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RESUMO

A pesquisa realiza um estudo bibliografico baseado em producdes de autores como
Corbari (2017; 2023) e Silvestre e Fontana (2023), que discutem o Etnoturismo indigena,
além de abordarem conceitos como desenvolvimento, relagSes de poder, politicas
participativas e protagonismo indigena. No Brasil, para normatizar o Turismo em Terras
Indigenas e estabelecer diretrizes para a atividade, a Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI) passou a exigir a elaboracdo de um Plano de Visitagdo Turistica (PV) por cada
comunidade que ja desenvolvesse ou desejasse implantar essa pratica. Essa obrigatoriedade
foi formalizada pela Instrugdo Normativa n°® 03/2015/PRESI/FUNALI, visando garantir os
direitos territoriais, a autonomia e a valorizagdo cultural dos povos indigenas. Nesse contexto,
comunidades da Terra Indigena Balatiponé-Umutina, localizada no municipio de Barra do
Bugres/MT, vém desenvolvendo um Projeto de Etnoturismo como forma de fortalecer suas
tradi¢des culturais e promover sua sustentabilidade economica. Diante disso, a pesquisa
questiona de que maneira a participa¢do e o protagonismo dessas comunidades indigenas sdo
considerados nos processos de elaboragdo e implementagdo do turismo em seus territorios. O
objetivo geral ¢ analisar a participagdo comunitaria na constru¢do e execugdo do PV.
Especificamente, busca-se: a) analisar o processo de desenvolvimento do plano na terra
indigena; b) verificar as relagdes de poder presentes no planejamento e implementacdo do PV;
e ¢) identificar como ocorre a participagdo das comunidades nas a¢des voltadas a elaboragdo
do plano. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com carater exploratorio e
documental. A coleta de dados envolveu entrevistas semi-estruturadas realizadas com
liderangas indigenas, integrantes das comunidades envolvidas, representantes do oOrgdo
municipal de turismo e da empresa de consultoria contratada para acompanhar a construgao
do PV. Os resultados indicam que, embora a iniciativa para o turismo tenha partido das
proprias comunidades, a condug@o técnica e burocratica do processo ficou centralizada em
instituigdes externas, como orgdos publicos e consultorias. Isso evidenciou desigualdades nas
relagdes de poder, com decisdes técnicas e financeiras frequentemente sendo tomadas fora das
aldeias, o que compromete a autonomia indigena. A andlise documental do PV revelou
importantes avangos, como o fortalecimento da identidade cultural, a valoriza¢do de praticas
tradicionais e a busca por alternativas econdmicas sustentaveis. Entretanto, ainda hé entraves
estruturais e politicos, pois as exigéncias normativas e a condugdo institucional ndo
asseguram plenamente a autodetermina¢do das comunidades. As entrevistas evidenciaram
uma significativa participagdo comunitaria, principalmente das liderancas, que mobilizaram
suas aldeias para dar continuidade ao processo. Contudo, persistem dificuldades relacionadas
a compreensdo dos processos burocraticos, a manuten¢do das capacitagdes e a auséncia de
instrumentos claros de gestio comunitdria em algumas aldeias. A pesquisa oferece uma
contribui¢do relevante ao debate sobre o protagonismo indigena no turismo, beneficiando as
comunidades pesquisadas, bem como pesquisadores, gestores e o setor turistico, ao ampliar as
reflexdes sobre politicas publicas, participagdo social e o papel dos povos origindrios no
desenvolvimento do Turismo.

Palavras-chaves: Turismo; Relacdo de poder; Turismo Indigena; Plano de Visitagdo;
Umutina-Balatiponé.



ABSTRACT

This research is a bibliographical study based on the works of authors such as Corbari
(2017; 2023) and Silvestre and Fontana (2023), who discuss Indigenous ethnotourism and
address concepts such as development, power relations, participatory policies, and Indigenous
protagonism. In Brazil, to regulate tourism in Indigenous lands and establish guidelines for
the activity, the National Foundation for Indigenous Peoples (FUNAI) began requiring the
development of a Tourist Visitation Plan (PV) for each community that already developed or
wished to implement this practice. This requirement was formalized by Normative Instruction
No. 03/2015/PRESI/FUNALI aiming to guarantee the territorial rights, autonomy, and cultural
appreciation of Indigenous peoples. In this context, communities in the Balatiponé-Umutina
Indigenous Territory, located in the municipality of Barra do Bugres, Mato Grosso do Sul,
have been developing an Ethnotourism Project as a way to strengthen their cultural traditions
and promote economic sustainability. Therefore, this research examines how the participation
and protagonism of these indigenous communities are considered in the development and
implementation of tourism in their territories. The overall objective is to analyze community
participation in the development and implementation of the Plan. Specifically, the study seeks
to: a) analyze the plan's development process on indigenous land; b) verify the power
relations present in the planning and implementation of the Plan; and c) identify how
communities participate in the actions aimed at developing the plan. The research adopts a
qualitative approach, with an exploratory and documentary nature. Data collection involved
semi-structured interviews with indigenous leaders, members of the communities involved,
representatives of the municipal tourism agency, and the consulting firm hired to oversee the
Plan's development. The results indicate that, although the tourism initiative originated within
the communities themselves, the technical and bureaucratic management of the process was
centralized in external institutions, such as public agencies and consulting firms. This
highlighted inequalities in power relations, with technical and financial decisions often being
made outside the villages, compromising indigenous autonomy. The document analysis of the
PV revealed important advances, such as the strengthening of cultural identity, the
appreciation of traditional practices, and the search for sustainable economic alternatives.
However, structural and political obstacles remain, as regulatory requirements and
institutional management do not fully ensure the communities' self-determination. The
interviews revealed significant community participation, particularly among leaders, who
mobilized their villages to continue the process. However, difficulties persist related to
understanding bureaucratic processes, maintaining training, and the lack of clear community
management tools in some villages. The research offers a relevant contribution to the debate
on indigenous protagonism in tourism, benefiting the communities studied, as well as
researchers, managers and the tourism sector, by expanding reflections on publicnerate
income, and create alternatives that encourage young people to return to their territory.

Keywords:  Tourism; Power relations; Indigenous tourism; Visitation plan;
Umutina-Balatiponé.



RESUMEN

Esta investigacion es un estudio bibliografico basado en las obras de autores como
Corbari (2017; 2023) y Silvestre y Fontana (2023), quienes abordan el etnoturismo indigena y
conceptos como desarrollo, relaciones de poder, politicas participativas y protagonismo
indigena. En Brasil, para regular el turismo en tierras indigenas y establecer directrices para la
actividad, la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas (FUNAI) comenzé a exigir la
elaboracion de un Plan de Visitas Turisticas (PV) para cada comunidad que ya desarrollaba o
deseaba implementar esta practica. Este requisito se formalizO mediante la Instruccion
Normativa n.° 03/2015/PRESI/FUNAL con el objetivo de garantizar los derechos territoriales,
la autonomia y la valoracion cultural de los pueblos indigenas. En este contexto, las
comunidades del Territorio Indigena Balatiponé-Umutina, ubicado en el municipio de Barra
do Bugres, Mato Grosso do Sul, han venido desarrollando un Proyecto de Etnoturismo como
forma de fortalecer sus tradiciones culturales y promover la sostenibilidad econémica. Por lo
tanto, esta investigacion examina cémo se considera la participacidén y el protagonismo de
estas comunidades indigenas en el desarrollo e implementacion del turismo en sus territorios.
El objetivo general es analizar la participacion comunitaria en el desarrollo e implementacion
del Plan. Especificamente, el estudio busca: a) analizar el proceso de desarrollo del plan en
tierras indigenas; b) verificar las relaciones de poder presentes en la planificacion e
implementacion del Plan; y c¢) identificar como las comunidades participan en las acciones
destinadas a desarrollar el plan. La investigacién adopta un enfoque cualitativo, con una
naturaleza exploratoria y documental. La recopilacion de datos involucrd entrevistas
semiestructuradas con lideres indigenas, miembros de las comunidades involucradas,
representantes de la agencia municipal de turismo y la firma consultora contratada para
supervisar el desarrollo del Plan. Los resultados indican que, si bien la iniciativa turistica se
origind dentro de las propias comunidades, la gestion técnica y burocratica del proceso estuvo
centralizada en instituciones externas, como agencias publicas y firmas consultoras. Esto puso
de relieve las desigualdades en las relaciones de poder, ya que las decisiones técnicas y
financieras a menudo se toman fuera de las aldeas, lo que compromete la autonomia indigena.
El analisis documental del PV revel6 avances importantes, como el fortalecimiento de la
identidad cultural, la valorizacion de las practicas tradicionales y la busqueda de alternativas
econdmicas sostenibles. Sin embargo, persisten obstaculos estructurales y politicos, ya que los
requisitos regulatorios y la gestion institucional no garantizan plenamente la
autodeterminacion de las comunidades. Las entrevistas revelaron una importante participacion
comunitaria, en particular entre los lideres, quienes movilizaron a sus pueblos para continuar
el proceso. Sin embargo, persisten dificultades relacionadas con la comprension de los
procesos burocraticos, el mantenimiento de la capacitacion y la falta de herramientas claras de
gestion comunitaria en algunos pueblos. La investigacion ofrece una contribucion relevante al
debate sobre el protagonismo indigena en el turismo, beneficiando a las comunidades
estudiadas, asi como a los investigadores, gestores y al sector turistico, al ampliar las
reflexiones sobre las politicas publicas, la participacion social y el papel de los pueblos
indigenas en el desarrollo del turismo.

Palabras clave: Turismo;, Relaciones de poder; Turismo indigena; Plan de visitas;
Umutina-Balatiponé.
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1 INTRODUCAO

Quando se pensa em comunidades indigenas no Brasil, ainda se tem um estere6tipo de
um personagem: homem ou mulher, de cabelos longos, sem vestimentas, mas com muitos
aderecos, com colares e brincos de penas ou dentes de animais. Em suas atividades
imagina-se que cacam, pescam ou passam o dia deitados em uma rede - sdo considerados
pregui¢osos. Além desses esteredtipos, historicamente os povos indigenas no Brasil, desde a
colonizagdo, vém sendo dizimados, escravizados, expulsos de suas terras, marginalizados ao
ponto de perderem suas tradi¢des milenares e a valorizagdo de sua cultura (Melatti, 2023;
Corbari, 2017; Ramos, 2021; Monzilar, 2019; Herter da Silva, Kuhn Janior, 2018). As
comunidades que resistiram a esse processo anseiam por alternativas que garantam ndo sé sua
sobrevivéncia, mas também, a qualidade de vida nesses territorios, por meio da afirmagio de
seus direitos constituidos.

Esse contexto mostra-se oposto a diversidade bioldgica e cultural, marcada por forte
componente ancestral que os povos e os territorios indigenas do Brasil tém (Souza et al.,
2021) ainda mais com grande potencialidade para o setor turistico. Essas comunidades
tradicionais tém despertado cada vez mais interesse pelo turismo. Este despertar direciona-se
especificamente ao Etnoturismo, enquanto atividades de valorizac¢do e preservagdo cultural e
natural, de base comunitaria e de interagdo entre povos.

Este estudo aborda o turismo enquanto fendomeno humano complexo, passivel de
analise por multiplas perspectivas, com énfase no enfoque das ciéncias sociais aplicadas. Para
fins de sistematizag@o tedrica, adota-se uma classificagdo segmentar que posiciona o Turismo
Indigena como modalidade especifica do Turismo Etnico, este ultimo inserido no ambito mais
amplo do Turismo Cultural (Brasil, 2010; Sudré ef al., 2022; Oliveira, 2024).

Sendo assim, ¢ importante estabelecer uma diferenga entre os termos usados neste
estudo. Alguns autores, como Sudré, er al. (2022), esclarecem que o turismo étnico € um
segmento do mercado de turismo que envolve a atratividade relacionada aos aspectos
culturais das comunidades étnicas. Ja o Etnoturismo tem relagdes com os conceitos de
etnodesenvolvimento, com um “modelo de gestdo a partir dos valores étnicos, com bases
comunitarias, tendo organizacdo e o planejamento, determinados e executados pela
comunidade étnica”. (Sudré, ef al., 2022, p. 88-89), podendo ser indigena ou ndo. No mesmo

sentido, o Turismo Indigena ¢ uma “atividade turistica em que os povos indigenas estdo
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diretamente envolvidos, quer através do controle ou por verem a sua cultura servir como a
esséncia da atragdo” (Hinch; Butler, 1996 apud Sudré et al., 2022, p. 88).

Vale lembrar que discussdes e politicas publicas com o tema do Turismo Indigena
ndo existiam até 2012, foi com a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI) em seu Artigo 5° que veio apresentar as praticas indigenas sustentaveis
de Etnoturismo e de Ecoturismo como praticas possiveis, desde que houvesse a concordancia
da comunidade e a diversidade dos povos indigenas (Rosa, Rosa e Nassar, 2020).

Como forma de normatizar o turismo em terras indigenas no Brasil e propor diretrizes
a atividade, a Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) passou a exigir a elaboragdo
e implementa¢do do Plano de Visitagdo (PV) a cada comunidade que ja desenvolvesse a
atividade turistica e ou que gostaria de implanta-la. O plano € regulamentado pela Instrugdo
Normativa n°03/2015/PRESI/FUNAL que, segundo descreve, busca garantir o respeito aos
direitos territoriais dos povos originarios, assim como seus usos, costumes e tradi¢des,
conforme expde a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988).

Destaca-se na Normativa 03/2015 em seu Art. 1° que a visitagdo com fins turisticos em
terras indigenas, sdo “de base comunitaria e sustentavel, nos segmentos de Etnoturismo e de
Ecoturismo”, que para ser implementado, a Terra Indigena precisa elaborar seu plano como
processo de planejamento do Turismo.

O viés do novo paradigma de desenvolvimento inclusivo propde como meta a
melhoria da qualidade de vida e do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
descentralizando a¢des e incorporando preceitos que envolvam a gestdo participativa e
integrada de todos os envolvidos no processo de planejamento turistico. O Turismo Indigena
com base local, cujo diferencial esteja representado na questdo da etnicidade, pode ser
sistematizado como estratégia de inclusdo social, de desenvolvimento sociocultural e de
conservagdo ambiental.

Portanto, politicas publicas, planos ou projetos devem considerar integralmente as
necessidades das comunidades, desde saude e educacdo até geracdo de emprego e
fortalecimento cultural, tendo como elemento central a gestdo participativa. Esta se configura
como ferramenta fundamental para o desenvolvimento turistico, cabendo aos parceiros
envolvidos promover ac¢des de sensibilizagdo, capacitacdo e captagdo de recursos. Dessa
forma, o Turismo podera se consolidar de maneira factivel, alinhada as realidades locais e
capaz de maximizar os beneficios para os territorios indigenas.

Desta forma, identifica-se que o protagonismo e a autonomia s3o principios centrais

do etnodesenvolvimento. A partir deles, podemos ter no Etnoturismo, por meio do Turismo
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Indigena, uma fonte ndo apenas de geracdo de emprego e renda, mas de afirmacdo,
valorizagdo cultural e preservagdo das tradi¢des e dos recursos naturais. Acima de tudo, € por
meio da participagdo das comunidades na constru¢do nao apenas do Turismo, mas das
politicas publicas que beneficiem a todos os indigenas. Por isso, na pesquisa buscou-se tecer
algumas reflexdes sobre etnodesenvolvimento, relagdes de poder e politicas publicas,
protagonismo e planejamento participativo, levando em considerag@o que pouco se estuda sob
esses paradigmas a partir do Turismo Indigena.

Desde 2009 os Balatiponé, povo indigena foco desta pesquisa, buscam outras
alternativas sustentdveis para a economia local, seja por meio de praticas melhores de plantio
(Monzilar, 2019) ou por meio da pratica do Ecoturismo e do Etnoturismo. Com isso, a partir
de 2017 realizaram algumas a¢des pontuais para a elaborag@o do Plano de Visitagdo Turistica,
porém, sozinhos ndo conseguiram produzir um material integral. Para tanto, oito aldeias em
conjunto, propuseram implementar o turismo em seus territorios, a partir de uma parceria com
a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres - MT, a Associagdo Indigena Balatiponé e o
Governo do Estado de Mato Grosso.

Considerando o interesse das comunidades indigenas do territorio, a Secretaria
Adjunta de Turismo de Mato Grosso disponibilizou o recurso financeiro para que a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Meio
Ambiente e Turismo pudesse realizar a contratagdo de uma empresa de consultoria para
auxiliar as aldeias na construgdo desse plano. A partir de entdo, a empresa vencedora da
licitagdo passou a trabalhar com as comunidades e desenvolver o plano durante o ano de
2023, conseguindo a anuéncia da FUNALI no final de abril de 2024.

Diante desse contexto, o problema da pesquisa é: Como a participagdo e o
protagonismo de comunidades indigenas é contemplada nos processos de elaboracdo e
implementag@o do turismo em terras indigenas?

O objetivo geral da pesquisa € analisar a participacio das comunidades indigenas
Balatiponé-Umutina' na elaboracio e implementacio do Plano de Visitacio em seus
territorios. Os objetivos especificos sdo: (a) analisar o processo de desenvolvimento do plano
nesta terra; (b) identificar a participag@o das comunidades na implementagéo das atividades de
elabora¢do do plano, (c) verificar as relagdes de poder ocorridas no planejamento e

implementagdo do plano.

' O povo indigena Balatiponé ocupa a Terra indigena Umutina, drea também habitada pelos povos Iranxe
Manoki, Nambikwara e Paresi.
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1.1 CONTRIBUICOES DO ESTUDO

Como contribuigd@o, essa analise podera beneficiar tanto as comunidades pesquisadas,
como também o setor turistico, pesquisadores, gestores e a sociedade em geral, ampliando as
discussdes referentes a relagdes de poder, a participagdo comunitaria e ao protagonismo
indigena no processo de desenvolvimento do turismo nas suas comunidades, desde o
planejamento, implementacdo e execucdo. Além do mais, pode ser um instrumento de
sensibiliza¢do, gerando mais conhecimento académico, fornecendo novos insights e
perspectivas sobre o tema.

Os beneficios diretos aos/as participantes sdo: reiterar o protagonismo indigena
(liderangas indigenas) ou a atuagdo como gestor publico ou a atuacdo como assessor e
consultor de turismo (empresa licitada), ao terem um espago para expressar sua opinido sobre
o tema.

Os beneficios indiretos da participacdo no estudo s@o: representar as comunidades
indigenas ao dar voz e aumentar a visibilidade delas em questdes que envolvem o turismo em
seu territdrio; representar o poder publico (municipal), ao dar voz e apresentar suas agdes em
seu municipio;, ou representar a area de consultoria em turismo, ao dar voz e apresentar suas
acdes e resultados de projetos de turismo realizados.

Os beneficios para a ciéncia incluem a produ¢@o de conhecimento sobre o Turismo
Indigena, por meio da discussdo de sua pratica, compreensdes, desafios e necessidades. De
modo geral, esta dissertagdo pode contribuir para o debate sobre politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do turismo em comunidades indigenas.

Os beneficios sociais sdo a divulgacdo para a sociedade, que poderdo ser aferidos a
partir de material digital em formato de cartilha dos resultados que serdo divulgados aos
participantes do estudo e pode ser utilizado como material de divulgacao cientifica. Essas sdo
apenas algumas das contribuigdes que essa pesquisa pode oferecer a sociedade. No entanto,
faz-se aqui uma ressalva, que ¢ importante que a discussdo sobre turismo seja desenvolvida e

gerenciada com a comunidade respeitando seus direitos, suas culturas e seu ambiente.

1.2 TRAJETORIA DA PESQUISA

O trabalho ¢ inspirado na experiéncia, vivéncia e até transcendéncia durante minha
vida académica, pessoal e profissional com comunidades tradicionais, entre elas indigenas. O

primeiro despertar foi ao realizar um Trabalho de Conclus@o de Curso de Graduagdo em
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Turismo em 2002, pela Universidade do Oeste do Parana (Unioeste), em que, juntamente com
outra graduanda, pudemos levantar as historias/narrativas contadas pelas etnias localizadas na
Triplice Fronteira: Argentina/Brasil/Paraguai, nas cidades de Puerto Iguazl, Foz do Iguagu
(PR) e Ciudad del Este e analisar como essas histérias sdo conhecidas pela populagdo de Foz
do Iguagu, tendo como proposi¢do um evento multicultural, que valorizasse essas narrativas.

Além desta inspiracdo, essa dissertacdo se da em especial, pelo convivio que tenho
com as comunidades Balatiponé-Umutina desde 2008, por ser turismologa concursada em
Barra do Bugres, Mato Grosso, municipio no qual esta localizada a Terra Indigena Umutina
(TI Umutina).

Neste municipio tive a oportunidade de coordenar, em trés anos consecutivos, O
Projeto Circuito Umutina pelo Programa de Caminhada na Natureza do Estado de Mato
Grosso. Este programa tinha como objetivos fomentar o turismo na area rural do estado de
forma responsavel, respeitando e valorizando a cultura, as tradi¢des e o modo de vida da
comunidade local; despertar no territorio o empoderamento da comunidade, incluindo-a no
planejamento e gestdo do turismo, garantindo que ela tivesse controle de como suas terras e
recursos seriam apresentados aos visitantes e como poderiam ser beneficiados
economicamente pelas atividades turisticas, Construir parceiros para implementagdo do
turismo - seja entre as proprias aldeias e institui¢des do territdrio, entre os Orgdos
governamentais (executivo e legislativo, locais, estaduais e federais), organiza¢des ndo
governamentais e o setor privado; E por fim, sensibilizar a sociedade em geral quanto aos
atrativos culturais e ambientais focando em um modelo de turismo que fosse benéfico para
todos, mas protegendo os direitos e interesses da comunidade Balatiponé.

Esta pesquisa retrata parte desses anos de trabalho com os Balatiponé, pois, além dos
projetos turisticos, houve um envolvimento e participagdo de outros programas e a¢des com a
comunidade que me trouxeram conhecimentos e também, uma sensagdo de pertencimento e
respeito muatuo; foram momentos de muitas conquistas, alegrias, panico, indignacdo, dor e
orgulho. Vém em mente os primeiros impasses que vivenciel, os periodos de secas, o qual, um
em particular, tivemos que montar uma forga tarefa juntamente com a Defesa Civil, para
auxiliar ndo s6 as pessoas, como o plantio, os animais e a floresta. Um dos piores momentos
foi o das queimadas, principalmente de 2019 em que por 19 dias, o fogo atingiu a aldeia
Massepd queimando 4.100 hectares. Tivemos que retirar da aldeia as criangas, idosos e outros
indigenas do local, para evitar a ocorréncia de vitimas. Durante esses dias todo territorio foi
mobilizado e muitos indigenas se dispuseram a combater o fogo de maneira unida e da forma

que podia. Mas a pandemia da Covid-19 foi a mais significativa, visto que atingiu muito
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rapido o povo Balatiponé, em especial a aldeia Aguas Correntes, que registrou a primeira
mulher, indigena, artesd e ancid do municipio a falecer por causa da pandemia - Sebastiana
Uapodonepéa, que poucos meses antes de falecer, tive a oportunidade de entrevista-la e
fotografa-la. Por outro lado, houve muitos momentos de alegria, como as festas tradicionais,
campeonatos € muitas reunides que participei.

Outra inspira¢do da-se dos primeiros contatos com os povos indigenas de Mato Grosso
e do Brasil, principalmente por meio da educagdo superior indigena, em que Barra do Bugres
¢ referéncia internacional por meio da Universidade do Estado de Mato Grosso, por meio da
Faculdade Indigena Intercultural (Faindi/Unemat). Inicialmente comecei escrevendo para sites
e jornais impressos os eventos ocorridos pela Unemat, pela Prefeitura, Camara Municipal,
entre outras instituigdes locais. Depois com a fotografia, em que a camera registrava os
eventos e outras atividades da comunidade Balatiponé, ela era instrumento que me
aproximava de pesquisadores, fotografos, cineastas e outros profissionais que buscavam
conhecer a historia e o territorio desse povo.

Ressalto também que como atuava como interlocutora regional do Programa Nacional
de Regionalizacdo, na regido das Nascentes, pude me envolver com outros projetos regionais
indigenas de turismo. Por consequéncia desses anos de experiéncia, tanto de pesquisa como
de vivéncia, tornando, como os préprios Balatiponé me chamavam “parente”, venho por meio
dessa dissertacdo narrar essa historia. Historia essa que vai além das palavras aqui descritas,
mas que com orgulho de saber que de uma forma singela, pude contribuir com as aspiragdes
do povo Balatiponé para o desenvolvimento do Turismo em suas aldeias. Se eu pudesse, as
palavras seriam trocadas pelas fotografias que me acompanharam nesses ultimos anos. Mas de
forma carinhosa, com os sobrenomes indigenas do territorio, fica aqui o registro de tudo isso
que vivemos: MONZILAR, CALOMIZORE, COREZOMAE, PARIKOKUREU, UAPO,
ARIABO KEZO, IPA KIRI, CUPUDUNEPA, SORIPA, AMAJONEPA, entre todos que me

acolheram muito bem.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta organizada em seis capitulos, conforme detalhado a seguir: apos
esta Introdugdo, detalhando o tema de estudo, o problema de pesquisa, os objetivos, as
justificativas, as contribui¢les e a trajetoria da pesquisa. Em seguida o Capitulo 2 tem-se a

revisdo da literatura, onde discute-se os conceitos teoricos que fundamentam a pesquisa, a
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saber: Etnodesenvolvimento e Turismo; Relagdes de Poder e Politicas Publicas; Protagonismo
Indigena e Planejamento Participativo; e a caracterizagdo do Povo Balatiponé-Umutina.

Por sua vez, o Capitulo 3 descreve o percurso metodologico, o qual teve abordagem
qualitativa, utilizou os métodos de coleta de dados por meio de entrevistas semi-estruturadas e
pesquisa documental, bem como a utilizagdo das técnicas de analise (analise de conteudo) e as
consideragdes éticas. O Capitulo 4 tece uma analise critica do Plano de Visitagcdo Turistica
Balatiponé, examinando-o conforme a IN 03/2015 (FUNAI), os diagnoésticos das aldeias, os
planos de marketing e negdcios, e os documentos complementares.

O Capitulo 5 traz a apresentacdo e analise das entrevistas, realizando a discussdo dos
resultados das entrevistas, considerando as relagdes de poder no planejamento; politicas
publicas e participagdo comunitaria; e o protagonismo indigena e planejamento participativo.
E finalizando com o Capitulo 6 sintetizando os principais achados, as contribui¢des do estudo

e sugestOes para pesquisas futuras.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura estd estruturada em trés topicos que discutem
primeiramente o Turismo a partir de uma atividade do Etnodesenvolvimento, que tem
como principio o respeito a autonomia e a autodeterminagido dos povos indigenas. No
segundo topico trata das Relagdes de Poder e Politicas Publicas, trazendo para a
dissertacdo a relevancia da organiza¢do das sociedades, em particular, as indigenas, visto
que essas lutam por essa autonomia, mas sempre termina sob tutela parcial ou total do
governo ou outras instituicdes. A respeito sobre politicas publicas ¢ retratado como as
legislagdes e a criagdo de instituicdOes ligadas diretamente as gestdes de politicas se
desenvolveram ao longo dos anos. Por ultimo nesse topico, na questdo da participagio
comunitaria, o objetivo maior ¢ discutir a qualifica¢do desta participa¢do dos indigenas no
que se refere as politicas publicas ligadas ao seu povo, especificamente do turismo. No
topico Protagonismo Indigena e Planejamento Participativo, € discutida a luta dos povos
indigenas para ter além da autonomia, o protagonismo no planejar das politicas publicas de

suas terras.

2.1 O ETNODESENVOLVIMENTO

Por muito tempo, o sentido do termo desenvolvimento foi dado pelo grau de
industrializagdo alcangado por uma sociedade. Sinénimo de industrializagdo e avango
tecnolégico, denotou e definiu o processo de transformagdo do ambiente natural com a
finalidade de gerar riquezas materiais (produtos), a0 mesmo tempo que as impds a
sociedade como “necessidades” (Azanha, 2002), o que ocorreu também nas sociedades
indigenas (Nu-Sol, 2022).

Pensar em Turismo e desenvolvimento de uma forma geral € pensar na interagdo
complexa entre a atividade turistica e o crescimento econdmico de uma regido ou de uma
localidade, que pode ser visto como um papel significativo no desenvolvimento de uma
localidade, proporcionando beneficios econdmicos, definido como aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, ou uma analise na gera¢do de empregos, aumento da renda
e estimulo ao comércio local (Oliveira, 2002; Barreto, 2015; Sharpley, 2022) ou custos
negativos, tanto econdmico, sociocultural e ambiental (Sharpley, 2022).

Sharpley (2022) descreve que alguns pesquisadores veem que o desenvolvimento

sustentavel ¢ um aspecto fundamental na intera¢do entre turismo e desenvolvimento,
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visando garantir que a atividade beneficie a regido de forma equitativa e preservando seus
recursos naturais e culturais para as geragdes futuras. Por outro lado, a relagdo entre
turismo e desenvolvimento é complexa e envolve uma variedade de interesses, incluindo o
crescimento econdmico, a satisfagdo dos visitantes e os beneficios para a comunidade local
(Oliveira, 2002).

No entanto, ¢ notavel que poucos escritos académicos tenham adotado
explicitamente uma perspectiva de modernizagdo. Para Sharpley (2020) o desenvolvimento
sustentavel por meio do turismo, segue inatingivel, isso porque na discussdo teodrica e na
pratica do desenvolvimento sustentavel € mais controverso e havia virado um paradigma
ocidental dominante até o ano 2000, para o desenvolvimento global. Nesse contexto o
autor apresenta uma discussdo do decrescimento sustentavel como uma proposta mais
alternativa.

A proposta de decrescimento ja vem sendo discutida ha algum tempo por alguns
autores, como ¢ apontado por Hall ef al. (2021), os quais abrangem dois temas-chave:
primeiro, que o crescimento econdomico global continuo ndo € apenas ambientalmente
insustentavel, mas também, agrava os desafios socioecondmicos que supostamente aborda;
e segundo, que a adogdo de estilos de vida significativos baseados no principio do
“suficiente” em vez de “mais”, juntamente com uma redugdo proporcional no consumo (e
produg@o), pode melhorar o bem-estar das pessoas dentro dos limites ambientais do planeta
(Sharpley, 2021). Neste contexto Sharpley (2021) ainda exemplifica essa proposta com os
argumentos de Tim Jackson em que, a prosperidade e o bem-estar ndo sdo encontrados no
consumismo e na acumulagdo de riqueza, mas sim, na conquista da saude, ndo apenas
fisiologica, mas também psicologica, social, espiritual e sexual.

Pode-se analisar que o desenvolvimento sustentavel ndo foi alcangado desde que
sua teoria foi proposta em 1950, isto pois, quanto mais hd o crescimento econdmico por
exemplo, mais as disparidades da pobreza tomou conta dos paises (Sharpley, 2021), o que
considerando as politicas publicas, principalmente para o turismo, pouco ou nada tem
melhorado essa situagdo. Essa contraposi¢do retrata que grande parte do desenvolvimento
do turismo em todo mundo continua sendo impulsionada por uma agenda subjacente a
moderniza¢do, apesar de criticas que apontam para desafios como a mercantilizagdo, a
perda de autenticidade e as mudangas sociais resultantes do turismo, que ndo sdo
frequentemente abordadas pela teoria da modernizagao.

A relagdo de turismo e desenvolvimento pode ser analisada a nivel local,

ponderando sobre a questdo econdmica, apontando a fonte de receita e a geracdo de
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emprego para as comunidades. Além disso, o turismo pode promover a preservagio
cultural e ambiental, incentivando a conservac¢do de patrimdnios naturais e culturais. No
entanto, o desenvolvimento do turismo também pode trazer desafios, como a pressdo sobre
0s recursos naturais, a especulacdo imobiliaria e a descaracterizagdo cultural. Assim, ¢
importante considerar o planejamento e a gestdo do turismo de forma sustentavel, levando
em conta 0s impactos sociais, econdomicos € ambientais.

A relagdo entre desenvolvimento e turismo € complexa e requer uma abordagem
integrada que leve em consideracio multiplos aspectos, incluindo a participagdo das
comunidades locais, a preserva¢do do meio ambiente e a promogao de praticas sustentaveis
(Ramos, 2021; Corbari, 2022; Barreto, 2015).

Destarte, a discussdo sobre o etnodesenvolvimento € mais recente e teve mais
destaque em 1981 em Sdo José da Costa Rica na reunido de especialistas em
etnodesenvolvimento e etnocidio, que conceituou o termo numa contraposi¢ao as teorias e
as agOes desenvolvimentistas e etnocidas. Para Batalla et al. (1982) etnodesenvolvimento €

0!

Exercicio da capacidade dos povos indigenas para construir seu futuro,
aproveitando suas experiéncias historicas € os recursos reais ¢ potenciais
de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus proprios
valores ¢ aspiragdes. Isto €, a capacidade auténoma de uma sociedade
culturalmente diferenciada para guiar seu desenvolvimento (Batalla er al.,
1982, p.72).

Num conceito mais atual e de forma complementar, Barreto e Lanzarini (2023, p.

100) destacam que o etnodesenvolvimento:

em linhas gerais, pode ser compreendido como formas de
desenvolvimento proprias de grupos €tnicos, que possui  como
caracteristicas fundamentais: a) autogestdo comunitaria ¢ a autonomia na
defesa de seus interesses; b) valorizacdo da cultura, saberes ¢ fazeres
tradicionais (formagdo com base na propria cultura); ¢) cooperagdo ¢ a
confianga entre os membros; ¢ d) promogdo de bem-estar ¢ o
empoderamento das comunidades.

Para o etnodesenvolvimento, os grupos étnicos sdo os protagonistas da atividade,
detém o controle de seu territorio, seus recursos culturais e naturais € sdo autonomos na

defesa de seus interesses e na construcio de seu futuro.
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Sen (2000) apresenta a questdo do protagonismo ao enfatizar a participa¢do na
gestdo como nuclear para alguns dos problemas fundamentais que tém mitigado a forca e o
alcance da teoria do desenvolvimento. Diante de decisdes criticas, ¢ o povo diretamente
implicado que deve ter a oportunidade de participar na decisdo do caminho a escolher, o
que seria o oposto se houver a mediag@o do poder. Assim, reitera que "a insisténcia em que
as tradi¢des estabelecidas devem ser atacadas, ou seja, que as pessoas devem obedecer as
decisdes das autoridades, religiosas ou laicas, que tutelam as tradigdes — reais ou
imaginarias." (Sen, 2000, p. 10).

A partir desses parametros, a autonomia das comunidades indigenas, bem como seu

protagonismo dependem da sua capacidade gestora de seus proprios desenvolvimentos:

que busquem formar seus quadros técnicos - antropologos, engenheiros,
professores etc - de modo a conformar unidades politico-administrativas
que lhe permitam exercer autoridade sobre seus territdrios € 0s recursos
naturais neles existentes [...] ¢ de terem capacidade de impulsiona-lo.
(Batalla ef al., 1982, p.72).

Stavenhagem (1997) descreve que em termos gerais os principios basicos que

regem o etnodesenvolvimento sdo:

Objetivar a satisfagdo de necessidades basicas do maior niamero de
pessoas em vez de priorizar o crescimento econdmico; embutir-se de
visdo endogena, ou seja, dar resposta prioritaria a resolugdo dos
problemas ¢ necessidades locais; valorizar ¢ utilizar conhecimento ¢
tradi¢des locais na busca da solugdo dos problemas; preocupar-se em
manter relacdo equilibrada com o meio ambiente; visar a auto-sustentacio
¢ a independéncia de recursos técnicos ¢ de pessoal ¢ proceder a uma
acdo integral de base, [com]| atividades mais participativas”
(Stavenhagem, 1997, p. 72).

No contexto mais abrangente a Convengdo 169 da Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, ocorrida em 1989, para entender a
relacdo entre comunidades e governo na tomada de decisdo ou autogestio, exemplifica que
o direito das comunidades tradicionais & consulta prévia, livre e informada € prevista

centralmente nos itens 1 e 2, do Artigo 6° da Convengdo: portanto, os governos deverao:

consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados ¢
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas as medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente.
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Barreto e Lanzarini (2023b) ressaltam o protagonismo das comunidades dentre as
caracteristicas do Etnodesenvolvimento. E exatamente no protagonismo das comunidades
em gerir seus territorios, seus recursos culturais e naturais que se sdo autdbnomos na defesa
de seus interesses e na construgdo de seu futuro. Sen (2000) apresenta a questdo da
participagdo como nuclear para alguns dos problemas fundamentais que tém mitigado a
forca e o alcance da teoria do desenvolvimento. Diante de decisdes criticas, é o povo
diretamente implicado que deve ter a oportunidade de participar na decisdo do caminho a
escolher. Contudo hé relagdes de poder que se aplicam e modificam essas decisoes,
havendo uma interferéncia. No caso dos povos indigenas, por exemplo, na elaboracdo de
seus planos de visitag@o, pode até ndo ser uma relagdo direta, mas pode ocorrer que o povo
implicado pode escolher o caminho (pois a oportunidade de participar da elaboragdo ¢
mediada por relagdes de poder ndo vivenciadas nas sociedades ou organiza¢des ou modo

de vida indigena).

2.2 RELACOES DE PODER E POLITICAS PUBLICAS

Para retratar em teoria como as comunidades indigenas se organizam e se
mantém, seja em que setor for, econdomico ou social, € preciso entender primeiramente a
questdo de relagdes de poder, que de certa forma, interferem direta ou indiretamente a
participacdo e ou engajamento dos individuos na implementacdo do turismo em suas
comunidades.

Essas relagdes de poder sdo estabelecidas quando alguém deseja algo, que
depende da vontade de outro, criando uma relagdo de dependéncia entre individuos ou
grupos em relagdo a outros (Foucault, 1993; Bourdieu, 2002). Essa dependéncia se torna
maior em relagdo e a medida que o dominado deseja muito o que o controlador tem mais
dominio e, portanto, controle. As relagcdes de poder existem em diversos ambitos, como
nas organizacdes, na sociedade em geral e nas comunidades indigenas.

As formas de poder sdo estudadas por diversos pensadores, como Michael
Foucault, Pierre Clastres, Carmem Junqueira, Paulo Freire e Pierre Bourdieu, entre outros,
sdo importantes para entender as estruturas sociais € a dindmica das relagdes humanas,
essencialmente dos povos originarios com os ndo indigenas e entre eles.

Para Foucault (1993), o poder ndo ¢ simplesmente um recurso que algumas
pessoas ou instituigdes, como 0 governo, possuem e usam para controlar outras pessoas,

mas sim, uma for¢a que atravessa todas as rela¢des sociais e que € constantemente exercida
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e resistida. O autor rompe com as concepgdes classicas do poder e define o poder como
uma rede de relagdes onde todos os individuos estdo envolvidos, como geradores ou
receptores, dando vida e movimento a essas relagdes. O filosofo também acreditava que o
poder ¢ produzido por meio de praticas discursivas, ou seja, por meio da linguagem e do
conhecimento que produzimos e compartilhamos, e, sdo essas praticas que determinam o
que ¢ considerado verdadeiro ou correto em uma sociedade.

Ainda, de acordo com Foucault (2008), o poder ndo estad localizado ou centrado
em uma institui¢do, mas esta distribuido e agindo em toda a sociedade, em todos os lugares
e em todas as pessoas. O autor faz uma andlise ascendente do poder, partindo da
especificidade do poder para os seus aspectos gerais, incluindo as relagdes dadas nesse
contexto. Assim, a relagdo de poder € tida como uma ag@o sobre a a¢do, em que o poder €
exercido pelas praticas que moldam e controlam o comportamento das pessoas. Em que
enfatiza a importdncia do conhecimento e das praticas discursivas na formacdo e
manutengdo do poder. O papel do discurso na producgio e reprodugdo do poder, mostra
como as formas de fala e as palavras usadas em determinados contextos podem ter efeitos
poderosos (Foucault, 1993; 2008). Nesse sentido, Foucault argumenta que o poder e o
conhecimento s3o interdependentes e que o conhecimento ¢ uma forma de poder que ¢
usada para controlar e disciplinar as pessoas.

Bourdieu (2002) argumenta que o poder simbolico opera por meio de simbolos,
rituais e praticas culturais, exercendo influéncia sobre individuos e grupos de forma ndo
coercitiva, mas por meio da internalizagdo de valores e normas sociais. Isso implica que o
poder ndo € sO exercido por instituigdes politicas ou econdmicas, mas também pela cultura
e pelo conhecimento. Esses simbolos sdo, portanto, meios de integra¢do ou desintegracio.

Nesse sentido, o poder simbolico € imperceptivel, quase magico, como conceitua
Bourdieu (2002, p.8), ao afirmar que “esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com
a cumplicidade daqueles que n3o querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem.”. Para o Estado, a comunidade ou as institui¢des, Bourdieu (2002) discorre que o
uso do simbolo no patrimonio, por exemplo, pode ser uma forma de poder estabelecido
conforme sua época, "como poder de constituir o dado da enunciagdo, de fazer ver e fazer
crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a a¢do sobre o
mundo, um poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que € obtido pela
forca (fisica ou economica)," (Bourdieu, 2002, p. 14).

Refletindo mais a respeito Wolf (1999) apresenta o poder em termos relacionais,

permite-se diferencia-lo em quatro modalidades:
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a) A primeira, individual, refere-se a “poténcia ou capacidade que ¢ tida como
inerente em um individuo”, um sentido nietzscheano de poder, bom para entender porque
as pessoas se envolvem no jogo do poder mas ndo para entender o proprio jogo.

b) A segunda, transacional, manifesta-se nas interagdes e transa¢des entre pessoas
e refere-se a habilidade de “um ego de impor seu desejo sobre um alter”, uma perspectiva
weberiana que ndo considera a natureza das arenas onde as intera¢des existem.

¢) A terceira € o “poder que controla os contextos nos quais as pessoas exibem
suas capacidades e interagem com outras”, enfatizando os instrumentos que permitem que
uns controlem as agdes de outros. Wolf (1999) designa esta modalidade de poder tatico ou
organizacional.

d) A quarta modalidade, o poder estrutural, isto €, “o poder manifesto em relagdes
e que ndo opera apenas internamente aos contextos e dominios mas também organiza e
orquestra os proprios contextos e especifica a diregdo e distribuigdo de fluxos de energia.
Em termos marxianos, refere-se ao poder de distribuir e alocar trabalho social. E também a
modalidade de poder com a qual Foucault se preocupava quando falava de ‘governanga’,
significando o exercicio da ‘a¢do sobre a agdo’”.

Complementando, pode-se analisar os conceitos e formas de poder, sendo
definido como a capacidade de fazer algo, de empreender algo, e pode ser exercido de
diversas maneiras, como poder ideologico, politico e econdmico. As relagdes de poder no
ambito das organiza¢des podem influenciar a dinamica de trabalho, a tomada de decisdes e
a interacdo entre lideres e subordinados (Duarte, 2023). Assim, o poder ¢ o exercicio da
lideranga sobre outras pessoas, influenciando o interesse dos outros para que adotem
comportamentos ou realizem tarefas. O poder pode estar presente em qualquer ambiente
social, desde a escola até a relagdo familiar e domiciliar e existem diversas formas, como a
autoridade formal, a coer¢do, a persuasdo e a legitimidade (Freire, 2019).

Em suma, ressalta-se que para Foucault (2008) o poder e o conhecimento, o
discurso e a resisténcia sdo maneiras de se lutar contra a dominagdo, ressaltando a
capacidade das pessoas para resistir e transformar as relagdes de poder em suas vidas.
Além disso, o filosofo discute o conceito de poder disciplinar, que se refere as técnicas de
controle e disciplina usadas em instituigdes como escolas, prisdes e hospitais (Valle, 2018).

No ambito da educac¢do e conscientizagdo, para Paulo Freire, com uma visdo
critica e marxista, o desenvolvimento da educacgdo intercultural no pais, teve um
importantissimo papel, o qual foi influenciado por sua experiéncia com os povos indigenas

brasileiros. Ele defendia a importancia de respeitar e valorizar suas culturas e
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conhecimentos (Castro; Oliveira, 2022) e reforgava que a linguagem e o poder estdo
intimamente relacionados.

A linguagem ¢ uma ferramenta de poder e pode ser usada para manter ou desafiar
as estruturas de poder na sociedade, e a educagdo deve abordar essa relagio. Em uma
entrevista para a Revista Perspectiva (1985), Freire enfatizou que o poder € percebido e
exercido por meio da linguagem e que o opressor perfila o oprimido, definindo a realidade
deste. Paulo Freire discorre a respeito da dificuldade da leitura, sendo uma dificuldade de
linguagem e de corte de classe, para ele, ao mesmo tempo “Nado ¢é possivel entender o
problema da linguagem, sem uma referéncia ao poder, € o poder, € um poder de classe,
evidentemente.” (Freire, 1985, ndo paginado). Em uma discussdo critica, o autor relata
nesta entrevista que, s6 quem detém o poder pode dizer o que seria discurso culto ou néo,
para ele:

Ora, entre nos, quando a gente pensa no chamado padrio culto, a primeira
pergunta que a gente faria seria: quem disse que este € o culto? E ai tu
chegas a questdo do poder: s6 quem tem poder define, s6 quem tem poder
descreve, s6 quem tem poder perfila e por isso é que o opressor perfila o
oprimido, por isso € que o opressor da nome a terra do oprimido. (Freire,
1985, ndo paginado).

Interessante entender a visdo de Paulo Freire, pois, para ele, quem detém o poder
do conhecimento ou da linguagem, o detém até para chegar em um outro continente e
renomear aquela terra, como foi na colonizagdo e que ocorre ainda, muitas vezes, como na
obrigacdo de seguir-se uma gramatica padrdo - uma lingua padrdo no pais, impedindo, por
vezes, a manutengdo de muitas linguas maternas.

Para haver mudancgas, e uma reinvencdo da sociedade e do poder, Freire propde
que haja um didlogo e uma agdo entre “classes”. Por fim, defende a importancia de desafiar
as estruturas de poder opressivas por meio da educacdo critica e libertadora, que
capacitasse as pessoas a compreender e transformar as relagcdes de poder em suas vidas e
na sociedade (Oliveira; Santos, 2022).

Pierre Clastres (2004) discute a relagdo de poder entre os povos indigenas e a
sociedade ocidental, destacando a diferenga na concepgdo de poder entre essas culturas.
Clastres (2004) relata que o Ocidente classifica as sociedades indigenas “como sociedades
sem poder”. Elas apresentam um chefe, mas este chefe ¢ desprovido de poder coercitivo.

Para o pesquisador, o grande problema ¢ que, para pensar o poder nessas sociedades, a
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etnologia parte sempre do poder politico que se baseia na dicotomia
“comando-obediéncia”.

Clastres (2004) critica essa etnologia por fazer com que as sociedades originarias
girem em torno da civilizagdo ocidental, como se o poder comando-obediéncia fosse a
forma universal do poder. Ele defende que é necessario compreender as sociedades
indigenas a partir de si mesmas, retirando o Ocidente do centro das indagacdes e vendo a
questdo do poder por meio das solugdes dos proprios indigenas; assim como Paulo Freire
propde na area da educacdo, o que seria uma "revolugdo copernicana" na etnografia para
possibilitar uma antropologia politica mais ampla e inclusiva - mudando o paradigma e
inserindo o indigena no centro (Clastres, 2004).

Para ocorrer o poder politico nessas sociedades, Clastres (2004) o interliga com a
historia, que necessita uma organizagdo social. A partir da premissa que todo ser humano ¢
capaz de educar as geragOes futuras em sua propria cultura, para manter sua estrutura

social, e isto, portanto, representa a tradigdo. Cabral (2023, ndo paginado) ressalta que:

O poder ndo coercitivo ¢ realizado de forma que uma figura mitica
representa o chefe nos rituais que servem para rememorar a organizagio
social. Basta que seja uma figura, nem sempre a mesma, mas que apenas
cumpra a fung¢do de lider. No entanto, ele ndo exerce poder nenhum sobre
os membros da sociedade

Nesse sentido, as relagdes de poder referem-se a dindmica de influéncia, controle
e dependéncia entre individuos, grupos ou instituicdes em uma sociedade. Elas descrevem
como o poder ¢ exercido, distribuido e mantido em diferentes contextos, como politico,
social, organizacional e educacional.

Sztutman (2008) faz uma contribui¢do interessante ao analisar as relagdes de
poder na sociedades amerindias desafiando as concepg¢des tradicionais e ocidentais sobre
politica e autoridade. O antropologo ao estudar o antigo povo Tupi evidencia as dinamicas
de poder entre dois personagens centrais: o profeta (ou o lider religioso/espiritual) e o
principal (ou chefe politico). Assim, para o autor essas duas figuras representam diferentes
maneiras de lideranca e autoridade, que se complementam, mas também se enfrentam em
determinadas situagdes. Para ele, a dindmica do poder € apresentada como um fendmeno
complexo, multifacetado e frequentemente distinto das concepgdes politicas ocidentais
modernas.

O profeta (Xama), na otica de Sztutman(2008), € um lider que exerce poder de

forma simbolica e espiritual. Ele muitas vezes ¢ visto como alguém que articula as
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aspiragdes, crengas e valores do grupo, influenciando a maneira de pensar da comunidade
diante do mundo, até mesmo com a natureza, com o sobrenatural e com outros grupos. Ele
nao detém o poder politico diretamente, mas sua influéncia € essencial para o equilibrio e a
acdo coletiva da comunidade. Por meio de suas mensagens espirituais e seu poder de
mobilizar a fé, ele pode fortalecer a identidade cultural e coletiva, além de exercer poder
sobre os individuos em um nivel mais profundo.

Por sua vez, o principal € o chefe politico responsavel por questdes praticas como
a organizagdo social, distribuigdo de recursos e defesa da comunidade. Apesar da sua
autoridade, seu poder ndo € absoluto e pode ser desafiado pelo profeta. A relagdo de ambos
pode ser tensa, pois representam esferas distintas de poder: o principal, o politico; o
profeta, o simbolico.

Para Clastres (2004) as relagdes de poder no turismo podem influenciar a
dindmica e a estrutura das interagdes entre turistas, agéncias de turismo e comunidades
locais, e ¢ importante considerar essas relacdes para garantir a sustentabilidade e a
preservacdo das culturas e recursos naturais envolvidos no turismo.

Entendendo a grandeza do poder, seja em qual sociedade, indigena ou ndo, a
antropologa brasileira Carmem Junqueira em entrevista para Nu-Sol, em sua pesquisa
como ¢ a relagdo de poder, essencialmente dos povos indigenas Kamayurd do Parque
Indigena do Xingu e dos Cinta-Larga do Parque Indigena do Aripuand, ambos no Mato
Grosso, ela descreve que em qualquer circunstancia as pessoas disputam o poder, mesmo

que seja minimo.

Mesmo que o poder seja infimo ¢ que ndo haja nenhum privilégio
material. Mas o poder ndo € so privilégio material, ele tem um fascinio,
uma sedugdo. Nada mais na vida social tem tamanha sedugdo do que o
poder, entdo tdo pequeno que ele seja, as pessoas vivem para obté-lo,
vivem para ganha-lo, vivem para conquista-lo (Nu-Sol, 2021b, ndo
paginado).

Nessa perspectiva, vé-se que a relacdo das sociedades indigenas, com a sociedade
em geral e com o governo, ¢ uma relagdo que envolve conflitos e relagdes de poder. Ao
longo da historia, a inser¢do das comunidades indigenas no Estado brasileiro ocorreu de

forma arbitraria e colonialista, resultando em uma relagdo meramente formal e juridica,
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decorrente do principio do jus solis’, que determina como brasileiro o cidaddo que nasce
em territorio brasileiro. Desde a coloniza¢do, houve interesse em normatizar as relagdes
entre os indigenas e os ndo indigenas, legitimando a exploracdo da mao de obra e a
usurpacdo de suas terras e riquezas (Corbari, 2017; Silva, 2008).

Esses estudos e analises refletem a complexidade das relagdes de poder entre os
povos indigenas e as instancias de poder, destacando a necessidade de compreender e
respeitar as dindmicas proprias dessas sociedades, bem como a importancia de promover

relagdes mais equitativas e respeitosas.

2.2.1 Turismo e politicas publicas indigenas

O cenario das politicas nacionais indigenas ¢ distinto e dialético em cada setor,
seja no social, cultural, politico ou econdmico. A criagdo da Normativa que regulamenta a
atividade turistica, acaba dificultando a elaboragdo ou implementagdo do turismo. Por
exemplo, no que tange as questdes da aplicabilidade, o objetivo da Normativa ¢
regulamentar o turismo nas terras ja regularizadas, deixando as comunidades indigenas que
ndo possuem a homologagdo de suas terras, ou que ndo estdo inseridos em um territorio
indigena, sem a protecdo de um Plano de Visitagdo (Oliveira, 2024).

Partindo de uma discussdo mais abrangente, a aplicabilidade das politicas publicas
do Turismo Indigena, ainda sofre com a comunicagdo entre os Orgdos representativos do
poder, que, baseados em legislagdes atrasadas, impossibilita o debate numa esfera global
sobre o desenvolvimento adequado e produtivo com os proprios indigenas (Jesus, 2012;
Gov, 2020; Souza, et al. 2020).

Em termos de politicas publicas, o Brasil tem buscado avancgar na garantia dos
direitos dos povos indigenas, incluindo ag¢des para promover a saude, a participagdo
politica, a preservagdo cultural e o reconhecimento dos direitos territoriais. Assim
compreende-se que as politicas publicas indigenas visam assegurar a prote¢do e promogao
dos direitos dos povos indigenas, reconhecendo sua diversidade cultural e étnica, e
promovendo seu desenvolvimento integral e autdonomo (Herter da Silva; Kuhn Junior,
2018) Ressalta-se que, com o envolvimento dos indigenas nas discussdes de interesse

publico e coletivo, € possivel promover sua inclusio social, tornando-os protagonistas.

2 O critério adotado pelo Brasil, via de regra, é jus soli, ou seja, a nacionalidade originaria esta
prevista quando o nascimento ocorre em territdrio brasileiro, sendo este cidaddo considerado
brasileiro nato, conforme art. 12, I, a, da CF/1988 (JusBrasil, Oliveira, 2020).
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No Brasil, desde a década de 1970, vem-se discutindo leis que possam garantir
essa autonomia (Souza ef al, 2021; Herter da Silva; Kuhn Junior, 2018). No primeiro
momento tem-se a elaboragdo do Estatuto do Indio, publicado no Diario Oficial da Unido
em 21 de dezembro de 1973 - Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 -, que em seu
Art.1°, trata da regulacdo da situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmonicamente, a comunhio nacional (Brasil, 2023; Herter da Silva; Kuhn Junior, 2018).

O estatuto tem algumas controvérsias relativas ao desenvolvimento auténomo das
comunidades indigenas. O Art. 2° trata dos deveres da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem como dos 6rgdos das respectivas administragdes indiretas, com relacdo a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos, dentre os quais,

destacam-se:

I - estender aos indios os beneficios da legislagio comum, sempre que
possivel a sua aplicagdo;

IT - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda néo
integradas a comunhio nacional;

III - respeitar, ao proporcionar aos indios meio para seu desenvolvimento,
as peculiaridades inerentes a sua condi¢do;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios
de vida ¢ subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento ¢ progresso;
VI - respeitar, no processo de integracdo de indio a comunhdo nacional, a
coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢Ges,
usos ¢ costumes;

VII - executar sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os
programas ¢ projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;
VIII - utilizar a cooperagdo de iniciativa ¢ as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢cdes de vida ¢ a sua
integragdo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios ¢ comunidades indigenas, nos termos de
Constituigdo, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo
lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais ¢ de todas as
utilidades naquelas terras existentes; X - garantir aos indios o pleno
exercicio dos direitos civis ¢ politicos que em fase da legislagdo lhes
couberem. Estatuto do Indio - Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

A partir desses direitos concedidos aos povos indigenas, evidencia-se, para este
estudo, o0 acesso a integra¢do nacional; a garantia de inclusdo em projetos e programas de

desenvolvimento social, cultural e, consequentemente, economico, além da possibilidade
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de livre escolha dos meios de vida e subsisténcia. Tais direitos sdo interpretados de forma
ambigua, uma vez que o proprio indigena, ainda sob tutela do Estado, fica dependente das
determinagdes exigidas pelo Estatuto, ou seja, seu direito ¢ condicionado e atendido
parcialmente (Herter da Silva; Kuhn Junior, 2018).

Analisando mais alguns artigos do Estatuto, percebe-se a dificuldade para
compreender, completamente, a dindmica de seguridade dos direitos e deveres dos

indigenas. Observa-se, no decorrer da lei, o seguinte:

Art. 24 - O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o
direito a posse, uso ¢ percepgdo das riquezas naturais ¢ de todas as
utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da
exploragdo econdémica de tais riquezas naturais ¢ utilidades.

Assim complementando com os artigos 43 e 52:

Art. 43 - A renda indigena ¢ a resultante da aplicagdo de bens ¢ utilidades
integrantes do patrimoénio Indigena, sob a responsabilidade do orgdo de
assisténcia ao indio.

Art. 52 - Sera proporcionada ao indio a formagéo profissional adequada,
de acordo com seu grau de aculturagdo.

Esses trechos tratam do direito a posse para uso e percepcao das riquezas naturais
e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas pelos indigenas, a fim de aumentar a
renda e a qualidade de vida. Analisando o proposto, verifica-se a dialética existente quanto
ao estimulo ao desenvolvimento, uma vez que enfatiza a restri¢do, tanto no que se refere a
disseminac¢do e propagacdo da cultura indigena, quanto a possibilidade de geracdo de renda
e divisas, além da conservacdo cultural promovida pelo turismo em territorios tradicionais.
As determinagdes fomentadas pelo Estatuto do Indio ndo sio tratadas com o devida rigidez
no pais, mesmo porque varias comunidades vém desenvolvendo, ha décadas, a promogao
do Turismo Indigena, como acontece com os povos Pataxo, na Bahia, os Xavantes no
Xingu no estado do Mato Grosso, os Marajoaras do Pard, entre outros. Estes sofrem
reflexos negativos advindos, ndo exclusivamente da atividade turistica, mas principalmente
do proprio sistema de producdo capitalista, que geram, inevitavelmente, a informalidade e
o desemprego em detrimento do préprio processo de comunicagdo e tecnologia
implantadas. Em contrapartida, ha também a observagdo de impactos positivos quando se
fomentam a educagdo ambiental, o intercambio cultural, a gera¢do de renda e o emprego

para os proprios indigenas (conforme apontado anteriormente no Art. 43° do Estatuto do
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Indio), a formagdo profissional adequada (Art. 52° do Estatuto), entre outras formas de
desenvolvimento do turismo.

Um dos pontos emergentes de discussdo na esfera federal estd exatamente nesse
assunto, uma vez que existem diversos exemplos positivos espalhados no territdrio
nacional e internacional de Turismo Indigena que ndo sdo levados em conta quando se
pensa na promogao da inclusio social, econdmica e cultural de tais comunidades.

A Convencgdo sobre Povos Indigenas e Tribais n°169, tratado internacional adotado
pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989 (OIT) baseia-se no respeito as
culturas e aos modos de vida dos povos indigenas e reconhece entre seus direitos, o da
terra e aos recursos naturais, e a definir suas proprias prioridades para o desenvolvimento
(Maciel, 2024). Ela garante a consulta e o empoderamento desses povos quanto as
politicas, programas e a¢des em seus territorios, seja em qualquer setor, da educagdo ao
turismo.

Maciel (2024) salienta que com o objetivo de proteger os direitos coletivos dos
povos indigenas, a Conven¢do 169 vem de consonadncia com a CF/1988, e sé foi
promulgada no Brasil em 2002, pelo Decreto n. 5.051, de 19 de de abril de 2004, o que
define que a partir desta data a Convengdo passa a ter carater obrigatorio no Brasil.
Recepcionada no direito brasileiro com status de supralegalidade, por ser um tratado sobre
os direitos fundamentais, ela busca superar praticas discriminatérias que afetam os povos
indigenas e assegurar que participem na tomada de decisOes que impactam suas vidas,
portanto, prevé medidas especiais para garantir uma igualdade efetiva entre os povos
indigenas e todos os outros setores da sociedade. Nao sdo privilégios, mas adotam medidas
que vem de acordo com as particularidades dos povos indigenas. A Convengdo 169 adota a
Convengdo N° 107 de 1957, a qual ¢ considerada o primeiro instrumento internacional que
consagrou o direito dos povos indigenas (Maciel, 2024).

Interessante verificar também o que aponta Maciel (2024), que a Convengdo
assegura aos povos indigenas a igualdade de tratamento e de oportunidade no pleno
exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Para compreender melhor,
podemos analisar que:

Os Artigos 3°, 4°, 20 e 24 tratam do principio da ndo discriminagdo;

Os Artigos 14 e 18 remetem ao direito dos povos indigenas a propriedade e a posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Os artigos 2° 5° e 7° tratam sobre direito ao respeito a sua integridade, sua cultura

e instituigdes.
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O Artigo 7° descreve o direito a determinar sua préopria forma de desenvolvimento
(economico, social ou cultural).

Os artigos 6°, 7° e 15 remetem ao direito de participa¢do na tomada de decisdo
sobre politicas e programas que os interessam ou os afetem. Qualquer decisdo portanto que
for de carater de politica publica que esteja ligada aos povos indigenas, esses povos devem
participar, além de ter conhecimento do que esta ocorrendo.

Os artigos 6°, 15, 17, 22 e 28 descrevem sobre o direito a serem consultados sobre
as medidas legislativas ou administrativas que lhes possam afetar.

Paralelamente ao cendrio exposto, a gestdo profissional das politicas de turismo foi
iniciada principalmente a partir do Plano Nacional de Turismo estruturado em 2003. Com a
criagdo da Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, foi sancionada a Politica Nacional do
Turismo (PNT). Dentre as varias disposigdes desta lei quanto ao planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, estabeleceram-se questdes sobre
regulamentacdo, normatizacio e fiscalizagdo dos prestadores de servigo. Apenas um artigo
faz breve men¢do ao desenvolvimento do turismo em comunidades tradicionais: o Art. 5°

indica que a PNT tem por objetivos:

VII - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais,
promovendo a atividade como veiculo de educagdo ¢ interpretagdo
ambiental ¢ incentivando a adogdo de condutas ¢ praticas de minimo
impacto compativeis com a conservacio do meio ambiente natural.

XI - preservar a identidade cultural das comunidades ¢ populagdes
tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica (Lei 11.771,
2008).

Por outro lado, em 1994 as diretrizes para a Politica Nacional de Ecoturismo
articulavam a inclusdo de povos indigenas, estimulando-os a participar do processo de
planejamento como forma de preservacdo de seu patrimdnio cultural e ambiental. Ainda
encontram-se disponiveis os manuais e orientagdes, como € o caso das Diretrizes para o
Turismo Cultural elaborada pelo Ministério do Turismo, em que € possivel visualizar
pardmetros tedricos e conceituais a respeito do que se entende por turismo cultural e outros
recortes inseridos nesse universo turistico (mistico, gastrondmico, religioso, étnico,
esotérico, entre outros), além de orientar o planejamento adequado e especifico a esse
segmento.

De fato, as dindmicas territoriais e socioculturais vdo se modificando ao longo do

tempo. Nao ¢ diferente quando se insere a produgdo turistica nos espagos indigenas e estas
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objetivam a conservagdo ambiental, cultural e fonte de renda alternativa para propiciar sua
autodeterminacdo e sustentabilidade, como acontece na experiéncia percebida por Faria
(2009). Nesse sentido, os organismos de fomento devem considerar o exotismo com que
tratam certos territorios étnicos; despindo-se do olhar do colonizador e considerando que
acdes verticalizadas devem ser tomadas porque tais nucleos ndo sabem decidir o que €
prioritario.

Em 2012 foi instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial € Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) pelo Decreto n® 7.747, com o objetivo de garantir € promover
a protegdo, a recuperacgdo, a conservagdo € o uso sustentavel dos recursos naturais das
terras indigenas, assegurando a integridade do patrimoénio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reprodug@o fisica e cultural das atuais e futuras
geragdes dos povos indigenas respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da
legislagdo vigente. (Oliveira, 2021; Brasil, 2012).

Por meio do 1° Seminario Nacional de Povos Indigenas, ocorrido entre 26 a 30 de
abril de 2021, via plataforma YouTube e promovido pela FUNALD, teve como premissa
promover o didlogo sobre perspectivas, ferramentas e instrumentos para o
etnodesenvolvimento, e destacar a abordagem econdémica e de sustentabilidade
socioambiental entre os povos indigenas, o Governo Federal, estados, municipios e a
iniciativa privada, a partir de informag¢des atualizadas e das preocupagdes de agentes de
cada macrorregido. Seu objetivo foi debater a efetividade das politicas publicas com
interface dos indigenistas em consonancia com a CF/1988. Garantir aos povos indigenas o
direito de decidir seus préprios modelos de desenvolvimento dentro de suas vocagdes
culturais e das disposi¢des constitucionais.

Com isso, pode-se sintetizar os documentos que orientam as politicas publicas

envolvendo indiretamente e diretamente o Turismo Indigena no Brasil:

3 Disponivel em:

https://’www.youtube.com/watch?v=zkg1-F20rPo&list=PL_wMCxYPtINNzO fX3iJ6oBG5UEfiDttr.
Acesso: 02 mai. 2025.


https://www.youtube.com/watch?v=zkgl-F20rPo&list=PL_wMCxYPtlNNzO_fX3iJ6oBG5UEfiDttr
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QUADRO 1- POLITICAS PUBLICAS INDIGENAS NO BRASIL

Instrumento

Descrigéo

Estatuto do Indio: Lein® 6.001,
de 19 de dezembro de 1973 ,
regulamenta a situacio juridica
dos indios ou silvicolas.

Publicado no Didrio Oficial da Unido em 21 de dezembro de 1973 - Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 - em que seu Art.1°, trata da
regulagio da situagdo juridica dos indios ou silvicolas ¢ das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura ¢ integra-los,
progressiva e harmonicamente, a comunhdo nacional.

Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo
(EMBRATUR, 1994).

Estabelece os parAmetros basicos para uma Politica Nacional de
Ecoturismo com a finalidade de garantir qualidade de vida da populacio,
a conservagio do patrimdnio ambiental ¢ contribuir com os caminhos
para o desenvolvimento sustentivel.

DECRETO No 1.775, DE 8 DE
JANEIRO DE 1996.

Dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagio das terras
indigenas e d4 outras providéncias.

Manual Indigena de Ecoturismo
(MMA, 1997).

Teve como objetivo informar ¢ capacitar as comunidades indigenas sobre
0 desenvolvimento de atividades ecoturisticas que estavam sendo
realizadas, de maneira informal, em todo o pais

Ecoturismo: visitar para
conservar e desenvolver a
Amazonia (MMA, 2002).

Um dos objetivos principais desta cartilha foi contextualizar o
Ecoturismo, principalmente como um caminho possivel para a promogao
do desenvolvimento sustentdvel da regido amazodnica.

Marcos Conceituais —
Ecoturismo: orientacdes basicas
(MTUR, 2010).

Este caderno buscou difundir o conhecimento sobre o Ecoturismo no
Brasil, tragando diretrizes para a promogdo, desenvolvimento ¢
comercializagdo de destinos ¢ guias turisticos no pais.

Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (Ministério da
Justica/FUNALI, 2012).

O PNGAT tem como objetivo proteger, conservar, resgatar ¢ orientar o
uso sustentdvel dos recursos naturais ¢ culturais em terras ¢ territérios
indigenas.

Instrucio Normativa N° 03
(Ministério da Justica/FUNAI,
2015).

O principal dispositivo de politica piblica que estabeleceu as regras ¢
diretrizes para atividades de visitagdo, para fins turisticos, em Terras
Indigenas.

Cria¢ao do Ministério dos Povos
Indigenas (MPI) Decreto 11.355
de 1 de janeiro de 2023.

Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo ¢ das Fungdes de Confianga do Ministério dos Povos
Indigenas ¢ remaneja cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga.

Lei N° 14.701, de 20 De Outubro
De 2023

Regulamenta o Art. 231 da Constituigdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso ¢ a gestdo de terras indigenas; ¢
altera as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, ¢ 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

FONTE: Adaptado de Souza et al. (2020)

Em geral, nos ultimos anos, as politicas publicas indigenas no Brasil tém passado

por desafios e avangos significativos. Apds a Constituicio de 1988, houve um
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reconhecimento e uma série de politicas publicas destinadas a garantir os direitos e a
demarcagdo de terras indigenas (Herter da Silva; Kuhn Junior, 2018). Assim, da publicagdo
do Estatuto do Indio em 1973 até a Criagdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) em
2023, pelo governo Lula, passaram-se 50 anos, e € possivel verificar como as politicas para
os povos indigenas que incentive o desenvolvimento do turismo em seus territorios ainda
sdo incipientes. Para a FUNAI mesmo, o Turismo € analisado dentro de um departamento
de Etnodesenvolvimento, entendendo que essa atividade vai além da promogdo cultural,
mas também do desenvolvimento econdmico destes povos.

O movimento indigena tem buscado ocupar espacos politicos e promover a
conscientizagdo sobre a importancia da luta indigena, visando a reparagdo historica. Além
disso, as comunidades indigenas tém se organizado para garantir sua participagdo e
defender seus direitos, por isso mesmo com a san¢do da Lei n° 14.701/2023, que altera a
maneira como o Estado reconhece e demarca as terras indigenas no Brasil e estabelece
novas regras para o uso de terras indigenas, como a realizag@o de atividades econdmicas,
isto incluindo o Turismo (Art. 27), o tema das terras indigenas ainda ¢ um assunto

complexo e debatido.

2.2.2 Politicas publicas e participagdo comunitaria

O conceito de politicas publicas refere-se a um conjunto de agdes e programas
desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica direitos previstos na
sociedade, sendo fundamentais para o funcionamento e desenvolvimento de uma
sociedade, influenciando a maneira como os recursos e investimentos sdo alocados para
fins especificos, com o objetivo de promover qualidade de vida e bem-estar aos cidadaos
(Luindia, 2007). Seus fundamentos disciplinares estdao nos estudos de politicas publicas na
ciéncia politica, na sociologia, administracdo publica, antropologia, psicologia social,
economia, o direito, entre outras (Secchi ez al., 2020).

Conforme apresenta Secchi er al. (2020) as politicas publicas podem ser
caracterizadas a partir de quatro critérios:

1. Abrangéncia: Em que podem afetar todos os cidaddos, independentemente de

sexo, raga, religido ou nivel social;

2. Execug@o: Sdo executadas em todas as esferas de governo, sejam agdes em

nivel federal, estadual e municipal.
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3. Objetivos: Podem ser usadas para tratar questdes que afetam a sociedade, como
saude, educagdo, meio ambiente e servigos publicos.
4. Interesse Publico: O conceito de “publico” em politicas publicas refere-se ao

interesse publico, ou seja, de toda a sociedade.

Resumidamente as politicas publicas organizam a sociedade, estabelecendo regras
de comportamento e contribuindo para a organizagdo de processos burocraticos. S@o
também essenciais para garantir direitos da populacdo em areas como educagdo, saude,
meio ambiente, habitac@o, assisténcia social, lazer, transporte, infraestrutura, segurancga,
turismo, entre outros (Secchi ef al., 2020), incluindo “recortes transversais como género,
faixa etaria, raca e etnia, diversidade sexual e direitos humanos”.

Nesse mesmo contexto, Luindia (2007) expde que essas politicas sdo um
instrumento fundamental para promover o bem-estar da sociedade e garantir direitos. A
autora apresenta algumas ferramentas para implementar as politicas publicas no setor
turistico, que devem ser usadas pelas politicas governamentais, para reduzir os impactos
ambientais, vindos do turismo e, especialmente do Ecoturismo: legislacdo,
regulamentacdo, controle, coordenacdo de politicas e programas, infraestrutura, incentivos
e planejamento para os empreendimentos.

Desta forma, a questdo da politica participativa, ¢ uma forma de democracia em
que os cidaddos tém maior participacdo na tomada de decisdes politicas do que na
democracia representativa tradicional. A participa¢do cidadda € uma base vital para o
sistema politico democratico, mas n3o € suficiente para fundamentar o corpo da
democracia representativa. A democracia participativa se baseia na ideia de uma cidadania
ativa e de uma opinido publica consistente, reservando aos partidos politicos os aspectos ou
questdes que requerem experiéncia ou conhecimento especializado (Mereles, 2017,
Alverga, 2003). A democracia participativa ¢ uma forma de transformar o modelo
democratico representativo para adequa-lo melhor aos novos problemas e necessidades. A
participacdo cidada € constituida por todas as praticas politicas e sociais por meio das quais
a cidadania pretende e tem capacidade de incidir efetivamente sobre a tomada de decisdes
publicas.

A democracia participativa permite uma participagdo cidadd maior do que na
democracia representativa, mas menor do que na democracia direta, e é equivalente em

muitos de seus mecanismos a democracia semidireta.
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A participacdo cidadd € vista como uma base vital para o sistema politico
democratico, e a democracia participativa se baseia na ideia de uma cidadania ativa e de
uma opinido publica consistente, reservando aos partidos politicos os aspectos ou questdes
que requerem experiéncia ou conhecimento especializado. A democracia participativa pode
ser feita pelos mecanismos eleitorais ou deliberativos, e implica pensar os regimes
democraticos em terceira dimensdo, onde uma maior qualidade democratica requer
interfaces governo-sociedade, onde os processos de incidéncia tenham lugar (Gaspardo,
2018). A participagdo cidada € vista como uma série de ideias e atividades que favorecem
um maior empoderamento dos cidaddos nos assuntos publicos que os afetam, e € o
conceito politico por exceléncia de qualquer democracia. Ela vai muito além do ato
simbolico do voto, ela inclui a intera¢do direta dos cidaddos com as institui¢des politicas,

contribuindo para uma governanga mais transparente, responsavel e inclusiva.

2.3 PROTAGONISMO INDIGENA E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Planejar significa ser e agir de forma responsavel, orientando agdes que
contemplem o bem-estar coletivo. Seguindo esse raciocinio, entende-se que toda e
qualquer atividade deva ser realizada com ética e sem falsas promessas que possam
assegurar expectativas ilusorias apenas para beneficiar instituigdes.

Conforme se observa na analise dos autores Martins ef al. (2019) o protagonismo
indigena no processo de planejamento e implementacdo do turismo ¢ um elemento
fundamental para garantir a sustentabilidade e a legitimidade das atividades turisticas em
territorios indigenas. O conceito de planejamento participativo reconhece a importancia de
envolver as comunidades locais, neste caso em estudo, os povos indigenas, nas decisdes
que afetam seu modo de vida, territdrio e recursos naturais.

Nesta linha de entendimento o Art. 5° III da Instru¢do Normativa n°

003/2015/PRESI/FUNALI ndo deixa davidas em relag@o a esse protagonismo, ao definir que

§ 30. Os Planos de Visitagdo deverdo ser elaborados sempre sob a
coordenagdo ¢ responsabilidade do proponente ¢ contemplar a
participacdo ¢ o protagonismo das comunidades indigenas na eclaboragéo,
execugdo, percepgio dos frutos, monitoramento, avaliagdo e revisdo do
plano . (FUNAI, 2015, ndo paginado).

De igual forma Rosa, Rosa e Nassar (2020), em seus estudos acerca do Plano de

Visitagdo na terra indigena Jaquiri, no Médio Solimdes/AM apresentam que o



43

protagonismo indigena implica ndo apenas em serem consultados ou informados sobre
projetos turisticos, mas também em participarem ativamente de todas as fases do processo,
desde a concepcdo até a implementacdo e gestdo continua. Isso abarca o reconhecimento
dos conhecimentos tradicionais indigenas sobre o meio ambiente, a cultura, e as praticas
sustentaveis, e a integracdo desses conhecimentos no planejamento e desenvolvimento das
atividades turisticas. Nesta perspectiva, assume-se uma importancia ainda maior, devido a
complexa interdependéncia entre os diversos setores que compdem a atividade turistica.

O planejamento turistico tem como premissa contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do destino, maximizando os beneficios para a comunidade local € minimizando
0s impactos negativos, como o caso citado por Marquez e Falcdo (2021) em analise da
capacidade de carga turistica na Trilha Kuatd, Comunidade Nova Esperanca, Terra
Indigena Sdo Marcos (Pacaraima/RR). Em seu estudo, os autores exemplificam que dentro
da etapa de planejamento, realizar uma avaliacdo da capacidade de carga turistica se
destaca como uma estratégia eficaz na prevengdo e redugdo de problemas ambientais
associados a introducdo e ao crescimento do turismo em d4reas rurais, por exemplo
(Marquez; Falcdo, 2021). Considerando a relagdo entre planejamento e gestdo ambiental,
essa abordagem, ainda que ndo resolva todos os desafios de sustentabilidade por si so,
oferece suporte significativo, principalmente durante as fases iniciais de desenvolvimento
dos destinos turisticos, especialmente em locais naturais com rica biodiversidade.

Assim, o planejamento participativo permite que as comunidades indigenas
expressem suas necessidades, interesses e preocupagdes em relagdo ao turismo em seus
territdrios. Tal prerrogativa inclui a defini¢do de objetivos e prioridades, a identificag@o de
oportunidades e desafios, e a elaboragdo de estratégias para garantir que o turismo
beneficie efetivamente as comunidades locais e contribua para a conservagao dos recursos
naturais e culturais.

Além disso, Andrade e Cruz (2022) demonstraram que o planejamento
participativo fortalece a autonomia e a capacidade de autogestio das comunidades
indigenas, permitindo que elas exercam controle sobre o desenvolvimento do turismo em
seus territorios e tomem decisdes que estejam alinhadas com seus valores, tradi¢des e
interesses a longo prazo.

No entanto, conforme pontuam Binfaré ef al. (2016) ¢ for¢coso reconhecer que o
protagonismo indigena no planejamento participativo do turismo enfrenta diversos

desafios, o que pode incluir a falta de recursos e capacitacdo, a pressdo externa de
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interesses comerciais e turisticos, e a desigualdade de poder nas relagdes com o Estado e
outros atores envolvidos no setor turistico.

Portanto, promover e fortalecer o protagonismo indigena no processo de
planejamento e implementagdo do turismo ¢ estratégico para além da Instru¢do Normativa
n® 003, para garantir que as atividades turisticas sejam socialmente justas, ambientalmente
responsaveis e culturalmente respeitosas, contribuindo para o bem-estar e o
empoderamento das comunidades indigenas e para a conservac¢do dos territorios indigenas

€ seus recursos naturais e culturais.

2.3.1 Etnoturismo e Turismo Indigena

As comunidades indigenas no Brasil tém despertado cada vez mais interesse no
turismo - para o Etnoturismo e o Ecoturismo - enquanto atividade de valorizagdo cultural e
natural, desenvolvimento econdmico de base comunitdria e interagdo entre os povos
(Proenca, 2020). O Turismo Indigena, assim, tem enorme potencial no Brasil, podendo ser
explorado em 14% do territério (Guimaraes, 2021).

No turismo para questdes mercadologicas, o setor € segmentado conforme suas
caracteristicas proprias. No que tange esse tema de estudo, tem-se que o Turismo Cultural
é um dos macros segmentos (Sodré, 2022) onde esta inserido o Turismo Etnico e pode ser
entendido como:

"as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos
significativos do patrimoénio histérico e cultural e dos eventos culturais,
valorizando ¢ promovendo os bens materiais ¢ imateriais da cultura”
(Brasil, 2010, p.15).

Cada expressdo da cultura € classificada em “areas de interesse especifico e que
geram demandas de viagem com motivagdo propria, mas se configuram dentro da
dimens@o e caracterizagdo do Turismo Cultural” (Brasil, 2010, p.17).

O Turismo Etnico estd inserido nesse segmento e “constitui-se de atividades
turisticas envolvendo a vivéncia de experiéncias auténticas e o contato direto com 0s
modos de vida e a identidade de grupos étnicos” que inclui comunidades representativas da
imigracdo europeia e asiatica, comunidades indigenas e quilombolas e outros grupos
sociais, vez que "preservam seus legados étnicos como valores norteadores de seu modo de

vida, saberes e fazeres" (Brasil, 2010, p.10).
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O turismo desenvolvido pelos povos indigenas tem recebido diversas terminologias
durante décadas, em que ¢ possivel encontrar: Turismo Etnico, Etnoturismo (Etnoturismo
Indigena), Turismo Indigena, Turismo em Terra Indigena, Turismo Comunitario Indigena,
Turismo Etnico Indigena, Turismo em Territorio Indigena, entre outros (Pereiro, 2013;
Silvestre; Fontana, 2023, Proenga, 2020, Souza ef al, 2021). Com finalidade de
caracterizar a atividade, sem perder seus valores e suas perspectivas, a partir de varios

eventos na América Latina, escolheu-se um termo para melhor caracteriza-lo , sendo

2

portanto “Turismo Indigena”, o qual ¢ adotado nesta pesquisa. Desta maneira, tem-se:

O conceito de turismo indigena emerge, entdo, como um conjunto de
praticas construidas ¢ selecionadas de forma consciente pelos proprios
indigenas, a fim de serem oferecidas aos turistas, sob os preceitos da
sustentabilidade (Silvestre; Fontana, 2023 p. 488).

Para Faria (2005) o Turismo Indigena ¢ realizado em terras indigenas ou na cidade
com base na identidade cultural e na gestdo do grupo/etnia. Ele questiona a visdo do
Turismo Indigena limitando apenas nas terras e na identidade, pois ha aquele também que
ndo quer o turismo dentro do territorio, mas querem divulgar suas culturas, como
valoriza¢do da identidade e ganho econdmico. A autora diferencia claramente os conceitos
de Turismo Indigena e Ecoturismo com base em suas abordagens teoricas e praticas.

Proenga (2020) faz um complemento a esses conceitos, descrevendo que o Turismo
Indigena € apresentado como uma forma de turismo que ocorre em territorios indigenas,
sendo caracterizado por envolver diretamente as comunidades indigenas na gestdo,
controle e defini¢do das atividades turisticas. Para a pesquisadora, esse turismo deve
respeitar a autonomia, a cultura e as praticas tradicionais dos povos indigenas, sendo
preferencialmente desenvolvido sob os principios do Turismo de Base Comunitaria (TBC)
e do Etnodesenvolvimento, refor¢ando o protagonismo indigena na atividade. A autora
destaca que no Brasil esse conceito ainda é, muitas vezes, confundido com Turismo
Etnico" ou Etnoturismo, que podem ocorrer sem participagdo ativa das comunidades e
reproduzem estereotipos culturais, ao contrario do Turismo Indigena, que busca garantir
autonomia e beneficios concretos as populagdes envolvidas.

Por conseguinte, adota-se neste estudo que o Etnoturismo:

Configura-se como parte do turismo cultural tendo como atratividade as
caracteristicas culturais ¢tnicas. Em meio ao turismo ¢tnico pode-se
encontrar diferentes etnias compostas por quilombolas, ribeirinhos,
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indigenas, dentre outros grupos, que em si também se subdividem. (Sudré
etal., 2022, p. 86).

Oliveira (2024) apresenta o Turismo Etnico Indigena sendo dividido em areas
indigenas ou fora delas, tendo diferentes atividades. Podendo, por exemplo, ocorrer o
Ecoturismo na éarea indigena.

O estudo realizado por Corbari, Bahl e Souza (2016) sobre Turismo Cultural,
Etnico e Indigena e outras denominacdes, por meio de uma revisio bibliografica de autores
nacionais e internacionais, resultou numa proposta de um modelo explicativo, que visa
organizar e dividir esses conceitos com base nos segmentos € nos tipos de gestdo do
turismo, respeitando as particularidades e inter-relacdes entre eles, ainda mais no contexto

de comunidades indigenas. O modelo apresenta-se na Figura 1.

FIGURA 1 - TURISMO ETNICO INDIGENA
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FONTE: Adaptado de Corbari, Bahl ¢ Souza (2016)

Portanto esse modelo divide:

1) Turismo Cultural: considerado um segmento amplo que inclui “subsegmentos”
como Turismo Gastrondmico, Arqueoldgico, Historico, Arquitetdnico e Etnico, sempre
relacionado a experiéncias com o patrimdnio cultural material e imaterial. Entre os autores
que discutem esse segmento estdo Costa (2009), Faria (2008), Van den Berge e Keyes
(1984).

2) Turismo Etnico: est4 inserido no Turismo Cultural e se refere a visitacio de
comunidades marginalizadas cuja cultura € vista como exotica, no Brasil temos como

exemplo as comunidades quilombolas, as comunidades que representam a imigragdo
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europeia. Entre os autores que contribuiram para essa conceituagdo estdo (Oliveira; Jesus,
2010; van den Berghe, 1995; Faria, 2005; 2008; van den Berghe; Keyes, 1984; Valene
Smith, 1992; Barretto, 2005).

3) O Turismo Etnico Indigena é uma modalidade especifica, focada na identidade
indigena e gerida pelas proprias comunidades indigenas. Ele ocorre dentro das areas
indigenas ou fora delas, desde que a identidade focal seja a indigena, exemplo temos o
autor Faria (2008).

4) O Turismo em Areas Indigenas, que ocorre em territorios indigenas mas pode
ter variadas motivac¢des, como Ecoturismo, turismo cientifico ou de aventura. descrevem
esse tipo os autores Chaves (2012) e Guimardes (2006) Tanto o turismo étnico indigena
quanto o em areas indigenas podem ser praticados sob principios de Turismo de Base
Comunitaria e Sustentdvel (5/6), embora existam praticas convencionais controladas por
agentes externos.

Além desses tipos de turismo, os autores apresentam o Turismo Indigena sendo o
turismo emissivo feito pelos proprios indigenas, abrangendo diversos segmentos, como
negocios, lazer e eventos. Ele ¢ defendido por Oliveira (2006).

Essa proposta resumida visa clarificar conceitos e fomentar a construgdo de uma
teoria sobre turismo.

Uma outra proposta € a de Barreto (2005), em que subdivide o turismo étnico (ou
Turismo Indigena) sob duas vertentes: a primeira sdo os “zooldgicos humanos”, por meio
da mercantilizagdo da cultura indigena. A segunda, quando a comunidade esta
comprometida com “a revitaliza¢do de sua cultura” e decide o que mostrar para o turismo,
podendo resguardar sua identidade. Tendo essas duas facetas do turismo étnico, e nesse
caso do Turismo Indigena, € preciso que as comunidades tenham essa sensibiliza¢do de o
que se trabalhar e como; quem fard parte do projeto, quando e onde. Para que a
mercantilizagdo por meio do turismo, ndo gere mais impactos negativos do que qualidade
de vida a populagio.

No trabalho de Silvestre e Fontana (2023), os autores fazem as seguintes
indagacdes que devemos também refletir: O que tem sido pesquisado sobre o Turismo
lindigena no Brasil? As pesquisas tém avancgado para outras areas do conhecimento? Quais
localidades, povos e/ou Terras Indigenas - TIs foram estudadas?

Desde 2014, Branddo er al. (2014), com sua revisdo bibliométrica sobre a
producdo internacional na area Turismo Indigena, entre 1990 e 2012, apontava uma

“incipiéncia de pesquisas na area” e na €poca ndo encontrava produgdes de autores
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brasileiros, “Talvez porque as questdes indigenas ainda entendidas como territdrios
exclusivos dos antropologos vinculados aos 6rgdos governamentais ligados a politica
indigenista”. (Branddo, 2014b, p. 683). Apontam que as pesquisas se concentram no pais
no Norte e Nordeste, e que prevalecem alguns estudos com algumas etnias do nordeste.

Sob ¢tica do Ministério do Turismo, ainda pode-se entender que o Etnoturismo €

O desenvolvimento da atividade turistica, sob os principios do
etnodesenvolvimento ¢ do Turismo de Base Comunitaria, em territorio de
grupos ¢étnicos, em que suas manifestagdes culturais se constituem no
clemento central da atratividade (Barreto, Lanzarini, 2023, p.106).

O Etnoturismo pode ser considerado uma das atividades que agrupam alguns dos

principios do Etnodesenvolvimento, ou seja:

Podendo ser um instrumento de relagdes interculturais, de geragdo de
emprego, renda ¢ bem-estar social ¢ de fortalecimento das raizes ¢
identidades culturais, essenciais para a perpetuagdo das caracteristicas
socioculturais dos grupos étnicos. (Barreto; Lanzarini, 2023 p. 106).

Por outro lado, o TBC também ¢ visto como uma atividade dentro do Turismo
Indigena, em que busca a utilizagdo apropriada dos recursos naturais e das capacidades
humanas locais, promovendo um desenvolvimento sustentavel. Para isso, € necessario um
planejamento cuidadoso e uma abordagem utilitarista, ou seja, que valorize a utilidade e
beneficios para a comunidade local. Visa-se entdo, descobrir outros modos de vida, que
respeitem a diversidade cultural e ambiental, e que superem a hegemonia da sociedade de
mercado. Ndo se deseja substituir um modo de vida pelo outro, mas sim promover a
coexisténcia de diferentes modos de vida (Sampaio, 2007; 2023).

Dentro desta perspectiva, o Turismo Indigena assemelha-se ao turismo comunitario,
contrapondo, conforme destacam Silvestre e Fontana (2023, p. 488):

O modelo de turismo de massa, impessoal, especializado por natureza,
desprovido de lacos com a cultura ¢ saberes locais, sem compromisso real
com o ambiente natural, acima de tudo, tendo unicamente o lucro como
razdo maior. Silvestre ¢ Fontana (2023, p. 488).

Seja qual tipologia de turismo ocorra dentro dos territérios indigenas ou fora, a
priori € buscar qual se identifica mais com a comunidade, valorizando sua diversidade

cultural e preservando seus recursos naturais.



49

2.4 CARACTERIZACAO DO POVO BALATIPONE-UMUTINA

Historicamente os povos indigenas no Brasil, desde a “coloniza¢do”, vem sendo
dizimados, escravizados, expulsos de suas terras, marginalizados ao ponto de perderem
suas tradi¢des milenares e a valorizagdo de sua cultura (Corbari, 2017; Ramos, 2021;
Nu-Sol, 2022). As comunidades que resistiram a esse processo anseiam por alternativas
que garantam ndo sé sua sobrevivéncia, mas também, a qualidade de vida nessas terras.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022), no Brasil
somam-se 305 povos indigenas, com 1.693.535 pessoas e 274 linguas diferentes. A maioria
desses povos encontram-se em areas rurais, essenciais para a preservagio, conservagio e
manutengdo da biodiversidade natural brasileira (Figura 2). Nos ultimos anos, como um
meio de geracdo de emprego, renda e valorizagdo cultural, cresce o interesse do
desenvolvimento do turismo de forma bilateral, tanto dos turistas no pais. Além das
comunidades manifestarem interesse pela atividade, um publico especifico de turistas
mostra-se interessado em vivenciar suas culturas.Tal ac¢do fortalece a interculturalidade

entre os povos indigenas e ndo indigenas (Ramos, 2023).

FIGURA 2 - POVOS INDIGENAS NO BRASIL

RR MA
Macuxi Karipuna Gaviao
Taurepang Waiana Guajajara
Wapichana Apalai Krikati

Dessana Karajé-Xambiod

Galib Marworno ! Uil Xerente Kraho

Jiahui Metuktire

Marubo

Mayurana

Parintintin

Piratapuia

Satere Mawé AL

Siriano. ¥ Kariri-Xoco

Tenharin (Fulkaxo)

Tukano - Yepa Massa Tingui Boto

Barassana . 1 Xucuri-Kariri
RO : |

Coripaco
Tuyuka Wajuru ] SE

Wapichana Xoko

¢ Makaxali

Arara Shawadawa Pataxd BA
Huni Kuvin Guarani : Xakriabd Kiriri
Kaxinawa Guarani Kaiowa Pataxé
Manchineri Kadiwéu
Shanenawd Kinikinawa
Yawanawa Terena

PR i

Kaingang Pankara
- / Fulni-& Pankarare

sC _ ;

Bl Guarani Pankaruru R]

"l Guarani Mbya Terena Guarani Mbya
Kaimbé Wassu Cocal |l Tupinambé Ha
Kariri Xoc6  Umutina Ha Hae

Pataxs Ha Ha Hae
Tupinambag de Olivenca
Tuxa

Kaiapo
Mehinaku

Kaingang
Mbya
Xokleng

FONTE: Instituto Cultiva (s/d)



50

De acordo com a CF/1988 o usufruto de terras indigenas deve ser exclusivo e
permanente dos povos indigenas, cabendo ao Estado brasileiro valorizar suas culturas,
tradi¢cdes e meios de vida de forma sustentavel (Constituigdo Federal, Art. 231 e 232;
Senado, 2022). Abrindo um adendo sobre esses artigos, ¢ importante diferenciar os
conceitos de Terra Indigena e Territorio. Enquanto a Terra Indigena refere-se as 'terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios', reconhecidas como bens da Unido (CF/1988, Art.
231), o Territorio engloba dimensdes mais amplas, como o espago simbdlico, cultural e de
reproducdo material e espiritual do povo, conforme destacado por Monzilar (2018).

Neste sentido, a pesquisadora Eliane Boroponepa Monzilar no seu artigo "Territorio
Umutina: Vivéncias e Sustentabilidade” (2018), apresenta que o territorio indigena,
particularmente para o Povo Umutina, vai além da simples defini¢do geografica de terra
(p.3). A autora distingue entre:

Terra ¢ compreendida como um espago fisico e geografico, enquanto territorio €
compreendido como todo o espaco que é imprescindivel para que um grupo étnico tenha
acesso aos recursos que tornam possiveis a sua reprodug@o material e espiritual, de acordo
com as caracteristicas proprias da sua organizacio produtiva e social. E visto como um
"espago do cosmos", mais abrangente e completo (Monzilar, 2018).

Para os povos indigenas (Monzilar, 2018), o territorio compreende a propria
natureza. Isto inclui ndo apenas os seres naturais, mas também seres sobrenaturais,
espiritos e deuses que habitam nesse espaco. A relagdo dos indigenas com a natureza e o
meio ambiente em que estdo inseridos ¢ fundamental para a compreensdo do territorio. A
apropriagdo do meio fisico e a transformag@o simbolica do territorio, demonstra uma
particularidade da dindmica desse espago, que ¢ compartilhada por um coletivo. Assim, as
aldeias se estabelecem em locais estratégicos, com referenciais simbolicos e historicos.

Localizado em Barra do Bugres, Mato Grosso, na Instincia de Governanga
Turisticas das Nascentes - no Polo Cerrado Mato-Grossense (Mapa do Turismo, 2024) . As
aldeias localizadas na Terra Indigena Umutina (TT Umutina) desde tempos imemoriais
praticam o manejo dos saberes da cultura material e imaterial, a agricultura familiar,
praticas peculiares sociais e ambientais, que as caracterizam, como um dos povos

originarios do pais* (Calomizore, 2020).

* Projeto Semana Cultural Balatiponé-Umutina da Escola Estadual Indigena Jula Paré — “Semana Cultural
Indigena” — Aldeia Umutina — Barra do Bugres, fevereiro de 2022. Estado de Mato Grosso. Secretaria de
Estado de Educacdo 109436- E.E. Indigena Jula Paré.
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O Balatiponé (Figura 3) tem sua composi¢ao histdrica em outras etnias, as quais
ainda permanecem na T.I. Umutina: Pareci, Nambikwara, Bororo, Bakairi, Irantxe, Kayabi,
Monoky, Terena, Umutina e Chiquitano, porém, desde 1992 passaram a se reconhecer
como Umutina, (Boroponepd, 2018; Negro, 2019) e mais recentemente, autodenominam
Balatiponé, que tem dois significados distintos, Povo Antigo (Negro, 2019) ou Povo Novo

(Socioambiental, 2025).
_ FIGURA 3 - POVOS ANTIGOS - BALATIPONE
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FONTE: Museu Casa Borges. Foto José Louro restaurada por Mario Friedlander

No Brasil possui dois grandes troncos linguisticos, o Tupi e o Macro-j€ (Figura 4),
o Balatiponé pertence ao tronco linguistico Macro-j¢€, da Familia Bororo. Esse tronco ¢
uma das maiores familias linguisticas na América do Sul. Como os Balatiponé sofreram
um dos piores massacres indigenas no pais (Monzilar, 2019), ndo € possivel encontrar no
territorio muitos falantes fluentes da lingua originaria “por isso, ha um processo de
revitalizagdo das praticas tradicionais e principalmente da lingua materna.”(Monzilar, 2022

p. 230-231).
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FIGURA 4 - TRONCOS LINGUISTICOS TUPI E MACRO-JE

Tronco Macro-jé Tronco Tupi

FONTE: Costa ¢ Chaves (2020)

Os documentos oficiais do Estado mostram a existéncia da etnia ainda no século
XVII, os quais evidenciam que no passado a etnia, em determinado momento historico
afastou-se do grupo principal e subiu principalmente o curso do rio Paraguai, e manteve
um modo de vida nomade entre a regido do Alto Paraguai e o rio Sepotuba, até os conflitos
com os ndo indigenas, mediante os ciclos econdmicos da Estado (Calomizoré, 2020;
Schultz, 1945), e sua fixac¢do da regido se deu de forma estratégica. A Figura 5 mostra

como era a comunidade Balatiponé.
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FIGURA 5 - COMUNIDADE BALATIPONE
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FONTE: Museu Casa Borges (2020). Foto de José Louro, restaurada por Mario Friedlander

Segundo aponta a antropéloga Boroponepa (2018) os “Umutina viveram um dos
mais dolorosos processos de contato. No inicio do Século XX estavam reduzidos a 23
sobreviventes.” Para o Povo Balatiponé sobreviver foram realizados casamentos

interétnicos com outros indigenas trazidos para o territorio.

A convivéncia com outras culturas, trouxe grandes mudancas para o
Umutina que, na conjuntura atual, esta se organizando e ressignificando
sua cultura, de modo a manter o sustento para viver e garantir a
sustentabilidade, nas dimensdes social, cultural, territorial e ambiental.

(Boroponepa, 2018 p. 4).

A TI Umutina foi demarcada em 1960, na regido Centro-Oeste do Brasil
(Monzilar, 2022), fica a cerca de 160 km de Cuiaba, em Mato Grosso ¢ 15 km da sede de
Barra do Bugres. Ela tem formato de uma ilha fluvial, sendo cercada por um lado pelo rio
Xopo (Bugres), a direita e a esquerda pelo rio Laropd (Paraguai) e ao todo o territorio
possui 28.120 hectares. Propriedades privadas com plantio de cana e cultivo de gado

também fazem divisas com o territorio (Monzilar, 2019; Monzilar, 2022).
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FIGURA 6 - DETALHE DA LOCALIZACAO DA TI UMUTINA

FONTE: Museu do Indio (2016)

O perimetro urbano de Barra do Bugres também faz divisa com a TI Umutina
(Figura 7). Isso tanto pode ser um fator positivo, visto que na cidade encontram-se alguns
servigos que na TI ndo tem, como por exemplo, o hospital. Como fator negativo, tem-se o
acesso mais facil as drogas e bebidas alcodlicas, uma das maiores preocupacdes dos
ancioes.

A organizag@o espacial e social da comunidade vem mudando ao longo dos anos,
como forma estratégica de ocupacdo. Com o maior povoamento houve a necessidade de
abrir novas aldeias, o que contribui até mesmo para a prote¢do do territorio. Monzilar
(2019) descreve que algumas aldeias estdo em processo de construgdo, como Alto Retiro,

Amaju, entre outras.
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FIGURA 7 - DETALHE DA LOCAIZACO DA TIUMUTINA COM BARRA DO BUGRES

FONTE: Nilson Guedes/Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, MT (s.d.)

Sobre a formagdo espacial e social, Monzilar (2020) ainda relata que a da aldeia
Central (maior aldeia do territério), “tem um formato retangular, as casas sdo uma do lado
da outra”. As construgdes historicas tombadas pelo estado, ainda permanecem. Elas foram
construidas entre os anos de 1943 e 1945 com a seguinte composi¢do: Casa do chefe de
posto, escola, farmacia e doze casas para moradia.” As moradias atuais sdo diversificadas,
de madeira, alvenaria e pau-a-pique. Alguns ainda conservam a cobertura de palha, como o
Buriti (Monzilar, 2020). A organizagdo social ¢ composta por Cacique, as liderangas (como
os ancides), profissionais da satude, os professores, a associagdo € a comunidade.

Todos os componentes familiares colaboram no trabalho da roga, os homens, as
mulheres e os filhos. Diferente de outras etnias, as mulheres, por exemplo, fazem parte de
todas as atividades sociais e ja obteve a posi¢do de Cacique, sendo registrada como a 1?

Cacique Indigena do Brasil, Creuza Assoripa’.

5 Com feito inédito, indigena Umutina se torna cacique por ter se consagrado a melhor atiradora de arco
-flecha Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2011/indigena-umutina-se-torna
-cacique-por-ter-se-consagrado-a-melhor-atiradora-de-arco-e-flecha


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2011/indigena-umutina-se-toma
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E possivel observar que a TI Umutina ¢ bastante preservada, pois o povo faz a roga
de toco, planta e colhe utilizando técnicas e conhecimentos tradicionais indigenas. Com
base nesse sistema, sdo produzidos alimentos para sustento familiar. “Além da
agricultura, a pesca € parte importante da alimentacdo e a principal fonte de renda das
familias.” O artesanato também constitui fonte de trabalho e renda para as familias
Umutina. Apos medida do Governo Federal proibindo a comercializagdo de artesanato
confeccionado com base em restos de espécies de animais como dentes, 0ssos e penas de
aves silvestres, a confec¢do foi reduzida. Havia uma “casa do artesdo” na cidade que
comprava tal tipo de artesanato. Porém, a partir dessa medida, houve um declinio na
comercializa¢@o, levando as familias artesds a buscarem outras alternativas de renda ou
mudarem-se para a cidade (Monzilar, 2018; Monzilar, 2019).

No Quadro 2 € possivel verificar a base da economia das aldeias que fazem parte

do projeto de Etnoturismo Balatiponé, foco deste estudo.

QUADRO 2 - INFORMACOES DOS INDIGENAS DAS ALDEIAS-FOCO DO PLANO DE VISITACAO

Aldeia N° de N°de Fontes de Renda
Familias Moradores

Uapo 2 2 Artesanato ¢ Agricultura Familiar
Central 100 170 Artesanato e Agricultura Familiar
Aguas Correntes 07 18 Artesanato e Agricultura Familiar
Boropo 3 8 Artesanato ¢ Agricultura Familiar
Katama 3 7 Artesanato ¢ Agricultura Familiar
Massepd 11 42 Artesanato e Agricultura Familiar
Total 126 247

FONTE: Adaptado Plano de Visitagdo (2023, p.10)

Entre as praticas culturais que cultivavam e mantém ainda a ancestralidade viva
estdo as dangas tradicionais, os canticos, a lingua materna, a pintura corporal, os
trancados e cestarias, e a preparagdo dos sabores tradicionais como Jolorokwa (Chicha) e
haré (peixe). Ancestralidade essa que faz parte do patrimonio cultural tanto
barra-bugrense, como mato-grossense e que se constitui como um dos principais atrativos
turisticos culturais (Calomizoré, 2020): Katama, Jekirin6, Mixinose, Boika, Loruno, essas

dangas sdo importante e tem um significado que sdo forma de homenagear, agradecer e
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pedir a forca para a natureza e para os espiritos (MONZILAR, 2018). Para os Umutina a
terra tem um valor onde habitam todos os seres naturais e sobrenaturais, um lugar que
tem o acesso aos recursos que tornam acessivel a sua producdo e reprodugdo material e
espiritual, assim, sdo transmitidos os saberes e fazeres ancestrais, como confec¢do de
ornamentos tradicionais que sdo feitos de matéria prima, fornecem alimentos para
sobreviver, lugar que pratica a danga e o rituais, as histérias e memorias dos ancides que
sdo detentores de conhecimentos, a cosmologia, uma relagdo amistosa e dialogica com o
meio ambiente e em todos os ambitos sociais, culturais e econdémicos. O projeto de
educacdo escolar desenvolvido na escola indigena Jula Paré visa contribuir para que os
jovens valorizem sua historia, o cotidiano das familias que mantém praticas tradicionais
de producdo e a relagdo de harmonia dessas praticas com o meio ambiente na qual estdo
inseridas, a fim de demonstrar que € possivel buscar alternativas de auto sustento dentro
do espago territorial, manejando e usufruindo da terra de maneira sustentavel.

Devido a falta de condi¢des de trabalho, de apoio e perspectiva de sustento,
muitas familias estdo saindo da aldeia e indo para a cidade em busca de emprego. O
éxodo ¢ maior entre os jovens, que vao para a cidade em busca de emprego e, segundo
eles, melhor “qualidade de vida”. Alguns conseguem encontrar trabalho, mas outros
acabam retornando para a aldeia frustrados (Monzilar, 2022.15). A mesma autora ainda
destaca a preocupacdo dos pais quando o filho, jovem, vai para a cidade, pois a juventude
aprecia o encanto do mundo moderno. Nesse sentido, os jovens estdo vulneraveis a trilhar
caminhos que pode leva-los a depreciar os costumes e as tradi¢des indigenas

Monzilar (2022) descreve que conforme os relatos dos mais velhos, no passado
eles praticavam um grande ritual chamado culto aos mortos (Adoé), que acontecia na
temporada em que o milho amadurece, sendo composto de varias cerimdnias. Ela

complementa que:

Atualmente, no entanto, ¢ realizada a ““festa tradicional”, semelhante a
esse ritual, que acontece no periodo do més de abril, intitulada “Semana
Cultural”. Os professores se retinem ¢ se organizam, ¢ depois cada um
escolhe a turma ¢ a atividade a ser realizada. Os professores convidam
os ancides para ensinar os estudantes de acordo com as atividades, ¢
fazem os preparativos das dangas tradicionais ¢ a pintura corporal.
Todos pintam os corpos com a pintura masculina ¢ a feminina, feita com
a tinta do jenipapo; sdo cantados os canticos na lingua e sdo feitas as
comidas tipicas: jukuputu, har¢ as sado, jukuparika, a bebida jolorokwa,
feita de humataka, arroz, raspa da mandioca ¢ bacava, ¢ a caga.
(Monzilar, 2022 p. 234)
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Desde 2009 os Balatiponé buscam outras alternativas sustentaveis para a
economia local, seja por praticas melhores de plantio (Boroponepa, 2018; Monazilar,
2022) ou por acreditarem que o Ecoturismo e Etnoturismo sdo uma dessas alternativas
(Adrido; Alessandra, 2020).

Diante dessas circunstancias, a partir de 2017 realizaram algumas a¢des pontuais
para o planejamento do turismo e elabora¢do do PV, porém, sozinhos ndo conseguiram
produzir um material integral (Carvalho, 2008; 2019; Barra do Bugres, 2022), de acordo
com a Normativa da FUNAI Para tanto, oito aldeias propuseram a implantar o turismo
em seus territdrios, dando continuidade ao planejamento turistico. As aldeias que estdo
nesse processo sdo: Aldeia Central Umutina, Aldeia Bakalana, Aldeia Massepd; Adonai;
Aguas Correntes; Katamd e Boropd — soma cerca de 260 indigenas, moradores destas
aldeias, e indiretamente todas as outras aldeias que constituem o territorio — totalizando
mais de 400 indigenas (Barra do Bugres, 2022).

Com o objetivo de estruturar o turismo em suas terras de forma sustentavel e
auténoma, as aldeias Balatiponé deram continuidade ao processo de planejamento,
estabelecendo uma parceria com a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, a Associagdo
Indigena Balatiponé e o Governo do Estado de Mato Grosso. Reconhecendo o interesse
das comunidades, a Secretaria Adjunta de Turismo de Mato Grosso destinou recursos
financeiros a Prefeitura, que, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, Meio Ambiente e Turismo, contratou uma empresa de consultoria
especializada para assessorar na elaboragdo do Plano de Visitagdo. A empresa
selecionada por licitagdo trabalhou diretamente com as aldeias ao longo de 2023 para
desenvolver o projeto (Figura 8). Durante esse processo, duas comunidades (Bakalana e
Adonai) decidiram nd@o prosseguir com a iniciativa, avaliando que ainda ndo estavam

preparadas para implementar a atividade turistica em seus territorios.



59

FIGURA 8 - MAPA DE LOCALIZACAO DAS ALDEIAS DENTRO DO TI
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FONTE: Empresa Consultoria adaptado do Google Earth (2022)

O Plano foi entregue para a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres e teve a
anuéncia da FUNAI no final de abril de 2024. A cada ano, precisardo renovar a anuéncia
e cumprir com os apontamentos levantados pela institui¢do federal. Cada aldeia fez o
compromisso de seguir o que estd no Plano de Visitagdo e trabalhar com o Etnoturismo
conforme proposta de cada roteiro encaminhado.

Ressalta-se, portanto, que o interesse inicial e primordial em desenvolver o
turismo na TI Umutina partiu, antes de tudo, do proprio povo, por intermédio de seus
representantes legais constituidos. Nesse processo, o papel do Estado e do Governo
Municipal, e demais parceiros, ¢ de articular com oOrgdos reguladores, fornecer
capacitagdo, e propiciar melhores condi¢gdes para a implantagio da atividade turistica, por
meio de assessoria técnica consultiva.

Desta forma, entende-se que o Turismo Indigena quando planejado de forma
responsavel, em que a comunidade tenha o protagonismo, autonomia e participagdo
(Guimardes, 2021; Ramos, 2021; Sudré ef al., 2022) além de ser um meio de preservagao,

conservagdo e manutencdo do patriménio cultural e natural, é também de promogdo
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social, gerando renda para os anfitrides, melhoria da qualidade de vida e propiciando
experiéncias Unicas aos visitantes .

Como pode ser observado a base do turismo em todas as seis aldeias sdo a
confecgdo e venda do artesanato e os produtos da agricultura familiar. O artesanato, por

exemplo, € uma das principais fontes de renda das familias envolvidas com o turismo.

FIGURA 9 - ARTESANATO
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FONTE: Autora (2022)

Ao analisar a ancestralidade Balatiponé, ¢ possivel ver que cada vez mais
busca-se resgatar as tradi¢des que ficaram por muito tempo esquecidas. Entre essas
tradi¢des estd a pintura corporal masculina e feminina, que podem ser obtidas da tinta de
jenipapo, urucum ou ainda argila branca, ambas remetem aos animais e peixes
encontrados no territorio. As pinturas masculinas simbolizam o tamandua-bandeira e
peixes como a cachara e o pintado (Carvalho e Adrido, 2020). Ela ¢ usada tanto em

rituais, apresentagdes ou para a caga e outras atividades tradicionais (Figura 10).
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FIGURA 10 - JOVEM GUERREIRO - PINTURA E VESTIMENTA

FONTE: www.balatipone.com.br (2024)

No homem a pintura tem ainda como objetivo ressaltar os musculos do

dangarino (Figura 11).

FIGURA 11 - PINTURA CORPORAL
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Por outro lado, as pinturas corporais femininas simbolizam as formas de couro

de cobras e também o peixe cachara (Adrido e Carvalho, 2020)

= g 4

FONTE: Autora (2020) ¢ Museu Casa Borges foto de José Louro, restaurada por Mério Friedlander

Os instrumentos musicais sdo os chocalhos de pé e de mao, flautas de taboca,
buriti, de chifre de boi. Os objetos artisticos, ainda sdo representados por cestarias feitas

de diversas matérias-primas como tabocas, palhas de babagu, talas de buriti e cipos.

FIGURA 13 - CHOCALHOS USADOS NAS MAOS E PES

FONTE: Autora (2022)
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Tem-se ainda o boikd (arco) e ixo (flecha). O couro de onga usado nas costas
durante os rituais representa a forca e o respeito, bem como homenageiam espiritos da
mata. As vestimentas femininas também s3o representadas por adornos de plumagens
como os volumosos brincos feitos de penas de gavido, arara, mutum e jacu. A ametd saia
tubular feito de fibras de tucum ou algoddo. O bracelete de penugem. Os colares podem
ser feitos de pequenos dentes de animais ou sementes de variadas cores.

A permanéncia e a vivéncia desses conhecimentos que garantem os direitos
historicamente conquistados pela etnia, entre eles, o mais importante: o direito ao
Territorio. No passado, diversas familias Balatiponé tinham os seus locais de moradias
distantes da aldeia Umutina, onde praticavam a lavoura e cultivavam diversos produtos
agricolas como: banana, arroz, mandioca, milho, batatas. Com o passar do tempo, muitos
desses locais foram abandonados.

O patrimonio arquiteténico que podemos ver que ainda retrata o periodo do SPI
estd nas Casas Historicas (Figura 14) construidas pela Comissdo Rondon entre os anos
1943 a 1945, elas sdo tombadas como Patrimonio Historico e Artistico Estadual pela
Portaria N° 036/SEC/2008, de 29/10/2008. Elas foram construidas para abrigar as

equipes que foram para a regido implantar as linhas telegraficas.

FIGURA 14 - CASA DE RONDON TOMBADA COMO PATRIMONIO ESTADUAL

FONTE: Autora (2019)
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Vale ressaltar que desde o tombamento sé o Casardo da sede do SPI recebeu
uma restauracdo no ano de 2019, por meio da Lei de Incentivo a Cultura do Estado de
Mato Grosso, captado pelo projeto Bolori€. Quanto as outras casas, estdo se degradando,
ou recebendo reforma sem nenhuma técnica de restauro. O projeto de Rondon junto a
populagdo indigena era de pacificé-los, criando um novo aldeamento, e colocando-os aos
cuidados da Comissdo. Ficando igualmente protegido de qualquer agdo que lhe impeca ou

reduza a visibilidade ou paisagem estética e ambiental.

2.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

A revisdo da literatura permitiu consolidar os fundamentos tedricos que embasam
esta pesquisa, articulando trés eixos centrais: etnodesenvolvimento, relagdes de poder e
protagonismo indigena no turismo.

Em primeiro lugar, o conceito de etnodesenvolvimento (Batalla, 1982;
Stavenhagen, 1997) destacou-se como um paradigma essencial para compreender o
Turismo Indigena ndo apenas como atividade econdmica, mas como estratégia de
autonomia, valorizag@o cultural e gestdo territorial. Os principios de autodeterminagdo e
sustentabilidade, presentes na Convengdo 169 da OIT (2004) e na Constitui¢do Federal de
1988 (Art. 231), reforcam que o desenvolvimento deve ser orientado pelos proprios
povos indigenas, respeitando seus modos de vida e cosmovisdes.

No que diz respeito as relagdes de poder, a analise de Foucault (1993), Bourdieu
(2002) e Clastres (2004) evidenciou como estruturas historicas de dominagdo, desde a
colonizagdo até as politicas publicas contemporaneas, influenciam a participagdo das
comunidades em projetos turisticos. Apesar dos avangos legais, persistem assimetrias na
tomada de decisdes, muitas vezes centralizadas em agentes externos (Estado,
consultorias, ONGs), o que limita a autonomia indigena prevista na IN 03/2015 da
FUNAL

Por fim, o protagonismo indigena emergiu como eixo transversal, demonstrando
que o turismo, quando planejado de forma participativa (como no caso do Plano de
Visitagdo Balatiponé), pode ser uma ferramenta de resisténcia cultural, geragdo de renda e
reinser¢do dos jovens no territério. A valorizagdo de saberes tradicionais, como pintura
corporal, artesanato e manejo ambiental, refor¢a a nogdo de territorio (Monzilar, 2018)

como espago ndo apenas fisico, mas simbdlico e espiritual.
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Essa sintese tedrica prepara o terreno para a analise empirica do Plano de
Visitagcdo, do que se discute nos capitulos seguintes, com foco na participagdo das
comunidades, nas dindmicas de poder e nos desafios para a efetiva autogestdo do Turismo

Indigena.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos deste estudo sdo apresentados neste capitulo em
quatro partes, a primeira descreve a abordagem e caracterizagdo da pesquisa. A segunda
parte como procedera os métodos e coletas de dados. Na terceira parte serdo apresentadas
as técnicas para Analise dos dados. Na quarta, ¢ descrito como € importante a ética em

Pesquisa, principalmente em relagdo aos povos originarios indigenas.

3.1 ABORDAGEM E CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Tendo como pressupostos basicos que a realidade ndo € construida de forma
objetiva, mas social e subjetivamente, em que os pesquisadores sdo vistos como parte do
processo, este estudo usou como base a abordagem qualitativa, acreditando no que diz
Veal (2011), de que envolve a coleta de grandes quantidades de informacdes a respeito de
parcialmente poucas pessoas ou organizagdes, ou informagio mais limitada de um grande
numero de pessoas ou organizagdes(Veal, 2011).

Como a abordagem qualitativa ¢ mais flexivel, ¢ possivel abordar o tema com

criatividade e imagina¢ao (Godoy, 1995). De acordo com Creswell:

A pesquisa qualitativa comecga com pressupostos € o uso de estruturas
interpretativas/teéricas que informam o estudo dos problemas da
pesquisa, abordando os significados que os individuos ou grupos
atribuem a um problema social ou humano. Para estudar esse problema,
os pesquisadores qualitativos usam uma abordagem qualitativa da
investigacdo, a coleta de dados em um contexto natural sensivel as
pessoas ¢ aos lugares em estudo ¢ a analise dos dados que € tanto
indutiva quanto dedutiva ¢ estabelece padroes ou temas. O relatorio
final ou a apresentagdo inclui as vozes dos participantes, a reflexdo do
pesquisador, uma descrigdo complexa ¢ interpretagdo do problema ¢ a
sua contribui¢do para a literatura ou um chamado a mudanga. (Creswell,
2014, p. 50).
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Meétodos para coletar informagdes qualitativas foram usadas nesta pesquisa, como a
analise documental e entrevistas semi-estruturadas e, as quais s@o chamadas de pesquisa

etnografica ou trabalho de campo etnografica.

3.2 METODOS E COLETA DE DADOS

Os métodos e técnicas de coleta de dados sdo projetados para explorar e

compreender fendmenos sociais complexos em profundidade. O estudo ¢
exploratorio-descritivo com abordagem qualitativa ao buscar analisar a participagdo das
comunidades indigenas Balatiponé na elaboragdo e implementacdo do PV em seu
territorio. A descrigdo e explicagdo do processo de participacdo das comunidades foram
feitas a partir de uma revisdo bibliografica e documental, relatando os conceitos e
preceitos pertinentes sobre Etnoturismo em terras indigenas como alternativa ao
Etnodesenvolvimento e de pesquisa de campo (entrevistas semi-estruturadas).

Os instrumentos de investigag@o para coleta de dados foram roteiros de entrevistas
semi-estruturadas com as liderancas indigenas e integrantes que participaram e
participam do processo de desenvolvimento do Plano de Visitagdo Balatiponé
(ANEXO-3). As entrevistas qualitativas estruturadas (Apéndices 1- 4) permitem uma

exploragdo detalhada das perspectivas, experiéncias e opinides dos participantes da

elaborag@o e da implementagcdo do PV.

O Quadro 3 caracteriza a pesquisa (fonte de dados, técnica e instrumento de coleta

de dados, analise de dados e discussdo dos resultados), por objetivo especifico.

QUADRO 3 - CARACTERIZACAO DA PESQUISA SEGUNDO OBJETIVOS ESPECIFICOS

terras indigenas.

Identificar a participagdo das
comunidades na
implementacdo das atividades
de elaboracio do PV

Verificar as relagdes de poder
ocorridas no plancjamento ¢
implementagdo do PV

(entrevistas com
liderangas indigenas
¢ representantes
externos .
Secundarias
(documentos e
registros sobre o
processo, legislagdo
pertinente)

Pesquisa de campo
(Entrevistas
semi-estruturadas -
Roteiros de entrevistas
nos Apéndices 1 a 4)
Pesquisa documental
(formulario para
fichamento textual ¢
visual dos documentos)

TECNICA E ANALISE DE DADOS E
A PO T | INSTRUMENTO DE DISCUSSAO DOS
COLETA DE DADOS RESULTADOS
Analisar o processo de Andlise de contetido tematica
desenvolvimento do PV nas Pridtiag (das entrevistas ¢ dos

documentos): Visitacdo. Tema
1: Processo de
desenvolvimento do plano
-Protagonismo indigena Tema
2: Participacio das
comunidades na elaboragio ¢
implementagdo do PV -).
Tema 3- Relagoes de poder no
processo de plancjamento ¢
implementacdo do PV

FONTE: Dados da pesquisa (2025)
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Os principais dados secundarios que foram utilizados estdo apresentados no
Quadro 4. O Plano de Visitagdo foi publicado em um site de e-books, mas foi colocado na
integra em anexo para facilitar o manuseio e o acesso quando necessario. Por outro lado,
os documentos complementares como sdo muito volumosos eles estdo disponiveis por
meio do QR Code na pagina 117 no Plano.

QUADRO 4 - RELACAO DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS SECUNDARIOS PARA COLETA DE

DADOS
N° [ Nome do Documento Interesse/Fonte/Disponivel Envolvidos/
Instituicéio
01 [Instrugdo Normativa 03/2015 [Base para a construcdo do Plano de Visitagdo | Fundacdo Nacional
da Terra Indigena Umutina do Indio
02 [ Ata de Registro de Preco Base para contratagdo da empresa de Prefeitura Municipal
N°06/2023/ Pregdo Presencial | assessoria. Disponivel em e empresa contratada
04/2023 Registro de Prego www.barradobugres.mt.gov.br
03 | Plano de Visitagdo Balatiponé |Disponivel em: Aldeias e Empresa
Etnoturismo https://heyzine.com/flip-book/e2e1a6142f ht | contratada
ml#page/3.
04 | Diagnostico das 8 Aldeias do |Produto do Plano de Visitagdo. Saber se 8 Aldeias
Territorio Indigena Umutina houve participagdo das comunidades.
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
05 | Plano de Sinalizagdo Turistica |Produto do Plano de Visitagdo. Saber se 6 Aldeias (2
houve participagdo das comunidades. desistiram)
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
06 [Plano de Marketing Produto do Plano de Visitagdo. Saber se 6 Aldeias (2
houve participagcdo das comunidades. desistiram)
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
07 [Plano de Negocios Produto do Plano de Visitagdo. Saber se 6 Aldeias (2
houve participagdo das comunidades. desistiram)
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
08 [ Apostila de Primeiros Socorros | Produto do Plano de Visitagdo. Saber se 6 Aldeias (2
houve participagdo das comunidades. desistiram)
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
09 | Manual Condutas ¢ Boas Produto do Plano de Visitagdo. Saber se 6 Aldeias (2
Praticas houve participagdo das comunidades. desistiram)
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
10 [ Manual de Estratégias de Produto do Plano de Visitagdo. Saber se Territorio Balatiponé
Impedimentos de Consumo de | houve participagdo das comunidades.
Bebidas Alcodlicas e Drogas | Disponivel QR Code pagina 117 do PV.
11 [ Cartilha de Gerenciamento de | Produto do Plano de Visitagdo. Saber se Territério Balatiponé
Residuos Sélidos houve participagdo das comunidades.
Disponivel QR Code pagina 117 do PV.

FONTE: Dados da pesquisa (2024)

A coleta de dados ocorreu tanto em fontes primarias quanto em secundarias,

sendo definidos os procedimentos técnicos, relacionados com o Quadro acima citado.
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Para Pesquisa Bibliografica, foram realizadas buscas nas Bases de dados
Scielo Google Académico, Portal de Teses e Dissertagcdes da Capes, entre outros
repositorios. A partir da pesquisa de Silvestre ef al (2023) foi possivel realizar uma
revisdo bibliografica de pesquisas publicadas no periodo de 1999-2021. Esse estudo foi
essencial para a analise do projeto, pois identifica trabalhos em comunidades indigenas
do Brasil, organizados sete temas principais. A maioria concentrou-se em compreender os
impactos do Turismo sobre os aspectos culturais, sociais, ambientais e econdmicos das
comunidades. Outros temas apresentados foram pesquisas que analisaram as estratégias
das comunidades para apropriagdo do turismo, e como a atividade pode ser um meio de
resisténcia e fortalecimento da identidade.

A pesquisa documental consiste na coleta, classificacdo, selecio e utilizagdo de
informagdes de fontes primarias, sejam elas orais, escritas ou visuais. Essa abordagem
concentra-se em documentos, sejam eles atuais ou antigos, que ainda ndo foram
analisados cientifica ou analiticamente. Esses documentos podem incluir uma variedade
de fontes, como relatorios, jornais, fotografias, videos, entre outros, e sdo essenciais para
compreender fendmenos histéricos, culturais, sociais e econdmicos. A pesquisa
documental ¢ amplamente utilizada nas ciéncias sociais € humanas, permitindo analises
qualitativas e quantitativas para responder a questdes de pesquisa especificas.

Os participantes da pesquisa (seis liderancgas indigenas) foram recrutados por
intermédio da Associagdo Indigena Balatiponé. Os demais, dois participantes externos
(gestor publico municipal e assessor de turismo) foram convidados pela pesquisadora.

A anuéncia das comunidades envolvidas e a concordancia das comunidades alvo
da pesquisa foram obtidas por intermédio da FUNAI regional de Tangara da Serra, MT,
sem prejuizo do consentimento individual, que em comum acordo com as referidas
comunidades designaram o intermediario (lideranga indigena) para o contato entre
pesquisadora e a comunidade. Incluimos aqui o compromisso da anuéncia das
comunidades envolvidas tal como previsto na Resolugdo n® 304/2000 - CNS, item III § 2,
antes do inicio da coleta.

As estratégias ou intervengdes que foram utilizadas com os participantes para a
coleta de dados foram entrevista presencial individual com roteiro de entrevista
semi-estruturada (Apéndices 1 a 4) com gravac¢do em audio (somente para aqueles que
autorizaram) e realiza¢do de anotagdes (para todos os entrevistados).

Devido a espera da autorizagdo para entrar em territorio indigena pela FUNAL

as entrevistas foram realizadas em dois momentos, primeiro em janeiro de 2025, com as
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liderangas institucionais externas: Um representante da Prefeitura Municipal,
especificamente da Secretaria Municipal de  Desenvolvimento Econdémico, Meio
Ambiente e Turismo, denominado I7 (I de institui¢io e 7 de nimero de entrevistado) e
outro com um representante da Empresa de Consultoria em Turismo, identificado como
I8 (I também de instituicio e 8 como nimero de entrevistado).

A partir da autoriza¢do da FUNAI (ANEXO-4) para a pesquisa, foram realizadas
as entrevistas com os representantes das liderangas indigenas entre maio e junho de 2025,
nesse estudo denominados Al; A2; A3; A4; AS - identificando as aldeias cinco aldeias
que participaram do processo de elaboragdo e implementagdo da pesquisa. Ressalta-se
aqui, que o entrevistado da aldeia 6, desistiu da entrevista. E, por ultimo, foi entrevistado
um representante da Agéncia Receptiva de Turismo Balatiponé identificado como 16,
como um dos resultados gerados a partir da anuéncia do PV.

Nao houve testes de produtos nem coleta de materiais que pudessem reproduzir
aspectos de criagdes artisticas/culturais indigenas na pesquisa. Conforme estabelece a
Portaria n® 177/2006 - PRESI/FUNAI, Art.6°, as imagens indigenas serdo utilizadas
somente para fins de pesquisa e as imagens que serdo objeto dessa analise fazem parte do
Plano de Visitagdo Etnoturismo Balatiponé (2023).

Por fim, os dados coletados com as entrevistas e os documentos foram
transcritos, analisados e interpretados conforme os objetivos e temas estabelecidos para a
escrita final do trabalho. Assim que a pesquisa for encerrada, o conteudo das gravagdes
das entrevistas e os dados exportados e analisados serdo armazenados pelas pesquisadoras
por um periodo de cinco anos. Os materiais serdo excluidos ou destruidos apos o periodo
de armazenamento. As informagdes relacionadas ao estudo serdo conhecidas apenas por
pessoas autorizadas e a divulgacdo de qualquer informagdo em forma de relatdrio ou
publicacdo sera feita de maneira codificada, mantendo a identidade dos participantes

preservada, salvo explicita decisdo do participante em divulgar sua identidade.

3.3 TECNICA PARA ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados coletados foi realizada por meio da Analise de Conteudo,
que pode ser descrita como um método empirico, sistematico e flexivel usado para
examinar e interpretar dados textuais (Flick, 2012). Este método permite identificar
padrdes, temas e significados dentro de um conjunto de dados qualitativos, como

entrevistas, documentos, ou outras formas de comunicagdo textual. Ela tem por objetivo
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classificar o conteudo dos textos alocando as declaragdes, sentengas ou palavras a um
sistema de categoria (Flick, 2012, p. 134). Essa anélise visa decompor dados textuais em
categorias que possam ser quantificadas ou examinadas qualitativamente. Ela busca ndo
apenas a frequéncia de palavras ou expressdes, mas também o contexto e as nuances dos
dados, revelando assim significados subjacentes e tendéncias (Flick, 2012). A pesquisa
segue os procedimentos descritos por Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021). Procedimentos
da Anélise de Contetdo:

a) Pré-andlise: consiste na familiarizagdo com os dados e definicio do
material, que envolve a escolha e a leitura repetida dos dados para uma
compreensdo aprofundada. A formulagdo das hipoteses e dos objetivos e a
elaborag@o de indicadores que fundamentam a interpretacédo final.

Essa escolha inicial dos materiais ocorre para “decidir quais deles, efetivamente,
estdo de acordo com os objetivos da pesquisa”.

b) A andlise do material: Momento de tratar o material coletado,
transformando-o em dados passiveis de serem analisados, por meio de
operagdes de codificacido.

Essa codificagdo implica o estabelecimento de um cddigo (nimero/letra ou ou
qualquer outra forma de representacdo) que possibilite identificar rapidamente cada
elemento da amostra recortada para a pesquisa.

¢) Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: Nessa etapa a analise
do material pesquisado resulta na “enumeracdo e na sistematizagdo das
caracteristicas de seus elementos”. Um texto ¢ produzido para cada
categoria, de “modo a expressar o conjunto de significados presentes nas
diversas unidades de analise”. Consequentemente, parte para a
interpretacdo dos dados. E que possibilite interpretar, ndo s6 o que esta
explicito no conteudo, mas também implicito.

Por fim, se fez uma triangulagdo dos métodos, teorias, fontes de dados ou
investigadores para analisar um mesmo fendmeno, o que permite entender a realidade de
varios angulos e reduzir distor¢des que podem surgir de uma Unica perspectiva (Santos,

2020).
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3.4 ETICA EM PESQUISA

Quando se pensa em pesquisa com povos indigenas, ha sempre uma
preocupacdo maior com as implicacdes éticas do estudo, além de autorizagdes de
ingressos em suas terras, regulamentados por normativas da FUNAI, sendo de exclusiva
da presidéncia da institui¢do (Portaria n°177/PRES/2006; Normativa n°001/1995;
Resolugdo 466/2012), concomitante a esse processo, € necessario também:

- Aprovagdo Comité de Etica em Pesquisa/Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Federal do Parana (CAAE N°81578624.9.0000.0214) em 15
de julho de 2024;

- Aprovagio Comité de Etica Nacional em Pesquisa (CONEP) (N°
7.169.866) em 21 de outubro de 2024,

- O parecer de mérito cientifico da pesquisa pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e Tecnologico (CNPq), conforme
estabelecido na Resolu¢do Normativa RN-009/1987 do CNPq e Portaria
CNPq n°941, de 11 de julho de 2022.

Como se trabalha com as comunidades sem influenciar em seus pensamentos,
como abordar temas, as vezes muito delicados, como relagdes de poder? Neste instante ¢
preciso a ética em pesquisa. Ela se refere ao conjunto de principios e diretrizes que
orientam a conduc¢do de estudos cientificos de maneira responsavel, respeitando os
direitos e a dignidade dos participantes, além de garantir a integridade e a credibilidade
do processo de pesquisa. Ela também ¢ essencial para assegurar que os estudos sejam
realizados de forma justa, transparente € com um impacto positivo, minimizando riscos
negativos e protegendo o bem-estar de todos os envolvidos.

Partindo dos principios éticos, esta pesquisa almeja trabalhar com os principais
aspectos que compdem a Etica em Pesquisa:

1. Respeito a Dignidade Humana: Envolve tratar o tema e os participantes
com respeito, garantindo que suas opinides, privacidade e autonomia sejam sempre
consideradas e preservadas;

2. Consentimento Informado: Antes de participar, os participantes foram
plenamente informados sobre os objetivos, procedimentos, riscos e beneficios do

estudo;



72

3.  Confidencialidade e Privacidade: Os dados pessoais e as informagdes
coletadas dos participantes serdo tratados com estrita confidencialidade, garantindo
que suas identidades ndo sejam reveladas sem consentimento.

4. Minimizagdo de Riscos: A pesquisa foi planejada para evitar ou minimizar
qualquer dano fisico, psicoldgico, social ou legal aos participantes.

5. Justica e Equidade: Busca de uma distribuicdo justa dos beneficios e
encargos da pesquisa. Nenhum grupo deve ser injustamente favorecido ou
prejudicado.

6. Integridade Cientifica: Envolve a honestidade na coleta, andlise, e
interpretacdo dos dados, bem como na comunicag¢io dos resultados;

7.  Responsabilidade dos Pesquisadores: Os pesquisadores sdo responsaveis
por seguir as normas €ticas, monitorar a conformidade durante a pesquisa e
responder por quaisquer consequéncias que possam Surgir.

Esses principios sdo fundamentais para a condugdo de pesquisas éticas,
assegurando que o processo cientifico contribua positivamente para o conhecimento, sem
comprometer os direitos e o bem-estar dos individuos envolvidos.

Era possivel que os participantes se sentissem constrangidos ao responder
algumas perguntas da entrevista, para tanto as perguntas buscavam ter uma linguagem
mais compreensivel, bem como a pesquisa foi realizada no ambiente do entrevistado,
como forma de garantir mais conforto e seguran¢a. Lembramos ao entrevistado que a fala
era confidencial e s& seria conhecida pelos pesquisadores; que a fala estaria
contextualizada no estudo e que o entrevistado ndo seria identificado; e que a pesquisa
era voluntaria e o entrevistada poderia deixar de responder qualquer pergunta ou mesmo
deixar de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhum prejuizo (Resolugdo
CNS n° 510 de 2016, Art. 9° Inciso II). Os pesquisadores estavam disponiveis para

conversar e esclarecer qualquer davida que os participantes tivessem sobre a pesquisa.

4 ANALISE CRITICA DO PLANO DE VISITACAO TURISTICA BALATIPONE

4.1 INTRODUCAO
Este capitulo traz uma analise critica do Plano de Visitagdo Turistica (PV) do
povo indigena Balatiponé, exigido pela FUNAI para regulamentar o turismo em Terras

Indigenas, conforme a Instru¢do Normativa n® 03/2015. O PV busca garantir que o
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turismo respeite os direitos, usos e tradi¢des dos povos originarios e contemple itens
como objetivos, publico-alvo, atividades, roteiros, hospedagem, transporte, plano de
negocios, primeiros socorros, condutas e gestdo de residuos.

Além do PV, o capitulo examina também documentos elaborados pela
comunidade com apoio da Empresa de Consultoria em Turismo, como o Diagnostico das
oito aldeias envolvidas, o Plano de Marketing, o Plano de Negoécios, o Plano de
Sinalizagdo, materiais sobre primeiros socorros, condutas e praticas sustentaveis, além de
orienta¢des sobre alcool, drogas e residuos. A andlise verifica como a participagdo € o
protagonismo das comunidades Balatiponé foram considerados no desenvolvimento do

turismo em seus territorios.

4.2 PLANO DE VISITACAO BALATIPONE ETNOTURISMO

Como forma de regulamentar o Turismo em Terras Indigenas e propor normas e
diretrizes a atividade, a FUNALI passou a exigir a elaboragdo e implementacdo de Planos
de Visitagdes (PVs) as comunidades que ja desenvolvem a atividade turistica ou que
gostariam de implanta-la. O PV ¢ regulamentado pela Instru¢do Normativa da FUNAI
n°03/2015 (IN 03/2015), a qual visa garantir que tais atividades respeitem os direitos
territoriais dos povos originarios, assim como seus usos, costumes e tradi¢des, de acordo
com orientagdo da CF/1988. Ela estabelece normas e procedimentos para o ordenamento,
autoriza¢do, acompanhamento e fiscalizagdo de atividades turisticas em territdrios sob
responsabilidade da FUNAL

A IN 03/2015 € composta por 34 artigos e 3 anexos, na sua introdug@o faz mengéo
as legislagdes anteriores as normativas que lhes ddo suporte, desde a CF/1988 até a Lei
12.593 de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Plano Plurianual para o periodo de 2012
a 2015 - estabelecendo como objetivo a regulamentag@o do Ecoturismo e Etnoturismo em
Terras Indigenas. Portanto, esse objetivo visa promover politicas publicas que
possibilitem o desenvolvimento dessas atividades de forma legal, sustentavel, segura e
respeitosa com as culturas e os territorios indigenas.

Nos primeiros artigos a IN 03/2015 apresenta como deve ser estruturado o Plano
de Visitagdo, estabelecendo as normas para visitagdo com fins turisticos em terras
indigenas, de base comunitaria e sustentavel, nos segmentos Etnoturismo e Ecoturismo.

Deste modo, de acordo com o Art 5° da IN 03/2015, cada PV necessita estabelecer

a seguinte estrutura:
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a) objetivos ¢ justificativas da proposta de visitagdo; b) publico alvo,
frequéncia de visitas previstas, quantidade maxima de visitantes por
visita ¢ previsdo de tempo de duragdo por visitas; ¢) distribuicdo das
competéncias na comunidade levando em conta aspectos sociais,
geracionais ¢ de género; d) parceiros envolvidos, responsabilidades ¢
atribui¢bes; ¢) descricdo das atividades propostas aos visitantes; f)
delimitagdo do roteiro objeto das atividades de visitagdo, constando
mapa ou croqui; g) condi¢des de transporte, hospedagem, alimentagio ¢
atividades correlatas a visitagdo oferecidas pelo proponente aos
visitantes, assim como quaisquer riscos ou eventualidades inerentes a
essas condi¢bes; h) plano de negocios simplificado, contendo custos
previstos para operagdo, manutengdo ¢ monitoramento da visitagdo ¢
atividades correlatas, assim como previsio de receita, lucro ¢
investimento, visando a continuidade da atividade; 1) estratégia de
atendimento de primeiros socorros; j) manual de conduta ¢ boas
praticas, para visitantes ¢ para a comunidade; k) estratégia para impedir
a entrada de bebidas ¢ drogas nas comunidades indigenas ¢ outros
ilicitos; 1) estratégia de gestdo de residuos solidos; m) estratégia de
monitoramento da atividade de visitagdo; n) estratégia de capacitagdo
dos proponentes (Instrugdo Normativa n® 03, 2015, s/p).

Destaca-se, por sua vez, que a Normativa tem alguns pontos favoraveis ao
desenvolvimento da atividade e outros que vdo contra a autonomia das comunidades
indigenas. Como por exemplo, em seu texto a Normativa visa apenas conceder a
aprovagdo do PV para Terras Indigenas, ndo abrangendo o turismo que ocorre em outras
areas indigenas ou fora de areas indigenas demarcadas, mas que tenha a atividade
turistica realizada por indigenas, o que vem contrario a autonomia dos povos indigenas
garantida pela CF/1988 (Oliveira, 2024).

A Normativa reconhece o potencial do turismo como forma de valorizagdo
cultural e geracdo de renda para as comunidades indigenas, desde que realizado de forma
sustentavel e respeitando a autonomia e os direitos dos povos indigenas, em consonancia
com a Convengdo 169 da OIT, a qual estabelece o principio Consentimento Livre, Prévio
e Informado (CLPI): garante que os povos indigenas sejam informados e participem de
forma auténoma das decisdes que os envolvem. Assim, a Normativa busca regulamentar
o Turismo Indigena, sendo a primeira normativa da FUNAI voltada especificamente para
o turismo nas terras indigenas, o que ndo existia at¢ 0 momento.

Em Mato Grosso, a proposta pioneira de um Plano de Visitag@o foi realizada pela
etnia Paresi em 2020, por meio das aldeia Wazare, Quatro Cachoeiras e Utiariti,
localizadas entre o municipio de Sapezal e Campo Novo dos Parecis (Operacdo

Amazdnia Nativa, 2022). O sucesso no langamento deste produto de Etnoturismo langou
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o olhar de outras etnias do estado, sobre a possibilidade de abrir as aldeias para visitagdo
turistica.

O povo indigena Balatiponé vém buscando o Etnoturismo e o Ecoturismo como
segmentos de turismo a serem desenvolvidos em seu territorio desde 2009. Conforme
estabelecido no PV Balatiponé, a partir dele foram realizados levantamentos e materiais
técnicos solicitados pela IN 03/2015 e também outros materiais complementares que a
comunidade precisava. Esses materiais sdo: o documento do Plano de Visitagdo em si;
Guia de Visitante; Plano de Negocio; Diagnosticos; Plano de Marketing Turistico; Plano
de Sinaliza¢do Turistica, Capacitagdes, Portal Turistico (site), Protocolos e Banco de
video e Imagens (Figura 15). As Capacitagdes e o Sistema de Seguranga (SGS), ndo
foram incluidos nessa etapa do Plano, visto que o recurso financeiro néo foi suficiente.
Para melhor entendimento, foram analisados cada um desses documentos, a partir da

participagdo da comunidade para produzi-lo.

FIGURA 15 - ESPINHA DORSAL DO PLANO DE VISITACAO

s ili

Infraestrutura
Turistica

FONTE: Plano de Visitagdo Umutina (2023 p.13)

O Plano de Visitagdo foi elaborado durante todo o ano de 2023 por meio da
participagdo da comunidade, via reunides mensais com a Empresa de Consultoria.
Atendendo o artigo 5, o PV Balatiponé tem a seguinte proposta esquematizada no Quadro

5.
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O Plano foi desenvolvido de forma individual para que cada aldeia tivesse seu

proprio roteiro, visto ndo a dificuldade de algumas trabalharem com outras. Assim, o PV

tem a caracteriza¢do dividida por aldeia, delimitando desde o periodo de visitagdo, até

mesmo cada atividade turistica elaborada por roteiro e aldeia. Conforme apresentado no

diagnéstico de 2023 a atividade seria em sua grande maioria nos finais de semana ou Day

Use, para que o turismo ficasse mais organizado em relag@o as rotinas das comunidades,

principalmente a agricultura, conforme explicito no quadro 6.

QUADRO 6 - PROGRAMACAQ POR ALDEIA

Aldeia Dias de Visitacao
Massepd Sexta a Domingo
Uapd Segunda a Domingo
Aguas Correntes Sexta a Domingo
Boropd Sabado, Domingos e Feriados
Katama Sabado, Domingos ¢ Feriados
Central 1° Final de Semana de Cada Més

FONTE: Adaptado Plano de Visitagdo (2023)

Assim, cada aldeia tem seu proprio numero de capacidade de carga (Quadro 7),

“dependendo dos recursos disponiveis, da estrutura de hospedagem, das caracteristicas

culturais e das restricdes ambientais” (PLANO DE VISITACAO, 2023 P. 24). Essa

capacidade pode ser alterada ao longo do tempo, dependendo da “evolucdo do projeto,

a obtengdo de conhecimentos cientificos relevantes e a autorizagdo da FUNAI”

DE VISITACAO, 2023, P. 25).

QUADRO 7 - CAPACIDADE DE CARGA POR ALDEIA

Aldeia Day Use/Pessoa Pernoite/Pessoa
Massepd 10 10
Uapo - 12
Aguas Correntes - 15
Boropd 20 -
Katama 15 -

(PLANO



Central

FONTE: Adaptado Plano de Visitagdo (2023)

81

Em relagdo a exigéncia de competéncias IN 03/2015, cada aldeia dividiu as

atividades a partir da afinidade, disponibilidade, infraestrutura, equipamentos e interesse de

cada uma (Entrevista com A2). Cada aldeia tem um atrativo diferente, mesmo estando no

mesmo territdrio. As atividades especificadas no Quadro 8, assim como o levantamento

das infraestruturas disponiveis podem contribuir com o planejamento estratégico, tatico,

operacional e gestdo do turismo no territorio.

QUADRO 8 - ATTVIDADES OFERTADAS PELAS ALDEIAS

Atividades Borop6é | Uapo Katama Central Aguas Massepo
ofertadas Correntes
Agricultura X X X X X
Familiar

Trilha X X X X X X
Passeio de X X X X X X
barco

Pintura X X X X X X
corporal

Danga/ X X X X X X
Canto

Arco ¢ Flecha | X X X X X X
Ciclismo X X X

Culinaria X X X X X
Ponto de X X X X X X
recepcao

Artesanatos X X X X X X
Pescaria X X X X X X
Banho de rio X X X X X X
Hospedagem X X X
Observacio de X X X
passaros

Lingua raiz X

FONTE: Adaptado Plano de Visitagdo (2023)
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Para elaboragdo dos roteiros, como foi relatado anteriormente, foi necessario o

levantamento da infraestrutura disponivel em cada aldeia, o que pode-se observar no

Quadro 9 que a maioria das aldeias estdo em fase de implantagdo de algumas estruturas,

como local para hospedagem.

QUADRO 9 - INFRAESTRUTURA DISPONIVEL EM CADA ALDEIA

Infraestrutura Borop6 Uapo Katama Central Aguas Massepo
Correntes
Banheiro Banheiro Masc/Fem. | Pronto Na Escola | Masc/Fem. Pronto
da propria | disponivel | Masc./Fem com chuveiro | Masc./Fem. com
casa Chuveiro
Local de Casa Na propria | Barracdo Area Aldeia Construindo
alimentagio tradicional | casa em cobertano | Tematica (saldo de
sendo manutengdo | campo eventos)
construida
Hospedagem ndo tem 4 casas ndo vai ter | Nédo tem Aldeia 2 Casas
disponiveis tematica tradicionais
(barraca e prontas
rede)
Local de Construind | Construido | Barracio Area Aldeia
recepgao 0 uma casa em Cobertano | tematica
tradicional manutengdo | campo
Medidas ¢ Coletes Coletes Néo tem Néo tem Néo tem Néo tem
equipamentos Salva vidas | Salva vidas
de seguranga adquiridos | adquiridos
cozinha Napropria | Napropria | Napropria | Naescola | Em construgdo | Construida,
preparada casa, nao casa, nio casa, nio preparada preparada
preparada | preparada preparada

FONTE: Plano de Visitagio Balatiponé (2023)

O PV traz de importante a nomeagéo das pessoas das aldeias que se dispuseram a trabalhar

com o turismo ¢ assumiram responsabilidade por atividades, conforme demonstra o Quadro 10:

QUADRO 10 - MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Atividades Atividades
Financeiro Ceramica
Restaurante Tecelagem
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Apresentagdo de linguas, cantos ¢ danga Condutor de turismo
Divulgagéo rede social Contador de historias, lendas
Artesanatos Atividades de aventura

Trilhas Ajudante de hospedagem ¢ camping
Cestaria Recepgio dos visitantes

Compras suprimentos Pintura Corporal

Documentos, relatorios Transporte (cidade x aldeia x cidade)

Servigos gerais

FONTE: Plano de Visitagio Balatiponé (2023)

A competéncia distribuida por afinidade ¢ atividade traz para os envolvidos uma
responsabilidade, que pode ser alterada a qualquer momento. Essa competéncia é detalhada

no Plano de Negocio da comunidade, disponivel no PV pagina 117.
4.2 DIAGNOSTICO

A partir da elaboragdo do PV, outros documentos foram gerados pela comunidade
com a assessoria da Empresa de Consultoria em Turismo, primeiramente o Diagnostico das
8 Aldeias (no PV pagina 117) que iniciaram o plano em Abril de 2023 (Boropo, Katama,
Adonai, Umutina (Central), Aguas Correntes, Uapo, Massepd e Bakalana)

O objetivo principal do diagnostico foi realizar uma analise sistematica dos
atrativos turisticos nas aldeias para identificar os seus pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas. O diagnostico € considerado uma ferramenta essencial para o
planejamento e gestdo de destinos turisticos, fornecendo informagdes para orientar as
estratégias de desenvolvimento e promog¢do do turismo no territdrio analisado
(Diagnostico, 2023).

O documento reconhece a complexidade do contexto étnico do territério indigena,
enfatizando a necessidade de cautela e atencdo a escuta comunitaria para descrever o
processo de forma mais proxima possivel da realidade relatada pela comunidade local,
sendo a voz das demandas da comunidade conforme orienta a Convengdo de 169 da OIT e
como regulamenta a NI 03/2015.

A estrutura do documento inclui uma introdugdo, seguida de diagndsticos

individuais para cada uma das oito aldeias. O diagndstico foi realizado pela Empresa de
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Consultoria em Turismo, com base em informagdes coletadas em campo entre entrevistas e
observagdes entre os dias 2 e 6 de abril de 2023.

A metodologia central utilizada foi a Matriz Metodologica SWOT (Strengths -
Pontos Fortes, Weaknesses - Pontos Fracos, Opportunities - Oportunidades, Threats -
Ameacas). Esta ferramenta de planejamento estratégico € utilizada para analisar cenarios e
embasar a tomada de decisdOes, combinando pontos fortes com oportunidades para
potencializar beneficios, minimizando pontos fracos e atentando-se as ameagas. O
documento considera relevante que a SWOT seja realizada de forma participativa com
membros locais estratégicos, que conhecem a realidade local, e o contexto das aldeias, com
os lideres comunitarios interessados em trabalhar com o Turismo. As defini¢des dos
componentes da SWOT foram atribuidas a Kotler (2015) (Diagnostico, 2023). A
metodologia, apesar de ser muito utilizada, pode ndo ser suficiente para levantar as reais
necessidades das comunidades, principalmente se ndo houver capacitagdo sobre o tema
analisado, como por exemplo a implementacao do Turismo nas aldeias.

Para cada uma das 8 aldeias, o documento apresenta os levantamos especificos, que
sdo bases para o PV, identificando:

a) O interesse da aldeia no turismo;

b) Segmentos de turismo potenciais;

c) Pessoas interessadas em trabalhar com turismo;

d) Produtos potenciais, especialmente artesanato e culinaria;
e) Um Quadro SWOT detalhado para a aldeia;

f) Objetivos da comunidade com o turismo;

g) Potenciais parceiros;

h) Pontos Fortes da Analise.

O documento produzido reconhece a especificidade e complexidade de trabalhar
em um territorio indigena, destacando a necessidade de escuta comunitaria. Identifica uma
variedade de potenciais, segmentos turisticos e recursos culturais e naturais especificos de
cada aldeia. Identifica os Pontos Fracos e Ameagas, que incluem falta de infraestrutura
basica (banheiros, alojamento e equipamentos), acesso e sinalizagdo precarios, marketing
deficiente, auséncia de roteiros integrados, falta de apoio/investimento externos, € ameacas

ambientais como queimadas e cacadores ilegais.



85

4.2.1 Aldeia Boropd

A aldeia Boropd ¢ composta por uma familia com cinco membros, mas com
expectativa de crescimento devido ao retorno de ex-moradores que estdo na cidade ou por
estudo ou por trabalho. Todos os moradores da aldeia demonstram interesse em atuar no
setor turistico, o que reflete um forte engajamento comunitario. O local possui grande
potencial para o desenvolvimento do turismo, sustentado por sua beleza natural,
proximidade com os rios Paraguai e Bugres, diversidade de fauna, flora e elementos
culturais unicos. A lideranga feminina fortalece o artesanato e a organizacdo interna da
aldeia. A cacique (Figura 16), € uma das primeiras caciques mulheres do territério, assim
como sua irmd, sdo também pesquisadoras dos saberes e tradigdes da comunidade,

promovendo, assim, um modelo de gestdo com enfoque comunitario.

FIGURA 16 - PROFESSORA E DOUTORA ELAINE COM GRUPO CULTURAL BALATIPONE
L Eas . g . .

4

FONTE: www.balatipone.com.br

As principais atividades turisticas identificadas incluem trilhas, banho de rio,
camping, vivéncias culturais, pintura corporal, produc¢do artesanal (como trangados,
camisetas pintadas e arco e flecha - Figura 17), e eventos na casa cultural - cuja arquitetura
¢ inspirada nos povos indigenas do Suriname. A interculturalidade ¢ um diferencial

marcante do local.


http://www.balatipone.com.br
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FIGURA 17 - O ARCO FLECHA - UM INSTRUMENTO USADO ESPORTES, PESCA E CACA

",

FONTE: www.balatipone.com.br

Do ponto de vista econdmico, o Diagnostico aponta que a aldeia se sustenta com a
renda de servidores municipais, além de atividades como pesca e agricultura, que também
pode abastecer (Figura 18) o turismo. Ha planos para a construgdo de um lago de peixes e

um campo esportivo, refor¢cando a infraestrutura de lazer e comunitaria.



http://www.balatipone.com.br
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Entre os pontos fortes da Aldeia Boropd estdo o protagonismo indigena, a
hospitalidade reconhecida por visitantes, e o engajamento com o turisSmo como
oportunidade de futuro para os jovens da comunidade. No entanto, algumas necessidades
ainda demandam atengdo, como capacita¢do e aquisicdo de equipamentos para facilitar a
venda do atrativo. A aldeia almeja também parcerias estratégicas com politicos,
empresarios, agricultores, o Grupo Barralcool e o Itamarati (Grandes industrias

sucroalcooleiras regionais), buscando viabilizar o crescimento sustentavel do turismo local.

422 Aldeia Katama

O diagnostico turistico da aldeia Katama mostra que a atividade teve inicio em
2020 e ha interesse da comunidade em expandi-la, como faziam anteriormente na aldeia
Central-Umutina - visto que eram moradores daquela aldeia. A principal fonte de renda
ainda € a agricultura familiar, complementada pela venda de artesanato e da pesca.

A aldeia tem potencial para desenvolver diversas modalidades de turismo, como
Etnoturismo, Ecoturismo, Turismo De Natureza, Cicloturismo, Cultural, entre outros. Doze
moradores demonstraram interesse em atuar no turismo.

Entre os pontos fortes estdo a proximidade com Barra do Bugres e os rios
Paraguai e Bugres, o envolvimento cultural das criangas e a diversidade cultural. A
Unemat, proxima da comunidade, ¢ vista como parceira para formagdo, projetos e
divulgacdo.

As fragilidades apontadas s3o a falta de estrutura para receber turistas (ocas,
equipamentos nauticos, roteiros e projetos especificos). O objetivo da aldeia € aumentar as
visitas, construir infraestrutura adequada (como locais de pernoite e cozinha) e firmar

parcerias com institui¢des como a Unemat, politicos, empresas e o Ministério do Turismo.

4.2 .3 Aldeia Adonai

De acordo com o Diagnostico realizado a Aldeia Adonai busca desenvolver o
turismo como atividade complementar de renda. Apesar da seca entre maio € novembro
(2023) limitar as atividades, a comunidade vé€ potencial no restante do ano. As opgdes de

turismo incluem trilhas, canoagem com canoas de cocho, observagdo de animais, venda e
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oficinas de artesanato, pesca artesanal (com destaque para a pesca do timbo), culinaria e
hospedagem tradicional. Oito moradores demonstraram interesse em atuar na area.

A aldeia se destaca pela tradicdo artesanal, pela pesca e pelo potencial para
turismo rural. H4 apoio de uma familia local e oportunidades de capacitagido por meio da
Unemat.

Entretanto, existem desafios como a falta de infraestrutura basica (banheiros,
hospedagem, agua, sinaliza¢do, segurancga, internet e equipamentos turisticos). A principal
meta ¢é fortalecer a venda de artesanato como fonte complementar de renda.

Parcerias com a Unemat e o Ministério do Turismo s@o vistas como estratégicas.
Portanto, a Aldeia Adonai possui forte potencial turistico, mas precisa superar desafios

estruturais para viabilizar um turismo sustentavel e melhorar a qualidade de vida local.
4.2.4 Aldeia Central (Umutina)

O diagnostico da Aldeia Central, maior aldeia do territorio com cerca de 100
familias, revela grande interesse da comunidade em desenvolver o turismo para aumentar a
venda de artesanato e valorizar a cultura local. Ha potencial para diversos segmentos
turisticos, como o historico-cultural, esportivo, gastrondmico e observagdo da fauna.

Muitas pessoas estdo dispostas a trabalhar com turismo e o artesanato € uma
atividade econdmica forte e diversificada. A aldeia se destaca por sua multiculturalidade,
riqueza de matérias-primas, proximidade com Barra do Bugres e possibilidades como
eventos e trilhas de ervas medicinais.

Na convivéncia com a comunidade, essencialmente nos eventos, € possivel
observar uma grande organizacdo das apresentagdes culturais, principalmente das dangas
tradicionais, com as vestimentas e indumentarias.

Por outro lado, a aldeia enfrenta desafios como auséncia de hospedagem e
estrutura para eventos. Também ha caréncia de projetos para organizar e estruturar os
servigos turisticos. A meta € ter turismo com vendas mensais e valoriza¢do cultural.
Parcerias com instituigdes como Unemat, empresas locais e politicos sdo vistas como
estratégicas. A aldeia tem grande potencial turistico, mas precisa superar obstaculos para

garantir uma estrutura adequada e aproveitar plenamente as oportunidades.
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4.2.5 Aguas Correntes

Com o diagnostico levantado, pode-se ver que para a aldeia Aguas Correntes o
turismo € uma forma de gerar renda, valorizar o trabalho local e transmitir conhecimento,
encarando-o como uma evolu¢do. Diversos segmentos sdo possiveis na aldeia, como
Turismo Etnico, Ecoturismo, Rural, Gastrondmico, de Experiéncia e Observacdo de Aves.

Muitas familias demonstram interesse em atuar com turismo. O artesanato € forte,
assim como a produgdo para consumo proprio, com potencial para eventos gastronomicos
e turismo rural. A aldeia ja tem uma associagdo com CNPJ e conta com projetos culturais e
uma proposta de aldeia temética.

Quanto aos desafios, incluem falta de equipamentos, acesso precario, auséncia de
sinalizagdo, divulgacdo e estrutura turistica. A comunidade busca parcerias politicas e

outros apoiadores para desenvolver o setor.

4.2.6 Aldeia Uapd

O Diagnostico mostra que a aldeia Uapo tem desenvolvido o turismo como uma
importante fonte de renda para a comunidade, atraindo visitantes nacionais e
internacionais. Ela oferece modalidades como Observagdo de Aves e Animais, Ecoturismo,
Turismo de Satde, Cientifico, Rural e Etnico. Destaca-se por ser a unica aldeia da regido
com estrutura para pernoite e recep¢ao de turistas.

Seus pontos fortes incluem a consciéncia ambiental e o uso sustentavel do
territorio. Por outro lado, enfrenta desafios como a falta de apoio externo, dificuldades em
formar parcerias e problemas ambientais graves causados por pessoas fora da aldeia
(desmatamento, pesca ilegal, caga, poluic¢do e praticas predatorias).

A aldeia busca tornar o Turismo sua principal fonte de renda, de forma
sustentavel. Potenciais parceiros incluem a FUNAI, o Ministério do Turismo e artesdos de
outras aldeias. Com investimento e apoio, a aldeia Uap0 tem potencial para se tornar um

modelo de Turismo Indigena Sustentavel.



90

Observa-se que desde 2017 a aldeia e sua lideranga tem muito engajamento para
buscar desenvolver o turismo e elaborar o PV. Desde entdo, vem buscando se estruturar e

implementar um roteiro turistico.

4.2.7 Aldeia Massepo

A aldeia Massepd vé€ o turismo como uma oportunidade de fortalecer sua cultura e
gerar nova fonte de renda. Atualmente, a comunidade vive do artesanato e da agricultura
familiar (mandioca, milho, abobora e café). Possui potencial para desenvolver segmentos
como Pesca, Turismo Cultural, Histérico e Educacional.

A aldeia produz diversos tipos de artesanato e estd unida em busca de parcerias e
investimentos. Destacam-se como pontos fortes: a unido familiar, a diversidade de
atrativos, a valorizagdo cultural e a presenca de ancides envolvidos com a atividade.

Entre os desafios, assim como em outras aldeias, estio o risco de incéndios,
acesso precario, internet instavel e gestdo de residuos. A aldeia busca apoio de entidades
como Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), Prefeitura de Barra do Bugres e o
Governo do Estado para superar essas dificuldades.

O Diagnéstico apresentou que com investimentos e parcerias, o turismo pode
melhorar a qualidade de vida e preservar o patrimonio cultural da aldeia Massepd.
Conforme planejado no plano de visitagdo, um evento cicloturismo em Abril 2024
demonstrou a capacidade de organizacdo da comunidade, além de ter facilitado a
constru¢do de uma cozinha, refeitorio e uma grande casa tradicional (Xipa) para atender os

visitantes.

4.2 8 Aldeia Bakalana

Como demonstra o Diagnéstico, a Aldeia Bakalana possui grande potencial
turistico devido a sua localiza¢do em uma mata rica em biodiversidade e elementos
culturais e gastrondomicos unicos. Com possibilidades de Turismo Etnico, Cientifico,
Gastronomico e trilhas, além da produgdo artesanal (flechas, aneis, cestinhas, colares, etc.),
a comunidade busca no turismo uma nova fonte de renda e fortalecimento cultural.

Entre os pontos fortes estdo a presenca de frutos nativos como bacaba, agai e
buriti, a abundancia de tucum e a pintura corporal tradicional. Contudo, o turismo ainda ¢

novo na aldeia e enfrenta desafios como a falta de estrutura, capacitagdo, comunicagio,
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mobiliza¢do comunitaria e riscos como incéndios e auséncia de manutengdo nas areas de
visitagao.

A aldeia pretende superar essas barreiras com parcerias € investimentos em
capacitagdo, infraestrutura e apoio institucional, contando com aliados como a Unemat,
Senai e a prefeitura. O objetivo da Aldeia € tornar-se um destino turistico sustentavel, gerar
renda, criar oportunidades e permitir o retorno de indigenas que estdo fora da Terra

Indigena.

4.2.9 Analise Geral o Diagnoéstico

A coleta de dados em campo da equipe técnica da consultoria, foi realizada em
um periodo de cinco dias para cobrir as oito aldeias do projeto. Embora o documento
menciona a importdncia da escuta comunitaria em contextos étnicos complexos, um
periodo tdo limitado levanta questdes se foram suficientes para levantar demandas de todas
essas aldeias.

Vale destacar que o diagnostico identifica ameagas graves como queimadas,
destruicdo da mata nativa, cacadores ilegais, polui¢cdo de rios e pesca predatoria, tanto de
pessoas de fora do territério, como do préprio povo. O documento foca na analise do
potencial turistico apesar destas ameacas, sem detalhar explicitamente como o
desenvolvimento do turismo, baseado neste diagnoéstico, ira contribuir ativamente para
mitigar ou combater estes problemas ambientais e de seguranga.

Pode-se analisar que ¢ constante nos diagnosticos a necessidade de apoio e
investimento externos e a dificuldade em obté-los. As oportunidades listadas
frequentemente dependem de parcerias externas (Unemat, politicos, empresas, Orgdos
governamentais). Isto aponta uma vulnerabilidade significativa, afinal, o sucesso da
implementagdo do PV derivado deste diagnostico dependera fortemente da concretizagdo
destas parcerias, o que ndo esta garantido apenas com o diagnoéstico.

A necessidade de roteiros integrados com outras aldeias aparece como um ponto
fraco recorrente para varias aldeias A analise individual por aldeia ¢ detalhada, mas a
forma como o diagnostico avalia ou propde a articulag@o e integragdo entre as oito aldeias
no ambito de um plano de visitagdo para o povo Balatiponé como um todo ndo €
totalmente clara na proposta. Algumas ameagas até citam dificuldades de parcerias e

"consciéncia do turismo" de outras aldeias, sugerindo que a integra¢do ndo ¢ um dado



92

adquirido e representa um desafio significativo que o diagndstico identifica, mas cuja
solucdo ndo ¢ detalhada nestas partes do documento.

Na convivéncia com as comunidades, foi possivel observar que algumas tém
dificuldades em trabalhar com outras aldeias, o que dificulta fazer e implementar roteiros
integrados, por isso, foi realizado um roteiro por aldeia, conforme sua potencialidade.

Embora a sustentabilidade e a wvalorizagdo cultural sejam mencionadas como
objetivos gerais do turismo no territorio, os detalhes nos quadros SWOT e objetivos
especificos das aldeias tendem a focar-se mais nas necessidades de infraestrutura,
atividades turisticas e geracdo de renda/emprego. Uma analise mais critica poderia
questionar se o diagnostico detalhou estratégias concretas para garantir que o turismo se
mantenha em linha com os principios de autonomia e preservagdo cultural para além da
identificagdo geral dos pontos fortes culturais.

O Diagnostico fornece uma estrutura utilizando uma ferramenta padrdo (SWOT)
para identificar o potencial e os desafios do turismo em 8 aldeias do TI Umutina, com base
em uma breve observagdo de campo e entrevistas. Reconhece a complexidade do contexto
e a importancia da participagdo comunitaria e normativas especificas. Apresenta quadros
detalhados por aldeia, listando potenciais atrativos, segmentos, necessidades e parcerias,
que foram resumidos integrados no Quadro 11. As propostas sugerem que a limitagdo nos
detalhes metodologicos apresentados, a complexidade do enfrentamento das ameagas
ambientais e de acesso, e a forte dependéncia de fatores externos para a superagdo dos
pontos fracos e aproveitamento das oportunidades sdo aspectos que requerem atengdo
critica ao considerar a profundidade e suficiéncia deste diagnodstico para um planejamento

de longo prazo em um territério tdo complexo.

QUADRO 11 - CONSOLIDADO DOS DIAGNOSTICOS SWOT DAS ALDEIAS BALATIPONE

Pontos Fortes e Engajamento ¢ protagonismo indigena

e Riqueza cultural e artesanato diversificado

e Ancestralidade

e Potencial de recursos naturais e Ecoturismo

e Proximidade e potencial de parceria com a Unemat
e Producio agricola familiar e potencial gastrondmico
e Disposi¢io para buscar apoio externo ¢ parcerias

e Potencial de geracdo de renda e desenvolvimento sustentavel
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Pontos Fracos ® Acesso ¢ sinalizagdo precarios

e Marketing ¢ comunicagido deficientes

e Auséncia/Necessidade de roteirizagao ¢ roteiros integrados
e Falta de infracstrutura basica e equipamentos

e Auséncia de projetos estruturados para o turismo

Oportunidades e (Capacitagdes e cursos diversos

e Parcerias estratégicas

e Aproveitamento de recursos culturais ¢ naturais para produtos
turisticos.

e (Geracdo de emprego ¢ renda para jovens

Ameacas e Dificuldade de apoio ¢ investimento externos
e Problemas ambientais criticos
e Dificuldades de parcerias e consciéncia do turismo entre aldeias:.

e Auséncia de solugio para o lixo. Internet precaria

FONTE: Elaborado pela autora (2025)

Os diagnosticos levantados para o Plano de Visitagdo Etnoturismo Balatiponé para
as aldeias Boropd, Katama, Adonai, Central, Aguas Correntes, Uapo, Massepo e Bakalana
revelam um panorama detalhado de seus potenciais e desafios. Ao consolidar as analises
SWOT de todas essas comunidades, € possivel identificar pontos em comum que sdo
determinantes para o desenvolvimento do Etnoturismo na regido.

As aldeias Balatiponé possuem potencial impulsionado pelo atrativo cultural, o
engajamento comunitario € os recursos naturais. No entanto, a concretizagdo desse
potencial estd intrinsecamente ligada a superagdo de desafios infraestruturais, a
implementagdo de estratégias de marketing eficazes e, fundamentalmente, a captacio de
apoio e investimento externos. Durante a elaboragdo do Diagndstico, ao se levantar as
infraestruturas e estruturas necessarias para se desenvolver o turismo, tanto a aldeia
Bakalana, como a Adonai preferiram sair do projeto nesse instante e entrar em outro
momento que tivessem mais tempo de se organizarem. Assim, seis aldeias passaram a

desenvolver os outros documentos necessarios para implementagido do turismo.
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4.3 PLANO DE MARKETING

O "Plano de Marketing Turistico Balatiponé" (PMT) (disponivel em QR Code no
PV pégina 117) detalha uma estratégia para posicionar as seis aldeias do projeto, como um
destino de Etnoturismo, O plano visa destacar as tradi¢des culturais e a biodiversidade da
regido, oferecendo aos visitantes uma imersdo auténtica na cultura indigena e experiéncias
na natureza. Baseado em estudos de mercado e tendéncias turisticas, como a busca por
experiéncias e Turismo de Base Comunitaria, o documento estabelece objetivos para
promover as aldeias a nivel regional, nacional (curto prazo) e, posteriormente,
internacional (médio/longo prazo), por meio de a¢des focadas em produtos, promogdo e
comercializacdo.

O PMT ¢ um componente essencial do projeto mais amplo de desenvolvimento do
turismo dentro da TI e integra-se com o PV e o Plano de Negodcios. A sua confecgdo
incluiu a participagdo ativa das liderangas, que contribuiram com a sua visdo e preferéncias
em relacdo ao tipo de visitante desejado. Atendendo o principio de participagdo indigena
no processo de planejamento turistico, como enfatiza Barretto (2005) que o planejamento
turistico deve sempre incorporar a participacdo ativa da comunidade, valorizando o saber
local e evitando projetos impostos por fora. A autora defende o modelo participativo ou
transacional como base para o turismo sustentavel e responsavel.

O projeto Balatiponé almeja ser reconhecido como um ponto de Etnoturismo que
oferece experiéncias de profunda imersdo na cultura local e atividades em contato direto
com a natureza. Além disso, o plano visa fortalecer o Etnoturismo no Mato Grosso e no
Brasil e contribuir para resultados positivos por meio de praticas econdmicas e sustentaveis
nas terras indigenas.

A estratégia do PMT foca-se em estabelecer um posicionamento forte e distintivo,
destacando os diferenciais unicos das seis aldeias. O grande destaque do Etnoturismo € a
combinag¢do harmoniosa entre a imersdo no ambiente natural e a experiéncia cultural, tanto
material quanto imaterial dos povos indigenas.

Para alcangar os objetivos, as ag¢des do plano estdo estruturadas em trés eixos
principais:

1. Produtos e Servigos: Organizar treinamentos continuos para os anfitrides locais

focando na qualidade dos servigos, proporcionar a vivéncia de todos os integrantes



95

das Aldeias para que saibam falar sobre o turismo e propor melhorias, e estabelecer

parcerias com agéncias em Cuiaba que atuam no turismo de negdcios para oferecer

experiéncias complementares "bleisure” (combinagdo de trabalho e lazer)

2. Promocio e Publicidade: A estratégia é segmentada, alinhando a oferta aos
padrdes de consumo dos publicos-alvo, utilizando agdes online e offline. Inclui a
criagdo da marca turistica “Balatiponé” com logo que destaca simbolos e tragos
tipicos, desenvolvimento de um portal turistico online (www.balatipone.com.br)
que divulga atragdes, servigos, eventos e vende artesanatos, além de formacdo de
um banco de imagens, promog¢do de uma campanha "de dentro pra fora", para
incentivar os locais a conhecerem as experiéncias, veiculagdo de publicidade em
aeroportos de emissores principais para MT (a longo prazo), geragdo de conteudo
especifico para agéncias e operadores, elaboragdo de materiais impressos
segmentados e distribui¢do, utilizagdo de redes sociais e marketing virtual e
participagdo em eventos turisticos relevantes. Um mecanismo para monitorar os
resultados das estratégias de comunicagdo deve ser desenvolvido.

3. Comercializacido: Enfatiza a necessidade de capacitacdo dos profissionais que
atuam na venda, combinando atendimento agil com personaliza¢do e humanizagao.
A ascensdo da internet e das plataformas digitais € um fator chave, que deve ser
integrado. As agdes incluem organizar Press Trips e Fun Trips. instituir um ponto
de venda em Barra do Bugres (a longo prazo), realizar capacitagdes para agentes de
viagens e operadoras, concretizar aliangas com empresas de transporte, firmar
parcerias com agéncias e plataformas de venda online, e proporcionar treinamentos
continuos para os encarregados de vendas nas aldeias.

O PMT também considera os mercados estratégicos, identificando a importancia da
proximidade com Cuiaba (porta de entrada para voos nacionais e internacionais) e cidades
vizinhas (fluxo regional via terrestre). Turistas internacionais de paises que frequentemente
visitam o Brasil, como EUA, Argentina, e paises europeus, sdo vistos como mercados-alvo.
H4 uma demanda crescente por experiéncias auténticas, sustentabilidade e imersdo
cultural.

O documento menciona que a concorréncia no Etnoturismo em Barra do Bugres
geralmente utiliza abordagens promocionais basicas, focando em aspectos naturais sem
destacar a profundidade cultural. Isto representa uma oportunidade para as aldeias
Balatiponé se diferenciarem por meio de uma identidade de marca mais auténtica. Na

realidade ndo tem um outro produto de Etnoturismo no municipio.


http://www.balatipone.com.br
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O PMT ¢ uma estratégia abrangente que busca, por meio de ac¢des diversificadas e
um posicionamento focado na autenticidade cultural e natural, tornar o Etnoturismo nas
aldeias Balatiponé um segmento de destaque, gerando beneficios econdmicos sustentaveis
para as comunidades e promovendo a valorizagdo da cultura indigena. Ele destaca que ¢
preciso ter um monitoramento continuo para adaptar as estratégias conforme as mudangas
do mercado.

Portanto, o PMT Balatiponé ¢ uma excelente estrutura, que pode ser considerado
eficiente e promissor, pois tecnicamente ele ¢ bem alinhado as diretrizes da FUNAL e
respeita os principios fundamentais do turismo em terras indigenas. A presenca de
atividades culturais auténticas, formagao de identidade visual propria, segmentagdo étnica
do mercado e estrutura de capacitagdo continua mostra que o projeto Etnoturismo
Balatiponé segue um otimo planejamento. Com poucos ajustes em termos de distribui¢do
de renda e maior clareza sobre a autonomia nas vendas, o plano pode se tornar uma
referéncia nacional de Etnoturismo responsavel no Brasil.

O que se analisou nestes dois anos apds a construgdo do PV e outros planos, que
tanto a empresa contratada (mesmo sem alguma ligacdo contratual), até mesmo o
municipio por meio da SEMDEMATUR e o governo estadual, continuam a dar suporte e

monitoramento ao projeto de Etnoturismo Balatiponé.

4.4 PLANO DE NEGOCIO

O Plano de Negocio (PN) (disponivel em QR Code no PV pégina 117), elaborado
em dezembro de 2023 com a participa¢do das comunidades indigenas do projeto, com a
colaborag@o da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, por meio da SEMDEMATUR e
da Empresa de Consultoria em Turismo, descreve um projeto de turismo nas seis aldeias do
Povo Balatiponé. A partir da proposta diferencia-se do turismo convencional ao atrair
viajantes que valorizam experiéncias genuinas e desejam contribuir para a valorizagio e
sustentabilidade das comunidades locais. Espera-se que o projeto se torne uma fonte
significativa de renda para as aldeias, fortalecendo a economia local e promovendo
autonomia. Além disso, visa ser mais um instrumento de preservacgdo cultural, permitindo
ao povo Balatiponé reafirmar e partilhar a sua identidade e riqueza cultural. A estratégia
geral ¢ estabelecer um modelo de turismo que dé€ visibilidade a heranca indigena,

promovendo intera¢des enriquecedoras.
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O PN foi realizado para atender as exigéncias da FUNAI estabelecidas na IN
03/2015. Sua missdo ¢ impulsionar um desenvolvimento integrado e sustentavel nas
aldeias, valorizando a diversidade cultural e historica, equilibrando modernidade e
tradigdes com respeito as raizes. Ele tem uma visdo para 2030 que € posicionar o
Etnoturismo Balatiponé como referéncia nacional em exceléncia, reconhecido por
experiéncias auténticas e baseadas no respeito pelo patrimoénio cultural, historico e natural.
Os valores incluem Inovagdo, Cooperacdo, Qualidade, Empreendedorismo, Humanismo,
Empatia, Parcerias, Associativismo, Competitividade, Sustentabilidade, Hospitalidade e
Valorizagao.

As atividades oferecidas sdo diversas e refletem as tradi¢des e particularidades de
cada aldeia. Incluem atividades comuns como arco e flecha, artesanato, apresentacdes de
danga e canto, trilhas, culinaria, pintura corporal, entre outras. Algumas aldeias oferecem
atividades especificas como passeios de barco, pescaria e hospedagem.

A lideranca do projeto ¢ distribuida entre os caciques das aldeias, cada um com
atribui¢des especificas ligadas ao turismo, como gerir encontros culturais, preservar o
artesanato, promover eventos desportivos ou focar no desenvolvimento sustentavel e
intercadmbio cultural.

A forma juridica combina a autonomia de cada aldeia, que pode ter o seu proprio
CNPJ para gestdo financeira e administrativa independente, com a representacdo
centralizada por meio da Associagdo Indigena Balatiponé. Esta estrutura permite
flexibilidade operacional, diversificagdo de receitas e responsabilidade limitada por aldeia,
enquanto a associagdo defende os interesses gerais, negocia acordos e obtém certificac¢des.
O enquadramento tributario € misto, utilizando o regime de Microempreendedor Individual
(MEI) para pequenos negocios individuais e o registro como associagdo para iniciativas
comunitarias. O MEI oferece simplificag@o administrativa, beneficios tributarios e acesso a
beneficios sociais, enquanto as associagdes permitem representacdo coletiva, flexibilidade
na captagdo de recursos e governanga participativa. A listagem dos CNPJs existentes
mostra que algumas aldeias ja operam como associagdes ou MEIL enquanto outras ainda
ndo possuem CNPJ.

Nao ha um capital inicial estabelecido. O projeto € totalmente financiado pelos
recursos proprios de cada aldeia, demonstrando autonomia e incentivando a gestdo
responsavel, a fonte de recursos primaria vira da venda de artesanato, atividades turisticas

(oficinas, caminhadas, palestras), agricultura tradicional e eventos culturais. Fontes
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externas incluem parcerias com agéncias de turismo, colaboragdes com ONGs e
institui¢des e programas governamentais.

A anélise de mercado indica que o Etnoturismo estd crescendo no Brasil, sendo
Mato Grosso um estado fértil para o segmento. Ha uma procura crescente por experiéncias
auténticas e sustentaveis. Barra do Bugres, localizada estrategicamente entre o Pantanal e a
Amazonia, possui um patrimonio cultural e natural rico, atraente para este tipo de turismo.
A infraestrutura local tem melhorado. Em relagdo a concorréncia, ha operadores
tradicionais e especializados, mas existe uma oportunidade para o Povo Balatiponé se
diferenciar com uma identidade de marca auténtica. Os clientes potenciais incluem turistas
de Cuiaba, cidades vizinhas (em um raio de 350 km) e mercados internacionais
interessados na cultura e natureza da regido.

O plano financeiro projeta um investimento inicial estimado de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) por aldeia para melhorias e equipamentos (com excecdo da Aldeia Central que
ndo tem investimento inicial projetado), baseado nas infraestruturas existentes. As
projecdes de receitas para os primeiros 6 meses mostram um aumento gradual na ocupagdo
e receitas significativas para as aldeias que oferecem pacotes de hospedagem e atividades
(Aldeias Massepd, Aguas Correntes e Uapo) e também para as que oferecem atividades
pontuais (Aldeias Boropd, Katama) ou eventos (Aldeia Central). As projecdes de despesas
mostram custos operacionais que crescem com o numero de clientes.

A anélise de ponto de equilibrio demonstra que as aldeias atingem o equilibrio
financeiro com um nimero muito baixo de clientes por més e evento (entre 2 e 3 clientes
para a maioria das aldeias que vendem pacotes). O projeto é considerado viavel devido aos
baixos custos e alta lucratividade potencial. Todo o lucro sera gerido pelas proprias aldeias,
para investimentos ou poupanc¢a, com uma margem de 10% direcionada as empresas de
turismo pela divulgacdo e venda. As proje¢des de fluxo de caixa para os primeiros 6 meses
sdo totalmente positivas para todas as aldeias, mostrando um rapido retorno financeiro. A
analise de Retorno sobre Investimento (ROI) confirma a alta lucratividade projetada para o
periodo inicial.

Espera-se que os visitantes cheguem em seus proprios veiculos. Todo o pessoal
necessario para as atividades turisticas sera composto pelos proprios membros das aldeias,

sem contratacdo externa prevista.
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4.5 DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Além do Plano Marketing e do Plano de Negocio, outros documentos foram
elaborados para auxiliar a implementa¢do do turismo na comunidade Balatiponé, como o
Plano de Sinalizagdo, Apostila de Primeiros Socorro, Manual Expandido de Conduta e
Boas Praticas, Manual com Estratégias de Impedimento de Bebidas e Drogas e a Cartilha
de Residuos Sélidos.

O Plano de Sinalizag¢do Turistica da comunidade € um instrumento para promover
a visibilidade do territério e garantir seguranga, acessibilidade e organizar o fluxo turistico
da regido. Ele apresenta qualidade técnica, respeito as leis, normas e integracdo cultural.
Foi elaborado de maneira a ser um projeto de captacido de recurso, em que apresenta os
locais mais estratégico para receber placas de identifica¢do, amparadas no: Codigo de
Transito BrasileiroTB (Lei n°® 9.503/1997); Lei de Inclusdo (n° 13.146/2015); NBRs
especificas (como a NBR 9050 de acessibilidade); Normas de protecdo de patrimdnio
(Decreto-Lei n° 25/1937).

Além do plano de sinalizagdo, outros documentos foram criados para auxiliar a
comunidade Balatiponé e o turista, sendo eles:

- Apostila de Primeiros Socorro: Disponivel em QR Code no PV na pagina 117,
ela aborda fundamentos tedricos e praticos do atendimento pré-hospitalar (APH),
como reconhecimento de sinais vitais, controle de hemorragias, atendimento em
casos de choque, fraturas, queimaduras, infarto, AVC, entre outros. Traz protocolos
como o ABCDE do trauma, técnicas de mobiliza¢do e uso de desfibrilador, com
linguagem acessivel e orientagdes sobre o que fazer e o que evitar.

- Manual Expandido de Conduta e Boas Praticas: Disponivel em QR Code no PV
pagina 117); essencial para orientar visitantes de territorios indigenas sobre como
agir de maneira respeitosa, sustentavel e €tica. Sao destacadas praticas como pedir
permissdo para fotos, seguir normas locais, apoiar a economia indigena, respeitar
areas sagradas e preservar o patrimonio cultural e natural. Incentiva a participagdo
respeitosa em atividades culturais e reforca a proibi¢ao do alcool nos atrativos.

- Manual com Estratégias de Impedimento de Bebidas e Drogas: Disponivel em
QR Code no PV pagina 117, ele apresenta a¢des para prevenir o uso de alcool e
drogas, com base na politica de tolerdncia zero. As estratégias incluem:

comunicagdo clara aos visitantes, educag¢do e sensibilizacdo com material
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informativo, capacitacdo dos moradores em primeiros socorros e resolugdo de
conflitos, monitoramento com pontos de verificagdo, e parceria com 0rgdos como
FUNALI e instituigdes de saude. A proposta visa garantir um ambiente seguro,
saudavel e coerente com os valores culturais das comunidades indigenas;

- Cartilha de Residuos Sélidos: Disponivel em QR Code no PV pagina 117; Propde
um plano de gestdo de residuos solidos voltado as aldeias indigenas, buscando
reduzir impactos ambientais sem desrespeitar a cultura local. As estratégias
incluem a reducdo na fonte, separagdo correta dos residuos, compostagem,
reciclagem e descarte seguro. Valoriza a educa¢do ambiental e a participagdo
comunitaria, propondo oficinas, materiais educativos, programas infantis e
colaboragdo com organizagdes. Também trata do armazenamento adequado,
descarte de residuos especiais e reaproveitamento de residuos alimentares e

agricolas, promovendo sustentabilidade e autonomia.

Como destacado no Plano de Marketing, o Plano de Visitacdo e seus documentos
complementares, como foram elaborados e estdo sendo implantados sdo um exemplo
pioneiro e inspirador de Turismo de Base Comunitaria que integra tradigdo,
sustentabilidade e protagonismo indigena, servindo como modelo ndo apenas para o Brasil,

mas para iniciativas de Etnoturismo em territorios tradicionais em todo o mundo.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O projeto de Etnoturismo na TI Umutina representa um avango importante na
valoriza¢do da cultura e na busca por alternativas sustentaveis de geracdo de renda para o
povo Balatiponé. A ado¢do do Turismo de Base Comunitaria e a elaboragdo de
instrumentos técnicos como o Plano de Visitagdo e demais planos e documentos
complementares mostram um esfor¢o consistente para estruturar o turismo de forma
responsével, respeitando a autonomia e os interesses das comunidades. O PV constitui a
espinha dorsal para a implementagdo das atividades turisticas, sendo concebido com a
participacdo ativa e a lideranga do proprio povo Balatiponé, por meio das liderancas,
especialmente os caciques das aldeias.

Por outro lado, apesar dos avangos, ainda persiste uma participacdo tutelada,
indicando a necessidade de fortalecer a autonomia real das comunidades nas decisdes e na

gestdo do turismo. Para alcangar maior efetividade e emancipac¢do, ¢ fundamental
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aprimorar a infraestrutura, investir em capacitagdo continua e criar mecanismos que
garantam maior protagonismo indigena e fiscalizacdo das agdes publicas e privadas. Os
documentos assumem um carater mais técnico e operacional. Estes focam em
metodologias praticas, diagnostico de potencialidades e estruturacdo mercadologica do
turismo, porém, com menos aprofundamento reflexivo sobre as relagcdes de poder e
participagcdo comunitaria. Esta pesquisa, portanto, complementa criticamente esses
materiais, evidenciando como as estruturas de poder e a efetiva participacdo da
comunidade influenciam os resultados obtidos em cada um desses documentos.

No caso especifico do Plano de Visitagdo Balatiponé, percebe-se avangos no
sentido de contemplar a participagdo das comunidades, respeitando aspectos culturais e
ambientais, dentro da proposta do Turismo de Base Comunitaria e Etnoturismo. Contudo,
se faz uma critica ao carater ainda tutelado desse protagonismo, pois, embora as liderangas
indigenas sejam ouvidas e participem das atividades, as decisdes estratégicas e os marcos
do planejamento seguem mais a logica e os interesses das politicas publicas e consultorias
contratadas, do que um real exercicio de autodeterminacdo plena pelas aldeias. Assim, o
PV Balatiponé, apesar de estruturado, ainda reflete as limitagdes praticas do protagonismo
indigena em processos que deveriam ser efetivamente auténomos.

Apo6s a anuéncia do PV, as comunidades que participam do projeto criaram uma
agéncia receptiva com a finalidade gestar, vender e divulgar o Etnoturismo Balatiponé, ja

que havia algumas aldeias que tinham dificuldade de implementar o turismo.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DAS ENTREVISTAS

5.1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta a analise das entrevistas realizadas com liderangas
indigenas, gestores publicos e consultores envolvidos no processo de elaboracido e
implementagdo do Plano de Visitagdo Balatiponé. As entrevistas semi-estruturadas foram
transcritas na integra e, posteriormente, submetidas a analise qualitativa por meio de
codificagdo tematica. Inicialmente, realizou-se uma leitura dindmica do material com o
objetivo de captar as ideias centrais. Em seguida, foram definidos eixos de andlise
previamente fundamentados na revisdo bibliografica e nos objetivos da pesquisa. As falas
dos participantes foram entdo codificadas em unidades de significado, agrupadas em
categorias tematicas que emergiram tanto de forma indutiva (a partir dos dados) quanto
dedutiva (a partir do referencial teorico). O processo foi sistematizado com o auxilio de
tabelas/resumos, sistematizada se encontra no Apéndice 5. Ele permitiu organizar os
conteudos pelos temas recorrentes, facilitando a construg@o da analise.O objetivo central é
examinar as relagdes de poder que influenciaram o planejamento turistico, a participagao
comunitaria nas decisdes, e o protagonismo indigena na gestdo do turismo.

Os resultados estdo organizados em trés secdes, correspondentes aos eixos tedricos
discutidos na revisdo da literatura (Capitulo 2):

- Se¢do 5.2: Dinamicas de poder entre atores institucionais e comunidades;
- Se¢do 5.3: Politicas publicas e mecanismos de participagao;
- Se¢do 5.4: Protagonismo indigena e desafios para o planejamento participativo.

A analise revela contradigdes entre o discurso de autonomia previsto na IN
03/2015/FUNAI e as praticas observadas, destacando avangos e obstaculos na
implementag@o do Turismo de Base Comunitaria.

O projeto PV Etnoturismo Balatiponé foi custeado com uma emenda parlamentar
destinada pelo deputado estadual de Mato Grosso Gilberto Cattani. O projeto de
Etnoturismo Balatiponé recebeu oficialmente no dia 29 de maio de 2024 a carta de
anuéncia da FUNAI A entrega da carta foi feita em Cuiaba durante o evento FIT Pantanal
2024, feita pelo proprio Cattani e pelo governador Mauro Mendes aos representantes do
projeto. Como ndo foi possivel na é€poca entrevistar o deputado, obteve-se sua fala

publicada no Jornal que a aprovagdo dos roteiros garante um meio de subsisténcia para as
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aldeias, além de beneficiar a populacdo com a possibilidade de conhecer de perto a

tradi¢@o e cultura dos povos indigenas.

E uma forma de garantir aos nossos irmaos indigenas uma fonte de renda
¢ dignidade, além de privilegiar os turistas do Mato Grosso, do Brasil ¢
do mundo, que véo ter a oportunidade de conhecer de perto a cultura ¢
estes lugares que sdo uns dos mais bonitos do nosso pais”, disse o
deputado. Deputado Gilberto Cattani (PowerMix, 2024).

52 RELACAO DE PODER: A DINAMICA DE INFLUENCIA, CONTROLE E
DEPENDENCIA

Na revis@o da Literatura, a discussdo tedrica sobre as relagdes de poder e politicas
publicas se alicer¢ca em autores como Foucault, Bourdieu e Clastres, destacando que o
poder se manifesta de forma relacional, muitas vezes de forma sutil, pela tutela ou pelas
regras impostas aos povos indigenas. Tem-se como problematiza¢do que, mesmo com
politicas publicas destinadas ao Turismo Indigena (como a Instrugdo Normativa da FUNAI
03/2015), as comunidades continuam sujeitas aos processos tutelados, o que limita sua
autonomia e coloca o Estado como mediador principal das decisdes sobre seus territorios e
formas de desenvolvimento.

Observa-se nas narrativas apresentadas que algumas comunidades conseguiram se
envolver mais com a elabora¢do do Projeto, devido maior conhecimento de seus lideres
sobre a atividade turistica e outras que tiveram mais dificuldade de entendimento e de
engajamento. Identifica-se essa importancia na descrigdo de A2, que sempre esteve
presente nas atividades relacionadas a implantagdo do turismo no territorio, desde as
primeiras preparagdes para os Circuitos Umutinas (Programa Caminhada na Natureza em
2012), até o inicio das discussdes sobre o PV (2017). O entrevistado A2 ainda
complementa como ponto positivo em sua aldeia em relagdo ao turismo e a elaboragido do
plano, a presenca de uma lideranga feminina experiente frente as discussdes e a existéncia
de uma associagdo com uma estrutura comunitaria e organizago politica consolidada. Por
outro lado, ele descreve a atual burocracia para atender a Normativa, € o que nota-se em
sua fala:

[...] O plano de visitagdo foi uma exigéncia colocada pela propria FUNAI
¢ também pelos 6rgédos que ajudam a fiscalizar o turismo dentro das terras
indigenas. Ndo ¢ uma escolha nossa, ¢ algo que tem que acontecer |[...].
Muitas vezes o governo coloca uma norma ¢ a gente tem que seguir. Ndo
adianta querer fazer diferente porque sendo o projeto ndo sai do papel.
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Ja para o entrevistado Al, houve no inicio algumas dificuldades para o
entendimento do processo de elaboracdo do PV, dificultando a articulagdo interna. Assim

como, entendeu que era burocratico, como identifica-se em sua fala:

[...]JO Plano de Visitagdo? Pela prefeitura, a gente ja havia trabalhando.
Pela prefeitura até¢ Brasilia. [...] Na verdade tudo ¢ dificultoso. Toda
burocracia. Conseguimos trazer o pessoal do Estado.

Conhecendo a comunidade e sua lideranga, compreende-se que hd uma agdo
comunitaria também ativa em algumas aldeias. Na entrevista com A3 ao falar da
constituicdo da sua comunidade, do crescimento da aldeia, ele diz que mesmo lenta, ele
teve autonomia. Pode-se observar que mesmo com uma formagio relativamente recente, a
aldeia tem uma dinamicidade territorial ¢ uma forte organizagdo, reflexo da lideranca
individual do cacique - isso € explicado por Wolf (1999), que refere se ao poder individual,
a poténcia capacidade que ¢ tida como inerente em um individuo. O entrevistado destaca
seu incomodo com o fato de ter que pedir autorizagdo para fazer algo em seu proprio

territorio: mas com baixo suporte estatal estruturado:

[...] Eu fico muito desgostoso quando ha necessidade da gente fazer algo,
ndo seria preciso mais para o estado eles acham que € preciso pra gente
estar fazendo, porque eu acreditava que ndo precisava pedir permissdo ou
autorizagdo pra fazer tal coisa. Mas infelizmente ¢ o sistema. A gente
precisa acompanhar o sistema, querendo ou ndo essa integracdo ela ¢
necessaria que acontega |...]. Eu na verdade falo mais isso por causa que
pelo tempo de trabalho que eu venho desenvolvendo ¢ a gente comegou a
entender que s6 depois que vocé consegue, voc€ conquista seu objetivo,
vocé€ alcanga realmente o respeito a dignidade. (A3, 2025).

E ainda descreve que o processo inicial da elabora¢do do PV comegou de maneira
errada e ndo foi bem compreendida pela comunidade: “Eu acho que comegou de uma
maneira errada, mas eu vejo que, era o que fazer, e a gente vai fazer de tudo pra que
realmente der certo” (A3, 2025).

Outra modalidade de poder observado nos didlogos ¢ o poder tatico ou
organizacional, relativos as capacidades de interacdo com outras, enfatizando os
instrumentos que permitem que os controlem as agdes de outros (Wolf, 1999). Observou
ainda na fala de A3, que falta igualdade de poder interno, embora os povos indigenas
estejam abrindo seus territorios ao turismo, o controle ainda estd parcialmente nas maos de

atores externos, que detém o conhecimento técnico, juridico e os recursos financeiros. A
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presenca de técnicos externos e suas influéncias (da consultoria, do estado e da prefeitura)
¢ bem vista, mas também revela uma dependéncia, o que pode minar a autonomia do
processo.

Sempre tem uma pessoa, ¢ uma das pessoas que tem interesse em ajudar,
que foi realmente as pessoas que conversaram bastante: o municipio de
Barra do Bugres, o proprio estado né€ na pessoa da Aline, na pessoa do
professor, eu falo professor [...] que € uma das pessoas que vem sempre
orientando ¢ fazer o que € correto. (A3, 2025).

Para o entrevistado AS, o que se destaca na aldeia que foi inserido no plano € a
estrutura doméstica e o trabalho coletivo que a aldeia tem. Assim, em sua fala apresenta
como ponto positivo um cotidiano marcado pela autonomia produtiva, com um trabalho
intenso dos moradores, o que garantiu ampliar a infraestrutura da comunidade, como
energia elétrica, pogo artesiano e horta familiar. Interessante notar que a lideranca da
aldeia, como outros membros da comunidade trabalham na escola Indigena Jula Paré,
sugerindo que a instituigdo tem participacdo ativa nas politicas educacionais. Para A5: “Na
maioria das vezes a escola Jula Paré¢ é um elemento central de todas as questdes politicas
sociais do territério.”

Contudo, apesar dos avangos, a aldeia ainda recorre a contratacdo de méao de obra
externa para o trabalho na roga, o que sugere algumas limitagdes. A AS destaca como o
poder publico e as normas estatais ainda exercem forte influéncia sobre a organizagdo das
acOes turisticas nas aldeias, principalmente pela necessidade de cumprimento das
exigéncias da FUNAI quanto ao Plano de Visitagdo. A propria inser¢do da sua aldeia no
turismo foi mediada por reunides e orientagdes de pessoas externas. O que pode ser
averiguado na modalidade de poder estrutural, o poder de governanga, da agdo sobre a
acao.

Embora a lideranga dessa aldeia e das demais também compreendam o turismo
como estratégia de geracdo de renda e visibilidade, as limita¢des financeiras e estruturais
reforcam uma rela¢do de dependéncia em relagdo ao Estado para realizar melhorias basicas
(exemplo: estradas, infraestrutura). O entrevistado apresenta que o turismo: “Precisa
melhorar muito, principalmente nessa questdo de parceria. Porque exige, € n6s ndo temos
recursos, para por exemplo fazer uma estrada.” (AS, 2025)

Na entrevista com 16, essa relagdo de poder aparece de forma pratica e concreta:
ele relata que a iniciativa do turismo no territério mesmo sendo iniciativa das
comunidades, o turismo sé pdde se consolidar com anuéncia formal da FUNAI e com a

exigéncia da elaboracdo de um Plano de Visitagdo, em que as comunidades precisam se
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submeter a processos burocraticos externos para legitimar suas ac¢des internas, o que
reforca a critica sobre como as politicas publicas, apesar de proporem participagdo, ainda

operam sob logicas de controle e tutela. Assim, ele narra:

O plano foi feito mais com o pessoal da prefeitura, com o pessoal que ja
mexe com essas coisas, a gente foi mais ouvindo ¢ aceitando porque €
assim que funciona [...]. A gente sabe que se ndo seguir o que cles pedem,
depois a gente perde a oportunidade. Entdo, tem que fazer certinho, do
jeito que eles ensinam. (16, 2025)

Ele ainda relata mais: “Veio muita gente de fora pra falar pra nés como era esse
negocio de turismo, que tinha que ter um plano, que tinha que ter autorizago, tudo 1sso.”
Ele também reconhece que o processo trouxe beneficios, mas evidencia as tensdes entre o
desejo local e a regulamentagdo externa:

Ao perguntar sobre o que entende por turismo, o entrevistado A4 retrata o
turismo como ferramenta de resisténcia cultural. Para ele, com a propria organizagdo
familiar inicial teve como objetivo principal o turismo na aldeia, aliar a vivéncia
tradicional com o desenvolvimento do turismo sustentavel. Sua visdo positiva evidencia
nessa resposta um esforco de integracdo entre saberes indigenas e ndo indigenas, utilizando
trilhas, ervas medicinais, canoagem e dangas como forma de compartilhar e valorizar a
cultura com o visitante. Por outro lado, ele faz menc¢ao a dependéncia do “conhecimento de
fora”, o que pode apontar para uma tensdo entre autonomia e necessidade de validagdo
externa. O entrevistado ainda analisa que desde 2017 as aldeias vém lutando com a
implanta¢do do turismo no territorio, sendo que s6 foi possivel o fechamento do Plano ao
se contratar uma empresa de consultoria em 2023.

As entrevistas com 17, representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econoémico, Meio Ambiente e Turismo de Barra do Bugres (MT) e I8 (representante da
empresa de Consultoria em Turismo), trazem elementos relevantes para uma analise critica
sob os trés eixos principais desta pesquisa, as relacdes de poder e politicas publicas
indigenas, a participacdo comunitdria e protagonismo indigena no desenvolvimento do
Turismo Indigena. Suas narrativas apresentam uma relacdo ambigua com as instancias
externas de poder (FUNALI, secretarias, técnicos, prefeitura, etc.). Para o entrevistado 17,
embora haja interesse nas parcerias e na legalizacdo das atividades, os indigenas
demonstram desconfianca e cansago diante das exigéncias burocraticas e das imposi¢des

legais, muitas vezes ndo compreendidas plenamente.
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Ainda na explanagdo de A6, ha uma dindmica desigual nas relagdes entre poder
publico, empresa consultora e comunidade indigena. Para ele, de forma positiva, a empresa
contratada assumiu a maior parte das atividades de elaboracdo do PV, o que levanta a
preocupacdo sobre terceirizagdo excessiva de um processo que exige sensibilidade cultural
e escuta ativa. Ele esclarece que apesar da origem da demanda ser da comunidade, o poder
decisoério e a condugdo técnica do processo ficaram concentrados em atores externos, o que

pode limitar a autonomia e autodetermina¢do dos povos indigenas.

O projeto foi provocado pela propria comunidade Balatiponé, mas a
Secretaria captou recurso por emenda parlamentar ¢ contratou a empresa.
[...] Nosso papel foi acompanhar, prestar contas, garantir que a empresa
estivesse cumprindo o contrato. [...] Mas ficou na responsabilidade da
empresa consultora de turismo a maior parte do processo de implantagdo
do plano. (17, 2025).

Ao entrevistar o representante I8 ele descreve que a participagdo indigena foi
garantida formalmente, com consultas, atas e reunides. Por outra perspectiva, ele diz que
cada aldeia quis se posicionar de forma auténoma, recusando, por exemplo, a implantagio
de um roteiro integrado. Visto pela consultoria como um obstaculo logistico e estratégico:
“Percebemos que cada aldeia queria trabalhar separadamente e ndo aceitaram um
planejamento coletivo. A decisdo politica interna deles foi respeitada.”

Aqui, observa-se a convivéncia entre diferentes formas de organizagdo cultural e
empresarial. A decisdo das aldeias de manter a autonomia e a individualidade em seus
produtos turisticos reflete suas escolhas préprias e o desejo de preservar suas formas
tradicionais de organizag¢do e gestdo. A tentativa de padronizagdo ou integragdo, mesmo
que mais eficiente, pode silenciar diferengas culturais importantes. Por isso, ha necessidade
de uma discussao entre todos.

E evidenciado na fala de 16 as desigualdades nas rela¢des entre diferentes atores
envolvidos: a consultoria, o poder publico (prefeitura e FUNAI) e os povos indigenas.
Embora a Empresa de Consultoria em Turismo tenha sido contratada formalmente pela
prefeitura, o controle efetivo sobre o processo decisorio esteve muitas vezes nas maos da
consultoria e da gestdo municipal, especialmente nas fases iniciais, como a defini¢do do
escopo do trabalho. Esta analise revela a dependéncia das comunidades indigenas em
relag@o a politicas publicas e recursos externos, evidenciando uma relagédo de subordinagao
ao poder do Estado. A auséncia de recursos € um entrave concreto para que o poder local

se materialize em autonomia plena.
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5.3 POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO COMUNITARIA: DA CONSULTA A
DECISAO COLETIVA

As entrevistas analisadas apontam que a implementa¢do do turismo nas aldeias
Balatiponé reflete a centralidade das politicas publicas como indutoras das praticas locais,
confirmando as reflexdes de Corbari (2017; 2023) e Silvestre e Fontana (2023) sobre a
participacdo comunitaria frequentemente limitada por exigéncias externas. A narrativa
mostra que houve envolvimento comunitario de algumas aldeias mais que outras, nas
decisdes e construgdo do plano. A participagdo ocorreu de forma pratica, na identificagdo

dos atrativos e no debate sobre o turismo. Para A2:

A comunidade participou nas reunides, nas oficinas, principalmente na
parte de identificar o que temos de atrativo, como a mata medicinal, as
dancas ¢ as belezas naturais. [...] As reunides ajudaram a gente a entender
que o turismo precisa ser organizado, que a comunidade deve participar
para decidir o que quer ou ndo mostrar,

Para a aldeia do entrevistado Al, no inicio houve confusdo e desinformagao,
mesmo assim, o processo coletivo aconteceu, ele apontou: “O pessoal foi se animando,
vieram”. O que identifica, para muitos, um primeiro contato com o turismo organizado e
sinais fortes de aprendizado coletivo e empoderamento progressivo.

I8 menciona que o turismo ¢ “uma atividade comercial” e que “pode dar lucro ou
prejuizo”. Ainda que isso seja verdade no campo técnico, a légica de mercado pode colidir
com os principios comunitarios, de cooperagdo e de preservacdo cultural e ambiental,
principalmente do territorio. Nesse dialogo, pode-se entender que falta uma reflexdo mais
profunda sobre os impactos do turismo na cultura local.

Podemos observar portanto que, mesmo com desafios como a falta de recursos, a
capacitacdo adequada, a pressdo de interesses comerciais e a desigualdade de poder nas
relagdes com atores externos ainda persistem. Apesar destas complexidades, a participagdo
comunitaria € vista como um caminho para o empoderamento, a valorizagdo cultural e o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel para os povos indigenas. O processo revela
desafios continuos para a efetiva inclusdo das vozes indigenas nas decisdes que afetam
seus territorios, . Um ponto fundamental € a capacitagdo, por exemplo, I8 comenta, por
exemplo, que a auséncia ocorreu pelo or¢gamento limitado do contrato, sendo para ele

essencial para a autonomia indigena na implementagao do plano.
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A politica publica, para o entrevistado I8, representa que a Normativa foi seguida
formalmente, mas carece de articulagdo com outras politicas de apoio ao turismo,
desenvolvimento local e autonomia indigena, como acesso a crédito, formagao continuada,
e infraestrutura. A auséncia de previsdo contratual para acompanhamento pos-projeto, por
exemplo, evidencia lacunas nessa politica publica. Ele ainda complementa que a proposta
do plano ¢ claramente de Etnoturismo, com foco na valorizagdo da cultura e do territdrio
indigena.

Assim, podemos observar que participagdo comunitaria indigena no planejamento
turistico esta diretamente relacionada ao direito a autodeterminacéo, a gestao territorial e a

preservacdo cultural.

5.4 PROTAGONISMO INDIGENA E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Apesar das dificuldades locais, os didlogos mostram que o processo de
implementag@o do Turismo esta gerando capacidades das comunidades, fortalecimento das
liderangas, aprendizado e criando condi¢des para autonomia. E o que retrata toda a
narrativa do entrevistado A4, que pode ser entendido nessa fala: “Tudo pra gente ainda ¢
aprendizado.”

Essa pesquisa mostra como o protagonismo indigena no planejamento
participativo € fundamental para o etnodesenvolvimento. Proencga (2020) defende que o
turismo deve ser uma ferramenta para fortalecer a autonomia das comunidades,
valorizando os seus conhecimentos e tradi¢des, € ndo apenas uma pratica adaptada as
exigéncias do mercado ou das politicas publicas.

O entrevistado 16 exemplifica esse protagonismo em sua fala sobre como a
comunidade estruturou uma agéncia receptiva propria, formada por indigenas e voltada
para a promoc¢do do Etnoturismo. Ele destaca que as atividades foram pensadas
coletivamente e que hoje a comunidade busca se qualificar, adaptar e inovar, mesmo que
ainda dependa de regulamentacdes externas. Isso explica o posicionamento desta pesquisa
sobre a busca por protagonismo e autonomia a partir da gestdo interna das atividades e do
territério, mesmo dentro de um sistema que tende a limitar esse protagonismo. Martins ef
al., (2019) descrevem como o protagonismo ¢ elemento fundamental para garantir a
sustentabilidade e a legitimidade das atividades turisticas. Resgatamos isso na fala de 16:
“A gente procura mostrar nossa cultura, contar nossa historia, porque isso € o que a gente

tem de mais importante”.
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A pesquisa centra-se na participagdo comunitaria e no protagonismo como formas
de democracia que garantem envolvimento direto das comunidades nas decisdes (IN
03/2015). Sobre esse tema, A2 enfatiza a construgdo participativa na sua aldeia do plano:

“Todos davam opinido, todos davam sugestdes. Nao foi colocando dentro do plano coisas

que a empresa queria”. Ele esclarece:
A gente foi entendendo que ndo adianta esperar so6 dos outros, temos que
nos organizar como comunidade para que o turismo seja uma fonte de
renda ¢ de valorizagdo da nossa cultura. [...] Hoje eu vejo que estamos
mais preparados para tomar decisdes, falar nas reunides, dizer o que ¢
importante para nossa aldeia. [...] Nosso protagonismo aparece quando
mostramos nossa cultura, nossas dancas, nossa medicina tradicional. Isso
ninguém pode fazer por nés. (A2, 2025).

A participag@o ativa tem o potencial de fortalecer a autonomia e a capacidade de
autogestdo das comunidades tradicionais, aqui se relaciona com que traz Andrade e Cruz
(2022), ao identificarem que o controle sobre o desenvolvimento do turismo nos territorios
indigenas tenham decisdes alinhadas com os seus valores e interesses a longo prazo.
Observa-se que o grau de participagdo nas reunides para o desenvolvimento do plano e das
atividades turisticas varia entre as aldeias e as pessoas, mas no geral as entrevistas mostram
um esfor¢o de inclusdo. Em varios casos, as decisdes sobre o formato do plano e as ofertas
turisticas foram coletivas.

Al relata que na sua comunidade a participagdo foi crescendo ao longo do tempo,
com reunides e envolvimento de diferentes grupos na aldeia. Apesar de algumas
dificuldades iniciais e limitagdes na comunicagdo, o esforgo coletivo resultou em avangos,
como a atragdo de visitantes e o fortalecimento da cultura local. Contudo, nota-se em sua
fala que a participacdo poderia ser mais ampla e bem estruturada, indicando que ha
potencial para fortalecer ainda mais o envolvimento de toda a comunidade no projeto. Ele
indica que internamente eles precisam melhorar essa questdo da participagdo da
comunidade, € o que se nota nessa sua fala: “Internamente nos precisamos melhorar.”

Os entrevistados demonstram também uma percep¢do do turismo como uma
ferramenta de valorizagdo cultural, geracdo de renda e até mesmo de reconstrugdo da
identidade.

A2 relaciona turismo como ferramenta para luta contra o preconceito: “Diminuir o
preconceito dos povos indigenas.” Ele vé€ o turismo como um resgate cultural e uma forma

de integracdo com a sociedade: “Ha uma necessidade dos indigenas de mostrar sua cultura

e resgatar o que estava perdido.”
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Ouvindo as narrativas das liderangas € possivel compreender como os produtos da
terra sdo potenciais para o turismo em suas aldeias, foi que destacou A2 e 16 ao falarem do
café, e o A4 das ervas medicinais, ligando turismo a sustentabilidade econdomica e
ambiental, buscada por todo territorio Balatiponé.

Entre as questdes apontadas nas entrevistas que podem ser vistas tanto no PV,
quanto nos planos complementares, estdo a falta de estrutura basica como grande barreira
para o desenvolvimento do turismo: como as estradas, banheiros, transporte, internet, etc.
Isso mostra um descompasso entre a intengdo e a capacidade operacional, exigindo
politicas publicas mais eficazes e direcionadas tanto ao Turismo Indigena, como em outros
setores. Binafaré ef al. (2016) retrata isso ao dizer que planejamento participativo enfrenta
diversos desafios, que pode incluir a falta de recursos e capacitagdo, a pressdo externa e
interesses comerciais e turisticos, e desigualdade de poder nas relagdes com o Estado e
outros atores envolvidos no setor turistico.

Al destaca que o turismo tem ajudado a valorizar a cultura local, incluindo
artesanatos e pinturas, fortalecendo a identidade indigena. Ao mostrar sua cultura para
visitantes, os moradores se sentem mais valorizados e reconhecidos, o que contribui para o
fortalecimento do sentimento de orgulho e autonomia. No entanto, também ha uma
percepg¢do de que o processo poderia ser mais inclusivo e bem esclarecido, sugerindo que
ha espago para ampliar o empoderamento, garantindo que mais pessoas participem e se
sintam parte do projeto.

[...] a gente viu que foi um ponto positivo, porque ao mesmo tempo voce
val trabalhar com turismo vai também aprofundar com a cultura.
Aprofundar, conhecer mais a cultura do nosso povo.

Isso indica que o desafio esta em fortalecer mecanismos comunitarios duradouros,
para que o turismo seja verdadeiramente gerido por todos, e ndo apenas por liderangas
especificas.

Esse ¢ o ponto mais fortalecido no discurso de I7, mas também merece uma analise
mais critica. Verifica-se que ao longo de 2024 até julho de 2025, a secretaria Municipal de
Turismo de Barra do Bugres, fez varias a¢des que pudessem fomentar o turismo no
territorio, tanto ac¢des internas como externas, como incentivando os representantes do
projeto a participarem de eventos nacionais e internacionais. Para o entrevistado, as agdes
resultaram em valorizagdo da cultura, gastronomia, identidade e geracdo de renda,
elementos que, quando bem conduzidos, podem transformar o turismo em uma ferramenta

de etnodesenvolvimento.
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Existe o risco do turismo ser visto apenas como solu¢do econdmica, sem considerar
os impactos socioculturais e ambientais de médio e longo prazo. A auséncia de
mecanismos claros de gestdo comunitaria e controle do turismo € ainda uma lacuna.

A entrevista com I8 demonstra que houve multiplas reunides, escutas e adequagdes,
com participagdo das liderangas, especialmente nas fases de diagndstico e planejamento. A
experiéncia com a Empresa de Consultoria em Turismo mostra avangos importantes,
especialmente no respeito a Normativa da FUNAI e na realizagdo de escutas locais. Por
outro lado, a proposta da consultoria em um modelo mais eficiente de roteiro Unico, pode
ser uma barreira no direito das aldeias a autodeterminagdo, ja que muitas ndo conseguem
trabalhar em conjunto com outra aldeia.

Portanto, politicas publicas mais integradas, baseadas nos principios da
autodeterminagdo, participacdo ativa e consulta prévia, sdo fundamentais para consolidar o
Etnoturismo como um caminho legitimo de desenvolvimento.

A elaboragdo do Plano de Visitagdo Turistica da comunidade Balatiponé
demonstra uma iniciativa importante de integracdo entre politicas publicas e demandas
indigenas. No entanto, ha elementos que apontam tanto avangos quanto limitagdes.

17 descreve que o plano surgiu de uma demanda da propria comunidade indigena,
o que indica respeito a autonomia e protagonismo dos povos originarios, ponto central nas
diretrizes de politicas publicas voltadas as populag¢des indigenas e atendendo a NI 03/2015.
O uso de emenda parlamentar e a articulagdo com a Secretaria Adjunta de Turismo do
Estado mostra um esforgo interinstitucional para viabilizar agdes voltadas ao
desenvolvimento territorial indigena. O papel da secretaria foi mesmo gerir o PV, ficando
responsavel pela burocratiza¢do do processo (captagdo de recurso, contratacdo de empresa,
prestacdo de contas).

Nesse sentido, a partir desta entrevista, pode-se verificar que o protagonismo da
comunidade foi reconhecido, mas € preciso questionar em que medida as decisdes centrais
do plano (roteiros, forma de receber turistas, distribui¢do dos ganhos, salvaguardas
culturais) foram feitas com autonomia plena pelos Balatiponé, ou se houve imposigao sutil
de logicas externas. Ao falar sobre o trabalho desenvolvido na aldeia o entrevistado reflete

sobre tudo que realizou até o momento:

Eu na verdade falo mais isso por causa que pelo tempo de trabalho que eu
venho desenvolvendo ¢ a gente comegou a entender que s6 depois que
voc€ consegue vocé conquista seu objetivo, vocé€ alcanga realmente o
respeito a dignidade (A3 2025).
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E o que se discute nesse eixo, € que ainda que a politica publica estimule o
protagonismo, na pratica, a autonomia continua limitada por dindmicas institucionais e
burocraticas externas. Os autres Corbari, Bahl e Souza (2016) destacam por exemplo, que
em relacdo a Instru¢do Normativa n° 3/2015, ela regulamenta o turismo em terras indigenas
e apesar de representar um avango, ainda centraliza as decisdes nas maos do Estado,
limitando a autonomia dos povos. Portanto, para que o turismo seja uma politica publica
transformadora, € necessario que a participagdo indigena ocorra desde o planejamento até a

gestdo e avaliag@o das atividades turisticas..

5.5 CONSIDERACOES DO CAPITULO

As entrevistas, assim como os meios para realiza-las, corroboram com a analise
de que o Turismo Indigena no territério Balatiponé ¢ uma balanga muitas vezes tensionada
entre autonomia e tutela, participacdo e imposi¢do, protagonismo e dependéncia de
politicas publicas externas. Contudo, aponta também avangos concretos no protagonismo
comunitario e na capacidade de adaptacdo das comunidades, que n3o apenas cumprem
exigéncias formais, mas constroi caminhos proprios dentro de suas limitagdes. A partir das
entrevistas realizadas com liderancas e representantes das aldeias Boropd, Aguas
Correntes, Katama, Central, Massepd e do representante da Agéncia Receptiva Balatiponé
foi possivel identificar aspectos relevantes sobre as relagdes de poder, participagdo
comunitaria e protagonismo indigena no processo de construgdo e implementagdo do Plano
de Visitagdo Turistica no territorio Balatiponé/Umutina.

No que se refere a relagdo de poder, ficou evidente que o desenvolvimento das
atividades turisticas ainda esta fortemente condicionado a atuacdo e as diretrizes de
institui¢cdes externas, como a FUNAI a Prefeitura Municipal e 6rgdos estaduais. As falas
destacam que a exigéncia da elabora¢do de um Plano de Visitagdo e o acompanhamento
técnico dessas institui¢des sdo vistos como imposi¢des necessarias para a legalizagdo e a
continuidade das atividades. Em diversos momentos, os entrevistados expressaram a
percepcdo de que, mesmo desejando autonomia, precisam se adequar as normas e
procedimentos definidos fora das comunidades. A escola indigena Jula Paré foi
mencionada como espaco estratégico das discussdes e articulagdes politicas. Observa-se
que essas estruturas institucionais internas sdo mediadoras do processo decisorio, seja para

atividade turistica, ou quaisquer outras agdes realizadas no territorio.
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Quanto a participagdo comunitaria, as entrevistas revelam que, embora tenham
existido reunides, oficinas e momentos de consulta as comunidades, a participagdo foi
heterogénea e, por vezes, em algumas aldeias, limitada. As liderangas relataram que a
adesdo comunitéria oscilou entre o interesse inicial e o desanimo diante das burocracias e
das dificuldades enfrentadas no processo. Ao mesmo tempo, reconhecem que as reunides
foram fundamentais para o fortalecimento da compreensdo coletiva acerca da importancia
da organizagdo e da construgdo conjunta das propostas. Algumas aldeias, ainda se
encontram em um processo inicial de compreensdo e envolvimento, tratando o turismo
como uma oportunidade de aprendizado. Em outras, houve maior envolvimento na
identificacdo e valorizagdo dos atrativos culturais e naturais.

Por fim, no que se refere ao protagonismo indigena, as falas revelam um
movimento em construgdo. As comunidades reconhecem que o turismo pode ser um
instrumento de fortalecimento cultural e de valorizagdo de suas identidades, especialmente
por meio da promogdo de seus saberes tradicionais, como o artesanato, das dangas entre
outros conhecimentos milenares. Liderangas demonstram consciéncia de que o
protagonismo indigena requer organizagdo interna e superacdo de desafios estruturais.
Embora ainda dependentes de apoio externo, as comunidades mostram avangos em dire¢do
a autonomia e expressam o desejo de consolidar praticas turisticas que respeitem suas
especificidades culturais e garantam beneficios diretos a coletividade.

A elaboragido do Plano de Visitagdo € um exemplo concreto de como as politicas
publicas para o Etnoturismo direcionam e moldam as a¢des locais, exigindo organizagdo
comunitaria para se adequar as normas impostas. A partir dessa andlise, as entrevistas
indicam que as comunidades indigenas envolvidas vivenciam um processo de transi¢do de
uma posi¢do de relativa passividade diante das normas estatais a respeito da atividade
turistica, para uma atuagd0 mais consciente, participativa e protagonista, ainda que
gradativa e marcada por desafios institucionais e internos. O fortalecimento da participacio
e do protagonismo € percebido como caminho necessario para a autonomia € para o
desenvolvimento de praticas turisticas que valorizem as tradi¢des e assegurem condi¢des

dignas as populag¢des envolvidas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar a participagdo das comunidades
indigenas Balatiponé-Umutina, localizadas no municipio de Barra do Bugres, MT, na
elaboracdo e implementacdo do Plano de Visitagdo em seus territorios. A pesquisa ndo
apenas responde as questdes centrais propostas, como também oferece uma analise critica,
embasada e sensivel as realidades das comunidades. Articula teoria, dados empiricos e
recomendagdes praticas, em que algumas reflexdes importantes emergem.

A analise desenvolvida ao longo da dissertagdio demonstra que os objetivos
especificos propostos foram alcancados. Em relagdo ao primeiro objetivo: analisar o
processo de desenvolvimento do plano na Terra Indigena Umutina, a pesquisa evidenciou
que o PV Balatiponé foi construido de maneira coletiva, por meio de reunides
participativas, respeitando o modo de vida, os tempos e as decisdes comunitarias. Esse
processo revelou ndo apenas o carater técnico do planejamento, mas também sua dimensao
cultural e politica, incorporando os saberes tradicionais como elemento estruturante da
proposta turistica. A pesquisa evidenciou também que, apesar da existéncia de
instrumentos legais como a Convengdo 169 da OIT e a Instru¢do Normativa n® 03/2015 da
FUNALI, ainda ha uma lacuna significativa entre o que esta previsto na legislagdo e a
efetivacdo desses direitos na pratica. Os dispositivos legais oferecem diretrizes e
asseguram o direito a consulta livre, prévia e informada, mas a sua implementagido enfrenta
resisténcias estruturais, politicas e culturais.

No que tange ao segundo objetivo: que buscava verificar as relagdes de poder
ocorridas no planejamento e implementagdo do plano, a pesquisa identificou tensdes entre
os atores indigenas e instituigdes externas, como a FUNAIL a empresa de consultoria em
turismo e demais orgdos envolvidos. A dissertacdo destaca como as comunidades
indigenas buscaram negociar essas relagdes, reafirmando sua autonomia frente a tentativa
de normatizacdo externa.

Quanto ao terceiro objetivo;, que consistia em identificar a participagdo das
comunidades na implementagdo das atividades de elaboragdo do plano, a analise dos dados
coletados, especialmente nas entrevistas, indica uma atuacgdo ativa dos indigenas em todas
as fases da constru¢do do Plano de Visitag¢do, ainda que com variagdes entre as aldeias no
nivel de engajamento. Mesmo assim, houve destaque para o protagonismo da comunidade
Balatiponé em definir diretrizes e validar decisdes. Constatou-se que a FUNAI, embora

desempenhe um papel central, encontra-se limitada por dificuldades operacionais, além da
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burocratizagcdo de processos. No geral, tem-se que a normatizagdo do turismo por meio do
PV ¢ positiva no sentido de sistematizar a atividade e proteger os territdrios, mas pode,
paradoxalmente, inibir a autonomia das comunidades, ao impor estruturas que nem sempre
dialogam com suas dindmicas socioculturais.

Apesar dos entraves, a pesquisa aponta para avangos importantes, como o
fortalecimento das liderangas comunitarias, a valorizagdo de praticas tradicionais, o
reconhecimento do turismo como estratégia de geragdo de renda e permanéncia territorial.
Os dados indicam que, mesmo diante dos desafios, as comunidades tém buscado ocupar os
espagos de decis@o e ampliar sua capacidade gestora.

A andlise da participacdo das comunidades indigenas Balatiponé-Umutina -
Central (Umutina), Aguas Correntes, Massepd, Boropd e Katami - na elaboragio do PV,
permite compreender melhor as formas de organizagdo comunitaria e as estratégias
utilizadas na constru¢do de um turismo pautado na ressignifica¢do cultural. Cada um dos
trés objetivos especificos foi efetivamente alcangado, conforme demonstrado ao longo da
dissertagdo e reafirmado nesta concluséo.

Com base nos resultados desta pesquisa, € possivel afirmar que as contribuigdes
inicialmente propostas foram, em grande parte, concretizadas. A andlise beneficiou
diretamente as comunidades pesquisadas, ao reiterar o protagonismo indigena no processo
de planejamento do PV, possibilitando a valorizacdo de suas vozes e saberes. Aos
participantes, foi oferecido um espago legitimo de expressdo, tanto as liderangas indigenas
quanto aos representantes do poder publico municipal e da consultoria externa,
reafirmando suas atuagdes no contexto do Etnoturismo.

Indiretamente, a pesquisa contribuiu para a ampliagdo da visibilidade das
comunidades indigenas envolvidas, destacando seus papeis no desenvolvimento turistico
em seus territorios. Também promoveu um espago de escuta e representagio para gestores
publicos e consultores, registrando suas agdes, desafios e percepcdes. Para a ciéncia, esta
dissertacdo amplia o conhecimento académico sobre o Turismo Indigena ao discutir suas
praticas, desafios, significados e necessidades especificas, oferecendo novos insights e
perspectivas para pesquisadores e pesquisadoras da area.

Do ponto de vista social, os resultados serdo sistematizados e devolvidos a
comunidade por meio de uma cartilha digital (Apéndice 7) , acessivel e didatica, servindo
como material de divulgagdo cientifica e de retorno social. Tal a¢do visa sensibilizar a
sociedade e fomentar o debate sobre politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

sustentavel do turismo em comunidades indigenas. Portanto, a dissertagdo refor¢a que o
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Turismo Indigena, quando construido de forma participativa e respeitosa, pode contribuir
com a valorizagdo cultural, a autonomia dos povos originarios e a transformag@o social
mais ampla.

Nesse contexto, a pesquisa buscou compreender como o turismo pode ser
implantado em territorios indigenas como instrumento de etnodesenvolvimento,
priorizando a participagdo das comunidades e o protagonismo no planejamento e nas
politicas publicas direcionadas aos povos originarios. Também buscou entender como as
relagdes de poder existentes interferem nos anseios e agdes das comunidades no processo
de implementagdo do turismo.

Embora o Plano de Visitacdo Balatiponé — Etnoturismo tenha sido aprovado em
abril de 2024, e ainda esteja em fase de formatagdo e promogéo dos roteiros, a pesquisa ja
revela elementos fundamentais sobre sua constru¢do e aplicagdo. Por meio de leis e
normativas, observa-se que a autonomia indigena ainda pode ser tutelada, como demonstra
a IN 03/2015, que orienta os procedimentos, mas também burocratiza e exclui povos que
ndo possuem terras homologadas, além de exigir conhecimentos técnicos que demandam a
contratagdo de assessorias externas.

A partir da anélise de conteudo do plano e das entrevistas, foi possivel observar
que, embora o processo se declare participativo, em alguns momentos a participagdo se
mostrou tutelada. A constru¢do do plano carece, em certos pontos, de uma metodologia
que assegure o protagonismo indigena desde o inicio do planejamento. E possivel observar
que o envolvimento das aldeias foi desigual, e a capacidade de mobilizagdo variou
conforme o grau de familiaridade com os instrumentos técnicos. Ainda assim, destaca-se
um esfor¢o coletivo das comunidades para apropriar-se do projeto e adapta-lo as suas
realidades.

Observa-se também que a fase de implementagdo do plano envolveu agdes bem
definidas, como cronogramas de visitagdo, medidas de seguranca, gestdo de residuos e
manuais de boas praticas, bem como planos de marketing e de negdcios. A estrutura legal
da atividade esta sob responsabilidade da Associagdo Balatiponé, com CNPJs individuais
por aldeia, o que garante maior autonomia na gestdo financeira. A criag@o da identidade
visual Balatiponé, o uso de plataformas digitais, a criagdo da agéncia receptiva e a
segmentagdo da comunica¢do sdo estratégias que refor¢cam o potencial de fortalecimento
da cultura e geracdo de renda. A rede de parceiros institucionais e técnicos € ampla,
envolvendo desde a FUNALI até universidades, prefeituras, secretarias estaduais, SEBRAE

e agéncias de turismo, o que demonstra um esfor¢o multissetorial. A continuidade e o éxito



118

do plano dependem da manuteng@o desse apoio, da formagdo continua dos anfitrides e da
infraestrutura adequada nas aldeias.

A pesquisa também permitiu levantar algumas recomendagdes: a necessidade de
capacitagOes especificas para as pessoas envolvidas na execu¢do do plano e do turismo no
territdrio; o acompanhamento da revisdo da IN 03/2015, incorporando diretrizes de
monitoramento participativo; e o fortalecimento dos mecanismos de controle social pelas
proprias comunidades. Evitar modelos padronizados e respeitar as decisdes coletivas,
mesmo quando desafiadoras, também se mostrou essencial.

Entre as limitagdes enfrentadas pela pesquisa, destaca-se a morosidade burocratica
para autorizagdo da entrada na terra indigena, o que impactou o tempo de coleta de dados.
A comunicagdo com algumas liderancgas também apresentou dificuldades. Por outro lado, o
acesso a internet nas aldeias foi um facilitador importante no contato pos-campo.

Assim, esta dissertacdo traz uma contribui¢@o ao propor uma reflexdo critica sobre
o Turismo Indigena, fundamentado no etnodesenvolvimento e no protagonismo
comunitario. Sugere-se que futuras pesquisas adotem uma abordagem antropologica mais
aprofundada, com tempo de campo ampliado, e que explorem as implica¢des do turismo
nos processos de reterritorializa¢do e de reprodugao cultural dos povos indigenas.

Para a comunidade Balatiponé, recomenda-se a criagdo de redes sociais oficiais,
oficinas de comunicacdo e gestdo turistica, bem como projetos voltados a juventude e a
preservacdo da ancestralidade, como o legado de Dona Sebastiana Uapodenopa, cuja arte

de tecer a palha segue viva na memoria e na identidade do seu povo.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA
LIDERANCAS BALATIPONES

Aldeias participantes do Plano de Visitacdo (Central, Boropo, Massepo, Katama e Aguas
Correntes)

01- Fale um pouco da sua aldeia, familias, moradores. Como se constituem?
02- O que vocé entende como turismo?
03- Como foi a decisdo de ter o turismo na sua Aldeia?

04- Como vocé soube sobre a necessidade de um plano de visitagdo para ter turismo na sua
Aldeia?

05- Como foram as reunides/atividades para desenvolver o Plano de Visitagdo na sua aldeia?

06- Como foi a participagdo da sua comunidade nas atividades para elaboragdo do Plano de
Visitagdo? (Quem participou? Como contribuiu?)

07- Como vocé avalia o processo de elaboragdo do Plano de Visitagdo? E a implantagdo do Plano de
Visitagdo na sua aldeia?
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AP]@NDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA
AGENCIA DE TURISMO BALATIPONE

01- Quando foi constituida a Agéncia receptiva?

02- Como ¢ constituida a Agéncia?

03- Como foi a decisdo de ter o turismo no Territorio Umutina?
04- Quando comegaram as atividades de Turismo no Territério?

05- Como vocé soube sobre a necessidade de um Plano de Visitagdo para ter turismo no
Territorio?

06- Como foram as reunides/atividades para desenvolver o Plano de Visitagao?

07- Como foi a participagdo das comunidades nas atividades para elabora¢do do Plano de
Visitagao?

08- Como vocé avalia o processo de elaboragdo do Plano de Visitagdo? E a implantagdo do
Plano de Visitagdo no territério?

09-Vocé participou de alguns eventos turisticos para apresentar o projeto Etnoturismo
Balatiponé, quais foram eles e quando?

10- Como vocé avalia essa participagdo nesses eventos? Fale um pouco do que aprendeu
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA _SEMI-ESTRUTURADA PARA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MEIO AMBIENTE E
TURISMO DE BARRA DO BUGRES

01- Qual o papel da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente e
Turismo de Barra do Bugres, MT para a elaboragio do Plano de Visitagdo Turistica,
Ecoturismo Balatiponé?

02- A secretaria participou das atividades para implanta¢do do Plano de Visitagio?

03- Como foi a participagdo das comunidades nas atividades para elabora¢do do Plano de
Visitagao?

04- Como foram as reunides/atividades para desenvolver o Plano de Visitagao?

05- Como vocé avalia o processo de elaboragdo do Plano de Visitagdo? E a implantagdo do
Plano de Visitagdo no territério?



132

APENDICE 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA
EMPRESA DE CONSULTORIA EM TURISMO

01- Qual o papel da Empresa de Consultoria em Turismo para a elaboragido do Plano de
Visitagdo Turistica, Ecoturismo Balatiponé?

02- Como foram as reunides/atividades para desenvolver o Plano de Visitagao?

03- Como foi a participagdo das comunidades nas atividades para elabora¢do do Plano de
Visitagao?

04- Como vocé avalia o processo de elaboragdo do Plano de Visitagdo? E a implantagdo do
Plano de Visitagdo no territério?



€el

Op 9 BpULI 9P 9Ju0] win Bfos owsun) o
onb e1ed opepmumuIod OUrod ILZIIEIIO SOU
onb sowrd) ‘sonno sop 9s reradss vjuepe
ogu onb opuopuoyuo 10] U3 v, Se[eq
"SeonsHm

SOPEPIALE SBP OJUSWIIAJOAUSSIP

ou sopepI[iqesuodsar IIunsse

op eATIEIUD) BU 2 TRImnd 10[eA oudoxd
Op OJUAWIIIAUOII Ou duowedourid
‘OpIo9[e1I0] © OPINIISUOD OPUdS

B1SO BUOSIPUI OWISTU0SeI01d () dsIpuY

IOpUAUD € U3 B wrerepnle SoQunNdI Sy,
. STRINIBU SBZJ[2q

Se 9 seduep Se ‘[BUOIPIU BJEUL B OUI0D
‘oAneIIE 9p sourd) anb o reormuapr ap dred
eu oJuourfediourid ‘SeUIdIjo SBU ‘SO0l
seu nodronred opepmumnuiod v, :Sepeq
"OUISLITY O 2IQOS 91BqOP OU 9 SOABIIE

Sop opdesryuapr eu ‘ednerd eurioy op
nox020 ogdedonied v -oueld op ogdnnsuod
0 SOQSIOP SBU OLRIIUNUIOD OJUSIIA[OAUD
2ANOoY onb BNSOW BANRIIBU Y/ :ISHBEUY

"RLOYJOIN ‘opezipuaidy
‘‘IMN) ‘0JBUBSIAIY :SIARY)-SvIAC[Rd

< Teroy[owr sowrestoord sou OJUOUIBUIONI],,
*.0H20

nop uawduaIedy ‘soanisod sojuod,,
Jdoyour

woq I9S BLIOPOJ soqurdnig sun 9A97,,
sereq

"SOIJBSOP BIUDIJUD 9 OBSMISUOD UID BISO
epure owsiuogejord o onb 9 eonuooME
BUIN OPUBIISOW ‘TRIOY[oW BSIoa1d

BIOP[E & onb pulIIje 9[0 ‘WISSE BPUIY
‘opeprunwod eudoid ep gjusure)oIp
opuadop onb eADRIOIUI BUIN OULOD
urooorede SOQ3IPeI) SEP 9 SOJBUBSOUE

SOp OBdBZLIO[BA Y "BUSSIPUI BINIMNO BD
0B5BA19501d B 9 OJUOUITOUOD O 909[BMO0]J
owsLIn) 0 onb OJUOUIIIOYUOIOY :ISIBUY

Termnd opdezumoreA Tered orody
‘SOQMINSY ‘0BSNJUO)) :SIARY)-SLIAR[RJ

. WIRISTA “OpUBUITIR 35 10 Te0ssad (.,

« BSIOATI0D BYIuI no3ayd mby -a)red e sreur
JBIIJ ‘N9 9J8 OPEPIJA BN "0A9) 039UI09 ON[,,

« SeyuIopIE seu

9 [enud)) BU MDE “0BIUNAT JAJ) OBIUNIT BPR)),,
. owrsumy op erougroduur

& nra onbrod noderqe opunu opo}

‘ou opunw opo} 9p nnted opepIoA BN, Se[ed
UIBISOUOIE 0AND[0D 0559001d 0

9 SOQIUNAI SE *SOQIEJIIY O SEY[LJ UI0D TIISSE
OUWISOJA] "OBSBULIOJUISOP 9 OBSIJUOD 9ANOY
oI ON “Judurensy weredronyed sopo)
WaU BIOP[E BOS BU “OPMIU0,) TeI0] I[N ep
opdez1Io[eA B[od EPRANOW “OWISLINY Op BIOPI
& norode Te1dg ou ‘opeprnuIod y :dsijeuy

RUISIpU] owsIuoge)orq

rLIRIIUNnWo)) ogdednnaeg

v

opeIsad Uy

SOAVLSIATILNY SOd OAAALNOD HA HSI'TYNYV - § HOIANAdV




vel

®BONSIZOT BI[IUIR [ROSSO]
0510Js  ‘onadsoy  :soAvyd-suIAv[ed

. 'S0310J59 opawr opu anb wpqure)

I'*] opuun now 18 woy o wi eid vd1oy
eymw nop ardurds onb esodso eyuIA,
. ogderdpisuod

wo 9 ‘wmu Jod oyodsar oy
wo) seossad se ‘wnu exd oyud) no [0y,
.. I3osuod

N9 ‘sepe LIOD Nd Opm Sewl ‘opnisd
Opud) oku owisdw dJuounemonied ng,,
. BONISISO] B OPIASP ‘BIMIMIISO

€ OPIASD OpEp[NoyIp EjuL  OPENUALIUD
oqua)  ououmemonied  ng,, sepeq
‘owrstuoge)oxd 9ssop 10j0ur

0 9 opadsar o erwouone ed eoSNQ
YV emynnsd op eijey eed o SBIouQSIxd
sefod opeimuny 9S-9UOS  SeUl  “IRT[TIURY
o0 qeossad  owsmogeior  :dSIRUY

oyusurele3uy ‘spepmunirodQ
‘odesue)) SO0y SSAARYP-SvIAR[R

. OJuoureas sourerronb

sou onb o 1ozej vid opeprumrodo souria SoN.,
. aur-uo no Terouasard elos

onb ‘1099JU00E 9P SIAOLIP OBS SOQOIUNDI SV,
. OATIBSURD O)INUI 10] Sjuaurfear ouepd

0 zoy wonb vid onb s ng ‘oued o 21q0S
Jerey exd ‘soQmunor sewnge JANOH., Se[eq
‘ojusure[e3us 9 BRSSO OUIOD

BPIOdUUOJ0I  SBUI  “SOJUBISEZSOP  SOQIUNOI
‘opep[noyIp  wod  ogdedionieq  :sIpUY

£V

BILIOUOINY ‘BIMN) BLIBIUNUIOD
OBIRZIUBGI() :SIARYI-SRIAL[EJ

. sou 10d 1oze] opod

WHNGUN OSS] ‘TEUOIJIPLI) BUIDIPIW BSSOU
‘seduep sessou ‘eImnd eSSou SOUIBIISOUL
opuenb asarede owstuoge)oid 0SSON].,

.. BIOp[E BSsou

ered ojueoduwr 9 onb o 10zZ1p ‘sogmunox
Seu Je[eJ ‘so0s1oop Jeuro) ered soperedard
stewr sourejso anb ofoA no ofoH,,

. BIM[NO BSSOU BP OBABZLIO[BA

'SOATIENY Sp ogdeorynuap]
‘SBUIOLJ() ‘SOQIUNIY :SIARYI-SLIAR[E

Jensour ogu no 1onb anb
0 J1p1oap ered Jedionied oA9p opeprINUIOd
® onb ‘opezmuesio 10s esard owsun) o dnb




Cel

o)
0 00I WIPQWE] SUSWIOY ‘OJeUBSOLR
wozey onb sy TeImmd  eduep
sourg) wogeourd wod Jeyeqen eid
OLI O SOWId) ‘STBUIOIPAU BJEUI B SOWRQT,,,

. eagno essou
Bp oseq b wod ounl wpquie) OwsLm
Ieyreqen op oumur wod o eid oA
‘epuIe OPUINISUOD BISO UG Y SBIIIe]
onenb “‘epure seqmuey S WO MO
eiow gurejes][ ] eope eu mby :sereq

‘[OABIU]ISNS OPBPIALIE
BUIN OUIOD JBPI[OSUOD oS eied onupjuod
o orode srewr op esioord o sepuewop se
wrod Iepi| & opuopuaide gISo opeprunuIod
‘[ISe1y epurle OWSIIOZRIOL]  :ISIRUY

ou anbrod BI10J 9p NOJIJ B[ SEUI “OIdLIRg
BIOP[Y & ojunf opuejus) Sowrey[eqeLy.,,

. Kouprg

UI00 3 INYY Wod ojunf ‘SaQIunar 0ouro

Op STBUI SOUISATL) SQU oNuap mby,, ssefeq

“opeprunurod ep ofdure Srew osudsuod

wn 1od onb op JeqmUE] 9 [EOPIAIPUT IPLIUOA
10d stewr oprznpuod 9 epuIe owsLn) O

‘odmig

ouonbad wn 10d 9ueIpPE OPRAJ] OPUSS NOGRIR
o1ofoxd O ‘steossad sopepmoyIp 2 apnes
OUI0) ‘SOUWIUL SAr0jey 10d BpERIOJE 10] SRIop[e
sep ogdedronied v ‘SaIBI[IUIR] SOO[ONU

© BPRJIUII] BUWIOY 9P SBUI “OpepIunurod

ep ogdedronred aAnoy ‘opezipuarde op

SBW ‘OLIRIUNUIOD OJUSTIIAJOAUD UL ASIBEUY

1A%




9¢l

"OSUASUO)) “OLJBSS(] “OPEPI[IQISIA
‘RIMMOUZY SAARYI-SEIAR[Rd

.. NONUD AUIT B WISSE 7 "OLJesP Issdu
Ienuo nipoop uod e onb opjud 104,
. sogdejuerd

op sodn  sopepoueA  ‘sogdejuerd
sowejued  sou  sowredowod  SOU
onb oguo opsop ‘sowrejuerd sou mby,,
. OPBPI[IQISIA 9puURIZ ‘WISSE 9A) []

ep mbep 1eey ossod ng puodneeg oaod
o vred oyueproduwur 10y onb ofoA ng,, :sereg

rIUWIouone Jorewt wopadurr
onb eImnISOBYUI Op SOQSBJIWI] UIOD
SBW ‘BUBIUNUIOD 10] OBSIOOP V :ISIBUY

"OpN)SH ‘BLIBIIUNUIOY) OBSIOa(]
‘SOIB[OOSE]  SOQIINYY  :SIARYDI-SBIAR[EJ

.. noo1[dx2 2 OI2A TOUPIS O 'OPMSd

0 I9ZBJ B NOSAUI0D U3 B “NIPIAIP U3 V.,
. OBIUNOI BU N902JU00E onb opn) eAR[E]

0 eywIA o opud ‘gl rdonied no ‘opjud,,
. odmbs

Bp OSUOSUOD 10 ‘BOUSMI] OpEPIADR Bp
BOSNQ B opepmunwod ep Jnied € 10, Se[eq
JLIAPR NIPIOP OPRPIUNUIOD J SATB[0ISO
soomunoI sep orour 10d opdedionied :IsypUY

v

"OIOTU] TeO0’T OWSLN],

‘opezipuaidy ‘BIMN)) :SIARYI-SRIAB[RL
. Srewr

ZOA eped IeoueAee essod uagd e anQ),,
01199

opm ndp sno( e sedeiny ‘eoudn epruod
ep ‘opdejucune ep owisonb y -oanisod
ojmuwr ojuod wn “0o1eq 9p oressed ‘snqruQ
op sowoq "0udd opm) ndp ouerd o,
. TO22UOD B ‘BpUIR OPUBSAUIOD

Jopuoyuo  eid opemy  ordwes  wo)
ouag v -opezipuaide 9 oyuog evid opny,,,
Teyreqen xopod eid mbe

SOU NOJIJ OBIUD Té BYUI] BSSA Z9J U3V,

SOQTUNIY “SBUIUT SOPBPINOLI(T
“Jerrure,J O9[ONN SIARYI-SLIAR[ed

.. Tnbe owsumy wod senus vid go op oped

Bu Jeo1y exd nodry ‘g Op BISP[R BU B] BIOW
anb e[op erruey ep wonse ‘esodsd BYUIIA,,

. sequey onenb

sowos anb mbe sou nooxy opdedonied v,
..-oued zey onbiod woquie)

O[o your SJUAS B “WISSE OUISIJA Opues op
ewojqoId wos BAR)SO OpeyUNS NOUI OJUSUIOUL




LET

e op doseu 0y9foxd O PdsIRUY

OUI0) WIRIBN)E STROO] SESURIOPI] S :ISTRUY

L1

"0B3B3[NAL(] ‘OPBOIOIA ‘BILIOUOINY
‘eAndoooy erougdy  isdAvYR-SeIAv[Ed
.. Oul Op 101 B 9 spared sop epedey)
©)0I BSSOp BpEIAYD ® ‘mbe sumnia

® 105 ® essed ouodnereg oofoxd O,

. ’SOJUDAD SOU OWISLINIOUTH
op o1oloxd op oedeuosarde op ‘odedMAIp
Op OY[eqeI] OSSO OPUIZE] UIdA 903
e °[] seossad son sowos sou o[oy.,

« OHOJLIIS) Op Onusp

‘sopeprAne se requedurode ‘sojooed

SO J19puoA ‘Tequedurooe ojuouI[EAI Op

onb oyeqen 2sso 19zej vied eprmnsuod
10 eANdood1 BIOUQGR V7, Sefeq
“OPEPIUNUIOD BP OUIOIXD O OUIOIUT
OJUSWIOJ[BHO] OP 0}2I0U0D OJUSUITAOUL
uIn OpueISOul “‘0B3eZIBIoIouwod

0 opdowo1d op SONNOIIO SOU BATJE
OBAIOSUT BU WQQUIB) SBUI ‘OWISLIN] O
ogdezI[euoIoRIodo BU 0S OBU OPBISUOUIOP
9 owstuogeloxd () TeIMND 9 BOMIQUOID
BIIOUOINE BNS I009[B1I0] 9P SBULIOJ BOSNq
O SOPEPIALE SBP 0BSNPUOD B OWNSSE

onb ‘opeprunwos erad ossosoxd op
ogdendoidy “owisumn) Op OBSBZITRIOIOUIOD
0 0E}S93 BU SIBOO[ SBI[IWE] 9 SBSUBIOPI]
SEp BlaIIp ogdenie ep 9 eandooar

BIOUQTE Bp OBdeLID Bp Oo1owr 1od eusgipur
owrstuogeioxd op ogdnnsuo)) (osyeuy

'S905MQUY
‘SOJUQAH “SBIIQ] “SOOIUNYY :SIABYI-SBIAR[RJ

. OUISLINOU)H Op BJOI B epedue] 10]
9pUo ‘S199IRJ SOp OAON odure ) wo a1ezeAy
BIOP[Y €U B] odx7 ep sowredionred waquiey,,,

.’ OUIOILII?) O JESTNAID
op 0ANR[qo trod sexdy op opedonied
uro) Judg B opessed oue 0 apso(T.,

« OIX2JU0D 2SSAU Bwn
BPRD 9P SO03MALIE SEPIUpP 9 oU ASSAUIUL
WOQUIB) OPUBISAJIUBIA "SOPIANO UIRIOT “OU
‘SaI0pEIOuI SO SOPO) 9P BANYJR ogdedronted
BUIN 9A9] IbE 9PEpPIUNIIOD BSSOU BN, SB[B]

"BATIQJQ BLIRJIUNUIOD

ogdedionied euwin BOYNUOP! OJUOUITAJOAUD
95SH 09211 opeaIow ou o0jofoxd

op ogdrasur e anueres ered opezmesio

9 0AT}OTOO OJUSUITAOUI UIN OPURI)SOUL
BUIQIX OBSEINAID BU WIDQUIL) SBUI “OUB[J
Op BUIJUI OBSNISUOD BU 0S OBU BPIA[OAUD
OAQ]S9 pepINuUIod & anb wedrojor SojudAd

9 sexrdy wd ogdedronied e ourod sagde

Sy ‘seisun) sop oeddooar e ered steoof seigar
sep soQdmuryap o soomunar seu uourredound
‘0ssa001d op eAne oededonied :asieuy

91




8¢l

se 9 earergouord o sojunl soweaoidy,
. -operedoas oonsun) ojnpoid win euoS vum
eped onb Wenproop seiope sy, ssefeq

‘Teuoromnsut o oorqnd

orode op spepmunuos ep Juapuadop

9 [13e1J 9 BpUIR SeUI “9ISIXd owsTuoge)oxd
O "o1oueuly ojuenb 0oMoY) OIUE)
‘ouxoyxa orode 9110 nidxa 0ssaoo1d o
‘(oquopuadapur ojnpoid wn ourod vrope
BPED) OWSLIN] O JBZIUB3IO OW0D 91q0S
SOQSIOOP SkU BIB[O SIBW BULIOY op 90o1ede
euagrpur owsmwogejoid () (osiBUY

ep ureredonied o oued o wereaorde o[,

. seossad

Se IBZITIQOUI 9 SBJep Jeorewr e1ed edueropy
no anbroes op sowerpuadop ardweg,,

. BUITL BPBD UI0D QJUSUI[BNPIAIPUL

Ieqeqer onb sowoAr) osst 1od ‘senmno se
Wod JUNAI S BLIAND OBU BIOPIR BPE)),, SeIB]
“BNURU0D

ogderpowr ap nosroard sewr ‘odurd) op

03U0] 0B ANI)sIsu0 10} 0)ofoxd oe opsope y
“BLBJIUNWOD 0BSO00 9 0BSR[NONIE 9P SBUISIUL
sopepmogIp se ensour anb o ‘operedss o
nodonied eopre epe)) ‘epejuduigery urpiod
‘ALE BLBIUNUIOD OBdedionied :dsHpuy

SPEPNUSP] ‘OLIOILLIA],
‘epudy ‘eIMN) (SARYI-SRIAR[R]

. BPUSI Op BATIBUIJ)R BN
OXN0I] O OPBPHUSPI EP OJUOUIIIO[BLIO]
‘Termno ayegsar ou nopnle ouerd O,

. 'S0ADR[QO SO reduedre ered
uoureAnisod noAJoAuS 9s 9 03afoxd o
nodoaoxd opeprunurod eudord v, sefeg
"BpPUQI Op oBSeIad

‘OLIQILLID) Op Opdudinuews ‘[ernynd
91BGSAI :SOIR[D SULJ UIOD OLRIIUNIIOD
oyuoure(e3us 9Anoy anb 9 [eO0] epUBUIOp

"OJUSWITATOAUH ‘SQQTUNIY

“0BSBZITIQOIN ‘SBOURIOPIT :SIARYD-SEIAR[E]
. ouerd op onsodord o

1edueore ered nozyrqour 9s anb ‘opeprunuIod
BP OANBOIJIUSIS OJUSWITA[OAUD OANOH,,

« SOpepIane

9 201N sk ered seropre se IeZIrqou

10d stoApsu0dsar wero SedueIopy| Sy, sSe[eq

‘sopepiane
seu oededronued o ogsope opurnueies
‘OpepIunuIod 3 SOJMIY) anud uod

81




6¢cl

“BIUIOUOINY
“opepInunuo) "00TIOY orody
‘0onNsSHNY,  OMPOId  :SIARYI-SRIAR[R

. 'Sossed sorrourud sou serapre

se 1erode ered ‘$7(z WO JJUSWRLIBIUN[OA
sowrequedurooe ‘0jenuod o sode OWSIA,
. OPEPIUINUIOD BpRD

op opeIuoA & epepadsar 10 sewr ‘sedeyo

‘BUSSAIJ ‘BUIRISOUOL)
‘sonbroe) ‘opdejucweI] :SIARYI-SRIAL[RJ

g R

Se Sepo) Wod syur Jod puewas eun “oLoILLS)
OU S9SAUE SO SOPO) SOUIIANSD €T ()T UBIN(],
. BUIRIS0UOId O OBSIIJIp

'§T0T ‘eromy :HINOA




140

APENDICE 6 - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

Titulo do Projeto: Turismo na Terra Indigena Umutina: A participagcéo no processo de
planejamento do Plano de Visitacdo Balatiponé - Etnoturismo

Pesquisador responsavel: Dr. Sandro Carnicelli Filho (orientador)

Pesquisadora assistente: Dra. Sarah Marroni Minasi (coorientadora)

Pesquisadora assistente: Alessandra Ribeiro de Carvalho (discente)

Vocé esta sendo convidado/a a participar de uma pesquisa.

Este documento, chamado “Registro de Consentimento Livre e Informado” visa assegurar
seus direitos como participante da pesquisa.

Por favor, leia com atengéo e calma, aproveitando para tirar suas duvidas.

Se houver perguntas antes ou depois de assinar este registro, vocé podera buscar
orientagéo junto a equipe de pesquisa.

Vocé é livre para decidir participar e pode desistir a qualquer momento, sem que isto lhe
traga prejuizo algum.

A pesquisa intitulada Turismo na Terra Indigena Umutina: A participagdo no processo de
planejamento do Plano de Visitagcdo Balatiponé - Etnoturismo, tem como objetivo analisar a
participacdo das comunidades indigenas Balatiponé-Umutina, na elaboragdo e
implementagdo dos Planos de Visitagbes em seus territérios. Esta pesquisa € importante
para entender a participagdo das comunidades na implementagdo do turismo, como se
organizam e como é a autonomia de cada uma. Para este estudo vocé esta sendo
convidado/a a participar de uma entrevista individual.

i) A entrevista terd duragdo aproximada de 30 minutos.

i) A entrevista sera presencial e vocé nao precisara se deslocar de sua comunidade.

i) A entrevista tera perguntas guias, permitindo que vocé fale abertamente sobre o tema.

As informacdes relacionadas ao estudo poderédo ser conhecidas por pessoas autorizadas
que, para este estudo, sdo Os pesquisadores professores Sandro Carnicelli Filho e Sarah
Marroni Minasi e, a mestranda Alessandra Ribeiro de Carvalho.

Desconfortos e riscos:

i) Desconfortos e riscos: Vocé podera se sentir constrangido/a ao responder algumas
perguntas.

ii) Providéncia e cautelas: Caso isso ocorra, lembramos que a sua fala € confidencial e s6
pode ser conhecida pelas pesquisadoras; a sua fala estara contextualizada no estudo e vocé
nao podera ser identificado; e a pesquisa € voluntaria e vocé pode deixar de responder
qualquer pergunta ou mesmo deixar de participar da pesquisa a qualquer momento, sem
nenhum prejuizo (Resolug¢do CNS no 510 de 2016, Art. 90, Inciso Il).

iii) Formas de assisténcia e acompanhamento: As pesquisadoras estardo disponiveis para
conversar e esclarecer qualquer duvida que vocé tenha sobre a pesquisa. Caso o risco de
constrangimento persista, vocé tera assisténcia integral e imediata das pesquisadoras para
acolher suas duvidas e podera ser encaminhado/a para servicos compativeis com a sua
necessidade, custeado pelas pesquisadoras.

Rubrica da/s pesquisadora/s: Rubrica da
participante:
1de3

Beneficios:
Participando deste estudo vocé estara, beneficiando:
i) 0 seu protagonismo indigena, ao ter um espago para expressar sua opiniao;
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ii) a representatividade da sua associagdo, ao dar voz e aumentar a visibilidade dela; e

i) 0 conhecimento cientifico sobre Turismo Indigena, ao discutir a sua pratica, seus
entendimentos, problemas e necessidades.

Os dados obtidos para este estudo ser&o utilizados unicamente para esta pesquisa, em
conformidade as regulamentagbes e normativas (Resolugdo no 304/2000 - CNS, Resolugéo
no 466/2012- CNS, Instrucdo Normativa no 001/PRESI/1995 e Portaria no 177/PRES/2006).
Forma de armazenamento dos dados: Os dados coletados nesta pesquisa ficardo
armazenados em arquivo, fisico ou digital, sob guarda e responsabilidade da pesquisadora
responsavel, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa
(Resolugcéo CNS no 510 de 2016, Art. 28, Inciso V).

Sigilo e privacidade: Vocé tem garantia de manutencéo de seu sigilo e da sua privacidade
durante todas as fases da pesquisa, exceto quando houver sua manifestacéo explicita em
sentido contrario. Ou seja, seu nome nunca sera citado, a n&o ser que vocé manifeste que
abre mao do direito ao sigilo.

() Permito a gravacéo de voz e/ou depoimentos unicamente para esta pesquisa e tenho
ciéncia que a guarda dos dados sdo de responsabilidade das pesquisadoras, que se
comprometem em garantir o sigilo e privacidade dos dados.

() Nao permito a gravagéo de voz e/ou depoimentos para esta pesquisa.

Ressarcimento e Indenizacdo: As despesas necessdrias para a realizagdo da pesquisa, por
exemplo, material de expediente, transporte, entre outros, n&o sao de responsabilidade do
entrevistado, e sim das pesquisadoras.

Diante de eventual despesa, vocé sera ressarcido pela equipe de pesquisa. Diante de
eventuais danos decorrentes da pesquisa, vocé tera a garantia ao direito a indenizagéo.
Resultados da pesquisa: Vocé tem direito de conhecer os resultados desta pesquisa. Para
isso sera disponibilizado uma copia digital, em pen-drive da dissertagdo, uma cartilha
expondo os resultados da entrevista, bem como material audiovisual produzido para
publicagdo em meios digitais.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a equipe de
pesquisa:

Pesquisadora responsavel

Endereco:

E-mail:

Pesquisadora assistente:

Rubrica da/s pesquisadora/s: Rubrica da
participante:
2de3

Endereco:

Telefone: E-mail:

Pesquisadora assistente: Alessandra Ribeiro de Carvalho

Endereco:

Telefone: E-mail:

Ou no Programa de Pés-graduagdo em Turismo da Universidade Federal do Parana, Rua
Rockefeller, 57, Rebougas - Curitiba/PR, 30 andar, telefone fixo: (41) 3535-6281, no horario
comercial das 9h as 12h e das 14 as 18h de segunda-feira a sexta-feira.

O Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da
Universidade Federal do Parana € um 6rgéo que avalia e acompanha os aspectos éticos de
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pesquisas envolvendo seres humanos. Em caso de denuncias ou reclamacdes sobre sua
participacdo e sobre questbes éticas deste estudo, vocé podera entrar em contato com a
secretaria do CEP/CHS. Nossos contatos: Rua General Carneiro, 460 — Edificio D. Pedro | —
110 andar, sala 1121, Curitba — Parana, Telefone: (41) 3360 — 5094, e-mall
cep_chs@ufpr.br.

A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - Conep é a instancia maxima de avaliacdo
ética em protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos e sua principal atribuicdo, que &
a avaliacdo dos aspectos éticos das pesquisas que envolvem seres humanos no Brasil.
Vocé podera entrar em contato com a CONEP pelo enderego SRTVN -Via W 5 Norte -
Edificio PO700 - Quadra 701, Lote D - 30 andar - Asa Norte, CEP 70719-040, Brasilia(DF),
ou pelo Telefone: (61) 3315-5877 - Horario de atendimento: 09h as 18h.

Vocé tem o direito de acessar este documento sempre que precisar. Para garantir seu direito
de acesso ao RCLI, este documento é elaborado em duas vias, sendo que uma via devera
ficar com vocé e outra com o/a pesquisador/a.

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais da UFPR sob o numero CAAE n°81578625.9.0000.0214 e aprovada com o Parecer
numero n° 7.032.231, emitido em data 21/10/2024

Consentimento livre e informado: Apos ter lido este documento com informagdes sobre a
pesquisa e ndo tendo duvidas, informo que aceito participar.

Nome do/a participante da pesquisa:

;ssinatura do/a participante da pesquisa:

Assinatura da/s pesquisadora/s :

Data: 29 / 05 /
Rubrica da/s pesquisadora/s: Rubrica da
participante:
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ANEXO 1 - INSTRUCAO NORMATIVA No. 03/2015

INSTRUCAO NORMATIVA N°_03 /2015, de 11 de junho de 2015,

Estabelece normas e diretrizes relativas
as atividades de visitagdo para fins
turisticos em terras indigenas.

X O PRESIDENTE INTERINO DA FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO - FUNAL, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo artigo 25, inciso
IX, do Anexo I, do Decreto n° 7.778/2012;

Considerando o disposto nos artigos 231 e 232 da Constituig8o, a garantia
do usufruto exclusivo e permanente pelos povos indigenas sobre suas terras e o
comprometimento do Estado brasileiro em valorizar as culturas, as tradigdes, as formas
de organizagdo e os meios de vida sustentdveis dos povos indigenas;

Considerando o artigo 1°, inciso VII, da Lei n® 5.371/1967, que estabelece
como finalidade da Funai exercer o poder de policia nas terras indigenas e nas matérias
atinentes a protegéo do indio;

Considerando o disposto no Decreto n° 5.051/04, que incorpora a
Convengdo 169 da OIT ao ordenamento juridico nacional e prevé o reconhecimento da
autonomia, do direito de consulta e de participagdo dos povos indigenas na defini¢éo
das agdes e planejamentos referentes as terras indigenas;

Considerando o disposto no Decreto n® 7.747/12, que institui a Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, a qual prevé no Eixo
V, “g”, apoio a iniciativas indigenas sustentdveis de etnoturismo e de ecoturismo,
respeitada a decisdio da comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-
se, quando couber, estudos prévios, diagnosticos de impactos socioambientais e a
capacitagéio das comunidades indigenas para a gest#io dessas atividades;

Considerando que a Lei n® 12.593/12, ao instituir o Plano Plurianual para o
periodo de 2012 a 2015, estabeleceu como meta do objetivo 0945 a regulamentagio do
ecoturismo e etnoturismo em terras indigenas;

Considerando as iniciativas de turismo j4 existentes em terras indigenas, o
interesse de algumas comunidades indigenas em desenvolver essas atividades, bem
como os riscos e situagdes de vulnerabilidade enfrentadas pelos indigenas em razdo de

visitagfo para fins turisticos em suas terras; /



RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas as normas para a visitagdo com fins turisticos em terras
indigenas, de base comunitaria e sustentdvel, nos segmentos de Etnoturismo e de
Ecoturismo.

Art. 2° S#o objetivos da visitag8o com fins turisticos em terras indigenas a valorizag#o e
a promogdo da sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da interagdo com os
povos indigenas, suas culturas materiais, imateriais e 0 meio ambiente, visando &
gerag@o de renda, respeitando-se a privacidade e a intimidade dos individuos, das
familias e dos povos indigenas, nos termos por eles estabelecidos.

Art. 3° Compreendem-se por terras indigenas, para fins desta Instrug8o Normativa, as
terras de ocupagdo tradicional estabelecidas pelo art. 231 da Constitui¢do, delimitadas
pela Funai nos termos do art. 2°, § 7°, do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, as
areas objeto de portaria de restri¢cio de uso, bem como as dreas reservadas, previstas no
art. 26 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Art. 4° Sdo diretrizes gerais a serem observadas nos processos de autorizagdo de
atividades de visitag8o para fins turisticos em terras indigenas:

I — o respeito e o fortalecimento da identidade, usos, costumes e tradigdes, bem como da
autonomia e das formas de organizagdo proprias dos povos indigenas;

Il — a proposigdo de atividades em bases sociais, ambientais e economicamente
sustentdveis;

IIT — a promogéo do didlogo e da cooperagdo entre os povos indigenas e a Funai para o
controle de visitantes em terras indigenas, visando fortalecer as agdes de
desenvolvimento sustentavel, bem como as agdes de protegdo territorial e ambiental das
terras indigenas;

IV — a observéncia do direito de consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas e do direito ao usufruto exclusivo sobre suas terras e riquezas naturais;

V — o controle e a fiscalizag¢do do ingresso em terras indigenas pela Funai.
Do Plano de Visitagdo

Art. 5° As atividades de visitagéo para fins turisticos em terras indigenas serdo propostas
mediante Plano de Visitagdo, apresentado por indigenas, suas comunidades ou suas
organizagdes, denominados para fins desta Instrugdo Normativa como proponentes,
contendo:

a) objetivos e justificativas da proposta de visitag#o;

b) publico alvo, frequéncia de visitas previstas, quantidade maxima de visitantes por
visita e previsdo de tempo de duragéo por visitas;

c¢) distribuicdo das competéncias na comunidade levando em conta aspectos sociais,
geracionais e de género;
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d) parceiros envolvidos, responsabilidades e atribuigdes;

e) descrigdo das atividades propostas aos visitantes;

f) delimitagdo do roteiro objeto das atividades de visitagdo, constando mapa ou
croqui;

g) condigdes de transporte, hospedagem, alimentagdo e atividades correlatas a
visitagdo oferecidas pelo proponente aos visitantes, assim como quaisquer riscos ou
eventualidades inerentes a essas condigdes;

h) plano de negécios simplificado, contendo custos previstos para operagéo,
manuten¢do e monitoramento da visitagdo e atividades correlatas, assim como
previséio de receita, lucro e investimento, visando & continuidade da atividade;

i) estratégia de atendimento de primeiros socorros;

j) manual de conduta e boas préticas, para visitantes e para a comunidade;

k) estratégia para impedir a entrada de bebidas e drogas nas comunidades indigenas e
outros ilicitos;

1) estratégia de gestfo de residuos s6lidos;

m) estratégia de monitoramento da atividade de visitag&o;

n) estratégia de capacitagdo dos proponentes.

§ 12 O Plano de Visitagdo ndo devera incluir os procedimentos de regularizagdo de
equipamentos publicos, como pistas de pouso, vicinais ou outras, no dmbito da
realizagfo das atividades previstas.

§ 2 Os proponentes poderdio convidar parceiros publicos ou privados de seu interesse
para elaboragdo e execugdio dos Planos de Visitagfo, respeitada a autonomia e os
direitos dos povos indigenas, considerando, ainda, o usufruto exclusivo sobre as terras
que tradicionalmente ocupam e os recursos naturais nelas existentes.

§ 3% Os Planos de Visitaglo deverdio ser elaborados sempre sob a coordenagio e
reponsabilidade do proponente e contemplar a participagdo e o protagonismo das
comunidades indigenas na elaboragéo, execug#io, percepgéo dos frutos, monitoramento,
avaliagdo e revisdo do plano.

Das Competéncias
Art. 6° Compete ao proponente:
I — propor Plano de Visitagéo a Funai;

II — emitir e efetuar o controle de entrega da autorizagdo individual de ingresso (Anexo
1), ap6s aprovagdo do Plano de Visitaggo pela Funai;

III - exigir assinatura do termo de responsabilidade individual dos visitantes (Anexo II)
e do termo de responsabilidade dos parceiros (Anexo III);

IV - encaminhar cépia da autorizagdo individual de ingresso emitida, do termo de
responsabilidade individual do visitante e do termo de responsabilidade dos parceiros &
Coordenagéo Regional da Funai competente, no prazo de 5 (cinco) dias;



V — esclarecer aos visitantes sobre as regras de conduta na terra indigena e fornecer o
roteiro de atividades;

VI — monitorar as atividades de visitagdo para fins turisticos em terras indigenas e
informar a Funai e autoridades competentes sobre a ocorréncia de ilicitos, inclusive
ambientais, ou quaisquer incidentes provocados pela presenga de visitantes;

VII — adotar as medidas cabiveis e acionar os parceiros ou 6rgdos competentes, quando
necessario, para mitigagdo de impactos ambientais e sociais advindos da atividade de
visitago;

VIII - cuidar pelo cumprimento do Plano de Visitag#@o, conforme autorizado pela Funai;

IX - zelar pela protegéo dos recursos genéticos de uso tradicional e os conhecimentos a
eles associados;

X — apresentar relatérios anuais das atividades de visitagéo a Funai.
Art. 7° Compete aos parceiros publicos ou privados da proponente:

I — promover treinamentos, capacitagdes e formagdes para os indigenas e visitantes, de
forma a qualificar a participag¢do de todos os envolvidos nas atividades de visitagdo para
fins turisticos em terras indigenas;

IT — respeitar e fazer respeitar as regras de conduta e formas de organizagdo dos povos
indigenas, conforme suas decisoes, usos, costumes e tradigdes;

III — respeitar e fazer respeitar o usufruto exclusivo indigena sobre suas terras e as
riquezas naturais ali existentes;

IV - garantir o protagonismo indigena na proposi¢#o, execugdo e percepgédo dos frutos
dos Planos de Visitagdo;

V — informar aos visitantes sobre as condigdes diferenciadas das atividades a serem
desenvolvidas, de modo a respeitar e promover os direitos dos povos indigenas;

VI — informar a ocorréncia de ilicitos em terras indigenas 4 Funai e as autoridades
competentes, sobretudo os decorrentes das atividades de visitagéo;

VII — alertar os visitantes para a legislagéio referente & protegdo dos recursos genéticos
de uso tradicional € os conhecimentos a eles associados;

VIII - responsabilizar-se pelo cumprimento do Plano de Visitag#o, conforme autorizado
pela Funai;

IX — informar aos visitantes sobre o uso indevido de maquina fotogréfica, celular ou
qualquer outro meio de captura de som e imagem, sem prévia autorizagdo dos
indigenas;

X — apresentar relatérios anuais das atividades de visitagdo & Funai.
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Art. 8° Compete as Coordenagdes Regionais da Funai:

I — orientar as comunidades indigenas sobre os procedimentos normativos de visitag#o
em terras indigenas sob sua 4rea de atuagio;

II — receber os Planos de Visitag&o;

Il — encaminhar o Plano de Visitagio & Coordenagio-Geral de Promogio ao
Etnodesenvolvimento — CGETNO, por meio de processo administrativo instruido com
andlise preliminar sobre o preenchimento dos requisitos minimos da proposta e de
mérito, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o recebimento;

IV — devolver ao proponente o Plano de Visitagdo que ndo cumpra os requisitos
minimos exigidos, com as devidas justificativas e recomendagdes, no prazo méximo de
30 (trinta) dias, informando & CGETNO o ocorrido;

V — informar a proponente todas as etapas da andlise do Plano de Visitagdo, bem como
as comunidades indigenas interessadas e ao Comité Regional da Funai;

VI - exigir dos visitantes, a qualquer tempo, a apresenta¢do da autorizaggo individual de
ingresso para visitag@o em terras indigenas;

VII — acompanhar e fiscalizar as atividades de visitagdo em terras indigenas;

VIII - receber, analisar e encaminhar & CGETNO os relatérios anuais dos Planos de
Visitag#o e as copias das autorizagdes individuais de ingresso emitidas pelo proponente;
IX — receber, a qualquer tempo, consideragdes dos povos indigenas sobre as atividades
de visitagio em terras indigenas;

X — informar imediatamente &4 CGETNO e a Coordenagéo-Geral de Monitoramento
Territorial - CGMT condutas irregulares dos visitantes ou parceiros envolvidos, bem
como aos orgdos policiais competentes, se for o caso;

XI — realizar consulta e registrar as decisdes das comunidades indigenas envolvidas e
afetadas pelo Plano de Visitagdo, comunicando 8 CGETNO o andamento do processo.

Art. 9° Compete a CGETNO:

I — difundir informagdes que orientem e esclaregam aos povos indigenas e aos entes
publicos e privados sobre as normas e diretrizes para realizagdo de atividades de
visitag8o para fins turisticos em terras indigenas;

II — apoiar, em parceria intersetorial e interinstitucional, atividades de capacitago e
qualificagdo das comunidades indigenas para proposi¢do e monitoramento das
atividades de visitagéo;

Il — monitorar as atividades de visitagdo, em colaboragdo com as Coordenagdes

Regionais e 0s povos ou comunidades indigenas envolvidos;
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IV — analisar tecnicamente os Planos de Visitagfo encaminhados pelas Coordenagdes
Regionais, no prazo méximo de 30 (trinta) dias a partir do recebimen;o na CGETNO;

V — solicitar informagdes técnicas complementares das Coordenagdes Gerais da Funai
no &mbito de suas competéncias;

VI - encaminhar, por meio das Coordenagdes Regionais, solicitagdes de ajustes e
complementagdes dos Planos de Visitagdo pelas entidades proponentes;

VII - consolidar as manifestagbes das unidades da Funai e subsidiar a decisdo da
Presidéncia sobre os Planos de Visitagdo em todos os aspectos, mediante manifestagéo
técnica;

VIII - encaminhar as Coordenagdes Regionais, para que deem ciéncia & proponente, as
justificativas técnicas que fundamentam a manifestagio da Funai sobre os Planos de
Visitagao;

IX — informar imediatamente &8 CGMT condutas irregulares dos visitantes ou parceiros
envolvidos, bem como aos 6rgéos policiais competentes, se for o caso.

Art. 10. Compete ao Presidente da Funai a aprovagdo dos Planos de Visitagéo.

Da anilise e autorizaciio da proposta de Plano de Visitagiio
Art. 11. S@o requisitos minimos para analise da proposta de Plano de Visitagéo:
I — atendimento as exigéncias do art. 5° desta Instrugdo Normativa;

IT — apresentagdo de termo de anuéncia das comunidades indigenas que contemple as
formas de sua organizag@o e tomada de decisfo para realizagfio da atividade, bem como
relatério do procedimento de didlogo;

IIT — assinatura de Termo de Responsabilidade para Parceiros, conforme Anexo III desta
Instrugdo Normativa;

IV — apresentagéo de relatério de possiveis impactos, positivos e negativos, assim como
medidas mitigatérias, contendo:

a) breve descrigdo do modelo de gestdo do negécio;

b) descri¢do do modelo de repartigdo de beneficios adotado;

¢) capacidades desenvolvidas e beneficios comunitérios esperados;

d) impacto do cronograma das atividades no calenddrio de atividades comunitérias
indigenas;

e) apresentacdio de levantamento ambiental simplificado que contenha estimativa de
uso dos recursos naturais, plano de conservagdo, de manutengéo, de monitoramento
de impactos e informag@o sobre possivel sobreposigdo com unidade de

conservagao.
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Art. 12. Na hipétese de sobreposigéo de terras indigenas com unidades de conservagéo,
o Plano de Visitagdo devera ser analisado em parceria com o oOrgdo ambiental
competente, levando-se em consideragdo os instrumentos conjuntos de gestdo
compartilhada e o Plano de Manejo da Unidade de Conservagéo, quando houver.

Art. 13. No caso de Planos de Visitagdo em terras indigenas com presenca de povos
isolados ou de recente contato, a CGETNO solicitard, obrigatoriamente, informacéo
técnica da Coordenagdo-Geral de Indios Isolados ¢ de Recente Contato — CGIIRC,
instruida com manifestagdo preliminar da Frente de Protegdo Etnoambiental
competente.

§ 1°Nao serdo aprovados Planos de Visitagio em dreas com portaria de restrigdo de uso
em razdo da presenca de indios isolados.

§ 2° A manifestagiio da CGIIRC sera vinculante em relagdo a CGETNO, orientando a
decis@o da Presidéncia da Funai.

Art. 14. A proposta de Plano de Visitagdio, caso preencha todos os requisitos de
admissibilidade, sera encaminhada pela CGETNO a Presidéncia da Funai, com anélise
de mérito conclusiva, para deciséo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 15. A aprovagdo de Plano de Visitagdo ndo dispensa os procedimentos de
licenciamento ambiental para implantagdo e funcionamento de obras de infraestrutura
ou outras autorizagdes de uso de recursos naturais com diversos fins, no &mbito da
realizagdo das atividades previstas, quando aplicdveis.

Art. 16. A validade da autorizagdo concedida a Plano de Visitagdo serd de até 03 (trés)
anos, prorrogével por igual periodo.

§ 12 A Funai poderd realizar, juntamente com os dérgéos de prote¢éio ambiental, visitas
de avaliagdo das atividades desenvolvidas durante a vigéncia do Plano de Visitagéo.

§ 2 O proponente poderé solicitar alteragdes pontuais no Plano de Visitagéo aprovado,
cabendo & CGETNO, apds analise técnica, autorizar as modificagdes propostas ou
determinar o reinicio do processo de autorizagéo.

§ 3° Ao final da vigéncia do Plano de Visitagéo, deverd ser apresentado relatdrio final a
Funai, com as informagdes consolidadas de todo o periodo autorizado.

Art. 17. O procedimento para renovagdo da autorizagdo do Plano de Visitagdo adotard
0s seguintes critérios:

I - caso sejam mantidas as condigdes originais, deverd ser encaminhado novo termo de
anuéncia das comunidades, relatorio de consulta constando expressamente tratar-se de
renovagdo de Plano de Visitagdo previamente aprovado e o relatério final;

II — caso sejam modificadas as condi¢Bes originais, devera ser elaborado novo Plano de
Visitagdio, o qual devera seguir o mesmo trimite e requisitos estabelecidos nesta
Instru¢do Normativa para analise de propostas.

s
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Art. 18. As comunidades indigenas potencialmente afetadas com a realizagdo das
atividades de visitagfio para fins turisticos poderdo, a qualquer tempo, apresentar
manifestagdo acerca do Plano de Visitagdo que serd apreciada pela Coordenagdo
Regional e posteriormente pela CGETNO, para subsidiar a decisdo da Presidéncia da
Funai.

Das obrigacdes e vedagdes

Art. 19. E vedado aos visitantes de terras indigenas e aos parceiros, sejam entidades
publicas ou privadas, quando da elaboragéo ou da execugdo dos Planos de Visitagéo:

I — permanecer ou transitar nas terras indigenas para atividades que ndo aquelas
referentes & preparagéo, execugdo, monitoramento ou avaliagdo do Plano de Visitagdo;

Il — remover qualquer material da terra indigena, salvo os residuos sélidos introduzidos
pelas atividades de visitacdo;

IIl — praticar caga, pesca ou extrativismo, incluindo a coleta de frutos, que viole o
usufruto exclusivo dos povos indigenas, ou outras atividades proibidas por lei;

IV — divulgar imagens sem prévia autorizagdo dos indigenas, ainda que para fins ndo
comerciais, respeitando-se o disposto na legislagdo em vigor;

V — registrar e divulgar técnicas e conhecimentos tradicionais indigenas sem a prévia
autorizag¢@o da comunidade, respeitando-se o disposto na legislagdo em vigor;

VI — permitir a entrada, portar ou ingerir bebidas alcoélicas ou substincias ilicitas em
terras indigenas, ressalvadas as de uso tradicional, feitas pelos indios, quando
consumidas em contexto apropriado aquela realidade cultural;

VII — permitir a entrada ou portar armas de fogo na terra indigena;

VIII — exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comércio e jornalismo ou
qualquer atividade que n#o esteja prevista no Plano de Visitagéo.

Art. 20. Os visitantes e parceiros deverdo portar os seguintes documentos quando do
ingresso em terras indigenas:

a) documento de identidade oficial com foto,
b) autorizagdo individual de ingresso.

§ 1° Os visitantes e parceiros estrangeiros deverio portar também a documentagéo
comprobatéria de regularidade de permanéncia em territdrio brasileiro, conforme
legislag@o em vigor.

§ 2° A Funai poderé exigir a apresentagdo de atestado médico que comprove ndo ser 0
ingressante em terra indigena portador de moléstia infecto-contagiosa e de carteira de
vacinagdo, em decisdo motivada.
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Art. 21. E vedado o ingresso em terra indigena de portador de moléstia infecto-
contagiosa.

Art. 22. Ndo serd concedida autorizago de ingresso para fins turisticos em terra
indigena a quem tenha sido penalizado com revogagdo ou cassagdo de autorizagdo de
ingresso de qualquer modalidade nos tltimos 5 (¢cinco) anos.

Das hipdteses de suspensfio ou revogaciio das autorizagdes

Art. 23. A autorizagdo de Plano de Visitagiio podera ser suspensa cautelarmente ou
revogada a qualquer tempo pela Funai, sem prejuizo da instauragéo posterior de devido
processo legal para apurar irregularidades, nas seguintes hipoteses:

I - violag#o de direitos dos povos indigenas;

IT — iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;

III - prejuizo na prestagdo de servigos publicos;

IV — situagfo que importe em risco a vida, 4 saude ou a seguranga dos visitantes, da
comunidade indigena ou de seus parceiros;

V — existéncia de procedimento administrativo ou judicial de extrusdo de néo indios da
terra indigena;

VI - confirmagéio da presenga de indios isolados na érea afetada pelo Plano de
Visitagdo;

VII — ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados & atividade de visitagéo;

VIII — descumprimento de qualquer obrigag&o prevista no Plano de Visitagéio aprovado
ou na presente Instru¢do Normativa.

Paragrafo uinico. A autorizagdo de Plano de Visitagdo podera ser revogada a qualquer
tempo por solicitagdo do proponente ou mediante requerimento das comunidades
indigenas que firmaram o termo de anuéncia constante do art. 11, II, desta Instrugdo
Normativa.

Art. 24. Na hipétese de prética, por parte dos parceiros ou visitantes, de quaisquer das
condutas vedadas pelo artigo 19 desta Instrugdo Normativa, serd revogada a autorizagio
individual de ingresso em terra indigena.

Das Disposigies Finais

Art. 25. Das decisdes a que se referem os artigo 14 e 23 desta Instrugdo Normativa,
caberé recurso sem efeito suspensivo & Presidéncia da Funai, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da ciéncia inequivoca do ato.

Paragrafo tnico. Caso ndo seja reconsiderada a decis@o, o recurso seréd encaminhado, no
prazo de 10 (dez) dias, & Diretoria Colegiada da Funai para julgamento na préxima
reunido ordinaria.

-



Art. 26. As informagdes referentes ao controle de ingresso em terra indigena deverdo ser
armazenadas pela Funai em sistema de consulta.

Art. 27. A autorizagio de ingresso para visitagdo n#o substitui autorizagdes especificas
para desenvolvimento de atividades de pesquisa, religiosas, de comércio, jornalismo ou
qualquer outra que s¢jam reguladas por meio de normativas préprias da Funai.

Art. 28. Em terras indigenas com presen¢a de indios isolados ou de recente contato,
medidas adicionais de protegdo poderfio ser tomadas, mediante recomendagdes da
CGIIRC e das Frentes de Protegdo Etnoambiental.

Art. 29. Os Planos de Visitagéo que tenham por objeto as atividades de pesca esportiva
requererfio estudos complementares, a partir de Termo de Referéncia especifico emitido
pela Funai.

Paréagrafo unico. A Funai podera solicitar apoio técnico de outras instituigdes publicas
ou privadas para analisar a viabilidade de atividades de pesca esportiva em terras
indigenas. '

Art. 30. As atividades de visitagdo em terras indigenas ndo poderdo obstar a execugdo
de qualquer politica publica. '

Art. 31. A Funai atuard na funcéio de fiscalizag#o e controle das atividades de visitagéo,
néo se responsabilizando pela prestagdo de quaisquer servigos referentes aos Planos de
Visitag#o aprovados.

Art. 32. As disposigdes constantes da presente Instrugdo Normativa nfo excluem a
incidéncia das normas previstas na Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, e na
legislagdo ambiental e trabalhista, quando aplicdveis, observadas as peculiaridades
atinentes aos povos indigenas.

Art. 33. As atividades de visitagdo que ja estejam em execugio na data de publicagéo
desta Instrugdo Normativa terfio o prazo de 2 (dois) anos para se adequarem as regras
estabelecidas, submetendo-se 4 Funai o Plano de Visitagdo, conforme art. 11 desta
Instru¢do Normativa.

Art. 34, Esta Instrugdo Normativa entra em yj data de sua publicag@o.

FLAVIO C E DE AZEVEDO
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 006/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023 - REGISTRO DE PRECOS

Validade: 12 (doze) meses

Pelo presente instrumento o MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES — MT, através da Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres - MT, situada 4 Praga Felipe F. Mendes, n” 1000 — Centro, Barra do Bugres —
MT, inscrita no CNPJ sob n® 03.507.522/0001-72, nesse ato representada pelo Prefeita Municipal Sr.”
MARIA AZENILDA PEREIRA, considerando o julgamento da licitagio na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2023 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, publicada no DIARIO E SITE
OFICIAL, bem como a classificagdo das propostas e sua respectiva homologagdo, RESOLVE registrar os
pregos da empresa VARANIS DE SOUZA & SILVA SOUZA LTDA (ICONE CONSULTORIA EM
TURISMO), inscrita no CNPJ sob o n° 12.399.451/0001-22, com sede na Rua Miranda Reis, n® 73, Sala 03,
Bairro: Pocao, na cidade de Cuiaba - MT, Cep: 78.015-640, Telefone: (65) 3044-3111/ (65) 99242-2343, e-
mail: sidnei@icone.com.br, neste ato, representada por Sidnei Varanis de Souza, portador(a) do RG n°
532.480 SSP/MT, inscrito(a) no CPF/MF sob o n® 486.667.501-20, denominada simplesmente
FORNECEDOR REGISTRADO, nas quantidades estimadas anuais, de acordo com a classificagdo por

elas alcangadas por ITEM, atendendo as condigdes previstas no Instrumento Convocatdrio e as constantes

desta Ata de Registro de Pregos, sujeitando-se as partes as normas constantes da Lei n°® 8.666/93 de
21.06.93 e suas alteragdes, Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, Decreto N° 3.931 de 19 de setembro de 2001,

Decretos Municipais N° 004/2007 e 060/2011 ¢ em conformidade com as disposigdes a seguir.

1. CLAUSULAPRIMEIRA: DO OBJETO DA LICITACAQ
1.1. SISTEMA REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA NA GESTAO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO SETOR TURISTICO PARA IMPLANTACAO DE
ECOTURISMO E ETNOTURISMO NA TERRA INDIGENA UMUTINA-BALATIPONE POR MEIO DE
PLANEJAMENTO INTEGRADO DE 08 COMUNIDADES, SENDO ELAS; ALDEIA CENTRAL
UMUTINA; BAKALANA:; MASSEPO; ADONAI; AGUAS CORRENTES; UAPO; KATAMA E
BOROPO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MEIO AMBIENTE E TURISMO, CONFORME CONVENIO N°

Praca Felipe Ferreira Mendes, n°, 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
E-mail: licitacao@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65)3361-1921/1922
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2081/2022/SEDEC/GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO de acordo com as especificagdes

constantes no Termo de Referéncia, Anexo I deste edital.

2. CLAUSULA SEGUNDA: DA LICITACAO

2.1. Foram elaborados pelas  Secretarias  requisitantes o Termo de Referéncia do
Processo Licitatério 004/2023, o qual servira de base para todo o procedimento licitatério.

2.2. Para realizar o objeto deste contrato foi realizado procedimento licitatério na modalidade Pregio
Presencial n® 004/2023, com fundamento na Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, aplicando-se
subsidiariamente, no que couberam, as disposigdes contidas na Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

e demais normas regulamentares aplicdveis 4 espécie.

3. CLAUSULATERCEIRA: DA CONTRATADA E DOS PRECOS PRATICADOS

3.1. Descri¢do, Quantidades e Pregos praticados:

UNID/

PERIODO VALOR UNIT VALOR TOTAL

ITEM DISCRIMINACAO DOS SERVICOS UND | QTD

REALIZACAO DE DIAGNOSTICOS
| NECESSARIOS PARA ELABORAR,
APRESENTAR E VALIDAR O PLANO DE
X‘;Eﬁfc%% e D | 1 12 MESES RS 27.500,00 RS 27.500,00
CONFORME A INSTRUGCAO  NORMATIVA
03/2015 E LEGISLAGOES PERTINENTES AOS
TERRITORIOS INDIGENAS.

SERVICO DE ELABORAGAO E
IMPLEMENTACAO DE ROTEIROS TURISTICOS
2 INTEGRADOS ENTRE AS ALDEIAS PUBLICO- ‘ UNI 1 5 MESES RS 8.900,00 RS 8.900,00
ALVO DESTE PROJETO, EM CONJUNTO COM
AS COMUNIDADES.

ELABORACAO DO PLANO DE MARKETING
TURISTICO  E ESTRETAMENTO DO
RELACIONAMENTQ ENTRE OS INDIGENAS E| |,
AS AGENCIAS DE TURISMO DO ESTADQ. com | UM " 4 MESES RS 13.400.00 RS 13.400,00
FOCO NA COMERC]AL'ZACAD DOS ROTEIROS
TURISTICOS.

DESENVOLVER UM PORTAL TURISTICO - SITE
DA TERRA INDIGENA UMUTINA-BALATIPONE
(WEB), INTEGRADO A UM SISTEMA ONLINE DE
AGENDAMENTO, PARA  FACILITAR A
COMERCIALIZACAO, CONTROLE,
CAPACIDADE DE CARGA, VOUCHER, DENTRE
OUTROS CONTROLES NECESSARIOS A TODOS |
OS PRODUTOS TURISTICOS DENTRO DO
TERRITORIO, INCLUINDO ~ SUPORTE  E
0 | oammicks PoE 12 MESES. 6 portar| UM 1 | MES RS 4.400,00 RS 4.400,00
DEVE  APRESENTAR  TAMBEM A
COMERCIALIZAGAO DOS ARTESANATOS, DOS
EVENTOS E  OUTRAS  ATIVIDADES
CORRELATAS AO TURISMO NA ALDEILA, COM
CAPACIDADE PARA INTEGRAR AS
PLATAFORMAS DE REDES SOCIAIS DA T
UMUTINA. DEVE COMPORTAR TAMBEM

VIDEOS E PODCAST.

Praca Felipe Ferreira Mendes, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
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| SERVICO DE BANCO DE  IMAGEM

FOTOGRAFICO - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  NA  PRESTACAO DE
SERVICOS DE COBERTURA FOTO E IMAGENS
AEREAS E TERRESTRES, FORNECENDO UM
BANCO DE IMAGEM. AS  IMAGENS
FOTOGRAFICAS PRODUZIDAS DEVEM TER A
MELHOR QUALIDADE POSS{VEL EM TERMOS
DE ENQUADRAMENTO,  NITIDEZ E
RESOLUCAO. PARA 0S ARQUIVOS DE IMAGEM
FOTOGRAFICO: TAMANHO MINIMO DE
3000X2000 PIXELS, 72 PPP E 2MB: FEITA
EXCLUSIVAMENTE  COM  CAMERA  (S)
PROFISSIONAL  (18), DE  MANEIRA A
REGISTRAR OS  PRINCIPAIS  ATRATIVOS
NATURAIS E CULTURAIS DAS ALDEIAS
PUBLICO ALVO, COM NO MINIMO 200
IMAGENS DE CADA ALDEIA, ALEM DOS FOTOS
DOS ATRATIVOS, DEVEM SER REALIZADAS
REGISTROS DE TODAS AS ACOES DO PLANO,
COMO FORMA DE ACOMPANHAMENTO.

4 MESES |

RS 6.600,00

RS 6.600,00

ELABORAR O PROJETO DE SINALIZACAO
TURISTICA, INDICANDO O ACESSO A TODAS
AS 08 ALDEIAS PUBLICO-ALVO DO PROJETO,
NOS DOIS SENTIDOS DA RODOVIA PARTINDO
DE BARRA DO BUGRES, CONTEMPLANDO
TODOS 0S DETALHAMENTOS, TAIS COMO:
DAS ROTAS (COM MEMORTAL DE CALCULQ),
DAS PLACAS, DA FIXACAQ DOS SUPORTES. DA
PLANILHA ORCAMENTARIA, DO
CRONOGRAMA, DO EVENTOGRAMA, DO
MEMORIAL DESCRITIVO, DAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS DOS ATRATIVOS TURISTICOS E
DAS PLACAS, ENTRE OUTROS; CONFORME AS
ORIENTAGOES DA SECRETARIA DE TURISMO
E EM CONSONANCIA COM O GUIA
BRASILEIRO DE SINALIZACAO TURISTICA,

4 MESES

RS 14.300,00

RS 14,300,00

SERVICO DE FILMAGEM - SERVICO DE
FILMAGEM AEREA E TERRESTRE PARA
BANCO DE IMAGEM PROMOCIONAL DOS
ATRATIVOS TURISTICOS DAS  ALDEIAS
PUBLICO-ALVO E ACOMPANHAMENTO DE
TODAS ATIVIDADES DE ELABORAGAO DO
PLANO DE MARKETING DA TERRA INDIGENA
UMUTINA-BALATIPONE.  OS SERVICOS DE
FILMAGEM DEVEM INCLUIR: A) GRAVAGAQ
DAS ATIVIDADES DaS ACOES E DOS
ATRATIVOS, EM AUDIO E VIDEO COM
CAMERAS FILMADORAS DIGITAIS
PROFISSIONATS E  EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO, CASQ A ILUMINACAO DO
AMBIENTE NAO SEJA SUFICIENTE PARA A
CAPTURA DAS IMAGENS. B) ENTREGA DE 03
(TRES) COPIAS DO MATERTAL AUDIOVISUAL
EDITADO EM DVD (S) COM MENU E CAPA
PERSONALIZADOS. COM A MELHOR
QUALIDADE DE GRAVACAO DE VIDEO E
AUDIO POSSIVEL, NUM PRAZO MAXIMO DE 30
DIAS APOS A REALIZACAO DAS ACOES. OS
ARQUIVOS DE AUDIO E VIDEO DEVERAQ SER
CEDIDOS PELO AUTOR POR TEMPO
INDETERMINADO PARA USO DE QUALQUER
VEICULO DE COMUNICACAQ. OBSERVANDO O
CUMPRIMENTO DA LEI N 9.610/98.

4 MESES

RS 4.900,00

R$ 4.900,00

4. CLAUSULA TERCEIRA: DO VALOR

4.1 A CONTRATANTE pagara 4 CONTRATADA, pela prestagiio, o valor total de

mil reais) de acordo com a proposta.

Praga Felipe Ferreira Mendes, n*. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
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5. CLAUSULA QUINTA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. Acatar as decisbes e observagdes feitas pela fiscalizagdo do Municipio, por escrito, em duas vias e

entregues mediante recibo;

5.2. Executar os servigos nos termos estabelecidos no Edital de Licitagdo e seus anexos, especialmente os
previstos no Termo de Referéncia.

5.3. Nio realizar subcontratagio total ou parcial dos servigos, sem anuéncia do Municipio. No caso de
subcontrata¢do autorizada pela Prefeitura Municipal a Licitante Vencedora continuara a responder direta e
exclusivamente pelos servigos e pelas responsabilidades legais e contratuais assumidas;

5.4. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT ou
a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, relativos a execugdo do contrato ou em conexdo com ele, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade o fato de haver fiscalizagdo ou acompanhamento por parte da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT;

5.5. Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigagdes, em caso de acidentes de trabalho com seus
empregados, em virtude da execugdo do presente contrato ou em conexdo com ele, ainda que ocorridos em
dependéncias da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT;

5.6. Aceitar nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes, a critério da Administragao,
referentes a execugdo do servigo, nos termos da Lei vigente;

5.7. Sera de inteira responsabilidade da empresa vencedora do certame licitatério quaisquer danos que
venham a ocorrer a Contratante ou a terceiros, decorrentes da propria execugio dos servigos contratados;
5.8. A empresa contratada deverd manter as mesmas condicdes de habilitagdo e qualificacdo durante toda
execucdo dos servigos.

5.9. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil e/ou penal, relacionados a execucio
dos servigos, originalmente ou vinculado por prevengio, conexio ou continéncia;

5.10. Assumir a responsabilidade por todas as providencias e obrigagdo estabelecida na legislag3o especifica
de acidentes de trabalho quando, em ocorréncia da espécie forem vitimas seus empregados no desempenho
dos servigos ou em conexao com eles, ainda que ocorridos em dependéncias do CONTRATANTE.

5.11. Repassar ao CONTRATANTE, durante o periodo de vigéncia do contrato, todos os pregos e vantagens
ofertados ao mercado, sempre que esses forem mais vantajosos;

5.12. Arcar com as despesas decorrentes de qualquer infragdo seja qual for, desde que praticada por seus
técnicos durante a execugdo dos servigos, ainda que no recinto do CONTRATANTE.

5.13. Reparar e/ou substituir equipamentos, no prazo de 12(doze) horas contadas a partir do recebimento da
reclamagdo do CONTRATADO pela CONTRATANTE, eventuais falhas que porventura venham a ocorrer

na execugdo dos servigos, ou no caso da impossibilidade da regularizagio dos servigos neste prazo,.

Praca Felipe Ferreira Mendes, n*. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
E-mail: licitacao@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65)3361-1921/1922
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manifestar-se justificando as causas da falha de atendimento a solicitagdo de conserto e estipulando prazo
para a normalizagdo dos servigos;

5.14. Implantar, de forma adequada. a supervisdo permanente dos servigos, de modo a obter uma operagio
correta ¢ eficaz;

5.15. Reparar, corrigir, remover, construir ou substituir, as suas expensas, sem quaisquer Onus para o
contratante, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou de materiais empresados (art.69 da Lei 8.666/93).

5.16. A realizagdo do servigo da presente licitagdo dar-se-a de acordo com art. 76, inciso I alineas “a” ¢ “b”

da lei n® 8.666/93.

6. CLAUSULA SEXTA: DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

6.1. Oferecer todas as informagdes necessdrias para que a licitante vencedora possa executar o objeto
adjudicado dentro das especificagoes;

6.2. Efetuar os pagamentos nas condigdes e prazos estipulados apds a apresentagdo da Nota Fiscal,
acompanhada das devidas requisi¢Ges assinada pelo departamento solicitante;

6.3. Designar um servidor para acompanhar a execugfo e fiscalizagio do objeto deste Instrumento;,

6.4. Notificar, por escrito, a licitante vencedora, a ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso de
execugdo dos servigos, fixando prazo para sua corregdo;

6.5. Fiscalizar livremente os servigos, ndo eximindo a licitante vencedora de total responsabilidade quanto a
execugdo dos mesmos;

6.6. Acompanhar os servigos, podendo intervir durante a sua execugio, para fins de ajuste ou suspensio da
entrega; inclusive rejeitando, no todo ou em parte, os servios executados fora das especificagdes deste
Edital;

6.7. Paralisar os servigos casos os empregados da contratada ndo estejam utilizando os equipamentos de
protecdo individual, ficando o 6nus da paralisagdo por conta da contratada;

6.8. Autorizar e ou negar os orgamentos solicitados dentro de no maximo 40 horas comercias, ou seja, 5 dias
uteis;

6.9. Autorizar o planejamento anual de manutengio preventiva referente a cada servigo.

7. CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA DO CONTRATO

7.1. O Contrato tera sua vigéncia por 12(doze) meses, contados da data da assinatura do contrato podendo

ser prorrogado nos termos do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

=
=
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7.2. O prazo para a prestagdo dos servigos objetos deste contrato serd estipulado pela unidade demandante,
contados do recebimento da Ordem de servigo.

7.3. O prazo para assinatura do Contrato sera de 05 (cinco) dias, contados da convocagdo formal da
adjudicataria;

7.4. O Contrato deverd ser assinado pelo representante legal da adjudicatéria, mediante apresentagdo do
contrato social ou documento que comprove os poderes para tal investidura e cédula de identidade do
representante, caso esses documentos ndo constem dos autos do processo licitatorio, e uma vez atendidas as
exigéncias do subitem anterior;

7.5. A critério da administragdo, o prazo para assinatura da Ata de Registro de Prego podera ser prorrogado,
desde que ocorra motivo justificado, mediante solicitagdo formal da adjudicataria e aceito por esta
administragdo;

7.6. Constituem motivos para o cancelamento do Contrato as situagdes referidas nos artigos 77 ¢ 78 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes;

7.7. A critério desta administragao, o contrato podera ser substituido por outros instrumentos habeis, tais
como ordem de fornecimento, nota de empenho, autorizagdo de compra, dentre outros, nos termos do artigo
62 da Lei n” 8.666/93.

8. CLAUSULA OITAVA: DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado mediante apresentag¢do da fatura correspondente visada pela fiscalizagio, até
o quinto dia atil do més subsequente da prestagdo dos servigos de acordo com a emissdo da ordem de
fornecimento pela CONTRATANTE, conforme indicado no Termo de Referéncia.

8.2. A Contratada devera indicar no corpo da Nota Fiscal/fatura, a descrigio completa dos servigos
realizados além do nimero da conta, agéncia e nome do banco onde devera ser feito o pagamento;

8.2.1. Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas a Contratada,
para as necessarias correges, com as informagdes que motivaram sua rejeigdo, sendo o pagamento
realizado ap0s a reapresentagdo das notas fiscais/faturas.

8.2.2. Nenhum pagamento isentard a Contratada das suas responsabilidades e obrigagdes, nem implicara
aceitagio definitiva dos produtos entregues.

8.3. A Prefeitura Municipal ndo efetuard pagamento de titulo descontado, ou por meio de cobranga em
banco, bem como, os que forem negociados com terceiros por intermédio da operagdo de “factoring™;

8.4. As despesas bancarias decorrentes de transferéncia de valores para outras pragas serdo de

responsabilidade da Contratada.

Praga Felipe Ferreira Mendes, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
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8.5. As Notas Fiscais deverio vir acompanhadas da Certiddo Negativa de Débitos para com a Receita
Federal e o Certificado de Regularidade de Situagdo para com o Fundo de Garantia de Tempo de Servigos —
FGTS.

9. CLAUSULA NONA: DOS REAJUSTES DE PRECOS

9.1. E vedado reajustes de pregos antes de decorrido 12 (doze) meses de vigéncia deste Instrumento.

9.1.1. Os pregos praticados manter-se-do inalterados pelo periodo de vigéncia da Ata de Registro de Prego,
admitida a revisdo no caso de desequilibrio da equagio econdémico-financeira inicial deste instrumento a
partir de determinagdo estatal, cabendo-lhe no méximo o repasse do percentual determinado.

9.1.2. Os reajustes permitidos pelo artigo 65, da Lei n® 8.666/93, serdo concedidos apés decorrido 12 (doze)
meses da vigéncia da ata, por provocagio do contratado, que devera comprovar através de percentuais do
IGPM/FGV, o reajuste pleiteado, que passario por andlise contabil de servidores designados pelo
municipio.

9.2. Os pregos praticados que sofrerem revisdo ndo poderd ultrapassar os pregos praticados no mercado,
mantendo-se a diferenca percentual apurada entre o valor originalmente constante da proposta e aquele
vigente no mercado & época da contratagdo.

9.3. Caso o prego praticado seja superior & média dos pregos de mercado, o municipio solicitard ao
Contratado, mediante correspondéncia, redugdo do prego praticado, de forma a adequi-lo ao prego usual no
mercado.

9.4. Sera considerado compativeis com os de mercado os pregos que forem iguais ou inferiores a4 média

daqueles apurados pelo sctor demandante, na pesquisa de estimativa de pregos.

10. CLAUSULA DECIMA: DA RESCISAQO CONTRATUAL

10.1. O presente instrumento poderé ser rescindido de pleno direito, nas seguintes situagoes:

a). Quando o contratado ndo cumprir as obrigagdes constantes do Edital de Licitagdo e nesta Ata de Registro
de Prego, ou quando o contratado der causa a rescisdo administrativa, nas hipéteses previstas no art. 78,
incisos de I a XII, XVII e XVIII, da Lei 8.666/93;

b). Em qualquer hipotese de inexecugdo total ou parcial deste Contrato;

c). Os pregos praticados se apresentarem superiores aos praticados no mercado;

d). Por razdes de interesse publico devidamente demonstrado e justificado.

10.2. Ocorrendo a rescisdo contratual, o contratado serd informado por correspondéncia, a qual sera juntada

ao processo administrativo.

Praca Felipe Ferreira Mendes, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
E-mail: licitacao@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65)3361-1921/1922

177



178

ESTADO DE MATO GROSSO PAG.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES 8/10
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

10.3. No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o enderego do contratado, a comunicagdo sera feita por
publicagdo no Diario Oficial Eletronico do municipio - AMM, considerando-se rescindido o contrato a
partir da ultima publicagdo.

10.4. A solicita¢do do contratado para rescisdo contratnal podera nio ser aceita pela Prefeitura Municipal,
facultando-se a esta neste caso, a aplica¢io das penalidades previstas neste instrumento.

10.5. Havendo a rescisdo contratual, cessardo todas as atividades do contratado, relativas ao fornecimento
dos materiais.

10.6. Caso a Prefeitura Municipal ndo se utilize da prerrogativa de rescindir o contrato a seu exclusivo
critério, podera suspender a sua execugdo e/ou sustar o pagamento das faturas, até que o contratado cumpra

integralmente a condigdo contratual infringida.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DAS PENALIDADES

11.1. A execu¢do do fornecimento dos produtos fora das normas pactuadas neste instrumento sujeitara a
empresa, a juizo da Administragio, @ multa moratéria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, até o
limite de 10% (dez por cento), sobre o valor contratado, conforme determina o artigo 86, da Lei n°® 8.666/93;
11.1.1. A multa prevista neste item serd descontada dos créditos que a contratada possuir com a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres e poderd cumular com as demais sang¢des administrativas, inclusive com a
multa prevista no item 11.2.2;

11.2. Ocorrendo a inexecucdo total ou parcial do fornecimento acordado, a Administragdo podera aplicar a
contratada, as seguintes sangdes administrativas previstas no artigo 87 da Lei n® 8.666/93:

11.2.1. Adverténcia por escrito;

11.2.2. Multa administrativa com natureza de perdas e danos da ordem de até 20% (vinte por cento) sobre o
valor total do contrato;

11.2.3. Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, sendo que em caso de inexecugio
total, sem justificativa aceita, serd aplicado o limite maximo temporal previsto para a penalidade de 02
(dois) anos;

11.2.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar junto & Administragdo Piblica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo, ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, de acordo com o inciso TV do artigo 87 da Lei n® 8.666/93.

11.3. Se a contratada nio proceder ao recolhimento da multa no prazo de 05 (cinco) dias tteis contados da

intimagao por parte da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, o respectivo valor serd descontado dos

Praga Felipe Ferreira Mendes, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
E-mail; licitacao@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65)3361-1921/1922



179

ESTADO DE MATO GROSSO i

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES 9/10
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

créditos que a contratada possuir com esta administragio, se estes nao forem suficientes, o valor que sobejar
sera encaminhado para execugdo pela Procuradoria do Municipio;

11.3.1. Do ato que aplicar a penalidade cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia
da intimagio, podendo a Administragio reconsiderar sua decisdo ou nesse prazo encaminhd-lo devidamente
informado para a apreciagdo e decisdo superior, dentro do mesmo prazo;

11.4. Serdo publicadas no Didrio Oficial dos Municipios de Mato Grosso as sangdes administrativas

previstas no edital, inclusive a reabilitagdo perante a Administragdo Plblica.

EGUNDA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da futura e eventual contratagdo, objeto deste instrumento, correrdo pela

seguinte dotagdo or¢amentaria:
11 004.0.0.23.695. 7010 1.156 3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
FONTE: OBJETO: )

17010000000 Outras Transferéncias de Convénio ou Instrumentos Congén&res dos
Estados

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DAS DISPOSICOES FINAIS

13.1. As partes ficam, ainda, adstritas as seguintes disposigdes:

I. Todas as alteragdes que se fizerem necessdrias serdo registradas por intermédio de lavratura de termo
aditivo ou apostilamento ao presente contrato.

1. A CONTRATADA obriga-se a se manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagdo ¢ qualificagdo exigidas na licitacdo ¢ a
cumprir fielmente as cldusulas ora avencadas, bem como as normas previstas na Lei 8.666/93 ¢ legislagdo
complementar;

III. Vinculam-se a esta Ata de Registro de Prego, para fins de analise técnica, juridica e deciséio superior o
Edital do Pregdo Presencial n® 004/2023, seus anexos ¢ a proposta da contratada;

IV. E vedado caucionar ou utilizar o presente contrato para qualquer operagio financeira, sem prévia e

expressa autorizacdo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA PUBLICACAO
14.1. Para eficicia do presente instrumento, a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres providenciara a

publicagdo do seu extrato no Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA: DO FORO

Praca Felipe Ferreira Mendes, n°. 1000, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.390-000
E-mail: licitacao@barradobugres.mt.gov.br Fone: (65)3361-1921/1922
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15.1. As partes contratantes elegem o foro de Barra do Bugres-MT como competente para dirimir quaisquer

questdes oriundas do presente instrumento, inclusive os casos omissos, que ndo puderem ser resolvidos pela

via administrativa, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de acordo, as partes firmam o presente contrato, em 02 (duas) vias de igual teor e forma para

um so efeito legal.

Barra do Bugres - MT, 23 de fevereiro de 2023.

¥
/N

| V7
MARIA AZENILDA PEREIRA
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres-MT
ORGAO GERENCIADOR

Assinado de forma digital por VARANIS DE
VARANIS DE SOUZA E SILVA SOUZA E SILVA SOUZA

SOUZA LTDA:12399451000122 LTDA12399451000122
Dados: 2023.02.23 10:51:45 -0400'

TESTEMUNHAS:

VARANIS DE SOUZA & SILVA SOUZA LTDA
Sidnei Varanis de Souza
FORNECEDOR REGISTRADO

—

MARIVALDO MARCOS DE MAGALHAES

Sec. Desenvolvimento Econ. Meio Ambiente e Turismo

CPF n° 630.980.321-20

@/M& L’&Zﬂ{k@ u/ éwﬂ%

ALESSANDRA RIBEIRO DE CARVALHO
Fiscal do Contrato (Titular)

CPF n° 929.695.930-68

DANIELE DOURADO AMORIM
Fiscal do Contrato (Suplente)

CPF n° 036.977.671-27
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ANEXO 4 - AUTORIZACAO EM TERRA INDIGENA FUNAI

O7/08/2025, 18:44 SENFFUMAI - BEZ3183 - Autorizagao de Ingresso em Tl Pessoa Fisica

(L AT
|

8623183 08620.006428/2024-56

&
MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

ASBESSORIA DE ACOMPANHAMENTO AOS ESTUDOS E PESQUISA

Autorizaciio de Ingresso em Terra Indigena n® 76/ AAEP/2025

IDENTIFICACAD
i ALESSANDRA RIBEIRO |PROCESSO A
" -, #: 28/ !
NOME: DE CARVALHO N 08620.006428/2024-56
In" 2 ¥
NACIONALIDADE: Brasileira IDENTIDADE: 2;},?5;645529‘1

INSTITUICAOQ/ENTIDADE: |[Universidade Federal do Parana/UFPR
PATROCINADOR:

OBJETIVO DO INGRESSO

Realizar o projeto de pesquisa cientifica intitulado “Turismo em terra indigena: a participagio no
processo de planejamento nas Terras Indigenas Haliti de Tangara da Serra/MT e Balatiponé de
Barra do Bugres/MT™,

EQUIPE DE TRABALHO

NOME NACIONALIDADE DOCUMENTO
ot o e ofe e ofe o o o sk S vk o o ool o e ko L E 2 SRt L
E!
LOCALIZACAO
TERRA INDIGENA: TI Umutina POVO INDIGENA: ||Umutina
angara
COORDENACAO REGIONAL: |Cuiaba (CR - CGB) CTL: a
Serra/MT
VIGENCIA DA AUTORIZACAO
INiCI0: [[Maio de 2025 [TERMINO:  [Novembro de 2025
Autorizo.
RESSALVAS:

+ Esta autorizagio nio inclui licenga para uso de imagem, som e som de voz dos indigenas,
para além do objeto desta autorizagio;

« Esta autorizagio nio inclui acesso ao conhecimento tradicional associado 4 biodiversidade;

» Esta autorizagio nio inclui acesso ao patriminio genético;

file:WiCyUsarsieliana/DeskiopiMestrado de Turismo/Anexos da Pesquisa/ 8-Autorizacao_de_|ngresso_em_TI_Pessoa_Fisica_B623183 (1).himl
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07/08/2025, 18:44 SEUFURAI - B623183 - Autorizagio de Ingresso em Tl Pessoa Fisica

« Remeter 4 Assessoria de Acompanhamento aos Estudos e Pesquisas —
AAEP/Presidéncia/Funai, midia digital contendo: relatdrios, artigos, livros, gravagdes
audiovisuais, imagens, sons, outras produgdes oriundas do trabalho realizedo e
informagdes sobre o acesso na internet.

Seil __ | Documento assinado eletronicamente por Joenia Wapichana, registrada civilmente como Joenia
mln'm:‘ @ Batista de Carvalho, Presidente, em 27/05/2025, 45 17:44, conforme hoerdrio oficial de Brasilia, com
cletrnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?

® acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o codige verificador 8623183 e
o codigo CRC E2663AF1.

Referéncia: Processo n® 08620.006428/2024-56 SEI n® 8623183
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