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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as contradi¢gdes existente entre a
pratica e o discurso das politicas ambientais de Curitiba. Para isso, além da
investigacao a respeito do histérico das principais intervengcdes ambientais, foi
selecionado como estudo de caso o Projeto Bairro Novo do Caximba. Divulgado pela
prefeitura em 2018, o projeto foi considerado a maior intervengédo socioambiental da
cidade. O Caximba é um bairro localizado no extremo sul de Curitiba, que apresenta
um cenario de extrema fragilidade ambiental e socioecondmica e cujas comunidades
estiveram, por décadas, desassistidas de infraestrutura e programas sociais por parte
do poder publico. A pesquisa concluiu que, apesar das politicas ambientais em
Curitiba terem carater pioneiro e inovador no cenario brasileiro, elas ndo estédo
distribuidas igualmente no territorio. A imagem de “Capital Ecoldgica” foi construida a
partir de exemplos pontuais que beneficiam apenas uma parcela da populacéo,
enquanto o proprio modelo de urbanizagdo curitibano tem como consequéncia a
periferizacdo. A pesquisa aponta o papel central que as agéncias multilaterais e
orgaos intergovernamentais tem na definicdo das diretrizes das politicas ambientais e
nos projetos de intervengdo em Curitiba. O projeto € utilizado como novo simbolo no
city marketing curitibano e como atrativo para investimentos internacionais. Por fim, a
pesquisa aponta que o projeto de intervengao nao € capaz de interferir profundamente
na condi¢cado de injustica ambiental a qual estdo submetidas as comunidades e que
pode ser promotor de expansao imobiliaria neste territorio.

Palavras-chave: Justica ambiental; sustentabilidade urbana; urbanizagao de Curitiba;
marketing verde.



ABSTRACT

This research aims to investigate the contradictions between the practice and
discourse of environmental policies in Curitiba. To achieve this, in addition to
investigating the history of major environmental interventions, the Bairro Novo do
Caximba Project was used as a case study. Announced by the city government in
2018, the project was considered the largest socio-environmental intervention in the
city. Caximba, a neighborhood located in the far south of Curitiba, presents a scenario
of extreme environmental and socioeconomic fragility. For decades the area has
lacked infrastructure and social programs from the government. The research
concluded that, although environmental policies in Curitiba are pioneering and
innovative in the Brazilian context, they are not evenly distributed throughout the
territory. The image of an "Ecological Capital" was constructed based on specific
examples that benefit only a portion of the population, while Curitiba's own urbanization
model results in peripheralization. The research highlights the central role of
multilateral agencies in defining environmental policy guidelines and intervention
projects in Curitiba. The project is being used as a new symbol in Curitiba's city
marketing and as an attraction for international investment. Finally, the research
indicates that the project is unable to profoundly impact the environmental injustice to
which communities are subjected and that it could promote real estate expansion in
this area.

Keywords: Environmental justice; urban sustainability; urbanization of Curitiba; green
marketing.
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1 INTRODUGAO

As discussbes a respeito da sustentabilidade, especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e preservagdao da natureza, tém se
intensificado nas ultimas décadas a partir da emergéncia das mudancgas climaticas.
No campo do planejamento urbano, intensifica-se a busca por uma ‘“cidade
sustentavel”’, que seja capaz de responder as demandas ambientais ao mesmo tempo
em que promove a manutencdo dos modos de producdo. O conceito de
sustentabilidade, no entanto, ndo possui uma definicdo exata, assumindo significados
diferentes de acordo com os atores envolvidos, que acionam o discurso de
preservagao da natureza de formas muitas vezes antagonicas e incoerentes entre si
(Limonad, 2010, 2013; Leff, 2006).

Com o avancgo da ideologia neoliberal, o Estado se omite na elaboragao de
politicas publicas ao mesmo tempo em que administra e facilita parcerias publico-
privadas. A criacdo do consenso tem papel importante para pacificacdo dos conflitos
e para o estabelecimento de um padrdao homogéneo de produgdo do espago,
essencial para a manutencado da cidade-mercadoria (Vainer, 2007; Harvey, 2005).
Com a escassez de investimentos publicos, acirra-se a competicao entre cidades na
tentativa de atrair capital e estabelecer parcerias publico-privadas.

Exemplo deste processo no Brasil, a cidade de Curitiba consolidou-se como
expoente do planejamento urbano brasileiro, reproduzindo marcas como “cidade-
modelo” e “capital ecoldégica” a partir da década de 1980. Mais do que uma conquista
de planejadores técnicos, o sucesso do modelo curitibano é resultado da manutengao
de um mesmo grupo politico no poder e do alinhamento entre a ordenagao da cidade
e os interesses de empresarios locais (Albuquerque, 2007; Oliveira, 2000; Sanchez,
2010).

A estabilidade politica na historia de Curitiba, € marcada pelas trés gestdes
do prefeito Jaime Lerner e de prefeitos alinhados com o mesmo projeto politico. Jaime
Lerner também fortaleceu a participagdo do IPPUC na elaboragdo dos projetos da
cidade, concedendo autonomia para execug¢ao dos projetos e participagao dentro das
decisdes urbanisticas da cidade. Outro fator que permitiu que os planos urbanisticos
fossem aplicados na cidade, foi a criagcdo de uma coalizdo entre poder publico e

empresarios, que proporcionou uma “politica de planejamento orientada para a
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realizacdo de um cenario o mais favoravel possivel a realizagcdo dos interesses do
capital industrial” (Oliveira, 2000, p.39).

Desta forma, argumenta Oliveira (2000) nao foi a qualidade do planejamento
urbano que colocou Curitiba em destaque, mas sim sua capacidade de execugao dos
projetos propostos em um cenario nacional no qual a maioria das cidades enfrentava
dificuldades na realizacdo de seus planos.

Ao discurso de “Cidade Modelo” foi incorporado, a partir dos anos 1990, a
dimenséo ambiental. No contexto dos féruns internacionais, marcados pela RIO-92, e
das recomendagdes da ONU, Curitiba constréi para si uma imagem de cidade
sustentavel e ambientalmente correta. Entretanto, discurso omite a dindmica entre o
polo e a periferia. O modelo curitibano foi construido a partir de projetos pontuais que
beneficiam apenas uma parcela da populacido e promove um discurso unico de
cidade, excluindo a populagdo empobrecida para as margens da cidade modelo.

Diversos autores (Albuquerque, 2007; Oliveira, 2000; Sanchez, 1997; 2010)
debrucaram-se sobre a construcdo do “mito” de Curitiba e os fatores que tornaram
possivel 0 sucesso e continuidade da propagacgao de sua imagem em escala nacional
e internacional. Este trabalho busca se alinhar as pesquisas existentes ao questionar
a problematica relacionada a preservagcao da natureza e ao discurso de “Capital
Ecoldgica”. Além disso, busca contribuir com o campo de estudo, ao analisar as
condicionantes dos projetos ambientais da ultima década, marcados pelo
deslocamento geografico do norte para o sul da cidade — area que concentra,
historicamente, a produg¢ao de habitagcao de interesse social e ocupagoes irregulares
— e pelos investimentos internacionais que, além de financiarem a concretizagao dos
projetos, também ditam as “regras do jogo”.

Como estudo de caso, foi escolhido o Projeto Bairro Novo do Caximba. O
bairro Caximba é um exemplo da dindmica de periferizagao curitibana: afastado 28km
do centro da cidade e isolado do restante da malha urbana, a regido é marcada pela
precariedade da infraestrutura e pela fragilidade socioambiental. A populagado do
bairro ocupa area de protecdo ambiental e as margens do rio Barigui, em area
suscetivel a inundacgdes, o que se traduz na precariedade das habitagdes. O Caximba
expandiu-se com pouca ateng¢ao do poder publico, até que, em 2018, passa a figurar
um dos maiores projetos de recuperagao ambiental da cidade: O Projeto Bairro Novo
do Caximba. O projeto, de acordo com a prefeitura municipal, visa recuperar as areas

degradadas do rio Barigui e garantir habitagdo de qualidade para as familias que



14

ocupam a area. A obra conta com investimento da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento, além da contrapartida publica. Para além da preocupacao
socioambiental, no entanto, o projeto esta alinhado com a nova imagem de Curitiba
enquanto cidade inteligente e sustentavel, capaz de atender acordos internacionais
de sustentabilidade, como o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Essa pesquisa se propde a investigar, a partir do histérico do planejamento
urbano e do estudo de caso, quais as contradicdes do discurso ambiental de Curitiba
e de que forma as comunidades periféricas sdo atendidas por essas politicas. O
capitulo “Aspectos da apropriagdo capitalista da natureza” apresenta a discusséo
tedrica que embasa a pesquisa, explorando as formas pelas quais a natureza é
apropriada enquanto recurso, até o ponto em que sua degradagédo passa a ameacar
a manutencao das formas de produgao. O capitulo também aborda de que forma o
capitalismo incorporou as demandas ambientais e se apropriou do discurso da
sustentabilidade para garantir sua manutencgéo e contornar as crises. Por fim, o debate
procura aprofundar os aspectos omitidos pelo discurso do desenvolvimento
sustentavel, em especial a questédo da justica ambiental.

No capitulo “A construcao da cidade ecoldgica” é apresentada a problematica
central da pesquisa: as contradigdes entre a imagem de Curitiba, produzida pelo
marketing oficial e o padrao de periferizagdo da cidade. O capitulo inicia-se com uma
analise do cenario politico que se desdobrou na capital em paralelo as decisdes
urbanisticas e que garantiu sua execugdo. Em seguida, foram analisados os principais
projetos ambientais da cidade e de que forma estes foram utilizados para projetar uma
imagem de sustentabilidade.

O capitulo “Projeto Bairro Novo do Caximba” é central para a pesquisa. Traz o
estudo de caso do projeto proposto pela prefeitura de Curitiba, analisando a
documentacgéo oficial, a execucédo do projeto e a participacédo dos diversos atores
envolvidos na obra. Por fim, a partir do cruzamento das informacdes levantadas com
a teoria estudada, é feita a analise das politicas ambientais em Curitiba e a discussao
a respeito das consequéncias das novas intervencbes ambientais considerando o

contexto global da apropriagédo da natureza.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Identificar e analisar quais as contradicbes entre o discurso ambiental e as
praticas da gestao urbana em Curitiba, e de que forma estas estao relacionadas com

a desigualdade socioespacial na cidade, a partir do estudo de caso do bairro Caximba.

1.1.2 Objetivos especificos

(i) Compreender a formagao do conceito de cidade sustentavel e das formas
de apropriacdo capitalista da natureza e quais suas relagcdes na construcao
de Curitiba;

(ii) Analisar a construgdao do discurso ambiental em Curitiba a partir do
marketing urbano, das agendas globais de sustentabilidade e das
mudangas politicas na capital, considerando o periodo de 1990 até 2024;

(iif)  Identificar os rebatimentos das politicas ambientais de Curitiba nas areas
de pobreza da cidade;

(iv)  Investigar de que forma o discurso ambiental é acionado pela gestéo publica

na area do Caximba e qual sua influéncia na construcéo deste territorio.

1.2 METODOLOGIA

O trabalho consiste em uma pesquisa descritiva, buscando compreender as
formas de apropriagao capitalista da natureza dentro da formacao das cidades e as
contradigbes que surgem a partir dessa apropriagdo. Para isto, seguira uma
abordagem predominantemente qualitativa, por entender que esta abordagem permite
a compreensao de um fendmeno considerando seus os aspectos sociais, historicos e
culturais que o permeiam e pela possibilidade de elaboragdo de uma metodologia que

melhor atenda aos objetivos da pesquisa.
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O método utilizado para a investigagao conciliara a investigagao historica das
politicas ambientais de Curitiba e da construgdo do marketing urbano voltado a
sustentabilidade com o estudo de caso do bairro Caximba. O recorte de tempo
escolhido para a investigagcao histérica, de 1990 a 2024, compreende o inicio da
propagacéo da imagem de “Capital ecologica” a partir da terceira gestao do prefeito
Jaime Lerner, até a gestao atual (2024) do prefeito Rafael Greca, na qual a imagem
de “Smart City” e “Cidade sustentavel” sdo publicizadas.

Para o levantamento do histérico das politicas ambientais, o procedimento
utilizado sera a pesquisa documental, através de publicagdes produzidas por 6rgaos
municipais oficiais, legislagdo (ambiental e urbana), depoimentos e material
jornalistico e o levantamento, através de dados secundarios, de indicadores sociais e
demograficos que permitam uma comparagdo entre as politicas propostas e a
realidade da cidade.

Para analise da trajetéria ambiental, serdo avaliados apenas documentos
voltados a gestdo ambiental urbano, excluindo aqueles que tratam exclusivamente da
biota. Apds essa selecdo, serdo coletados dados secundarios que permitam
confrontar a realidade social de Curitiba com o discurso apresentado nos documentos
oficiais. Além disso, todas a analise sera atravessada pelo historico do bairro
Caximba, de modo a compreender o impacto das politicas ambientais na regiao.

A parte central da pesquisa refere-se ao estudo de caso do Projeto Bairro
Novo do Caximba, atualmente em execucdo. Para tanto, serdo levantados e
analisados os documentos, projetos e diagnosticos produzidos oficialmente pelas
secretarias envolvidas na intervengdo, como forma de compreender o Caximba
projetado. Em outra fase, serdo avaliados quais as relagcdes entre os atores envolvidos
na execucgao do projeto e quais conflitos surgem dessa interagao. Por fim, para ampliar
a compreensdo das relagdes entre comunidade e poder publico foram realizadas
entrevistas com atores envolvidos no projeto.

Ao final deste processo foram cruzados as experiencias quantitativas e
qualitativas de forma a analisar criticamente os rebatimentos das politicas ambientais

em Curitiba sob o prisma da justica ambiental.
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2 ASPECTOS DA APROPRIAGAO CAPITALISTA DA NATUREZA

As relagdes entre humanidade e natureza — e, até mesmo a concepgao de
uma separagéo entre ambas — n&o constituem um conceito universal compartilhado
igualmente entre os diferentes povos. Pelo contrario, estdo intrinsecamente ligadas a
variaveis historicas, a forma de organizagédo da sociedade e a cultura de cada povo.
Este capitulo trata, principalmente, do recorte especifico das relagdes com a natureza
dentro do sistema capitalista, compreendendo que ndo é este o inicio da historia
politica da natureza, mas admitindo a “crise ecoldgica” como “marcador do presente
histérico” (Charbonnier, 2021, p.47).

No capitalismo, as relagdes com a natureza assumem, conforme argumenta
Harvey (1996), um duplo carater: a principio, a ideia da natureza como algo a ser
dominado pelo homem e utilizado enquanto fonte de recursos - ideia predominante no
lluminismo e com forte influéncia do cristianismo. Em paralelo, a ideia de natureza
como elemento estranho e ameagador ao ser humano e ao seu potencial de
desenvolvimento, por sua escassez e imprevisibilidade. Em ambos os casos a
natureza aparece como matéria prima e, de sua preservacgao, depende a manutengao
do futuro do sistema de producédo capitalista.

El Serafy (2005) simplifica a definicdo do capital de uma economia como a
soma do estoque de produtos (bens), com o poder de produgéo de novos produtos.
Nesta definicdo, argumenta o autor, a terra seria considerada parte da equagao por
possibilitar a producdo dos novos bens, e a natureza € compreendida da mesma
forma, a partir da sua instrumentalizacdo, ao prover a matéria prima a ser
transformada e ao absorver os impactos causados pela produgdo. Assim, sdo
atribuidos valores para a natureza dentro do sistema capitalista, mesmo quando esta
€ compartilhada — como na atmosfera, ar e oceanos, por exemplo. “A natureza é
considerada como fator de produgédo mesmo quando nao € comercializada e ndo tem
valor de mercado” (ElI Serafy, 2005, p.51, tradugcdo nossa). De maneira similar,
Lutzenberger (2012) argumenta que o modelo de produgédo vigente enquadra a
natureza a partir de conceitos econémicos de oferta e demanda, utilizando-se da
técnica e da ciéncia para maximizar a producdo, enquanto desconsidera as

consequéncias da degradagao ambiental para a propria manutencgéo da vida humana.
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Enquadrar a natureza como recurso a ser explorado dentro do sistema
capitalista exige a constru¢cado de um sistema de valoragao, traduzindo seu valor para
uma légica monetaria. A justificativa para essa conversdo parte, conforme aponta
Harvey (1996), da ideia de que o dinheiro € uma forma universal de compreensao de
valores dentro da sociedade, principalmente para a classe dominante. A valoragao da
natureza também contribuiu com sua preservagao, ndo focada no reconhecimento de
seu papel para a manutencédo da vida, mas considerando que a correspondéncia
monetaria tornaria a insergéo desta pauta facilmente adaptavel a agenda hegeménica,
sem romper com o modelo de producédo vigente (Harvey, 1996,). Esta forma de
compreensao da natureza justificaria, posteriormente, correntes de pensamento como
a economia ambiental e o desenvolvimento sustentavel (Harvey; 1993; Martinez-Alier,
2011), nas quais a preservagado ambiental é inserida como uma atualizagdo do modelo
econdmico vigente.

Com o avango do modelo de produgao industrial, aumenta a pressao sobre a
natureza, devido a expansdo do modelo na forma de produgdo do maquinario, a
mineragdo e a mecanizagdo da agricultura. Assim, o processo de urbanizagéo
capitalista se destaca por sua capacidade de transformar o espago rapidamente em
comparagao com o sistema feudal, no qual a centralizagdao do poder era um fator de
limitagdo das forgas produtivas. Diante deste cenario, pensadores socialistas do
século XIX, associam as mudangas no ‘regime ecologico” da industria com a
necessidade de se pensar em novos paradigmas politicos (Charbonnier, 2021).

Lowy (2014) ressalta que Marx ndo tratou da relacédo entre as forgcas
produtivas e a degradagdo da natureza da mesma forma como entende hoje o
movimento ecologista. Entretanto, em suas obras, encontram-se subsidios para que
se associe a exploracao dos trabalhadores com a degradacao da natureza, de forma
gue uma escola de pensadores se prop6s a discutir a preservagao ecoldgica a partir
do viés marxista (Charbonnier, 2021; Leff, 2006; Lowy, 2014;). Charbonnier (2021) e
Lowy (2014), argumentam que nos escritos de Marx, a dimensao ecoldgica aparece
no questionamento das consequéncias do avango da tecnologia e quimica agricola,
que teria por consequéncia a degradacdo do solo e das condi¢des de insalubridade
das moradias operarias, ou seja, com maior impacto naqueles territorios de vida dos
grupos vulnerabilizados. Em Marx, conforme argumenta Foster (2005), o conceito de
metabolismo foi utilizado para definir o trabalho enquanto um processo entre

sociedade e natureza, pelo qual o homem modifica e “controla 0 metabolismo entre
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ele mesmo a natureza” (Foster, 2005, p.201). A ruptura metabdlica, da troca de nas
relagdes entre os seres, era a metafora utilizada para explicar a alienacédo da natureza.

Algumas das criticas a perspectiva marxista se apoiam no argumento de que
as obras de Marx partem sempre da perspectiva de dominagdo da natureza pelo
homem, “que opde 0 homem a natureza, e que faz dele o mestre e senhor do mundo
natural” (Lowy, 2014, p.22). Como resposta a estas questdes, Lowy (2014), destaca a
ideia, presente nas obras principais de Marx, de que a socializacdo dos meios de
producdo seria suficiente para que estes funcionassem em beneficio dos
trabalhadores. Para Lowy nao basta a apropriacao, € necessaria uma transformacéao

destes sistemas produtivos, tomando como base a preservacéo da natureza.

Ela [a questao ecoldgica] exige dos marxistas uma ruptura radical com a
ideologia do progresso linear e com o paradigma tecnoldgico e econdmico
da civilizacdo industrial moderna. Certamente, ndo se trata - isto é
evidente - de colocar em questao a necessidade do progresso cientifico e
técnico e da elevagado da produtividade do trabalho: estas sao duas
condigdes incontornaveis para dois objetivos essenciais do socialismo: a
satisfacdo das necessidades sociais e a reducao da jornada de trabalho.
O desafio é reorientar o progresso de maneira a torna-lo 'compativel com

a preservagao do equilibrio ecolégico do planeta (Lowy, 2014, p.37)

Nas proximas sec¢des discutiremos a incorporagao das pautas ambientais no
capitalismo, a partir da criacdo do ideal de desenvolvimento sustentavel. Por fim, de
que forma o consenso de desenvolvimento sustentavel foi incorporado nas praticas

urbanas e quais as omissodes por tras da imagem criada.

2.1 O CONSENSO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao final da década de 60, as consequéncias da degradagao da natureza
tornam-se parte de conferéncias e seminarios internacionais, marcando o fim de uma
era de “abundéancia”, na qual a natureza era vista como recurso para o
desenvolvimento econémico. Para Charbonnier (2021), esse periodo € marcado pela

percepcao da finitude da natureza e pelos limites do crescimento econémico. A
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corrente de pensamento modernista que defendia a ideia de um futuro moldavel pela
humanidade, é substituida pela inseguranca causada pelos impactos ambientais que
acompanharam o avango tecnolégico. Conforme aponta Leff (2006), a transi¢ao para
um sistema produtivo focado na ciéncia e na tecnologia veio acompanhada de uma

remodelacdo da apropriagao econémica da natureza.

A economia fundada no tempo de trabalho foi substituida pela economia
baseada no poder do conhecimento cientifico como meio de produgao e
instrumento de apropriagao da natureza. A acumulagao e a concentragao
de capital ja ndo se baseiam tdo-somente na superexploracao da natureza
e da mao-de-obra barata o Terceiro Mundo, mas, também, em novas
estratégias de apropriagdo capitalista da natureza, dentro da nova
geopolitica do desenvolvimento sustentavel, incluindo a apropriagéo
gratuita e pilhagem dos recursos genéticos, a subavaliacdo dos bens
naturais e dos servicos ambientais e o acesso subvencionado a
hidrocarburetos e recursos hidricos que mantem uma agricultura super

capitalizada e uma planeta urbanizado (Leff, 2006, p. 61).

Como reacdo a mudanca na percepgao da relacdo natureza/homem,
desenvolveram-se teorias econdmicas que buscam alinhar o modo de producéao
capitalista com a percepcao dos limites fisicos da natureza, de forma a superar a crise.
Dessa movimentagdo destaca-se o surgimento do discurso do desenvolvimento
sustentavel e da economia ecoldgica, com contribuigdes significativas do economista
Herman Daly, chefe do Departamento Ambiental do Banco Mundial cuja perspectiva
buscava reimaginar o modo de produgao capitalista a partir das preocupacdes
ambientais.

A economia ecoldgica é definida por Martinez-Alier como “um campo de
estudos transdisciplinar [...], que observa a economia como um subsistema de um
ecossistema fisico global e finito” (Martinez-Alier, 2011, p.45). Desta forma, as
externalidades ambientais causadas pela producdo devem ser consideradas e
avaliadas dentro do sistema econdmico, muitas vezes com a atribuicado de valores
monetarios. Como ferramenta de planejamento, os “economistas ecoldgicos
trabalham com a relagédo entre os direitos de propriedade e de gestdo dos recursos
naturais, modelando as interacdes entre economia € meio ambiente [...], propondo

novos instrumentos da politica ambiental” (Martinez-Alier, 2011, p.45).
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Na economia ecoldgica, as estratégias de enfrentamento da crise ambiental

estdo concentradas dentro do sistema de produgéo vigente, sem romper sua ordem.

A protegdo do ambiente € considerada como um custo e condigdo do
processo econdmico, cuja “sustentabilidade” depende das possibilidades
e valorizagao da natureza. No entanto, o questionamento da economia a
partir da ecologia ndo tem levado a desconstrucdo da racionalidade
econdmica dominante e a fundar uma nova teoria da produgdo nos
potenciais da natureza e nos sentidos das culturas, e por isso as politicas
ambientais continuam sendo subsidiarias das politicas neoliberais (Leff,
2006 p.134).

De maneira semelhante, o discurso do desenvolvimento sustentavel alinha a
manutencdo do sistema capitalista com a preservacdo da natureza. Conforme

argumenta Leff:

Tendo chegado ao seu limite e diante da impossibilidade de estabilizar-
se como organismo vivo, o capital da prosseguimento a uma inércia
expansionista, que descarrega sobre a natureza os desejos do processo
de “criagao destrutiva” do capital (Leff, 2006, p.147).

A reestruturacédo do capitalismo “sustentavel” ndo engloba apenas agentes
econdmicos, mas passa também pelo Estado. Conforme Acselrad (2007), ao Estado
cabe um duplo papel de “administrador da crise” para os mercados e de regulador das
“representacdes simbdlicas da natureza”, ao criar politicas de preservacao de uma
natureza intocada e idealizada.

Com a cidade tornando-se o centro da reproducdo dos meios de producao
dentro do capitalismo industrial, o discurso ecolégico e a contrapartida do capitalismo
verde passam a ter o urbano como centro. De acordo com Leff (2006), o discurso
ecolégico que se fortalece a partir do século XX, baseava-se, principalmente, na ideia
de reunir a humanidade ao meio que tornou possivel sua existéncia durante séculos,
representando uma “angustia da separagao da cultura de suas raizes organicas” (Leff,
2006, p.77).

Com o movimento expressivo do campo rumo ao urbano, a idealizagdo da
natureza se expressa na forma de criagao de areas verdes projetadas, que resgatem

a representagcdo simbodlica da natureza. Martinez-Alier (2011) caracteriza essa
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corrente como uma “defesa da natureza intocada”, na qual, sem questionar o impacto
dos meios de producdo no planeta, foca-se em “preservar e manter o que resta” da
natureza.

Na construgdo das cidades surgem rebatimentos dessa corrente,
principalmente no que se refere a construgao de areas verdes de lazer. Ja na década
de 70, Lefebvre argumentava que a substituicdo da “natureza original” pelo urbano,
vinha acompanhada de tentativas de simulagdo desta primeira, ndo s6 em projeto,

mas também em simbolo.

[...] A natureza distancia-se, mas os signos da natureza e do natural se
multiplicam, substituindo e suplantando a “natureza” real. Tais signos séo
produzidos e vendidos em massa. [...] A naturalizagao ideoldgica torna-se
uma obsessao. Na publicidade dos produtos alimentares ou téxteis, como
na da moradia ou das férias, a referéncia a natureza é constante
(Lefebvre, 2019, p.43).

Embora a globalizagdo da economia tenha atingido novos discursos a respeito
da sustentabilidade urbana, a separacdo humanidade/natureza e a idealizagao
permanecem. Ao criar uma agenda global comum, “a natureza vira signo, e torna-se
estratégica e politica” (Carlos, 2011, p. 77). Sob a justificativa do desenvolvimento
sustentavel, cria-se um projeto de cidade que mascara as contradigdes sociais que a
formam.

A auséncia de uma definicdo objetiva para o termo “sustentabilidade” facilita
sua apropriacdo pelo mercado e permite que diferentes atores sociais acionem o
discurso “ambientalizado” para atenderem seus interesses. Limonad (2013) aponta
que, parte do que é considerado como desenvolvimento sustentavel atualmente, é
derivado de demandas dos movimentos sociais, que questionavam o acesso aos
recursos naturais e as consequéncias das intervengdes humanas no planeta. O
debate foi incorporado por governos e agéncias internacionais, eliminando seu teor
social e tratando a questdo como um problema de administragcao de recursos a partir
da ideia de finitude dos recursos naturais ou da preservacdo de uma natureza cénica,
descolada da existéncia humana (Limonad, 2013).

Desta forma, a narrativa da sustentabilidade é acionada para diminuir os
conflitos e silenciar os movimentos ecologistas ao atender parcialmente suas pautas,

estabelecendo uma uniformidade hegemonica.
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Por um lado, se a sustentabilidade é vista como algo bom, desejavel,
consensual, a definicdo que prevalecer vai construir autoridade para que
se discriminem, em seu nome, as boas praticas das ruins. Abre-se,
portanto, uma luta simbdlica pelo reconhecimento da autoridade para falar
em sustentabilidade. E para isso faz-se necessario constituir uma
audiéncia apropriada, um campo de interlocucao eficiente onde se possa

encontrar aprovacgao (Acselrad, 1999, p. 80).

Neste sentido, cabe breve retomada a reflexdo marxista a respeito da
ideologia. Konder (2002) afirma que o ponto inicial da constru¢ao ideoldgica é a luta
de classes, que provoca uma cisdo na sociedade de forma que “os seres humanos
nao podem se reconhecer coletivamente, de maneira imediata, no que fazer’ e ao
Estado cabe esse papel unificador através da ideologia (Konder, 2002, p.41). Na
construgdo da ideologia, de acordo com Marx, a classe dominante abre espaco,
inclusive, para intelectuais e pensadores que, aspirando produzir conhecimento
relevante, transmitem as ideias dominantes como ideias universais, apresentando o
“‘interesse da classe como interesse comum todos os integrantes da sociedade”
(Konder, 2002, p.42).

Gramsci avancga da ideia de que a ideologia dominante se propaga de diversas
formas, ndo apenas por agao direta do Estado, mas também a partir de diversos atores
e instituicdes, englobando os intelectuais e técnicos, a midia, a escola e a religido
(Gruppi, 1978). Assim, para Gramsci, na consolidagdo de um aparato hegemoénico um
grupo subordinado adota a concepgao de mundo do grupo dominante, ainda que
esteja em contradicdo com sua atividade pratica pela auséncia de consciéncia critica.
Ou seja, Gramsci destaca a unificagao, sob uma ideologia comum, de individuos de
classes diferentes sob relacdo de dominagido, com o objetivo de “impedir que o
contraste existente entre forgas exploda, provocando assim uma crise na ideologia
dominante” (Gruppi, 1978, p. 70). Desta forma, diferentes grupos contribuem na
construcdo de um consenso ideoldgico, considerando que “uma hegemonia se
constroi quando tem os seus quadros, os seus elaboradores” (Gruppi, 1978, p.80)

No capitalismo industrial, os “intelectuais do tipo urbano cresceram com a
industria e estdo ligados as vicissitudes desta”, sendo parte essencial na produgéo do
consenso ao defender a ideologia da classe dominante (Gruppi, 1978, p.81). No

estabelecimento do consenso da sustentabilidade, arquitetos, urbanistas e demais
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técnicos atuam de forma a privilegiar um conhecimento racionalista que pode ser
amplamente replicavel. As contradicbes sociais que existem nas cidades e que
contribuem para o quadro de degradacao ambiental sdo deixadas em segundo plano,
e o foco torna-se a criagdo de um modelo de cidade sustentavel que invisibiliza os
confrontos e as especificidades locais (Limonad, 2013, p. 134).

Alguns autores apontam a dubiedade do préprio significado e tradugao do
termo “desenvolvimento sustentavel”. Limonad (2010) argumenta que a tradugdo mais
adequada seria “desenvolvimento duravel”’, remetendo as origens econdmicas da
preocupagdao com o desenvolvimento sustentavel como forma de possibilitar a
manutengdo do modo de produgdo. Leff (2006) constréi o argumento de forma

semelhante:

A ambivaléncia do discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel
se expressa ja na polissemia do termo sustainability, que integra dois
significados: o primeiro, traduzivel como sustentabilidade, implica a
incorporagdo das condi¢gdes ecologicas — renovabilidade da natureza,
diluicdo de contaminadores, dispersao de dejetos — do processo
econdmico; o segundo que se traduz como desenvolvimento sustentado,
implica a perdurabilidade no tempo do progresso econdémico (Leff, 2006,
p.137).

E possivel argumentar que a ambiguidade do termo esteja relacionada com a
construgdo do consenso da sustentabilidade. Conforme aponta Konder (2002): “Na
linguagem reconhecemos a realidade constituida, mas nos defrontamos ao mesmo
tempo com a realidade que ainda nao foi criada e que nés mesmos estamos
inventando” (Konder, 2002, p.162). Embora n&o esteja no escopo desta pesquisa a
analise da linguagem utilizada no discurso do desenvolvimento sustentavel, & possivel

inferir que ele possibilita a acdo de diferentes atores e justifica interesses diferentes.

2.2 AMBIENTALIZAGAO DO PLANEJAMENTO URBANO E CONSTRUGAO DO
CONSENSO

A criagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel para as cidades
ganhou for¢ga na agenda internacional a partir do final da década de 80, com a
publicacéo do relatério “Nosso futuro comum” por parte da Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU. O relatério define o
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desenvolvimento sustentavel como aquele que “atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991). O documento foca na necessidade de conciliar o
crescimento econdmico com a preservagcdo da natureza, reforcando sua fungéo
enquanto recurso que viabiliza a produgéo. Cardoso (2002) considera a publicagdo do
relatério como marco na construgcdo do conceito de “cidades sustentaveis” e o inicio
de um processo de disputa pelos indicadores que definirdo essa sustentabilidade.

Em 1992, a conferéncia do Meio Ambiente no Rio de Janeiro, consolidou a pauta
no cenario global a partir da criacdo da Agenda 21, acordo no qual os paises
signatarios se comprometem com um modelo de desenvolvimento sustentavel dentro
de eixos tematicos estabelecidos. O documento enfatiza a importancia da economia
globalizada e da cooperagéo internacional para a promogéao das praticas sustentaveis,
nas quais a tecnologia e o livre comércio seriam responsaveis pela criagcdo de um
modelo que alinha a manutencgéo dos lucros e a preservagao ambiental.

Atencao especial é dedicada as condicdes de vida das populacdes
empobrecidas nos paises em desenvolvimento. De acordo com o documento, as
precarias condicbes dos assentamentos urbanos nessas regides sdao uma das
principais dificuldades para a manutencao de um modelo sustentavel de ocupacéo.
Como foco da atuagao do Estado nestes paises, o CMMAD sugere a implantagao de
programas sociais em diferentes areas, com destaque para a produgao da habitagc&o
adequada, a oferta de infraestrutura sanitaria e recolhimento de residuos sélidos, o
investimento em modelos sustentaveis de transporte e a monitoracdo de ocupacoes
em areas de vulnerabilidade ambiental (ONU, 1992).

No Brasil, o evento exerceu pressao para o desenvolvimento de um relatério
préprio, considerando as particularidades do pais frente as demandas da Agenda 21.
Cardoso (2002) aponta que, antes da conferéncia de 92, o entendimento do pais sobre
as relacdes entre cidade e natureza era limitado a uma ideia conservadora de
preservacao, na qual a distribuicdo da populacédo nas cidades era considerada como
um fator de degradagdo em si, devido ao desmatamento de grandes areas para
ocupacgao, devendo ser priorizadas a limitacdo do crescimento da mancha urbana e
ocupacgao de areas rurais. O documento publicado em 2000, intitulado “Bases para
discussdo da Agenda 217, alinha-se com o debate internacional ao considerar as
condigdes de pobreza da populagdo urbana como fator determinante para a

insustentabilidade das cidades.
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O principal desafio, de acordo com o relatério, estd no processo intenso de
transicdo entre a zonas rurais e as cidades, que aumentaram rapidamente a
necessidade de implantagao de infraestrutura urbana. A ocupacgédo das margens dos
rios e areas de fundo de vale é também citada como dificuldade comum entre as
cidades brasileiras, que deveria ser enfrentada a partir de uma “reforma urbana que
comece pela reordenacdo do uso do solo e pela descentralizacdo administrativa,
acompanhada de um processo participativo” (Novaes, 2000, p.38). Ao final do relatério

sao elencadas as acdes a serem tomadas para a construg¢ao da cidade sustentavel.

a) busca de equilibrio dindmico entre uma determinada populagéo e a sua
base ecoldégico territorial, diminuindo significativamente a pressao sobre
0s recursos disponiveis;

b) ampliagdo da responsabilidade ecoldgica, aumentando a capacidade
dos atores sociais de identificar as relagbes de interdependéncia dos
fendbmenos e aceitar o principio da corresponsabilidade de paises, grupos
e comunidades na gestdo dos recursos e dos ecossistemas
compartilhados, como o ar, oceanos, florestas e bacias hidrograficas;

c) busca da eficiéncia energética, implicando redugao significativa nos
niveis de consumo atual, sobretudo dos combustiveis fosseis e busca de
fontes energéticas renovaveis;

d) desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias brandas ou eco
compativeis, alterando progressiva e significativamente os padrées atuais
do setor produtivo;

e) alteracdo nos padrdes de consumo e diminuigdo significativa na
producao de residuos e uso de bens ou materiais n&o reciclaveis;

f) recuperagcdo de areas degradadas e reposicdao do estoque dos
recursos estratégicos (solo, agua, cobertura vegetal); e

g) manutencao da biodiversidade existente. (Novaes, 2000, p.53)

A despeito da alusao a reforma urbana e a participagéo popular, as estratégias
desenhadas ndo compreendem as especificidades das ocupacdes urbanas brasileiras
e nem dos processos socioecondmicos que as produziram. Sao reproduzidos os
objetivos gerais da Agenda 21, incluindo a importancia da inovagao tecnoldgica e da
cooperagao a partir de parcerias entre os governos e outros atores sociais e a partir
de cooperagdes internacionais. A participacdo de diferentes entidades, tal como é
colocada na redagao dos relatérios, € questionada por alguns autores como uma

escolha deliberada, que reduz a importancia da atuagao do Estado, colocando-o como
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um ator em igualdade de responsabilidade com os demais, ao mesmo tempo em que
transmite a ideia da sustentabilidade como objetivo comum a ser alcangado,
ignorando os interesses conflitantes que existem dentro dessa participagao (Cardoso,
2002; Leff, 2006; Martinez-Alier, 2011).

De maneira geral, o evento no Rio de Janeiro consolida o conceito de
desenvolvimento sustentavel e populariza o debate na midia, instituicbes e governos.
Nos anos seguintes, eventos com objetivos similares sdo organizados, com a criagao
de novos acordos internacionais, atualizagdes dos artigos da Agenda 21 e inser¢ao
de novos temas relacionados a tematica da preservagdo ambiental.

A popularizag&o do debate sobre desenvolvimento sustentavel € consequéncia
da conscientizagdo a respeito dos impactos negativos causados pelo modo de
producado e de suas consequéncias para a vida na Terra. Leff (2006) argumenta que
o discurso ambiental é incorporado pelo sistema capitalista como reagao a crescente
percepcao a respeito da “irracionalidade ecolégica dos padrdées dominantes de
producdo e consumo”. Longe de provocar uma ruptura com estes padrbes de
producao, o discurso do desenvolvimento sustentavel incorpora a natureza dentro da
l6gica mercadolégica de forma que “as politicas ambientais continuam sendo
subsidiarias das politicas neoliberais” (Leff, 2006, p. 134). Nao por acaso as
recomendagdes das conferéncias internacionais focam na elaboragado de politicas
publicas voltadas ao aumento de acordos econdmicos internacionais, no livre-
mercado e nas solugdes tecnoldgicas como estratégia para preservagao da natureza.
Alinhados com a politica neoliberal, os problemas ambientais s&o desterritorializados
e uniformizados na forma de agendas globais.

A contradi¢cdo entre preservacdo da natureza e manutengdo do sistema de
producgao é ocultada no discurso da sustentabilidade urbana. Ao contrario, a agenda
sustentavel € incorporada ao planejamento urbano como um diferencial na
competicdo com outras cidades, a partir de um esforgo para unificar os territérios em

torno do consenso, facilitando o fluxo global de capital.

[...] Se o recurso a nogdo de sustentabilidade urbana parece integrar
crescentemente uma norma do planejamento aplicado a cidades
fortemente divididas, o carater simbdlico das a¢des associadas a tal nogao
— seja pela representagdo retérica de um meio ambiente uno e
consensual, seja pelo sentido que se queira imprimir as operagdes

materiais “de conexdo” empreendidas em seu nome —, tais como
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corredores arboreos, fluxos aquaticos e outros icones materiais da
integragdo social, ndo impor-se-a, porém, como suficiente para dar
estabilidade aos mecanismos da reprodugdo urbana. A nogao de
sustentabilidade parecera constituir, assim, apenas parte de um esforgo
mais amplo de configurar um novo modo de regulagéo urbana capaz de
integrar duravelmente na dindmica reprodutiva a proépria desigualdade
constitutiva das cidades em que convivem a marginalidade avancada e o

rentismo urbano. (Acselrad, 2004, p.39)

A preservacgao da natureza surge como um atrativo na cidade, capaz de torna-
la mais propicia a receber investimentos e de justificar intervencdes e projetos de
cidade mascarando interesses econdmicos. A cidade-mercadoria, que coloca territério
e governanga publica como produtos a serem adquiridos a partir da melhor oferta, se
estabelece em conjunto com um modelo de planejamento urbano inspirado no
empreendedorismo norte-americado (Novais, 2010).

O empreendedorismo urbano se fortaleceu a partir da década de 1990, com o
avanco do neoliberalismo. Com o enfraquecimento do papel do Estado na promocgao
de politicas publicas e garantia de direitos basicos, aumentaram as parcerias com
agentes privados e a necessidade de atrair investimentos para dentro das cidades.
Com as mudancas encabegadas pelo avango das politicas neoliberais no mundo, a
administragao publica € transformada em um modelo empreendedor, tendo a gestao
das cidades, ou a agenda urbana, como central para atragao de capital internacional.
De acordo com Harvey (2006), sdo as crises enfrentadas pelo sistema capitalista que
impulsionam essa mudanga, na qual o Estado busca atrair investimentos nacionais e
internacionais e operar a partir de parcerias publico-privadas, abrindo espacgo para
que as politicas publicas sejam criadas a partir de interesses de mercado. Sao trés os
pontos centrais para a construgdo do modelo de empreendedorismo urbano: as
parcerias publico-privadas; a atividade empreendedora e a desterritorializacdo da
economia.

A parceria-publico privada é a caracteristica central deste modelo de gestao,
no qual o poder publico se alia a agentes privados para garantir investimentos que
possibilitem os projetos urbanos. Esta atividade € empreendedora em sua esséncia,
e esta sujeita a maiores riscos quando comparada com outros modelos de gestao
urbana por sua natureza especulativa, fato que, em muitos casos, “significa que o

setor publico assumiu o risco, e o setor privado ficou com os beneficios” (Harvey,
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2006, p.173). Por fim, Harvey (2006), destaca o enfoque maior “na economia politica
do lugar do que o territério”, de forma que projetos semelhantes em porte, uso e
investimentos, geram impactos diferenciados a partir do local no qual foram
implantados. Desta forma, as cidades em competicdo para atracao de capital buscam
minimizar os riscos dos investimentos a partir da homogeneizagdo de projetos e
adocao de modelos urbanos considerados como cases de sucesso.

No Brasil, acompanhando os desdobramentos internacionais, a partir dos anos
90 populariza-se o “planejamento estratégico”. Oriundo da escola de pensamento da
Harvard Business School, este modelo de planejamento associa praticas de negdcios
com o gerenciamento urbano resultando no conceito de “cidade-empresa” (Novais,
2010; Vainer, 2013). Destaca-se, também, o papel de agéncias internacionais na
difusdo do modelo de planejamento estratégico, uma vez que além de propagarem o0s
requisitos necessarios para a “cidade ideal” também condicionam a oferta de
investimento ao atendimento destes. Para atendé-los € construido um consenso sobre
as necessidades urbanas que desconsidera o territério a partir de intervencdes
normalizadas, uma vez que “todos devem vender a mesma coisa aos mesmos
compradores virtuais que tém, invariavelmente, as mesmas necessidades” (Vainer,
2013, p.80).

Ainda conforme Vainer, “sem consenso ndo ha qualquer possibilidade de
estratégias vitoriosas. O plano estratégico supde, exige, depende de que a cidade
esteja unificada, toda, sem brechas, em torno ao projeto” (Vainer, 2013, p.7). Dentro
desse projeto de cidade sdo minimizados os impasses e conflitos dos diferentes

grupos em prol da manutencido da imagem da cidade.

A instauragdo da cidade-empresa constituiu, em tudo e por tudo, uma
negacao radical da cidade enquanto espaco politico — enquanto pdlis. [...]
Aqui ndo se elegem dirigentes, nem se discutem objetivos; tampouco ha
tempos e condigdes de refletir sobre valores, filosofia ou utopias. Na
empresa reina o pragmatismo, o realismo, o sentido pratico; e a

produtivizagéo € a unica lei (Vainer, 2013, p.91).

Da mesma forma, na criacdo do consenso € valorizado o papel dos técnicos e

das liderangas em detrimento da participagao popular.
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A ideia de participagéo popular foi instrumentalizada: participar passou a
indicar uma forma de entrar em consenso, necessario para o
enfrentamento das ameagas externas. [...] Em virtude da experiéncia e
conhecimento que detém, os dirigentes de empresas teriam melhores
condigdes para perceber as ameacas as cidades, identificar as
oportunidades que deveriam aproveitar e encontrar solugoes eficazes
para fazé-las sobressair no competitivo da globalizagdo (Novais, 2010,
p.31).

O consenso e a imagem das cidades sao construidos a partir do city marketing,
elemento fundamental para compreensao do planejamento urbano de Curitiba, que
sera discutido no proximo capitulo. Na capital paranaense, o foco na eficiéncia dos
técnicos e na figura de lideranga, o prefeito Jaime Lerner, foram elementos centrais
para a criagcdo de uma imagem de cidade modelo. De acordo com Sanchez (2010), o
marketing urbano, assim como de produto, busca conhecer o mercado e os

consumidores para ofertar o que é desejado.

O objetivo do city marketing consiste na manipulagdo de padroes
comportamentais desses publicos seletos, de modo a interferir nas
decisbes locacionais das empresas, nas decisbes de consumo ou nas
decisdes relativas a destinos de viagem. [...] esta orientada n&o apenas
para atracéo de investimentos ligados a esfera da produg¢édo, mas também
para a atragcao de consumidores externos e para a ampliagdo dos niveis

de consumo interno. (Sanchez, 2010, p.59).

O city marketing ndo apenas projeta a cidade para o mercado externo, mas tem
também desdobramentos internos, colocando o cidadao no papel de consumidor.
Sanchez (2001) cunha o termo “cidade-espetaculo” para definir esse tipo de relagao.
De acordo com a autora, o marketing urbano estimula a participagao dos cidadaos
dentro do projeto de cidade a partir da construcdo de um consenso e de um estilo de
vida comuns, de forma que “a experiéncia de cidade, [...] € mediada pelo consumo
dessas imagens” (Sanchez, 2001; p,167).

Desta forma, conforme a discussao inicial do capitulo, o discurso sustentavel
tem sido posicionado como um novo requisito de mercado, necessario as cidades que
desejam se manter em um nivel de competi¢do global. Compans (2001), resume as

exigéncias da competitividade em trés pontos principais: infraestrutura; sistema de
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comunicagodes (capaz de ligar o local ao global) e recursos humanos - para manter o
sistema de producdo em funcionamento. Para a autora, a sustentabilidade urbana
faria parte da ultima exigéncia, considerando que a degradacdo da natureza no
ambiente urbano representaria um empecilho a reprodugédo das forgas de trabalho,
em especial nas regides mais empobrecidas do planeta.

A cooptagao da pauta ambiental dentro desse modelo de planejamento urbano
esvazia seu sentido politico e a transforma em uma questdo meramente técnica ou,
ainda, apenas simbdlica. Em muitos casos a construgdo da imagem de cidade
sustentavel esta ligada apenas a intervengdes pontuais no espacgo e ao apelo a acao
individual, na qual predomina a “ideia de sujeito emocionalmente envolvido com sua
cidade, que adere aos apelos desse projeto de cidade” (Sanchez, 2001, p.161). A
participagéo do cidad&o dentro do ciclo do marketing urbano garante sua reprodugéo,
na medida em que “fortalece o orgulho civico e a lealdade ao lugar” (Moura, 2001, p.

216), evitando conflitos e ocultando as desigualdades sociais e ambientais urbanas.

2.3 REBATIMENTOS DA DESIGUALDADE AMBIENTAL NAS CIDADES

A associagdo entre desigualdades sociais, preservagao da natureza e os
conflitos ambientais derivados da produgdo capitalista, foram articulados por
pesquisadores e movimentos sociais em diferentes épocas e a partir de diferentes
camadas de analise. O campo da Ecologia Politica, que surge do estudo da
antropologia rural pela geografia, tem se debrugado, a partir da década de 80, sobre
os “conflitos pelos recursos ou servigos ambientais, comercializados ou n&o”
(Martinez-Alier, 2011, p.110). A definicdo de Souza (2019) aprofunda o campo ao
enuncia-lo como o estudo de “[d]os processos de transformagao material da natureza
e producéo de discursos sobre ela e seus usos, procurando realcar as relacbes de
poder subjacentes a esses processos” (Souza, 2019, p.98).

De acordo com Martinez-Alier (2011), o campo da Ecologia Politica
representa, principalmente, um esforgo para trazer luz a construgao social da natureza
e como essa construgcdo se relaciona com os demais padrdes de desigualdades
existentes no sistema capitalista. Ha uma possibilidade de aproximacdo com a os
estudos marxistas, conforme explora Souza (2019), na qual seria analisado o
metabolismo social a partir das consequéncias da transformag¢ao da natureza em

produto. A contribuicdo entre as duas areas, de acordo com o autor, oferece recursos
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que possibilitam a compreensao ndo s6 dos processos de producao, por espoliagcao,
como também das especificidades entre a relacdo com a natureza dos povos
marginalizados, que sao principais vitimas da do colapso ambiental e comumente
culpabilizados por processos de degradagao da natureza.

Aliando a justica social com o debate o ecolégico, o0 movimento por
justica ambiental, que surge a partir da luta antirracista, também questiona o impacto

das ag¢des humanas na natureza. Conforme definido por Souza (2019), o movimento:

[...] Diz respeito a qualquer processo em que o0s eventuais maleficios
decorrentes da exploragéo e do uso de recursos e da geragao de residuos
indesejaveis sejam sécio espacialmente distribuidos de forma assimétrica,
em fungado das clivagens de classe e outras hierarquias sociais (Souza,
2019, p.130).

Originalmente, o movimento por justica ambiental teve inicio nos Estados
Unidos, na década de 1980, com a articulacdo de movimentos sociais que
questionaram o local de despejo de materiais poluentes a partir do cruzamento de
dados geograficos de habitagao e de racga. A partir de estudos encomendados pelos
movimentos sociais, conclui-se de que a maioria dos pontos de descarte de materiais
toxicos da regido localizava-se nas proximidades de bairros negros e de imigrantes.
Além disso, a propria fiscalizagao do Estado em relagéo ao descarte inadequado de
materiais poluentes era muito mais eficaz nas regides onde moravam pessoas
brancas (Acselrad, 2002). A partir dessas conclusdes, Benjamin Chavis, ativista na
luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, cunhou a expressao “racismo ambiental”
compreendendo que as consequéncias da degradagcdo ambiental sdo mais severas
para os grupos marginalizados, indo de encontro ao consenso difundido de que toda
a humanidade seria afetada de maneira igualitaria pela agdo antropica sobre a
natureza.

Para Martinez-Alier (2011), uma das maiores vitérias do movimento por justica
ambiental é a defesa da “incomensurabilidade dos valores”. Em contraponto com a
visdo puramente econémica na qual os danos ambientais causados por diferentes
agentes poderiam ser punidos a partir de compensagdes monetarias ou multas, a
justica ambiental n&o prevé essa possibilidade, ao considerar ndo apenas os impactos

fisicos dos danos ambientais, mas também as motivacdes e os mecanismos que 0s
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provocam e que determinam seu local, sua época e sua intensidade. Nao ha
reparagao monetaria que responda as desigualdades raciais, de classe e de género,
“porque inexiste uma compensacéo real". Simplesmente em razdo de que dinheiro e
dignidade humana nao sao equiparaveis" (Martinez-Alier, 2011, p.236). Esta € uma
visdo que vai de encontro a racionalizacdo econdmica da natureza, que considera
possivel mitigar os danos causados através do pagamento de compensagdes ou
taxas, acabando por criar um novo tipo de mercado verde.

Embora tenha surgido a partir da luta do movimento negro nos Estados
Unidos, é possivel extrapolar o conceito a outros conflitos vindos de contextos e
escalas diversas daquele, inclusive analisando as relagdes entre os paises centrais e
os periféricos, uma vez que estes ultimos sustentam a maior parte dos impactos
ambientais negativos. Martinez-Alier (2011) utiliza-se da terminologia “ecologismo dos
pobres” para tratar destes outros casos, que vao além da esfera urbana, em um
contexto de “defesa dos recursos comunitarios contra o Estado ou em oposi¢cao ao
mercado” (Martinez-Alier, 2011, p.232).

Independente dos termos adotados, o movimento tem se expandido
internacionalmente, principalmente na medida em que avanga a globalizagdo da
economia, permitindo que industrias movam suas operacgdes para territorios que
oferegam maiores vantagens. No Brasil, a partir da troca com ativistas de diversos
paises em evento realizado no Rio de Janeiro, foi criada em 2001 a Rede Brasileira
de Justica Ambiental (RBJA), que define suas atividades da seguinte forma:

Existimos como um férum de discussdes, denuncias, mobilizacdes e
articulagao politica com o objetivo de denunciar e combater o racismo e a
injustica ambiental. Reivindicamos que nenhum grupo, seja ele definido
por cor, etnia ou classe social, arque de maneira desproporcional com as
consequéncias ambientais negativas de determinada agdo, obra ou
projeto. Exigimos que todos os grupos sociais sejam efetivamente
envolvidos no processo de tomada de decisdo sobre agdes e
empreendimentos que afetem seus territérios, seus modos de vida, sua
saude e seu trabalho. Também atuamos para demandar e propor politicas
de promogdo de justica ambiental focadas em proteger grupos
vulnerabilizados da distribuicdo desigual de impactos ambientais (RBJA,
s.d.).
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Ao considerar suas implicagdes no territério urbano, € possivel constatar a
contradigdo entre o discurso do desenvolvimento sustentavel e as condigdes nas
quais vivem os grupos marginalizados dentro das cidades. Ao analisar o contexto
social e politico que formou estes territérios, percebe-se que os impactos da
degradacgédo da natureza n&o estdo igualmente distribuidos, apresentando critérios
raciais, sociais e de género. No Brasil, o acelerado processo de urbanizagao carregou
consigo processos de exclusao e racializagao vindos desde o periodo colonial, do qual
se destacam a concentragdo de terra e renda, e a geografia das relagdes raciais
(Maricato, 2001; Oliveira, 2013; Santos, 2012).

Associada a exclusao urbana encontra-se a desigualdade ambiental, fruto de
politicas de planejamento urbano que ndo contemplavam a realidade social brasileira
€ que pouco serviram para garantir um acesso igualitario a cidade. Maricato (1996) e
Marins (1997), destacam, por exemplo, o carater autoritario do movimento higienista
e sanitarista do século XIX, que criminaliza as moradias dos trabalhadores pobres -
habitacbes precarias e corticos - sem oferecer contrapartida que possibilitasse a
ocupacéo legalizada da cidade. Conforme apontam os autores, a maioria dos cortigcos
localizava-se em areas centrais ou entdo nas proximidades de comerciantes e
casardes das classes mais abastadas e, apds as restricbes normativas, foram

transferidos para areas menos desejadas da cidade.

E nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas publicas,
situadas em regides desvalorizadas, que a populagéo trabalhadora pobre
vai se instalar: beiras de cdorregos, encostas de morros, terrenos sujeitos
a enchentes ou outros tipos de risco, regides poluidas ou...areas de
protecdo ambiental (onde a vigéncia de legislagdo de protecdo e a
auséncia de fiscalizacdo definem a desvalorizagédo) (Maricato, 2001,
p.219).

Ao mudar-se de lugar, suas habitagdes ndo se tornaram menos precarias,
mas a legislagdo passou a tolera-las. O novo local, em areas de fragilidade ambiental
nas proximidades da cidade oficial, era duplamente conveniente, pois estava fora da
area de interesse do mercado imobiliario e perto o bastante para que a mao de obra
dos trabalhadores fosse facilmente acessada. A desigualdade ambiental n&o se

encerra apenas na fragilidade da localizagcdo e a maior exposicdo a desastres
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ambientais. Essa ocupacéo desigual permeia toda a vida de uma parte da populagao

e a expOe a maiores indices de violéncia e mantém a segregacao social.

A segregacao ambiental ndo é somente uma das faces mais importantes
da exclusao social, mas parte ativa e importe dela. A dificuldade de acesso
aos servicos e infraestrutura urbanos [...] somam-se menores
oportunidades de  emprego[...], menores oportunidades de
profissionalizagdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminagao racial, discriminagao contra mulheres e criangas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel
(Maricato 1996, p.56).

A ilegalidade dessas regides coloca os moradores em um estado de sub
cidadania no qual estdo expostos, simultaneamente, a injustica social e ambiental.
Analisar quem € a populacdo que esta ocupando as periferias e em qual situacao
ambiental estas se encontram, mostra o quadro de segregagao urbana no Brasil e no
restante da América Latina. Essa populacédo esta submetida, principalmente, a
questdes que envolvem a ma gestao dos residuos solidos e poluigdo do solo e do ar,
remetendo a denuncia de racismo ambiental que deu origem ao movimento nos

Estados Unidos.

A questao do racismo tem uma complexidade que varia de pais para pais
e de regido para regido neste universo muito heterogéneo que € imprecisa
e eurocentricamente denominado “América Latina”; mas, obviamente,
esta presente também ai. Seja o destino da parte dos pobres urbanos nas
cidades brasileiras (principalmente aqueles fenotipicamente
afrodescendentes) que, nos maiores centros urbanos, ganham a vida
coletando lixo em “lixdes”; sejam as pessoas derrogatoriamente
chamadas de “cabecitas negras” que nas periferias e villas de Buenos
Aires [...] sofrem um enorme sufrimiento ambiental devido a contaminagao
do ar, da agua e do solo com metais pesados: nesses e em outros muitos
casos, o waste dumping estéa no cerne de um quadro de injustica ambiental
que muitas vezes € tragico nas cidades latino-americanas (Souza, 2019,
p.150).

Considerando a justica ambiental como uma “espacializacdo da justica

distributiva®, Lynch (2001) aponta questdes da “propriedade e do acesso” como
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centrais para compreensdo do movimento e que tem fortes rebatimentos urbanos.
Destaca, ainda, trés pontos principais da agenda da justica ambiental: i) a
monetarizagao da natureza, considerando a os lucros advindos da exploracéo de
elementos naturais do planeta e da distribuicdo espacial de sua degradagao; ii) a
privatizagdo do espacgo que impede os seres humanos tenham o mesmo acesso a
“paisagens e ecologias”; e, por fim, iii) a relacao entre a instalagdo de atividades
poluidoras e a populagao que ocupa e circula nestes locais, no qual séo reproduzidas
desigualdades de classe, género e raga.

Lynch (2001) aponta que a preocupacao higienista e sanitarista do
planejamento urbano latino-americano do século XIX, tem sido ressignificada e
avaliada dentro do escopo da luta por justica ambiental. O préoprio modelo de
industrializagdo da América Latina, subserviente aos mercados do Norte Global,

expoe desigualdades de nivel global e local.

Esses riscos [ambientais] ndo estdo confinados as megacidades de cada
regido, mas sido experimentados nas cidades menores e nas franjas do
perimetro urbano, onde as industrias mais frequentemente se localizam.
Os perigos ambientais associados a essas industrias podem ser
concebidos como subprodutos importados do comércio internacional de
substancias toxicas e das transferéncias de tecnologia. Alguns desses
perigos ambientais s&o experimentados por todos os habitantes urbanos
(por exemplo, a poluicdo generalizada do ar, como em Santiago do Chile,
Quito e Cidade do México). Outros sao experimentados localmente, mais
frequentemente em bairros mais antigos de moradia de classe

trabalhadora e em assentamos informais mais novos. (Lynch, 2001, p.60).

Um outro aspecto da desigualdade ambiental urbana esta relacionado com a
criminalizacdo das moradias precarizadas, que envolve a culpabilizagdo das
comunidades pela degradag¢ao do meio onde vivem. A questéo das areas de protecao
ambiental surge como “uma expressdo perigosamente vaga enquanto nao for
esclarecida adequadamente a questdo de qual ambiente deve ser protegido, como e
em beneficio de quem” (Souza, 2019, p.154). Compans (2007), ao analisar ocupagao
dos morros na cidade do Rio de Janeiro, observou que a legislagdo ambiental que, a
principio, tornou possivel a ocupag¢ao dessas areas ao limitar seu alcance pelo

mercado imobiliario, foi acionada de maneira oposta quando os interesses financeiros
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mudaram: para remocao das favelas foi difundido o discurso que as colocava como
fonte da degradagcédo da natureza, em contraponto com a ocupagao por parte do

mercado imobiliario, que por ser organizada, permitiria a protecdo dos morros.

A definicdo e a delimitagdo dos perimetros destas areas [de protecao
ambiental] tornam-se, assim, um elemento crucial para o destino das
comunidades de favelas localizadas em encostas ou margens de corpos
hidricos, o que pode determinar sua permanéncia ou remogao. E forgoso
constatar que, se em um primeiro momento, ao definir as encostas como
areas a serem protegidas, a legislagdo ambiental acabou por facilitar sua
ocupacao pelos pobres, face ao desinteresse do mercado imobiliario, em
um segundo vem proporcionando uma nova justificativa para a contengéo
ou mesmo a remocgdo destes assentamentos informais. A delimitagdo
administrativa das unidades de conservacdo ambiental soma-se a difusédo
da percepgao — legitimada pelo discurso técnico-cientifico — de que a
favela constitui um risco para a coletividade, seja pela possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais, seja pelas caracteristicas préprias da
ocupagdo — como a falta de saneamento e a elevada densidade
populacional —, enquanto fatores de degradacao do meio ambiente urbano
(Compans, 2007, p.84).

Desta forma, a partir do discurso sustentavel hegeménico os interesses do
mercado sao assegurados, prevalecendo sobre o interesse da populagao
vulnerabilizada sob a ideia de “meio ambiente unico e risco unico” (Acselrad, 2007).
Ao mesmo tempo em que se difunde a ideia de politica ecologicamente responsavel
aprovam-se projetos e medidas que podem, inclusive, aumentar a degradacao da

natureza e piorar as condi¢des de vida da populagao.

2.4 CAPITALISMO VERDE E FINANCEIRIZAGAO DA NATUREZA

Conforme exposto anteriormente, a preocupagdo com a crise ecologica
acentuou-se ao final da década de 1960 e consolidou-se na agenda internacional a
partir das conferéncias ambientais realizadas pela ONU na década seguinte. A partir
disso, o entendimento dos limites fisicos da natureza e das consequéncias da
exploracgéo capitalista, promoveu uma transicdo, no campo do discurso e das politicas

publicas, para um modelo de desenvolvimento sustentavel.
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A discussao sobre a interferéncia do sistema de producéo e consumo de bens
sobre os meios naturais e assentamentos humanos em areas urbanas, foi motivada
por um cenario de grande degradacdo ambiental. Tal cenario foi marcado pela
poluicdo dos recursos hidricos e do ar, a devastacdo de florestas e solos, o
aquecimento global e deterioragdo da camada de 0z6nio e o aumento da precariedade
e pobreza (Leff, 2006).

Na década de 1970, a crise do petréleo promoveu uma mudanga profunda no
sistema econdmico global. De acordo com Klink e Souza (2017), a instabilidade e
volatilidade econdmica da época tornou-se norma para os anos seguintes e o sistema

financeiro adaptou-se a realidade das taxas de cambio flutuante.

Além disso, a liberalizagdo dos mercados de capitais e a criagdo de novas
engenharias financeiras, como a securitizagdo e a crescente influéncia
dos agentes financeiros sobre o desenho da politica macroeconémica de
viés monetarista, constituiram um ambiente propicio a circulagéo
internacional de fluxos financeiros em escala relativamente inédita. Tal
penetracao das finangas no mundo industrial-fordista também transformou
uma logica até entdo pautada por estabilidade e previsibilidade. As
finangas e a antecipacao de fluxos de renda futura para o presente (a
chamada capitalizagao) facilitaram a reestruturagdo da economia para um

sistema mais flexivel (Klink e Souza, 2017, p.382).

Somado a isto, com o fim das economias socialistas fortaleceu-se uma ordem
neoliberal unificadora, planificadora das diferengas econémicas e culturais entre os
paises centrais e periféricos, agora “atravessados pelas tensdes geradas pelas
tendéncias homogeneizadoras da razdo econémica” (Leff, 2006, p.407). A mudancga
também foi sentida nas relagdes com o Estado. Klink e Souza (2017) destacam que
houve um recuo do Estado na oferta de servigos publicos, na mesma medida em que
aumentou o acesso ao crédito por parte da populacéo, transferindo a responsabilidade
pelo financiamento de bens publicos para o individuo.

No campo da governancga urbana, Harvey (2006) aponta a transicdo de um
modelo de Estado administrador para o empreendedor, a partir da ideia de que “os
beneficios positivos sao obtidos pelas cidades que adotam uma postura
empreendedora em relagao ao desenvolvimento econémico” (Harvey, 2006, p.167). A

mudanca na forma de governar as cidades esta ligada as crises econdmicas e
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transicao para um modelo de financeirizagc&o, no qual o Estado ndo € mais capaz de
“‘controlar o os fluxos financeiros das empresas multinacionais, de modo que o
investimento assume cada vez mais a forma de negociagao entre o capital financeiro
internacional e os poderes locais” (Harvey, 2006, p.168).

A financeirizagdo da economia, conforme aponta Barreto (2020) é parte do
regime de expansao do capitalismo, que assume “formas abstratas” para garantir a
acumulacao. Desta forma, a propria natureza também ¢é incluida neste processo,

sendo classificada enquanto ativo financeiro.

A natureza passa a ser capitalizada em fungao do retorno que se espera
que produzam, e todas as relagbes territoriais sado reduzidas a esta
unidimensionalidade econbémica. A efetivagado deste salto qualitativo, a
conversdo de commodities em uma classe de ativos, ativos financeiros,
exige um esforgo de homogeneizagdo da produgdo, classificagao,
avaliagao, toda uma transformagéo em sua cadeia que afeta uma série de
relagdes sociais. Entender como esses processos se efetivam é essencial

para resistir a este avango do capital (Barreto, 2020, p.10).

Do ponto de vista individual, a financeirizagcdo prevé uma certa compensagao
monetaria para acesso a natureza que sempre esteve disponivel. ElI Khalili (2018)
aponta que o0 acesso a agua potavel, ao ar limpo, a terra e as florestas fica
condicionado as comunidades mediante pagamento, sob a justificativa de que esse

capital seria revertido para a preservacao da natureza.

Alegam que estdo financiando a transicdo de uma economia marrom
(degradadora) para a “economia verde”. Dizem que nao existe alternativa,
sendo a de tornar financeiro o que é eminentemente econdmico.
Confundem conceitos e posigdes para que a populagao, sensibilizada com
as justas causas socioambientais e desavisada dos riscos, aceite o pacote
financeiro imposto com a legalizagdo da “agiotagem”. Juntamente com a
“agiotagem institucionalizada”, promovem a legalizac&o de outras praticas
de crimes, como a biopirataria, o roubo de terras de povos indigenas e
tradicionais, a expulsao de campesinos, o controle da agua e do ar por
oligopdlios, a producao de alimentos industrializados, institucionalizando
a “dependéncia da sobrevivéncia” da espécie humana e demais seres
vivos (El Khalili, 2018, n.p.)
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A financeirizacdo da natureza e sua transformacdo em servigos que devem
ser adquiridos é consequéncia do avanco de sua relagdao com o capitalismo. Moore
(2022) aponta que, para além da degradacao da terra promovida pelos sistemas de
producao, o capitalismo utiliza a natureza como fonte de recursos e energia para a
producdo de mercadoria. A natureza “trabalha” para o capitalismo a baixo custo
(Moore, 2022, p.133-134), de forma que, com o avanco da produgao capitalista foram
se esgotando também as fontes de “trabalho” natural. A financeirizagado da natureza é
uma reagao a finitude da fonte de trabalho natural que, agora limitada e encarecida,
passa a ser incorporada na economia como servigo a ser pago.

Nas cidades, além da compensacgao financeira pelo que a natureza produz
(dgua potavel, ar respiravel etc.), a financeirizacdo também surge na criagdo de
espacos privados e novos empreendimentos que tem como diferencial a qualidade
ambiental. De acordo com Ferrara e Pereira (2023), a criagdo dos novos
empreendimentos imobiliarios se configura como uma “natureza terceira”, projetada
para a obtencdo de lucro, em contraponto com a “natureza segunda” — da cidade,
ambiente construida — e da natureza primeira — fonte dos valores de uso.

Os espacos de natureza degradada nas cidades sédo agora ressignificados
dentro do mercado imobiliario, que promove extensos projetos de recuperagao e
preservagao a fim de expandir as fronteiras de sua capitalizagdo, utilizando como

justificativa a sustentabilidade e o discurso verde.

Essa narrativa hegemonica de sustentabilidade na era da financeirizagao
esconde o entendimento de que a reprodugao do capital ficticio, sob o
dominio da acumulacdo pela légica do financeiro, estabelece outro
metabolismo com a natureza e as leis naturais da vida. O capital ficticio
decorre do direito de propriedade que confere ao proprietario do titulo a
estacdo de rendas futuras ampliadas, trazidas a valor presente (Ferrara e
Pereira, 2023, p.128).

A narrativa do capitalismo verde é construida de forma a possibilitar essas
novas formas de monetarizacdo da natureza e chancelada dentro das agendas
internacionais. Conforme aumenta a disputa pelo espag¢o dentro das cidades, a
reinvencdo de areas indesejadas sob o novo prisma da sustentabilidade garante a

manutencao das formas de producao e atende aos interesses de mercado.
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A CONSTRUGAO DA CAPITAL ECOLOGICA

Curitiba se projeta no cenario nacional e internacional como caso de sucesso na
area de planejamento urbano, alcangando a alcunha de “cidade modelo”. A partir da
centralizacdo do planejamento no papel dos técnicos — em especial do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) -, a cidade acumulou slogans
que reforcam seu diferencial frente as demais, como “capital ecoldgica”, “capital
social” e mais recentemente, “smart city” e “capital sustentavel”.

Entretanto, mais do que um esfor¢o de ordem meramente técnica, o diferencial
do planejamento urbano curitibano esta no fato de que este foi realmente implantando,
enquanto na maior parte do pais os planos mal sairam do papel (Oliveira, 2000). A
execugao deste planejamento deve-se a dois fatores principais: a manutengao de um
mesmo grupo politico no poder municipal e a conciliagao entre as agdes da prefeitura
e os interesses do empresariado local (Moura e Kleinke, 1999; Oliveira, 2000;
Sanchez, 2010). Em paralelo, um forte trabalho de city marketing desenvolvido pela
prefeitura e canais de midia, se empenhou em garantir alcance e longevidade a
imagem de Curitiba enquanto modelo de urbanizagdo, validado por agéncias
multilaterais e premiagdes internacionais.

A partir da década de 1990, a questdo ambiental foi acrescentada ao imaginario
da cidade-modelo. No periodo da ultima gestdo de Jaime Lerner, o aumento da
quantidade areas verdes por habitante, a implantagdo de programas de educagao
ambiental e os programas de gestao de residuos solidos tornaram-se destaques na
construgdo de uma nova imagem para Curitiba: a de “Capital Ecologica”. Esta
imagem, alinhada na época de sua criagdo com os principios de desenvolvimento
sustentavel promovidos pela ONU na Rio-92, tem sido atualizada e reinventada desde
entdo, ganhando nova forga com o aumento do debate publico referente as mudangas
climaticas.

Entretanto, as imagens de cidade-modelo e capital ecologica, escondem
contradigcbes do modelo de planejamento urbano curitibano, que falham em atender o
territdrio e maneira igualitaria. A populacdo empobrecida cabe a ocupagdo de areas
periféricas e indesejadas pelo mercado imobiliario, como areas de protegdo ambiental
desassistidas de infraestrutura (Silva, 2012). Ha também discrepancia entre a
infraestrutura da cidade e dos demais municipios da regido metropolitana, que

concentram o crescimento populacional da regido e abrigam a maior parte das
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ocupacoes irregulares do aglomerado urbano. De tal forma que a “imagem de Curitiba
s6 existe tal qual ela é precisamente devido aos servigos que 0s municipios vizinhos
prestam a causa de sua manutencgao” (Oliveira, 2000, p.180).

Neste capitulo serdo analisadas as condi¢des que tornaram possiveis a criagao
e a manuteng¢do da imagem de Capital Ecoldgica ao longo dos anos e de que forma
essa imagem se rebate no territorio. Para isto, sera feito um breve resgate do histérico
do planejamento urbano de Curitiba e do cenario politico ao longo dos anos, fator
importante para o sucesso do modelo de planejamento urbano. A partir disso, seréo
resgatadas as principais politicas ambientais e de que forma estas foram se alterando
a partir das agendas internacionais de sustentabilidade, construindo, desta forma, a

imagem de “Cidade Ecoldgica” presente até hoje.

2.5 PLANEJAMENTO, POLITICA E MARKETING

O planejamento urbano de Curitiba € formalmente iniciado com trabalho do
arquiteto francés Alfred Agache, a partir da elaboragdo de um plano diretor
encomendado pela prefeitura em 1942. O Plano Agache, como ficou conhecido, foi
elaborado de acordo com os ideais do urbanismo modernista, pensando o espago
urbano a partir de setores dedicados a funcdes especificas, como trabalho, lazer e
habitagdo. Nao foi implantando em sua totalidade devido a rigidez de suas diretrizes,
que eram incompativeis com o crescimento urbano observado na cidade -
principalmente com o aumento de loteamentos irregulares — e dos problemas
estruturais no centro da cidade — inundagdes, vias estreitas, trafego pesado e
construcdes em decadéncia (Oliveira, 2000).

A segunda tentativa de elaboragao de um plano de setorizag&o ocorre em 1965,
com o Plano Preliminar de Urbanismo elaborado pela equipe de Jorge Wilhem que
posteriormente subsidiou o Plano Diretor em 1966. Também em 1966 foi criado o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, o IPPUC, que se ocupou do
desenvolvimento, implantacdo e gerenciamento do plano diretor (IPPUC, 2002). A
partir de entdo, consolidou-se o modelo de urbanizagdo baseado no tripé - transporte,
sistema viario e uso do solo — e na criagcao dos eixos estruturais, que organizavam o

adensamento da ocupacao a partir de eixos de transporte publico na cidade.
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FIGURA 1 -MUDANCA NO PARADIGMA DE PLANEJAMENTO EM CURITIBA
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Fonte: Curitiba (2019)

O Plano Diretor de 1966 comecou a ser implantado a partir de 1971, época do
primeiro mandato de Jaime Lerner. Foi nesta década que a imagem de Curitiba
enquanto cidade modelo comegou a ser propagada a partir das principais
intervencgdes previstas pelo Plano Diretor (Oliveira, 2000; Sanchez, 2010). Dentre elas
destaca-se a implantacéo dos eixos estruturais com as linhas de transporte publico do
Sistema Trinario, os primeiros grandes parques publicos e o projeto da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC).

Na década de 70 consolida-se entéo a ideia do urbanismo como modernizador
de Curitiba, a partir de intervengdes que visavam “equipar a cidade” (Oliveira, 1996).
Tem inicio, também, a construgdo de uma imagem para a cidade que evocava ideias
de “inovacao, modernidade, eficiéncia, simplicidade e baixo custo” e que colocam
Curitiba como modelo a ser reproduzido por outras cidades (Sanchez, 2010). Quando
aos fatores que permitiram o sucesso do city marketing, Sanchez destaca:

- A construcdo de uma coalizagéo de interesses das elites empresariais e
politicas em torno do projeto de cidade;

- A construgdo de um arcabougo institucional orientado a implementagao
do plano e viabilizado pela identificagdo desse e deus principais atores
com ideario desenvolvimentista e tecnocratico do governo central
autoritario das décadas de 1960 e 1970;

- A articulagédolao entre politica, cultura, midia e planejamento para a
construgdo de uma imagem de cidade-modelo, com a difusdo dessa
imagem em escalas variadas por meio do city marketing;

- A identidade desse projeto com o ideario associado a uma agenda global
para as cidades, difundida na década de 1990 pelas agéncias multilaterais

em escala internacional (Sanchez, 2010, p.146).
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Apesar do sucesso das primeiras obras, a implantagado do Plano Diretor exigia
intervengdes que levariam mais de um mandato para serem concluidas devido ao
escopo de sua implantagdo. Desta forma, destaca-se outra caracteristica que
possibilitou a viabilidade da cidade-modelo: a continuidade politica (Moura e Kleinke,
1999; Oliveira, 1996, 2000; Sanchez, 2010). O grupo politico de Jaime Lerner
permaneceu no poder por mais de vinte anos no periodo de 1971 a 2004, tendo o
préprio Lerner ocupado o cargo de prefeito por trés mandatos (Quadro 1) e de
governador do Parana de 1994 a 2002.

QUADRO 1 - LISTA DE PREFEITOS DE CURITIBA

Mandato Prefeito Partido
1971 -1974 Jaime Lerner ARENA
1975 - 1979 Saul Raiz ARENA
1979 — 1983 Jaime Lerner PDS
1983 — 1985 Mauricio Fruet PMDB
1986 — 1988 Roberto Requido PMDB
1989 — 1992 Jaime Lerner PDT
1993 — 1996 Rafael Greca PDT
1997- 2000 e 2001 — 2004 Céssio Taniguchi PDT
2005 — 2008 e 2009 — 2010 Beto Richa PSDB
2010 -2012 Luciano Ducci PSB
2013 - 2016 Gustavo Fruet PDT
2017 — 2020 e 2021 a 2024 Rafael Greca DEM / UNIAO / PSD

Fonte: Prefeitura de Curitiba (s.d.)

Oliveira (2000) ainda destaca que mesmo o prefeito de oposi¢cao, Mauricio
Fruet (1983-1985), pouco pode fazer dentro de sua gestao. O que ocorreu foi apenas
uma continuidade da linha de agdo da gestdo anterior, na qual Fruet acrescentou
pautas sociais e administrativas.

Em 1985, Jaime Lerner perde a disputa eleitoral contra o candidato Roberto
Requiao (PMDB), nas elei¢cdes diretas, rompendo com a sucessao do grupo politico
ja consolidado. Entre os motivos para a vitéria, estavam o apoio oferecido pelo entdo
governador do Estado, José Richa, e pela oposicdo do PMDB a ditadura militar

(Galindo, 2015). A gestdo de Requido se afastou do planejamento urbano e da
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imagem do lider tecnicista para adotar uma abordagem participativa, investindo em
programas sociais e na descentralizagdo da administracédo (Sanchez, 2010).

Em 1988, Mauricio Fruet tenta retornar a prefeitura disputando com Algaci Tulio
(PDT), Enéas Faria (PTB), Airton Cordeiro (PFL) e Claus Germer (PT). A principio
Fruet estava a frente nas pesquisas eleitorais, no entanto em novembro trés
candidatos (Algaci Tulio, Airton Cordeiro e Enéas Faria) desistiram da disputa eleitoral
para favorecer a entrada de um novo concorrente: Jaime Lerner (Félix, 2012). Em
apenas 12 dias de campanha Lerner virou a disputa eleitoral e foi eleito prefeito de
Curitiba pela terceira vez.

Conforme aponta Oliveira (2000), a derrota do candidato do PMDB na disputa
eleitoral de 1988 foi um dos eventos que consolidaria a postura tecnocratica da
administracdo municipal. O afastamento de Requido do planejamento urbano é
apontado como um dos fatores para sua derrota, em um cenario no qual imperava “a
mistica da tecnocracia como instrumento de realizacdo de uma administragao
“cientifica” e pretensamente “apolitica” (Oliveira, 2000, p.58). Félix (2012) também
destaca o desgaste politico enfrentado pelo PMDB por todo o Brasil, principalmente
por conta da hiperinflagdo do periodo.

O carater racional e tecnicista do planejamento urbano curitibano difundido
pelo marketing urbano, foi reforgado na figura do prefeito-arquiteto, Jaime Lerner. Ao
longo de seus trés mandatos, prevaleceu a crenga no trabalho eficiente dos técnicos
em detrimento da participacdo popular. Frey (1996) destaca que a rapidez das
intervencgdes era colocada acima das demandas populares, como forma de manter o

planejamento urbano “apolitico”. Explica:

A participacao da populacédo no diagnéstico de suas necessidades, ou na
definicdo das prioridades politicas, € muito restrita ou inexistente [...].
Segundo representantes do governo, uma participacdo mais ampla sé
levaria a discussdes interminaveis, o que impossibilitaria uma agao rapida

e eficiente do poder publico (Frey, 1996, p. 111).

A figura de Jaime Lerner € sempre associada com o sucesso das solug¢des
curitibanas, focando em sua eficiéncia e criatividade enquanto prefeito. Essa
construcédo de imagem do prefeito esta relacionada com a despolitizacdo da cidade e
com a centralizagao das solugdes por parte dos planejadores da prefeitura (Sanchez,

2001). Desta forma, cria-se um consenso de cidade onde no qual prevalece a crenga
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de que os interesses e necessidades da populagéo estdo em alinhados com o projeto

oficial de cidade.

Pode-se identificar, também nessa tentativa de constru¢do do lider
empreendedor local carismatico e midiatico, a investida na despolitizagao
do governo da cidade, esvaziando inclusive o papel dos partidos politicos
na definicdo dos projetos de cidade. A lideranca urbana encara a trégua e
0 consenso em torno de um projeto de cidade, desse modo, procura-se
situa-la acima dos partidos e das paixdes. Os confrontos partidarios nao

convém a essa orientacdo [...] (Sanchez, 2001, p.468).

Estabelece-se, portanto, um ciclo de reproducdo no qual a manutencao do
governante atrelado ao sucesso da cidade — e de seu grupo politico, por extensao, é
considerada como essencial para a garantia do futuro da cidade. Conforme argumenta
Dias (2006):

Ha, a principio, mais sucesso em discursos e propostas que partem de
vozes ja autorizadas e reconhecidas sejam técnicas ou politicas. Se o
ambiente, entdo, for de uma cidade ja reconhecida como espetaculo, na
qual o city marketing ja tenha produzido bons efeitos anteriores, a
possibilidade de sucesso e maior, pois, ao produzir um objeto de consumo
arquitetural, produz-se também a sua forma de consumo, em

conformidade com a ideologia vigente (Dias, 2006, p.93).

Com as principais obras de infraestrutura realizadas nos mandatos anteriores,
o terceiro mandato de Jaime Lerner foi focado no desenvolvimento de politicas
ambientais (Sanchez, 2001; Kozel, 2018). Foram implantados grandes parques para
contencéo de enchentes e criados dois programas ambientais e grande repercussao:
o Lixo que ndo é lixo e o Cambio Verde. Neste periodo também foram criados os
projetos que ainda hoje sdo considerados como marcos da identidade urbana de
Curitiba, como a Opera de Arame, o Jardim Botanico, a Rua 24 Horas e o Mercado
Municipal.

Os sucessores de Jaime Lerner, Rafael Greca (1993 a 1996) e Cassio
Taniguchi (1997 a 2000) seguiram os passos do prefeito arquiteto e mantiveram

grande parte do quadro técnico ja existente (Oliveira, 2000). Quanto ao mandato de
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Greca, Oliveira (2000) destaca dois desdobramentos que se assemelham aqueles

percebidos no governo de Jaime Lerner:

O primeiro é que continua a énfase na politica ecoldgica e na realizagéo
de obras de grande efeito visual, de aparéncia marcadamente
espetacular, como no caso dos Faréis do Saber e das Ruas da Cidadania
do prefeito Rafael Greva. O segundo é que, a despeito do esgotamento
do plano diretor, persiste a mistica de uma cidade planejada, que tem seu
crescimento orientado por planejadores competentes e suas politicas
publicas definidas de forma pretensamente racional e objetiva, como se
repetiu a exaustdo durante a campanha eleitoral do atual prefeito.
(Oliveira, 2000, p.59)

Tal constatagao revela um cenario que se repetiria nas gestdes seguintes: a
reconstrugdo de novas imagens para Curitiba através do resgate de obras ja
consolidadas do passado que se somam com politicas pontuais do governo vigente.
Desta forma, a alcunha de cidade-modelo é sempre acionada na criagao de novos

titulos, chancelados pela midia, prefeitura municipal e por agéncias internacionais.

A constatagdo das transformagbes extremamente ageis pelas quais
passa, a cada periodo, a imagem — mito de Curitiba, sendo reciclada e
incorporando necessariamente novos conteudos para a preservagao de
sua posi¢cao hegemonica frente a outras imagens da cidade. [...] Aimagem
de Curitiba é construida a partir da sobreposicdo de simbolos,
ressignificando projetos e intervencgdes anteriores na tentativa de reciclar
a imagem para um novo momento da cidade-mercadoria (Sanchez, 1997,
p.23; p.40)

E a partir das intervencdes realizadas nesse momento politico a imagem de
Curitiba como cidade racionalmente planejada culmina na imagem de “cidade modelo”
promovida pelo marketing urbano. Para Sanchez (2001), o city marketing é estratégia
essencial em um cenario no qual a cidade é tratada como mercadoria e objeto de
consumo. Na América Latina, particularmente, a autora concorda com Harvey (2006)
e argumenta que o city marketing parte da ideia de que é preciso “vender” a cidade,

superando as demais que estdo em competicdo. De forme que:
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“Colocar as cidades no mapa do mundo” passou a ser uma meta
recorrente dos governos locais, um objetivo ordenador das “acdes
estratégicas” que concentram na cidade-mercadoria a possibilidade de
“transcender as crises” produzidas pela reestruturagdo econémica e de
construir um futuro de progresso e recuperagdo econdmica sintonizado
com as exigéncias da nova ordem mundial, de modo a viabilizar o

crescimento econémico em novos parametros (Sanchez, 2001, p.51).

Em 2000, o candidato da sucessdo de Jaime Lerner, Cassio Taniguchi

concorreu a reeleicdo em disputa com o candidato Angelo Vanhoni, do PT. A apertada

vitéria de Taniguchi foi um ponto de virada para a imagem de Curitiba, que passou a

se valer do discurso de “Capital Social”. Segundo Sanchez (2001), a mudanga ocorreu

como resposta direta a campanha de Vanhoni, focada em programas sociais € no

combate a desigualdade, principalmente nas regides periféricas.

Taniguchi argumentava que a maioria dos problemas de infraestrutura da

cidade ja haviam sido resolvidos e que agora a cidade poderia focar em programas

sociais.

Com visao estratégica que lhe garante o dominio sobre o seu
processo de crescimento, Curitiba é, de longe, a capital brasileira que
mais rapidamente pode vencer os desafios sociais dos proximos anos.
Isso porque aqui eles sdo menores e porque as bases sobre as quais
estamos propondo os avangos sdo mais solidas do que nos outros
grandes centros urbanos do pais.
Fazer de Curitiba a capital social do pais é, assim, uma proposta e
uma determinagcéo que podemos assumir com a seguranga de quem

ja fez uma parte fundamental da tarefa (Taniguchi, 2000).

A disputa acirrada entre os dois candidatos acaba reforgcando os elementos

do city marketing curitibano. O candidato Cassio Taniguchi evocava a eficiéncia de

gestdes anteriores em colocar Curitiba no “mapa” e destacava a importancia da

manutencio do poder para que o modelo tivesse continuidade.

O constante resgate da histéria e da eficacia do planejamento urbano de
Curitiba, transformado ele mesmo em um modelo, de certo modo
explicitou sua concepgéo — usual em tantas cidades— como instrumento
de consolidagado das relagbes com o mercado internacional, sujeito a

l6gica dos agentes financeiros multilaterais. Por sua vez, enalteceu a
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competitividade em vez da equidade as perspectivas economicamente
promissoras, por ele abertas, em vez da legitimidade que deveria buscar
por meio de politicas publicas voltadas aos interesses da sociedade
(Moura; Kornin, 2001, p.69-70).

Ao final da campanha eleitoral, conforme apontam Moura e Kornin (2001),
Taniguchi passa a incorporar pautas sociais dentro de suas propostas para a
prefeitura, ao mesmo tempo que reforca a ameacga que a ruptura politica poderia trazer

para Curitiba.

A inser¢gao do social no discurso se torna mais enfatica no final da
campanha. Num dos ultimos programas, Marina Taniguchi, esposa de
Cassio, fala dos projetos sociais da Prefeitura e, apés pedido de voto,
preconiza: “Curitiba sera cada vez mais exemplo de justica social e
respeito pelas pessoas” [...]

E mais, num comercial do candidato, uma bandeira branca se transforma
em vermelha medida que se fala em off: “Nos ultimos quatro anos, Curitiba
viveu em paz. Atraiu investimentos, progrediu. Tornou-se humana e justa.
Sem greves, em tumultos, sem agitagbes. Vocé sabe como isto é
importante. Agora imagine Curitiba dominada pela agressao, pela
intolerancia, pelo radicalismo politico. Os curitibanos amam Curitiba e vao

protegé-la (Moura e Kornin, 2001, p.71-72)

A partir de entdo, o discurso defendido pela prefeitura destaca uma mudancga
de paradigma que colocava a comunidade como participante ativa, valorizando a
“autossustentabilidade, a viséo sistémica e a sintonia com a sociedade” (FAS, 2003).
A gestao de Taniguchi também foi responsavel pela revisao do plano diretor em 2004,
atendendo as exigéncias do Estatuto das Cidades. O Plano reforca o modelo de
planejamento previamente estabelecido, inclusive reforcando a importancia dos
setores estruturais e do modelo de transporte criados em 1966.

A disputa eleitoral de 2012 representa uma nova ruptura na sucessao politica
da cidade com a eleicdo do candidato de oposicao, Gustavo Fruet (PDT). A gestao de
Fruet foi responsavel pela revisdo do Plano Diretor em 2014, que apresentou uma
estratégia de participagdo popular mais robusta quando comparada as anteriores,
ainda que limitado a audiéncias publicas nas Regionais da cidade. O mandato de Fruet

€ marcado por uma crise no transporte publico: o entdo governador do Parana, Beto
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Richa, ndo renovou os subsidios que financiavam parte da operagao do transporte
publico, ocasionando no fim da integragdo do transporte entre Curitiba e os municipios
da regido metropolitana. No fim, o desgaste politico resultou em uma taxa de
desaprovacéao de 63% por parte da populagéo (Bordin, 2016). Fruet ndo foi reeleito na
disputa seguinte, sendo substituido pelo candidato Rafael Greca.

Com o retorno de Rafael Greca a prefeitura em 2017, um novo ciclo de
reprodugdes da imagem de Curitiba se inicia: focado em solugdes voltadas a
tecnologia da informagao sob a marca de smart city e nas politicas ambientais, agora
apropriando-se do debate sobre as crises climaticas, renovando a ideia de capital

ecoldgica. Sanchez explica o fendbmeno da seguinte forma:

Em sintonia com a cultura urbana global e com os novos projetos de
reestruturacdo de desenvolvimento locais, novos valores sé&o
incorporados no discurso oficial sobre a cidade, para rejuvenescé-lo e
para manter o status nacional e internacional do projeto. Nao obstante,
essa renovagao € cautelosa, sempre procurando manter algumas
matrizes consagradas em outros periodos [...] A produgao dessas sinteses
expressivas corresponde a estratégia de mobilizacdo de determinadas
energias — sobretudo dos setores dominantes da sociedade — para a
sustentagdo da nova imagem, com um forte impacto no senso comum, na
memoria social e nas praticas de uso dos espacos (Sanchez, 2010, p.195-
196).

Essa renovagdo da marca da cidade é, portanto, parte do ciclo do marketing
curitibano, que ressignifica imagens anteriores de forma a manter-se atualizado com

os interesses de mercado a ampliar as frentes para investimentos.

2.6 BREVE TRAJETORIA DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Curitiba incorpora cedo o discurso de sustentabilidade urbana dentro de seu
planejamento urbano. A imagem de capital ecoldgica € propagada a partir dos anos
90, esfor¢co da prefeitura municipal e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba (IPPUC) e embasada por uma premiagdo da ONU, recebida em 1993 que
reconhece as solugbes ambientais como inovadoras (Kozel, 2018; Sanchez, 2001). A
partir de entao, o selo de “capital ecoldgica” é incorporado definitivamente no discurso

da cidade, e propagado a despeito das mudancgas de gestao.
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As primeiras intervengbes referentes ao meio ambiente acontecem, no
entanto, na década de 70 durante a primeira gestado Lerner. Na época, Curitiba era
uma cidade pouco arborizada, contando com 0,5m? de area verde por habitante
(Trindade, 1997). A gestao Lerner iniciou um extenso plantio de arvores na cidade
desenvolvido ndo apenas pelo poder publico mas também com incentivo a
participagdo popular a partir de um programa de doagédo de arvores que também
incentivou a criagdo dos hortos municipais. De acordo com Trindade (1997), neste
periodo cerca de 60 mil arvores foram plantadas na cidade. A gestdo também criou a
Comissdo de Areas Verdes, responsavel pela preservacdo e fiscalizacdo da nova
arborizagao publica.

Em relagdo as areas verdes publicas, na gestao Lerner foram criados os dois
primeiros parques urbanos: o Parque Barigui e o Parque Sao Lourengo. A gestao Saul
Ruiz deu continuidade ao trabalho de seu antecessor e implantou mais dois: o Parque
Iguacu e o Parque Barreirinha, somando 10 milhdes de m? de area verdes (IPPUC,
2000).A criagao do Parque Iguacu foi possivel a partir da criacdo do Decreto 400/76,
que criou os Setores especiais de preservacado de fundos de vale e permitiu que a
area fosse desapropriada. Na década seguinte, foram implantados novos parques
com destaque para o Parque Tingui e Parque Caiua, criados para preservagao do Rio
Barigui e de area de fundo de vale, respectivamente. Cabe destacar que no caso do
Parque Tingui, a prefeitura fez parceria com a iniciativa privada, que doou uma area
de 380mil m? em troca da permissao para construgdo de condominios residenciais no
entrono do parque (IPPUC, 2000).

Em 1986 é criada a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), a qual
ficou responsavel pela elaboracdo das politicas ambientais no municipio, e pela
manutencdo das areas verdes através de limitagdes nos parametros construtivos
previstos pelo zoneamento e a reducdo do IPTU para empreendimentos que
preservassem a vegetacao nativa. De acordo com Oliveira (2000), a criagdo da SMMA
foi possivel por conta de um grande volume de recursos recebidos, inclusive

internacionais, 0 que moldou a operagao do planejamento urbano.

[...] A agéncia mais influente do periodo 1989-1992. Nao foi certamente
por acaso que a partir dai a énfase da terceira administracdo Jaime Lerner
se deslocou do planejamento urbano para as questdes ambientais
(Oliveira, 2000, p.105).
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A SMMA foi responsavel, em 1989, pela criagdo de dois dos programas
ambientais com maior reconhecimento em Curitiba, € que permanecem ativos
atualmente: O programa Lixo que nao € Lixo e o Cambio Verde. O programa Cambio
Verde, € um desdobramento de um projeto anterior, conhecido como “Compra do
Lixo”, no qual populagdo poderia trocar sacos de lixo por passagens de 6nibus. No
caso do Cambio Verde, a troca se dava por produtos de hortifruti produzidos no
entorno da cidade.

O objetivo deste programa era possibilitar a coleta de lixo dentro de
comunidades irregulares, que nao possuiam infraestrutura adequada para a
circulagdo dos caminhdes de recolhimento dos residuos. Desta forma, os préprios
moradores levavam os residuos para pontos de coleta pré-definidos (IPPUC, 1989).

A respeito da elaboragéo do programa, a SMMA descreve que:

[...] O acumulo de lixo a céu aberto era muito grande, uma solugao teria
que ser encontrada com urgéncia, o Sr. Prefeito Jaime Lerner tomou a
seguinte decisdo: pediu a SMMA para calcular o custo por kg pago a
empresa, na coleta pelo sistema convencional e se pagasse 0 mesmo
valor aos moradores que levassem o lixo doméstico até um local onde

fosse possivel sua coleta (IPPUC, 1989).

O trecho acima, para além de ilustrar o contexto da criagcédo do programa,
indica que as ocupacgdes irregulares e sua falta de infraestrutura ja eram uma questéo
analisada pela prefeitura de Curitiba, muito embora o discurso oficial omita essa
impressao. Ha também uma personalizagao do trabalho do poder publico na figura de
Jaime Lerner, o que facilita propagacgéo das imagens construidas da cidade.

O segundo programa, Lixo que nao é Lixo, € voltado para a educagao
ambiental, de forma a incentivar a populagdo na separagao os residuos organicos
dos reciclaveis, oferecendo coleta diferenciada para ambos. Os materiais recolhidos
deveriam ser processados por associagoes de catadores, ao invés de encaminhados

para aterros. Desta forma, os objetivos inicias do projeto eram:

1. A participagdo efetiva da comunidade nos cuidados com o meio
ambiente;

2. A obtencdo de recursos que irdo incrementar os trabalhos de
assisténcia social com a promogdo de cursos profissionalizantes,

tentando evitar o crescente contingente de mao-de-obra
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desqualificada atuando com atividades paralelas improdutivas e que
em nada contribuem para o bem-estar do cidadao;

3. O aumento da vida util dos aterros sanitarios, ja escassos por falta de
areas disponiveis, visto que apenas 20% do total do lixo coletado se
constitui de materiais considerados como rejeito, ou seja, trapo, couro
borracha, calica doméstica e outros materiais inaproveitaveis;

4. Com a participagdo da Fundacdo Rural de Educacgéo e Integracédo
(FREI), que ira receber e processar o material reciclavel coletado,
estaremos contribuindo para que essa instituicdo possa implantar
sistemas de transformacado de alguns materiais, tais como papel e
plasticos, formando mao-de-obra especializada. Dessa forma,
aumentara a geragao de recursos para obras de Assisténcia Social,
considerando-se que, se vendidos como matéria prima, esses
materiais alcangardao maior valor de venda se comparados ao valor da
sucata (IPPUC, 1989)

A redacao original do plano pela SMMA indica o esgotamento da capacidade
dos aterros sanitarios, que ja era um problema na capital. Na época, foram recém
desativados os aterros da Lamenha Pequena e da CIC, que haviam atingido a
capacidade maxima, e portanto a prefeitura procurava novo local para disposi¢ao dos
residuos.

Na década de 90, foi estabelecida a Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Iguagu. De acordo com o IPPUC (2000), o projeto inicial previa a criagdo de um parque
para contengao de cheias, em uma regido ocupada pela populagdo de baixa renda,
além da criagao de zoneamento que limitasse e ordenasse a ocupacéao do local. Além
da APA do Iguacu, foi estabelecida também a APA do Passauna a partir do Decreto
Municipal 80/1991, com o objetivo de preservar o manancial que abastecia parte da
populagao de Curitiba e Regido Metropolitana (IPPUC, 2000).

E também no inicio década de 90 que comeca a se propagar o discurso de
Curitiba como Capital Ecologica. A criacdo da imagem foi impulsionada,
principalmente por premiagao recebida pela ONU em 1990 pelos programas de
educacao ambiental. A partir dai, o poder publico através de publicagcdes do IPPUC
incumbiu-se da tarefa de propagar a mensagem e criar a narrativa de Curitiba como
cidade ecologicamente correta. No caderno “Memdria da Curitiba Urbana” publicado
em 1992 pelo IPPUC, a capital ecoldgica ja aparece como conceito consolidado e

indica que a preocupagao ambiental sempre fez parte do planejamento de Curitiba,
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revestindo obras anteriores como o sistema de transporte e o calgaddo da Rua XV

com roupagem ecologica.

Curitiba entendeu, por exemplo, que a qualidade de vida de seus
habitantes estava relacionada com a quantidade de verde na cidade]...]
Se esta foi uma decisao claramente vinculada ao projeto ecolédgico que se
queria implantar, outras decisdes ndo eram assim tao claras. Por exemplo:
0 que tem a ver com ecologia a implantagdo dos 6nibus expressos? O
calgadao da Rua XV s6 é ecolégico por causa de suas floreiras? Até que
ponto a Cidade Industrial € também uma obra ecolégica?

E esta interagdo entre politica e desenvolvimento urbano e projeto
ecolégico que distingue Curitiba da grande maioria das cidades
brasileiras. (IPPUC, 1992, p.4)

A publicagéo entdo segue descrevendo as politicas publicas de aumento de
areas verdes e criagao de parques como parte de uma linha de pensamento que guia
o planejamento urbano da cidade, no chamado “Escola de Urbanismo Ecoldgico de
Curitiba”. Oliveira (2001) aponta a construgdo da capital ecolégica como uma
inversao, na qual a pratica orienta o discurso ao invés do contrario, indicando que “a
partir do discurso ambiental era a prépria histéria da cidade que adquiria um novo
sentido” (Oliveira, 2001, p.103).

Outro ponto de destaque na publicagcao do IPPUC ¢é a sessao dedicada a
explanagdo de premiagdes recebidas pela cidade. Conforme mencionado
anteriormente, a premiagdao da ONU em 1990 foi um dos impulsionadores do discurso
propagado pelo IPPUC. A publicagdo ainda destaca a escolha de Curitiba como sede
do Férum Mundial das Cidades, em 1992, e o reconhecimento por parte do Banco
Mundial, como um legitimador do carater ecoldgico da cidade.

As premiacdes internacionais e reconhecimento por parte da midia e de
agéncias multilaterais compdem grande parte do marketing urbano em Curitiba.
Divulgadas principalmente pela propria prefeitura e pelo IPPUC, as premiagdes
validam o modelo de Curitiba, garantindo sua visibilidade enquanto produto. No

Quadro 2 apresentamos as principais premiag¢des a partir da década de 1990.



QUADRO 2- PREMIAGOES E RECONHECIMENTO NA AREA DE MEIO AMBIENTE

Ano Concedente Premiagao
1990 Japéo — EXPO 90 Premiagdo pelo “alto grau de
consciéncia ecolégica”
1990 EUA — ONU UNEP Prémio maximo para o Meio Ambiente
1992 Brasil - ECO 92 Jaime Lerner recebe o prémio “Honra
ao mérito a prefeitos”
1992 EUA - ONU Prémio Habitat Scroll of Honour
1997 Alemanha Prémio World Habitat Awards
1999 Argentina Prémio Mercocidades de Ciéncia e
tecnologia (concedido ao programa
Olho D’agua)
2000 Brasil — Centro Paranaense de | Prémio Dignidade Solidaria — categoria
Cidadania Meio Ambiente
2008 Brasil - Agéncia Nacional das | Prémio Conservacgéo e uso racional da
Aguas agua
2010 Suécia — Globe Forum Prémio Global Award Sustainable City
2010 e 2014 Siemens e The Economist Prémio City Index - Cidade mais verde
e sustentavel da América Latina
2012 Programa Nagbdes Unidas pelo | Cidade modelo de economia verde
Meio Ambiente
2012 Férum Global sobre | Prémio Global Green City Award
Assentamentos Humanos
2013 ONU Certificado Cidade Resiliente
2017 EUA — Revista Pnas Lider em desenvolvimento sustentavel
no Brasil
2022 Canada — Revista Corporate Kings | Cidade mais sustentavel da América

Latina

Fonte: Curitiba (2004, 2002); Instituto Municipal de Turismo (s.d.); Sdnchez (2010).
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Conforme Sanchez (2010), além de validarem o discurso oficial da cidade, as

premiagdes internacionais também servem para que agéncias multilaterais definam

as “boas praticas” em planejamento ao mesmo tempo em que “moldam uma agenda

global para as a¢des urbanas e contribuem para a construgao do mercado mundial de
cidades” (Sanchez, 2010, p.334).

Nas gestbes seguintes, o discurso ambiental € deixado de lado em prol de

novas imagens da cidade, principalmente voltadas para a tecnologia e negocios.
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Entretanto, na ultima década, com a intensificacdo do debate sobre emergéncias
climaticas, ha um retorno da ideia da Curitiba sustentavel por parte da prefeitura.

No periodo de 2000 a 2005 houve redugao de investimento em programas
ambientais, e a prefeitura concentrou os recursos em obras recuperacgéao hidrografica
e infraestrutura de saneamento basico para os bairros, enquanto programas ja
consolidados como o “Lixo que ndo é lixo” tiveram seus investimentos reduzidos
(Silva, Rezende, Bollman; 2011). Em 2004 o Plano Diretor de Curitiba foi revisado de
forma a se adequar ao Estatuto da Cidade, e a dimensdo ambiental passou a fazer
orientador da producdo do espacgo urbano, a partir de diretrizes de controle de
atividades poluidoras, regularizacdo de assentamentos precarios em areas de
fragilidade ambiental e recuperacao de areas degradadas. Como consequéncia disso,
em 2007, a prefeitura anunciou a criagdo do Programa Biocidade, projeto que teria
vigéncia até 2020 e cujo objetivo era “A restauragdo e a conservagao da
biodiversidade local, o combate as mudangas climaticas e a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica da cidade (Curitiba, 2010, p.1)".

As diretrizes do programa estavam focadas em atender as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21, entretanto o escopo definido néo se
limitava apenas a preservagao da natureza e apresentava uma concepgao mais ampla
de “meio ambiente”, no qual foram incluidos também o patriménio cultural e edificado
e a mobilidade urbana. O projeto Biocidade foi reconhecido em 2010 com, na Suécia,
com o Prémio Global Award Sustainable City (Quadro 2). Na ocasido da premiacgéo,
o entdo secretario municipal de relacbdes internacionais, Eduardo Guimaraes
considerou o projeto como importante para o enfrentamento do aquecimento global e

reforgcou a importancia da projecao que o projeto alcangou.

"Agora Curitiba fica com uma responsabilidade ainda maior, pois se a
solugdo dos problemas de aquecimento global passa pelas cidades é
somente nelas que teremos as solugdes. Curitiba esta sempre pronta para
transmitir suas boas experiéncias a outras cidades do mundo, e aprender
com programas de outras cidades. O importante € caminhar sempre em

busca dos objetivos de um planeta mais limpo e verde” (Curitiba, 2010,

n.p.)
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Os principais produtos do Projeto Biocidade foram dois: a Linha Verde, que
pretendia requalificar um trecho da BR-116, transformando-o em novo eixo de
transporte publico e o Projeto Viva Barigui.

O projeto Viva Barigui tinha como objetivo recuperar a bacia do rio Barigui,
realocando familias que moravam em area de protecdo ambiental e promovendo
acdes de despoluicdo do rio e recomposicao da vegetacao local. Foi dividido em trés
trechos: o primeiro, parte do municipio de Almirante Tamandaré até o Parque Barigui;
o segundo trecho, vai do Parque Barigui até o bairro CIC; e o ultimo, do CIC até o
encontro com o rio Iguacu (Figura 2). O projeto também previa a criagcdo de novos

parques lineares ao longo do percurso do rio e ampliagao dos existentes.



58

FIGURA 2 — AREA DE INTERVENGAO DO VIVA BARIGUI
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Fonte: Froes (2018).

O Viva Barigui apresenta similaridades com o Projeto Bairro Novo do Caximba
no que se refere a area de intervencao — embora o escopo do Viva Barigui fosse maior,
conforme Figura 2 - e o duplo objetivo de recuperagéo ambiental e urbana. Em ambos
os projetos houve esfor¢o conjunto da prefeitura municipal, SMMA, IPPUC e COHAB

para o reassentamento e urbanizagéo da area. O Viva Barigui também foi o primeiro
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projeto a contar com o financiamento da Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD). De acordo com a prefeitura, o financiamento obtido junto a AFD foi de R$ 85
milhdes.

Os resultados do Viva Barigui foram a criagdo de dois parques: nos bairros
Fazendinha e CIC e o reassentamento de 750 familias que ocupavam as margens do
rio (Curitiba, s.d.). Com a proximidade do prazo previsto para o Projeto Biocidade, os
projetos nao finalizados foram transferidos para outras pastas dentro da prefeitura. A
divulgacao oficial do Viva Barigui foi diminuindo com o passar do tempo e, em 2019,
o site oficial do projeto foi desativado, encerrando a participagao do projeto do discurso
midiatico da cidade.

Em 2009 foi criado o Forum Curitiba Sobre Mudangas Climaticas, que
posteriormente aprovou um Plano de Agao e Estratégia para o municipio, com foco
na mitigacao dos impactos das mudancas climaticas. O plano continha: inventario dos
sumidouros do municipio; inventario das fontes de emissao de gases de efeito estufa;
elaboracao de estudo de vulnerabilidade ambiental e socioeconémica; e elaboragao
do Plano Municipal de Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga Climatica (Curitiba, 2019).
Este plano buscava alinhar as politicas ambientais de Curitiba com as normativas
internacionais. Nos anos seguintes, Curitiba passou a integrar a rede C40 -
organizagcdo global que reune gestbes municipais na tomada de agdes para
enfrentamento da crise climatica — e participar da Conferéncia das Partes (COP) da
ONU.

O Plano Municipal de Mitigagdo e Adaptacdo a Mudanga Climatica
(PlanClima), foi elaborado em 2019. Esta alinhado com o Acordo de Paris, de 2016,
sobre as mudancas climaticas e da adesao de Curitiba, as recomendagdes do grupo
C40 e da Agenda 2030, adotando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). O plano engloba quatro componentes chave: i) neutralidade de carbono; ii)
resiliéncia para os riscos climaticos; iii) governancga climatica e colaboragao e iv) agéo
climatica inclusiva (Curitiba, 2020). Sob as diretrizes do PlanClima, estdo projetos
voltados a eficiéncia energética e controle das emissdes de carbono, gestdo de
residuos solidos e saneamento, produgao alimentar e projetos de adaptagédo as
mudancas climaticas. A participagao dos financiadores internacionais um dos pontos

chaves do plano, que traz como exemplo do Projeto Bairro Novo do Caximba.
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Importante destacar que a mudanca climatica, além de se configurar como
tema transversal as diversas politicas setoriais da cidade, tem se tornado
dimensao-chave para a aprovagdo de programas e projetos junto a
agentes de financiamento internacionais e nacionais. E o caso do Projeto
Gestdo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba, de adaptacao a
mudanca climatica, para uma area de ocupacéo irregular na regido sul da
cidade (Curitiba, 2019, p.38).

O financiamento internacional tem sido o novo motor dos projetos ambientais
de Curitiba. Na ultima gestao municipal, os principais projetos apresentados foram:
Projeto Bairro Novo do Caximba (localizado no Caximba), a Reserva Hidrica do Futuro
(localizados entre os bairros Umbara e Ganchinho), o Ecodistrito do Belém (nos
bairros Uberaba e Boqueirdo) e a Piramide Solar do Caximba (projeto pontual
executado no antigo Aterro Municipal). O que se destaca, além da forma de
financiamento, € a localizagdo dos novos empreendimentos, na regido sul/sudoeste
da cidade. Estas regides, marcadas pelas concentragdes de ocupagdes irregulares e
principal area de atuagdo da COHAB, nado eram historicamente prioritarias nos
projetos ambientais, que se concentravam na regidao norte. Na secao seguinte,
discutiremos o processo de periferizagdo que caracterizou a ocupagéao desta regiao e
de que forma as questdes ambientais surgem nessa regido, de forma a compreender

as motivagdes na mudancga do foco das intervengdes em Curitiba.

2.7 PERIFERIZACAO E DESIGUALDADE AMBIENTAL

A imagem construida para Curitiba, muito focada no planejamento eficaz, na
responsabilidade ambiental e no transporte publico, contempla majoritariamente os
bairros centrais e de maior renda da cidade. A questdo habitacional, omitida no
discurso oficial, pressiona a periferia e regido metropolitana da cidade, e aproximam
Curitiba das demais cidade brasileiras em seu processo de periferizagao.

As primeiras ocupagdes irregulares me Curitiba, datam das décadas de 40 e
50, embora tenham comecgado a fazer parte do debate politico apenas na década de
1960, quando foi construido do primeiro conjunto habitacional da cidade — a Vila Nossa
Senhora da Luz, no bairro Cidade Industrial — em uma primeira tentativa de atender a
demanda habitacional (Curitiba, 2007). A partir da década de 70, o processo

migratorio rumo ao nucleo urbano se intensificou, e expandiram as ocupagdes
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irregulares em Curitiba. De acordo com levantamento da prefeitura, em 1974 havia 35
ocupacoes irregulares com 4.083 domicilios e em 1979 o numero havia se expandido
para 46 ocupagdes irregulares com 6.067 domicilios (Curitiba, 2007). Nos anos
seguintes, os levantamentos da prefeitura mostram um crescimento em ritmo

acelerado até a década de 90 (Tabela 1).

TABELA 1 — ASSENTAMENTOS E DOMICILIOS EM OCUPACOES IRREGULARES EM CURITIBA

Ano Ocupacgobes irregulares

Areas Domicilios
1979 46 6.067
1987 87 11.929
1997 167 52.042
2000 301 57.333
2005 341 62.327

Fonte: Curitiba (2007); COHAB, IPPUC (s.d.)

A partir da década de 1980, as ocupacgdes irregulares deixaram a regiao
central de Curitiba, para ocupar os limites da cidade (Figura 3). A regido sul, em
particular, destaca-se por sua geografia favoravel quando comparada com a porgéo
norte, o que facilitou sua ocupacdo e impulsionou o crescimento populacional
(Curitiba, 2019). De acordo com Albuquerque (2007) o crescimento populacional da
regiao sul também foi acompanhado do aumento de ocupagdes irregulares, que
chegaram a representar 60% do total de domicilios irregulares em Curitiba nos anos
2000.



FIGURA 3 — OCUPAGOES IRREGULARES POR DECADA DE FORMAGCAO
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A producdo de habitacbes da COHAB também se concentrou nos bairros

periféricos do sul e sudoeste da cidade, consolidando um padrdo de segregagdo no

urbanismo curitibano (Figura 4). De acordo com Albuquerque (2007), no periodo de
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1970 a 2000, 57.372 habitagdes populares foram implantas em bairros periféricos, dos
84.054 totais do periodo.

FIGURA 4 — PRODUGAO DA COHAB CURITIBA
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A segregacao da populagdo empobrecida para as bordas da cidade n&o se
limitou as divisas municipais. A falta de coordenacdo metropolitana, por exemplo,
acabava por “empurrar’ os problemas urbanos eliminados de Curitiba para estas
cidades, que receberam as industrias poluentes e as ocupacdes irregulares, sem
serem capazes de ofertar infraestrutura urbana basica, criando uma “imagem de
Curitiba s6 existe tal qual ela é precisamente devido aos servigos que 0s municipios
vizinhos prestam a causa de sua manutengao” (Oliveira, 2000, p.180).

A populacédo empobrecida coube ocupar as areas indesejadas pelo mercado
imobiliario. Em 2010, aproximadamente 62% das ocupac¢des irregulares de Curitiba

localizavam-se em areas de protecdo ambiental (Silva, 2012). Por conta da
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localizagéo, essas ocupagdes ndo contam com sistema de drenagem, abastecimento
de agua e recolhimento de residuos sélidos. Levantamento da COHAB, de 2007,
indicou que 72,32% das areas irregulares ndo possuiam rede de esgoto adequada e
33,34% tinham ligagbes clandestinas de agua. Essas areas também n&o estavam

inclusas no sistema de coleta de residuos soélidos, devido a dificuldade de acesso dos

caminhoes.
TABELA 2 — AREAS DE OCUPACAO LOCALIZADAS EM APP

Sub-Bacia Ocupacgao em APP Total de ocupagoes
Rio Passatina 14 26

Rio Barigui 104 144

Rio Belém 27 53

Rio Atuba / Bacacheri 61 93

Ribeirdo dos Pandilhas 30 50

Alto Iguagu 15 31

Fonte: COHAB (2007)

De acordo com a COHAB (2007), a bacia do rio Barigui apresentava o maior
numero de ocupagdes irregulares em areas passiveis de inundagéo, cerca de 8.900.
O numero total de assentamentos na bacia foi estimado em 144, dos quais 104 eram
atingidos por Areas de Protecdo Permanente (APP) (Tabela 2). A bacia do rio Barigui
€ a maior da cidade, ocupando cerca de 1/3 do territorio e atravessando 19 bairros.
Em Curitiba localizam-se 80% dos afluentes do rio Barigui, embora a maioria esteja
retificado ou desviado (Curitiba, 2019). O uso do solo nesta bacia varia de
predominantes residencial, na porgao norte até o Parque Barigui, a industrial, na
Cidade Industrial de Curitiba e em Araucaria. O levantamento da qualidade da agua,
feito em seis estacdes ao longo do rio, indica uma situagcdo que vai de “poluido” a
“muito poluido”, principalmente apds o trecho de uso industrial (Curitiba, 2018).

A situagdo das demais bacias hidrograficas na cidade ndo é diferente.
Mendonca (2002) aponta que um dos fatores poluidores dos cursos d’agua surge da
deficiéncia na oferta de esgotamento sanitario, principalmente nas areas periféricas.

Também sao as areas periféricas as maiores penalizadas por esta polui¢ao.

[...] A distribuicdo espacial da rede de agua tratada e de esgotamento

sanitario, revelando, de forma calara, a exclusdo social e a concentragao
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dos privilégios sociais numa determinada parcela da populagdo E
exatamente na area da periferia urbana de Curitiba, além de alguns locais
pericentrais de concentragdo da sub habitacdo nesta cidade, que se
registram a escassez dos referidos recursos e equipamentos urbanos. E
também a populagédo destas areas, sobretudo criangas, aquela que
registra os mais elevados indices de doencas relacionadas a
insalubridade do ambiente decorrente da falta ou insuficiéncia de

saneamento basico (Mendonga, 2002, p.181).

Além de serem maiores vitimas das consequéncias da poluicao da natureza,
ao ocupar areas proximas dos cursos de rios, a populagdo empobrecida também esta
mais suscetivel a instabilidade ambiental destes locais, estando sujeita a inundagdes

e deslizamentos.



FIGURA 5 — AREAS DE INUNDAGAO, DISTRIBUICAO DAS OCUPAGOES IRREGULARES E
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A Figura 5 mostra de que forma se espacializam as ocupagdes irregulares em

relacdo as areas de inundacdo documentadas da cidade. Sobreposto ao critério de

renda, é possivel observar que a regido sul concentra a maior parte das ocupacodes

irregulares e apresenta menor renda quando comparado ao norte da cidade. As

ocupacoes irregulares localizam-se também nos limites de Curitiba, em areas de

inundagao.
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O que se observa em Curitiba, € um processo de periferizacdo semelhante ao
das demais cidades brasileiras. Conforme aponta Maricato (2001), a segregagao
ambiental é parte do processo de exclusao social. Padrbdes de urbanizagao e leis de
zoneamento e uso do solo que nao correspondem com as realidades da cidade,
acabam por expulsar essa populacéo para as areas ditas “ilegais”. Essas areas sao,
geralmente, de fragilidade ambiental e colocam a vida da populacdo em risco, e um

processo total de excluséo.
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3 O PROJETO BAIRRO NOVO DO CAXIMBA

O Projeto Gestao de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba (PGRC) foi
divulgado publicamente em 2018, como parte do programa de mitigagdo das
mudancgas climaticas de Curitiba, propondo a constru¢ao de um “bairro inteligente e
sustentavel”. De acordo com a prefeitura, trata-se da maior obra socioambiental de
Curitiba, gerenciada pelo IPPUC com auxilio da Companhia de Habitagado de Curitiba
(COHAB-CT) e participagdo da SMMA e Secretaria de Obras Publicas (SMOP). Parte
do projeto foi financiado com recursos da Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), que define diretrizes a serem seguidas e quais documentos devem ser
apresentados. O financiamento segue a prerrogativa do PlanClima que, conforme
mencionado, considera os projetos ambientais como essenciais para captagéo de

investimentos nacionais e internacionais.

FIGURA 6 — VISAO GERAL DO PROJETO BAIRRO NOVO DA CAXIMBA
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Fonte: Curitiba (2019)
O Projeto Bairro Novo do Caximba aparece como um novo expoente dos

projetos ambientais de Curitiba, representativo da nova imagem de Smart City e
capital sustentavel que a gestdo municipal tem promovido nos ultimos 10 anos. Neste
capitulo sera explorada a construcdo do PGRC Bairro Novo do Caximba e sua
insercao no discurso do planejamento sustentavel de Curitiba. Para isto, a primeira
parte do capitulo trata do Caximba tanto como territorio fisico sobre o qual o projeto

esta inserido, quanto como um corpo social, ou seja, comunidade que imprime sentido
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social na area. Apds esta contextualizagéo, sera analisado o projeto e suas resolugdes
técnicas a partir da documentacao oficial divulgada pela Prefeitura de Curitiba. Para
isto foram analisados o Plano de Agao de Reassentamento (PAR), produzido pela
COHAB, o Plano de Gestao Social e Ambiental (PGSA), documentos exigidos pela
AFD para celebracdo do contrato de financiamento e produzidos pela prefeitura e
IPPUC. Também foram consultados o Relatério Ambiental Prévio (RAP) e os relatérios
elaborados a respeito da area, disponibilizados publicamente pelo IPPUC.

A ultima parte deste capitulo explora as tensdes entre a comunidade e o poder
publico, debrugando-se sobre a apropriagao do projeto por parte dos moradores e sua
capacidade de interferir nas agdes da prefeitura. Para isto foram entrevistadas duas
pessoas que trabalharam com a comunidade em contextos distintos: um pesquisador
com viés académico, e outro participante do projeto, integrante da empresa contratada
para aplicar o Plano de Acao de Género (PAG). Por fim, foi analisada a imagem que
vem sendo construida do Caximba e do projeto a partir das publicagdes oficiais da
prefeitura, no esforco de compreender as diferengas entre a imagem projetada e a

realidade territorial.

3.1 O BAIRRO CAXIMBA

O bairro Caximba esta localizado no extremo sul de Curitiba, a 27km do centro
da cidade, fronteira com os municipios de Araucaria e Fazenda Rio Grande, com area
de 8,22km?2. Administrativamente, integra a regional Tatuquara — a mais recente da
cidade -, instituida pelo prefeito Gustavo Fruet a partir do Decreto 1.089 de 2015
(Figura 7).
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FIGURA 7 — REGIONAIS DE CURITIBA E LOCALIZAGAO DO BAIRRO
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Analisando dados dos ultimos censos, a maior parte das regionais de Curitiba

apresentou um decrescimento da populagdo. Na contramao deste cenario, a regional

Tatuquara apresentou um crescimento de 26,86% - o maior da cidade-, com um
aumento de 22.016 habitantes (Tabela 3).

TABELA 3 - VARIACAO DA POPULAGAO DE CURITIBA POR REGIONAL

Regional Populagao 2010 Populagdo 2022 Variagdao (n° Variacido
absoluto) (percentual)

Bairro Novo 145.433 143.307 -2.126 -1,46%
Boa Vista 248.698 256.926 8.228 3,31%
Boqueirdo 197.346 186.766 -10.580 -5,36%
Cajuru 215.503 207.099 -8.404 -3,90%
cic 184.482 187.040 2.558 1,39%
Matriz 205.722 203.704 -2.018 -0,98%
Pinheirinho 147.528 153.098 5.570 3,77%
Portao 179.155 178.398 -757 -0,42%
Santa Felicidade 146.081 153.405 7.324 5,01%
Tatuquara 81.959 103.975 22.016 26,86%

Fonte: IBGE (2010;2022); IPPUC (2022)
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A ocupacao na Regional Tatuquara tem se intensificado desde o final da
década de 1990, relacionada diretamente com produgao de habitag&o social por parte
da COHAB. A partir de 1990, intensificou a criagao de novos loteamentos populares
em parceria da COHAB com o setor privado, comercializados diretamente pelas
empresas contratas (Albuquerque, 2007). De acordo com levantamento realizado por
Albuquerque (2007), no periodo de 1990 a 2000, foram implantados 6.900 lotes no
bairro Campo de Santana e 100 no bairro Tatuquara, o que resultou em um rapido
crescimento populacional nestes bairros (Tabela 4). Nesse periodo, a ocupacao no
bairro Caximba estava ainda no inicio e o crescimento populacional foi pouco

expressivo.

TABELA 4 — VARIAGAO POPULAGAO POR BAIRRO DA REGIONAL TATUQUARA

Bairro Populagao Populagao Populagao Variagao (%) Variagao (%)
2000 2010 2022 2000-2010 2010-2022

Campo de 7.335 26.657 40.633 263,40 52,43%

Santana

Caximba 2.475 2.522 7.288 1,90 188,98%

Tatuquara 36.3339 52.780 56.054 77,60 6,15%

Total 1.587.315 1.751.907 1.773.718 21.811 1,24%

Curitiba

Fonte: IBGE (2010;2022); IPPUC (2017;2022)

No periodo de 2010 a 2022, o crescimento populacional nos bairros continuou,
embora menos intenso que no periodo anterior. A excegao foi bairro Caximba, que
apresentou o maior crescimento no periodo, partindo de 2.522 habitantes em 2010
para 7.288 habitantes em 2022. Os numeros sao expressivos quando comparados ao
periodo anterior, de 2000 a 2010, no qual ao bairro apresentou um crescimento de
apenas 1,9%. A velocidade do crescimento é ainda mais acentuada quando
comparada com as projegdes populacionais realizadas pelo IPPUC, em 2017, que

previam uma populagdo quase trés vezes menor para o periodo (Tabela 5).
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TABELA 5 — POPULAGCAO PROJETADA DOS BAIRROS DA REGIONAL TATUQUARA

Bairros Populagao projetada Populagdo em
2020 2025 2022

Campo de Santana 50.648 57.139 40.633

Caximba 2.580 2.596 7.288

Tatuquara 73.194 78.717 56.054

Fonte: IPPUC (2017); IBGE (2022).

A ocupacéo do bairro Caximba tem seu primeiro registro em 1854, na forma
de sitios espalhados pelo territorio. No inicio do século XX, a ocupagao se expandiu
de maneira pouco expressiva, com ocupacdes apenas nas proximidades das duas
vias principais do bairro (IPPUC, 2015). A atividade principal do local estava
concentrada nas olarias e na extracdo de areia para suprimento da demanda
construtiva da cidade. A partir da década de 1990, surge a primeira comunidade no
Caximba, nas proximidades da Rua Delegado Bruno de Almeida. Levantamento
realizado pela Ong TETO, em 2017, aponta que o crescimento populacional
observado no periodo de 2010 a 2022 deve-se, em parte, pela migragao de pessoas
vindas de outras comunidades periféricas — principalmente do bairro Pinheirinho e
Sitio Cercado- que, impossibilitadas de arcar com os custos de aluguel, procuraram
uma area mais acessivel para morar. A Figura 8, apresenta a evolugao da ocupagéao
no territorio, que a principio concentrava-se nas imediagdes das duas vias oficiais no

bairro e que posteriormente foi avancando na diregao sul.
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FIGURA 8 - AVANGO DA OCUPACAO EM 2003, 2013, 2022 E 2024
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Fonte: Google Earth (2024)

A configuragdo das vilas que compdem o Caximba ndo é um consenso, e
exemplifica a dificuldade do poder publico em acompanhar a evolugédo do bairro. O
levantamento realizado pela COHAB e prefeitura municipal para subsidiar o projeto
Bairro Novo do Caximba reconhece seis comunidades, aglutinando algumas delas. O
levantamento de favelas divulgado pelo IBGE no censo 2022, considera cinco
comunidades, unindo as vilas 29 de Outubro e Abrado. Ja o relatério divulgado pelo
MPPR em 2017, reconhece uma divisdo em sete comunidades distintas.

Por fim, em 2019, um projeto de extensao realizado pela Universidade Federal
do Parana em conjunto com moradores do Caximba, mapeou nove comunidades
distintas. O projeto de extensdo da UFPR contou com participacdo do MPPR, que
também desenvolvia trabalho no local, e teve como objetivo principal a elaboracéo de
um Plano de Desenvolvimento Urbano Comunitario para o Bairro Caximba (PDUC),
consistindo em um plano que “enfrentasse as contradicbes urbanas e as
complexidades do Caximba, a partir da vida cotidiana e junto com seus moradores”
(LAHURB, 2020). O grupo participou das primeiras reunides audiéncias publicas do
projeto Bairro Novo Caximba que aconteceram no bairro, bem como em reunido

interna com o Conselho Municipal de Urbanismo. A atividade principal do grupo,
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consistiu na criagdo de uma base de dados territoriais contando com a participacao
da comunidade para o mapeamento das vilas. Desta forma, a configuragao das noves
comunidades (Figura 9) é fruto de trabalho conjunto entre os moradores e a

universidade, razao pela qual foi adotada neste trabalho.

FIGURA 9 — CONFIGURAGAO DAS COMUNIDADES CONFORME MORADORES
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Fonte: Autora com base em LAHURB (2020)

A comunidade mais antiga do Caximba é a Vila 1° de Setembro, cuja
ocupacao iniciou-se em 1990. Posteriormente foram formadas a Vila Dantas, a Vila
Juliana/Milhinho e a Vila dos Cruz/ Sdo Joao Batista, ha cerca de 20 anos atras. A Vila
29 de Outubro comegou a ser ocupada em 2010 e posteriormente expandida,
formando a Vila Abrado. Ja a Vila Espaco Verde é a mais recente, formada em 2012
(MPPR, 2017). A situacao fundiaria das comunidades € variada. O terreno ocupado
pelas comunidades 29 de Outubro e Vila Abrado é de propriedade do Instituto Agua e
Terra do Parana (IAT), que foi transferido ao instituto como parte da indenizacao paga
pela Petrobras apds o vazamento de petroleo no Rio Iguagu em 2000 (Silva, 2000).

As demais vilas, de acordo com a prefeitura municipal, estdo locadas em terrenos
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particulares. A Vila Espaco Verde, que ocupa area de protegdo ambiental em terreno
particular, sofreu uma agdo uma agao de reintegracdo de posse em 2014 que
expulsou cerca de 240 familias do local (Batista; Senkovski, 2014). O IPPUC classifica
as comunidades como “Loteamento clandestino sem regularizagao” (Vila
Juliana/Milhinho, Vila Dantas e Vila dos Cruz/Sao Jo&o Batista e Vila 1° de Setembro)
e “Assentamento sem regularizagcao” (Vila 29 de Outubro/Abrado e Vila Espaco
Verde).

3.1.1 Populacéo e infraestrutura

Em relacdo ao numero de habitantes das ocupacbdes, novamente a
divergéncia entre os dados revela a dificuldade do poder publico em acompanhar
adequadamente a comunidade. Os dados do Censo 2010 indicavam uma populagao
de 2.522 habitantes em 767 domicilios (Tabela 6). Na tentativa de acompanhar a
evolugao da regido, o IPPUC fez um levantamento que apontou a existéncia de 2.184
domicilios em 2017, e o Ministério Publico, utilizando dados dos usuarios da UBS
local, estimou uma populagao de 9.000 pessoas nas vilas (MPPR, 2017). Os dados
do censo mais recente, de 2022, apontam para 6.429 habitantes, distribuidos em

2.603 residéncias.

TABELA 6 — POPULACAO E NUMERO DE DOMICILIOS NAS COMUNIDADES DO CAXIMBA
CENSO 2000 CENSO 2010 MPPR/IPPUC CENSO 2022
Habitantes 2.475 2.522 9.000 6.429
Domicilios 167 531 2.184 2.603

Fonte: IBGE, 2010;2022; IPPUC, MPPR, 2017.

Considerando os dados dos dois ultimos censos, a populagado das ocupagdes
no Caximba aumentou mais de 100% no periodo de 12 anos, e o numero de domicilios
triplicou. O aumento ocorreu, em parte, pela migragdo de moradores vindos de outras
comunidades periféricas da cidade, principalmente dos bairros Pinheirinho e CIC,
(PMC, 2018) e, também, pelo aumento das ocupacdes irregulares no periodo da

pandemia, em 2020.
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Ao comparar indicadores sociais e infraestrutura do Caximba com a média da
cidade de Curitiba é possivel perceber a situacdo de vulnerabilidade na qual o bairro

se encontra (Tabela 7). Os dados comparados sao referentes ao Censo 2010.

TABELA 7 — INDICADORES SOCIAIS E INFRAESTRUTURA

Curitiba Caximba
Rendimento médio R$1.424,60 R$559,51
Taxa de pobreza 1,7% 2,41%
Taxa de homicidios (por 100 mil 42,81 118,95
habitantes)
Taxa de ocorréncias gerais na policia 52,06 118,95
Densidade demografica (hab./ha) 40,30 3,07
Densidade domiciliar (hab./domicilio) 2,76 3,29
Areas Verdes publicas 1.064 2

Fonte: IBGE (2010); IPPUC (2015)

Os indicadores mostram um contraste entre a situacao de Curitiba e do bairro
Caximba. O rendimento médio no bairro € menor que a metade da média da cidade,
enquanto a taxa de homicidios e de ocorréncias gerais na policia (homicidios,
latrocinio, lesdo corporal) € duas vezes maior. Destaca-se também a quantidade de
areas verdes de lazer, - indicador bastante valorizado no discurso da “Capital
Ecologica” - o Caximba possui apenas duas areas de lazer projetadas (no caso,
jardinetes) em um universo de 1.064 areas verdes distribuidas ao longo da cidade.
Apesar de ocuparem area com grande maci¢o vegetal - APA e area de reserva
ambiental - a populagdo ndo € contemplada com os projetos de parques e areas
verdes de lazer, que garantiram o reconhecimento do planejamento urbano de Curitiba
enquanto “Capital Ecolégica”.

Os dados do Censo 2022 trazem informacgdes mais detalhadas a respeito da
infraestrutura e composi¢ao demografica das comunidades (Tabela 8). Em relacéo a
populacdo, os dados revelam uma predominancia de pessoas pardas nas
comunidades, cerca de 45%, muito diferente do quadro geral de Curitiba, no qual
apenas 20% da populagao se identifica como parda. Ao comparar com os dados
gerais da populacado em favelas no Brasil (Tabela 9), observa-se que Curitiba repete
os padrdes de periferizacdo observados nas demais cidades brasileiras, ainda que o

discurso de “Capital Ecolégica” indique o contrario.
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TABELA 8 — DISTRIBUIGAO POR COR OU RAGA NAS COMUNIDADES

Comunidade Cor ou Raga Populagao
Preta Branca Indigena Amarela Parda

1° de Setembro 3,19% 4253%  0,29% 0% 53,99% 689

29 de Outubro/ 7,81% 4299%  0,05% 0,12% 49,03% 4.175

Abraido/Dantas’

Dos Cruz/Sao 2,97% 63,16% 0% 0% 33,87% 437

Jodo Batista

Estacéo Verde 6,21% 48,87% 0% 0% 44,92% 354

Juliana/Milhinho  517% 51,68%  0,26% 0,26% 42,64% 774

Total Curitiba 4,10% 74,40% 0,10% 1,30% 20,10% 1.773.718

Fonte: IBGE (2022).

TABELA 9 — DISTRIBUIGAO POR COR OU RAGA, TOTAL E EM FAVELAS, NO BRASIL

Cor ou raga
Branca Preta Amarela Indigena
Em favelas 26,62% 16,13% 0,10% 0,33%
Total 43,46% 10,17% 0,42% 0,60%

Fonte: IBGE (2022)

A infraestrutura sanitaria também é deficitaria para os padrbes da cidade. De

acordo com o Censo 2010, apenas 4,44% dos domicilios estavam ligados a rede de

esgoto, em comparacao com 92,30% de domicilios da média geral de Curitiba. Dados

do ultimo censo indicam que a situagao permanece, e a infraestrutura de esgotamento

sanitario nao atende a maioria das habitagdes no Caximba, mesmo nas comunidades

mais antigas (Tabela 10). O levantamento mais recente realizado pelo IPPUC, em

2015, indicava que 70,3% dos domicilios do Caximba apresentavam esgoto a céu

aberto e apenas 8% contavam com infraestrutura de escoamento pluvial. Quanto ao

abastecimento de agua, a maioria dos domicilios conta com canalizagao até dentro

da habitacdo, de acordo com dados do IBGE (Tabela 11). A excecéo € a Vila 29 de

" No levantamento de favelas e comunidades urbanas do IBGE (2022) as comunidades Vila Dantas, 29

de Outubro e Abrado foram consideradas como uma Unica ocupagao.
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Outubro/Abrado, que apresenta o maior numero de habitagdes com ligacdo de agua

apenas no terreno e de habitagées sem acesso a nenhuma agua canalizada.

TABELA 10 — CARACTERISTICAS DE SANEAMENTO BASICO NAS COMUNIDADES DO
CAXIMBA

Comunidade Caracteristicas dos domicilios

Conexao a Abastecimento Banheiro de uso Coleta de lixo

rede de de agua pela exclusivo
esgoto rede geral
1° de Setembro  8,73% 97,22% 99,21% 100%
29 de Outubro/  9,38% 81,81% 91,67% 97,76%
Abraao/Dantas
Dos Cruz/Sao  0,66% 97,37% 99,34% 99,34%
Joéo Batista
Espago Verde 6,27% 99,16% 100% 99,16%
Juliana/Milhinho  13,04% 99,60% 99,60% 95,65%
Total Curitiba 97,10% 97,66% 99,90% 99,86%

Fonte: IBGE (2022).

TABELA 11 - ABASTECIMENTO DE AGUA NAS COMUNIDADES DO CAXIMBA

Comunidade Canalizagao de agua

Até dentro da Apenas no terreno  Sem agua canalizada

habitagao
1° de Setembro 97,22% 1,19% 1,59%
29 de Outubro/ 61,93% 30,65% 7,42%
Abraao/Dantas
Dos Cruz/Sao 99,68% 1,32% 0%
Jodo Batista
Espaco Verde 100% 0% 0%
Juliana/Milhinho  100% 0% 0%
Total Curitiba 99,80% 0,15% 0,05%

Fonte: IBGE (2022)

Os dados de infraestrutura e composicao da populacido revelam a dimensao
da desigualdade socioecondmica e do racismo ambiental em Curitiba. As

comunidades do Caximba, ocupadas principalmente por pessoas pardas, nao
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compartilham da mesma infraestrutura ofertada na cidade e estao sujeitas a condigbes
insalubres de moradia.

A falta de infraestrutura também se reflete na forma de construgédo das
habitagdes. Nas proximidades das vias oficiais as ocupagdes estdo consolidadas, com
construgdes em alvenaria e edificagdes de uso misto (comércio e habitagao) com, no
minimo, dois pavimentos. Afastadas dessas vias estdo comunidades mais recentes,
como a Vila Abrado, acessadas apenas por vias nao oficiais (Figura 10). De acordo
com o Ministério Publico (2017), as comunidades contavam com servigo da prépria
prefeitura para aplainar as essas vias e permitir a circulagdo, porém a atividade foi
interrompida em 2017 sob a justificativa de que a area era composta por terrenos
particulares, o que impediria o trabalho da prefeitura. Nessa ocupacdo, o padrao
construtivo é inferior, sendo composto principalmente por casas térreas de madeira e

com a maior caréncia de infraestrutura, devido a dificuldade de acesso.

FIGURA 10 — DIFERENGAS NO PADRAO CONSTRUTIVO DAS EDIFICAGOES NO CAXIMBA
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Fonte: Curitiba (2019)

Em 2019 a COHAB divulgou, em documento proprio, o levantamento
realizado nas comunidades do Caximba para subsidiar as intervengcbes do projeto

Bairro Novo do Caximba. De acordo com a COHAB, as casas localizadas nas
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proximidades do rio Barigui, principalmente as da Vila Juliana/Milhinho, também
apresentam menores padrdes construtivos. Na Vila Abra&o?, afastada da via oficial,
encontram-se inclusive construgbes em palafita, feitas para adaptarem-se a
fragilidade das cavas do Rio Barigui. Nas demais vilas, a COHAB aponta que as
construgbes estdo consolidadas e estdo em condigbes razoaveis de moradia,

utilizando principalmente alvenaria e madeira.

Fonte: COHAB (2019)

FIGURA 12 — HABITACOES NA VILA 29 DE OUTUBRO

Fonte: MPPR (2017)

2 Conforme mencionado neste capitulo, na documentacdo oficial da prefeitura, a Vila Abrado é
considerada como parte da Vila 29 de Outubro.
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FIGURA 13 — HABITAGOES NA VILA 1° DE SETEMBRO

Fonte: MPPR (2017)

Os equipamentos publicos disponiveis nas comunidades se concentram nas
proximidades das duas vias oficiais — Rua Francisca Beralde Paolini e Estrada
Delegado Bruno de Almeida -, que sdo também por onde transitam as linhas de
transporte publico. Portanto estdo afastados das ocupagdes mais recentes e
localizados a menos de 2km do antigo aterro municipal (Figura 14). O relatério
elaborado pelo MPPR, em 2017, aponta que os equipamentos publicos presentes nao
sao suficientes para atender a demanda da comunidade, que apresentou um
crescimento expressivo na ultima década. A Unidade de Saude foi o primeiro
equipamento a ser instalado no local, em 2001, e é o principal acesso a medicamentos
da comunidade, que nao conta com farmacias nas imediacdes, e depende da Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) de Araucaria, municipio vizinho (MPPR, 2017) ou entéao
a do bairro Tatuquara, a cerca de 8km do local. O relatério do MPPR também aponta
que a equipe disponivel na UBS é insuficiente para atender o numero de habitantes
de forma adequada. Além disso, a dificuldade de deslocamento dos moradores e a
auséncia de outros pontos de atendimento nas imediagées, dificulta o acesso ao

atendimento médico especializado.
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FIGURA 14 — LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS NO CAXIMBA
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Fonte: A autora com base em MPPR (2017); IPPUC (2015); LAHURB (2020)

A creche municipal CMEI- Caximba e a Escola Municipal Professora Joana
Raksa, foram inauguradas em 2004 e 2005, respectivamente. De acordo com o MPPR
(2017), a creche atende atualmente 130 criangas, porém 726 criangcas estado
cadastradas no banco de dados da Unidade de Saude, indicando uma defasagem na
oferta desse servico. Quanto a infraestrutura, a edificacdo apresenta problemas de
infiltracdo, ndo possui areas de recreagéo - obrigatdrias, conforme regulamentagéao
para edificagdes em Curitiba — Decreto 2397/2023 — e nao possui material didatico e
de limpeza suficientes, sendo estes subsidiados pela propria equipe (MPPR, 2017).
Em relacdo a Escola Professora Joana Raksa, sdo atendidas 815 criangas, do
primeiro ao quinto ano. Da mesma forma que a creche, o relatério do MPPR também
indica que a oferta é inferior a demanda do bairro, e que as criangas que nao
conseguem vaga s&o encaminhadas para uma escola em outra regido e para escola
no municipio vizinho, em Araucaria. A escola também oferece educagao para jovens

e adultos, no periodo noturno.
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A regidao também conta o Colégio Estadual Professora Maria Gai Grendel,
responsavel por alunos do sexto ano ao ensino médio, somando 990 matriculas. O
colégio tem longa histéria na regiao, tendo sido fundando em 1934 como Escola Rural
do Caximba (CMG, 2024). Em 2010 passou por uma ampliacdo e reforma, que
construiu novas salas e laboratorios e um refeitério para os alunos, inexistente até
entao (Parana, 2010). De acordo com o relatério do MPPR (2017), uma das demandas
da comunidade na época era a oferta de cursos profissionalizantes para jovens e
adolescentes. Em 2024 ¢é aberta a primeira turma do curso técnico em administracao
(CMG, 2024).

Por fim, no bairro esta instalado um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), maior responsavel pelas politicas de assisténcia social no bairro. O
relatério do MPPR (2017) indica que a equipe atual do CRAS nao é suficiente para
atender a demanda das comunidades. O relatério também apresenta algumas
informacdes referentes as politicas sociais ofertadas aos moradores, referentes a
agosto de 2017:

- 1.488 familias com renda per capita mensal de até % salario minimo21;
- 3.848 familias cadastradas no CRAS. Com uma média de 40 novas
familias cadastradas por més;

- 726 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

-150 beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). (MPPR,
2017, p.34).

Além dos equipamentos publicos, o Caximba também conta com equipamentos
comunitarios criados por iniciativa dos préprios moradores. Destas destacam-se as
associagdes de moradores, presentes na maioria das vilas e a Biblioteca Amigos do
Caximba, espaco criado pela moradora Edilaine Aparecida de Lima em 2011, que
oferece atividades culturais para criancas e adolescentes. Em 2024 foi reconhecida
com o titulo de Utilidade Publica pela Camara de Vereadores de Curitiba, mecanismo

que facilita parcerias futuras com o poder publico (Garcia, 2024).

3.1.2 Condicionantes ambientais

Ao analisar as condicionantes ambientais da regido onde esta localizado o

Caximba, é possivel perceber a dimensdo da fragilidade ambiental em que se
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encontra. Geograficamente, o Caximba esta localizado no encontro das bacias
hidrograficas do rio Iguagu e do rio Barigui, com a maior porgéao do bairro inserida na
APA do Iguagu, criada pelo Decreto Municipal 7410/1991, e na Reserva do Bugio,
criada pelo Decreto Municipal 327/2015 (Figura 15).

FIGURA 15 — LOCALIZACAO DO BAIRRO E AREAS DE PRESERVACAO
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[ Rio Barigui
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Apa do Iguagu (Decreto 410/1991)

acia do Rio Barigui
- Bacia do Rio Iguacgu

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A APA do Iguagu foi instituida em Curitiba por meio do Decreto Municipal
410/1991 com o objetivo de preservar o entorno do Rio Iguagu, controlando a
ocupagao e a degradacao das imediagdes. O Decreto também define que a APA sera
administrada pela SMMA em conjunto com o IPPUC, a Superintendéncia dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA) e IBAMA. Em conjunto com a
definicao da area da APA, foi criado o Parque Municipal do Iguagu com objetivo de
preservagcao ambiental. Por fim, o decreto define o zoneamento da area e as
atividades que nela poderao ser implantadas. Essas definicbes passaram por diversas
alteragdes ao longo dos anos e foi, inclusive, alterada para execugao do Projeto Bairro

Novo Caximba.
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Anteriormente a implantagao do projeto, a definicdo dos usos e delimitagdes da
APA do Iguacu estava regida sob o Decreto 26/2015. De acordo com este decreto, a
area ocupada pelo Caximba fazia parte do Setor de Média Restricdo de Uso que
“‘compreende areas tradicionalmente utilizadas com agricultura, pecuaria e extragao
mineral” (Curitiba, 2015). Tal zoneamento impedia a regularizagado das habitagdes do
Caximba por conta de sua densidade habitacional, e foi revista por ocasido do PGRC,
como sera discutido posteriormente neste capitulo.

A regiao também ocupa parcialmente a area definida como Refugio da Vida
Silvestre do Bugio, definido pelo Decreto Municipal 327/2015. O objetivo deste decreto
€ a protecao do leito do Rio Barigui, das areas de vegetacao da floresta de araucaria
e da restricao de ocupacao da area de enchentes. A Vila Abrado estda completamente
localizada nesta area de protecao, que também atinge parcialmente as vilas 29 de
Outubro e Juliana/Milhinho. Além disso, pela proximidade com o Rio Barigui, a area
tem restricdo de uso a partir da Lei n® 12.661 de 2012, que determina como Area de
Protecdo Permanente (APP) a faixa de 50 metros a partir da borda do leito do rio3 e
esta sujeita a inundagdes.

A presenga de cavas nas margens do rio Barigui também representa um risco
ambiental aos moradores do Caximba. Para viabilizar a construgao das residéncias,
os moradores utilizaram residuos de construgdo civil, que eram depositados de
maneira irregular na area, para o aterramento das cavas. A comunicagéo da prefeitura
em relagdo a este assunto, no entanto, € ambigua e culpabiliza a populagédo pela
degradacgao da regido. No site oficial do Projeto Bairro Novo do Caximba consta a

seguinte informacgéao:

As cavas de controle de cheia dos rios foram soterradas com entulho e
residuos da construcao civil, dando lugar a casas precarias em beira de
rio, onde ndo €& possivel promover a urbanizagcdo e atender com

saneamento bésico e servigos publicos (Curitiba, s.d.)

A informagao divulgada coloca as cavas como elementos pensados para
controle da cheia do rio Barigui, que teria sido alterada pelos moradores e que, por

isso, ndo cumpre sua fungado, tornando a area passivel de inundacdo. Porém o

3 Protecdo em faixa de 50m para cursos d’agua que tenham de dez a cinquenta metros de largura (Lei
12.651/2012).
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relatério produzido pelo MPPR em 2017, e o plano de reassentamento da COHAB em
2019, indicam que as cavas sao resquicios da atividade de extracao de areia do local,
nao sendo pensadas para contencao das cheias, evento natural nas margens do rio.
O MPPR inclusive recomenda a elaboragédo de planos de macrodrenagem para

mitigagéo da situagéo.

E uma regido de vérias cavas, decorrentes da antiga extragdo de areia no
local. Parte da area foi aterrada pelos proprios moradores (inclusive com
a utilizacao de residuos soélidos) [...] O plano para a regido deve considerar
a realizacdo de obras de macrodrenagem que podem alterar o regime
hidrico da bacia ampliando ou reduzindo as areas de alagamento (MPPR,
2017, p.5-9).

Ja segundo o diagnéstico do plano de reassentamento da COHAB:

Na porgado oeste, proxima ao Rio Barigui, denominada de Area de Risco
na qual as familias serdo retiradas, verifica-se a presenca de cavas
resultantes da extracdo de areia, que vem sendo utilizadas como
depdsitos de calica para possibilitar a construgdo de moradias [...] O
encharcamento do solo, nesses ambientes, é elemento natural que impoe
especificidade ambiental contribuindo assim para heterogeneidade
vegetacional (COHAB, 2019, p.92-93).

Apesar da divergéncia em relacdo ao surgimento e fungao das cavas, as
publicacbes da prefeitura, do MPPR e da COHAB concordam que o aterramento
realizado pelos moradores nao € suficiente para garantir a estabilidade do terreno,
sendo fator de risco para a populagao. Os residuos de construgao civil utilizados sao
frutos do descarte ilegal realizado na regido. A destinagao correta é regulamentada
pelo Decreto 1.753/2021, que dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos. De

acordo com o decreto:

Os residuos da Construgéo Civil ou Residuos de Construcao e Demoligédo
deverdo ser devidamente segregados na origem, acondicionados,
coletados, transportados, armazenados e ter reutilizagao, reciclagem ou

tratamento e destinacdo final adequados, de acordo com as normas
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estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e a

legislagao vigente (Curitiba, 2021).

O decreto também define que a fiscalizagdo do cumprimento dessa disposi¢cao
€ de responsabilidade da SMMA. Desta forma, o aterramento das cavas por parte dos
moradores é consequéncia da falta de monitoramento do poder publico, que n&o foi
capaz de atuar no cenario de descarte ilegal. Matéria produzida pelo jornal Plural em
2019 relatou que, até o ano de 2018, existia um mercado de cali¢a na regido, no qual
alguns moradores recebiam dinheiro dos cagambeiros que depositavam o lixo
irregularmente, e que se inverteu com o crescimento das ocupagbes — com Os
moradores pagando para obter a calica para os aterros. Além dos residuos de
construcgéo civil, a reportagem destacava que outros tipos residuos eram depositados
de maneira irregular na area, inclusive residuos potencialmente danosos para a

saude.

3.1.3 Seguranca publica

Outro aspecto da vulnerabilidade social refere-se a seguranga pubica.
Conforme mencionado anteriormente, os ultimos dados disponiveis (2015) indicam
um numero de homicidios e ocorréncias gerais duas vezes maior do que a média
curitibana. O mapa social do Caximba, elaborado pela PUCPR em 2019, apontava
que maior parte das notificacbes por violéncia no bairro envolviam criangas e

adolescentes, provavelmente por situagdes de negligéncia (Tabela 12).

TABELA 12 — NOTIFICAGOES POR FAIXA ETARIA E SEGMENTO NO BAIRRO CAXIMBA EM 2018

Faixa etaria/grupo N° de notificacoes Porcentagem (%)
Criangal/adolescente 88 95,7

Mulheres 4 4,3

Homens 0 0

Pessoa idosa 0 0

Total 92 100

Fonte: PUCPR (2019); Secretaria de Vigilancia a saude (2019).

Reportagens na midia local também contribuem para a construgao do quadro
da seguranga no local. Ao analisar algumas das reportagens divulgadas nos ultimos

cinco anos, constate-se que a regiao é palco de disputa de territérios e conflitos por
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parte de grupos envolvidos com o trafico de drogas, sob o comando da organizagéo
criminosa PCC. Matéria publicada pela RIC, em 2025, destaca o histérico de violéncia
no bairro nos ultimos dez anos, nos quais predominam homicidios ligados ao tréafico,
a disputa de territorios e até a existéncia de um “tribunal do crime”, gerenciado pelo
PCC, que exerce um poder paralelo na regido, sendo responsavel por homicidios no
bairro (Bertaze, 2025). Em 2021 uma lideranga comunitaria do Caximba, que auxiliava
a prefeitura nos levantamentos realizados para o Projeto Bairro Novo Caximba, foi
assassinada a mando da mesma organizag¢ao criminosa, no que foi identificado pela
policia como conflito de interesses (RPC, 2021; RIC, 2021).

3.2 AVILA 29 DE OUTUBRO

A Vila 29 de Outubro é a principal area de intervengao do Projeto Bairro Novo
do Caximba. Apesar da comunicacao oficial da prefeitura divulgar apenas a Vila 29 de
Outubro, ao analisar a area de intervengao proposta no projeto percebe-se que a area
de intervengéo inclui também a area da Vila Abrado (Figura 16). Por conta disso, a
COHAB e a Prefeitura de Curitiba realizaram levantamento especifico na regiao, do
qual selecionamos os principais pontos para compreender as decisbes de projeto

tomadas posteriormente.

FIGURA 16 — AREA DE INTERVENGAO DO PROJETO
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Fonte: Curitiba (2019)
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A Vila 29 de Outubro/Abrado ocupa trés lotes publicos, até entdo de
propriedade do Instituto de Aguas do Parana (IAT). A COHAB (2019) aponta que os
lotes foram transferidos para o Estado do Parana como medida compensatdria vinda
do processo referente ao derramamento de residuos de petréleo na Refinaria Getulio
Vargas, em Araucaria, no ano 2000. Na época, 4 milhdes de litros de 6leo cru foram
despejados apos o rompimento do oleoduto, contaminando os rios Barigui e Iguagu.
Estes terrenos foram posteriormente doados para o municipio, para viabilizar a
execucao do PGRC.

A ocupacéo teve inicio em 29 de Outubro de 2010 — razdo do nome da vila —
com 200 familias vindas de outros bairros da regido sul (CIC, Tatuquara e Sitio
Cercado). Em 2011 foi aberta a primeira rua da regido, a partir do aterramento das
cavas, e foram feitas as primeiras ligagdes de luz, de forma clandestina, a partir de
ligacdes vindas da Vila 1° de setembro (Curitiba, 2019). Em 2019, a ONG TETO
realizou um estudo com a comunidade, de forma a tragar um panorama
socioecondémico do local. Nesta atividade foram identificadas a regido de origem dos
moradores (Quadro 3), considerando que nesta data a populagéo ja havia dobrado.
Os moradores também foram questionados sobre os motivos que os levaram a se
mudar para a Vila 29 de Outubro (Quadro 4), sendo a incapacidade de arcar com

moradia em outro local o principal motivo.

QUADRO 3 - PERIODO DE MUDANGA DOS MORADORES DA VILA 29 DE OUTUBRO/ABRAAO

Periodo de mudanga para a comunidade
Até 2 anos atras 35,5%
3 a 5 anos atras 34,3%
6 a 10 anos atras 27,8%
Mais de 10 anos atras 1,9%
Nao sabe/nao respondeu 0,5%

Fonte: ONG TETO (2019)



QUADRO 4 — MOTIVOS PARA MUDAR PARA A CAXIMBA

Motivos para mudar para o Caximba

Incapacidade de arcar com os custos de moradia 48%
Para formar familia 9,8%
Para morar sozinho 8,1%
Problemas de convivéncia 6,2%
Motivo de trabalho/estudo 3,9%
Remocéo forgada na habitagdo anterior 1,6%
Outro 21,8%

Fonte: ONG TETO (2019)
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Em 2017, a equipe da COHAB Curitiba realizou o mapeamento e o

cadastramento das familias residentes na 29 de Outubro, identificando 1.693

habitacbes, com uma populacdo total de 2.713 pessoas. De acordo com o

levantamento, mais de 50% da populagao era composta por mulheres (Tabela 13).

TABELA 13 — FAIXA ETARIA X SEXO DA POPULAGAO

Idade Feminino % Masculino % Total %

0 até 5 anos 182 11,8 127 10,9 309 11,4
6 até 11 anos 214 13,8 147 12,6 361 13,3
12 até 15 anos 134 8,7 90 7,7 224 8,3
16 até 17 anos 43 2,8 48 4,1 91 3,4
18 até 30 anos 347 22,4 251 21,5 598 22
31 até 40 anos 251 16,2 192 16,5 443 16,3
41 até 50 anos 170 11,0 132 11,3 302 11,1
51 até 54 anos 47 3,0 62 53 109 4,0
55 até 59 anos 53 3,4 40 3,4 93 3,4
60 até 64 anos 50 3,2 32 2,7 82 3,0
65 anos mais 57 3,7 44 3,8 101 3,2
Total 1548 100 1165 100 2713 100

Fonte: COHAB (2019)

Os dados sobre a idade da populacao indicam que a maior parte da populagao

na Vila 29 de Outubro encontra-se na faixa etaria dos 18 aos 40 anos. Da mesma

forma, a populacédo acima dos 60 anos representa apenas 7% do total, indicando uma
comunidade majoritariamente jovem. Também foram obtidos dados sobre a ocupagao

da comunidade, que revelam uma disparidade na situagado empregaticia de homens e

mulheres (Tabela 14).
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TABELA 14 — SITUAGCAO DE EMPREGO DOS MAIORES DE 18 ANOS

Situacao Feminino % Masculino % Total %
Aposentado 28 2,9 25 3,3 53 3,1
Autéonomo com previdéncia 14 1,4 22 2,9 36 2,1
Autonomo sem previdéncia 152 156 175 23,2 327 18,9
Empregado com vinculo 61 6,3 63 8,4 124 7,2
Empregado sem vinculo 4 0,4 10 1,3 14 0,8
Empregador 2 0,2 2 0,3 4 0,2
Néo trabalha 318 326 111 14,7 429 24,8
Trabalhador rural 2 0,2 1 0,1 3 0,2
Outros 123 12,6 77 10,2 200 11,6
Em pesquisa* 271 27,8 267 355 538 31,1
Total 975 100 753 100 1728 100

Fonte: COHAB (2019)

De acordo com o levantamento, as mulheres sdo maioria do grupo que nao
exerce atividade remunerada — duas vezes mais do que os homens. Os homens, por
sua vez, sdo maioria do grupo de trabalhadores autbnomos sem previdéncia. Esses
dois grupos representam a maior parte dos trabalhadores da comunidade, e apenas
7,2% estdo inseridos no mercado formal. Esses dados sido representativos da
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica a qual estdo sujeitos os moradores da

Vila 29 de Outubro, sobretudo das mulheres.

TABELA 15 — MULHERES RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO

Idade Titular % Conjuge % Total %
Até 18 anos 6 0,8 8 4,9 14 1,6
19 a 29 anos 202 28,4 42 259 244 27,9
30 a 59 anos 428 60,2 88 54,3 516 59,1
60 ou mais 75 10,5 24 14,8 99 11,3
Total 711 100 162 100 873 100

Fonte: Cohab (2019)

4 De acordo com a COHAB (2019), “Em pesquisa” refere-se aos casos em que os entrevistados ndo
forneceram todos os dados necessarios.
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TABELA 16 — HOMENS RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO

Idade Titular % Cdnjuge % Total %
Até 18 anos 1 0,3 1 0,3 2 0,3
19 a 29 anos 69 23 67 20,6 136 21,9
30 a 59 anos 186 63 225 69,2 411 66,3
60 ou mais 39 13 32 9,8 71 11,5
Total 295 100 325 100 620 100

Fonte: Cohab (2019)

Na pesquisa a respeito dos titulares dos domicilios, os dados da COHAB
indicam que a faixa etaria principal dos responsaveis, para homens e mulheres, é de
30 a 59 anos (Tabelas 15 e 16). As mulheres sao a maioria dos titulares das casas,
em numero cerca de 2,4 vezes maior do que o de homens. Outro dado que chama
atencao refere-se ao estado civil dos titulares: no caso das mulheres, a maioria das
responsaveis ndo conta com coénjuge para auxilia-las na manutengcéo da casa. Na
faixa etaria predominantes das titulares — de 30 a 59 anos -, do universo de 428
mulheres apenas 88 tem a presenga do cbnjuge. A situacdo dos homens é
diretamente inversa: em todas as faixas de idade, a maioria dos responsaveis por
domicilios conta com a presencga do conjuge. Além disso, a COHAB levantou que das
711 mulheres titulares dos domicilios, 375 eram consideradas as Unicas provedoras
da familia e, portanto, além de concentrarem a manutengdo e os cuidados com o0s
demais membros da casa, ainda acumulavam a funcdo de manter economicamente a
familia.

Os dados sao representativos da situacao do pais. De acordo com o Censo
2022, 49,1% dos domicilios eram chefiados por mulheres. Crescimento expressivo
quando comparado com o dado do periodo anterior (2010), que indicava que 38,7%
dos domicilios tinham mulheres como principal responsavel. No Parana este indice é
de 45,6%, de acordo com dados do ultimo censo.

A partir do levantamento realizado pela COHAB na Vila 29 de Outubro,
conclui-se que era necessario o investimento em politicas e programas de capacitagao
profissional — principalmente focados em mulheres — que permitisse o acesso da

comunidade a empregos formais, garantindo maior autonomia e estabilidade para as
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familias. A questao de género foi enderegada posteriormente no PGRC na forma de
um Plano de Agao de Género (PAG), que sera discutido posteriormente.

Além do comércio consolidado na Rua Francisca Beralde Paolini, a Vila 29 de
Outubro possui uma rua do comércio, organizada por iniciativa da comunidade. Foram
identificados 120 comércios na vila, que além de oferecerem produtos e servigcos para
a propria comunidade, também s&o geradores de emprego, embora a maior parte seja
de vagas informacdes, nao registradas (COHAB, 2019).

TABELA 17 — FAIXA DE RENDA

Renda familiar Quant. %
Nenhuma 225 22,3
Até R$ 1.800,00 613 61,0
De R$ 1.801,00 até R$ 2.350,00 66 6,5
De R$ 2.351 até R$ 3.600,00 85 8,5
Acima de R$ 3.601,00 17 1,7
Total 1006 100

Fonte: COHAB (2019)

TABELA 18 — FAIXA DE RENDA — MULHER UNICA PROVEDORA

Renda familiar Quant. %
Nenhuma 179 47,7
Até R$ 1.800,00 191 50,9
De R$ 1.801,00 até R$ 2.350,00 5 1,3
De R$ 2.351 até R$ 3.600,00 2 0,0
Acima de R$ 3.601,00 3 0,0
Total 375 100

Fonte: COHAB (2019)

O levantamento da renda dos moradores mostra um quadro de
vulnerabilidade econémica (Tabela 17). A maior parte da comunidade recebe pouco
mais que um salario-minimo e grande parte ndo tem renda. A situagao das mulheres
chefes de domicilio € ainda mais agravante: quase metade ndo tem nenhuma renda,
contanto apenas com programas de auxilio social para sustentarem a si e suas
familias (Tabela 18).

A Vila 29 de Outubro apresenta uma situagdo heterogénea: de um lado ha
uma porgdo consolidada, cuja ocupacédo iniciou-se em 2010. Essas habitagdes

possuem melhores padrdes construtivos e até usos mistos (comércio e residéncia),
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que auxiliam na independéncia econdmica dos moradores. Do outro lado, a porcéo
mais recente, nomeada pelos moradores como Vila Abrado, estd em situacdo de
maior vulnerabilidade. Algumas das casas foram construidas em palafitas e ha falta
de infraestrutura por conta de seu afastamento geografico. Ao considerar a
comunidade como uma unidade, algumas nuances séo perdidas pelo levantamento
da COHAB, o que poderia resultar em um plano de reassentamento mais assertivo.
Entretanto, a visdo geral é o suficiente para compreender o panorama de
desigualdade ambiental: habitagdes precarias em local ambientalmente instavel,
chefiadas prioritariamente por mulheres que ndo possuem vinculo empregaticio. A
seguir analisaremos de que forma essa realidade foi traduzida no projeto desenhado

pela prefeitura.

3.3 APROPOSTA DE PROJETO

O PGRC Bairro Novo do Caximba é um dos projetos inserido no programa de
mitigacdo de mudancgas climaticas de Curitiba. De acordo com IPPUC (2019), as
atividades de preparacéo para o projeto tiveram inicio em 2018, com a elaboragao de
estudo da ocupagao da area e a primeira alteragdo no zoneamento do local, por meio
do Decreto 430/2018 e Decreto 688/2018. No final de 2018 o projeto foi formalmente
apresentado a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), agéncia financiadora.

O objetivo geral do projeto de acordo com o IPPUC e a Prefeitura Municipal de
Curitiba é:

Aumentar a resiliéncia urbana por meio da preservagao, conservagao,

recuperacao e melhoria da qualidade ambiental da bacia hidrografica dos

rios Barigui e Iguagu, promovendo também o desenvolvimento ambiental,

social, econémico e de lazer para populagéo da Vila 29 de Outubro e das
areas adjacentes. (PMC, 2019, p.62).

Ja os objetivos especificos, englobam:

a) Corrigir o passivo ambiental, recuperando a paisagem da planicie de
inundagao, dos ecossistemas envolvidos e das pareas denominadas
varzea e matas de galeria;

b) Minimizar os desastres ambientais na regido e ao longo do rio Barigui,
reduzindo os riscos de inundagdes, alagamentos, eroséo e

assoreamentos acelerados;
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c¢) Promover a inclusdo social, econdbmica e ambiental das familias
contempladas pelo projeto; e
d) Melhorar a urbanizagdo, promovendo condi¢des adequadas de

moradia, infraestrutura urbana e servigos publicos (Curitiba, 2019,
p.16).

O projeto possui trés frentes principais — macrodrenagem, urbanizagao e
parque linear — e foi desenvolvido a partir de cinco componentes principais: i)
Macrodrenagem e recuperagao ambiental; ii) infraestrutura urbana; iii) Infraestrutura
social; iv) Projetos executivos e estudos e v) gerenciamento. Esses componentes
estao divididos em sete fases distintas (Curitiba, 2019).

As diretrizes definidas para orientar a execugéo do projeto sdo as seguintes:
i) Possibilitar o atendimento habitacional a todas as familias
cadastradas na area de intervengdo independentemente da
situacdo de ocupagdo, garantindo a seguranga juridica dos
instrumentos de acesso aos imoveis residenciais;

i) Desenvolver agdes de educagao socioambiental, organizagao
comunitaria e geragdo de trabalho e renda, visando a
sustentabilidade da intervencgao;

iii) Possibilitar um processo de participagdo social estruturado e
organizado, de acordo com os objetivos do projeto;

iv) Dar cumprimento a politica habitacional do municipio e as
diretrizes operacionais da AFD para programas de
reassentamentos involuntarios;

V) Reduzir ao minimo a necessidade de reassentamento e procurar
manter a populagéo deslocada o mais proximo possivel dos locais
originais de residéncia;

Vi) Evitar maiores riscos de empobrecimento da populagdo e
contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida e para
sustentabilidade social, econdbmica e ambiental;

vii) Possibilitar pluralidade de alternativas para atender as diferentes
situacbes sociais existentes e garantir, sempre que possivel, um
processo orientado de livre adesdo as opgdes disponiveis no
projeto;

viii) Garantir um processo de trabalho inclusivo, com foco na questao
de género (Curitiba, 2019, p.79-80).

A premissa IV trata do compromisso em atender as diretrizes operacionais da

AFD, e, como veremos na proxima secao deste capitulo, diversas dessas diretrizes
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de projeto definidas pela Prefeitura Municipal sdo, também, exigéncias da Agéncia
Francesa para celebracédo do contrato de financiamento.

A area de intervengédo abrange 17 imoveis, sendo um de propriedade do
municipio, um de propriedade do Estado do Parana, e 15 de propriedade privada, que

serdo adquiridos por meio de desapropriagao (Tabela 19 e Figura 17) (Curitiba, 2019).

TABELA 19 — AREAS DE INTERVENGAO DO PROJETO

Areas de intervengdo Qnt.lotes Proprietario Area estimada Valor estimado
AeB 03 Publico estadual ~ 785.895 m? R$7.970.000,00
c1 06 Privado 77.488 m? R$9.542.000,00
C2eC3 01 Privado 28.489 m? R$1.339.000,00
C4 01 Privado 16.758 m? R$2.061.000,00
C5 02 Privado 16.583 m? R$1.696.000,00
C6eC7 03 Privado 10.605 m? R$1.856.000,00
C8 01 Publico municipal 4.198 m? -

Total 953.818 m? R$26.464.000,00

Fonte: Curitiba (2019), adaptado pela autora.

Fonte: Curitiba; IPPUC (2019)
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FIGURA 18 — AREAS A SEREM DESAPROPRIADAS

Fonte: COHAB (2019)

Conforme disposto na Figura 16, apesar da Vila 29 de Outubro/Abrado (Areas
A e B) serem o principal alvo do projeto, as comunidades Vila 1° de Setembro, Espaco
Verde e Dantas também serdo alvo de intervencao indireta, devido a escala da
proposta, embora o projeto s6 indique que serédo beneficiadas pela implantagéo de
novos equipamentos e implantagao de infraestrutura. O Plano de Reassentamento
reforca que cabe a COHAB a negociagdo dos terrenos, o desenvolvimento dos
projetos e a obtencdo de recursos financeiros. Ainda informa que o processo de
regularizagéo fundiaria para estas comunidades sera feito em parceria com a
Prefeitura de Curitiba, mas esse processo nao esta incluso no PGRC Bairro Novo
Caximba. No entorno dessas comunidades estdo as areas selecionadas para a

construgéo das novas habitagbes (Figura 19).
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FIGURA 19 - PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Fonte: Curitiba (2019)

QUADRO 5 — AREAS DE INTERVENGAO A AGOES PROPOSTAS

Componente Area de intervengdo | Subarea | Agdes
| — Macrodrenagem e A A1 Recuperacao e melhoria ambiental
recuperacao da area nao edificavel para:
ambiental 1) Implantagédo do sistema de

macrodrenagem

2) Liberagcdo da area e
reassentamento de 934
domicilios

3) Implantagdo de bacias de
contencdo e  corredor
ecolégico

A2 Recuperacdo e melhoria ambiental

da area nao edificavel para:

1) Liberagdo da area e
reassentamento de 103
domicilios

2) Implantagao do dique para
contengao de cheias

3) Implantagdo de canal de

macrodrenagem

4) Implantacdo de parque
linear

Il — Infraestrutura B B1 Area edificavel nao consolidada:
urbana 1) Liberagdo da area e

reurbanizagao com
reassentamento de 110
domicilios;

2) Implantacao de
macrodrenagem;

3) pavimentagéo
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4) paisagismo, iluminagéo e

sinalizagao;
B2 Area edificavel consolidada:
1) Implantagdo de  micro
drenagem

2) Pavimentagao

3) Paisagismo, iluminagéo e
sinalizagao

4) Acodes para titulagao de 546
domicilios

C C1aC7 | Areas adjacentes a Vila 29 de

Outubro:
1) Producao de 842

habitagdes e infraestrutura

[l — Infraestrutura C C6 e C7 | Areas adjacentes a Vila 29 de
social Outubro:
1) Construgéo de Unidade de
Saude
2) Ampliacdo da  Escola
Municipal

3) Implantagdo de CRAS
Cs8 Area adjacente a Vila 29 de
Outubro:
1) Reforma de imoével para
implantacdo de CMEI

Fonte: COHAB (2019)

O componente | — Macrodrenagem e Recuperacdo Ambiental, refere-se a
area considerada de risco pelo levantamento do IPPUC e Prefeitura Municipal, que
esta sujeita a inundagbes. Nesta area, o foco € a remogao e realocacdo de 1037
habitagbes, para posterior criagdo de parque linear ao longo do curso do rio Barigui
no qual sera implantado um dique de contengcdo e realizadas obras de
macrodrenagem. De acordo com o IPPUC (2019), as obras foram dimensionadas
considerando um periodo de recorréncia das areas inundaveis de 200 anos. No
parque linear também esta prevista a implantagdo de um centro de capacitacao e
convivéncia para a comunidade e a destinacdo de uma area para cultivo de
subsisténcia, solugao inédita em Curitiba de acordo com a prefeitura.

O componente Il — Infraestrutura Urbana refere-se, principalmente, as areas
destinadas a constru¢cdo de novas habitagdes e passiveis de urbanizagao. O projeto
traz distincdo entre duas areas: a B1, ndo consolidada, na qual serao reassentados
110 domicilios para construgcéo das novas unidades, e a B2, area consolidada, que
sera dotada de infraestrutura e titulagdo para 546 domicilios existentes. A situagao
descrita, no entanto, corresponde ao periodo de 2017-2018, quando foram feitos os

levantamentos. Ao observar a evolugéo da ocupagao nos anos seguintes, € possivel
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identificar que a area considerada como nao consolidada apresentou grande

expansao e aumento expressivo do numero de habitagdes (Figura 20).

FIGURA 20 — COMPARAGCAO DA AREA NAO

N B 7 —

CONSOLIDADA B1 (2017-2020)

Fonte: A autora (2025)



101

Os documentos analisados neste trabalho nao indicam de que forma serao
tratadas as areas em expansdo e o aumento do numero de residéncias a serem
remanejadas. O PAR informa que, a principio, as familias que se instalarem apds o
cadastramento de 2017 nao serao elegiveis para o projeto, mas que 0s casos poderao
ser avaliados individualmente pela equipe da COHAB, e que essas familias poderao
ser elegiveis para recebimento de Auxilio-Moradia®. A metodologia de cadastramento
da COHAB foi questionada pelos proprios moradores, que argumentavam que o
levantamento realizado em 2017 ja estava defasado (Carrano, 2021). A comunidade
demandou maior transparéncia no processo de cadastramento e até mesmo a
disponibilizagcdo de cadastros on-line, que pudessem ser feitos pelas novas familias
que chegaram ao local. Na ocasido a COHAB informou que faria a atualizagéo dos
cadastros, incluindo novas familias (Carrano, 2021b). No periodo de realizagao deste
trabalho (2023-2025), nenhum documento a respeito da atualizagcao cadastral havia
sido divulgado e os materiais de divulgacdo oficial publicizavam apenas o
levantamento de 2017.

Por fim, o componente Il — Infraestrutura social refere-se a ampliacao dos
equipamentos publicos existentes no loca. O projeto prevé a construgdo de uma nova
Unidade Basica de Saude e da ampliagao da escola municipal e da CMEI existentes.
Em relagdo a capacidade de atendimento destes equipamentos, no Plano de
Reassentamento da COHAB afirma-se que “os equipamentos existentes ndo atendem
as novas demandas oriundas do projeto” (COHAB, 2019, p.24) e, também:

Destaca-se que néo sera necessaria a criagao de novas equipes para o
atendimento na area de educagéo, saude e social, apenas otimizagao,
uma vez que as equipes existentes serdo suficientes para o
funcionamento dos equipamentos que necessitam ampliagdo (COHAB,
2019, p.14).

Essas informagbes vao de encontro aquelas divulgadas pelo relatério do
MPPR, em 2017, que afirmava que as equipes da UBS e do CRAS ja ndo eram

suficientes para o atendimento das demandas da populagcdo e explicitava a

5 Regulamentado pelo Decreto 2404/2023, o auxilio-moradia constitui em beneficio no valor de até 1
salario minimo por més para gastos locaticios, destinado a familias que residam em habitagdes
precarias ou em areas atingidas por projetos da COHAB. A época da redacdo do PAR, o beneficio
tinha valor maximo de R$ 350 por més.
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defasagem entre a oferta de vagas e as necessidades da comunidade, da escola
municipal e do CMEI, o que implicaria em uma falta ndo apenas de infraestrutura, mas
também de profissionais. Os documentos analisados nao trazem mais informacdes a
respeito da nova capacidade de atendimento.

As obras tiveram inicio em 2020 e deveriam ser entregues em 5 anos (Tabela
20). Entretanto, houve atraso nas obras de infraestrutura e na entrega das primeiras
habitagdes. Em novembro de 2023 os atrasos na obra foram questionados na Camara
dos Vereadores (protocolo 062.01043.2023). A Secretaria Municipal de Obras
Publicas (SMOP) respondeu o questionamento informando que houve ajuste nos

cronogramas referente a entrega da etapa 1, que nao afetaria o cronograma geral.

TABELA 20 - CRONOGRAMA GERAL PGRC

Atividades

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Avaliacdo vulnerabilidade, elaboracédo EISA, PGSA E RAP

Licitacbes

Projeto de macrodrenagem

Projeto parque linear

Cessao de propriedades (Areas A e B)

Desapropriagdes (areas C6 e C7)

Projeto infraestrutura viarias

Acbes de pré-assentamento

Parque (macrodrenagem, contencao e corredor ecoldgico)

Parque (Paisagismo, iluminagéo, iluminagéo)

Pavimentacao da area

Reassentamento — 1.037 familias

Reassentamento — 110 familias

Regularizagéo fundiaria

Ampliagcéo Escola Municipal

Construgéo Unidade de saude

Implantagédo CRAS
Reforma CMEI

Fonte: IPPUC (2019), adaptado pela autora.

De acordo com a comunicacéao oficial da prefeitura, as primeiras habitacdes
foram entregues para a populagdo em 2024, embora a entrega esteja atrasada.

Reportagem do Jornal Plural, de junho de 2024, apontou que apenas 60 das 720
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habitagdes previstas para a data, foram entregues, o que representa 8% do total. Até
maio de 2025, 232 das 752 habitacbes previstas foram entregues (Curitiba, 2025).
Conforme divulgacao da prépria prefeitura, a reforma e ampliagdo do CMEI e Escola
Municipal tiveram inicio em 2019 e 2023 respectivamente. As obras referentes ao
parque linear ainda nao foram iniciadas.

A tipologia das habitacées entregues pela COHAB segue o padrdo de casa
sobreposta (Figura 21). Sdo unidades com 45m? de area util, organizadas em blocos
com quatro unidades com entrada independente, tendo as unidades térreas, uma area

adicional de 22m? aos fundos do lote.

FIGURA 21 — MODELO DE CASA SOBREPOSTA
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Fonte: COHAB; IPPUC (2019)

Considerando a realidade da comunidade, na qual alguns dos moradores
mantém comércios de pequeno porte em conjunto com suas residéncias, o projeto
também propde a execugdo de unidades mistas — com térreo comercial e pavimento
superior residencial (Figura 22). Todas as tipologias serdo executadas com blocos
ceramicos e estrutura em concreto armado. De acordo com a COHAB (2019), 120
unidades comerciais foram identificadas na Vila 29 de Outubro, das quais 74 estdo na

area de reassentamento e receberdo o imovel novo.
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FIGURA 22 — MODELO DE CASA MISTA
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Fonte: COHAB; IPPUC (2019)

As disposigdes contratuais que serdo aplicadas para o pagamento das novas
residéncias seguem o padrdo normativo da COHAB. Os itens que se aplicam sédo os
seguintes: a) taxa de juros de 6% ao ano para os financiamentos; b) a soma da idade
do contratante com o prazo do financiamento nao podera ser superior a 80 anos e 5
meses; ¢) o prazo maximo de financiamento é de 35 anos; d) o comprometimento
maximo de renda do contratante sera de 30% da renda bruta; e€) o valor minimo do
financiamento nao sera inferior a 20% do salario minimo; f) encargo mensal e saldo
devedor serdo atualizados de acordo com indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC).

Considerando o levantamento socioecondmico realizado pela propria
COHAB, as condicbes contratuais nao sao compativeis com a realidade dos
moradores da Vila 29 de Outubro. Conforme mencionado anteriormente, cerca de
60% da populacdo recebia até R$1.800 e 22% nao tinha nenhuma renda além de
beneficios sociais. No caso dos domicilios chefiados por mulheres, a porcentagem de
pessoas sem renda era de 47,7%. Considerando o salario-minimo em 2019 — época

de publicacdo do Plano de Reassentamento — de R$998, a parcela minima inicial dos
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financiamentos seria de aproximadamente R$200 reais®. Além disso, uma parcela
minima dos moradores do Caximba tem vinculo empregaticio formal, a maioria
encontra-se na condigdo de trabalhador autbnomo, situagdo de maior fragilidade
econdmica e que nao permitiria a comprovacao de renda para o financiamento. De
acordo com a COHAB, os casos que nao puderem ser atendidos pelo processo
contratual padrdo, poderdo utilizar medidas alternativas ja previstas nas normas
internas.

A fragilidade socioecondmica dos moradores da Vila 29 de Outubro também
levanta a possibilidade do surgimento de um processo de gentrificacdo apos o
beneficiamento da area. De acordo com a COHAB, estdo previstas ac¢des para

mitigacéo deste efeito:

No intuito de cercear este processo de gentrificagdo da area, seréo
realizadas medidas mitigatérias, de incentivo e apoio a permanéncia das
familias no local, incentivando a valorizacdo da comunidade a
aprofundamento dos lacos de vizinha e do sentimento de pertenca [...]
(COHAB, 2019, p.97).

O plano da COHAB néo especifica as a¢des que serao tomadas para garantir
a permanéncia dos moradores no local. O levantamento realizado pela ONG TETO
indicou que maior parte dos moradores se mudaram para a Vila 29 de Outubro por
nao conseguirem arcar com os custos de moradia, portanto, pensar em politicas que
possibilitem a permanéncia das pessoas na area deveria ser prioritario. Maricato
(1978) ja argumentava nos anos 70 que o modelo de produgédo de habitagdo social no
Brasil priorizava o retorno dos investimentos aplicados, seja na construgéo da unidade
habitacional ou na implantagao de infraestrutura. A populagdo empobrecida, incapaz
de arcar com os custos das prestacdes cobradas pela obra, acaba por abandonar o
local de origem e procurar moradia em novas areas ndo urbanizadas. Analisando as
condicdes de financiamento propostas pela COHAB para o Caximba e a falta de uma
proposta mais assertiva em relacdo a permanéncia dos moradores originais, €

possivel inferir que o cenario descrito por Maricato permanece.

6 Considerando o salario-minimo de 2024, ano de entrega das primeiras residéncias, de R$1.412,00, a
parcela do financiamento ndo devera ser inferior a R$ 282.
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Por fim, o panorama tracado pelo levantamento da COHAB indica que as
mulheres sdo um dos grupos mais vulneraveis do Caximba. A partir disso, foi

encomendado por exigéncia da AFD, um Plano de A¢ao de Género, cujo objetivo é:

Promover a igualdade de género, considerando a equidade em todas as
politicas publicas transversais a implementagéo do Programa Bairro Novo
do Caximba, com vistas a mitigagdo dos impactos e a adaptacdo as

mudangcas do clima (Curitiba, 2023).

A AFD contratou a empresa Apoena Socioambiental para a realizagao de
consultoria especializada, que subsidiou a elaboragdo do PAG. De acordo com a
Prefeitura de Curitiba, esta etapa foi a Unica paga com recursos da AFD, sendo todas
as demais, responsabilidade da administracdo municipal. Sdo noves eixos principais:
1) Acesso a educagéao e a informacao; 2) Autonomia trabalho e geragao de renda; 3)
Promocéao da saude; 4) Seguranga alimentar e nutricional; 5) Lazer, esportes, cultura
e artes; 6) Seguranca e bem-estar; 7) Mobilidade; 8) Participacdo em espagos de
tomada de decisdo; 9) Gestdo publica do PGRC (Curitiba. 2023).

As agbes estao focadas em mulheres, criangas e adolescentes, e deverao ser
aplicadas em parcerias com os demais 6rgdos municipais. As principais acgodes
preveem, o aumento do acesso a educacgao, profissionalizacao de mulheres, oferta de
vagas em creche e educacédo ambiental.

Durante a elaboragao desta pesquisa, foi entrevistada uma funcionaria do
Instituto Foz, responsavel pela aplicagao de algumas das acdes do PAG. Embora o
foco das entrevistas tenha sido a respeito das relagdes entre comunidade e poder
publico, foram exploradas algumas questbes gerais sobre o PAG. De acordo com a
entrevistada, algumas das agoes ja estdo em andamento na Caximba, principalmente
as relacionadas a educagao ambiental e trabalho. Sao realizados encontros, palestras
e oficinas para as mulheres, sediados nas escolas do Caximba, nos quais essas
questdes sao discutidas.

Por tratar-se de um plano recente, ndo sera possivel uma analise mais
aprofundada neste trabalho. Entretanto, um ponto a ser destacado é o desalinho entre
as agOes da prefeitura e as motivagdes apresentadas no plano. O PAG foi divulgado
no final de 2023, enquanto os demais documentos referentes ao projeto foram

divulgados em 2019. O levantamento da COHAB, que inclusive aponta as demandas
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de género e as condi¢cdes adicionais de vulnerabilidade a qual estdo sujeitas as
mulheres, foi feito em 2017. A divergéncia no periodo de elaboragao dos planos pode
indicar que o PAG néao foi pensando como ponto central do projeto, mas sim

secundario e paralelo. A redagao do PAG traz o seguinte trecho:

Os eixos estratégicos e objetivos foram definidos a partir da revisdo do
Plano Municipal de Politica para as Mulheres (ADH, 2022) e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (IPEA, 2019), bem como das orientacdes
e documentos compartilhados pela AFD. As metas e indicadores do PAG
também consideraram as metas dos ODS, ndo apenas as relativas ao
ODS 5, que trata explicitamente da igualdade 7 de género, mas aos
demais objetivos e metas relacionados as vulnerabilidades identificadas
junto a populacéo da Vila 29 de Outubro e que séo transversais as

questdes de género (Curitiba, 2023, p. 7-8).

Desta forma é possivel concluir que o PAG, apesar de atender a questao de
desigualdade de género existente no local, tem como objetivo maior atender diretrizes
internacionais de sustentabilidade (as ODS) e as demandas da AFD. As demandas
da comunidade aparecem em ultimo lugar na redagdo e sdo subordinadas as
recomendagdes internacionais. Na se¢éo seguinte abordaremos o papel da agéncia

financiadora e de que forma as demandas internacionais foram traduzidas no projeto.

3.3.1 A Agéncia financiadora

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) é uma instituicdo financeira
criada em 1940, criada para apoiar o desenvolvimento de territérios alinhados a
Franca e que, nas décadas seguintes, passou a oferecer financiamentos para projetos
de infraestrutura em paises parceiros (AFD, 2024). Atualmente, o foco da AFD
consiste na “implementacao da politica francesa de desenvolvimento sustentavel e de
solidariedade internacional” (AFD, 2024, n.p.) por meio de financiamentos destinos ao
setor publico. A entrada na América Latina se consolidou em 2009, e hoje concentra-
se em projetos de combate as mudangas climaticas, tornando-se o maior banco
investidor da regido e o primeiro alinhado com o Acordo de Paris (AFD, s.d.).

Para aprovacao do financiamento, € necessario que o interessado cumpra as

exigéncias expressas no documento “Abordagem de Gerenciamento de Riscos
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Ambientais e Sociais” (Politique de Maitrise des Risques Environnementaux et
Sociaux, 2017). Essas diretrizes determinam que sejam realizados estudos de
avalicao socioambiental na area atingida pelo projeto, condensados na forma de um
relatorio de avaligdo ambiental e social. A partir disso deverédo ser produzidos dois
relatérios: um Plano de Gestao Ambiental e Social (Plan de Gestion Environnementale
et Sociale - PGES) e, no caso de reassentamentos involuntarios, um Plano de Agao
de Reassentamento (Plan d’Action de Réinstallation - PAR). Esses planos devem ser
produzidos e enviados para AFD antes da decisdo a respeito do financiamento, a
depender do grau de risco do projeto. Em seguida, devera ser produzido um Plano de
Compromisso Ambiental e Social (Plan d’Engagement Environnemental et Social —
PEES), no qual deverdo constar as medidas e a¢des a serem adotadas para que o
projeto cumpra com as determinagbes ambientais da AFD. O PEES devera ser
aprovado antes da celebragao do financiamento e fara parte do contrato. Todos os
documentos produzidos devem ser disponibilizados publicamente.

O PRGC Bairro Novo do Caximba teve custo total estimado em €47.676.405,00
(R$ 308.738.095,86), dos quais €38.141.124,00 (R$ 246.990.476,69) tem origem da
AFD e o restante, €9.535.281,00 (R$ 61.747.619,17) sera pago pelo municipio
(Tabela 21).

TABELA 21 — ESTIMATIVA DE CUSTOS DO PGRC CAXIMBA

Categoria Custo total Fontes de recurso (euros)
AFD PMC
Macrodrenagem e 26.892.000,00 21.513.600,00 5.378.400,00
recuperagao ambiental
Infraestrutura urbana 13.400.000,00 10.720.000,00 2.680.000,00
Sistema viario 6.709.000,00 5.367.200,00 1.341.800,00
Habitagao 6.691.000,00 5.352.800,00 1.338.200,00
Infraestrutura social 2.500.000,00 2.000.000,00 500.000,00
Projetos e estudos 500.000,00 400.000,00 100.000,00
Gerenciamento e supervisao 4.384.405,00 3.507.524,00 876.881,00
Total 47.676.405,00 38.141.124,00 9.535.281,00

Fonte: Contrato AFD n° 1070 01 K (2020)

O contrato também define que os custos adicionais de projeto poderdao ser
aportados pela Prefeitura de Curitiba, no valor minimo de 20% do custo total do projeto
(R$ 61.747.619,17).
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Para celebracéo do contrato, a prefeitura municipal se compromete em cumprir,
no escopo do projeto, padrdes internacionais definidos pela AFD em um documento
chamado Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS) — equivalente ao PEES,
mencionado anteriormente. De acordo com o PCAS, o mutuario devera se
comprometer em atender as Normas Ambientais e Sociais (NAS) definidas pelo Banco
Mundial. No Plano de Reassentamento, a COHAB-CT destaca quais sao e de que

forma seréo garantidas as exigéncias do Banco Mundial (Quadro 6).

QUADRO 6 — NORMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO BANCO MUNDIAL E AGOES DA

PREFEITURA
NAS Estratégias e agdes
Condigdes de trabalho e emprego - Incluséo de trabalhadores locais nas obras;

- Discussdo junto as empreiteiras e
trabalhadores sobre o trabalho justo,
protegido de trabalho forgado e infantil e do

direito de organizagao dos trabalhadores

Saude e seguranca comunitarios - Medidas mitigatérias para minimizar a
exposicao da populagao a riscos relacionados

ao projeto.

Aquisicdo de terras e restricdo ao uso de | -Medidas mitigatérias no sentido de propiciar
terras e reassentamento voluntario aos individuos desalojados a restauragéo ou
melhoria de seus meios de subsisténcia e

padrao de vida

Povos indigenas e comunidades tradicionais | N&o se aplica

Engajamento das partes interessadas e | - Envolvimento e divulgagéo de informacgdes a
divulgacao de informagdes populacao afetada;

- Avaliagdo do nivel de interesse da
comunidade e apoio para o projeto;

- Canais de reclamagdo e queixa,

comunicacao e divulgacéo.

Fonte: COHAB (2019)

Outra demanda da AFD que nao consta no contrato inicial esta relacionada as
questdes de igualdade de género. Para tanto, a AFD solicitou a elaboragao do Plano
de Acao de Género. Desde 2013 a AFD busca promover agdes de inclusao nos paises
em que trabalha e estabeleceu que todos os projetos financiados deverao apresentar

acdes e projetos para promover a igualdade de género. Apds a participacdo na
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COP27, a agéncia tem demonstrado interesse especial na inclusdo da pauta de
género em projetos relacionados as mudancas climaticas (AFD, s.d.).

De acordo com Banzato (2005), a AFD tem preocupagado com a capacidade
técnica e estabilidade politica dos municipios com quem firma contrato, de forma a
garantir a continuidade dos projetos financiados. Desta forma a continuidade politica
e 0 modelo tecnocratico do planejamento urbano de Curitiba sao favoraveis ao modelo
da AFD, por apresentarem estabilidade e previsibilidade. A cidade também pratica,
desde a terceira gestdo Lerner, um modelo de planejamento que esta alinhado com
os objetivos de desenvolvimento sustentavel preconizados internacionalmente,

garantindo que os financiamentos tenham resultados favoraveis.

3.4 TENSOES ENTRE COMUNIDADE E PODER PUBLICO

O desenvolvimento do modelo curitibano de planejamento urbano, acontece, em
parte, na minimizagéo dos conflitos e criagdo de consensos, apagando os problemas
da populacdo empobrecida. O discurso adotado pelos técnicos da prefeitura era
voltado a uma parcela especifica da populagédo, que seria beneficiada pela cidade

racionalmente projetada.

Planejar, [...] significava diagnosticar as necessidades e disfungdes da
cidade e de sua populacdo a partir de uma razdo orientada para
construgdo de um espaco universal para um homem abstrato. Tal
empreendimento solicitou pensar a cidade como todo organico e sua
populagao como sujeito capaz, ou nao, de operar o bom funcionamento
do corpo urbano.

Para tanto, o olhar urbanista construiu as dificuldades como “residuais”,
momentaneas e recentes, em oposi¢cdo ao duradouro, essencial e natural,
capaz de indicar as potencialidades de Curitiba. A populagdo pobre,
habitante de uma regi&do insalubre, foi representada como insignificante
em termos estatisticos e tornou-se invisivel para o planejamento (Souza,
2001, p.111)

Souza (2001) aponta que a argumentacao utilizada pelos técnicos planejadores
colocava a populacado vulnerabilizada como um “outro” dentro da cidade que, em

oposigao ao cidadao curitibano ao qual o planejamento se dirigia, era responsavel
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pelo crescimento desordenado da cidade. Desta forma, o padrdo de segregacéo
espacial promovida pela urbanizacdo de Curitiba esta diretamente relacionado a

invisibilizacdo dos mais pobres.

Um dos mecanismos para garantir a relagcao entre valor do solo e perfil
populacao € justamente construir a tipologia dos habitantes da cidade de
maneira a diferenciar aqueles que estdo “aptos” a ocupar regides
valorizadas ou valorizaveis e manter esse valor, daqueles que, em razdo
das suas “caréncias”, deverao passar por “processos de adaptagao”, os
quais se concretizam como codificagao de fluxos, como adequacéo dos
corpos e/ou difusdo do conformismo quanto ao lugar “natural” dos
“carentes” (Souza, 2010, p.118).

Desta forma se sobressai um planejamento de carater estritamente técnico, no
qual a participacao popular € minimizada. Os conflitos provenientes da desigualdade
socioecondmica, comuns ao pais e presentes também em Curitiba, sdo considerados
secundarios, enquanto o “governo parte da ideia de que existe um interesse comum
em uma coletividade local” (Frey, 1995, p. 171). A participagao popular em Curitiba
acontece, historicamente, de maneira muito restrita, focada na consulta na etapa de
implementagdo ao invés de permitir que a populacado tenha poder de decisdo na
elaboracao dos projetos.

No PGRC Bairro Novo Caximba, a garantia de participagao popular é também
uma das exigéncias da AFD para o financiamento do projeto. Desta forma, as ag¢des
de comunicagdao e participagao social foram previstas no Plano de Acao para

Reassentamento, com o objetivo de:

[...Jeromocéo da participacéo dos beneficiarios nos processos de deciséo,
implantacdo, manutengdo e acompanhamento dos bens e servigos
previstos na intervengdo, a fim de adequa-los as necessidades e a
realidade local e estimular a plena apropriacdo pelas familias
beneficiarias, fomentando os processos de lideranga, a organizagédo e a
mobilizagdo comunitarias, contribuindo para a gestdo democratica e

participativa dos processos implantados (COHAB, 2019, p. 117).

As atividades com a comunidade foram divididas em grupos de trabalho, que

tiveram como sede o Escritério Local do Caximba (ELO), unidade da COHAB
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inaugurada na regi&o, especialmente para o atendimento da comunidade referente ao
projeto. No ELO foi ofertado o Plantdo Social, no qual as familias envolvidas no projeto
poderiam sanar duvidas com os técnicos da COHAB-CT, fazer atualizagao cadastral
e, caso tenha feito parte do mapeamento de 2017, realizar o cadastro com a prefeitura.
Foram também organizadas reunides (Figura 23). entre a equipe técnica e a
comunidade, sobre as quais a COHAB informa:

Caracteriza-se com espago de discussao entre pessoas convocadas pelo
poder publico para tratar de assuntos especificos ou realizar alguma
atividade com vistas ao repasse de informagdes, orientagdes e
planejamento, buscando convergir para interesses comum (COHAB,

2019, p. 121, grifos nossos).

A redacao do texto da COHAB coloca o objetivo das reunides como ocasides
de repasse de informacgdes, ndo indicando a possibilidade de construgdo conjunta por
parte da comunidade. Fotos das reunides divulgadas pela COHAB mostram uma

estrutura expositiva, com apresentacao de informacgdes para a comunidade.

FIGURA 23 — REUNIOES COM A COMUNIDADE
e O

Fonte: COHAB (2019)

Também foram previstas oficinas com o objetivo de “construcdo de um
determinado conhecimento, materializando-se em algum produto, onde as tematicas
sdo explanadas e depois exercitadas através de atividade relacionada” (COHAB,
2019, p.122). O publico maximo estipulado para essa atividade € 40 pessoas por

oficina. Também foram pensadas em atividades de mobilizagéo e visitas domiciliares
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nas quais os técnicos vao a campo para falar diretamente com a comunidade e
repassar informacgdes e atualizagdes do projeto.

Em entrevista realizada com funcionaria do Instituto Foz, responsavel pela
implantagdo do PAG no Caximba, foi informado que a maior reclamacgao por parte dos
moradores refere-se a dificuldade de comunicacdo com a prefeitura. Apesar de terem
sido selecionados representantes da comunidade, a entrevistada afirma que cada vila
tem sua propria organizagao, ndo havendo consenso sobre as solugdes proposta para
o bairro. Outro aspecto levantado, é que alguns moradores — das areas mais
consolidadas da vila - consideram que suas habitagdes atuais, com térreo comercial,
sao melhores do que as oferecidas pela COHAB e nao tem interesse em se mudar.

A segunda entrevistada, pesquisadora da PUC-PR que realizou trabalho na
regido, reafirmou o problema da discordancia entre comunidades e do quadro e
violéncia existente no bairro, que inibe os moradores de se manifestarem livremente.
Também comentou sobre a discordancia entre os projetos da COHAB, mas afirmou
que algumas familias tiveram sua situagao considerada pelos técnicos e que foram
resolvidas as divergéncias.

Em 2021 casas na Vila 29 de outubro foram derrubadas pela prefeitura e as
familias despejadas por agao policial. Reportagem publicada pelo Brasil de Fato, em
abril de 2021, relatou a situagao, na qual 11 casas foram derrubadas. Na ocasiao os
moradores relataram falta de dialogo com o poder publico e discordancia referente as
habitagdes projetadas pela COHAB, que seriam menores do que as que alguns
moradores possuiam (Carrano, 2021).

A associacao sem fins lucrativos, Move Vidas, atuante no Caximba, formalizou
a denuncia referente ao despejo das familias e enviou uma reclamacgao formal para a
AFD. No documento, além da questao referente a violagao dos direitos, os moradores
afirmaram que s6 foram informados a respeito do PGRC Bairro Novo Caximba apds
a celebracado do contrato de financiamento, nao havendo consulta ou participacao
para elaboragao do projeto. A associacao refor¢ca que as familias foram despejadas
durante a pandemia de COVID-19, sem decisao judicial ou aviso prévio.

Este n&o foi o unico conflito relacionado a execucdo do projeto. Em 2023,
problemas na execugéo das obras de drenagem urbana ocasionaram alagamentos na
Vila 29 de Outubro. Reportagem da Banda B ouviu os moradores que indicaram tratar-
se do terceiro alagamento naquele ano e que n&o conseguiam contato com a empresa

responsavel pela execugao ou com o poder publico. A prefeitura ndo se manifestou.
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Apesar da falta de comunicacdo entre a comunidade e o poder publico, a
Prefeitura de Curitiba & bastante ativa em promover o projeto em suas midias oficiais
e em eventos internacionais. A seguir discutiremos o duplo carater da comunicagao
oficial de Curitiba: que exalta o projeto por sua capacidade inovadora e escala e culpa

a populagéo pela ocupacéo e degradagao da area.

3.4.1 O Caximba na comunicacao oficial

O PGRC Bairro Novo do Caximba tem recebido atencédo especial na
comunicacdo da prefeitura municipal, colocado como exemplo das politicas
ambientais da “capital ecologica”. Ao final de 2018, o projeto foi anunciado na Smart
City Expo World Congress em Barcelona, com a participagao do prefeito Rafael Greca.
No evento foram destacados a escala do projeto, a maior intervencao deste tipo na
cidade, e a preocupagado ambiental e tecnolégica da gestdo municipal. Em 2023, em
nova edicdo do mesmo evento, Curitiba ganhou o prémio de cidade mais inteligente
pelo conjunto de solugdes inovadoras e sustentaveis, no qual novamente o projeto
Bairro Novo Caximba surge como um exemplo das novas intervencbes da cidade
(Wray, 2023).

O projeto exerce um papel na manutengédo da imagem de Curitiba enquanto
exemplo de solugdes urbanisticas. Essa atualizagdo dos simbolos, conforme destaca
Sanchez (2001), é central na estratégia do city marketing para manter a
competitividade da cidade. Desta forma, qualquer “ameaga” a imagem da cidade
precisa ser respondia. O contexto no qual se deu o anuncio do PGRC é um indicativo
disso. A divulgagao do projeto ocorreu em 2018, apds a gravagao de um quadro do
programa Caldeirdo do Huck, veiculado pela Rede Globo em setembro deste mesmo
ano. Em visita a comunidade, Luciano Huck expde a precariedade das habitacbes da
Vila 29 de Outubro e compara as condigdes de vida no local com o Haiti (Ribeira;
Barros, 2018). Logo apds a publicagdo de Luciano Huck a respeito do Caximba nas
redes sociais, o prefeito de Curitiba, Rafael Greca, se manifesta criticando os
comentarios do apresentador. Greca corrigiu informagéao transmitida no programa de
que as pessoas habitavam em area de “lixao”, afirmando tratar-se de area distinta,
composta por loteamentos ilegais e que, portanto, ndo deveriam ser feitas doacdes

para a reforma das habitagdes localizadas em area de “invasao”. Também destacou
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que o antigo aterro desativado estava em acordo com a legislagdo ambiental vigente.
Por fim, o prefeito anunciou na ocasido que a situagdo do bairro ja estaria sendo
avaliada, a partir de um projeto de intervencao no local e informou que os moradores
ja haviam sido cadastrados pela COHAB e que a prefeitura estava em busca de
financiamento junto ao Banco Internacional de Desenvolvimento e a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento para viabilizar a execugao (Jubanski, 2018). A pronta
resposta do prefeito as criticas indica o quao importante é a manuten¢ao da imagem
de Curitiba para o poder publico.

Quanto a comunicagdo em relagao ao Caximba, no site oficial do projeto,
mantido pela prefeitura, o texto introdutdrio destaca o carater inovar e a grande escala
do projeto. A comunidade € mencionada apenas para reforgar o carater ilegal de sua

ocupacgao

Trata-se da maior intervengao socioambiental da histéria recente de

Curitiba e do primeiro bairro inteligente do Brasil. O objetivo é interromper
o processo de degradagdo ambiental e promover a transformagéo urbana
e humana da comunidade local. Familias que se estabeleceram
irregularmente em areas insalubres e em situagdo de risco serao
retiradas e realocadas para moradias em boas condigdes. Além disso,
terdo acesso a capacitagao profissional, com consequente emancipacao

pessoal de seus membros (Curitiba, s.d.)

Em alguns trechos do Plano de A¢ao de Reassentamento (PAR) da COHAB,
a condigéo de irregularidade das ocupacgbes também é destacada, e a populagao é

culpabilizada pela degradagcdo ambiental da area.

A crescente expansao acentua a fragilidade ambienta, expde as pessoas
aos riscos decorrentes da degradagdo ambiental e da ocupacao indevida
do territério de drenagem natural do Rio Barigui, comprometendo essa
area de protegao pela precaria urbanizagao e resultando em péssimas
condi¢des de habitabilidade para a populagédo (COHAB, 2019, p.48).

Em outro trecho o documenta destaca o beneficio que a intervencgao trara para

as familias e reforga a ilegalidade da ocupacao:
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Na intervengéo prevista, as areas citadas serdo beneficiadas com a
implantagcdo de novos equipamentos urbanos, [...] criando assim uma
nova area da cidade, integrada a cidade existente, transformando
entdo as areas anteriormente irregulares, implantadas a revelia de
qualquer legislagcao, sustentaveis para os dos moradores locais, como
também das comunidades no entorno (COHAB, 2019, p.49-50 — grifos

Nossos).

Retomamos o argumento defendido por Souza (2001) de que, para o
planejamento oficial de Curitiba, as ocupagdes irregulares sao “desvios” do projeto
ordenado de cidade e nao consequéncias da desigualdade social e das proprias
decisbes urbanisticas. No trecho acima, a COHAB afirma que as ocupacoes feitas “a
revelia” da legislacdo nao fazem parte da cidade, que sera criada a partir de agora,
com o projeto da prefeitura e “integrada” ao restante.

O PGRC também se tornou plataforma para promocgéao do prefeito, o que néo é
novo no historico curitibano: Sanchez (2001) destaca que na construgao no marketing
curitibano, muitas das decisdes urbanisticas foram personificadas na figura do prefeito
da época, Jaime Lerner. No mandatado do prefeito Rafael Greca ha uma tentativa de
projetar-se no urbanismo da cidade, o que aparece nas publicagbes oficiais da
prefeitura e do IPPUC.

Idealizado pelo prefeito Rafael Greca e desenvolvido em parceria com a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), o Projeto de Gestédo de
Risco Climatico Bairro Novo do Caximba é uma intervencao

socioambiental de grande porte (Curitiba, 2020, s.d.).

“Essa comunidade estava abandonada. Foi aqui que decidi voltar a ser
prefeito, ao ver a situagdo em que viviam as familias. Vamos transformar
este local no Bairro Novo da Caximba e garantir a dignidade destes
curitibanos”, destaca o prefeito Rafael Greca. (Curitiba, 2019, s.d.).

Era o segundo semestre de 2016 e Rafael, engenheiro civil, escritor e ex-
prefeito, afirma que “ao ver as cerca de 2 mil familias morando sobre o
pantano que estava sendo aterrado com lixo, fiz o propésito de voltar a
Prefeitura de Curitiba, mesmo depois de uma longa trajetoria”.
Candidatou-se, ganhou a eleicdo e no primeiro més de mandato, em
janeiro de 2017, reuniu a equipe € comegou a cumprir a promessa de

campanha, um ousado e complexo projeto para transformar a regido em
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um bairro salubre e qualificado para a vida das pessoas (IPPUC, 2020,
p.21).

Por fim, nas publicagdes oficiais, o projeto € destacado por sua capacidade de
atender as diretrizes internacionais de sustentabilidade e atender os requisitos de
financiamento. Em alguns casos novamente aliado a ideia de que a ocupagao do

Caximba é um “desvio” no ordenado urbanismo curitibano.

Realocar as familias, requalificar o ambiente, criar e ampliar infraestrutura
e enderecgos sociais sdo pressupostos basicos de projetos desta natureza.
Curitiba foi além: o IPPUC elaborou um projeto sustentavel, alinhado as
pautas globais contemporéneas e convincente aos olhos dos
financiadores internacionais (IPPUC, 2019, p.21).

“Vamos fazer, de uma infeccdo urbana, de uma ferida aberta, feia e
degradada no tecido da cidade, um espago urbanizado, salubre e de
qualidade”, promete o prefeito Rafael Greca de Macedo (IPPUC, 2019,
p.23).

O projeto é integrado e multissetorial, plenamente alinhado ao Acordo de
Paris e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - compromissos
internacionais para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar
de paz e de prosperidade. O Bairro Novo do Caximba vai ser um
laboratério que atende aos critérios dos financiadores internacionais e,
com suas solugdes replicaveis, pode ser uma vitrine para o mundo. “O
projeto serd uma fonte de inspiragédo para a AFD”, aposta o diretor regional
da agéncia no Brasil, Philippe Orliange (IPPUC, 2019, p.25).

O destaque feito pelo IPPUC a replicabilidade e a capacidade de atracao de
financiadores internacionais do projeto, remetem ao argumento elaborado por Harvey
(2006) a respeito das cidades empreendedoras, nas quais as solugdes urbanisticas
sdo desterritorializadas de forma a atrair o maior investimento possivel. Harvey
menciona o potencial que o “vigor superficial” dos projetos de regeneragéo urbana tem
de criar uma “cidade dupla”, na qual os projetos financiados estado “circundados de
pobreza crescente”. Critica que pode ser feita no caso do Projeto Bairro Novo do
Caximba, no qual os interesses e aspiragdes da comunidade ndo sao prioritarios e

estdo subordinados aos interesses da agéncia financiadora e das diretrizes
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internacionais. O projeto tem potencial de melhoria das condigdes de vida dos
moradores e de preservagdo ambiental, mas as problematicas ndo sao ignoraveis: ao
desconsiderar as demais comunidades e as identidades locais, ndo investir em
politicas concretas contra a gentrificagdo do local e ndo pensar em formas de
integracdo com restante da cidade, o poder publico falha em construir uma mudanca
efetiva na cidade. O que parece se desenhar € uma reproducao dos padrbes da

producao habitacional e obras ambientais de Curitiba.

3.5 DISCUSSAO

O discurso oficial de Curitiba a coloca como caso de sucesso dentre as
cidades brasileiras, colecionando prémios internacionais e titulos que exaltam um
diferencial no modo de planejar curitibano. O resultado é o mito de uma cidade
homogénea, sem conflitos. Como apontado por Olivera (2000) e Moura e Kleinke
(1999), a imagem esconde a disfung¢ao entre centro e periferia. Os problemas urbanos
se concentram nas margens da cidade e na regidao metropolitana. A Curitiba modelo,
Capital Ecoldgica, € para poucos, concentrada nas regides mais nobres.

O histdrico das politicas ambientais revela 0 mesmo padréo. Os projetos dos
parques de contengao de cheias, os programas ambientais e as medidas legislativas
sao passos importantes para preservacao e manutengao da qualidade de vida dos
cidadados, mas atendem uma parcela infima da populagdo. A grande maioria e,
principalmente, os mais pobres, sdo sobrecarregados com as consequéncias de uma
urbanizagao acelerada, comum a todo o Brasil, no qual o valor de mercado esta acima
do valor social da cidade (Carlos, 2013).

O caso do Caximba é representativo do processo de planejamento urbano
curitibano em varios sentidos. A principio tratava-se de uma gleba n&o urbanizada, de
uso limitado a poucas atividades, afastada do centro da cidade e da infraestrutura ja
consolidada. As ocupacgdes se iniciaram nesse contexto, em uma regidao de pouco
interesse para a prefeitura e para o mercado imobiliario. Ao longo de 21 anos os
moradores conviveram com o Aterro Municipal de Curitiba e com as consequéncias
negativas de seu funcionamento — a poluigdo do solo e aguam, mau odor, aumento
dos vetores de doengas. Neste periodo, a comunidade recebeu o minimo de
infraestrutura para se manter: duas vias principais pelas quais transitava uma linha de

Onibus e alguns equipamentos publicos.
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Entretanto, com o passar do tempo e com a consolidagao da area central e
dos bairros mais nobres, o foco do planejamento urbano volta-se para as bordas das
cidades, principalmente na regido sul e sudeste. Souza (2001) destaca que na época
de elaboragcdo do Plano Preliminar de Urbanismo, na década de 70, a ocupacgao
destas areas era considerada um desvio do modelo planejado e racional da cidade.
presente nos terrenos mais valorizados e centrais. “As ocupagdes urbanas
“‘desordenadas” em regides de baixo custo imobilidrio emergem no discurso técnico
como causa e nao como efeito dos desequilibrios da cidade (Souza, 2001, p.112).”

Nas politicas ambientais, a transicao do foco para as areas periféricas
vem acompanhado do reconhecimento da importancia dos financiadores
internacionais para execugao do projeto. Para ser competitiva em comparagao com
outras cidades € necessario provar-se capaz de atender os requisitos dessas
agéncias, e dos 6rgaos intergovernamentais. Curitiba tem feito isso desde os anos 90,
época de lancamento da marca de “Capital Ecologica”. Rapidamente foram
incorporadas as recomendagbes da Rio-92 e da Agenda 21 no discurso do
planejamento oficial. Mais recentemente a cidade tem figurado em eventos
internacionais referentes a smart city, sustentabilidade e mitigacdo as mudancas
climaticas. Séo incorporados os ODS e as diretrizes da rede C40. Adota-se o Acordo
de Paris.

Para a populacdo empobrecida essa movimentagdo tem poucos
rebatimentos. Para o Projeto Bairro Novo do Caximba, a prefeitura de Curitiba
manteve seu padrao tecnocratico e ndo ofereceu oportunidades para participacao da
comunidade. Para Souza (2001) e Kley (1996), o modo de planejar curitibano valoriza
o papel do técnico acima de tudo e participacdo da populacdo é vista como
secundaria, podendo inclusive “atrasar’ os projetos. As demandas dos moradores,
seja por discordarem da definicdo da area de risco ou do modelo de moradia proposto
pela COHAB, sdo minimizadas no projeto. As discordancias, conforme reportado pela
COHAB, serao avaliadas individualmente.

A sub-representacéo e falta de participacao € uma face da injustica ambiental
a qual a comunidade esta exposta. Acselrad (2002) argumenta que um dos pontos
centrais nos cenarios de injustica ambiental € a falta de poder e representagéo politica
das comunidades. A partir disso, ficam sujeitas as defini¢des de risco e as decisdes
tomadas pelo poder publico, que muitas vezes estdo alinhadas com interesses

mercadoldgicos.
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O projeto, que se propde a criar um “bairro sustentavel e inteligente” (Curitiba,
s.d.) repete os mesmos padrées de produgdo da habitagdo social vistos
anteriormente. Apesar de apresentar algumas solugdes construtivas que podem ser
consideradas como sustentaveis — como reaproveitamento de materiais, uso de
energia solar etc. -, o0 modelo de projeto € o mesmo desde a criagdo da COHAB:
conjuntos habitacionais concentrados nas areas periféricas, isolados da malha
urbana. A intervengao no Caximba é pontual, o projeto ndo avalia as ligagdes que area
pode ter com os bairros vizinhos e com outros pontos na cidade. Nao ha intencao de
conectar o Caximba com o restante da cidade.

A comunicagéao da Prefeitura de Curitiba tem um teor combativo em relagéo a
comunidade e, muitas vezes, culpabiliza a populagao pelo processo de degradagao
da natureza da qual ela é a maior vitima. Compans (2007) argumenta que esse
processo € indicativo da cooptagao do discurso ambiental por parte do poder publico
e mercado. Conforme as areas ambientalmente frageis tornam-se interessantes para
o mercado imobiliario, o discurso ambiental € direcionado de forma a culpabilizar os
mais vulneraveis. O discurso de preocupacdo com a preservagao da natureza é
utilizado para remover as comunidades de seu local de origem e deixar a area livre
para a expansao imobilidria. O poder publico que antes era permissivo com a
ocupacao dessas areas, passa a combaté-la ativamente sob a justificativa da protecao

ambiental.

3.5.1 Uma nova forma de expansao de mercado?

Para Ferrara e Pereira (2023) o discurso ambiental tem sido incorporado em
projetos de infraestrutura e recuperacao urbana de forma a atualizar as justificativas
da producédo e reproducdo do espaco urbano. Neste cenario, a preservacao da
natureza € um diferencial de mercado, acionada para atrair o interesse de
investidores.

No caso do Projeto Bairro Novo do Caximba, poderia sugerir que a énfase na
dimens&o ambiental do programa vem, em primeiro lugar, da necessidade em atrair
financiadores internacionais — o que foi explicitado na redacédo do PlanClima. Como
projeto habitacional o Bairro Novo do Caximba repete os mesmos padrbes observados
nas intervengdes da COHAB. E como projeto de recuperagao ambiental, ndo abrange

o problema de forma sistémica. Conforme discutido no trabalho, a poluicdo do rio
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Barigui se intensifica nos zoneamentos industriais, tanto em Curitiba quanto em
Araucaria. Nao ha mengao a um esforgo conjunto metropolitano para recuperagao do
rio ou mesmo municipal, abrangendo outros pontos do rio Barigui, € os motivos que
levaram a degradagao ambiental da area n&ao sao discutidos a fundo. Da forma como
colocado, o projeto se resume a criagdo de um novo parque para Curitiba, com a
funcdo de conter as cheias do rio. A maior intervengdo socioambiental da cidade
parece existir mais no discurso do que na pratica.

Entretanto, algumas das mudangas propostas parecem ser indicativas de que
o projeto possibilita uma expansao do mercado imobiliario. Conforme aponta Abramo
(2007), a ocupacao informal exerce um papel de vetor da expansao urbana. As
comunidades que se instalam em areas periféricas desassistidas exercem uma
pressdo para que seja implantada infraestrutura no local. A implantacdo dessa
infraestrutura, desacompanhada de politicas de permanéncia no local, faz com que os
precos de terra aumentem, expulsando a populagao original que busca uma nova area
para se instalar.

A falta de medidas que garantam a permanéncia dos moradores do Caximba
pode ser um indicativo de que esse é um processo futuro. A maior parte dos
moradores esta em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica, com baixa ou
nenhuma renda e fora do mercado formal. Sem que haja um esfor¢o que garanta a
permanéncia desses moradores € possivel que estes se mudem para novas areas
nao urbanizadas, que agora poderéo ser incluidas no mercado mobiliario.

Uma das primeiras agdes executadas em projeto foi a alteragdo do
zoneamento da area. Anteriormente, as comunidades do Caximba estavam
localizadas, quase em sua totalidade, dentro da APA do Iguagu, sob o zoneamento
do Setor de Média Restricdo de Uso. Para implantacédo do projeto, o zoneamento foi

alterado, sendo criado o Setor de Transicdo — Bairro Novo do Caximba (Tabela 22).
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TABELA 22 — USO DO SOLO ANTERIOR E IMPLANTADO

Setor Ocupacgao

Coef. Taxa de Altura Recuo Taxa Lote
Aproveitamento ocupagdo maxima frontal permeabilidade minimo
Média 0,4 20% 2 15m 50% 20x5.000

restricao de

uso
Transigao -1 60% 2 3m Isento 6x180

Bairro Novo do

Caximba

Fonte: Curitiba (2023), adaptado pela autora

O antigo zoneamento permitia apenas a implantacdo de habitacoes
unifamiliares, agricolas ou extrativistas, além de comércio e servico vicinal. Ja o novo
zoneamento permite, além dos usos citados anteriormente, a habitagao unifamiliar em
série e torna permissivel o uso de habitagdo institucional e coletiva. O Decreto
Municipal 1004/2023, que define o novo zoneamento, ressalta que, para os usos
permissiveis, as novas edificacbes s6 poderao ser aprovadas mediante analise da
COHAB, SMMA e IPPUC. O novo zoneamento permite uma ocupagdo muito mais
adensada e impermeabilizada e remove a transi¢do para as zonas mais restritivas da
APA. Sem que medidas que combatam a gentrificagdo do local é possivel que nos
proximos anos a regiao seja apropriada pelo mercado imobiliario, em uma nova frente

de expanséo.

3.5.2 Limitagdes e investigag¢des futuras

Concluimos a discussao deste trabalho com a reflexao a respeito de algumas
limitagdes percebidas no desenvolvimento da pesquisa, que podem avancar o estudo
do tema no futuro, bem como indicagdes de investigac¢des futuras sobre o tema.

Esta pesquisa teve foco principal na construgdo de um discurso ambiental em
Curitiba, construido principalmente por parte do poder publico e que define um
linguajar técnico utilizado em documentos oficiais e publicagdes. Para isto, foram
analisados principalmente planos e projetos, que foram confrontados com dados
secundarios do territério. Um quadro mais elaborado dessa politica poderia ter sido

obtido a partir da entrevista com diferentes atores envolvidos. O projeto Bairro Novo
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do Caximba envolve o esfor¢o conjunto de varias secretarias municipais, da agéncia
financiadora e da comunidade. Ao entrevistar pessoas chave desses grupos, seria
possivel aprofundar a discussédo sobre as tensdes entre as partes envolvidas e a
coordenacgao do trabalho dos técnicos.

A pesquisa também indicou que as comunidades do Caximba contam com
histérias e liderangas distintas, ndo formando um consenso no bairro. Um
aprofundamento possivel poderia partir de analise mais aproximada dessas relagcoes
entre comunidades, a partir de trabalho de campo mais aproximado. Desta forma, uma
pesquisa focada na comunidade poderia aprofundar a discussao sobre participacao
popular e construgdo dos projetos de intervengcao em Curitiba.

Por fim, a pesquisa concluiu que a participagcao de agéncias financiadoras tem
moldado a nova politica ambiental da cidade. O que aponta para a possibilidade de
investigacao dos critérios utilizados por essas agéncias e de que forma estas moldam

os projetos ambientais, principalmente na América Latina, em um cenario globalizado.
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CONCLUSAO

Este trabalho se prop6s a investigar as contradigdes existentes entre pratica
e discurso, na trajetéria das politicas ambientais de Curitiba. Além disso, buscou
compreender os rebatimentos das politicas ambientais no territorio da cidade. Para
isso, o caso do Caximba foi selecionado como exemplo de um cenario recente das
obras ambientais de Curitiba.

O histérico da ocupagao do Caximba, revela as condigdes de desigualdade
socioecondmica e injustica ambiental a qual foram submetidas as comunidades do
local. Ocupando area ambientalmente fragil e sem infraestrutura urbana basica, as
comunidades permaneceram por décadas invisibilizadas pelo poder publico,
convivendo, inclusive, com os passivos ambientais do antigo Aterro Municipal.

As politicas ambientais de Curitiba, embora pioneiras no cenario nacional, ndo
se distribuem igualitariamente no espacgo. A imagem de “Capital Ecoldgica” foi criada
a partir da selecao de exemplos pontuais, enquanto a maior parte da populacdo —
principalmente empobrecida — vivencia uma cidade com problemas semelhantes as
demais capitais brasileiras. O modelo de urbanizacdo de Curitiba teve como
consequéncia a periferizacéo e a expulsao dos problemas urbanos para as margens
da cidade e municipios vizinhos.

As ocupacgdes irregulares em Curitiba estdo concentradas em area de APP,
sem infraestrutura e, por estarem as margens de rios, sujeitas a inundagado. Estes
mesmos rios apresentam graus de poluicdo elevados, representando um risco
adicional a essas populagdes. Os projetos e intervencdes que garantiram a Curitiba o
titulo de “Capital Ecoldgica” estavam focados no aumento de areas verdes de lazer e
na criagao de programas de educagao ambiental. Embora importantes, sdo pontuais
e limitados em sua capacidade de preservar e recuperar a natureza e ndo compoem
uma politica maior de preservagao, que englobe também a regido metropolitana.

O projeto Bairro Novo do Caximba, anunciado em 2018, foi divulgado
oficialmente como maior intervengao socioambiental de Curitiba. Tem como objetivo
a recuperagao e preservagao das margens do rio Barigui e a urbanizagdo do local.
Entretando, o projeto perpetua o padréo de injustica ambiental da regido. Apenas uma
das nove comunidades foi considerada no escopo do projeto e a comunidade nao foi
considerada como ator chave na constru¢cado da intervencéo, continuando o modelo

tecnocratico do urbanismo em Curitiba. O projeto também propde a recuperagéo do



125

ultimo trecho do rio Barigui na cidade, portanto, embora as obras de macrodrenagem
tenham resultado na contengcdo das cheias e preservagao da area de APP, a
recuperacao do rio e preservagao da fauna do local deveriam fazer parte de um
programa mais robusto de intervengao nos rios da cidade. Por fim, o descolamento
entre a acdo da prefeitura e a comunidade aparece na comunicacao oficial. A
Prefeitura Municipal culpabiliza a populacao pela degradacdo ambiental da area e pela
ocupacéo ilegal do territério, desconsiderando os fatores que levaram os moradores
a ocuparem o local. As comunidades nao sao consideradas como parte da cidade, da
Curitiba planejada e modelo, mas sim desvios que serdo corrigidos a partir da
intervencao publica. O préprio nome escolhido “Bairro Novo” parece implicar em uma
ruptura e desconexao com o passado dos moradores.

As novas intervengdes ambientais de Curitiba estdo focadas na captacéo de
investimento internacional e agora voltam-se para areas antes consideradas
indesejadas pelo mercado imobiliario. A principal financiadora deste projeto, a AFD,
decidiu quais os documentos minimos de projeto, quais critérios deverdo ser
atendidos — de forma a satisfazer as diretrizes do Banco Mundial e da ONU - e
também participa ativamente na supervisao da execucao. Desta forma, a pesquisa
aponta para a possibilidade de investigacdo mais aprofundada dos critérios de
financiamento das agéncias multilaterais e de que forma estes moldam os projetos
ambientais.

Por fim, conclui-se que o projeto ndo representa a inovagdo ambiental e
habitacional que é divulgada pela prefeitura, sendo repetidos os mesmos padrdes de
producao do espago observados historicamente. A falta de mecanismos que garantam
a permanéncia da comunidade no local apds a implantagdo do projeto, indica uma
deficiéncia nas politicas habitacionais da cidade e a possibilidade de que a area sera
utilizada como para expanséao imobilidria no futuro. Para que alterar a realidade do
local, o projeto deveria inserirrse em uma politica ambiental amplificada e
intermunicipal. Os conceitos de justica socioambiental também devem ser centrais

para melhorar as condi¢gdes de vida dos moradores do Caximba.
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