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RESUMO

Diante de um cenario de transformagdes nas metrdpoles brasileiras, o fendmeno da
centralidade — um dos principais aspectos para a compreensdao da estrutura
intraurbana — se tornou mais complexo e com novos significados, o que resultou em
novas configuragdées espaciais para as areas centrais. O objetivo desta pesquisa é
examinar a centralidade urbana no municipio de Pinhais (PR), tendo como indicadores
as atividades do setor de comércio e servigos. A relagdo metropolitana da cidade com
Curitiba (com a qual compartilha uma extensa area de conurbagéo), sua recente
histéria como municipio emancipado e a existéncia de pesquisa académica que indica
uma aparente auséncia de um centro principal constituem especificidades que tornam
Pinhais um objeto de estudo impar no que se refere as centralidades. Por meio da
localizagéo de atividades terciarias tipicas de regides centrais, obtidas com auxilio da
base de dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foram identificadas
concentracdes que indicam areas de centralidade. Os resultados demonstram que a
regido delimitada pela administracdo municipal como Centro ndo constitui um centro
principal consolidado. Em seu lugar, verifica-se uma rede de subcentralidades
diversificadas, distribuidas ao longo dos eixos viarios metropolitanos, revelando uma
estrutura espacial complexa, decorrente de um processo de urbanizacéo polarizado
por Curitiba.

Palavras-chave: centralidade; subcentros; terciario; estrutura intraurbana; Pinhais.



ABSTRACT

In the context of transformations within Brazilian metropolises, the phenomenon of
centrality — one of the key aspects for understanding the intra-urban structure — has
become more complex and acquired new meanings, expressing new spatial
configurations for central areas. The objective of this research is to examine urban
centrality in the municipality of Pinhais, Parana (PR), using activities from the
commerce and services sector as indicators. The city's metropolitan relationship with
Curitiba (with which it shares an extensive conurbation area), its recent history as an
independent municipality, and the existence of academic research indicating an
apparent absence of a main center are specificities that make Pinhais a unique object
of study regarding centralities. Through the mapping of tertiary activities typical of
central regions, obtained with the aid of the database from the Annual List of Social
Information (RAIS), concentrations indicating areas of centrality were identified. The
results demonstrate that the region designated by the municipal administration as the
Center does not constitute a consolidated main center. In its place, a network of
diversified sub-centralities is found, distributed along the main metropolitan transport
axes, revealing a complex spatial structure directly resulting from an urbanization
process polarized by Curitiba.

Keywords: centrality; subcenters; tertiary sector; intra-urban structure; Pinhais.
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1 INTRODUGAO

O espacgo urbano n&o esta organizado ao acaso (CASTELLS, 2021). Sua
estrutura é reflexo dos processos sociais, de suas especificidades territoriais e
historicas. O centro urbano € um aspecto fundamental no debate sobre estrutura
urbana, ja que € o ponto de convergéncia dos fluxos urbanos ao agrupar diversas
fungdes para a cidade (SPOSITO, 1991), tornando-se um local privilegiado por
otimizar os trajetos cotidianos (FONSECA et al., 2011).

O centro expressa mais do que a aglomeragdo de certas atividades
econdmicas no territorio. Ele manifesta o cotidiano de uma cidade, os habitos de seus
cidadaos e o local onde se acessa uma diversidade de fungdes urbanas. Além deste
carater funcional, ele representa a identidade da cidade, sua histéria, possuindo,
portanto, grande valor simbdlico (CASTELLS, 2021). Com o crescimento das cidades,
observa-se a tendéncia de surgimento de outros nucleos centrais além do centro
principal ou histérico, conferindo a algumas cidades uma estrutura policéntrica.
Surgem, assim, novas centralidades, as quais autores como Villaga (2009)

denominam de subcentros.

No processo de expansao do espacgo urbano, a populagdo em crescimento
tende a localizar-se cada vez mais distante da Area Central da cidade. A
populagao assim distribuida em uma area bastante extensa tem necessidade
de uma série de servigos, o que resulta numa redistribuicdo do equipamento
terciario (DUARTE, 1974, p. 55).

O setor terciario, composto pelas atividades de comércio e servigo, € um
elemento importante na estruturagéo urbana e no reconhecimento das centralidades.
Segundo Barata-Salgueiro e Cachinho (2009), o comércio € responsavel pela
vitalidade da cidade, tornando viavel sua existéncia, criando conexdes entre as
pessoas, difundindo informac&o e inovagao. E o motivo de ser das cidades, nos termos
dos autores.

A cidade de Pinhais, pertencente a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC),
conquistou sua emancipacdo em 1992 e passou por um rapido processo de
crescimento urbano a partir de entéao.

Pinhais € o menor municipio do Parana em extensao territorial, com area
equivalente a 60,871 km? (IBGE, 2025), sendo também o 16° mais populoso do
estado, com 127.019 habitantes, conforme o Censo de 2022. Faz divisa com
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municipios de Curitiba (ao oeste), Piraquara (ao leste), Colombo (ao norte), Quatro

Barras (a nordeste) e Sdo José dos Pinhais (ao sul), como mostra o Mapa 1.

MAPA 1 — LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE PINHAIS

B PINHAIS
[] REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA (RMC)

1-CURITIBA; 2-SAO JOSE DOS PINHAIS; 3-PIRAQUARA; 4 - QUATRO BARRAS; 0 25 50 km
5-CAMPINA GRANDE DO SUL; 6-COLOMBO L EE—

FONTE: O autor (2025).

A problematica da centralidade de Pinhais foi abordada pela dissertacdo de
mestrado da professora Marta Maria Bertan Sella Gabardo, intitulada “Pinhais-PR:
uma cidade sem centro? Um estudo de caso a partir da morfologia urbana”, defendida
no ano de 2001. O estudo partiu da experiéncia da autora como professora de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo ao orientar trabalhos que indicavam a
percepcdo de auséncia de um centro em Pinhais. Ademais, uma analise
encomendada pela prefeitura para o primeiro plano diretor do municipio também
indicava este fendmeno. Portanto, aplicando metodologias descritas pela professora
Maria Elaine Kohlsdorf, Gabardo (2001) analisou a morfologia urbana de Pinhais e
identificou como principal centralidade o eixo viario da rua Camilo di Lellis, também

observando outras centralidades secundarias em bairros periféricos. Compreendendo
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que a realidade urbana é dindmica e que as centralidades podem ser redefinidas, esta
pesquisa pretende identificar as centralidades urbanas em Pinhais e dar continuidade
a investigacdo iniciada por Gabardo (2001), buscando reconhecer possiveis
transformacdes neste territdério apds mais de duas décadas da publicagdo de sua
pesquisa, procurando responder as seguintes questdes: Pinhais possui um centro
principal? Quais outras centralidades podem ser observadas no municipio? E possivel
identificar transformacgdes nas centralidades ao longo do tempo?

Dada a importancia da funcio do centro para a cidade e sua caracteristica de
acessibilidade, a identificagao de centralidades na Pinhais contemporanea podera ser
um dado importante para a formulagao de politicas publicas, como a implantagéo de
equipamentos urbanos, a elaboragéo de projetos de requalificagao paisagistica, bem
como constituir informacao relevante para o desenvolvimento de planos diretores e
planos de mobilidade. Tal importdncia da centralidade para o municipio ja foi
reconhecida em seu primeiro Plano Diretor (Lei n°® 505/2001), o qual incluia na diretriz
Estratégia Pinhais dos Bairros a proposta de refor¢ar a centralidade urbana.

Essa pesquisa tem como objetivo geral compreender o fendmeno da
centralidade urbana a partir do municipio de Pinhais. Como objetivos especificos,
propdéem-se: (1) compreender o processo historico de produgao do espacgo urbano do
municipio de Pinhais no contexto da metrépole de Curitiba; (2) analisar as ferramentas
de planejamento urbano aplicadas em Pinhais e investigar sua relagdo com a
formagao de centralidades; (3) avaliar se o bairro Centro definido pela administragéo
municipal cumpre sua fungdo na estrutura urbana de Pinhais, no que tange a
concentragao de atividades terciarias; e (4) identificar as centralidades urbanas a partir
da localizacao das atividades terciarias e suas possiveis transformacdes ao longo do
tempo.

A dissertacao esta organizada em trés capitulos. No primeiro, Centralidade e
Estrutura Urbana, serdo revisadas teorias que buscaram compreender a estrutura
urbana a partir do fendbmeno da centralidade. Dada a multidisciplinaridade do tema,
serdo abordadas pesquisas realizadas nos campos da Geografia, Sociologia e
Economia e que dialogam com o campo do Planejamento Urbano. Sua estrutura
segue uma ordem cronoldgica e tedrica: inicia com as contribuicdes classicas da
Escola Alema de Geografia e da Escola de Chicago; avanga para os conceitos da
Teoria Urbana Critica, desenvolvidas a partir da década de 1960; e conclui com teorias

€ pesquisas recentes sobre a policentralidade e sua relacdo com o setor terciario.
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No segundo capitulo, Produgdao do Espaco Urbano de Pinhais, sera
abordado o processo de urbanizagdo do municipio, descrevendo a historia da
ocupacao urbana de seu territério, 0 processo de emancipagdo em relagdo a
Piraquara, as politicas de planejamento urbano implantadas e a relagdo do municipio
com a Regido Metropolitana de Curitiba. Além disso, serdo investigadas
caracteristicas relevantes para a compreensao de seu espago urbano, no que se
refere a aspectos demograficos, histéricos, econémicos e ambientais.

No ultimo capitulo, Centralidades em Pinhais (PR), sera realizada a
identificacao de centralidades por meio do mapeamento das atividades do setor de
comércio e servigos em diferentes periodos. Em seguida, os resultados obtidos serao
confrontados com os instrumentos de planejamento adotados pela administragéo
municipal e metropolitana, a fim de investigar se houve intencionalidade na produgao
das centralidades, bem como responder a pergunta levantada por Gabardo (2001),
“Pinhais € uma cidade sem centro?”, mas desta vez sob uma nova perspectiva, duas
décadas apds sua pesquisa e por meio de uma metodologia diferente.

Esse trabalho esta vinculado a linha de pesquisa Dinamicas Urbanas, do
Programa de Pés-Graduagado em Planejamento Urbano da Universidade Federal do
Parana (PPU-UFPR). Essa linha tem como objetivo promover investigagdes que se
debrugcam sobre a compreensdo dos fendmenos da urbanizagcdo acelerada e da
metropolizagao, inter-relacionando perspectivas tedricas e aplicadas. Portanto, a
presente pesquisa articula-se com tal linha ao discutir a centralidade urbana como um
processo, que por sua vez esta conectado com questdes da dinAmica econémica,
sendo uma virtualidade em constante transformacao que produz diferentes ocupacoes
do espaco urbano ao longo do tempo. Aplicada na realidade de Pinhais, essa
investigacao discute como se estruturam as centralidades intraurbanas em um

municipio cuja urbanizagao esta fortemente orientada pelo polo metropolitano.
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2 METODOLOGIA

O método empregado nesta pesquisa tem como indicador de centralidade a
concentragao de atividades do setor terciario, tendo em vista a capacidade dessas de
atrair fluxos urbanos. A Teoria dos Lugares Centrais de Christaller (1966), que
influenciou muitos trabalhos sobre estrutura urbana no século XX, descreve que a
centralidade urbana nao se define por atributos geométricos, geograficos ou pela
densidade populacional, mas sim por sua funcéo, expressa pela oferta de bens e
servigos tipicos de areas centrais.

Com base na teoria de Christaller (1966), Duarte (1974) investigou as
centralidades no Rio de Janeiro com o objetivo de compreender a hierarquia entre
elas e delimitar seu raio de influéncia a partir da observacao dos tipos de atividades
instaladas, partindo do pressuposto de que algumas atividades menos especializadas
sao comuns as centralidades de bairros ou subcentros. Desse modo, para a autora, o
centro funcional se caracteriza pela presenca de atividades que possuem maior
capacidade de atragéao.

Duarte (1974) aplicou dois métodos em sua pesquisa: o método indireto,
baseado no mapeamento das atividades terciarias tipicas de centros, e 0 método
direto, fundamentado na aplicagdo de questionarios aos consumidores. Na aplicagcao
do método indireto, foram selecionados certos tipos de atividades para o
mapeamento: estabelecimentos comerciais (especializados e redes de filiais),
servigos financeiros (redes bancarias e agéncias de financiamento e investimento),
servicos de transporte (pontos terminais) e servigos de cultura, divulgacéo e
recreagao. Ja no método direto, os questionarios tinham como objetivo compreender
os habitos de consumo dos cidadaos, investigando onde realizavam suas compras de
rotina, mas também quais eram os locais de consumo mais especializados. Em ambos
os métodos, a pesquisa identificou a existéncia de 14 centros funcionais. Além disso,
a pesquisa concluiu que a area central do Rio de Janeiro ainda possuia maior
importancia no fornecimento de bens e servigcos. Contrariando a hipotese de
decadéncia do centro principal, a pesquisa de Duarte (1974) demonstra que ele, na

verdade, se reestruturou:
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O comércio da Area Central toma atualmente dois sentidos: de um lado se
populariza com abertura de lojas destinadas a venda de artigos para uma
populacdo menos exigente quanto a qualidade dos produtos vendidos,
baixando de muito o padrdo de qualidade de seu varejo; de outro se
especializa na venda de produtos de consumo raro (aparelhos de preciséo,
aparelhos cirdrgicos, maquinas especializadas e outros), cujo mercado de
consumo extravasa os limites administrativos do Estado, vindo reforgar de
muito a funcdo metropolitana exercida pela cidade do Rio de Janeiro
(DUARTE, 1974, p. 77).

Ja a pesquisa de Fonseca (2009) analisou as centralidades de Sao Paulo com
base na concentracdo de certas atividades terciarias que possuiam mais de 10
vinculos empregaticios formais, identificando ao todo 221 locais de centralidade. Para
tanto, sua pesquisa utilizou como indicador a Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE), conforme explica Gaspari (2019). A CNAE é um sistema de
classificagdo das atividades econbmicas para fins estatisticos, criada em 1994 e
vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2007, a CNAE
passou por uma revisdo com o objetivo de adequa-la as novas dinamicas do sistema
produtivo nacional e alinha-la aos padrdes internacionais de classificagdo, como a
International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (1SIC), dando
origem a CNAE 2.0 (IBGE, 2024).

Inspirado na metodologia de Fonseca (2009) e Duarte (1974), Gaspari (2019)
mapeou as areas de centralidade no municipio de Curitiba, utilizando como base de
dados a Relagdo Anual de Informagbdes Sociais (RAIS). A RAIS é um registro
administrativo obrigatorio a todos os estabelecimentos, mesmo aqueles sem vinculos
empregaticios, com periodicidade anual e tendo finalidade estatistica e administrativa,
compreendendo uma série de dados sobre as atividades econdmicas e o mercado de
trabalho (MTE, 2023). Dentre as variaveis disponiveis na RAIS, destacam-se a
quantidade de vinculos empregaticios, o porte do estabelecimento e a atividade
econdmica segundo a CNAE. A base da RAIS utilizada por Gaspari (2019) continha
dados identificados, como por exemplo os enderegos dos estabelecimentos. Esse tipo
de base é disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), instituicéo
responsavel pelos dados, mediante solicitagao formal.

Gaspari (2019) baseou-se no método de Fonseca (2009) e selecionou os 21
grupos da CNAE considerados como atividades centrais segundo a pesquisadora
(Quadro 1). Esses grupos representaram 42.842 estabelecimentos do total de 133.493
registrados para Curitiba em 2017, ano de referéncia da base de dados utilizada pelo

autor.
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QUADRO 1 - TIPOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS CENTRAIS SEGUNDO FONSECA (2009)

QUANTIDADE DE
SEGAO | DIVISAO | GRUPO DESCRICAO DO GRUPO DE ATIVIDADE SUBCLASSES
(CNAE-SUBCLASSES 2.2)
46 Comércio atacadista de produtos de consumo nao 27
464 | alimentar
471 | Comércio varejista ndo-especializado 6
Comércio varejista de produtos alimenticios, 10
472 | bebidas e fumo
Comércio varejista de combustiveis para veiculos 2
473 | automotores
474 | Comércio varejista de material de construgéo 10
G Comércio varejista de equipamentos de
47 informatica e comunicagao; equipamentos e 14
475 | artigos de uso doméstico
Comércio varejista de artigos culturais, recreativos 9
476 | e esportivos
Comeércio varejista de produtos farmacéuticos,
perfumaria e cosméticos e artigos médicos, 7
477 | Opticos e ortopédicos
Comércio varejista de produtos novos nao 18
478 | especificados anteriormente e de produtos usados
H 53 531 | Atividades de Correio 2
55 551 | Hotéis e similares 3
I 56 Restaurantes e outros servigos de alimentacao e 4
561 | bebidas
K 64 642 |Intermediacdo monetaria - depdsitos a vista 7
691 | Atividades Juridicas 4
M 69 Atividades de contabilidade, consultoria e 2
692 | auditoria contabil e tributaria
852 | Ensino Médio 1
= 85 853 | Educagéo superior 3
Educacéo profissional de nivel técnico e >
854 | tecnoldgico
861 | Atividades de atendimento hospitalar 2
Atividades de atencdo ambulatorial executadas 7
Q 86 863 | por médicos e odontélogos
Atividades de servicos de complementacgéo 15
864 | diagnodstica e terapéutica
TOTAL 155

FONTE: Adaptado de Gaspari (2019).
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Apos o tratamento dos dados, Gaspari (2019) realizou a geocodificagédo dos
enderegos com auxilio do software Google Earth, transformando os enderecos
descritos na tabela — compostos por nome do logradouro, numero e bairro — em
pontos georreferenciados. Dessa forma, os arquivos com as coordenadas dos pontos
foram salvos em formato .kml (Keyhole Markup Language) para serem importados no
QGIS, um software de Sistema de Informacao Geografica (SIG). Em seguida, os
dados da RAIS ldentificada, que haviam sido convertidos previamente em formato
.csv, foram vinculados a esses pontos georreferenciados.

Utilizando o QGIS, Gaspari (2019) produziu mapas por meio do método Kernel
Density Estimation (KDE), também conhecido como heatmap (mapa de calor). Trata-
se de uma técnica que facilita a visualizagdo de agrupamentos de pontos, sendo um
método amplamente utilizado em diversas pesquisas para identificacdo de
centralidades.

O KDE consiste em uma estimativa de densidade de pontos, calculada

através da formula (Oliveira e Oliveira, 2017):

= k(54

onde

K = funcao kernel

h = raio de busca

X = posigao do centro de cada célula do raster de saida

Xi = posi¢ao do ponto i proveniente do centroide de cada poligono

n = numero total de focos de calor

O valor de densidade Kernel é adimensional e expressa o grau de
aglomeracao de pontos: quanto maior o numero de pontos em uma regiao, maior o
valor de densidade, sendo representado nos mapas como uma “regiao de calor”. No
software QGIS é possivel indicar o raio de busca para o célculo de densidade. Dessa

forma, Gaspari (2019) utilizou raios de 250 e 500 metros:
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A utilizacdo desses dois raios se deu em funcdo da observagdo que,
enquanto calculados com raios de 250 metros, sdo melhor visualizados
nucleos menores e nucleos de carater linear, enquanto o uso do raio de 500
metros tende a mostrar areas com mais concentragado agrupando locais de
maneira mais circular (GASPARI, 2019, p. 196).

Gaspari (2019) produziu mapas com os estabelecimentos das atividades
selecionadas por Fonseca (2009) com mais de 10 vinculos empregaticios. Elaborou
também mapas com outros grupos de atividades, como forma de comparar as
diferentes espacialidades. Ademais, desenvolveu mapas que simulavam a evolugao
das centralidades ao longo do tempo, com referéncia aos anos de 1985, 1995, 2005.
Porém, segundo o autor, esta metodologia possui suas limitagbes, pois a base de
dados utilizada apresentava apenas os estabelecimentos que estavam ativos no seu
ano-base — no caso, 2017. Assim, os mapas representavam apenas as empresas
ativas nos anos selecionados e que ainda estavam em funcionamento em 2017.

A pesquisa de Gaspari (2019) concluiu que o modelo de planejamento urbano
de Curitiba, voltado para o adensamento em eixos viarios estruturais, influenciou a
formagao de centralidades, ainda que de forma heterogénea e fragmentada.

A metodologia adotada para a identificacdo de centralidades na presente
pesquisa fundamentou-se naquela realizada por Gaspari (2019), utilizando também
os dados identificados da RAIS. Porém, em vez de trabalhar com apenas um ano de
referéncia, foram adotados cinco momentos distintos que representam diferentes
circunstancias da economia nacional (SAMPAIO, 2018; PIRES et al., 2019; ALMEIDA,
2024; CAMPELO et al., 2024), como demonstra o Quadro 2. A escolha desses anos
teve como objetivo verificar possiveis alteragdes na dinamica do setor terciario e,

consequentemente, nas centralidades do municipio.

QUADRO 2 — RESUMO DA JUSTIFICATIVA DO RECORTE TEMPORAL ADOTADO NA PESQUISA

Ano Resumo da situagao econémica

Crescimento do setor terciario, facilitagao de crédito bancario e desenvolvimento de
2007 | programas de inclusao social, promovendo o acesso de classes mais pobres a bens e
Servigos.

Inicio de uma crise politico-econdmica, com retragdo do PIB e aumento da taxa de

2014
desemprego.

2019 | Economia nacional apresenta uma lenta recuperacao apos a crise de 2014/2017.

2021 Auge da pandemia de COVID-19, atingindo seu apice de letalidade no més de abril. Em
comparagao com 2020, apresentou poucos avangos nos indicadores econdmicos.

Recuperagao econdmica pos pandemia, variagao positiva nas vendas do setor terciario
e retomada de certos programas sociais.

2023

FONTE: O autor (2025).
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Apesar de focar no aspecto intraurbano, essa pesquisa n&o se limitou aos
dados do municipio de Pinhais. Para considerar a conurbacdo com cidades do
entorno, foram utilizados dados dos municipios vizinhos numa area que abrange a
distancia de 1 quildbmetro a partir do perimetro municipal de Pinhais, conforme ilustra
o Mapa 2. Dessa forma, foram selecionados estabelecimentos de Piraquara, Sao José
dos Pinhais, Colombo, Quatro Barras e de bairros do municipio de Curitiba limitrofes
a Pinhais, como Bairro Alto, Taruma, Cajuru, Capao da Imbuia, Atuba e Uberaba.
Assim, foi investigada a influéncia de centralidades localizadas nas proximidades de
Pinhais, bem como a possibilidade de compartilhamento de centralidades entre
municipios.

Portanto, o primeiro passo adotado foi a separagcao dos dados dos municipios
selecionados em cada base, utilizando o cddigo identificador do IBGE. Em seguida,
foram verificados possiveis erros de digitacdo nos enderegos. Apds este tratamento,
as bases foram salvas em arquivos no formato .csv com auxilio do software IBM SPSS
Statistics 20 para serem importadas no programa Google Earth (2025), onde foram
convertidas em pontos georreferenciados. Estes pontos, por sua vez, foram salvos em
arquivos no formato .kml.

Apos este procedimento, os pontos georreferenciados foram importados no
QGIS para elaboragdo dos mapas, excluindo-se todos os estabelecimentos
localizados fora da area de estudo definida. Utilizou-se o método KDE para producao
de mapas de calor com raios de 250 e 500 metros. O raio menor (250 m) buscou
identificar centralidades locais, enquanto o maior (500 m) visou a um panorama das
centralidades de maior abrangéncia, seguindo a proposta de Gaspari (2019). Foram
produzidos mapas de calor para: todas as atividades econémicas, as atividades do
setor terciario, as atividades selecionadas por Fonseca (2009) e os estabelecimentos
dessas mesmas atividades que possuiam mais de 10 vinculos empregaticios.

Dada a importancia do setor secundario para a economia do municipio,
também foi investigada a concentracédo dessas atividades para avaliar uma possivel
relacdo dessas com as centralidades identificadas.

Além da analise espacial, investigou-se o comportamento temporal do setor
terciario ao longo dos anos selecionados, apresentando esses resultados em graficos

e tabelas.
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Para complementar a analise, foram realizadas observag¢des in loco nos
principais locais de aglomeragdo, o que contribuiu para a compreensdo da
configuragao espacial dessas areas.

Por fim, os dados foram analisados a luz da discussao proposta por Gabardo
(2001), articulando-os com o levantamento dos processos de produgédo do espago
urbano e das praticas de planejamento implantadas pela administragéo publica. O
objetivo foi averiguar se houve intencionalidade por parte do poder publico na
configuragéo atual das centralidades na estrutura urbana de Pinhais.

A sintese dos procedimentos metodoldgicos esta ilustrada na Figura 1.

MAPA 2 — RECORTE ESPACIAL DA PESQUISA
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FIGURA 1 — DIAGRAMA METODOLOGICO

2007
2014
% RAIS-IDENTIFICADA —:% 2019 [======ccca=- recorte temporal
! 2021
1 2023
arquivos IxXf===== === '
----------------- IEM SPSS Statics 20
arquivlo .Ccsv
1
ialamannnaan SELECAO DOS GRAFICOS E TABELAS
recorte espacial MUNICIPIOS
TODOS ESTABELECIMENTOS Ie GEOCODIFICACAQ f=====- Google Earth Pro
1
arquivos .km/
SECUNDARIO
MAPAS
TERCIARIO & '
QGIS 3.30.0
1
[ ]
ATIVIDADES SELECIONADAS [&— Kernel Density Elstimation (KDE) ====: Raio de 250 e 500 metros
Beaees TODAS SELECIONADAS
O SELECIONADAS COM MAIS DE 10 VINCULOS

FONTE: O autor (2025).

27



28

3 CENTRALIDADE E ESTRUTURA URBANA

O espacgo urbano nao é disposto ao acaso, ele € estruturado (CASTELLS,
2021). Essa estrutura é produzida e consumida pelo conflito de classes, que expressa
diferentes interesses de grupos e revela assimetrias e disputas pelo espago urbano,
promovendo padrdes espaciais de segregacao, dentre os quais o mais conhecido € o
centro-periferia (VILLACA, 2009). O centro, por sua vez, possui papel importante na

compreensao dessa estrutura, uma vez que

a analise do processo de produgédo e estruturagdo das cidades tem que
passar necessariamente pelo entendimento do papel do centro. Esta questéo
encontra-se, entao, inserida na e indispensavel para a discussao do processo
de crescimento territorial das cidades. Nao é possivel discutir a implantagao
de loteamentos e periferizagdo sem falar de centro/centralidade; falta de
equipamentos e infra-estrutura urbana, sem falar da concentragdo destas
melhorias no centro; espacgo de reproducgao da forga de trabalho, sem falar
no espaco de circulagao e de produgao de servigos; de verticalizagdo, sem
tocar na questéo da centralidade simbdlica (SPOSITO, 1991, p. 5).

Apesar de possuirem interesses de localizacdo distintos, as atividades
urbanas possuem um objetivo comum: a acessibilidade ao centro. “Esse interesse na
centralidade é a prépria razdo de ser das cidades como organismo espacial. Sem ele
as cidades néo existiriam” (VILLACA, 2009, p. 329).

Limonad e Costa (2014) apontam uma distingao interessante entre o conceito
de polo e o de centro: enquanto o primeiro pressupde a ideia de atragcao, o centro

expressa a ideia de poder.

Desta perspectiva, a condi¢édo de centralidade de um lugar em relagéo a uma
periferia pode ser entendida como uma expressao do poder e hegemonia
exercidos por este lugar sobre outros lugares, em diferentes niveis e escalas
(LIMONAD e COSTA, 2014, p. 121, tradug¢ado nossa).

As atividades residenciais, industriais e terciarias almejam a proximidade ao
centro por conta das suas caracteristicas de acessibilidade. Contudo, essa disputa é
vencida pelo terciario, setor para o qual a localizagédo acessivel € um elemento
determinante (VILLACA, 2009).

Conforme Villaga (2009), as cidades do inicio do capitalismo — periodo do
século XVII ao inicio do século XIX — tinham um padrao estrutural monocéntrico. Este
centro monopolizador era uma expressao simbodlica que manifestava os ideais

iluministas da burguesia revolucionaria — enaltecendo a figura do homem e do Estado
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burgués. Apds o século XIX, nas cidades tipicamente capitalistas, o centro passa a

expressar novos valores:

Os valores supremos do capitalismo ndo sdo nem Deus, nem o Estado, por
milénios homenageados pelos centros urbanos. Seus valores sao o lucro, o
dinheiro, a mercadoria, o trabalho assalariado e a iniciativa privada. Nao se
pode dizer que os bancos simbolizem o capital como as catedrais
simbolizavam Deus na cidade medieval (VILLACA, 2009, p. 251).

Assim, o centro passa a manifestar-se principalmente como local de consumo.
Com o crescimento difuso e a fragmentacdo socioespacial das cidades apods a
Segunda Guerra Mundial (CORREA, 1995), a estrutura urbana passa a ser mais
complexa, a medida que surgem novas centralidades, o que rompe com o antigo
modelo centro-periferia e da origem a novas expressoes de centralidade (SPOSITO,
1991).

Esse capitulo pretende apresentar uma revisdo das principais teorias sobre
estrutura urbana. Todas as produ¢des aqui discutidas abordam de alguma forma o
papel da centralidade como elemento estruturador das dindmicas urbanas e sua
expressao no espaco.

O primeiro tépico aborda as teorias classicas, tomando como referéncia a
Escola Germanica de Geografia e a Escola de Chicago, pioneiras na abordagem
cientifica da estrutura urbana.

No segundo tépico, serdo abordadas as produg¢des no ambito da Teoria
Urbana Critica, publicadas a partir do final da década de 1960, e que se caracterizam
pela compreensdo do espago urbano como um produto social, oriundo da luta de
classes e suas contradicdes. Serao discutidas obras de autores como Henri Lefebvre,
Manuel Castells e Mark Gottdiener, que analisaram a centralidade a partir de uma
perspectiva distinta, associando conceitos marxistas para a compreensdao do
fendmeno urbano na realidade capitalista.

No terceiro e ultimo topico, serdo revisadas teorias recentes sobre a
centralidade urbana que se aproximam da realidade das cidades brasileiras,
discutindo suas particularidades e sua reestruturagcdo. Também sera abordada a

relacdo do setor de comércio e servigco com 0s centros.
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3.1 TEORIAS CLASSICAS DA CENTRALIDADE — DA ESCOLA GERMANICA A
ESCOLA DE CHICAGO

Ramos e Mendes (2001) argumentam que, apesar de geralmente atribuir-se
a Von Thien o pioneirismo no estudo da teoria econbémica espacial, € importante
reconhecer a contribuicdo de pesquisadores anteriores, como Richard Cantillon,
considerado por esses o real precursor da economia espacial ao conceber analises
sobre diferentes tipos de aglomerados populacionais, sua area de influéncia e a

relacédo entre distancia e custos de transporte:

Nascem assim, entre as cidades e o campo, relagdes comerciais que criam
fluxos de mercado e de moeda, e Cantillon esclarece, desde logo, a ideia de
“balangos regionais”. A venda de produtos agricolas que sao transportados
para os mercados, cria, devido aos transportes, diferengas locais de precos
e prevé-se, desde ja, a teoria de circulos concéntricos de Von Thinen
(RAMOS e MENDES, 2001, p. 3).

A Alemanha durante os séculos XVIII e XIX tornou-se palco do
desenvolvimento de diversas teorias e pesquisas sobre a estruturagdo do espaco em
razao de seu protagonismo na Geografia. Segundo Campos (2001), isso se deu em
razao da particularidade do capitalismo germanico que, diferentemente do dos demais
paises europeus, se instalou de forma menos revolucionaria, o que manteve uma
estrutura produtiva muito dependente do uso da terra, assim como a existéncia de
uma classe dominante preocupada com questdes relacionadas ao territorio. Essa
centralidade da problematica espacial influenciou, inclusive, outros campos do

conhecimento, como a economia:

Ha economistas alemées que, devido a grande influéncia exercida, podemos
considerar que foram adotados pela Geografia, principalmente por seus
estudos de teoria de localizago, tanto agricola como industrial. E o caso de
Johann H. von Thinen, com seu modelo classico de localizagdo agricola, e
de Alfred Weber, com sua teoria de localizagéo das industrias; estes modelos
foram as bases para o desenvolvimento da teoria dos lugares centrais por
parte do gedgrafo Walter Christaller (CAMPOS, 2001, p. 11).

O economista alemao Johann Heinrich von Thunen (1783-1850) inicia o que
Costa (2018) classifica como periodo classico da centralidade urbana e regional,
aquele que abrange autores do século XIX até a década de 1960. Além de criar as

bases para a evolugéo de teorias de autores posteriores, von Thunen & reconhecido
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pelo pioneirismo na analise do principio de uso do solo, relacionando a renda gerada
pelo uso da terra e os custos de transporte (WALKER, 2021).

Para a compreensao da teoria dos anéis concéntricos de von Thinen, é
necessario conceber que essa se trata de uma abstragcéo de padrdes, um modelo. De
acordo com Campos (2001), um modelo € uma estrutura analitica que engloba
multiplas variaveis, concebido a partir de hipéteses para representar a realidade de
forma simplificada e abstrata, com o intuito de explicar acontecimentos ou realizar

previsoes.

Um modelo é um passo inicial do processo de investigacdo. Quem o utiliza
deveria ter sempre em mente que o modelo da regido ideal ndo passa de um
instrumento para melhor conhecer a estrutura real; € o modelo, é a
idealizacao. O modelo ndo é uma teoria, embora sua construgdo dependa
das concepgdes de seu autor; € somente um meio de simplificar a
complexidade, de facilitar a compreensao (CAMPQOS, 2001, p. 57).

Von Thiunen imaginou, portanto, um Estado ficticio e isolado, com um solo
homogéneo e de fertilidade uniforme. Nesse modelo, o custo de produgéo seria fixo,
de modo que os unicos fatores a influenciar o preco final da mercadoria seriam a
localizagdo da unidade produtiva e os custos de transporte (RAMOS e MENDES,
2001). Ademais, as culturas estariam dispostas em torno de um mercado onde os
produtos seriam vendidos, formando circulos concéntricos. Assim, o lucro pela venda
das mercadorias aumentaria conforme a proximidade do centro, uma vez que, quanto
maior a distancia, maior seria o custo de transporte.

Apesar de debrugar-se sobre atividades agricolas, a teoria de Von Thinen foi
revisitada por economistas e gedgrafos do século XX, como William Alonso, para
explicar os padroes de localizacdo das atividades econémicas urbanas (WALKER,
2021). Contudo, segundo Campos (2001), o modelo de Von Thinen, por ser uma
abstracdo, impossibilita a andlise de algumas variaveis, como por exemplo as
transformacdes do espaco ao longo do tempo, o impacto de fatores nao econédmicos
e a compreensdo de uma economia e sua multicentralidade, existente até em
pequenas aglomeragdes.

Outro autor da escola germénica que se destacou na analise espacial das
atividades econbmicas foi Alfred Weber que, diferentemente de Von Thinen,
concentrou-se em modelos espaciais para as atividades industriais. Segundo Ramos

e Mendes (2001), os principais fatores identificados por Weber para a localizagao
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industrial sdo: o ponto minimo de custos de transporte (localizagdo estratégica com
relacédo as fontes de matéria prima e o mercado consumidor); disponibilidade de mao
de obra (quanto maior a dependéncia de mao de obra em uma industria, maior a
necessidade de localizar-se proximo onde ela esta disponivel); e as forgas de
aglomeracdo e desaglomeragao (relacionadas ao nivel de integracdo entre as
industrias e a busca por vantagens locacionais em comum).

Ramos e Mendes (2001) também destacam o trabalho do alemao Andreas
Preddhl, que buscou integrar as teorias de localizagado agricola e industrial em um
unico modelo para compreender os fatores que levariam essas atividades a mudarem
de localizagao.

Ao analisar as atividades terciarias e suas areas de influéncia, Walter
Christaller publicou, em 1933, sua teoria sobre a hierarquia dos centros urbanos: a
Teoria dos Lugares Centrais. Sua teoria descrevia que uma cidade pode possuir
multiplos centros, definidos por suas atividades de comércio e servigos, os quais se
organizam em uma hierarquia baseada em seu grau de especializagdo (RAMOS e
MENDES, 2001).

Para Christaller (1966), o fendbmeno da centralidade esta fortemente vinculado
a estruturagao do espacgo urbano. Segundo o autor, a disposigao da matéria ao redor
de um nucleo, fendmeno observado na natureza, pode também ser visto em pequenos
povoados e na estrutura urbana das cidades medievais sob a forma da centralidade
urbana. O autor argumenta que, embora a figura de um centro unico tenha se
enfraquecido nas cidades modernas, as centralidades ainda persistem em maior ou
menor grau.

A centralidade para Christaller (1966) nao se define por seu atributo
geométrico — uma vez que nem toda porgao central de um territorio possui funcéo de
centro — nem tampouco pela densidade populacional. Para o autor, um lugar central é

definido essencialmente por sua funcéo:

Ele desempenha essa fungdo se os habitantes tém profissdes que estdo
necessariamente ligadas a uma localizagcéo central. Essas profissdes serdo
chamadas de profissdes centrais. Os bens produzidos no lugar central,
justamente porque é central, e os servigos oferecidos no lugar central, seréo
chamados de bens e servigcos centrais. Da mesma forma, falaremos de bens
dispersos e servigos dispersos em referéncia a bens que sao
necessariamente produzidos ou oferecidos em lugares dispersos, e de bens
e servigos indiferentes em referéncia a bens que nao sao necessariamente
produzidos ou oferecidos centralmente ou dispersamente (CHRISTALLER,
1966, p. 19, tradugao nossa).
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Christaller (1966) argumenta que ndo é a produgdo de bens que define a

centralidade, mas sim sua oferta, por meio do comércio da prestagéo de servicos:

Na economia, a oferta de servigos é considerada junto com a oferta de bens.
E por isso que, na teoria econdmica, frequentemente se fala ndo apenas de
bens e servigos, mas simplesmente de bens, o que inclui a prestacédo de
servigos. Para esses servigos centrais pertencem, antes de tudo, o comércio,
que € orientado para o centro quase exclusivamente (uma excegdo é o
comércio ambulante do mascate), além de bancos, muitas industrias
artesanais (oficinas de reparo), administragdo publica, ofertas culturais e
espirituais (igreja, escola, teatro), organizagdes profissionais e comerciais,
transporte e saneamento (CHRISTALLER, 1966, p. 20, tradugdo nossa).

Procurando compreender as leis que regem a formagao de centralidades, o
autor também recorreu a abstragao, utilizando modelos ideais como base de sua
investigacao. Christaller (1966) concluiu que, para que o territorio seja abastecido de
forma homogénea pelos produtos dos centros de maior e menor grau, os lugares
centrais teriam forma geométrica semelhante a hexagonos'. Em seu modelo (Figura
2), os bens menos especializados, como alimentos e artigos de vestuario, que
possuem uma demanda mais constante, sdo mais distribuidos, encontrados em
centralidades de menor hierarquia. Ja os bens especializados sdo encontrados em
centros de maior abrangéncia e hierarquia, ja que os consumidores estariam dispostos
a percorrer distancias maiores para acessa-los.

Tedricos da Escola de Chicago também formularam analises relevantes para
a compreensao da estrutura urbana no ambito da ecologia urbana. Essa escola surge
num contexto de mudanga na sociologia americana, em que a pesquisa passa
fundamentar-se em métodos empiricos e no qual “os socidlogos passaram a entrar
em contato direto com os objetos de suas pesquisas, levantando seus préprios dados
em combinagdo com o processo de construgdo de suas categorias teoricas’
(EUFRASIO, 2008, p. 16).

Os estudos urbanos desenvolvidos na Escola de Chicago podem ser
classificados em duas grandes linhas, segundo Monte-Mér (2006): a ecoldgica e a
culturalista. A abordagem culturalista se debrugcava sobre o modo de vida urbano,

destacando-se as pesquisas de Louis Wirth sobre a cultura urbana e sua distingao

1 Como explica Campos (2001), os hexagonos sao figuras regulares que permitem uma distribuicao
homogénea, evitando sobreposi¢des e espagos vazios, como ocorrem nos modelos que usam formas
circulares.



34

com a rural, e a de Robert Redfield sobre a sociedade folk (rural) no México.
Simultaneamente, a linha ecoldgica foi a primeira iniciativa tedrica a abordar de forma
abrangente a questao social urbana, num momento em que a industrializagdo nas
cidades americanas produzia uma fragmentacgao funcional do territério, formando o
chamado “mosaico urbano” (MONTE-MOR, 2006). Dentre as pesquisas elaboradas
na linha ecolégica, destacam-se a de Ernest Burgess, de Homer Hoyt e o estudo feito

em conjunto por Chauncy Harris e Edward Uliman.

FIGURA 2 — SISTEMA DE LUGARES CENTRAIS DE ACORDO COM O PRINCIPIO DO MERCADO

FONTE: Christaller (1966).

Inspirado no modelo de Von Thunen, Ernest Burgess publica em 1925 seu
esquema de analise espacial, também formado por anéis concéntricos, em que os
diferentes usos do solo se distribuem em zonas urbanas em torno de um centro
(BARRETO, 2010). Burgess procurava compreender o processo acelerado de
crescimento dos aglomerados urbanos em razao da industrializagdo, tomando como
objeto de estudo a cidade de Chicago.

O modelo de Burgess (1925) contempla 4 zonas. Na zona |, localiza-se o CBD
(Central Business District), onde situam-se as principais atividades de comércio e
servigos. Na zona Il encontra-se a zona industrial e uma area de transig¢ao, para onde
as industrias estao se expandindo. Na zona lll estdo localizadas as habitagdes dos

trabalhadores das industrias e, por fim, na zona IV, localizam-se as residéncias de alto
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padrdo, como pode ser visto na Figura 3. Ainda de acordo com Burgess (1925), além

dos limites da cidade, ha uma zona de deslocamento pendular, a zona de commuters.

FIGURA 3 - MODELO DE BURGESS

|- CBD

I - ZONA INDUSTRIAL

ZONA DE TRANSICAO

Il - ZONA RESIDENCIAL (TRABALHADORES)
IV - ZONA RESIDENCIAL (CLASSE ALTA)

FONTE: Adaptado de Burgess (1925).

De modo geral, o modelo de Burgess espacializa o conceito defendido por
Robert Park e Roderick McKenzie, para quem a forma urbana expressava uma
competicdo “natural” da sociedade, apoiando-se, assim, nhum darwinismo social e
numa concepgao de sociedade de livre mercado, expressando uma teoria organicista
em que o centro da cidade organizava a disputa dos individuos pelo espaco
(GOTTDIENER, 2016). Contudo, uma grande contribuicao de Burgess para o estudo
da estrutura urbana é o conceito de CBD, apropriado por diversos outros

pesquisadores posteriores:

A presenca atual de contribuicdes devidas a escola de Chicago pode ser
percebida sobretudo no uso que se faz em estudos urbanos de sociologia, e
também de antropologia e geografia urbanas e de urbanismo, de termos que
naquela escola, na década de 1920, foram cunhados ou pela primeira vez
usados como conceitos sociologicos: “C.B.D.” (como a area comercial
central), “zona de transi¢cao”, “area de deterioragdo”, “zona de commuters”
(como os moradores de bairros ricos exclusivos na periferia urbana,
diariamente “pendulares” entre suas mansdes e o centro da cidade), “centros
comerciais secundarios”, “distrito industrial” e varios outros, por
pesquisadores que muitas vezes desconhecem a origem desses termos
(EUFRASIO, 2008, p. 24).

Elaborado em 1939, o modelo de Hoyt (ou modelo setorial) distingue-se do
proposto por Burgess. No lugar de circulos concéntricos, Hoyt utiliza setores em forma

de cunha. Segundo o autor, essa forma surge em razéo das distingées entre os usos
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do solo que tendem a espacializar-se a partir do centro (BARRETO, 2010). Sua
analise concentrou-se principalmente na mudanga de localizagdo das areas
residenciais das classes altas e seu rebatimento na estrutura urbana. Segundo
Castells (2021), o modelo de Hoyt propbde adaptar-se a diferentes cidades, uma vez
que as peculiaridades historicas e sociais de cada territério podem determinar
setorizagdes distintas®. A Figura 4 exemplifica sua teoria ao esquematizar a
transformacao dos setores residenciais de alta renda de algumas cidades dos Estados
Unidos entre os anos de 1900 e 1936.

FIGURA 4 — ANALISE DE HOYT SOBRE A MUDANCA DE AREAS RESIDENCIAIS DE CLASSE
ALTA EM DIFERENTES CIDADES ESTADUNIDENSES

BOSTON MASSACHUSETTS

SEATTLE WASHINGTON

MINNEAPOLIS MINNESOTA

FONTE: Hoyt (1939).

Em 1945, Chauncy Harris e Edward Ullman publicaram o artigo The Nature of
Cities (A Natureza das Cidades), no qual apresentam seu modelo espacial de
multiplos nucleos. Segundo os autores, a cidade ndo depende apenas dos servigos
internos, mas também de sua relagcdo com uma regido exterior, a hinterlandia. Com
base nessa relagcao, propdem que as cidades podem ser classificadas em trés

categorias funcionais: cidades como lugares centrais (concentrando atividades de

2 O trabalho de Villaga (2009) na andlise da estrutura intraurbana de algumas metropoles brasileiras
teve como uma das principais referéncias a pesquisa de Hoyt (1939), relacionando as transformacgdes
nas centralidades dessas cidades a mobilidade das areas residenciais das classes de alta renda.
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COMErcio e servigo para uma regido proxima), cidades de transporte (desempenhando
funcdo logistica em torno do litoral ou de linhas férreas) e cidades de fungao
especializada (contendo uma atividade principal, como mineracdo ou manufatura,
capaz de influenciar a regido ao seu redor). Os préprios autores ressaltam que a
maioria das cidades combina essas fungdes, ja que as tipologias n&o sdo mutuamente
excludentes e que o ambiente urbano € dinamico.

Harris e Ullman (1945) argumentam que a estrutura policéntrica de muitas
cidades resulta de processos histéricos de formacao do territério e do proprio
crescimento urbano, que estimula o surgimento de novas areas especializadas. Nesse

sentido, o surgimento de novas centralidades reflete a combinagao de fatores como:

1 — Algumas atividades demandam recursos especificos. O distrito varejista,
por exemplo, esta inserido no ponto de maior acessibilidade intraurbana, o
distrito portuario a uma frente adequada ao mar, os distritos industriais a
grandes porgoes de terra e conexao com hidrovias ou ferrovias, e assim por
diante.

2 — Algumas atividades semelhantes tendem a se agrupar pois tiram proveito
desta coeséo. [...] Os distritos comerciais se beneficiam da aglomeragéo, que
aumenta a concentragdo de potenciais clientes e permite a comparacao de
compras. Distritos financeiros e edificios de escritérios dependem das
facilidades de comunicagao ente escritdrios dentro do distrito. O Merchandise
Mart de Chicago é um exemplo de aglomeragéo atacadista.

3 — Algumas atividades distintas podem prejudicar umas as outras. O
antagonismo entre desenvolvimento industrial e desenvolvimento de areas
residenciais de classe alta € bem conhecido. As grandes concentragdes de
pedestres, automodveis e bondes sdo antagbnicas tanto as instalagdes
ferroviarias e as atividades de carregamento nas ruas demandados pelo
distrito atacadista, e a rede ferroviaria e o espago necessario ao distrito
industrial e vice-versa.

4 — Algumas atividades ndo conseguem arcar com os altos custos por
melhores localiza¢des. Este fator trabalha em conjunto com o anterior. Sao
exemplos os grandes atacados e servicos de armazenamento que
necessitam de muito espago, ou moradias de classe baixa incapazes de
proporcionar o luxo de terrenos altos com uma bela vista (HARRIS e
ULLMAN, 1945, p. 14 e 15, traducao nossa).

O numero e a natureza dos nucleos urbanos podem variar de uma localidade
para outra, conforme seu tamanho ou especificidade histérica. Entretanto, para a
realidade estadunidense, Harris e Ullman (1945) identificaram alguns tipos de nucleos
comuns na maioria das cidades, tais como: o CBD, localizado ndo necessariamente
no centro geométrico; o Distrito Atacadista de Industrias Leves (proximo a eixos
rodoviarios e ferroviarios); o Distrito de Industria Pesada (nos limites da cidade,
também proximo a infraestrutura de transporte); os Distritos Residenciais (cuja
tipologia varia conforme a classe social); os Nucleos Menores (locais como centros

culturais, comércios, parques ou universidades que podem desenvolver novas
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centralidades); e, por fim, os Suburbios Satélites (caracterizados pelo deslocamento
pendular até a cidade central, com a qual mantém forte vinculo econémico). O modelo

desenvolvido por Harris e Ullman esta representado na Figura 5.

FIGURA 5 — MODELO DE MULTIPLOS NUCLEOS

. Distrito Central de Negdcios

. Atacadista e Industrias leves

. Residencial de Classe Baixa

. Residencial de Classe Média
Residencial de Classe Alta

. Industria Pesada

. Distrito de Negdocios Periférico
. Sublrbio Residencial

. Suburbio Industrial

©O~NOOHWN =

FONTE: Adaptado de Harris e Ullman (1945).

Apesar da contribuicdo dada pela Escola de Chicago ao estudo da estrutura
urbana na busca de modelos para compreender padroes espaciais, observam-se
criticas. Monte-Mor (2006), por exemplo, afirma que a abordagem ecoldgica continha
implicitamente um viés espacialista, incorrendo numa falha teérica ao compreender
as formas espaciais como determinantes das dinamicas sociais através de um
processo de generalizagdo excessiva, 0 que chama de vicio espacialista. Castells
(2021), por sua vez, reconhece o esforgo da Escola de Chicago em buscar uma teoria
espacial geral, mas constata suas limitagdes, uma vez que o foco empirico nao foi
acompanhado por um avanco tedrico capaz de explicar como as relagdes sociais se
manifestam nos processos ecologicos urbanos. Essa lacuna tedrica, segundo
Castells, fundamentou as criticas de pesquisadores culturalistas e historicistas, que
se opunham a essa visdo materialista do espacgo. Gottdiener (2016) argumenta que
essas perspectivas convencionais sao limitadas por se apoiarem no determinismo
tecnolégico e numa teoria do equilibrio que ignora o conflito de classes e, por
consequéncia, nao explica o desenvolvimento urbano desigual.

Contudo, a partir desta revisdo das teorias elaboradas pela Escola Alema de
Geografia e pela Escola de Chicago, percebe-se um consenso de que a centralidade

€ um fator importante para a estruturagao do espaco e das relagdes urbanas e de que
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0 centro € um espaco de trocas, concentrando, sobretudo, atividades de comércio e
servicos. Nota-se também a transicdo de uma compreensao monocéntrica da
estrutura urbana para uma policéntrica. A proxima segcdo avanga no tempo para
abordar as teorias criticas da segunda metade do século XX, as quais propunham

compreender o fenbmeno urbano como um produto social.
3.2 A ABORDAGEM CRITICA DA PRODUCAO DO ESPACO E DA CENTRALIDADE

A partir da década de 1970, sédo publicados diversos estudos que expressam
um entendimento critico da produgado do espago urbano, geralmente fundamentados
na teoria marxista. Esses estudos emergem em um contexto de transformacao do
capitalismo, marcado pela crise do Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais
(MONTE-MOR, 2006). Segundo Brenner (2018), estas pesquisas se enquadram na
chamada Teoria Urbana Critica, que surge apds os eventos de maio de 1968 na
Franca, momento de efervescéncia social marcado por manifestagcdes e protestos que
qguestionavam as condi¢des de vida no ambiente urbano. Segundo o autor, a Teoria
Urbana Critica se contrapde a visdo urbana hegemdnica (estatal, tecnocratica e
orientada pelo mercado e para ele voltada), compreendendo o espago urbano como

local de disputa e de transformacéo.

O que é teoria critica urbana? Essa expressao € usada com frequéncia como
referéncia nos trabalhos de académicos do urbanismo radical ou de esquerda
durante o periodo p6s-1968 — por exemplo, os de Henri Lefebvre, David
Harvey, Manuel Castells, Peter Marcuse e uma legido de outros que foram
inspirados ou influenciados por estes (BRENNER, 2018, p. 21).

Critico da abordagem meramente técnica e empirica, Lefebvre (2002)
defendeu um esforco tedrico para superar tais perspectivas. Para ele, era necessario
compreender o urbano como uma totalidade, um processo dialético em que a teoria

orienta e é orientada pela pratica, rumo a realizagdo de uma “sociedade urbana”.

A expressao “sociedade urbana” responde a uma necessidade tedrica. Nao
se trata simplesmente de uma apresentacao literaria ou pedagdgica, nem de
uma formalizagdo do saber adquirido, mas de uma elaboragdo, de uma
pesquisa, e mesmo de uma formagao de conceitos. [...] Contra o empirismo
que constata, contra a extrapolagdes que se aventuram, contra, enfim, o
saber em migalhas pretensamente comestiveis, € uma teoria que se anuncia
a partir de uma hipétese teérica (LEFEBVRE, 2002, p. 18, grifo do autor).
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Inicialmente, € necessario distinguir os conceitos “cidade” e “urbano”
apresentados pelo autor. Lefebvre (2002) argumenta que, enquanto o termo “cidade”
geralmente refere-se ao objeto fisico, espacial e material — uma ideia acabada
apropriada pelo saber tecnocratico —, o “urbano” representa a forma social, tanto real
quanto virtual, que inclui a dimens&o do possivel, ou seja, da superagao da cidade
industrial, uma perspectiva utopica. Assim, o autor sugere o desenvolvimento de uma
ciéncia do urbano, e nao uma ciéncia da cidade.

Para Lefebvre (2002), a industrializagdo é um importante ponto de inflexado do
processo de urbanizacdo e precede a “sociedade urbana”, aquela que expressa a
urbanizagado completa da sociedade. De acordo com o autor, a superagéo do sistema
de produgédo agricola pelo industrial e o desenvolvimento econémico transformaram
as formas de organizagéo espacial tradicionais — as aldeias —, as absorvendo ou
recobrindo em aglomerados mais extensos. Desse modo, a concentracédo da
populagdo acompanhou a localizagdo dos meios de produgao e expandiu a logica da
vida urbana industrial para o campo.

Entendendo a urbanizagdo como um processo, Lefebvre (2002) sugere uma
linha do tempo que inicia num ponto zero, representando a auséncia de urbanizagao,
e terminando na “urbanizagcdo completa”. Perto da origem, se encontram as primeiras
populagdes de cagadores e coletores, que exploraram, demarcaram e nomearam o
espaco, até o momento em que dominam a agricultura e o sedentarismo substitui o
nomadismo. A superacdo da coleta pela agricultura manifesta, segundo o autor, a
diretriz autoritaria dos centros urbanos, ja com certa organizagao social e um Estado
(ou seu esbogo) e suas leis. Essa cidade politica, como denomina Lefebvre (2002),
marca o inicio do processo de urbanizacéo.

Embora excluidos da cidade politica, porém sempre presentes, a troca e o

comeércio aumentam e passam a ter maior relevancia:

A cidade politica resiste com toda a sua forga, com toda sua coeséo; ela
sente-se, sabe-se ameacada pelo mercado, pela mercadoria, pelos
comerciantes, por sua forma de propriedade (a propriedade mobiliaria,
movente por defini¢cdo: o dinheiro) (LEFEBVRE, 2002, p. 22).

Essa disputa pelo espago urbano que, segundo Lefebvre (2002), trata-se de
um conflito de classes, fez com que, no Ocidente europeu, a cidade mercantil

sucedesse a cidade politica com a penetragdo do comércio em seu centro, surgindo
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a praca do mercado, sua arquitetura e simbolos e tornando o comércio uma funcéo
urbana que reestrutura as cidades. Lefebvre (2002) argumenta que, neste periodo, a
Europa ocidental assistiu a uma transformacgéo na relagao cidade-campo, em que a
cidade deixou de ser apenas uma aglomeracgao isolada e passou a subjugar a vida

agraria:

O campo? Nao é mais — ndo é nada mais — que a “circunvizinhanga” da
cidade, seu horizonte, seu limite. As pessoas da aldeia? Segundo a propria
maneira de ver, deixam de trabalhar para os senhores territoriais. Produzem
para a cidade, para o mercado urbano (LEFEBVRE, 2002, p. 24).

A industria, que primeiramente surge fora do territério das cidades, as invade,
transformando-as ou construindo novos territérios, aproveita a disponibilidade de mao
de obra barata e faz surgir a cidade industrial, levando a realidade urbana a nivel

mundial:

O crescimento da produgao industrial superpde-se ao crescimento das trocas
comerciais e as multiplica. Esse crescimento vai do escambo ao mercado
mundial, da troca simples entre dois individuos até a troca dos produtos, das
obras, dos pensamentos, dos seres humanos. A compra e a venda, a
mercadoria e 0 mercado, o dinheiro e o capital, parecem varrer os obstaculos.
No curso dessa generalizagao, por sua vez, a consequéncia deste processo
— a saber: a realidade urbana — torna-se causa e razédo (LEFEBVRE, 2002,
p. 26).

Lefebvre (2002) recorre a fisica nuclear o conceito de “implosédo-explosao”
para explicar estas transformagdes no urbano. Assim, a antiga cidade pré-industrial
implode pela instalagao das industrias, pela deterioragdo do centro e pelo acentuado
crescimento populacional, mas também explode ao levar sua razdo até lugares
remotos, estendendo o tecido urbano por meio de uma légica marcada pela produgéo
e consumo, pela mercadoria, pelo cotidiano coagido, pelo controle do tempo, pelo
dominio e fetichizacao da natureza — enfim, a légica da sociedade burocratica do
consumo dirigido (LEFEBVRE, 2002). A cidade perde seu valor de uso e passa a ter
um valor de troca, torna-se mercadoria e plataforma para o desenvolvimento do
capitalismo industrial (LEFEBVRE, 2001).

A esséncia do fendmeno urbano encontra-se, segundo o autor, na
centralidade, compreendendo-a como o vetor nulo que atrai e organiza de forma
virtual, coisas, pessoas, fluxos, mercadorias e a forga produtiva em torno de si. A

centralidade mostrou-se presente desde os primeiros assentamentos de cagadores e
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coletores ao juntar os objetos dados pela natureza (LEFEBVRE, 2002). Para o autor,
a cidade é o local que aproxima a diversidade, permite a troca e o encontro, concentra
o poder politico e administrativo (centro de decisdes), bem como expressa os conflitos
inerentes a esta concentragao heterotépica. Este aspecto do espago urbano permite
conceber a importancia do centro e da centralidade — ja que “n&o existe cidade, nem
realidade urbana, sem um centro” (LEFEBVRE, 2002, p. 93) — e assimilar seu papel
estruturador, que se manifesta na forma urbana, bem como nas relagdes sociais e no
cotidiano.

Contudo, a centralidade nao € um ponto fixo no espago-tempo, é determinada

pelas transformagdes urbanas, pelo

movimento dialético que constitui e a destroi, que a cria ou a estilhagca. Nao
importa qual ponto possa tornar-se central, esse € o sentido do espago tempo
urbano. A centralidade nao é indiferente ao que ela relne, ao contrario, pois
ela exige um conteudo. E, no entanto, ndo importa qual seja este conteudo.
Amontoamento de objetos e de produtos nos entrepostos, montes de frutas
nas pragas de mercado, multidées, pessoas caminhando, pilhas de objetos
variados, justapostos, superpostos, acumulados, eis o0 que constitui o urbano
(LEFEBVRE, 2002, p. 110).

Lefebvre (2002) argumenta que a centralidade possui limites, a partir de
determinado momento ela se esgota. Assim, seria necessario um novo centro, uma
periferia, um outro lugar, um urbano produzido pelo urbano. “A criagédo se interrompe,
mas, por sua vez, para criar’ (LEFEBVRE, 2002, p. 112). Desse modo, é possivel
compreender a tendéncia a poli(multi)centralidade. I1sso resulta em uma estrutura que
pode ser entendida como multicéntrica (pela multiplicidade de centros) e policéntrica
(pela diversidade de suas tipologias e graus de especializagao).

A superacao da realidade urbana capitalista apresentada por Lefebvre (2001)
através da sociedade urbana poderia abrir caminho para uma centralidade renovada,
expressa pelas trocas e encontros espontaneos, fruto da pratica urbana na luta por

direitos sendo, neste caso, o direito a cidade:

Esses direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros antes
de se inscreverem nos codigos formalizados. Mudariam a realidade se
entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a instrugao, a saude, a
habitagcdo, aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em formagéo figura o
direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permite uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.)
(LEFEBVRE, 2001, p. 139, grifo do autor).
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Outro autor da corrente critica da producao do espaco € Manuel Castells, que,
segundo Gottdiener (2016), realiza uma réplica estruturalista da pesquisa de Lefebvre,
de modo que também analisa o urbano a partir de uma perspectiva marxista,
observando a relagao entre o Estado e a oferta de servigos de consumo coletivo como
instrumentos para a reprodugao da forga de trabalho. Segundo Castells (2021), a obra
de Henri Lefebvre concebe o fenbmeno urbano de maneira ideoldgica. Para o autor,
a ideologia urbana se caracteriza pela abordagem da estrutura social urbana como
uma evolugdo natural, relacionada ao desenvolvimento técnico. Desse modo, o
conceito lefebvriano de “sociedade urbana” estaria ligado a uma légica evolucionista,
ao relacionar um conjunto de valores e relagdes sociais (a cultura urbana) com seu
meio ambiente (a cidade), centralizando a critica marxista da crise do capitalismo pés-
-fordista no fenbmeno urbano e colocando o préprio urbano como sua superagao
através da revolugéo urbana. Castells (2021) argumenta que a abordagem das etapas
de evolugao da sociedade (rural, industrial e urbana) feita por Lefebvre néo se baseia
em suas diferentes formas espaciais ou no seu grau de desenvolvimento técnico, mas
sim por seu conteudo cultural. O autor também complementa que Lefebvre nao

descreve como a sociedade humana chegaria neste novo patamar:

nao percebemos nenhum processo concreto de novas ligagbes sociais,
através da transformacdo revolucionaria das diferentes instancias,
econOmica, politica, ideoldgica, por meio da luta de classes, e portanto da
ditadura do proletariado (CASTELLS, 2021, p. 150, grifo do autor).

Castells (2021) argumenta que, ao explicar a relagao entre o conteudo social
e espacial do fendmeno urbano, Lefebvre da maior énfase ao segundo, concebendo
um conceito de espaco como produto espontdneo da sociedade. Esse habitar no
urbano, que se tornou um habitat? (LEFEBVRE, 2002), estaria no nivel mais proximo
dos cidadaos: o cotidiano. A pratica urbana defendida por Lefebvre estaria, portanto,

na luta por libertar o cotidiano dos aparelhos de repressao do Estado capitalista:

8 Para Lefebvre (2002), enquanto o habitar era uma pratica milenar, agdo criativa e espontanea de
transformacao da natureza, uma atividade poética como apontou Heidegger, o habitat € uma redugéo
deste conceito criado pela ideologia urbanistica do século XIX, uma caricatura, ideologia e pratica
que limita a vida urbana a apenas seus aspectos funcionais (comer, dormir, reproduzir-se), forgando
os cidadaos a viverem em “caixas”, as “maquinas de morar” corbusianas.
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Esta é a vertente critica do pensamento de Lefebvre, sempre justo, brilhante,
sabendo desvendar novas fontes de contradicbes. Uma grande parte da
ressonancia social da obra urbanistica de Lefebvre vem do papel politico
desempenhado por uma critica implacavel do sistema de urbanismo oficial —
critica que s6 podemos aprovar e prosseguir, no caminho que Lefebvre teve
coragem de abrir (CASTELLS, 2021, p. 155).

Embora seja uma categoria de grande interesse dos urbanistas, o estudo da
centralidade, de acordo com Castells (2021), ainda é permeado por concepgdes
ideoldgicas. Segundo o autor, € comum observar analises do centro urbano que o
abordam por sua caracteristica integradora e simbodlica. Desta forma, o autor
argumenta que o centro possibilitaria a coordenagdo e uma identificagcdo simbdlica
das atividades urbanas, além de suas particularidades quanto a ocupacéo, criando o
meio necessario para a comunicagao de diversos atores no meio urbano. Para
Castells (2021), este entendimento deriva de uma ideia de comunidade urbana, cujo
sistema de valores e de relagdes estariam expressos e reforcados no seu centro. Tal
ideia, segundo o autor, € muito utilizada em projetos de requalificacdo urbana e nos
planos urbanisticos orientados para a constru¢ao de uma identidade e unidade local
por meio do centro, servindo como um polo integrador com as caracteristicas de
“‘concentracdo das atividades destinadas a oferecer a comunicagao, acessibilidade
com referéncia ao conjunto da zona urbana da qual assume a centralidade, divisdo
interior dos espacgos centrais” (CASTELLS, 2021, p. 315 e 316).

Além desta visédo integradora do centro, ha aquela elaborada na linha da
ecologia, na qual o centro possuiria uma fungao local de realizagdo de trocas e de
coordenacao das demais atividades urbanas descentralizadas. Castells (2021) explica
que esta abordagem focou nos aspectos relacionados a divisdo do trabalho e
especializagéo funcional que levaram a conceituagao do CBD, local que agruparia o
comércio e a gestdo administrativa, financeira e politica.

Uma terceira linha de pensamento compreende o centro como espaco ludico,

da festa:

Nao se trata do aspecto diretamente funcional dos espetaculos e centros de
diversdo, mas da sublimagao do ambiente urbano, através de toda uma gama
de escolhas possiveis e a valorizagao de uma disponibilidade de consumo,
no sentido préprio do termo (CASTELLS, 2021, p. 317).

Para Castells (2021), embora estas formas de centro (integrador, funcional e

ludico) possuam uma materialidade, elas ndo sédo formadas por si proprias, ou seja,
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todas sao produtos de uma dada sociedade, sua organizagao e estrutura. Assim, ele
aponta o problema da correlagcdo direta entre conteudo e forma nas pesquisas
socioldogicas e defende sua separagao analitica. De um lado, estaria o centro como
espaco concreto; de outro, o centro como elemento da estrutura urbana, exercendo a
funcdo de articulagdo das atividades. Dessa forma, Castells defende o estudo das
diferentes formas de centro como expressdo de processos sociais subjacentes. O
autor também reconhece a mudancga de paradigma na sociedade pés-fordista, onde a
centralidade se apresenta de forma multinuclear ou difusa. Tais estruturas
representam novas expressoes de centralidade, o que, conforme o autor, ndo significa
necessariamente uma maior integragado do conjunto da estrutura urbana.

Existem diferentes niveis de centralidade numa estrutura urbana, cada um
expressando processos sociais distintos (CASTELLS, 2021). O primeiro nivel é o
econdmico, correspondendo a centralidade que atua como intermediaria dos

processos de produgao, consumo e troca. Assim,

o centro-permutador é portanto a organizagao espacial dos canais de troca
entre os processos de produgao e o processo de consumo (no sentido de
organizagao social) num aglomerado urbano (CASTELLS, 2021, p. 321, grifo
do autor).

O segundo nivel apresentado por Castells (2021) é o politico-institucional,
caracterizado por sua expressao de hierarquia numa organizagao social. Segundo o
autor, a forma como esta centralidade se apresenta no espaco depende muito das
particularidades historicas dos aparelhos estatais e sua relacdo de autoridade com o

conteudo social de um aglomerado, expressando-se como um centro de decisdes:

A centralidade politica define-se sobretudo pelo estabelecimento de formas
urbanas, cuja logica é servirem de canais para 0s processos internos ao
aparelho institucional: eles constituem os noés correspondentes a estrutura
institucional do espaco urbano (CASTELLS, 2021, p. 320).

Além destas visbes funcionais do centro, existe uma que concebe a
centralidade a partir da analise semidtica. Trata-se do nivel ideologico descrito por
Castells (2021), que permite observar o centro a partir de seu carater simbdlico,
compreendendo-o0 como expressao cultural de uma sociedade no espago. Nesse
centro simbolico, agrupam-se um conjunto de signos e valores capazes de identificar

a natureza social de uma cidade. Contudo, o autor adverte que estes simbolos nao
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sdo apenas 0os monumentos em si, mas seu significado expresso nas interagdes
sociais e sua capacidade de organizar as relagdes de uma estrutura social.

Por ultimo, Castells (2021) apresenta o centro-meio social, espago em que se
articulam diversas relagdes e interagdes sociais. Segundo o autor, nestes espagos
podem tanto surgir novos tipos de relagbes quanto a reproducdo e reafirmagéo das

relagdes dominantes.

O centro-meio social aparece assim como organizagdo social dos processos
de reprodugdo e transformacdo das relagbes sociais de uma estrutura
urbana, se bem que a interagdo dos elementos urbanos presentes acresce
um conteuldo social especifico, qualitativamente diferente da simples adigao
dos elementos sociais que fazem dela (CASTELLS, 2021, p. 322, grifo do
autor).

As transformagdes metropolitanas na era poés-fordista provocaram
transformacdes na centralidade, conforme relata Castells (2021). Dentre as
mudangas, cita o desaparecimento da carga simbdlica. Em seu lugar, os arranha-céus
passam a simbolizar o novo sistema de valores, cujos signos se expandem para além
da mancha urbana*. Outras transformagbes observadas pelo autor sio: a
descentralizagao e desconcentracdo das atividades comerciais; a especializagdo do
centro tradicional (tendéncia a implantagdo de atividades de gestdo, tornando-se
espaco destinado a troca de ideias); a formacgéo de “minicentros” dentro dos conjuntos
habitacionais; e a desvinculacao das atividades de lazer da centralidade.

Esta forma urbana dispersa e polinucleada das cidades contemporaneas foi
objeto de estudo de Gottdiener (2016), que constatou a importancia do Estado, da
estrutura socioeconémica hierarquizada e da divisao internacional do trabalho na
formacgao daquilo que denomina “regidao metropolitana polinucleada” (GOTTDIENER,
2016, p. 17). Este fendmeno de desconcentragdo foi observado pelo autor
principalmente nos Estados Unidos onde, apés a Segunda Guerra Mundial, houve um
grande crescimento dos suburbios incentivado pelo mercado imobiliario em
associagcao com o Estado. Entretanto, o autor argumenta que, apesar da crescente

descentralizagdo urbana (inclusive dos trabalhos de administrativos e de comando),

4 Este fendmeno foi descrito por Henri Lefebvre como “zona urbana”, estagio em que a urbanizacgao se
difunde para além da cidade industrial, inspirando o conceito de “urbanizacdo extensiva” de
Monte-Mér (1994), que expressa, por sua vez, a expansao das virtualidades urbanas — como sua
l6gica de produgéo e consumo, suas manifestagdes culturais e politicas — para territérios distantes
das cidades.
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os distritos financeiros americanos ou CBD’s ainda mantinham sua hegemonia nao
pela “mao invisivel do mercado”, como defendiam os ecologistas, mas pela iniciativa
estatal que, sob o pretexto de uma renovacédo urbana, removeu os moradores
tradicionais para implantacao de edificios de escritérios.

Ao comparar a abordagem de Manuel Castells e Henri Lefebvre, tanto da
producao do espacgo urbano quanto da relagcdo do Estado e o espaco, Gottdiener
(2016) nota algumas diferengas. Em resumo, no que tange a producéo do espacgo, o
autor observa que Castells concentra sua analise na esfera econdmica, considerando-
-0 como o local para reproducdo da forca de trabalho, enquanto que para Henri
Lefebvre, o préprio urbano € ao mesmo tempo for¢a produtiva, objeto de consumo e
instrumento politico, numa analise que extrapola a esfera econémica ao defender o
espaco urbano por seu valor de uso. Ja com relagdo ao Estado, Gottdiener (2016)
demonstra que Castells avanca ao considerar as distingdes sociais para além das
categorias marxistas, porém limita-se a analise do Estado somente por seus servigos
de consumo coletivo. Em contrapartida, Lefebvre considera o Estado como forma
espacial de poder e como ferramenta para reprodugdo das relagdes sociais

capitalistas, as quais se apoiam no centro urbano:

Assim, a reprodugao das relagdes sociais que sustém o sistema capitalista
depende dos efeitos de aglomeracéo e é realizada através de uma forma
espacial, o centro da cidade. Nos anos recentes, esse centro fragmentou-se,
juntamente com suas fungdes, e distribuiu-se por toda a regido metropolitana
(GOTTDIENER, 2016, p. 147, grifo nosso).

Embora aparentemente Gottdiener (2016) aborde a desconcentragao a partir
de uma dimensao regional, Villaga (2009) aponta que estes processos sao intra-

urbanos:

Nessa obra, o que Gottdiener estuda ou menciona sdo processos intra-
-urbanos, transformacdes em elementos da estrutura intra-urbana: o centro,
a cidade, central, os muitos centros, (polinucleagdo) e a periferia esparsa.
Analisa, portanto, a estrutura intra-urbana por mais que ela assuma a escala
de uma regido. Trata-se de um tipo particular de espago urbano (VILLACA,
2009, p. 22).
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3.3 REESTRUTURAGCAO URBANA, POLI(MULTI)CENTRALIDADE E O PAPEL DO
SETOR TERCIARIO

Apesar de Gottdiener (2016) apresentar a polinucleagao da estrutura urbana
das metropoles estadunidenses, diversos outros estudos apontam que esta € uma
tendéncia global, uma vez que as cidades se tornaram grandes centros de consumo,
tornou-se necessaria a formacao de novos pontos de troca (BARATA-SALGUEIRO,
2013). Embora esse fendbmeno de urbanizagédo dispersa por meio de movimentos
centrifugos de expansao tenha sido observado inicialmente em metrépoles — em
especial nas estado-unidenses durante o século XIX —, fenbmenos semelhantes
também podem ser identificados em aglomeragdes urbanas menores (SPOSITO,
2009).

Ao descrever sobre a urbanizagao brasileira, Sposito (2009) aponta que as
décadas de 1960 e 1970 se mostraram como um ponto de inflexdo desse processo,
quando se observam alteragcdes nas caracteristicas demograficas e movimentos
migratérios, que resultaram em contradigbes de classe no meio urbano em torno da
questao da moradia. Segundo a autora, o “déficit habitacional”, muito mais relacionado
com os interesses do mercado imobiliario do que com a capacidade produtiva do setor
da construgédo civil, revela a influéncia que determinados agentes econdmicos

possuem sobre a estrutura urbana:

Sao eles os grandes responsaveis pela producdo de uma cidade cuja
estruturacao é constituida pela paradoxal combinagao entre vazios urbanos
(amplas areas ndo loteadas a espera de valorizagdo, combinadas com
elevado percentual de lotes ndo edificados) e adensamento demografico de
parcelas do territério urbano (tanto as que se verticalizam como modo de
ampliar as rendas fundiarias e as taxas de lucro possiveis nas parcelas do
territdrio urbano, melhor dotadas de meios de consumo coletivo, como os
extensos setores na periferia urbana, que se caracterizam pela implantagéao
de loteamentos populares, autoconstrugdo e conjuntos habitacionais
construidos com recursos publicos) (SPOSITO, 2009, p. 41).

Esse incremento na populacao urbana teria, segundo Sposito (1991), alterado
a estrutura das grandes cidades, uma vez que, até entédo, essas possuiam, de forma
geral, apenas um centro monopolizador onde se concentravam as atividades de
comercio e servigo. Assim, teria ocorrido uma expansao da area central, absorvendo
as areas residenciais de seu entorno de forma heterogénea, formando “vacuos” de

degradacéao e, no caso das cidades maiores, criando novas centralidades:
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Nas cidades maiores, sobretudo aquelas de escala metropolitana, este
processo de expansdo do centro foi acompanhado da emergéncia de
subcentros, face ao seu crescimento territorial e a conseqlente
impossibilidade de permanéncia de um unico centro cumprindo o papel
comercial e de servigos, por causa do aumento das distancias ao centro
principal e da ineficiéncia do sistema viario e do transporte coletivo,
dificultando o acesso a ele (SPOSITO, 1991, p. 10, grifos da autora).

Os subcentros podem ser definidos, conforme Villaga (2009), como uma
réplica em tamanho menor do centro principal, atendendo as mesmas exigéncias de
acessibilidade, porém, diferentemente do Centro — que atende a cidade como um
todo —, o subcentro possui uma abrangéncia menor. A partir da década de 1980,
influenciadas por fatores como a elevagao do preco da terra e pela mudanca de
localizacdo de seu publico consumidor, as atividades terciarias tipicas de centro
procuraram novas localizagbes (SPOSITO, 1991).

Além dos subcentros, pode ser identificado o “desdobramento do centro™,
definido como a formagao de novas centralidades em eixos de ligacdo ao centro,

porém com elevado grau de especializagao:

Assim, pontuamos a partir da década de 70 nas areas metropolitanas, e dos
anos 80 nas cidades médias, a generalizagdo de uma tendéncia a localizagao
de atividades terciarias tipicamente centrais, ao longo de vias de maior
circulagao de veiculos, traduzindo-se na configuragdo de eixos comerciais e
de servigos importantes (SPOSITO, 1991, p. 10).

Esse fendmeno de redefinigdo das centralidades ndo pode ser compreendido
apenas como uma dispersao de atividades comerciais pois, segundo Sposito (1991),
€ uma dindmica de formagcao de novos centros, que orienta as cidades para uma
estrutura poli(multi)céntrica, reflexo das dindmicas do atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo, que conduz a uma urbanizagdo fragmentada e
segregada. A terceira revolucdo industrial deixou profundas marcas na organizagao
espacial das cidades, destruindo o antigo paradigma centro-periferia, num contexto
de intensa fluidez do capital e facil mobilidade da forca de trabalho, que tornou as
localizacbes menos importantes, a medida que as distancias materiais e virtuais foram

superadas pelas inovagdes tecnoldgicas (LIMONAD e COSTA, 2014).

5 Interessante ressaltar que este conceito diverge daquele abordado por Reis (2007), muito citado em
pesquisas sobre descentralizagéo, o qual define desdobramento como a formagao de um novo CBD,
que se desenvolve a ponto superar hierarquicamente a antiga area central.
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O duplo processo de urbanizacdo no Brasil, simultaneamente concentrado e
extensivo (MONTE-MOR, 2005), interferiu diretamente na estruturagdo e
reestruturacdo das centralidades urbanas, uma vez que promoveu a extensado da
mancha urbana e uma ocupacao desigual, processos que combinados resultaram em
um territorio espacialmente fragmentado. Isso gerou, segundo Sposito (2013), alto
adensamento nos maiores centros urbanos, tornando-os espagos com elevado grau

de complexidade estrutural:

As metropoles brasileiras estdo cada vez mais marcadas pela emergéncia de
novas areas de concentragdo comercial e de servigos, sejam subcentros,
shopping centers ou centros especializados em negdcios e/ou eventos.
Nelas, mais do que em quaisquer outros espagos urbanos brasileiros, os
ritmos de crescimento demografico, das dindmicas de aglomeracéo e de
dispersdo do tecido urbano, bem como de segmentacdo dos mercados
consumidores, encontram sua expressdo e sua base em forte separagao
socioespacial, muitas vezes gerando processos de segregacéo socioespacial
(SPOSITO, 2013, p. 50).

Ainda segundo Sposito (2013), a superagao das estruturas monocéntricas
pelas policéntricas nao reflete apenas a extensdo da malha urbana, o crescimento
demografico e a popularizagdo dos meios de transporte individuais — fatores que
contribuem para a descentralizagdo. Mas sim, um novo modo planejado de produgéo

do espaco, resultado da agdo do mercado imobiliario:

Assim, esse movimento que redefine a centralidade, em termos de
localizagdo de novas areas centrais (muitas vezes periféricas), e sobretudo
em termos de conteiudo social e econdmico, ndo pode ser conceituado
apenas como multicentralidade (fiel ao radical latino multi, que significa
muitos), mas tem que ser entendido como policentralidade (atinente ao
prefixo grego poli, cujo significado, varios, denota o sentido de diversidade),
sendo que uma tendéncia sempre se combina a outra, mesmo que
contraditoriamente, fazendo surgir uma multi(poli)centralidade (SPOSITO,
2013, p. 57, grifos da autora).

Essa reestruturagdo da forma urbana pode ser compreendida, segundo
Sposito (2009), pelas transformacdes na estrutura social. Dessa forma, relaciona
cinco pontos elencados por Zygmunt Bauman (2007) para compreender a
“‘modernidade liquida”, como forma de vislumbrar o reflexo dessas transformagdes no
modo difuso e fragmentado que as cidades sdo produzidas.

O primeiro ponto relaciona-se a temporalidade. Segundo Sposito (2009), a
efemeridade das organizagdes sociais percebida por Bauman (2007), favorece uma

condigdo de auséncia de um projeto urbano a longo prazo. Dessa forma, a cidade
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passa a ser planejada “aos pedagos”, contribuindo para uma espacialidade
fragmentada. Inclui-se nessa condigdo de efemeridade a produgdo cada vez mais
acelerada da cidade por meio de novos empreendimentos imobiliarios, bem como o
papel das inovagdes tecnoldgicas que permitem a superagao do espago pelo tempo
(HARVEY, 2016).

O segundo ponto destacado por Bauman (2007) refere-se a dissociagao entre
poder e politica, num contexto em que as dinamicas do sistema econémico a nivel
global exercem forte determinacdo sobre as relagdes no ambito local. O nivel
planetario e nacional, conforme aponta Villaga (2009), possui forte influéncia nos
processos de estruturagdo e reestruturagdo do espago intraurbano através dos
conflitos de classe e dominagéo politico-econédmica, ao mesmo tempo que dificulta
iniciativas locais. Isso reforca a sensacao de indeterminagao quanto ao futuro e a um

projeto solido para as cidades:

Se féssemos capazes de delinea-lo, num periodo de incertezas, essa
iniciativa exigiria articulagdes entre agentes econémicos e politicos que nao
se circunscrevem no nivel municipal e encontraria, ainda, as barreiras
impostas pelo poder que se constitui em escalas muito mais amplas que as
das aglomeragdes urbanas.

Por outro lado, sabemos bem que nao ha novas formas espaciais, marcadas
pela disperséo, sem se considerar o conjunto de dindmicas e processos que
orientam, no mundo contemporaneo, o desenvolvimento de uma urbanizagao
difusa (SPOSITO, 2009, p. 44).

O terceiro ponto aborda a redugao do protagonismo do Estado, ja que a antiga
estrutura social € superada por uma sociedade em rede, individualizada e com infinitas
possibilidades de conexdes. Essa nova configuracao social reflete na cidade uma
espacialidade socialmente fragmentada, marcada por processos de segregacao e
autossegregacgao (SPOSITO, 2009), que sdo manifestacbes no espago urbano dos
processos de dominacgao politica e econémica (VILLACA, 2009).

No quarto tépico, Sposito (2009) aborda a teoria de Bauman de que, na
“‘modernidade liquida”, as utopias sdo suprimidas. Dessa forma, argumenta que a
nova configuragéo social encontra dificuldades em transformar o espago urbano, seja
pela incompatibilidade de adaptar espacgos concebidos para uma sociedade de outro
tempo — diante das rapidas transformagdes contemporédneas —, seja pela
fragmentagao da propria sociedade, que atribui menos importancia a necessidade de
espacos urbanos compartilhados, nos quais as praticas sociais e a construcdo de uma

identidade coletiva sédo possiveis.
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A diluigdo da importancia e, até mesmo, a diminuigao efetiva da existéncia de
espacgos citadinos em que existéncia urbana possa, numa dada cidade, ser
compartilhada por todos é o elemento novo que a multi(poli)centralidade
urbana gerou e que tem sido acentuado pela extenséo dos tecidos urbanos
combinada as enormes disparidades econdmicas que caracterizam a
formacgao social brasileira (SPOSITO, 2009, p. 49).

O quinto e ultimo ponto aborda o rebatimento da flexibilidade social no espaco
urbano. Uma vez que o individuo passa a ser o protagonista num mundo de
aceleradas mudancas, a flexibilidade torna-se a virtude esperada, especialmente num
contexto em que utopias e projetos coletivos nao sao iminentes (BAUMAN, 2007).
Assim, por meio da reestruturacao capitalista sob o0 modelo de acumulacgao flexivel, a
vida urbana é condicionada a individualizagao, influenciando os modos de habitar,

circular e consumir:

A individualizagao, a flexibilizagdo, a descentralizagdo e desconcentragéo
reorientam o movimento de constituicao da centralidade urbana, multiplicam-
-na, reforcam-na, ao recria-lo, em “novas periferias”, mas a diluem ao tornar
0s novos espacos de consumo de bens e servicos cada vez mais
segmentados (SPOSITO, 2009, p. 52).

Villaga (2009) aponta um aspecto importante para a compreensdo da
aparente perda de importancia do centro principal na estrutura urbana. Ao analisar
processos de reestruturacdo urbana de seis metropoles brasileiras (Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador), chegou a uma conclusao
semelhante a de Hoyt (1939), ao compreender que, face a mobilidade da burguesia
para regides afastadas do centro, o centro perde relevancia como local de consumo.

O centro, segundo Villaga (2009), manifesta-se como o ponto que otimiza os
movimentos cotidianos impostos pela vida urbana. Esta localizagao torna-se, portanto,
objeto de disputa entre as diferentes classes e explica, conforme o autor, as
transformacdes na estrutura urbana. Ao sairem da regido do centro principal em busca
das amenidades oferecidas pelas regides periurbanas, como lotes maiores e maior

qualidade ambiental, a burguesia promove alteragdes na centralidade urbana:

Nesses casos, elas procuram trazer para perto de si seu comércio, seus
servigos e o centro que reune os equipamentos de comando da sociedade —
€ isso nao por razdes simbdlicas ou de status, mas pela razdo muito pratica
de que elas o frequentam intensamente e nele exercem muitos de seus
empregos. Revolucionam o centro principal, produzem “centros expandidos”,
0 “seu” centro e o centro “dos outros” (VILLACA, 2009, p. 329).
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Dessa forma, surgem novas centralidades para atender a burguesia em outros
espacos através de novos empreendimentos imobiliarios, como os Shopping Centers.
O antigo centro perde o prestigio de determinadas atividades e torna-se “degradado”.
Contudo, essa aparente degradagédo, nada mais € que a ocupagao destes espacos
pelas classes populares. E apesar deste aparente abandono, os centros principais
das metropoles brasileiras continuam sendo os locais de maior aglomeragao de

atividades terciarias, fluxos e empregos (VILLACA, 2009).
3.3.1 Setor terciario e a redefinicido das centralidades urbanas

O comércio possui vinculo com a cidade desde as primeiras civilizagoes,
sendo causa e efeito de sua centralidade ao promover o encontro dos movimentos de
pessoas, mercadorias e ideias (VARGAS, 2000). Contudo, ao longo do tempo, essa
relacdo mudou, a medida em que a estrutura social e o préprio comércio se
transformaram, o que expressou alteragdes na estrutura urbana. Sua importancia
transcende a esfera econdmica, possuindo uma dimensao social fundamental ao
aproximar o individual do coletivo, os produtores dos consumidores, e os moradores
dos visitantes (VARGAS, 2001).

Na contemporaneidade, a definicdo do setor terciario € complexa, pois ha
diferengas entre o setor de comércio e o de servigos, distingdes quanto as tipologias
de relacionamento com os clientes e com relacdo as caracteristicas que definem
diferentes necessidades locacionais (VARGAS, 2020). O setor terciario possui essa
denominacéao face a sua posicdo em relagao a cadeia produtiva. Ou seja, enquanto o
primario € composto por atividades caracterizadas pela extracdo de produtos da
natureza (como a agricultura), e o secundario define-se pelas atividades industriais
que transformam e beneficiam o produto dessa extragao (CLARK, 1940), o terciario

caracteriza-se por ser

aquele que incorpora atividades que ndo produzem nem modificam objetos
fisicos (produtos ou mercadorias) € que terminam no momento em que sao
realizadas [...] Compreende, portanto, ndo apenas o comércio varejista e
atacadista, mas também a prestagéo de servigos, as atividades de educacéo,
cultura, lazer, turismo, profissionais liberais, sistema financeiro,
administragdo e marketing, etc. (VARGAS, 2018, p. 32).

Durante a ldade Média, as atividades comerciais tinham uma funcéo

importante na manutencdo da vitalidade urbana. Segundo Freire (2010), nos
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mercados, além das atividades de troca, eram comuns festas e espetaculos, tornando
estes espacos importantes nao so pela sua funcido econémica, mas como ambientes
de expressao cultural. Essa caracteristica, segundo a autora, € mimetizada por alguns
empreendimentos contemporaneos que promovem espacos de lazer em ambientes
de compras, muito embora ocorram de forma artificial, constituindo um simulacro das
antigas tradicoes.

Conforme Freire (2010), os mercados modernos da Idade Média superaram
as antigas formas de troca, tornando a atividade comercial mais vinculada aos centros
urbanos. A autora destaca que, apds o Renascimento Comercial, o fim do controle
econdmico imposto pela Igreja transforma a atividade comercial, expandindo-a para
além da Europa, tornando a troca uma atividade generalizada e construindo as bases

para a formacédo de uma economia capitalista.

Nessa nova economia (e novo modo de produzir), a produgao, que fora para
a simples subsisténcia, passou a ser totalmente voltada para o mercado e se
torna, continuamente, dependente dele; a terra entra no mundo da
mercadoria e passa a ser propriedade privada, quando outrora poderia ser de
todos; o trabalho servil da lugar ao trabalho assalariado; o comerciante ou
membro de corporagoes feudais se transforma no capitalista, e mantém com
o trabalhador outro tipo de relagéo, etc. (FREIRE, 2010, p. 26).

Com a industrializagao, ocorre uma transformacao substancial na estrutura
social, alterando a realidade urbana e também as atividades comerciais. Ocorre um
movimento de implosao-explosédo (LEFEBVRE, 2002), em que as cidades crescem a
partir do éxodo rural promovido pela decomposi¢ao do modelo agrario.

A partir da massificagdo do consumo, surgem novas modalidades de comércio
no final do século XIX, inicialmente na Europa, como as galerias, os grandes

magazines e, posteriormente, as lojas de departamento (FREIRE, 2010).

Todavia, algumas inovagdes, como novas técnicas de comercializagdo, a
exemplo do self-service, com a popularizagdo do uso do automével, com o
aperfeicoamento de equipamentos eletrodomésticos, que facilitaram o
armazenamento de produtos, etc. foram possibilidades para descentralizar
certos setores do comércio, isto €, muitos passaram a se localizar em areas
afastadas do centro da cidade, numa espécie de periferizagdo ou
suburbanizagao do comércio (FREIRE, 2010, p. 28).

Recentemente, com a consolidacao do capitalismo financeiro, globalizacao e
avanco tecnologico, as atividades terciarias tornaram-se cada vez mais complexas e

passaram a ter mais prestigio, reforgando seu carater produtivo e demandando novas
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formas de classifica-las e de compreender sua relacdo com as dindmicas urbanas
(VARGAS, 2020). Contudo, apesar das inovagbes no setor terciario, o comeércio
tradicional possui uma importancia significativa, “por ndo pertencer a cadeia de lojas
ou estar inserido em Shopping Centers, € a alma da cidade. Ele nasce com ela”
(VARGAS, 2000, p. 2).

Segundo Vargas (2022), a pandemia de COVID-19 expds uma tendéncia de
redefinicdo de centralidades, a medida que locais que antes tinham fluxo intenso
foram abandonados pelas medidas sanitarias. Este fendmeno ocorreu
simultaneamente a crescente digitalizagao do setor terciario, que mudou o modo como
este se vincula com o espaco urbano, uma vez que o relacionamento com servigos de
logistica (por meio de plataformas como Amazon, Mercado Livre e Ifood, por exemplo)

passa a ser tdo ou mais frequente do que o atendimento ao publico:

Diante dessas perspectivas, a centralidade, entdo, comega a perder a
condicdo de ser prioritariamente permanente e assume um carater mais
temporario e efémero, em dias especificos, em finais de semana, em
periodos noturnos ou enquanto durar um grande evento. Ou seja,
centralidades sob demanda. A polarizagdo exercida pelas grandes
plataformas virtuais, também nado parece incorrer em polarizagao territorial
nem na dindmica urbana, restringindo-se a concentragéo de capital e do
exercicio do comando virtual, diante do enorme poder que possuem sobre o
controle do bigdata (VARGAS, 2022, p. 47, grifo da autora).

Assim, Vargas (2022) argumenta que esses novos empreendimentos passam
a reconfigurar a paisagem urbana, que passa agora a conviver com grandes centros
de distribuigdo, black stores e servigos que atendem exclusivamente as plataformas,
como as dark kitchens. O resultado € uma tendéncia a perda da vitalidade urbana e a

negacao da cidade como local de convivéncia:

Qual motivagao fara com que as pessoas se desloquem na cidade, mantendo
a vitalidade das areas de comércio e servigos tradicionais? Como serado
mantidas as atividades de comércio e servicos que dependem do fluxo
gerado pelos empregos terciarios, agora fortemente diminuidos e realizados
remotamente? Ou seja, como se formardo espontaneamente ou como serao
mantidas ou criadas centralidades que respondam pela vitalidade das areas
urbanas? Como conviver com os conflitos de usos urbanos incémodos?
(VARGAS, 2022, p. 48).

As centralidades urbanas nao apenas se redefiniram pelas mudangas no
padrao de localizagado das classes sociais e na evolugdo dos meios de transporte,

como apontou Villaga (2009), mas também pela digitalizacdo do setor terciario, que
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fez com que a localizagdo seja um atributo menos importante. Nesse processo,
questiona-se como sera a estrutura das cidades futuras. Sera possivel conciliar os
beneficios do comércio digital com a vitalidade e a qualidade ambiental dos espacgos
urbanos? A centralidade ainda existira como um fendbmeno espontaneo ou existira
apenas nos simulacros promovidos pelos empreendimentos de alto padrao? Qual o

impacto dessas transformacdes na qualidade de vida urbana?
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4 PRODUGAO DO ESPAGO URBANO EM PINHAIS

De modo geral, a analise dos fenémenos urbanos parte de uma abordagem
holistica, composta tanto por questdes globais (como o entendimento das dindmicas
do sistema produtivo e sua influéncia no territério a nivel local), quanto questdes locais
(aspectos socioecondmicos, culturais, naturais e historicos), pois, segundo Lefebvre
(2002), as dimensdes do fendbmeno urbano ndao sdo compostas apenas pelos reflexos
das relagdes sociais no ambiente, mas também o meio onde estas acontecem, sendo

que:

Nem por isso, o fendmeno e o espago urbanos deixam de ter uma realidade
e uma vitalidade especificas, isto €, ha uma pratica urbana que néo se reduz
nem as ideologias e instituicbes globais, concernentes ao espago e sua
organizagéo, nem as atividades particulares denominadas “urbanisticas”, que
servem de meios para fins frequentemente desconhecidos (LEFEBVRE,
2002, p. 85).

Enquanto o capitulo anterior abordou a producdo do espaco e das
centralidades em uma perspectiva geral, esse pretende abordar os processos urbanos
no ambito local. Portanto, sera exposto um breve histérico da ocupacgéao do municipio,
descrevendo alguns dos eventos que marcaram sua formagao e que caracterizam
suas especificidades, contextualizando para a analise dos fendmenos sobre os quais
esta pesquisa se debruca: as centralidades urbanas.

No primeiro topico, serdo abordados os acontecimentos histéricos que
culminaram no surgimento do municipio, partindo da ocupag¢ao europeia no século
XVIl, bem como os fatores que promoveram o adensamento na regido, como a
Ferrovia Curitiba-Paranagua e a Ceramica Weiss, até a emancipagdo do municipio
em 1992, destacando eventos que marcaram sua urbanizagao e suas especificidades,
bem como contextualizando sua insercdo na RMC a partir de dados socioecondmicos
e demograficos.

No tépico seguinte, sera apresentada uma breve sintese da pesquisa de
Gabardo (2001), que instigou este trabalho ao levantar a problematica da aparente
auséncia de um centro em Pinhais. A analise desse estudo servira, sobretudo, para
esclarecer as divergéncias metodologicas na identificagdo de centralidades, mas
também para vislumbrar a apreenséo do espago urbano em outra época, permitindo

analisar possiveis transformacoes.
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No ultimo topico, serdo analisadas as ferramentas de planejamento urbano
estatal implementadas no territério de Pinhais, com énfase naquelas que interviram
na estrutura urbana e na formacgao de centralidades. Portanto, serdo revisados os
Planos Diretores — definidos pelo Estatuto da Cidade como a ferramenta basica de
desenvolvimento urbano municipal —, os quais, no caso de Pinhais, foram elaborados
em 2001 e revisados em 2011 e 2023. Além das diretrizes basicas do plano, serdao
analisadas as legislacbes de zoneamento e uso do solo, ferramentas que, ao
definirem os usos e densidades permitidos, impactam diretamente na formagao de
centralidades ao determinar os locais de incentivo ao adensamento de atividades
econdmicas tipicas de centros. Para além das legislagbes municipais, serao discutidas
as normativas estaduais referentes a Unidade Territorial de Planejamento (UTP) de
Pinhais. Embora de carater ambiental, a UTP estabelece para o municipio um
ordenamento territorial que define usos e portes, exercendo, como se demonstrara,

influéncia na formacao de centralidades.
4.1 PROCESSO HISTORICO DA URBANIZACAO DE PINHAIS

No local onde atualmente situam-se Curitiba e Pinhais, estima-se que viviam
povos indigenas dos grupos Kaigang ou Xokleng, bem como os povos Guarani (ou
“Tingui”, como eram localmente denominados), no periodo anterior a ocupagao
europeia (CHMYZ, 1995), que ocorreu a partir do século XVII, motivada pela
exploracao de ouro.

Segundo Antbénio Vieira dos Santos (1951), o primeiro nucleo de colonizagao
na regiao se estabeleceu as margens do Rio Atuba, local onde hoje situa-se o Parque
Historico da Vilinha, na divisa entre Pinhais e Curitiba, por volta de 1650. Com a
descoberta de ouro em Minas Gerais, a atividade mineradora entra em declinio na
regido, que passou a ter na agropecuaria uma das suas principais atividades
econdmicas (XAVIER, 2000).

No século XIX, o cultivo da erva-mate exerceu um papel expressivo na
economia paranaense. Tendo em vista que esse produto era exportado para a Europa
pelo Porto de Paranagua, a construcao da Estrada de Ferro Curitiba-Paranagua,
iniciada em 1880 e concluida cinco anos depois, visava principalmente otimizar o
transporte da mercadoria, substituindo o deslocamento por tragdo animal. Segundo
Xavier (2000), a ferrovia foi elemento determinante para o surgimento do municipio de

Pinhais, a partir da construcido da Estacao Sao José dos Pinhaes:
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A histéria recente da ocupacao territorial de Pinhais tem suas raizes
intimamente ligadas a construcdo da Ferrovia Paranagua-Curitiba,
inaugurada ja no ano de 1885. Além da Estacao, outro fator aglutinador foi a
implementagcédo de uma industria ceramica que a partir de meados da década
de 1910, tornou-se uma das unidades produtivas mais dinamicas do Parana
(XAVIER, 2000, p. 31).

Silva (2012) descreve que, préxima a estacdo, localizava-se a fazenda de
Francisco de Almeida Torres, uma figura politica paranaense importante, a qual
chegou a ocupar o cargo de vice-governador do estado. Em sua propriedade, além de
produzir erva-mate, havia uma serraria € uma olaria. Essa ultima se tornou uma de
suas atividades mais lucrativas, fabricando principalmente telhas e tijolos.

A olaria, inaugurada em 1898 nas imediacbes da estrada de ferro, foi
posteriormente comprada em 1912 por Guilherme Weiss, responsavel por investir em
novas tecnologias e na construgdo de uma vila operaria com cerca de 300 casas, fato
que atraiu diversos curitibanos para a regido (XAVIER, 2000) e a transformou numa
das maiores do pais nesse ramo (SILVA, 2012), fazendo com que a fabrica se

tornasse um elemento importante para o desenvolvimento do entdo povoado:

Essa primeira fase de ocupacgéo iniciada por volta de 1920, ocorreu tanto ao
redor da fabrica da ceramica, como nas proximidades da pequena estagao
ferroviaria. Durante quatro décadas essa regido era o “principal centro
aglutinador dos moradores”, em fungédo da produgdo da Cerémica Weiss
(GABARDO, 2001, p. 69).

A regido correspondente ao atual municipio de Pinhais pertencia desde 1890
ao territério de Colombo, conforme estabelecido pelo Decreto n® 71 de 31 de janeiro
daquele ano. Entretanto, essa configuragao foi alterada pelo Decreto n° 2.505 de 27
de outubro de 1932, que transferiu a area para a jurisdicao de Piraquara.

Com a morte de Guilherme Weiss no final da década de 1930, seu genro
Humberto Scarpa herda a fabrica, que funciona até meados de 1960, quando decide
desativa-la e entrar para o ramo imobiliario, loteando a propriedade e formando

diversos bairros que hoje existem em Pinhais (Mapa 3):

Os primeiros loteamentos foram o Maria Antonieta, instalado em 1954,
Graciosa e Emiliano Perneta, localizados nas proximidades dos rios Irai e
Palmital. Os lotes eram grandes, variando de 2000m? a 500m?. Nos anos 60
foram instalados os loteamentos Weissépolis, Taruma e Esplanada na area
da antiga ceramica (GABARDO, 2001, p. 69 e 70).
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MAPA 3 — BAIRROS DE PINHAIS
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Em 1964, Pinhais foi elevada a categoria de distrito:

Art. 1°. Fica criado no municipio de Piraquara o Distrito Administrativo e
Judiciario de Pinhais, com sede na localidade do mesmo nome e divisas
seguintes:

- Comeca na confluéncia dos rios Ilguagu com o rio Atuba, sobe por ésse
acima até encontrar a estrada da Graciosa, sobe por esta acima até encontrar
o rio Palmital, segue por éste até o ponto de partida (PARANA, 1964, Art. 1).

Xavier (2000) argumenta que o processo de urbanizagdo da regido que

corresponde ao atual municipio de Pinhais esta intimamente relacionado a

metropolizagdo de Curitiba. Segundo o autor, a modernizacdo das atividades

agricolas na década de 1970 teria desempregado um grande contingente de

trabalhadores rurais, promovendo a migragao para os grandes centros urbanos:
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Esses excluidos do processo produtivo formaram a maior parte da populacao
migrante da RMC. Eram pequenos agricultores e trabalhadores do setor
terciario das zonas urbanas de pequenas cidades, dependentes da estrutura
agraria que entédo se desagregava (XAVIER, 2000, p. 63).

Os movimentos migratérios que marcaram este periodo aceleraram o
processo de urbanizacao de Curitiba, extrapolando seus limites territoriais, formando
areas urbanizadas contiguas com os municipios limitrofes (COLLA e FERREIRA,
2016), como por exemplo a regido do entéo distrito de Pinhais.

Apesar da ocupacao do distrito de Pinhais ter ocorrido no vetor Oeste-Leste
entre 1920 e 1970, os loteamentos foram implantados sem um padrdao espacial
definido. Foi a partir da década de 1980 que estes passaram a concentrar-se na bacia
do Rio Palmital (TESE, 2022a).

Apesar de Pinhais ter sido elevada a categoria de distrito, o anseio dos
moradores era de que o local se tornasse um municipio independente (SILVA, 2012).
Apods a promulgacao da Constituicao de 1988, foram criados inimeros municipios no
Parana. Neste periodo, fatores como a maior autonomia dos estados na criagao de
municipios, maior repasse de recursos para as municipalidades e a articulacédo entre
as esferas legislativa e executiva no ambito estadual propiciaram que, s6 no Parana,
entre 1988 e 2000, surgissem 81 novos municipios (ALVES, 2006). Dentre estes,
diversos foram emancipados gragas a projetos de lei do deputado Anibal Khury, como
Carambei, Doutor Ulisses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu e Pinhais.

O projeto de emancipacédo de Pinhais inicialmente contemplava uma area
muito menor. O Projeto de Lei 271 de 1986 abrangia a regido entre os rios Iguagu e
Atuba (as atuais divisas com Curitiba e S&o José dos Pinhais), limitando-se até o Rio
Palmital (de forma semelhante a demarcacéao do distrito), correspondendo a uma area

de apenas 22 km?, como ilustra o Mapa 4.
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MAPA 4 — ABRANGENCIA DO PROJETO DE LEI 271/86
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FONTE: Adaptado de Silva (2012).

O Projeto de Lei ndo agradou aos residentes e as liderangas empresariais
locais. Conforme descreve Silva (2012), movimentos sociais e partidos politicos se
organizaram para solicitar a revisdo do projeto. Ainda segundo o autor, a ACIPI
(Associagado Comercial e Industrial de Pinhais), uma entidade representativa do
empresariado, teve papel importante em sua emancipagéo, promovendo assembleias
e discussbes com os empresarios sobre o tema.

Em 1991 foi realizada uma consulta popular na qual 87% da populagao votou
a favor da emancipagdo. Em 1992 a Assembleia Legislativa do Parana, sob a
presidéncia de Anibal Khury, aprovou a Lei n® 9.906 que criava o municipio de Pinhais.
A Figura 6 apresenta uma sintese dos fatos histéricos que marcaram a formacgao do
municipio.



FIGURA 6 — LINHA DO TEMPO DA HISTORIA DE PINHAIS ATE SUA EMANCIPACAO

1639
Eleadoro Ebano Pereira descobre ouro em Curitiba

1885
Inauguracdo da Ferrovia Curiitba-Paranagua e
formacao de povoado emtorno da Estagao Pinhaes

1912
Guilherme Weiss compra a ceramica e a transforma
em uma das maiores olarias do pais

1964
Pinhais se torna distrito

1986
Projeto de Lei para emancipacéo de Pinhais

1992
Emancipacgao politica de Pinhais aprovada pela
Assembleia Legislativa do Parana

séc. XVII

Antes da invasao europeia, a regido de Curitiba e
Pinhais era ocupada por povos indigenas das etnias
Jé e Tupi Guarani

séc. XVII
Descoberta de ouro em Minas Gerais causa declinio
da mineragcdo no Parana. Desenvolvimento do
tropeirismo e da producdo de erva mate para
exportagdo

1898
Inauguragao da cerdmica de Francisco Torres

1932
Regido de Pinhais deixa de pertencer a Colombo e
passa a integrar o municipio de Piraquara

década de 1970

Intensificagcdo dos movimentos migratorios e
crescimento populacional de Curitiba e regiao
metropolitana

1991
Plebiscito expds que 87% da populagdo de Pinhais
era favoravel a emancipacao.

FONTE: O autor (2025).
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4.1.1 A Pinhais atual: caracteristicas da cidade emancipada

Pinhais integra a RMC, composta por 29 municipios. Compde, juntamente com
Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Itaperugu, Piraquara,
Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais, o Nucleo Urbano Central
(NUC) — um conjunto de municipios definidos no Plano de Desenvolvimento
Integrado (PDI) de 2006 caracterizados pela proximidade ao polo metropolitano, pela
grande densidade populacional e pela intensidade das relagbes urbanas
intermunicipais.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, Pinhais registrava 127.019
habitantes. E o segundo municipio do Parana com maior densidade populacional
(aproximadamente 2.086,76 habitantes por quildmetro quadrado), ficando atras
apenas de Curitiba. Conforme dados do Censo de 2010, dentre seus 15 bairros, o
Weissopolis era o mais populoso. Para este mesmo periodo, o bairro com maior
densidade populacional era o Jardim Claudia, com 89,72 habitantes por hectare,
seguido pelos bairros Maria Antonieta, Alto Taruma, Atuba e Vargem Grande, todos
com densidades superiores a 50 habitantes por hectare (TESE, 2022a).

Com apenas 60,871 quildmetros quadrados, € o menor municipio do estado,
sendo que, a partir da aprovacgéao da Lei 412/2000, seu perimetro urbano abrange todo
seu territorio. Contudo, a maior parte da mancha urbana concentra-se na porgao oeste
do municipio (Mapa 5), na divisa com Curitiba, com a qual compartilha uma extensa
area de conurbacdo. Na porcdo leste, encontram-se a UTP Pinhais, e a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do lIrai, regides que, devido as restricdes ambientais, séo

menos urbanizadas.
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MAPA 5 — IMAGEM DE SATELITE DE PINHAIS
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FONTE: Adaptado de Google Earth (2025).

Conforme mostram os ultimos censos demograficos do IBGE, observa-se
certa estagnacado nos indices de crescimento populacional em Pinhais. Entre os
periodos 2000-2010 e 2010-2020, o municipio apresentava valores menores que a
média estadual e do NUC, enquanto outros como Fazenda Rio Grande e Araucaria
apresentaram elevadas taxas de crescimento, indicando que a tendéncia de
crescimento voltada para o sul do NUC prevista no Plano de Desenvolvimento

Integrado de 2006 se concretizou:

No que se refere a orientagdo do crescimento metropolitano, em 2006, o
Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da RMC orientou a expansao
metropolitana, principalmente, em dire¢ao aos municipios localizados ao sul
de Curitiba e ao longo do Contorno Sul da antiga rodovia BR-116. Esta diretriz
considerou as areas com maior aptiddo urbana sob a odtica das
condicionantes fisicas, bidticas, legais, a acessibilidade e das infraestruturas
jainstaladas. Pinhais, encontra-se no umbral a urbanizagéo. Cabe observar
que a continuidade da malha viaria entre Curitiba e Pinhais favoreceu a
densificacdo do municipio, que encontram barreiras de expansao territorial
nas Unidades de Conservagéao a leste (TESE, 2022a, p. 69).
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Observa-se também que a populacédo do polo metropolitano cresceu menos

que de seu entorno, conforme Tabela 1. O alto valor da terra e a pouca disponibilidade

de espacos no polo podem explicar essa tendéncia, ao incentivar movimentos de

migragéao intrametropolitana. Segundo Colla e Ferreira (2016), para o ano de 2010, os

movimentos migratorios de Curitiba para seu entorno representaram 60,52% do total

de movimentos, enquanto a mobilidade do entorno para o polo foi de 30,68%, sendo

que os municipios de Almirante Tamandaré, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais,

Piraquara e S&o José dos Pinhais foram os que mais receberam migrantes.

TABELA 1 — POPULACAO NOS MUNICIPIOS DA RMC ENTRE 1991 E 2022

Tx de cresc. (%)

Localidades 1991 2000 2010 2022 1991- | 2000- | 2010-

2000 | 2010 | 2022

Almirante Tamandaré 66.159 88.277 | 103.204 119.825 3,26 1,57 1,25
Araucaria 61.889 94.258 | 119.123 151.666 4,79 2,37 2,03
Campina Grande do Sul 19.343 34.566 38.769 47.825 6,66 1,15 1,76
Campo Largo 72.523 92.782 | 112.377 136.327 2,78 1,93 1,62
Campo Magro - 20.409 24.843 30.160 - 1,99 1,63
Colombo 117.767 183.329 | 212.967 232.212 5,04 1,51 0,72
Curitiba 1.315.035 | 1.587.315 | 1.751.907 | 1.773.718 2,11 0,99 0,10
Fazenda Rio Grande - 62.877 81.675 148.873 - 2,65 5,13
Itaperucu - 19.344 23.887 31.217 - 2,13 2,26
Pinhais - 102.985 | 117.008 127.019 - 1,28 0,69
Piraquara 106.882 72.886 93.207 118.730 -4,16 | 2,49 2,04
Quatro Barras 10.007 16.161 19.851 24.191 5,47 2,08 1,66
Rio Branco do Sul 38.296 29.341 30.650 37.558 -2,92 | 0,44 1,71
Sé&o José dos Pinhais 127.455 204.316 | 264.210 329.628 5,38 2,60 1,86
NUC 1.935.356 | 2.608.846 | 2.993.678 | 3.308.949 3,37 1,39 0,84
RMC - 2.813.237 | 3.223.836 | 3.559.366 - 1,37 0,83
Parana - 9.563.458 | 10.444.526 | 11.444.380 - 0,89 0,76

FONTE: Adaptado de TESE (2022a) e IBGE (2025).

A pesquisa de Colla e Ferreira (2016) analisou os movimentos pendulares —

os fluxos diarios para trabalho ou estudo entre municipios — e identificou um grande

aumento entre 2000 e 2010, demonstrando o aprofundamento da integracéo entre as

cidades da RMC:
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Ao contrario do que ocorre com a migragao intrametropolitana, o movimento
pendular intrametropolitano para o trabalho apresenta um aumento
significativo entre 2000 e 2010. O volume do fluxo passa de 170.903 pessoas
em 2000 para 301.720 pessoas em 2010, com um incremento de 76,54%
(COLLA e FERREIRA, 2016, p. 15).

Ainda conforme Colla e Ferreira (2016), em 2010, Pinhais foi o quarto
municipio que registrou a maior saida de movimentos pendulares, atras de Colombo,
Sao José dos Pinhais e Almirante Tamandaré. A pesquisa também apontou uma
maior taxa de crescimento dos empregos nos municipios do entorno em comparacgao
ao polo metropolitano. Pinhais, por exemplo, saiu de 19.222 empregos em 2000 para
41.461 em 2010 — um aumento de 115,70%. Além disso, foi observado que, a medida
gue os municipios periféricos a metroépole passaram a reestruturar sua economia, a

diferenga com o polo metropolitano diminuiu:

Curitiba ainda é o principal municipio paranaense e também dentro da RMC
que tem maior importancia nos fluxos migratérios, pendulares em suas
diversas escalas, mas sua participagao tem diminuido ao longo do tempo, ao
mesmo tempo que aumentou a relagdo entre os demais municipios do
entorno e suas participagdes, indicando uma maior integragcao entre eles,
também determinada pelas transformagdes ocorridas com os aglomerados
urbanos. Ao mesmo tempo que Curitiba é o maior receptor de migrantes
pendulares, € o municipio onde ha maior emigracéo para os municipios do
entorno e isso sugere maiores discussdes e analises para compreender a
possivel relagdo de substituigdo ou complementaridade entre eles (COLLA e
FERREIRA, 2016, p. 20).

A localizagdo de Pinhais favoreceu essas dinamicas devido a sua proximidade
com Curitiba, configurando-se praticamente como uma extensdo da sua mancha
urbana. Além disso, sua estrutura viaria proporcionou ndo apenas acessibilidade ao

polo, mas também a conexao com rotas nacionais e internacionais:

A principal rodovia que atravessa o municipio é a PR-415, rodovia estadual
que conecta Curitiba a Piraquara, passando pelo centro de Pinhais e
cruzando o contorno da BR-116, um dos principais corredores nacionais. Por
meio da BR-116, Pinhais também possui facil acesso a BR-277, rodovia que
conecta o Oeste do Estado com o porto de Paranagua e a BR-376, conhecida
como Rodovia do Café, que conecta o Mato Grosso do Sul com os portos da
regido Sul, incorporando a BR-101. Somam-se ao sistema rodoviario,
importantes vias férreas que integram a malha sul da Rumo Logistica e o
Aeroporto Internacional Afonso Pena, em S&o José dos Pinhais (TESE,
2022a, p. 64 e 65).

O Produto Interno Bruto (PIB) de Pinhais ocupa a 12? posi¢ao do ranking

estadual e a 42 dentre os municipios do NUC, com um valor de aproximadamente 7,9
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bilhdes, tendo como referéncia o ano de 2021. Ao analisar o desempenho de cada
setor pelo Valor Adicionado Bruto (VAB), nota-se que o setor de comércio e servigos
representa 60,06% do total, com 3,69 bilhdes (Tabela 2). O segundo setor mais
expressivo do municipio € o secundario, representando 29,01% do VAB total. Isso
demonstra a forte dependéncia da economia municipal em relagdo ao setor terciario.
No capitulo 5, retomaremos essa analise econdmica a partir dos dados da RAIS,

analisando o numero de estabelecimentos e vinculos por setor.

TABELA 2 — PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) A PRECOS CORRENTES SEGUNDO OS RAMOS
DE ATIVIDADES (2021)

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (R$ 1.000,00)
PIB a precos correntes 7.963.214,620
PIB — Valor adicionado bruto (VAB) a pregos basicos - total 6.148.935,547
PIB — VAB a precos basicos na agropecuaria 4,480,115
PIB - VAB a precgos basicos na industria 1.783.695,207
PIB - VAB a pregos basicos no comércio € servigos 3.693.156,177
PIB - VAB a precgos basicos na administragao publica 667.604,048
PIB - Impostos 1.814.279,074

FONTE: IPARDES (2025).

Conforme apresentado, apesar de Pinhais ser um municipio com um territério
pequeno, possui uma urbanizacdo de alta densidade, principalmente na porcéo
préxima a Curitiba, embora apresente estagnagdo no crescimento populacional
durante as ultimas décadas.

Espacialmente, Pinhais caracteriza-se pela continuidade da mancha urbana
de Curitiba, configurando-se praticamente como uma “cidade satélite”, resultado da
forte relacdo metropolitana ao longo da histéria, especialmente a partir da década de
1970, periodo em que a economia paranaense se reestruturou a partir da
industrializagdo. Suas caracteristicas ambientais reforgam sua espacialidade,
limitando o crescimento de mancha urbana para o sentido leste.

A questao habitacional € importante para compreender da dindmica urbana
de Pinhais na RMC. Foi a partir da dificuldade de encontrar moradia na capital que
muitos se mudaram para o ent&o distrito de Pinhais na década de 1970. De certa
forma, essa logica ainda persiste por meio dos movimentos migratérios de Curitiba
para o entorno, bem como pelos movimentos pendulares daqueles que apenas

residem em Pinhais, mas trabalham ou estudam na capital, conforme mostram Colla
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e Ferreira (2016). Contudo, com a descentralizagdo das atividades industriais para o
entorno metropolitano, Pinhais perde a caracteristica de cidade-dormitorio e passa a
apresentar um maior protagonismo regional.

Apesar de possuir uma industria significativa, € no setor terciario que se
concentra a maior parte de vinculos e estabelecimentos. E sobre este setor a que esta
pesquisa se debruga, ja que revela uma caracteristica importante sobre a estrutura
das cidades: sua centralidade.

Como exposto, a urbanizacdo de Pinhais se desenvolve a partir da
“extravasao” da malha urbana de Curitiba, diferenciando-se daquela que progride a
partir de seu centro histérico, como foi o caso da capital paranaense. Dessa forma, &
possivel considerar que Pinhais ndo possui um centro principal? Essa foi a percepc¢ao

que instigou a pesquisa de Gabardo (2001), que sera abordada no préximo tépico.
4.2 PINHAIS: UMA CIDADE SEM CENTRO?

Como ja mencionado, a problematica da aparente auséncia de um centro
principal em Pinhais, que provocou a discussao dessa pesquisa, deriva da dissertacao
de Gabardo (2001), que investigou essa quest&o a partir da perspectiva da morfologia
urbana. Este tema surgiu para a autora a partir da leitura da pesquisa de Sanchez,
Pereira e Basile (2000a) para o primeiro Plano Diretor do municipio. Nesse estudo,
através de uma pesquisa com questionarios, foi apontado que os principais locais de
consumo da populacdo pinhaense eram as ruas Deputado Jodo Leopoldo Jacomel,
Camilo Di Lellis e Irai, bem como outros destinos menos procurados, como as
avenidas Jacob Macanhan, Maringa e a Rua Maria Antonieta dos Santos. Segundo a
autora, esses locais, por concentrarem atividades terciarias, poderiam ser
caracterizados como centralidades. Porém, nenhum destes se apresentava como o
local principal para esta finalidade. Nao se expressavam como um “centro principal’.

A vivéncia da pesquisadora como professora no curso de graduagdo em

Arquitetura e Urbanismo contribuiu para motivar sua investigagéo:

Num trabalho pratico realizado em 1997 com alunos da graduagao do curso
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Parana, na disciplina
de Urbanismo II, um morador da cidade entrevistado afirmou que o centro da
cidade era a rua XV de Novembro, que é rua mais conhecida do centro de
Curitiba e ndo de Pinhais. Esse fato despertou um interesse particular em
descobrir os motivos que levaram aquele morador a pensar que morava em
territorio curitibano (GABARDO, 2001, p. 9).
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Analisando o processo de urbanizagdo do municipio, Gabardo (2001) concluiu
que a aparente auséncia de um centro em Pinhais resultou da relagdo com o polo
metropolitano. Segundo a autora, Pinhais formou-se como uma extensdo da mancha

urbana de Curitiba:

E como se a periferia de Curitiba invadisse seus limites territoriais,
extrapolasse para o solo de Pinhais e ocupasse grande parte da cidade.
Existe um limite territorial (rio Atuba), mas ndo um limite entre as periferias,
elas apresentam caracteristicas semelhantes e muitas ligagdes viarias,
dificultando a demarcacao deste limite (GABARDO, 2001, p. 143).

Segundo a autora, os fluxos migratorios para Curitiba, que marcaram a
década de 1970, foram determinantes na urbanizacdo de Pinhais. Como muitos
daqueles que chegavam a metrépole ndo conseguiam se estabelecer na cidade polo,

procuraram regides proximas, muitas vezes em moradias precarias.

Em funcdo dessa problematica, a malha urbana de Pinhais foi se
configurando pela justaposicado de loteamentos residenciais e empresariais,
sistema viario desconectado, tecido urbano continuo e com infra-estrutura
inadequada (GABARDO, 2001, p. 73 e 74).

Dessa forma, concluiu que Pinhais “apresenta uma configuracdo espacial
proveniente do processo de periferizagado de Curitiba” (GABARDO, 2001, p. 111) e
que a centralidade do polo metropolitano foi mais determinante para a urbanizacéo de
Pinhais que as centralidades locais, como a estacdo ferroviaria e as primeiras
industrias, tornando-se, assim, uma cidade-dormitério ou satélite. Essa urbanizacao
por “extravasao” da mancha urbana curitibana formou uma conurbacgao que, segundo
a autora, se enquadra numa tipologia definida por Villaga (2009), caracterizada pela

absorgao pela cidade central:

Esse caso ocorre quando a periferia da cidade central, ou de algumas de
suas grandes cidades-suburbios, “transborda” sobre municipios vizinhos em
pontos afastados de suas sedes. As vezes esse “transbordamento” vem a
formar um novo municipio, € o pélo local — inclusive com a instalagédo da
Prefeitura — s6 entéo se forma (VILLAGA, 2009, p. 60).

Em sintese, Gabardo (2001) afirma que a auséncia de um centro no municipio
foi produto desse processo de urbanizacdo dependente do polo metropolitano. A partir

do método de analise morfologica de Kohlsdorf (1996), a autora examinou os diversos
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aspectos da forma urbana do municipio em busca de areas que possuissem potencial
para abrigar o centro principal.

A metodologia de Kohlsdorf (1996) estrutura a interpretagao espacial em cinco
categorias distintas, que compdem um sistema de informagdes. A primeira categoria,
Sitio Fisico, analisa a paisagem a partir de seu meio fisico, tanto natural quanto
construido. A segunda, Planta Baixa, aborda o plano horizontal da paisagem urbana,
como a malha viaria e os loteamentos. A terceira, Conjunto de Planos Verticais,
interpreta a paisagem a partir de sua silhueta, seja pelas edificagdes ou pelas formas
naturais, como a topografia. A quarta, Edificagées, engloba a forma, a volumetria, a
implantagédo, os materiais e a disposicao das fachadas dos edificios — elementos
fundamentais da paisagem urbana. A quinta, Elementos Complementares, analisa
componentes como o mobiliario urbano. O Quadro 3, sintetiza a analise da forma
urbana de Pinhais realizada por Gabardo (2001) com base nessa metodologia.

Apos essa analise, Gabardo (2001) concluiu que Pinhais possuia, de fato, um
centro principal. Entretanto, expressava-se como um centro em formacao: a Avenida
Camilo Di Lellis, caracterizando-se como um Distrito Comercial Central (DCC), por
concentrar maior numero de atividades comerciais, maior acessibilidade e fluxo de
veiculos mais intenso. Além dessa centralidade principal, observou outras

centralidades funcionais, ilustradas no Mapa 6:

O centro funcional pode ser observado em areas localizadas nos diversos
bairros, ou seja, pode-se afirmar que existem varios centros funcionais,
comecgando pelas ruas Dep. Jodo Leopoldo Jacomel e Jacdé Macanha, a
primeira caracterizada como um corredor de comércio atacadista e empresas
prestadores de servigos e a segunda estendendo o comércio de porte menor.
A Av. Irai, a Av. Maringd, a Av. Maria Antonieta e R. Jaco Macanha também
apresentam diversas edificagbes comerciais atacadistas ou de venda a
varejo, assim como grande fluxo de pedestres e veiculos; maior
acessibilidade comparadas a outras areas da cidade; facilidades de
atendimento pelo transporte coletivo; podem ser consideradas como centros
funcionais ou distritos comerciais centrais de Pinhais. Sdo eixos estruturais
da cidade (GABARDO, 2001, p. 144).
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QUADRO 3 - SINTESE DA ANALISE MORFOLOGICA DE PINHAIS-PR

CATEGORIA

SINTESE DAS CARACTERISTICAS DE PINHAIS

Sitio Fisico

Solo fragil que exige cuidados com a verticalizagao;

Sistema hidrico condiciona a estruturagao da malha urbana;
Algumas areas de varzea dos rios Atuba e Palmital estdo ocupadas
irregularmente.

Planta Baixa

Tragado urbano basico ortogonal;

Grande parte das vias estéo estreitas e sem pavimentagao;

Caréncia de espagos publicos (ha espaco destinado a Centro Civico);
Sobreposicao de usos residenciais, comerciais e industriais;

Rua Camilo de Lellis situada no divisor de aguas dos rios Atuba e
Palmital; potencial de centro.

Planos Verticais

Pouca verticalizagdo concentrada nos principais eixos viarios;
Av. Deputado Joao Leopoldo Jacomel e ruas Jacob Macanhan e
Camilo di Lellis;

Marcos verticais que se destacam na paisagem: Igrejas (antiga e
nova) e edificios (Forum e “flat”) na Camilo de Lellis;

Visual da Serra do Mar.

Edificagdes

Edificacdes em destaque: Igreja N. S. da Boa Esperancga (antiga) e
nova Catedral, antiga Estagéo Ferroviaria, Barracoes e Cia. Portland,
Terminal de Transportes Coletivos, Autédromo Internacional;

Setor de agéncias bancarias e concentragdo comercial identificados
na rua Camillo di Lellis;

Comeércio, supermercados e postos de gasolina na Av. Irai.

Elementos
Complementares

Pouca sinalizagao nas vias;

Mobiliario urbano sé nas vias principais e precario;

Necessidade de programacgao visual e implantagao de mobiliario que
identifiquem Pinhais-PR.

FONTE: Adaptado de Gabardo (2001).

A presente pesquisa vai além de uma mera comparagdo com os achados de

Gabardo (2001), sobretudo devido a diferenga metodoldgica, cujo fundamento

naquele estudo foi a morfologia urbana. Para além de ter sido a referéncia que instigou

a problematica aqui investigada, a leitura da percepgao da autora sobre uma Pinhais

de outro periodo permite tragar um paralelo com os resultados encontrados neste

trabalho. Dessa forma, busca-se investigar se Pinhais permanece uma “cidade sem

centro”.




MAPA 6 — EIXOS VIARIOS CENTRAIS DESTACADOS POR GABARDO (2001)
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4.3 PLANEJAMENTO URBANO EM PINHAIS

O planejamento urbano no ambito estatal em Pinhais n&o se deu apenas pela
esfera municipal. A partir do primeiro Plano Diretor, o territério de Pinhais foi dividido
em trés macrozonas (Mapa 7): a Area Urbana Consolidada (AUC), que abrange as
bacias dos rios Palmital e do Meio; a UTP Pinhais, que abrange a bacia do Rio do
Meio e parte da do Rio Palmital; e a APA do Irai, na por¢do nordeste do municipio,
proxima a Represa do Irai. Tanto a UTP quanto a APA foram criadas por meio de
decretos estaduais e tiveram sua gestao realizada pela COMEC (Coordenacgao da
Regido Metropolitana de Curitiba), atual AMEP (Agéncia de Assuntos Metropolitanos
do Parana), com o objetivo de preservar areas de interesse ambiental na RMC.

Diferentemente da APA, que propunha a restricdo mais rigida da ocupagao
no entorno da represa do lrai, a UTP, por sua vez, visava controlar a pressao da
urbanizagao. Sua intengao era criar uma "zona de amortecimento", abrangendo areas
que apresentavam, inclusive, certo grau de urbanizagao consolidada.

Para isso, foi instituido na macrozona um instrumento semelhante ao
zoneamento municipal, estabelecendo restricdes de usos e definindo diretrizes para
construcgoes.

Dessa forma, para compreender a estruturacao da cidade de Pinhais por meio
do planejamento estatal, analisar apenas a esfera municipal ndo seria suficiente.
Assim, no topico 4.3.1, serdo abordados os Planos Diretores e as Leis de Uso e
Ocupacéo do Solo de Pinhais, que representam as principais ferramentas de gestao
do espaco urbano na esfera municipal. Ja no topico 4.3.2, serdo discutidas as

estratégias de zoneamento da UTP.



MAPA 7 — MACROZONEAMENTO PINHAIS (2022)
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4.3.1 Planos Diretores de Pinhais

Este topico analisa a abordagem do planejamento urbano municipal para a

gestdo do territorio. Foram investigados, para tanto, os Planos Diretores e suas

respectivas leis de zoneamento — as principais ferramentas utilizadas pela esfera

municipal para orientar a urbanizagdo —, com o objetivo de verificar como a questao

da

centralidade foi tratada em Pinhais.

Definido pela Constituicado de 1988 como o instrumento basico da politica de

desenvolvimento urbano, o Plano Diretor estabelece as diretrizes gerais para diversas

politicas municipais, como o planejamento orgamentario, a organiza¢ao administrativa
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e as politicas econdbmicas, ambientais e de infraestrutura. Seu objetivo é, portanto,
integrar as politicas publicas que se relacionam com o territério urbano. Para a
concretizacao dessas diretrizes, sao elaboradas legislagdes especificas. Uma delas é
a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, cuja fungéo é regular o territdrio
urbano mediante a divisdo em zonas e o estabelecimento de parametros especificos
para cada uma.

Um dos principais parametros do zoneamento é o tipo de uso do solo.
Conceitua-se “uso” como a atividade desenvolvida no lote, a exemplo dos usos
residenciais (unifamiliar, coletivo, em série, transitério), comercial e industrial — os
quais se subdividem conforme tipologia e porte.

Desse modo, o zoneamento tem o poder de orientar as regides destinadas a
um maior adensamento de atividades terciarias, influenciando diretamente a formacao
de centralidades.

Além do uso, é definido o modo como o lote é ocupado. Ou seja, a norma
orienta e limita as constru¢gdes em aspectos como o Recuo Frontal — distancia entre
a edificacdo e o alinhamento predial; o Coeficiente de Aproveitamento (CA) — valor
que, multiplicado pela area do terreno, define a area maxima a ser construida; a Taxa
de Ocupacao (TO) — razao entre a area de projecao da edificagao e o terreno; a Altura
Maxima — numero maximo de pavimentos da edificagcao; e a Taxa de Permeabilidade
(TP) — razéo entre a area permeavel e a area do lote.

Ao definir estes parametros, o zoneamento € capaz de orientar quais areas
podem apresentar maior adensamento e verticalizacao.

O primeiro Plano Diretor de Pinhais foi elaborado em 2001 e foi revisado duas
vezes — em 2011 e 2022 —, sendo que cada revisdo também atualizou a Lei de

Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo, analisadas no proximo tépico.

4.3.1.1 Plano Diretor 2001-2010

Com a emancipacéo, Pinhais precisou desenvolver seu proprio Plano Diretor,
uma vez que o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) obriga municipios com mais
de 20 mil habitantes ou integrados a regides metropolitanas a elaborar esse
instrumento. Até entdo, o municipio ainda se valia da legislagdo de ordenamento
territorial herdada de Piraquara, a qual, por sua vez, havia sido concebida para a

escala de um distrito. Para suprir essa lacuna, a empresa Sanchez, Pereira e Basile
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Ltda. foi contratada para elaborar o estudo de base. O estudo levantou uma série de
questbes sobre aspectos socioecondmicos, ambientais, de uso do solo, de
planejamento viario, de infraestrutura, administrativos e financeiros, com o objetivo de
subsidiar a minuta da lei e os planos de agao para o desenvolvimento urbano da
cidade.

O plano foi aprovado em 26 de dezembro de 2001. Apesar de sancionado
cinco meses apo6s o Estatuto da Cidade, ele ja o considerava, incorporando diversos
instrumentos descritos na legislacéo federal. Com o objetivo de alcangar os fins de
desenvolvimento urbano propostos, foram indicadas cinco estratégias, cada uma com

seus respectivos planos de agéo:

Art. 26. A consecugdo dos objetivos de desenvolvimento urbano se dara
mediante a implementacdo das seguintes estratégias:

I- Estratégia Pinhais Planejada;

II- Estratégia Pinhais Dos Mananciais;

IlI- Estratégia Pinhais Dos Bairros;

IV- Estratégia Pinhais Do Trabalho;

V- Estratégia Pinhais E Sua Imagem (PINHAIS, 2001a, art. 26).

Dentre as estratégias propostas, aquela com maior vinculo com a questao da
estruturagao urbana e as centralidades era a Estratégia Pinhais dos Bairros, que tinha

como intengao:

I. Reforgar a centralidade urbana;

[I. Qualificar os espagos da cidade;

[ll. Melhorar o sistema de circulagao viaria;

IV. Promover a regularizacéo fundiaria das areas de assentamento informais,
em conformidade com os dispositivos constitucionais e com a legislagdo
vigente, visando assegurar a fungao social da propriedade, as condigbes de
sustentabilidade social, econdbmica e ambiental da habitagcdo e o direito de
acesso & moradia adequada para todos (SANCHEZ, PEREIRA E BASILE,
2000Db, p. 6).

Nessa estratégia, percebe-se na primeira diretriz a preocupagdo com a
estruturacdo urbana do municipio, em especial com o fortalecimento de um centro e

no desenvolvimento de subcentros, descrevendo agdes como:
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= Delimitar a area central da Cidade, a partir dos eixos viarios principais;

= |mplementar mudangas na legislagdo de uso do solo, de forma a
possibilitar a constituicdo dessa centralidade. Estas mudangas devem
garantir uma ocupacado mais densa e com maior uso de comércio e de
Servigos;

= Desestimular a permanéncia de vazios urbanos ociosos na area dotada
de infra-estrutura;

= Requalificar os espagos urbanos vazios, aumentando a oferta de areas
verdes para lazer e turismo;

= |mplantar infra-estrutura e equipamento urbano/comunitario para reforgar
a centralidade;

= Criar linha circular de transporte coletivo para evitar que os moradores dos
bairros sejam obrigados a buscar um servi¢o ou produto em Curitiba, por falta
de integragdo com o centro;

= Elaborar projeto de requalificagdo da paisagem das vias centrais
(VERTRAG, 2010, p. 79).

Conforme aponta Vertrag (2010), apesar desta diretriz propor intervengdes
fisicas do espaco urbano de Pinhais, poucas acdes foram implementadas, limitando-
se a algumas obras na Rua Camilo di Lellis que requalificaram a paisagem desta via.
Contudo, é possivel identificar a preocupag¢ao no Plano com relagao a identidade de
um centro principal para a cidade, especialmente com relagdo ao uso do solo,
propondo maior incentivo a ocupacéo de atividades terciarias, bem como fomentar
seu adensamento e combater os vazios urbanos. Para tanto, o plano propunha
também a revisédo da legislacdo de uso do solo, que de fato ocorreu, por meio da Lei
n°® 500/2001.

Essa lei delimitou, além das zonas da UTP (que serdo abordadas em topico
especifico), nove zonas distintas: ZC (Zona Central), ZOCON (Zona de Ocupagao
Controlada), SECD (Setor Especial Rua Carlos Drummond de Andrade), ZMC (Zona
Mista Consolidada), ZUR (Zona de Urbanizagao Restrita), ZS (Zona de Servigos), ZEV
(Zona Empresarial Verde), ZEA (Zona Especial Autédromo) e ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social). Também foram definidos quatro eixos viarios com parametros
especiais: ECS-1 (Eixo de Comércio e Servicos 1), ECS-2 (Eixo de Comércio e
Servigos 2), ECS-3 (Eixo de Comércio e Servigos 3) e CEUT (Corredor Especial de
Uso Turistico). O Quadro 4 apresenta uma breve descricdo de cada uma destas
zonas, cujos parametros estdo expressos no Quadro 5 e sua delimitagdo espacial

ilustrada no Mapa 8.
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QUADRO 4 — DESCRICAO DAS ZONAS SEGUNDO A LEI 505/2001

Zona

Descrigao

ZC

Corresponde a area central e seu entorno, onde concentram-se atividades do setor terciario.

Tem como objetivo intensificar o adensamento por meio da verticalizagao.

ZOCON

Corresponde as areas com menores restricdes ambientais e com viabilidade para urbanizacao,

onde se localizam glebas subutilizadas e vazios urbanos.

SECD

Corresponde aos terrenos em frente a Rua Carlos Drummond de Andrade, onde seréo
incentivadas atividades de comércio e servico com o objetivo de consolidar um subcentro,
permitindo aquisicdo de potencial construtivo adicional e promovendo a requalificagdo da

estrutura viaria.

ZMC

Areas destinadas & ocupagdo de média densidade, visando consolidar concentracdes de
atividades de comércio e servigo, aproveitando a infraestrutura existente, estimular
desmembramentos, promover a recuperagcado de fundos de vale e a ampliagdo da cobertura

vegetal.

ZUR

Regido com predominancia de solos hidromorficos, onde deve ser evitado adensamento com

objetivo de promover aumento da permeabilidade do solo e aumentar a cobertura vegetal.

ZEIS

Area com predominancia de ocupagdes irregulares e loteamentos populares. Regides de
interesse para consolidar urbanizagdo e investir em infraestrutura com objetivo de promover

habitagdes sociais.

ZS

Areas com potencial de instalagdo de atividades industriais e servicos especializados com
caracteristicas de baixo risco ambiental, onde devem ser evitados os usos residenciais e

incentivar atividades econdmicas nao poluidoras.

ZEV

Regido caracterizada pelos solos hidromoérficos mas que possui potencial de expansao de

atividades e servicos, desde que nao poluentes.

ECS-1

Terrenos em frente a Av. lrai, até a profundidade de 150 metros, onde serdo incentivadas

atividades de comércio e servigos vicinais com parametros vinculados a sua adequagao viaria.

ECS-2

Terrenos em frente a Rod. Jo&o Leopoldo Jacomel, até a profundidade de 150 metros, onde

serao incentivadas atividades terciarias com parametros vinculados a sua adequacgao viaria.

ECS-3

Terrenos em frente ao eixo viario Camilo di Lellis-Jacob Macanhan, até a profundidade de 150
metros, onde serdo incentivadas atividades terciarias com parametros vinculados a sua

adequacao viaria.

CEUT

Terrenos em frente a Estrada da Graciosa, até a profundidade de 150 metros, onde serao
incentivadas atividades terciarias especializadas, relacionadas ao turismo, com parametros

vinculados a sua adequagao viaria.

ZEA

Area destinada a promogao de eventos e praticas recreativas.

FONTE: Adaptado de Pinhais (2001b).




QUADRO 5 — PARAMETROS DO ZONEAMENTO SEGUNDO A LEI 500/2001
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Testa CA maximo Altura maxima
Lote TO
i da Fracao com i
Zona minim . . com maxima(%
Minim Minima | basico basico | potenc
o (m?) potencial . )
a ial
ZC 450 15 800 2,5 4 8 pav. 12 pav. 60
ZOCON 360 12 600 1 - 3 pav. - 50
60 (térreo
e 1°pav) e
SECD 450 15 700 0,5 1,4 2 pav. 4 pav. 50
(demais)
ZMC 400 12 800 - - 2 pav. - 40
ZUR (bacia do
1.200 20 - 0,5 - 2 pav. - 30
Atuba)
ZUR (bacia do 4
2.400 - 0,5 - 2 pav. - 30
Irai)
ZEIS 200 10 - 1,5 - 4 pav. - 60
ZEIS
L 125 5 - 1,5 - 4 pav. - 60
(regularizagao)
ZS 1.200 20 - 1 - 10m - 50
ZEV 2.000 30 3.100 0,7 21 3 pav. 9 pav. 35
ECS-1 800 20 - 2 3 3 pav. 5 pav. 60
70 (térreo
e 1°pav) e
ECS-2 600 15 - 2 5 10 pav. | 12 pav. 50
(demais)
ECS-3 (naZC) | 600 15 - 2,5 5 6 pav. 6 pav. 50
ECS-3 (na
600 15 - 1 3 6 pav. 6 pav. 50
ZOCON)
CEUT Parametros da zona a que pertence, exceto no trecho situado na Zona de Ocupacgéao
Controlada (ZOCON)
CEUT na
500 12 - 0,8 2,5 2 pav. 6 pav. 40
ZOCON
ZEA Proibido parcelamento 0,5 - livre - 30

FONTE: Adaptado de Pinhais (2001b).
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MAPA 8 - ZONEAMENTO SEGUNDO A LEI 500/2001
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Conforme aponta o mapa do zoneamento da Lei 500 de 2001, a regido
considerada Zona Central compreendia o entorno do eixo viario das avenidas Jacob
Macanhan e Camilo di Lellis, vias que conectam as porc¢des norte e sul do municipio,
bem como o entorno da PR-415 (ou Rod. Dep. Jodo Leopoldo Jacomel), que
atravessa a cidade de Leste a Oeste, ligando Curitiba a Piraquara, estendendo-se até
a Av. Ayrton Senna da Silva. Nesta regido, os parametros construtivos permitiam
maior adensamento e verticalizacdo, com a intengao de promover maior concentracao
de atividades terciarias.

Além deste centro principal, a lei definia outras centralidades para atividades
especificas e centralidades de bairro (ou subcentros), como o eixo viario da Av. Irai, a
ZS e o CEUT. Apesar de ser definido como um subcentro, o SECD configurava-se
espacialmente como uma extensao da ZC.

Uma particularidade desse zoneamento é sua forma n&o radiocéntrica.
Embora se situasse em uma posig¢ao central na mancha urbana do municipio, a ZC
possuia extensdes que alcangcavam areas proximas a divisa com Curitiba e outras
préximas a areas de preservacao do Rio do Meio. Fica evidente, portanto, a intengcao
de formar um nucleo de adensamento de comeércio e servicos, valendo-se das
concentragdes preexistentes ao longo das vias metropolitanas de intenso fluxo, no
cruzamento dos deslocamentos norte-sul e leste-oeste. A prépria diretriz de combate
aos vazios urbanos indica que, fora desses eixos, 0 adensamento na regi&o era baixo
— uma caracteristica que ainda persiste. Atualmente, a area correspondente ao bairro
Centro de Pinhais mantém-se com baixa ocupacéo, exibindo diversos lotes vazios,

quadras residenciais e usos de baixa densidade (Figuras 7 e 8).
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FIGURA 7 — IMAGEM AEREA — LOTES VAZIOS PROXIMOS A AV. AYRTON SENNA DA SILVA

i g _,,_er—n, [RE- "> y 2l "*"""!L , y | T * 4

f = . 7 - i

FONTE: Adaptado de Google Earth (2025).

FIGURA 8 — IMAGEM AEREA — LOTES VAZIOS PROXIMOS A AV. CAMILO DI LELLIS
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4.3.1.2 Plano Diretor 2011-2022

O estudo para revisao do Plano Diretor de 2011, cuja vigéncia se estenderia
até 2020, foi realizado pela Vertrag Planejamento Ltda. Foi elaborado um diagndstico
que incluia a analise do Plano anterior e a diretriz “reforgar a centralidade urbana” foi
considerada nesse estudo como uma proposta a ser mantida.

No documento, também ¢é demonstrada a preocupacdo com 0s vazios
urbanos, especialmente nas bacias dos rios Atuba e Palmital, as quais, dada a
limitacdo de expansdao da mancha urbana de Pinhais em razdo de suas
condicionantes ambientais, deveriam ser ocupados aproveitando-se a infraestrutura
existente (VERTRAG, 2010). O estudo ressalva, contudo, que o adensamento dessas
areas dependia de intervencgdes de infraestrutura, como a duplicagcao da Rodovia Jodo
Leopoldo Jacomel e da Avenida 24 de Maio. Na Avenida Ayrton Senna, preconizava-
-se a construgao de uma travessia em desnivel sobre a ferrovia, ou mesmo a remogao
dos trilhos, dada a incompatibilidade do transporte de carga pesada com uma area
destinada a urbanizagao densa.

Sancionada em 30 de setembro de 2011 pela Lei n°® 1.232, a revisao do Plano
Diretor apresenta uma redacédo concisa, com alteragbes pontuais na legislacao
anterior. No texto referente as ZEIS, por exemplo, sdo incorporados instrumentos
como a Outorga Onerosa do Direito de Construir e as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), bem como ag¢des para fomentar a participagdo popular no planejamento
urbano. A lei também estabeleceu um novo conjunto de Estratégias, que substituiu o

anterior:

Art. 11. O artigo 26 da Lei Municipal n°® 505/01, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 26. A consecugdo dos objetivos de desenvolvimento urbano se dara
mediante a implementagao das seguintes estratégias:

| - estratégia de desenvolvimento regional;

Il - estratégia de desenvolvimento ambiental;

Il - estratégia de desenvolvimento turistico;

IV - estratégia de ordenamento territorial;

V - estratégia de desenvolvimento social;

VI - estratégia de desenvolvimento econdémico;

VII - estratégia de desenvolvimento de infraestrutura e servigos publicos;

VIII - estratégia de desenvolvimento institucional.” (PINHAIS, 2011a, Art. 11).



85

No anteprojeto de Lei do plano diretor, havia sido incorporada a diretriz de “Il
- Promover o fortalecimento da area urbana central” (VERTRAG, 2010b, p. 28),
presente na Estratégia de Ordenamento Territorial. Contudo, na lei aprovada, essa
diretriz foi substituida por uma proposta mais abrangente e desvinculada da ideia de

centralidade urbana:

Da Estratégia de Ordenamento Territorial
"Art. 41 D - Sao diretrizes da estratégia de ordenamento territorial:

| - consolidar os eixos comerciais e de servigos do Municipio;

[l - qualificar e fortalecer os espagos da cidade;

[l - estabelecer condigdes de adensamento de acordo com as caracteristicas
ambientais e de infraestrutura do Municipio;

IV - promover a regularizagao fundiaria;

V - promover a regularizacao de edificagcdes." (PINHAIS, 2011a, Art. 41D).

No plano de ag¢des apresentado por Vertrag (2010), a unica proposta que
compunha essa estratégia era a revisdo do zoneamento. A revisao se deu por meio
da Lei n® 1.233 de 2011, que definiu doze zonas para a AUC.

Conforme demonstra o Mapa 9, foram mantidos os Eixos de Comércio e
Servigo (ECS), que passaram a ser definidos como zonas com areas delimitadas: o
ECS-1 (Rod. Dep. Jo&o Leopoldo Jacomel), ECS-2 (Av. Jacob Macanhan), ECS-3
(Av. Irai) e ECS-4 (Rua Humberto de Alencar Castelo Branco, novo eixo criado no
bairro Jardim Amélia).

Foi criada uma nova zona nas proximidades de Av. Salgado Filho, o SESF
(Setor Especial Salgado Filho), cujo objetivo era fortalecer a hierarquia viaria desse
eixo e compatibilizar os usos de habitagédo coletiva e atividades terciarias. Contudo,
esta regido atualmente continua pouco ocupada. Também foi criada a ZR (Zona
Residencial), englobando boa parte da antiga ZOCON, na porgao norte do municipio.
Esta tinha como objetivo priorizar os usos residenciais e estimular o adensamento de
atividades terciarias nas vias principais.

Uma importante mudancga foi feita em relagcdo a proposta de um centro
principal. A ZC foi mantida, mas com uma nova delimitagao, e foi criado o SEC (Setor
Especial Central).

A delimitacdo da ZC, diferente daquela expressa no zoneamento anterior,

passou a ter uma abrangéncia mais restrita, aproximando-se da delimitacdo proposta
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como bairro Centro estabelecida pela Lei de Bairros vigente. Seus limites estavam
definidos ao sul pela Av. Ayrton Senna da Silva, ao leste pela Rua Cairo, ao norte pela
Rod. Jodo Leopoldo Jacomel, e a oeste pela Rua 24 de Maio. Essa nova configuragao

tinha como objetivo:

| - intensificar o uso e ocupagao das areas, no sentido de otimizar o
aproveitamento da infraestrutura disponivel e a verticalizagdo das
edificacoes;

Il - concentrar e fomentar a verticalizagdo das edificagbes, possibilitando a
utilizagéo dos instrumentos urbanisticos da outorga onerosa do direito de
construir e da transferéncia do direito de construir (PINHAIS, 2011b, Art. 19).

A SEC localizava-se dentro da ZC, com uma delimitacdo em forma de
tridngulo, entre as ruas Europa, Republica Dominicana e Av. Camilo di Lellis, tendo
como objetivos: “I - intensificar o uso e ocupacado da area; Il - promover o
desenvolvimento de projetos urbanisticos diferenciados” (PINHAIS, 2011b, Art. 20).
Atualmente, essa regido concentra alguns equipamentos publicos importantes, como
o Terminal Metropolitano, o 29° Batalhdo de Policia Militar, o prédio da Guarda
Municipal, o Armazém da Familia, a Secretaria Municipal de Urbanismo, uma unidade

do DETRAN (Departamento Estadual de Transito) e a Camara Municipal.
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MAPA 9 — ZONEAMENTO SEGUNDO A LEI 1233/2011
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Conforme demonstra o Quadro 6, o SEC propunha-se a ser uma zona de
maior adensamento dentro da ZC, permitindo, por meio da aquisigdo de potencial
construtivo adicional, edificagcbes com CA de até 6 e de até 12 pavimentos. Dessa
forma, pretendia-se induzir a formagao de um centro principal para Pinhais. Contudo,
como ja demonstrado, essa regido atualmente possui diversos lotes subutilizados,
agrupando diversos equipamentos publicos, mas conta com poucas atividades de
comeércio e servico e edificacdes pouco verticalizadas.

Também é possivel identificar que foi mantida a proposta de adensamento
nos eixos viarios da Rod. Dep. Jodo Leopoldo Jacomel e Av. Jacob Macanhan, zonas
que permitiam maior adensamento e verticalizagao. Foi mantido o ECS da Av. Irai e
criado um novo ECS no Jardim Amélia, cuja intengdo era criar uma centralidade
secundaria ou subcentro.

Dessa forma, conclui-se que, apesar da revisao feita para o Plano Diretor em
2011 nao deixar clara a diretriz de reforcar a identidade de um centro principal, o
zoneamento continha esta premissa, uma vez que estabeleceu uma zona prioritaria
para adensamento e verticalizagdo dentro da ZC, ao mesmo tempo que expandiu a
proposta de formar eixos de atividades terciarias em novos espacos, incentivando a

consolidagao de uma estrutura policéntrica.



QUADRO 6 — PARAMETROS DO ZONEAMENTO SEGUNDO A LEI 1233/2011
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Altura maxima

Lote Testa CA maximo (pav.)
Zona minim da com To
Minim com maxima(%)
o (m?) basico basico | potenc
a potencial
ial
ZC 450 15 2,5 4 4 8 50
70 (térreo e 1°
SEC 450 15 2 8 12 pav.) e 50
(demais)
SESF 450 15 2 3 8 - 50
ZR 360 12 1,5 2 4 8 50
ZMC 400 12 2 - 4 - 50
ZUR 1200 20 0,9 - 2 4 30
zZSs 1000 20 1 - 3 - 65
ZA - - 0,5 - 3 - 30
70 (térreo e 1°
ECS-1 450 15 2 5 8 12 pav.) e 50
(demais)
70 (térreo e 1°
ECS-2 450 15 2,5 5 8 12 pav.) e 50
(demais)
60 (térreo e 1°
ECS-3 800 15 2 3 3 5 pav.) e 50
(demais)
60 (térreo e 1°
ECS-4 1000 20 1 2 4 - pav.) e 50
(demais)

FONTE: Adaptado de Pinhais (2011b).
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4.3.1.3 Plano Diretor 2022-2032

Em razado da pandemia de COVID-19, a revisdo do Plano Diretor prevista para
2020 foi adiada em dois anos. O novo plano foi elaborado com a consultoria da Tese
Tecnologia Arquitetura e Cultura Ltda e sancionado pela Lei n°® 2.746 de 2022. Nessa
revisdo, além de ter sido alterado o macrozoneamento municipal com a ampliagao da
AUC face a diminuicdo da area de abrangéncia da UTP Pinhais, foram criados o
Conselho Municipal de Urbanismo — ferramenta para promover a participacao
popular no planejamento urbano municipal — e a Intervencdo Urbanistica
Socioambiental, um projeto de requalificagdo urbana na UTP, nos loteamentos Jardim
Parana Il, Jardim Nossa Senhora do Sion e Conjunto Residencial Graciosa.

As antigas “Estratégias” foram substituidas pelos “Eixos de Desenvolvimento”,

mantendo a mesma diretriz de estruturar os principais objetivos do Plano Diretor:

Art. 26. A consecucao dos objetivos de desenvolvimento urbano se dara
mediante a implementagao dos seguintes Eixos de Desenvolvimento:

| - desenvolvimento institucional para boa governancga;

Il - desenvolvimento econdmico sustentavel;

[l - desenvolvimento social inclusivo;

IV - desenvolvimento ambiental sustentavel (PINHAIS, 2022a, Art. 26).

Nessa revisdo, a problematica da aparente auséncia de um centro principal
em Pinhais ndo foi abordada de forma direta. Contudo, no Plano de Acbes e
Investimentos anexo a lei, identificam-se propostas com potencial para fortalecer a
estrutura de centralidades do municipio. Sdo exemplos a elaboragcdo de um cadastro
de vazios urbanos em areas com potencial de adensamento — o que poderia fomentar
a concentracao de atividades terciarias no bairro Centro — e o desenvolvimento de
projetos de requalificagdo urbana nos ECSs, visando requalificar essas
subcentralidades.

No documento “Diretrizes e Propostas para o Plano” (TESE, 2022b), a
tematica da centralidade foi considerada no eixo de desenvolvimento econémico,

cabendo ao Zoneamento o seu incentivo:
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No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico do municipio, propde-se,
através do zoneamento, a criagdo de areas especificas para o incentivo de
comércio e servico local, e para industrias e servicos. Conectados por
grandes eixos, os quais sdo formados pelas vias mais importantes que
integram a cidade, também destinados ao uso comercial, essas areas tém
como objetivo promover uma economia integrada, uma vez que possibilitam
a circulacédo de produtos, servigos, capitais e pessoas até as rodovias
(Estrada da Graciosa a norte, e PR-415 a sul), e, por sua vez, até os principais
portos e aeroportos do estado, interligando o setor produtivo com os
consumidores (TESE, 2022b, p. 25).

Além do zoneamento, estas centralidades seriam consolidadas por um Plano
de Desenvolvimento Econdmico e Turistico, ainda ndo desenvolvido.

Ainda segundo Tese (2022b), o fortalecimento dos ECSs permitiria melhorar
a mobilidade do municipio, reduzir os deslocamentos e facilitando o acesso aos
servigos urbanos, incentivando a especializagao de atividades de comércio e servigos,
favorecendo a formagao de uma cidade “compacta”.

Aprovado por meio da Lei n° 2.749/2022, o novo zoneamento (Mapa 10)
apresentou inovacdes ao estabelecer parametros diferenciados conforme os usos.
Atividades de comércio, habitagcao coletiva e transitoria, por exemplo, poderiam ter
maior porte em comparagao as habitagdes unifamiliares. Também foi alterada a
abrangéncia da AUC, que passou a englobar parte da bacia do Rio Palmital,
anteriormente pertencente a UTP.

O novo zoneamento flexibilizou diversos parametros para usos comerciais nos
ECSs, permitindo a aquisicdo de potencial construtivo adicional. Além disso, a area
do ECS-4 foi expandida, passando a abranger também a Avenida Alphaville, a
Avenida Tomaz Edison de Andrade Vieira e a Estrada da Graciosa.

Para o bairro Centro, o novo zoneamento estabeleceu apenas uma zona: a
ZC. Dessa forma, o SEC foi extinto. Quanto aos parametros, em comparacdo com a
ZC anterior, houve a ampliacdo do CA maximo adquirivel (de 4 para 6), da altura
maxima (de 12 para 16 pavimentos) e da Taxa de Ocupagao no embasamento

(elevada para 70%).



MAPA 10 - ZONEAMENTO SEGUNDO A LEI 2749/2022
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O novo zoneamento também instituiu os Setores Viarios Especiais (SVE),
definidos como eixos viarios destinados a concentrar atividades de comércio e servigo
compativeis com usos residenciais verticais. Com parametros urbanisticos
especificos, os SVEs permitem maior verticalizagdo mesmo em zonas originalmente
de baixo adensamento, como a ZR-2 e a ZMC. As vias escolhidas (Mapa 11) foram
selecionadas com base em sua hierarquia viaria, sendo, em sua maioria, vias
coletoras ou arteriais, que desempenham a funcdo de subcentralidade dentro dos

bairros.

MAPA 11 — SETORES DE VIAS ESPECIAIS (SVE)
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Analisando a evolugao dos Planos Diretores de Pinhais, percebe-se que, no
inicio, a problematica da falta de identidade de um centro principal era um tema
relevante a ponto de ser uma diretriz explicita na Estratégia Pinhais de Bairros. A
principal ferramenta adotada para a consolidagdo de um centro foi a Lei de
Zoneamento que, no primeiro Plano, buscou identificar uma regido com este potencial,
embora ainda pouco definida. Cabe ressaltar que identificar e delimitar um centro
principal em uma cidade ja consolidada e com um histérico de urbanizagdo tao
peculiar constituia um desafio complexo. Contudo, o plano nao se limitava a definir
um centro principal, distribuindo também centralidades ao longo das vias principais,
em uma légica analoga a do sistema de Vias Estruturais de Curitiba.

A primeira revisdo do Plano, em 2011, trouxe algumas contribuicbes, como
delimitar de forma mais a ZC. A partir da Lei de Bairros de 2006, havia uma maior
compreensao, pelo menos segundo o planejamento urbano municipal, do espago que
devia se tornar o centro. Dessa forma, a partir do zoneamento, criou-se na ZC um
‘centro dentro do centro”. Ou seja, uma area em que deveria ser incentivada a
verticalizag&o de forma a atrair e adensar atividades caracteristicas de centros. Havia
o entendimento de que aquela regido estava subutilizada, com diversos lotes vagos.
Dessa forma, a expectativa era de que, ao flexibilizar os parametros construtivos,
fossem atraidas novas atividades de maior porte. Ademais, foi mantida e ampliada a
proposta de adensamento e formacgao de centralidades lineares a partir dos ECSs.

Contudo, ao longo do tempo, a problematica do centro se tornou menos
presente no Plano Diretor e mais direcionada as especificidades da Lei de
Zoneamento. A Ultima revisdo do zoneamento abandonou a proposta do SEC e
passou a permitir maior adensamento e verticalizacdo nao somente na ZC, mas
também nos ECSs e no novo SVE. A justificativa, segundo Tese (2022b), era de que,
face as limitacdes de crescimento da mancha urbana pelas restricdes ambientais, era
necessario disponibilizar mais espagos urbanos através da verticalizagao.

Contudo, mesmo com parametros construtivos mais atrativos, o bairro Centro
de Pinhais ainda apresenta diversos vazios urbanos, apesar da disponibilidade de
diversos instrumentos como a edificagdo ou utilizagdo compulsoéria, o IPTU
progressivo no tempo e a desapropriagdo por interesse social — previstos ja no
primeiro Plano Diretor. Essas seriam ferramentas importantes para combater a
especulacado imobiliaria, um dos fatores que pode explicar a baixa ocupagado do

Centro. Uma rapida sondagem em imoveis a venda no Centro de Pinhais mostrou que
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alguns estdo com valores semelhantes aos imoveis localizados no Centro de Curitiba,
chegando a R$ 2.500,00 o metro quadrado. Dessa forma, investidores que queiram
iniciar alguma atividade neste local terdo um alto custo para comegar seu
empreendimento. Assim, pode ser contraditdria a estratégia de liberar mais potencial
construtivo para estes locais, uma vez que essa mudanga agrega valor ao imével,
podendo elevar seu preco.

A disponibilidade de instrumentos para fazer cumprir a fungdo social da
propriedade, prevista na Constituicdo de 1988, contrasta com a realidade de Pinhais,
onde, embora haja escassez de espago para expandir a malha urbana, uma das
regides mais servidas de equipamentos publicos apresenta subutilizagdo do solo
urbano. Essa contradicdo € uma caracteristica das cidades brasileiras, como ja

observou Erminia Maricato:

Nunca é demais repetir que nao é por falta de planos e nem de legislagao
urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo predatério. Um
abundante aparato regulatério normatiza a produgéo do espago urbano no
Brasil — rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacdo de parcelamento
do solo, detalhados cédigos de edificagbes séo formulados por corporagdes
profissionais que desconsideram a condigdo de ilegalidade em que vive
grande parte da populagdo urbana brasileira em relagdo a moradia e a
ocupacgao da terra, demonstrando que a exclusao social passa pela légica da
aplicacao discriminatoria da lei (MARICATO, 2000, p. 147).

Em Pinhais, as restricbes ao acesso a moradia podem estar incentivando a
urbanizagao ilegal em Piraquara. Devido a falta de areas urbanizaveis em Pinhais e
ao maior controle na ocupagcdo em areas de interesse ambiental, a producao
clandestina da moradia na cidade vizinha torna-se uma alternativa. O bairro Guarituba,
em Piraquara, ja foi considerado uma das maiores ocupagoes irregulares do Parana
(ALMEIDA, 2014) e, mesmo com diversas iniciativas de regularizagéo, ainda recebe
novas ocupacoes.

Como ja exposto, o processo de urbanizagdo de Pinhais intensificou-se a
partir da década de 1970, por meio do “transbordamento” da periferia de Curitiba sobre
Piraquara, consolidando um novo nucleo urbano. De certa forma, esse fenbmeno se
repete, uma vez que o Guarituba se constitui como uma grande mancha urbana
independente do nucleo urbano histérico de Piraquara. Esse novo nucleo, porém,
encontra-se simultaneamente conurbado com Pinhais e integrado as dinémicas

metropolitanas de Curitiba:
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Constata-se que a quantidade de lotes das areas urbanas de Pinhais e UTP
do Guarituba sdo maiores que a area urbana de Piraquara, e indica a
tendéncia de conurbagédo nas areas mais periféricas ao municipio pdélo da
RMC, confirmando que a proximidade ao polo é fator de pressao pelo
parcelamento e ocupacéao (LIMA et al., 2008, p. 13).

4.3.2 A Unidade Territorial de Planejamento (UTP) de Pinhais

Este topico aborda uma das primeiras iniciativas de ordenamento do territério
de Pinhais: as Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs). Criadas pela Lei
Estadual n® 12.248/1998, as UTPs integravam o Sistema Integrado de Protecédo dos
Mananciais. Esta iniciativa visava articular estado, municipio e agentes privados com
0 objetivo de proteger os mananciais da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC).

Por abrangerem zonas rurais e urbanas, as UTPs tiveram uma tipologia de
zoneamento semelhante a dos planos diretores, estabelecendo restricdbes de uso,
tamanhos de lote e porte das edificagdes, o que demonstra sua significativa influéncia
na producao do espaco urbano.

A criagédo dessa normativa esta inserida em um contexto de grande expanséao
da mancha urbana na metropole de Curitiba durante a década de 1990, momento
marcado, segundo Lopes e Mendonga (2010), pela inser¢éo do Estado do Parana na
economia global e pela disputa com outros estados pela atragdo de investimentos no
setor industrial. Segundo os autores, nessa conjuntura de reestruturagdo econdmica
e espacial da RMC, surgiram novas legislagcdes de ordenamento territorial de forma a
viabilizar essas iniciativas industriais, principalmente do setor automobilistico na
porcao leste da metropole — entre elas, estavam as UTPs.

A porcéao leste do municipio de Pinhais possui uma importancia ambiental
significativa por conta de seus recursos hidricos, como mostra o Mapa 12. Nessa
regido localizam-se o Rio do Meio (que nasce proximo ao condominio Alphaville e
desagua no Parque das Aguas) e uma parte da Represa do Irai. As 4guas que partem
da represa seguem para o Rio Irai, que delimita o perimetro municipal na por¢ao sul,
onde encontram o Rio Atuba que, por sua vez, delimita pela por¢cédo oeste. O encontro
dos dois rios forma o Rio Iguacu.

O Parque das Aguas é uma extensa planicie aluvial formada por diversas
cavas que recebem as aguas do Rio do Meio. Foi transformado em equipamento

urbano de lazer e inaugurado em 2018, constituindo uma iniciativa de recuperar uma
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area degradada pela extragéo de areia, que ocorreu entre as décadas de 1980 e 1990
(FERREIRA, 2012).

MAPA 12 — RIOS DE PINHAIS
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A UTP de Pinhais foi instituida pelo Decreto Estadual n°® 808/1999, que
revogou a legislagao municipal anterior (Lei n° 134/1994) responsavel por criar a APA
de Pinhais. Esta nova legislagdo propunha um modelo de ocupagdo de baixa
densidade com o objetivo de preservar os recursos hidricos da bacia do Rio Irai, que
abastece grande parte da metropole. Dessa forma, foram delimitadas sete zonas,

conforme exposto no Mapa 13.



MAPA 13 — ZONEAMENTO — UTP DE PINHAIS (1999)
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Foram instituidas cinco Zonas de Ocupacdo Orientada (ZOO), que se
diferenciavam tanto pelo nivel de adensamento, quanto pela tipologia de usos

permitidos e permissiveis:

Art. 7° As Areas de Ocupacéo Orientada se subdividem em:

Zona de Ocupacgéo Orientada | - areas que por sua fun¢do de preservagao
das nascentes do Rio do Meio deverdo permanecer com uma baixissima
densidade, onde sera estimulada a manutencdo dos usos e ocupagdes
existentes, com lotes de 10.000 m

Zona de Ocupacéo Orientada Il - areas onde sera mantida a baixa densidade,
com uma fragdo média de parcelamento de 5.000 m? e lote minimo de 2.000
m2, preservando as condi¢des atuais de ocupagao.

Zona de Ocupacéo Orientada lll - areas de média densidade de ocupagao,
onde podera ocorrer acréscimo de potencial construtivo. Esse acréscimo sera
concedido em 5% da area liquida dos lotes, com coeficiente de
aproveitamento maximo equivalente a 0,7 em lotes superiores a 2.000 m?,
desde que apresentado plano de urbanizagdo do imdével; sendo que nos 95%
restantes da area é permitida a subdivisdo em fragcdo média de 2.000 m? e
lote minimo de 700 m?2.

Zona de Ocupagédo Orientada IV - areas de média densidade de ocupacgao
onde podera ocorrer aquisi¢gao de potencial construtivo em 5% da area liquida
dos lotes, com coeficiente de aproveitamento maximo equivalente a 0,5 em
lotes superiores a 2.000 m?, desde que apresentado plano de urbanizagéo do
imovel; sendo que nos 95% restantes da area sera prevista a subdivisao em
fracdo média de 800 m? e lote minimo de 400 m

Zona de Ocupacéo Orientada V - areas que pela sua especificidade, serdo
destinadas a troca por potencial construtivo, onde podera ocorrer reversao
dos parametros de parcelamento e uso do solo, a critério do poder publico
municipal (PARANA, 1999, art. 7).

Ainda segundo o decreto n°® 808/1999, foram criadas as Zonas de Restri¢do a
Ocupacgao (ZRO) e Zonas de Urbanizagao Consolidada (ZUC). A primeira surgiu pela
necessidade de limitar a ocupacéo nas proximidades do Rio do Meio, Rio Palmital e
nas cavas — atual Parque das Aguas. Eram areas de interesse de preservagéo, nas
quais a Prefeitura objetivava instalar equipamentos urbanos. Dessa forma, a
administracdo municipal aceitava a doacado de terrenos localizados nessa zona,
oferecendo em troca o aumento do potencial construtivo em outras zonas (LOPES e
MENDONGCA, 2010). Ja a ZUC respondia a necessidade de limitar a expans&o do
Jardim Karla, uma regido com urbanizagao ja consolidada.

Merece destaque na UTP-Pinhais a dinamica urbana estabelecida pela
implantagcdo do empreendimento Alphaville Graciosa, que evidencia a face corporativa

da metrépole curitibana ao expressar a reconfiguragao de sua periferia e os conflitos
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que dela emergem (POLLI, 2007; LOPES e MENDONCA, 2010). Com a implantagéo
desse empreendimento, além do surgimento de conflitos de cunho ambiental, também
sdo observados conflitos sociais devido a proximidade com a ocupagao Zumbi dos

Palmares, situada em Colombo.

A partir da década de 90, identifica-se na grande Curitiba a proliferagéo de
condominios fechados de alto luxo ao lado de grandes ocupagdes irregulares
(ja existentes) em areas de protecdo ambiental, areas de manancial, de
abastecimento. Os loteamentos Alphaville Graciosa e a Vila Zumbi dos
Palmares, localizados um ao lado do outro, na Regido Metropolitana de
Curitiba, sdo exemplos dessa nova conformagéao das periferias urbanas, da
exacerbacao da desigualdade, condensando uma série de conflitos e tensbes
latentes no convivio entre seus moradores. As transformacgdes das periferias
urbanas sdo a expressado mais nitida da ordem/desordem e da desigualdade
manifesta no territorio (POLLI, 2007, p. 3).

Localizado em uma area de aproximadamente 248 hectares, o
empreendimento possui 1.218 lotes. Desses, 1.113 sao lotes residenciais, 85 sao
comerciais e um destina-se a um clube de golfe (ROCHA, 2012). O empreendimento
também & composto por areas publicas, objeto de discussdo diante de sua fungéo

para a cidade e o impacto que sua privatizagao pode causar no espago urbano:

Mas é importante questionar quem, de fato, podera usufruir dos 878 mil m?
de area publica previstos no projeto do Condominio Alphaville Graciosa. E
dos 457 mil m? previstos como area verde publica? Ha que se observar os
efeitos negativos para a cidade, relacionados ao extremo autoisolamento e a
impossibilidade dos moradores vizinhos de utilizacdo dos espacgos publicos,
das éareas verdes, de circulacdo e de sociabilizagdo com os moradores do
condominio. Demonstra-se enfim, que a implantagdo do condominio acirra o
processo de auto-segregacgao e isolamento (POLLI, 2007, p. 5 e 6).

Segundo Polli (2007), embora pouco evidente, a implantacédo desses
empreendimentos expressa uma forma de violéncia simbdlica, ja que propaga um
estilo de vida “alienigena”, desconsiderando o entorno e sua realidade social, criando
uma espécie de “ilha de fantasia”. Ainda de acordo com a autora, observa-se uma
pratica de “colonizacdo do territério”, ja que os condominios fechados, além de
imporem um tipo de comportamento especifico para aos moradores de sua propria
area e do entorno, sao capazes de influenciar o Estado através da flexibilizacdo da
legislacdo e na formagéo de espacos de autossegregacgao, atendendo os anseios de
isolamento das classes média e alta.

A localizagao do empreendimento atendia aos interesses dos especuladores,

uma vez que o valor inicial da terra era baixo, a proximidade com atrativos ambientais
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ajudava a atrair compradores pelas riquezas naturais e pela possibilidade de isolar-se
das adversidades da vida urbana, ao mesmo tempo que oferecia facil acesso as
principais centralidades de comércio e servico da metrépole (RITTER, 2010).
Contudo, havia restricdes legais relacionadas a preservagao ambiental que impediam
a iniciativa. Dessa forma, houve intensa presséo por parte de diversos agentes para

que uma mudanga normativa viabilizasse o empreendimento:

Nesse contexto, componentes da elite curitibana/paranaense, com
ramificagbes nas politicas locais, estadual e nacional (prefeitos, deputados,
entre outros), aliaram-se aos interesses da empresa Alphaville Urbanismo
S/A e aos principais grupos de especuladores atuantes na RMC. Dessa
forma, em uma acéo corporativa, conseguiram exercer forte influéncia politica
e mudar a legislagdo de uma por¢cédo da APA de Pinhais, em favor dos seus
interesses especulativos, convertendo-a em Unidade Territorial de
Planejamento (UTP), como foi o caso da area onde foram instalados os
residenciais dos Alphaville Graciosa e Pinheiros e os complexos
empresariais/ comerciais do Alphaville Graciosa (RITTER, 2010, p. 270).

Além dos impactos sociais, evidencia-se um agravamento na situagao
ambiental apds a instituicdo da UTP-Pinhais. Conforme demonstram Lopes e
Mendoncga (2010), apds a implantagao da UTP, houve piora nos indices de qualidade
da agua no Rio do Meio. Segundo os autores, longe de solucionar problemas
ambientais, a reformulagdo da legislagdo serviu principalmente para atender aos
interesses de agentes do mercado imobiliario, promovendo uma urbanizagao
excludente, que eleva o preco da terra, nega a realidade social pré-existente e que
privatiza os recursos naturais.

Pouco mais de uma década depois de sua criacdo, o zoneamento da UTP
Pinhais foi alterado pelo Decreto estadual n° 9.189/2010. Dentre as alteragdes, foi
criado o Eixo de Comércio e Servigo (ECS), zona na qual deveria ser incentivada a
ocupacao por atividades do setor terciario. Dessa forma, conforme mostra o Mapa 14,
o ECS-1 localizava-se na porgao norte do condominio Alphaville. Contudo, nessa
porcdo ja havia sido planejada a implantacdo de lotes comerciais pelo
empreendimento, ndo representando uma mudanga significativa com relacédo ao
zoneamento anterior. Ja o ECS-2 localiza-se na por¢ao norte do bairro Jardim Amélia
no eixo viario da Rua Humberto de Alencar Castelo Branco. Este zoneamento
propunha menor adensamento de atividades comerciais, ndo permitindo a aquisi¢ao
de potencial construtivo adicional. O unico empreendimento instalado nessa zona foi

uma sede do Instituto Federal do Parana, inaugurada em 2015.
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Foram definidas seis ZOO, sendo que a ZOO-1 localizava-se proxima a regiao
das cavas — atual Parque das Aguas. Trata-se de uma area de grande interesse
ambiental, situada entre a foz do Rio do Meio e a captagao da Represa do Irai. Dessa
forma, foram instituidos parametros mais rigorosos, com lotes minimos de 10.000
metros quadrados e coeficiente de aproveitamento maximo de 0,2.

Ja a ZOO-2 localizava-se nas antigas ZOO-1 e ZOO-2. Divergindo muito
pouco da antiga ZOO-2, permitiu adensamento ligeiramente maior em comparagao
com o anterior na porgcao préxima ao Alphaville, onde se localiza a nascente do Rio
do Meio, admitindo lotes de no minimo 5.000 m? e condominios com fracdo média de
até 2.500m?, desde que preservando pelo menos 40% da gleba.

A nova ZOO-4 expandiu-se para a porg¢ao oeste do Rio do Meio — onde
anteriormente estava localizada uma ZUC — com parametros rigidos e instituindo a
obrigatoriedade de aprovacdo no Conselho Gestor dos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba (CGM-RMC) para o uso do solo.

Ja a ZOO0-5 incentivou maior adensamento na porgao leste do ECS-2,
permitindo condominios horizontais, industrias pouco poluentes e comércio, com lotes
menores — no minimo 2.000 m?> — e taxa de ocupacéao de até 40%.

A ZOO-6 ampliou a area destinada a ocupagao moderada no oeste da ZUC,
condicionando o0 uso do solo a aprovagao de estudos geotécnicos por 6rgaos

responsaveis.



MAPA 14 — ZONEAMENTO — UTP DE PINHAIS (2010)
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De forma geral, percebe-se que essa legislacdo, apesar de permitir novos

usos e ampliar o adensamento da por¢ao oeste na UTP — especialmente nas areas

proximas ao condominio Alphaville —, manteve maior rigidez na porcao leste, nas

areas no entorno do Rio do Meio e junto as cavas do atual Parque das Aguas.

Alteracdes pontuais na UTP foram instituidas pelo Decreto n° 11.208/2014,

beneficiando principalmente a area comercial do empreendimento Alphaville, com o

aumento dos parametros construtivos e alteragao da delimitagcdo da zona. Entre as

mudancas, destacam-se a alteragao do coeficiente de aproveitamento basico de 0,2
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para 0,8 no ECS-1, a conversao de parte da ZRO proxima ao condominio em ECS-1
e a permissao de habitacdo transitoria neste zoneamento.

Contudo, o Decreto Estadual n° 2914/2023 reduziu significativamente o
perimetro da UTP. Neste, deixaram de fazer parte dela toda a area do condominio
Alphaville e a parte oeste do bairro Jardim Karla, como mostra o Mapa 15. Com
relacdo aos parametros de ocupacdo, na ZOO-1 (area proxima ao Parque das Aguas)
foi reduzido o tamanho do lote minimo e permitida a construcido de até duas
habitacées por hectare — acrescentando, portanto, mais uma unidade.

A ZOO-2 passou a abranger todo o entorno do Rio do Meio (antigas ZOO-2 e
Z00-4). Nessa nova zona, foram estabelecidos os seguintes parametros: lote minimo
de 2.000 m?, permitindo até 5 habitacdes, CA de 0,4 e fragdo minima de lote de 700
m?2. Esses parametros representaram uma sensivel flexibilizagdo, especialmente em
comparagao com a antiga e mais restritiva ZOO-4.

Foi criada uma nova zona no entorno do Jardim Karla, a ZO0O-3. Essa zona
aumentou os parametros de uso do solo em comparacgao ao zoneamento anterior para
a mesma area, permitindo lotes minimos de 1.000 m?, fragbes privativas de no minimo
200 m? e coeficiente de aproveitamento de 0,6.

Na ZUC, também foram flexibilizados alguns parametros, permitindo lotes
minimos de 200 m? e aumentando a densidade habitacional por hectare de 22,3 para
32,5.

Comparando as transformacgdes ocorridas na UTP Pinhais, percebe-se que
os parametros construtivos foram sendo modificados ao longo do tempo para permitir
maior adensamento, principalmente nas areas que ja apresentavam certo nivel de
urbanizacgao.

Destaca-se também a dinamica estabelecida com a implantagdo do
condominio Alphaville e a intengdo de formar uma nova centralidade, induzida pelo
empreendimento imobiliario com seus lotes comerciais. Esta centralidade pode se
relacionar com a teoria de Villaga (2009) de que, ao se mudar para uma nova regiao,
as classes de alta renda tendem a formar um subcentro, uma vez que essas, mesmo
em areas periurbanas, buscam proximidade com seus locais de consumo. Discutiu-se
também o fato de que a criacdo da UTP viabilizou empreendimento imobiliario em uma
area de preservacgao, apontando uma forte relagdo entre o setor imobiliario e a

administragao publica. No préximo capitulo, sera investigada a expressividade da
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centralidade dessa por¢cao do empreendimento em razdo da densidade de atividades

terciarias.
MAPA 15 — ZONEAMENTO — UTP DE PINHAIS (2023)
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5 CENTRALIDADES EM PINHAIS (PR)

A investigagdo das centralidades urbanas de Pinhais proposta por esta
pesquisa tem como base o mapeamento de atividades consideradas “centrais”. Na
perspectiva de Lefebvre (2002), a centralidade constitui-se como um processo, um
movimento dinamico da cidade e, portanto, uma virtualidade, que se materializa em
seu(s) centro(s), sendo possivel apreender estes fluxos a partir da leitura de seus
fixos, ou seja, nos locais onde se acumulam as atividades que os atraem.

Segundo Villaga (2009), o espaco intraurbano é caracterizado pelas
dinamicas urbanas cotidianas, principalmente no que se refere aos deslocamentos em
funcao do trabalho e consumo. Dessa forma, o setor de comércio e servigos assume
um forte poder estruturador do espaco urbano, sendo o centro a principal expressao
desse poder. A centralidade urbana € um tema complexo que envolve multiplas
escalas e agentes, em niveis local, regional e global (WHITACKER, 2003). Contudo,
nesta pesquisa, a analise concentra-se nas centralidades intraurbanas, materializadas
como espacos de troca, a partir das atividades de comércio e servicos.

Inicialmente, sera demonstrado um panorama do setor terciario a partir dos
dados disponibilizados pela RAIS, relativos aos anos de referéncia selecionados
(2007, 2014, 2019, 2021 e 2023). Essa analise permitira estabelecer relagbes com as
possiveis alteracées nas concentragcdes das atividades do setor, como as mudancgas
de localizagdo. Em seguida, serdo apresentados os resultados do mapeamento das
atividades econémicas para identificacdo das centralidades.

5.1 PANORAMA DO SETOR DE COMERCIO E SERVICOS EM PINHAIS

O setor de comércio e servigos em Pinhais desempenha um papel relevante
do ponto de vista econémico, representando mais da metade no PIB do municipio,
conforme demonstrado no tépico 4.1.1. Nesse tdpico, serao apresentados alguns
dados quantitativos sobre as atividades econémicas de Pinhais. Essa investigagéo
contribuira para o entendimento de possiveis alteragdes no padrao de localizagdo das
atividades, sem a pretensao de apresentar uma analise econémica aprofundada.

As atividades econ6micas que compdem a RAIS séao classificadas de acordo
com a CNAE. Hierarquizada em cinco niveis, a CNAE 2.0 possui 21 se¢des (Quadro
7), 87 divisbes, 285 grupos, 673 classes e 1.301 subclasses (IBGE, 2024). Dessa

forma, cada atividade possui um cédigo formado por uma letra — que indica a segao
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— e sete numeros (incluindo um digito verificador), os quais representam os demais

niveis de classificacdo, conforme ilustrado no exemplo do Quadro 8.

QUADRO 7 — SECOES CONFORME CNAE 2.0

(72}
m
MO
>
(@)

DESCRICAO

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura

Industrias extrativas

Industrias de transformacgéao

Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacéo

Construcéo

Comércio; reparacgao de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentacao

Informacado e comunicacéo

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados

Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servigos complementares

Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educacao

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreagao

Outras atividades de servigos

Servigos domésticos

C|H|®» O |TO|IZIZ|IT | X~ |T|@O|MMO|O|w|>

Organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais

QUADRO 8 — EXEMPLO DE CLASSIFICACAO DE ATIVIDADE PELA CNAE

FONTE: Adaptado de IBGE (2024).

Nivel Cédigo Descrigao

Secao G Comércio; Reparacgao de veiculos
automotores e motocicletas

Divisdo 47 Comércio varejista

Grupo 47.6 Comércio varejista de artigos culturais,
recreativos e esportivos

Classe 47.61-0 Comércio varejista de livros, jornais,
revistas e papelaria

Subclasse | 4761-0/03 Comércio varejista de artigos de papelaria

FONTE: O autor (2025).

Baseando-se em estudo desenvolvido pelo INPI (2021), é possivel organizar

as segdes da CNAE em setores econdmicos. Dessa forma, o setor primario reune as

secoes A e B, o setor secundario agrupa as sec¢des de C a F e, por fim, o setor terciario

compreende as se¢des de G a U. Assim, os dados das atividades econb6micas de

Pinhais podem ser organizados a partir destes setores produtivos.

Conforme apresenta o Grafico 1, o setor de comércio e servigos apresenta o

maior numero de estabelecimentos, representando, em 2023, 75,39% do total. No
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periodo entre 2007 e 2014, havia uma tendéncia de crescimento. Contudo, a partir de
2019 houve uma queda, demonstrando recuperacio nos periodos posteriores.

Ja o setor secundario representava 24,43% do total de estabelecimentos em
2023, apresentando uma queda em 2014, recuperando-se nos anos seguintes. A
partir da década de 1990, o Brasil entrou em um processo de desindustrializacdo, com
queda na produtividade e na participacdo do PIB (Grafico 2). Este processo
intensificou-se a partir de 2014, o que pode explicar a queda do numero de
estabelecimentos industriais naquele ano. Contudo, Pinhais, contrariando essa
tendéncia, apresentou crescimento nos periodos posteriores, possivelmente

impulsionado por dindmicas econdmicas locais que fortaleceram este setor.

GRAFICO 1 — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR SETOR ECONOMICO (2007 A 2023)
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FONTE: Elaboragéo propria a partir dos dados da RAIS.
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GRAFICO 2 — EVOLUGAO DA PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO NO PIB
(EM %) DE 1947 A 2014

21,6
Abertura
199 Econdmica
J 1’

17,5

Plano

Golpe
e Real

Militar

16,9

JK, com lema
50anos em5

Y

13,9
13,2

11,9

0,9

1947 1956 1961 1964 1979 1985 1990 1995 2003 2011 2014

-“- Ditadura Militar m

FONTE: FIESP (2015).

Com relagdo ao numero de vinculos, o setor terciario também apresenta o
maior numero para 2023 (66,87% do total). As variagdes no numero de vinculos
acompanham as tendéncias observadas anteriormente, com 2014 sendo o ano mais
critico para o setor industrial e o periodo de 2019 a 2021 marcando um declinio
significativo para o setor terciario (Grafico 3). Estes dados evidenciam que a pandemia

de COVID-19 impactou de forma mais acentuada o setor de comércio e servigos®.

6 Essa queda na taxa de crescimento no setor terciario apresentada refere-se ao setor como um todo.
Porém, alguns setores como o comércio digital, fortaleceram suas vendas nesse periodo, em fungao
da necessidade de isolamento social e de restricdes quanto ao funcionamento de algumas atividades
(LACERDA, 2025).
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GRAFICO 3 - NUMERO DE VINCULOS POR SETOR ECONOMICO (2007 A 2023)
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FONTE: Elaboragéo prépria a partir dos dados da RAIS.

No que se refere as atividades terciarias tipicas de centros — aquelas
selecionadas por Fonseca (2009) — observa-se que entre 2007 e 2014 houve uma
taxa de crescimento anual de 8,03% no numero de vinculos (Tabela 3). Contudo, em
2019 houve uma redugao, seguida de leve crescimento nos anos seguintes, sobretudo
no periodo 2021-2023. Tendéncia semelhante €& verificada no numero de

estabelecimentos, porém, com menor intensidade.

TABELA 3 — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E VINCULOS — ATIVIDADES SELECIONADAS

SETOR 2007 2014 2019 2021 2023
Vinculos 5.868 10.075 9.008 9.525 10.923
Estabelecimentos 2.214 2.532 2.241 2.314 2.544

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

Em relacéo as atividades selecionadas por Fonseca (2009) com mais de 10
vinculos, verifica-se uma dinamica muito semelhante. No periodo entre 2007 e 2014,
foram gerados 3.272 novos vinculos, correspondendo a 77,77% do total das
atividades selecionadas (Tabela 4). Isso demonstra que a maior parte dos vinculos

associados as atividades tipicas de areas centrais estd concentrada nos
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estabelecimentos de maior porte. Em 2019, também foi observada uma reducao,

seguida de lenta recuperagao nos anos seguintes.

TABELA 4 — NUMEI'\”O DE ESTABELECIMENTOS E VINCULOS — ATIVIDADES SELECIONADAS
COM 10 OU MAIS VINCULOS

SETOR 2007 2014 2019 2021 2023
Vinculos 4000 7272 6526 7076 8219
Estabelecimentos 135 196 186 193 221

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

As empresas podem ser classificadas em micro, pequena, média e grande
com base no numero de vinculos (conforme Quadro 9). Em Pinhais, as microempresas
do setor terciario representam a maior parte do numero de estabelecimentos,
correspondendo a 92,10% do total em 2023 (Tabela 5). A redug¢do no numero de
estabelecimentos em 2019 e a timida recuperacao nos periodos posteriores foram
verificadas em todos os portes empresariais, exceto nas grandes empresas, o que

sugere que essas sao mais resilientes as adversidades da economia nacional.

QUADRO 9 — CLASSIFICAGAO DOS ESTABELECIMENTOS DO SETOR DE COMERCIO E
SERVICOS SEGUNDO PORTE

PORTE Nimero de vinculos
Microempresa até 9 pessoas ocupadas
Pequena empresa de 10 a 49 pessoas ocupadas
Média empresa de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande empresa 100 pessoas ocupadas ou mais

FONTE: Adaptado de SEBRAE (2013).

TABELA 5 — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DO SETOR TERCIARIO POR PORTE

PORTE 2007 2014 2019 2021 2023
Micro empresas 4.563 5.893 5.170 5.559 6.283
Empresa de pequeno porte 247 420 351 368 436
Empresa de Médio porte 28 73 54 57 45
Grande Empresa 16 40 41 44 58

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados da RAIS.

Com relagéo aos vinculos empregaticios por porte no setor terciario (Tabela
6), as grandes empresas concentram a maior parte (49,53%, em 2023). Em todos os
portes, foi observada a mesma tendéncia identificada anteriormente — reducéo no

ano de 2019 e lenta recuperacdo nos anos seguintes —, incluindo nas grandes
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empresas, que também apresentaram reducdao dos postos de trabalho em 2021

(durante o periodo da pandemia de COVID-19).

TABELA 6 — NUMERO DE VINCULOS DO SETOR TERCIARIO POR PORTE

PORTE 2007 2014 2019 2021 2023
Micro empresas 3.506 6.011 4.394 4.609 5.453
Empresa de pequeno porte 4.887 8.395 6.786 7.149 8.698
Empresa de Médio porte 1.812 5.167 3.913 4.019 3.220
Grande Empresa 11.258 15.340 13.387 12.637 17.051

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS.

Com base nesses dados, é possivel identificar que Pinhais possui um setor
industrial significativo, contrariando o processo de desindustrializacdo no contexto
nacional — possivelmente em razao de fatores como o zoneamento, que incentivou
esses usos em determinadas regides, e da inser¢cdo do municipio na RMC, a qual
apresentou um processo de desconcentracdo das atividades industriais para os
municipios vizinhos a partir da década de 1990 (FIRKOWSKI, 2001). Contudo, o setor
terciario € aquele que apresenta maior numero de estabelecimentos e empregos.

Tendo estabelecido esse panorama geral do setor terciario de Pinhais, o
proximo tépico avanga para a investigacdo das alteragbes na localizagédo e

concentragcao espacial dessas atividades econdémicas.
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5.2 IDENTIFICACAO DAS CENTRALIDADES

Neste topico, sera apresentado o mapeamento dos estabelecimentos
econdmicos no municipio de Pinhais e em areas proximas de municipios vizinhos
(conforme Capitulo 2), tendo como base a metodologia utilizada por Gaspari (2019),
com o objetivo de identificar padrdes de localizacdo e aglomeracgdes de atividades
tipicas de areas centrais.

Inicialmente, no tdépico 5.2.1, sera realizado o mapeamento das
concentragdes utilizando um raio de busca de 500 metros no método KDE para os
mapas de calor, de forma a identificar aglomeragbes intraurbanas que ocupem
grandes por¢des do espago urbano do municipio. Foram selecionados, a partir dos
dados da RAIS, cinco diferentes grupos de atividades econbémicas: (1) todos os
estabelecimentos; (2) estabelecimentos do setor secundario; (3) todos os
estabelecimentos do setor terciario; (4) atividades do setor terciario selecionadas por
Fonseca (2009) e Gaspari (2019); e (5) os estabelecimentos dessas atividades
selecionadas que possuem mais de 10 vinculos empregaticios. Apesar de apenas a
ultima ser considerada a metodologia para identificacdo de centralidades descrita por
Fonseca (2009) e Gaspari (2019), os demais mapeamentos contribuem para a
identificacdo de distingdes entre padrbes de localizagao das diferentes tipologias de
atividades.

De forma a reduzir uma apresentagcdo extensa de mapas, serao
apresentadas, para as analises complementares, somente as cartografias de 2007 e
2023, uma vez que nao foram observadas alteragdes significativas nos periodos
intermediarios, identificando-se apenas uma modificagao gradual nas concentragdes.
Assim, a anadlise desses periodos sera feita com base nos valores de densidade
coletados de porgdes que, de forma recorrente, apresentavam concentragdes. Para
os estabelecimentos de atividades selecionadas com mais de 10 vinculos, serao
apresentados os mapas referentes a todos os periodos.

Ja no topico 5.2.2, sera aplicada a mesma metodologia, mas utilizando 250
metros como raio de busca, a fim de identificar aglomeragdes menores e compreender

como os estabelecimentos se distribuem dentro das aglomeragdes maiores.
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5.2.1 Raio de 500 metros

Nessa pesquisa, ao investigar a localizagdo das atividades econbmicas a
partir das diversas categorias apresentadas, foi observado um padrdo espacial
recorrente quando adotamos o raio de 500 metros. Desse modo, além da analise
espacial que os mapas proporcionam, também foi possivel realizar uma comparacao
quantitativa por meio do indice KDE, ja que o software QGIS permite identificar este
valor em qualquer ponto do mapa. Assim, foram selecionados poligonos de areas que
apareceram de forma recorrente na analise e identificamos o maior indice KDE de
cada poligono. Portanto, cada categoria de analise sera acompanhada de um mapa
que permitira comparar os valores e identificar a intensidade da aglomeracao de cada

cluster?.

Foram selecionados 11 locais (Mapa 16), sendo:

1. Os lotes comerciais do condominio Alphaville (Fotografias 1 e 2),
compostos por atividades do setor terciario voltadas para camadas de alta
renda;

2. O cruzamento entre a estrada da Graciosa e a Avenida Maringa
(Fotografias 3 e 4) — que, apesar de nao possuir tantas atividades
comerciais, esta proxima ao municipio de Colombo, podendo configurar-
-se como uma centralidade em regido de conurbacgéo;

3. Uma concentragdao comercial ao norte da Avenida Jacob Macanhan
(Fotografias 5 e 6);

4. Regido com alta concentracao de atividades industriais no bairro Emiliano
Perneta (Fotografias 7 e 8);

5. Porgao sul da Avenida Jacob Macanhan, proxima a PR-415 (Fotografias 9
e 10);

6. Regido com concentracdo de atividades industriais no bairro Estancia
Pinhais (Fotografias 11 e 12);

7. A Av. Camilo di Lellis (Fotografias 13 e 14);

7 Como nem todas as aglomeracdes expressam centralidade, sera utilizado inicialmente o termo cluster
para se referir a estas concentragdes.
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8. Terminal Metropolitano de Pinhais — que possui diversas lojas no seu
interior, configurando também como um centro comercial popular
(Fotografias 15 e 16);

9. Porcdo da PR-415, também conhecida como Rodovia Jodo Leopoldo
Jacomel, onde ha concentracdo de atividades terciarias, proxima ao rio
Palmital (Fotografias 17 e 18);

10.Avenida Irai (Fotografias 19 e 20);

11. Rua Maria Antonieta dos Santos (Fotografias 21 e 22), localizada no bairro

com 0 mesmo home e se apresentando como uma subcentralidade.



MAPA 16 — POLIGONO SELECIONADOS
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FOTOGRAFIA 1 — SHOPPING ALPHA MALL GRACIOSA

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 2 — LOTES COMERCIAIS DO ALPHAVILLE GRACIOSA
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FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 3 - CRUZAMENTO DA ESTRADA DA GRACIOSA COM A AVENIDA MARINGA

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 4 — CRUZAMENTO DA ESTRADA DA GRACIOSA COM A AVENIDA MARINGA
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FOTOGRAFIA 5 — PORGCAO NORTE DA AVENIDA JACOB MACANHAN
T

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 6 — PORCAO NORTE DA AVENIDA JACOB MACANHAN
m 1

FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 7 — INDUSTRIAS DO BAIRRO EMILIANO PERNETA

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 8 — INDUSTRIAS DO BAIRRO EMILIANO PERNETA

G

FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 9 — PORGAO SUL DA AVENIDA JACOB MACANHAN

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 10 — PORGAO SUL DA AVENIDA JACOB MACANHAN

FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 11 — INDUSTRIAS DO BAIRRO ESTANCIA PINHAIS
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FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 12 — INDUSTRIAS DO BAIRRO ESTANCIA PINHAIS
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FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 13 — AVENIDA CAMILO DI LELLIS

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 14 — AVENIDA CAMILO DI LELLIS

FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 15 - TERMINAL METROPOLITANO DE PINHAIS

-

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 16 — TERMINAL METROPOLITANO DE PINHAIS

FONTE: Cheli (2019).
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FOTOGRAFIA 17 — PR-415 (CENTRO)

FONTE: O autor (2025),

FOTOGRAFIA 18 — PR-415 (CENTRO)
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FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 19 — AVENIDA IRAI
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FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 20 — AVENIDA IRAI
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FONTE: O autor (2025).
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FOTOGRAFIA 21 — RUA MARIA ANTONIETA DOS SANTOS

FONTE: O autor (2025).

FOTOGRAFIA 22 — RUA MARIA ANTONIETA DOS SANTOS

FONTE: O autor (2025).
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5.2.1.1 Todos os estabelecimentos

Inicialmente, analisando os indices de Densidade Kernel para todos os
estabelecimentos, observa-se que, em 2007, o cluster da Av. Irai (poligono 10) era o
que apresentava maior densidade. Os clusters da Av. Camilo di Lellis (poligono 7) e
da porcdo sul da Av. Jacob Macanhan (poligono 5) exibiam valores semelhantes,
conforme apresenta a Tabela 7. Estes trés locais foram os que apresentaram maior
densidade ao longo dos anos, alternando-se nas primeiras posi¢des. Em 2014 e 2019,
por exemplo, o cluster com maior densidade era o da Av. Camilo de Lellis. Ja em 2021
e 2023, o cluster da Av. Jacob Macanhan ocupou essa posi¢éo.

Também é possivel identificar o grande aumento de densidade ao longo dos
anos no condominio Alphaville (poligono 1), que era o de menor densidade em 2007
e tornou-se o quinto mais denso em 2023. O periodo de maior crescimento anual foi
0 2019-2021, em 11,19%.

Os Mapas 17 e 18 complementam essa analise, apresentando os dados para
2007 e 2023, respectivamente. E possivel identificar que houve uma intensificacdo na
concentragcao de atividades nos poligonos 5, 6, 7 e 10. Apesar da alta densidade, o
poligono 1 ocupa uma regiao pequena.

Com relag&o aos municipios vizinhos, observa-se um aumento distribuido das
densidades, principalmente em Colombo e Curitiba, sendo identificadas apenas
algumas concentragdes fracas em uma porgao do Bairro Alto em Curitiba e na Rua

Abel Scuissiato em Colombo.

TABELA 7 — ESTIMATIVA DE DENSIDADE KERNEL — TODOS OS ESTABELECIMENTOS (500
METROS)

Poligono 2007 2014 2019 2021 2023
1 57,6 98,0 126,5 156,4 172,0
2 81,6 104,4 101,3 95,8 108,0
3 149,9 130,2 120,3 116,7 128,2
4 133,2 151,4 138,0 156,5 163,3
5 187,0 200,6 223,6 251,3 256,1
6 141,7 153,3 156,2 165,9 197,3
7 192,6 236,7 230,6 236,1 239,5
8 96,9 113,3 110,6 119,6 125,2
9 166,7 167,5 156,5 138,8 135,6
10 195,8 196,1 171,8 193,9 207,3
11 84,5 102,9 98,9 90,6 99,9

FONTE: O autor (2025).
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MAPA 17 — TODOS OS ESTABELECIMENTOS (2007) — RAIO DE 500 METROS

7190000

7185000

7185000

680000 685000 690000
Al TS ]
/ i\ i
& 4 ~T=£ COLOMBO ~ | - @
3 5 /, ™1 - ¢ L {
e - N A
(i % 1 n §
vy === ~
8L |
//
/ a PIRAQUARA
L’\ — E ]
CURITIBA {HEn E
D5 &
6 op i
i
8 - \\
£ e = R\
\ 10 "- ~
._ /
! ~
- /
]
3 ¥ / )
'! = ,-’/ T
N0 / L/ !
680000 685000 690000
MAPA DE CALOR - TODOS ESTABELECIMENTOS (2007) - RAIO 500m
Legenda:

[ munacirios
—— ARRUAMENTO
Estimativa de Densidade Kernel:

300

1 - Estrada da Graciosa - Alphaville
2 - Estada da Graciosa - Av. Maringa
3 - Av. Jacob Macanhan

4 - Emiliano Perneta

5 - Av. Jacob Macanhan

6 - Estancia Pinhais

7 - Av. Camilo di Lellis

8 - Terminal Metropolitano de Pinhais
9 - PR-415

10 - Av. Irai

11 - R. Maria Antonieta dos Santos

Fonte de Dados: Relagdo Anual de
Informagoes Sociais (RAIS) -
Dados identificados (2007)

Sistema de Coordenadas:
SIRGAS 2000 - UTM Zona 22S

Autor: Rupert Lincoln de Souza

FONTE: O autor (2025).



130

MAPA 18 — TODOS OS ESTABELECIMENTOS (2023) — RAIO DE 500 METROS

7190000

7185000

7190000

7185000

680000 685000 690000
X J T~ i f, o % '
\;\ / 4 L o | [
Gt o | Z2.COLOMEO 5 & 3 @
e G O
\
1 2 1 ‘_) -
§ &/ 3 e \
’/ ] |IlllL
3
Vi
' 4 PIRAQUARA
S o =] —
CURITIBA Bl — 3 ,
= =
HHHHE,
6 9 i '_ .
LD K\\‘
IR 8 i1 _ Do
10 :
)
A,
\\ S |
= / BNy
‘ Sk  / 1
680000 685000 690000
MAPA DE CALOR - TODOS ESTABELECIMENTOS (2023) - RAIO 500m
Legenda: Fonte de Dados: Relagio Anual de

[ municieios
—— ARRUAMENTO
Estimativa de Densidade Kernel:

300

1 - Estrada da Graciosa - Alphaville
2 - Estada da Graciosa - Av. Maringa
3 - Av. Jacob Macanhan

4 - Emiliano Perneta

5 - Av. Jacob Macanhan

6 - Estancia Pinhais

7 - Av. Camilo di Lellis

8 - Terminal Metropolitano de Pinhais
9 - PR-415

10 - Av. Irai

11 - R. Maria Antonieta dos Santos

Informagoes Sociais (RAIS) -
Dados identificados (2023)

Sistema de Coordenadas:
SIRGAS 2000 - UTM Zona 22S

Autor: Rupert Lincoln de Souza

FONTE: O autor (2025).



131

5.2.1.2 Estabelecimentos do setor secundario

Com relacao ao setor secundario, observa-se que, desde 2007, o cluster do
bairro Emiliano Perneta (poligono 4) se apresentava como o de maior densidade,
mantendo-se nessa posi¢ao ao longo dos anos, conforme a Tabela 8. Ja o cluster do
bairro Estancia Pinhais (poligono 6), que em 2007 ja indicava uma pequena
concentragao de atividades industriais, demonstrou um grande aumento de densidade
no periodo 2021-2023, no qual apresentou um crescimento anual de 12,4%.

Nos demais poligonos, foi identificado um aumento significativo de densidade
no periodo de 2014 a 2019, seguindo de certa estagnag¢ao nos anos seguintes. Esse
aumento de densidade nas demais regioes indica que, apesar dos dois clusters
citados serem os mais relevantes, também houve uma expansao descentralizada. Nos
Mapas 19 e 20, € possivel observar o desenvolvimento do cluster industrial no bairro
Estancia Pinhais entre os anos de 2007 e 2023 e a permanéncia do bairro Emiliano
Perneta como a principal aglomeracéao industrial do municipio.

Para os demais municipios, foi observado apenas o surgimento de uma

concentracdo em Colombo no bairro Maua.

TABELA 8 — ESTIMATIVA DE DENSIDADE KERNEL — SETOR SECUNDARIO (500 METROS)

Poligono 2007 2014 2019 2021 2023
1 6,14 5,55 23,3 27,5 23,6
2 10,5 13,1 24,7 23,9 23,3
3 22,9 16,8 20,3 20,0 21,6
4 58,6 51,5 63,2 70,8 71,3
5 19,5 9,6 44,16 36,0 36,6
6 37,3 30,8 46,9 49,5 62,5
7 19,5 9,8 25,0 24,2 31,6
8 11,4 8,4 14,0 17,9 18,3
9 23,0 18,9 35,5 28,7 26,3
10 31,6 22,5 30,25 30,5 32,0
11 11,0 9,6 21,0 234 18,8

FONTE: O autor (2025).
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MAPA 19 — SETOR SECUNDARIO (2007) — RAIO DE 500 METROS
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MAPA 20 — SETOR SECUNDARIO (2023) — RAIO DE 500 METROS
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5.2.1.3 Estabelecimentos do setor terciario

A analise do periodo 2007-2023 permite identificar a intensificagcdo da
aglomeracao de atividades terciarias em determinados locais. Conforme mostram a
Tabela 9 e os Mapas 21 e 22, trés clusters mantiveram-se como 0s mais expressivos
em Pinhais: a Avenida Irai (poligono 10), a Avenida Camilo Di Lellis (poligono 7) e a
por¢cado sul da Avenida Jacob Macanhan (poligono 5). As duas primeiras sempre
apresentaram valores semelhantes entre si, enquanto a Avenida Irai, embora com
indices ligeiramente inferiores, registrou o maior crescimento no periodo analisado,
principalmente entre 2019 e 2021 — um resultado que contraria a hipotese inicial de
que o periodo pandémico levaria ao enfraquecimento dessas aglomeragdes.

Com relagao as demais concentracdes, merece destaque a intensificacdo no
cluster do condominio Alphaville (poligono 1) ao longo dos anos, sendo o que
apresentou a maior taxa de crescimento no intervalo analisado, especialmente entre
2019 e 2021, com uma média anual de 11,55%. Por outro lado, registrou-se uma
diminuicdo da densidade na porgéo norte da Avenida Jacob Macanhan (poligono 3) e
no trecho da PR-415 préximo ao rio Palmital (poligono 9). As demais localizagdes, por
sua vez, nao apresentaram alteragdes significativas ao longo da série historica.

Novamente, nos municipios vizinhos, foi observado um aumento distribuido
das densidades em Colombo e Curitiba, com algumas concentracdes fracas em uma

porcao do Bairro Alto em Curitiba e na Rua Abel Scuissiato em Colombo.

TABELA 9 — ESTIMATIVA DE DENSIDADE KERNEL — SETOR TERCIARIO (500 METROS)

Poligono 2007 2014 2019 2021 2023
1 52 92,0 103,5 128,8 149,7
2 71,3 93,2 78,1 82,3 88,2
3 130,2 118,8 100,8 97,9 109,0
4 80,5 1041 74,8 86,5 92,5
5 167,3 188,8 197,2 225,0 223,6
6 112,3 141,9 125,4 133,0 148,2
7 175,2 227,8 206,0 2440 2227
8 86,3 107,9 94,5 99,3 106,3
9 144,2 151,2 122,6 112,2 110,8
10 165,6 177,5 145,5 168,3 185,9
11 74,1 93,5 78,1 68,8 81,1

FONTE: O autor (2025).
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MAPA 21 — SETOR TERCIARIO (2007) — RAIO DE 500 METROS
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MAPA 22 — SETOR TERCIARIO (2023) — RAIO DE 500 METROS
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5.2.1.4 Atividades selecionadas

Com relacao aos estabelecimentos que se classificam nas atividades tipicas
de centros, conforme Gaspari (2019) e Fonseca (2009), o cluster da Av. Irai (poligono
10) manteve-se como aquele com maior densidade em todos os periodos analisados.
As concentracdes destas atividades na Av. Jacob Macanhan e Av. Camilo di Lellis
apresentaram valores semelhantes e alternaram-se entre a segunda e a terceira
posigcao ao longo dos anos examinados.

Observando os dados da Tabela 10, podemos perceber que no periodo 2007-
2014 houve pouco crescimento dos indices de densidade, enquanto que o periodo
2014-2019 apresentou diminuicdo, com excecao do cluster do condominio Alphaville
(poligono 1), que apresentou crescimento em todos os periodos. No periodo 2019-
2021 verificou-se diminuicdo de alguns, porém houve crescimento significativo
naqueles locais que apresentam maior concentragao. Isto indica que, no periodo da
pandemia de COVID-19, os centros menores foram mais afetados, enquanto que as
centralidades principais foram fortalecidas. No periodo 2021-2023 destaca-se a
recuperacao de densidade em locais como a Rua Maria Antonieta do Santos (poligono
11) e no bairro Emiliano Perneta (poligono 4).

No Mapa 23, referente a 2007, identificam-se cinco centralidades que se
destacam perante as restantes, sendo as dos poligonos 3 (norte da Av. Jacob
Macanhan), 5 (sul da Av. Jacob Macanhan), 7 (Av. Camilo di Lellis), 9 (PR-415) e 10
(Av. lIrai). Contudo, no ano de 2023 (Mapa 24), os cluster 5, 7 e 10 passaram a

apresentar maior protagonismo perante as demais.
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TABELA 10 — ESTIMATIVA DE DENSIDADE KERNEL — ATIVIDADES SELECIONADAS (500

METROS)
Poligono 2007 2014 2019 2021 2023
1 17,8 223 29,6 34,5 40,2
2 27,2 35,8 35,7 31,9 38,2
3 71,8 68,5 60,0 55,8 57,3
4 35,9 37,1 27,9 27,1 34,3
5 84,2 91,1 86,9 95,2 99,2
6 42,4 53,1 45,0 413 41,7
7 82,9 96,0 85,3 102,8 99,8
8 52,1 67,0 63,0 62,2 61,5
9 71,3 70,7 56,4 54,2 54
10 100,2 110,4 96,4 105,2 118,1
11 43,9 52,6 47,7 38,5 47,5

FONTE: O autor (2025).
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MAPA 23 — ATIVIDADES SELECIONADAS (2007) — RAIO DE 500 METROS
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MAPA 24 — ATIVIDADES SELECIONADAS (2023) — RAIO DE 500 METROS
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5.2.1.5 Atividades selecionadas com 10 ou mais vinculos

A aplicagcao da metodologia que isola os estabelecimentos com dez ou mais
vinculos, utilizando a Estimativa de Densidade Kernel com raio de 500 metros, revela
uma significativa transformacgéo das centralidades no municipio de Pinhais ao longo
do periodo analisado (2007-2023).

A analise quantitativa da densidade, com auxilio da Tabela 11, mostra que a
centralidade na porcéo sul da Avenida Jacob Macanhan (poligono 5) apresentou os
maiores valores em 2007, mantendo-se como a de maior intensidade ao longo dos
anos. Nota-se, também, o incremento na centralidade da Avenida Irai (poligono 10),
que teve um crescimento acentuado entre 2019 e 2021, atingindo valores equivalentes
aos da Avenida Jacob Macanhan e consolidando-se como a que mais se intensificou
no periodo de 2007 a 2023.

Um outro aspecto notavel é a intensificacdo da centralidade da PR-415,
proxima ao Rio Palmital (poligono 9). Esta centralidade em particular passou por um
processo de especializagdo, pois, enquanto o numero de atividades centrais e
secundarias aumentou, houve uma diminuicdo nas demais categorias.

No periodo de 2007 a 2014, a centralidade da porgao sul da Av. Jacob
Macanhan (poligono 5) apresentou grande crescimento, enquanto a da por¢ao norte
(poligono 3) diminuiu de forma intensa, como mostram os Mapas 25 e 26. Nesse
mesmo intervalo, as centralidades dos poligonos 6, 7, 9 e 10 consolidaram-se de
forma mais destacada em relacdo ao resto do territério, acentuando o contraste na
distribuicao das densidades.

Entre 2014 e 2019, observou-se uma retracdo na maioria das centralidades
— com excecgao dos poligonos 3, 7 e 8, que tiveram aumento significativo —, conforme
se observa no Mapa 27.

No periodo de 2019 a 2021, apesar da estagnagdo no numero de
estabelecimentos tipicos de centros, houve crescimento intenso em algumas
centralidades, como no condominio Alphaville (poligono 1) e na Avenida Irai (poligono
10). O Mapa 28 revela que a regiao de intersegéo dos principais fluxos metropolitanos
— norte-sul (Avenida Jacob Macanhan e Avenida Camilo Di Lellis) e leste-oeste (PR-
415) — passou a exibir concentragdes de maneira mais continua e integrada.

Os dados de 2023 mostram um cenario contraditorio: embora o numero total

de estabelecimentos centrais com mais de dez vinculos tenha aumentado
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significativamente, a densidade diminuiu em varias das centralidades preexistentes,
com excegao da porgao sul da Avenida Jacob Macanhan (poligono 5), da Avenida Irai
(poligono 10) e da Rua Maria Antonieta dos Santos (poligono 11). A espacializagéao
desses dados no Mapa 29 permite afirmar que, em 2023, Pinhais estava estruturado
em torno de duas grandes centralidades: uma na regido de confluéncia dos eixos das
avenidas Jacob Macanhan e Camilo Di Lellis com a PR-415 (poligonos 5, 7, 9 e 6),
onde se localiza o bairro Centro; e a segunda, representada pela Avenida Irai
(poligono 10). Contudo, ambas as centralidades configuram-se de forma linear,
restringindo-se aos eixos viarios, sem constituir uma regido central continua e
consolidada. Apesar de o centro comercial do condominio Alphaville apresentar um
valor significativo, ele ocupa uma porgéo muito reduzida do espago urbano.

Nao foram observadas centralidades significativas na area que abrange os
municipios vizinhos.

TABELA 11 — ESTIMATIVA DE DENSIDADE KERNEL — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU
MAIS VINCULOS (500 METROS)

Poligono 2007 2014 2019 2021 2023
1 1,6 2,7 1,6 4,6 54
2 5,6 2,5 3,0 3,8 3,7
3 2,8 1,1 4,8 21 3,4
4 3,5 29 2,7 5,2 5,6
5 9,7 14,0 11,3 11,0 13,8
6 6,8 8,6 9,3 9,8 10,8
7 6,9 8,3 11,0 9,0 10,0
8 2,0 29 4,8 0,8 0,3
9 4,0 6,7 7,0 7.4 7,2
10 6,3 10,7 9,0 11,0 11,8
11 1,7 2,6 0,9 1,7 3,4

FONTE: O autor (2025).
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MAPA 25 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2007) — RAIO DE 500
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MAPA 26 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2014) — RAIO DE 500
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MAPA 27 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2019) — RAIO DE 500
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MAPA 28 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2021) — RAIO DE 500
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MAPA 29 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2023) — RAIO DE 500
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5.2.2 Raio de 250 metros

Nesse topico, sera feita a analise das aglomeragdes dos estabelecimentos
segundo as categorias selecionadas no topico anterior, utilizando o raio de busca de
250 metros para Estimativa de Densidade Kernel. O objetivo principal dessa analise é
identificar concentracbes menores e compreender como se distribuem as atividades
dentro das aglomeragdes maiores. Tendo como ferramenta os mapas de calor
gerados, optou-se por n&o incluir a investigagao quantitativa das densidades, em

razao do proposito exclusivamente espacial deste estudo.
5.2.2.1 Todos os estabelecimentos

Ao analisar todos os estabelecimentos, foi identificado um padrdao de
localizagdo muito semelhante ao observado na analise anterior. Comparando os
mapas de 2007 e 2023 (Mapas 30 e 31, respectivamente), percebe-se que (1) as
aglomeracdes ao longo do eixo formado pelas avenidas Jacob Macanhan e Camilo di
Lellis, bem como no condominio Alphaville, intensificaram-se; (2) algumas
concentragcdes menores também se fortaleceram, como a da Estéancia Pinhais e
condominio Alphaville; (3) a aglomeracdo localizada na por¢cédo norte da Avenida
Jacob Macanhan apresentou um aparente enfraquecimento; e (4) houve, também, um
crescimento descentralizado, ou seja, mais estabelecimentos passaram a se localizar
de forma distribuida em outras regiées do territério do municipio.

Com relagdo aos municipios vizinhos, foram identificadas apenas algumas
concentragdes pontuais no Bairro Alto e no Capao da Imbuia em Curitiba, bem como

um aumento distribuido dos estabelecimentos, sobretudo em Colombo e Curitiba.



MAPA 30 — TODOS OS ESTABELECIMENTOS (2007) — RAIO DE 250 METROS
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MAPA 31 — TODOS OS ESTABELECIMENTOS (2023) — RAIO DE 250 METROS
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5.2.2.2 Estabelecimentos do setor secundario

A localizacao das atividades do setor industrial de Pinhais praticamente nao
se alterou entre 2007 e 2023, mantendo-se concentrada em uma grande regido do
bairro Emiliano Perneta e em uma aglomeragao intensa, porém pontual, no bairro
Estancia Pinhais. Ao comparar os Mapas 32 e 33, observa-se a intensificacdo dessas
concentracdes, bem como um crescimento descentralizado de atividades industriais.

Alguns fatores como restrices legais de ordem urbanistica e ambiental, bem
como a necessidade tipica desse tipo de atividade de ocupar grandes terrenos — cada
vez mais escassos nas grandes cidades — explicam a limitacdo que o setor
secundario tem de ocupar outras regiées no municipio.

Merece destaque a influéncia do mercado imobiliario na localizagao deste tipo
de atividade, seja ao exclui-la de certas areas ao promover a venda de lotes pequenos
para moradia, seja na construcdo de empreendimentos para locagdao, como o Portal
da Serra, responsavel por abrigar grande parte das industrias no bairro Emiliano
Perneta. No bairro Estancia Pinhais também ¢é possivel identificar alguns
empreendimentos de menor porte que podem induzir a aglomeragao deste tipo de

atividade na regiao.
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MAPA 32 — SETOR SECUNDARIO (2007) — RAIO DE 250 METROS
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MAPA 33 — SETOR SECUNDARIO (2023) — RAIO DE 250 METROS
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5.2.2.3 Estabelecimentos do setor terciario

Ao analisar as concentracdes das atividades de comércio e servigos, observa-
se grande correspondéncia com o mapeamento realizado para todas as atividades
(secdo 5.2.2.1). Isso ocorre porque esse setor representa a maior parte do numero de
estabelecimentos no municipio. Assim, foram identificadas sete aglomeragdes, ja
apontadas anteriormente.

Comparando os anos de 2007 (Mapa 34) e 2023 (Mapa 35), observa-se a
diminui¢do da concentracdo na Avenida Jacob Macanhan na porgao norte e na PR-
415, proxima ao rio Palmital, fendmeno ja identificado nas analises anteriores.
Também se verifica 0 aumento da concentragdo em trés regides: Av. Jacob Macanhan
(proxima a PR-415), Av. Camilo di Lellis e na Estrada da Graciosa, na entrada do
condominio Alphaville. A concentracdo ao longo da Avenida lrai nao apresentou
alteracgdes significativas.

Destaca-se que, nesse mapeamento, a concentracdo na entrada do
condominio Alphaville ja era observada em 2007. Isso se deve ao fato deste
empreendimento ter previsto uma area para as atividades terciarias, inclusive com a
implantagdo de um shopping center, o Alpha Mall Graciosa.

Com relagdo aos municipios vizinhos, foi observado o mesmo padréo

identificado no mapeamento para todos os estabelecimentos.
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MAPA 34 — SETOR TERCIARIO (2007) — RAIO DE 250 METROS
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MAPA 35 — SETOR TERCIARIO (2023) — RAIO DE 250 METROS
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5.2.2.4 Atividades selecionadas

O mapeamento das atividades selecionadas apresenta uma diferenca
significativa em relagdo ao mapeamento do setor terciario como um todo. Por se tratar
de um recorte mais especifico desse setor, a distingdo entre as areas de maior
concentracido e as demais torna-se mais nitida.

No mapeamento feito para o ano de 2007 (Mapa 36), foram identificadas seis
aglomeragdes mais expressivas: as duas concentragdes da Av. Jacob Macanhan, Av.
Camilo di Lellis, PR-415 (proximo ao bairro Maria Antonieta), Av. Irai e a regidao em
que se localiza o Terminal Metropolitano de Pinhais. Em comparagdo com o
mapeamento anterior, nesse ano a aglomeracao na regido do terminal destacou-se
com maior intensidade, enquanto a da Estrada da Graciosa (entrada do conjunto
Alphaville) tornou-se menos marcante. Isso mostra que, apesar de uma regiao
aglomerar atividades terciarias, nem sempre ela concentra atividades tipicas de
centros.

Analisando o mapeamento referente ao ano de 2023 (Mapa 37), podemos
observar que, desta vez, apenas quatro concentragdes se destacaram, uma vez que
as aglomeracdes ao norte da Av. Jacob Macanhan e na PR-415 tornaram-se menos

expressivas.
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MAPA 36 — ATIVIDADES SELECIONADAS (2007) — RAIO DE 250 METROS
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MAPA 37 — ATIVIDADES SELECIONADAS (2023) — RAIO DE 250 METROS
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5.2.2.5 Atividades selecionadas com 10 ou mais vinculos

Examinando as atividades selecionadas por Fonseca (2009) e Gaspari (2019)
com 10 ou mais vinculos para o ano de 2007 (Mapa 38), a centralidade que se
destacou de forma singular foi aquela localizada na Avenida Jacob Macanhan,
préximo a PR-415. Comparando com os demais centros, este poderia ser considerado
um “centro principal’”, uma vez que apresentava um indice de densidade
significativamente superior. Outras centralidades foram identificadas ao longo da PR-
415, assim como na Av. Camilo di Lellis e na Av. Irai. Porém, essas eram bem
menores que o centro da Av. Jacob Macanhan

Essa tendéncia manteve-se no ano de 2014 (Mapa 39), quando o centro
localizado na Avenida Jacob Macanhan continuou sendo a centralidade mais
relevante. No entanto, observou-se maior concentracdo de atividades em
praticamente todas as centralidades mapeadas.

Ja no levantamento referente a 2019 (Mapa 40), a tendéncia mudou: trés
aglomeragdes pontuais passaram a apresentar niveis de intensidade muito
semelhantes — a da Avenida Camilo Di Lellis, a da Avenida Irai, ambas localizadas
na porcao proxima a linha férrea, e a ja mencionada concentracéo da Avenida Jacob
Macanhan.

No Mapa 41, que apresenta os dados referentes ao ano de 2021, € possivel
observar que a centralidade localizada na Avenida Camilo Di Lellis perdeu
intensidade, enquanto a regido de entrada do condominio Alphaville tornou-se mais
marcante. Nesse ano, as concentragdes ao longo da PR-415 distribuiram-se de forma
mais homogénea, enquanto as centralidades localizadas nas avenidas Irai e Jacob
Macanhan concentraram-se em quadras especificas.

Essa tendéncia persiste nos dados de 2023 (Mapa 42): os centros localizados
nas avenidas Jacob Macanhan e lIrai destacaram-se como as areas que mais
aglomeram atividades terciarias de maior porte. O corredor viario da PR-415, por sua
vez, caracteriza-se como um eixo continuo de comércios, enquanto a regiao do Alpha
Mall Graciosa configura-se como uma centralidade de menor extensdo. Também é
possivel identificar algumas concentragées no bairro Emiliano Perneta, préximas a
area industrial, possivelmente em raz&o da relagc&o entre certas atividades do setor de

servicos e o setor industrial.
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Nao foram identificadas concentragdes expressivas na area de abrangéncia

dos municipios vizinhos.

MAPA 38 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2007) — RAIO DE 250
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MAPA 39 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2014) — RAIO DE 250
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MAPA 40 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2019) — RAIO DE 250
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MAPA 41 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2021) — RAIO DE 250
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MAPA 42 — ATIVIDADES SELECIONADAS COM 10 OU MAIS VINCULOS (2023) — RAIO DE 250
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5.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Comparando os resultados obtidos dos mapas com raios de 250 metros com
os de 500 metros, nao foram observadas diferengas significativas no caso de Pinhais.
Isso ocorre porque as aglomeracdes das diversas categorias de analise empregadas
ocupam espacos relativamente pequenos, seja no entorno de eixos viarios ou em
algumas quadras dentro dos bairros, como no caso das concentragdes industriais.

As onze aglomeragbes identificadas apresentaram trajetérias distintas ao
longo dos anos. A aglomeragao do Alphaville Graciosa (poligono 1), por exemplo,
registrou crescimento acentuado nas atividades terciarias, mesmo em periodos de
retracdo no municipio. Apesar de constituir uma concentracdo expressiva de
atividades terciarias, ocupa uma area relativamente reduzida em comparagéo com o
restante do territdrio. Além disso, possui poucas atividades consideradas centrais
segundo a metodologia de Fonseca (2009) e Gaspari (2019).

A aglomeragdo no cruzamento entre a Avenida Maringa e Estrada da
Graciosa (poligono 2) apresentou valores baixos de densidade em todas as categorias
analisadas. Ainda que tenha registrado algumas atividades, ndo se configura como
uma centralidade.

Outra localizagdo com niveis reduzidos de centralidade foi a por¢ao norte da
Avenida Jacob Macanhan (poligono 3). Embora tenha apresentado uma quantidade
significativa de atividades comerciais, poucas delas correspondem as atividades
tipicas de areas centrais. Além disso, conforme os dados da RAIS, houve certa
retracdo no numero de estabelecimentos. Observa-se, ainda, que muitos sao
estabelecimentos de pequeno porte e voltados para atender a regido em seu entorno.

Uma grande porg¢ao do bairro Emiliano Perneta (poligono 4) consolidou-se
como um distrito industrial em Pinhais. Além de ocupar uma grande regido, apresenta
a maior densidade de atividades do setor secundario. De forma semelhante, uma
porcao do bairro Estancia Pinhais (poligono 6) também possui alta concentragao de
estabelecimentos industriais, embora com menor densidade e em uma area mais
reduzida.

O eixo norte-sul formado pelas avenidas Jacob Macanhan (poligono 5) e
Camilo di Lellis (poligono 7) comporta-se como uma centralidade fragmentada, uma
vez que os principais pontos de aglomeracgao dessas vias estdo em locais afastados.

A centralidade na Avenida Jacob Macanhan apresentou os maiores indices de
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centralidade para as atividades tipicas de centros. Ja a concentragao da Av. Camilo
di Lellis, situada a cerca de um quildmetro de distancia, registrou valores inferiores,
configurando-se como a terceira maior densidade de atividades centrais.

O Terminal Metropolitano de Pinhais (poligono 8) configura-se como uma
centralidade de pequena extensdo, associada principalmente a concentracido de
atividades no interior da edificagao, que também funciona como um shopping center.
Sua aglomeracao foi melhor visualizada por meio dos mapas de calor com raio de 250
metros. O entorno do terminal ndo possui muitas atividades comerciais, com diversos
lotes vazios, areas residenciais e equipamentos publicos.

A centralidade localizada na por¢cao da PR-415, ou Rodovia Jodo Leopoldo
Jacomel (poligono 9), proxima ao rio Palmital, apresentou um salto de crescimento de
atividades centrais no periodo de 2007 a 2014, ficando com indices de densidade
estagnados a partir de entdo. Apesar de apresentar poucas atividades terciarias, a
maioria corresponde as atividades tipicas de centros, segundo o método de Fonseca
(2009) e Gaspari (2019), indicando um alto nivel de especializacdo dessa porgéo do
espaco urbano.

A centralidade na Avenida Irai (poligono 10) apresentou-se como a segunda
mais intensa em relacdo as atividades centrais em 2023. Curiosamente, ndo se
encontra no bairro Centro. Sua localizagao é estratégica para atender grande parte da
porcdo sul do municipio, além de oferecer facil acesso ao bairro Guarituba, em
Piraquara, onde passa a ser chamada de rua Pastor Adolfo Weidman. A avenida
também possui acessibilidade a Avenida Camilo di Lellis (facilitando o deslocamento
para a porgao norte de Pinhais e para Colombo) e a Avenida Ayrton Senna da Silva,
que permite chegar ao bairro Capao da Imbuia, em Curitiba. Esse atributo de
acessibilidade pode ter incentivado a instalagao de atividades varejistas.

Por fim, a Rua Maria Antonieta dos Santos, apesar de concentrar uma
quantidade consideravel de atividades comerciais, poucas dessas sao atividades
consideradas centrais. Com baixo grau de especializacédo, abriga estabelecimentos
de pequeno porte voltados ao atendimento da populagéo da regido imediata do bairro
Maria Antonieta.

O Mapa 43 sintetiza a analise das centralidades em Pinhais.
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MAPA 43 — MAPA SINTESE DA ANALISE DAS CENTRALIDADES EM PINHAIS
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FONTE: O autor (2025).

As centralidades identificadas nessa pesquisa condizem com aquelas
observadas por Gabardo (2001). Contudo, sua previséo de que a Avenida Camilo di
Lellis se constituiria como um centro principal ndo se concretizou. Apesar de ser uma
centralidade relevante, ndo se configura como um centro principal.

Ao analisar a localizagdo das atividades tipicas de centros a partir da
metodologia de Fonseca (2009) e Gaspari (2019), percebe-se que, de fato, nao existe
um centro monopolizador ou principal nos termos de Villaga (2009), no sentido de que
estas ndo se distribuem em uma porc¢éo regional do espaco intraurbano, mas sim ao
longo de eixos viarios que, devido a sua importante fungéo de permitir deslocamentos
metropolitanos, incentivam a instalacdo de estabelecimentos que se aproveitam da

acessibilidade e do intenso fluxo de pessoas que estas infraestruturas proporcionam.
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Apesar de essas atividades se localizarem em grande parte no bairro Centro,
elas se distribuem de maneira quase que exclusiva nesses eixos viarios. Assim, a
paisagem urbana dessas ruas contrasta com espacgos a apenas duas ou trés quadras
de distancia, onde ja ndo se observa a mesma concentragao de atividades comerciais.

Comparando esse arranjo espacial dos centros com as propostas de
estruturagao urbana a partir das leis de uso e ocupacéao do solo abordadas no Capitulo
4, percebe-se que as normativas municipais contribuiram para consolidar a presenca
de atividades terciarias tipicas de centros em eixos viarios metropolitanos com a
criacdo dos Eixos de Comércio e Servico. Nas principais vias de bairros, foram
desenvolvidos os Setores de Vias Especiais, que também buscam atrair atividades
terciarias. Embora tenha logrado sucesso na dispersdo dessas centralidades, a
legislacdo municipal n&o foi capaz de consolidar um centro principal na Zona Central,
mesmo com parametros urbanisticos mais atrativos em comparagdo com as demais
zonas.

O processo de urbanizacdo de Pinhais pode explicar sua auséncia de um
centro principal. Villaga (2009) argumenta que, no caso das grandes metropoles,
historicamente o centro principal era mantido e organizado pela classe dominante que
residia neste local. A medida que a urbanizacdo se intensificou e os meios de
transporte se modernizaram, essa classe sai do centro em busca das amenidades
proporcionadas em regides mais afastadas. Contudo, ao analisar a urbanizagédo de
Pinhais, ndo se observa esse movimento, uma vez que a classe dominante nao
chegou a consolidar um centro, pois a cidade foi produzida a partir da extravaséo da
periferia de Curitiba (GABARDO, 2001). O processo de ocupagao de espago pela
classe dominante ocorreu de forma tardia, sob a forma de condominios fechados em
areas periurbanas e sem consolidar um centro expressivo.

O bairro Centro possui um potencial muito interessante para concentrar essas
atividades centrais, apresentando diversos equipamentos publicos e estando situado
em local estratégico, com facil acesso, seja do ponto de vista intraurbano como
metropolitano. Contudo, verifica-se que o local ndo apresenta apenas baixa ocupagao
de atividades terciarias, mas também diversos lotes vazios ou subutilizados. Essa
problematica ja foi evidenciada nos planos diretores mas nunca enfrentada de forma
incisiva. A explicagcédo da baixa ocupagao desse bairro pode ser melhor abordada em
pesquisas futuras. Contudo, a especulagdo imobiliaria aparenta ser um fator

determinante desse processo.
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Outro dado relevante quanto as edificagdbes comerciais € a baixa
verticalizagdo. Muitos lotes ndo aproveitaram a flexibilizagdo de parametros
construtivos oferecida pelas revisdes dos planos diretores. Apesar de 0 municipio
passar por uma reconfiguragdo no mercado imobiliario (TRIBUNA, 2024) com o
surgimento de novos empreendimentos, principalmente voltados para a moradia,
conta com poucas edificacdes verticalizadas voltadas para o setor de comércio e
servigos.

Outra questdo relevante sobre a localizacido das atividades terciarias em
Pinhais é a contradicdo com o sistema viario. Em diversos projetos de requalificacao
urbana, locais de intensa concentragao de comércios necessitam de vias de baixa
velocidade. A vizinha Curitiba, por exemplo, adotou na regido central algumas
adequacgdes como a Via Calma (ruas com velocidade maxima de 30 quildmetros por
hora, garantindo seguranca para quem utiliza meios de transporte ativos); a
requalificacdo da Rua Voluntarios da Patria para se tornar uma rua completa (uma
tipologia de via com menos foco na circulagdo de veiculos e que acolhe diversos
modais de transporte); o Sistema Trinario, que organiza os principais eixos prioritarios
de adensamento e verticalizagao, os Eixos Estruturais, em trés vias paralelas, sendo
a central — composta por canaletas exclusivas para o transporte publico e vias para
acesso aos comércios localizados no embasamento das torres — e as vias estruturais
— vias que priorizam circulagdo de veiculos particulares em maior velocidade; e o
mais antigo calcad&o do Brasil, a Rua XV de Novembro, iniciativa que transformou
uma via de comércios para circulagéo exclusiva de pedestres, em 1972 (CURITIBA,
2015). Esses projetos contribuem para separar o transito rapido do transito lento,
tipico de areas centrais. O que ocorre em Pinhais é o contrario: as principais vias de
circulagdo metropolitana sdo os principais pontos de aglomeragcdo comercial,
proporcionando espagos menos atrativos para os pedestres e reduzindo a eficiéncia
de vias expressas intrametropolitanas.

As transformagdes das centralidades em Pinhais ao longo do tempo
evidenciam a concepcgao de Lefebvre (2002) de que a urbanizagcéo € um processo,
capaz de transformar e reinventar a centralidade. Esse processo, segundo o autor,
estaria relacionado com os conflitos de classes.

Segundo Villaga (2009), o padrao centro-periferia expressa no espago urbano
a dominacgao politico-econdmica de uma classe sobre outra e, apesar desse padrao

ter se modificado com a consolidacdo de uma estrutura policéntrica, observam-se
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assimetrias quanto as tipologias de centralidades. No caso de Pinhais, as classes
dominantes e sua influéncia politica criaram sua prépria centralidade e, ao criar uma
nova centralidade, sdo capazes de influenciar todo o restante da estrutura urbana e a
centralidade das demais classes (VILLACA, 2009).

Ademais, as recentes dinamicas do setor terciario podem dificultar a
consolidagdo de um centro em Pinhais. Com a crescente digitalizacdo do setor de
COMErcCIo € servigcos, 0s espacgos virtuais se tornaram tao ou mais importantes que os
espacos fisicos na cidade (VARGAS, 2022). Pesquisas futuras podem abordar a
relagado dessa virtualizacdo do terciario e as estruturas das centralidades na Regiao
Metropolitana de Curitiba.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa n&do teve como objetivo encerrar a discuss&o iniciada por
Gabardo (2001). Pelo contrario, os resultados encontrados nao sé reafirmam que a
problematica da aparente auséncia de um centro principal em Pinhais ainda persiste,
como também provocam novos questionamentos.

Mesmo apos terem sido sancionados trés planos diretores, a regido do bairro
Centro n&o se consolidou como uma regido de comeércio e servigos. Cabe a pesquisas
futuras, portanto, investigar os motivos pelos quais muitos lotes nessa regidao estéo
vazios ou subutilizados, transformando essa porgéao do territério municipal em um
grande vazio urbano, com diversas propriedades que nao cumprem sua fungao social
como preconiza a Constitui¢ao.

Ademais, novas pesquisas podem investigar a questdo da centralidade em
Pinhais através de outras metodologias como, por exemplo, por meio de questionarios
aplicados a populacgéo para descobrir seus principais locais de consumo, semelhante
ao método direto de Duarte (1974). Também seria interessante que pesquisas
averiguassem a percepgao da populagcéo sobre essas centralidades. Quais locais o0s
pinhaenses reconhecem como o centro principal de sua cidade? Quais os principais
locais de consumo de acordo com as faixas de renda?

Outras pesquisas poderiam apurar aspectos qualitativos destes locais de
consumo, investigando atributos como a acessibilidade, qualidade paisagistica,
conforto, etc. Considerando que muitos destes se localizam em vias de intensa
circulagao, principalmente pelos fluxos intrametropolitanos, seria interessante
investigar os impactos da aglomeragao destas atividades nessas vias. Os comércios
estariam atrapalhando o transito?

Como a centralidade nao se manifesta somente do ponto de vista econémico,
seria interessante que pesquisas investigassem os demais niveis de centralidade
observados por Castells (2021), sendo as centralidades simbdlicas, culturais e de
lazer.

Essa pesquisa teve como objetivo identificar as centralidades de Pinhais
através da localizacao de atividades de comércio e servigcos. Dessa forma, constatou-
se que Pinhais ndo possui um centro principal. A analise das localizagdes ao longo do
tempo indica que as centralidades do municipio se consolidaram em virtude do

sistema viario, buscando sempre vias de intenso fluxo metropolitano, aglomerando-se
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em alguns pontos estratégicos, mas nenhuma possuindo uma densidade de
atividades terciarias ou uma area ocupada que a torne a centralidade principal. A
cidade possui uma estrutura policéntrica, na medida em que se observam diversas
centralidades com caracteristicas distintas, algumas com maior grau de
especializagdo e com atividades de grande porte, outras que aglomeram
estabelecimentos menores e que ocupam porgdes menores do espacgo urbano e uma
centralidade, a do Alphaville Graciosa, que constitui-se como uma centralidade nao
organica, por tratar-se de uma aglomeracao que foi orientada de forma direta pelo
mercado imobiliario, transformando-se em uma centralidade praticamente exclusiva
para os moradores do condominio e voltada para a classe de alta renda.

Com relacdo as transformagbes identificadas ao longo dos periodos
investigados, ndo foram observadas correlagdes com as alteragdes no numero de
estabelecimentos do municipio e com as dindmicas da economia nacional. Nao que
essas transformagdes nao impactem essas atividades econdmicas, mas observou-se
que, no caso de Pinhais, elas n&o alteraram a logica de sua localizag&o. Isso indica
que as dindmicas regionais e as particularidades de cada territério podem ter sido
fatores mais preponderantes nessas transformacdes ou permanéncias.

As vias que cruzam a cidade de norte a sul (Avenida Camilo di Lellis e Avenida
Jacob Macanhan), bem como a Rodovia Jo&do Leopoldo Jacomel, que atravessa o
municipio de leste a oeste, possuem centralidades fragmentadas ao longo de seus
trajetos, revelando certa fragmentagao na ocupagao desses eixos.

Embora a diretriz de consolidar um centro principal, presente nos planos
diretores, principalmente por meio da Lei de Zoneamento, ndo tenha se consolidado,
as iniciativas de descentralizagao, principalmente por meio dos Eixos de Comércio e
Servicos, incentivaram uma ocupacao dispersa ao longo dessas vias.

A estratégia de conceder parametros construtivos mais atrativos para as
construcdes nas zonas centrais nao foi suficiente para atrair este tipo de atividade.
Pelo contrario, é possivel que essa flexibilizagdo tenha dificultado o surgimento de
atividades nessa regido, uma vez que a flexibilizagdo torna o imével mais valorizado
e, por consequéncia, mais caro, dificultando o acesso a essas propriedades por
empreendedores que queiram ocupa-las.

Ademais, o processo de urbanizagao de Pinhais possui papel fundamental na
auséncia de um centro principal. Apesar da Ceramica Weiss ter sido, em determinada

época, o principal centro aglutinador das atividades urbanas (GABARDO, 2001), o
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processo de industrializacdo na RMC a partir da década de 1970 foi mais determinante
na estruturacdo do espacgo urbano do que as dindmicas urbanas internas. Essa
urbanizagao caracterizada pela expansao da periferia de Curitiba, que formou uma
conurbagao por extravasado (VILLACA, 2009), apagou qualquer resquicio de uma
centralidade historica ou principal que estivesse se consolidando em Pinhais.

As restricobes ambientais na porg¢ao leste do municipio fortaleceram essa
conurbagao, tornando a mancha urbana adensada na divisa com o polo metropolitano.
O zoneamento da UTP Pinhais ndao foi capaz de promover a consolidacido de
centralidades além daquela do condominio Alphaville. O Jardim Karla, por exemplo,
nao apresentou centralidades significativas. Assim, questiona-se se a populagéao
residente desses locais enfrenta dificuldade em acessar alguns locais de consumo.

O municipio passa por um momento de reestruturagao imobiliaria, sobretudo
em empreendimentos voltados a moradia. Contudo, um grande projeto localizado no
antigo Autdodromo de Curitiba possui potencial de transformar a estrutura urbana de
Pinhais. Idealizado pelo arquiteto e ex-prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, o Parc
Autédromo conta com mais de 35 torres com mais de 2200 apartamentos, prevendo
espacos de compra ao ar livre com mais de duzentas lojas (BAIRRU, 2025).
Questiona-se quem serdo os usuarios desses espacos. Sera de forma semelhante a
centralidade do Alphaville, um espaco urbano publico, mas utilizado somente pela
classe alta? Seria capaz de formar uma centralidade principal ou apenas reproduz um
modelo de cidade simultaneamente policéntrico e fragmentado?

A questao metropolitana é fundamental para compreender a dindmica das
centralidades de Pinhais. Embora separados por uma linha imaginaria que divide a
administracdo de seus territorios, Pinhais e seus vizinhos possuem uma forte
integracao nas dinamicas de producgao e consumo, verificada através dos movimentos
pendulares. Essa dindmica urbana polarizada por Curitiba, que transborda sua
mancha urbana para além de seus limites administrativos, ndo € uma particularidade
de Pinhais, podendo ser observada em municipios como Colombo, Almirante
Tamandaré e Araucaria, que possuem um arranjo urbano influenciado pela
metropolizagdo. Pesquisas futuras podem abordar como se comportam as
centralidades desses municipios em virtude desse fenédmeno e suas semelhangas ou

diferencas com a realidade de Pinhais.
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