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RESUMO

O objetivo central desta tese consiste na investigagao sobre o Estado de Bem-Estar Social
(EBES) na Republica Popular da China (RPC). A pergunta respondida ao longo do trabalho
diz respeito a existéncia (ou ndo) de um EBES na China e a hipotese inicial verificada ¢ a da
formacdo de um EBES com caracteristicas chinesas. Para analise e interpreta¢do do EBES da
RPC de forma menos influenciada pelos parametros ocidentais, a tese se vale do apoio do
referencial tedrico chinés e considera a forte influéncia da filosofia marxista nas
institucionalidades inerentes as relagdes estabelecidas pelo Estado no sistema de politica
chinés - no qual se inclui o conjunto das politicas sociais. Essas institucionalidades iniciadas
na RPC desde 1949 através a Revolucao Socialista liderada pelo Partido Comunista da China
(PCCh) ganharam continuidade no pais nas décadas seguintes por meio de reformas
institucionais planificadas e concretizadas pelo Estado nos diversos setores em siniciza¢do da
filosofia marxista ao novo periodo historico. Atualmente o EBES com caracteristicas chinesas
incorpora cada vez mais a universalizacdao das politicas sociais e ja atingiu feitos inéditos em
termos de bem-estar social tendo como publico-alvo a populacdo da segunda maior nagio do
mundo. Ao mesmo tempo que ja reflete em melhoria das condi¢des de vida da populacao,
sobretudo dos grupos socialmente mais vulneraveis, o EBES da RPC, fruto de mais de sete
décadas de planejamento estratégico estatal, representa também um meio para a concretizagao
de objetivos politicos nacionais ainda maiores, que abarcam a realizagdo do desenvolvimento
equilibrado, do alcance da modernizacdo socialista basica até o ano de 2035, da realizagdo
integral da eco-civilizacao e da revitalizagao da nagao chinesa até 2049.

Palavras-Chave: politicas sociais; estado de bem-estar social; China.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to investigate the Welfare State (WBS) in the People's
Republic of China (PRC). The question answered throughout the work concerns the existence
(or not) of a WBS in China and the initial hypothesis verified is the formation of a WBS with
Chinese characteristics. To analyze and interpret the WBS of the PRC in a way less
influenced by Western parameters, the thesis relies on the support of the Chinese theoretical
framework and considers the strong influence of Marxist philosophy on the institutionalities
inherent to the relations established by the State in the Chinese political system - which
includes the set of social policies. These institutionalities initiated in the PRC since 1949
through the Socialist Revolution led by the Communist Party of China (CCP) gained
continuity in the country in the following decades through institutional reforms planned and
implemented by the State in the various sectors in sinicization of Marxist philosophy to the
new historical period. The EBES with Chinese characteristics is increasingly incorporating
the universalization of social policies and has already achieved unprecedented feats in terms
of social welfare, targeting the population of the second largest nation in the world. While
already reflecting improvements in the living conditions of the population, especially the most
socially vulnerable groups, the PRC's EBES, the result of more than seven decades of state
strategic planning, also represents a means for achieving even greater national political
objectives, which encompass the achievement of balanced development, the attainment of
basic socialist modernization by 2035, the full realization of eco-civilization and the
revitalization of the Chinese nation by 2049.

Keywords: social policies; welfare state; China.
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1 INTRODUCAO

O objetivo central da pesquisa doutoral, cujo resultado ¢ apresentado nesta tese,
consiste na investigacdo sobre a formagdo do Estado de Bem-Estar Social (EBES) na
Republica Popular da China (RPC). A pergunta respondida ao longo do trabalho diz respeito a
existéncia (ou nao) de um EBES na RPC e a hipotese verificada ¢ a da formacao de um EBES
com caracteristicas chinesas.

A discussao realizada em torno da formac¢do de um EBES contemporaneo com
caracteristicas chinesas na RPC permeia basicamente especificidades chinesas no campo das
relagdes sociais nacionalmente estabelecidas. Especificidades essas que dao corpo ao atual
sistema de politicas da RPC e, consequentemente, a implementacao das politicas sociais no
pais.

Os objetivos especificos da pesquisa incluem compreender quais sdo as estratégias
contemporaneas de governanca do Estado e de intervengdo do Partido Comunista da China
(PCCh) junto a populagdo chinesa; qual ¢ a configuragdo atual das politicas sociais chinesas; e
quais sdo as principais conquistas e desafios no campo do EBES da RPC.

A investigacdo parte da premissa de que em meio a proeminéncia de um sistema
internacional globalizado que, por sua intrinseca complexidade, estd repleto de desafios de
ordem global a serem enfrentados - incluindo a pobreza, guerras e diversos conflitos de ordem
tecnologica, econdmica e climatica -, a observacdo e a compreensdao de como se alcangou a
coordenagdao do desenvolvimento econdmico e social que se passa na RPC, precisa ser do
interesse de todos. Especialmente das nag¢des que, em situacdo semelhante a do Brasil, além
de ndo terem desenvolvido integralmente um EBES, na contramao enfrentam tentativas duras
e intermitentes de desmonte e retrocesso nas politicas sociais por parte de elites
comprometidas com a acumulagdo capitalista e que assumem a lideranga do pais.

A China passou a se destacar dentro do globo como uma experiéncia a ser
investigada por outros paises, dada a enorme relevancia que alcangou através dos resultados
de suas politicas nas ultimas décadas (Banco Mundial; DRC, 2022). O destaque conquistado
pela China se justifica ndo somente em razao de seus atuais patamares na economia € nos
indicadores sociais, mas também devido as ligdes que pode ensinar relacionadas a sua
peculiar capacidade de governanga nacional para superacdo dos desafios complexos
constantes que enfrenta e que usualmente seriam encarados por outras nagdes como barreiras

intransponiveis ou, no minimo, incompativeis a manuten¢do e ampliacdo da prote¢do social
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de seus cidaddos.

Enquanto segunda maior nacdo em desenvolvimento, a RPC conta com extensdo
territorial de dimensdes continentais ¢ ¢ o segundo pais mais populoso do mundo, com
populacdao total acima de 1,4 bilhdo de habitantes (CSY, 2024). Mesmo concentrando
aproximadamente um quarto da populagdao mundial, grande populagdo rural e importantes
disparidades regionais, a RPC conseguiu entregar a seus cidaddos um crescimento de renda
per capita muito mais rdpido do que qualquer outra regido do mundo (Angang; Linlin;
Zhixiao, 2005), bem como alicercar de forma multidimensional grandes mudangas sociais
positivas as populacdes mais vulnerdveis, revolucionando todos os patamares
socioecondmicos hacionais.

Quando fundada em 1949, a Republica Popular da China (RPC) era um pais pos-
guerras que estava assolado pela pobreza pos-regime feudal e constrangido pelas sucessivas
invasdes por poténcias ocidentais durante o século de humilhac¢des, que perdurou de 1840 a
1940. A nacao chinesa ocupava a posi¢do de 11* mais pobre do mundo, com renda per capita
mais alta apenas que alguns paises do continente africano ¢ que Mianmar ¢ Mongolia (Ross,
2021).

O sistema de politica na RPC que iniciou a formacdo do EBES no pais baseia-se em
institucionalidades implementadas desde 1949 por meio da Revolucao Socialista liderada pelo
PCCh durante o governo do primeiro presidente Mao Zedong. Tais institucionalidades
englobam a planificagdo estratégica nacional e a incorporacdo da linha de massa da teoria
marxista do conhecimento para estabelecimento, dentro da légica do Estado de orientacao
socialista, de objetivos politicos em sinicizacdo da filosofia marxista ao novo periodo
historico.

O Estado da RPC, liderado pelo Partido Comunista da China (PCCh) ha mais de 75
anos, apos a Revolucdo Socialista e a realizagdo da reforma agraria em todo o pais,
concretizou reformas planificadas em todos os setores em prol do alcance dos objetivos
politicos nacionais. Alguns exemplos mais recentes concretizados nas politicas sociais a partir
do inicio dos anos 2000 demonstram a evolugdo positiva do conjunto das politicas sociais da
RPC, sua tendéncia a universalizagdo efetiva e o rompimento com a logica da dependéncia e
da incapacidade como critério de acesso da populacgao a essas politicas:

1) em 2004, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal e gratuita dos
nove anos iniciais da educagdo basica compulsoria (Nogueira; Bacil; Guimaraes, 2020). Mais
recentemente, no ano de 2021, as coberturas de pré-escola e de educacgio obrigatéria da China

atingiram o mesmo nivel de paises de alta renda (State Council of the People’s Republic of
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China, 2022a).

2) em 2007, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal e gratuita do
Sistema de Garantia Minima de Sobrevivéncia, abreviado como Dibao (Yang, 2018). Sistema
esse que representa o que para os ocidentais seria a politica publica setorial da assisténcia
social.

3) em 2011, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal dos seguros de
satide por meio da expansdo de trés programas: Seguro Médico Bésico para Trabalhadores
Urbanos, introduzido em 1998; Novo Esquema Médico Cooperativo Rural, iniciado em 2003;
e Seguro Médico Bésico para Residente Urbanos, introduzido em 2007 (respectivamente,
UEBMI, NRCMS e URBMI, nas siglas em inglés) (Nogueira; Bacil; Guimaraes, 2020).

No ano de 2016, o NRCMS e o URBMI foram fundidos em toda a China
estabelecendo o Seguro Médico Basico para Residentes Urbanos e Rurais (URRBMI) (Zhang;
Chen; Fang, 2023). Essa fusdo reduziu significativamente a lacuna na utilizagdo de servigos
de saude entre areas rurais e urbanas, uma vez que melhorou o acesso dos residentes rurais
aos servicos de saude (Li, Zhang, Jian, 2023; Zhang; Chen; Fang, 2023).

No ano de 2021, mais de 96,49% da populacdo chinesa (o que representa mais de
1,36 bilhdo de pessoas) estava coberta pelo Sistema de Seguro Médico Basico (UNICEEF,
2023).

4) Em 2011, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal previdenciaria,
sendo que desde 2009 um Novo Plano de Pensao Rural (NRPS, na sigla em inglés) aumentou
rapidamente a propor¢ao de idosos residentes rurais elegiveis para pensdes (Mi et al., 2021).
O NRPS, pela primeira vez na longa histéria da China, garantiu aos agricultores o direito a
uma pensao basica ndo contributiva subsidiada pelo Estado (Shen; Johnson; Chi; Williamson,
2020).

Ainda no ano de 2011, foi criado na RPC um Plano de Pensdo de Residentes
Urbanos (URPS, na sigla em inglés) voltado a individuos com registro de domicilio urbano
que ndo eram elegiveis para o entdo vigente Plano de Pensdo para Funcionarios de Empresas
Urbanas (UEEPS, na sigla em inglés) e, no ano de 2014, o NRPS e o URPS foram fundidos
para formar o Plano de Pensdes para Residentes Urbanos e Rurais (URRPS, na sigla em
inglés) e auxiliar na concretizagao da equalizagdo gradual dos beneficios rurais e urbanos
(Shen; Johnson; Chi; Williamson, 2020).

No campo da seguridade social, o Estado na RPC assume uma participagdo
predominante em detrimento dos considerados segundo nivel (empresas) e terceiro nivel

(individuos) (Mi et al., 2021). Pela sua amplitude populacional e cobertura em varios niveis, a
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estrutura do sistema de protecdo social construido na RPC ja alcangou o patamar de maior
rede de seguridade social do mundo (XINHUA, 2024a).

Entre os anos de 2013 e 2019 foram retiradas da pobreza 93,48 milhdes de pessoas
na RPC e a taxa cumulativa de reducao da pobreza no pais chegou a 94,4% (Mi et al., 2021).
Para tanto, o Estado implementou uma grande estratégia nacional, denominada programa de
Reducao da Pobreza Direcionado (RPD), que abarcou a distribuig¢do de renda e diversos
outros aspectos multidimensionais importantes atrelados as politicas de desenvolvimento
econdmico, moradia, educacdo, saide, seguridade social e protecdo e compensagao ecoldgica
(NCR, 2021).

Ao final do ano de 2020, a RPC alcangou US$ 2,30 per capita por dia e nas ultimas
quatro décadas ajustou a sua linha de pobreza trés vezes, possibilitando nesse periodo que a
quantidade de pessoas na China com renda abaixo de US$ 1,90 por dia fosse reduzida em
quase 800 milhdes, o que corresponde a quase trés quartos da reducdo da pobreza global
desde 1980 (Banco Mundial; DRC, 2022).

A concretizagdo da erradicagdo da pobreza extrema na RPC, apoés declarada
oficialmente por Xi Jinping, em 25 de fevereiro de 2021, mediante a conclusdao do novo censo
nacional da pobreza, foi ratificada por organismos internacionais como a Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) (Mi et al., 2021) e o Banco Mundial (Banco Mundial; DRC, 2022).

Diversas especificidades da RPC, incluindo a peculiar capacidade de governanga
nacional, planejamento estratégico central e a estabilidade politica do PCCh foram
fundamentais para a formagao de seu atual sistema nacional de prote¢ao social de amplitude
sem precedentes e das quais nenhum pais de economia capitalista até hoje se aproximou.

Diante desse cenario nacional, a interpretagdo das caracteristicas que alicer¢am o
sistema de politicas chinés e a implementagdo do conjunto das politicas sociais requer do
analista que se debruca nesse recorte da realidade, acima de tudo, a construcao de novas
formas de estruturar o pensamento — que estejam alinhadas com a compreensdo chinesa
referendada de mundo. Dito de outra forma, essa construgdo exige do pesquisador ir além dos
conceitos e paradigmas tedricos, metodologicos e estruturais tradicionalmente adotados como
referéncia para abordagens de outras realidades, em especial as ocidentais, que nao
contemplam componentes historicos da economia politica estatal nem as especificidades do
engendramento das relagdes sociais na RPC.

Posto isso, esta tese sobre a formagdo de um EBES com caracteristicas chinesas,
levando em conta as epistemologias, ontologias, heuristicas e teleologias edificadas a partir de

parametros que balizam a governanca nacional centro-local e as politicas sociais da RPC,
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reconhece, durante todo o percurso da pesquisa doutoral, que se realiza na Republica Popular
da China um estado de coisas diferente de qualquer outro. Tal abordagem se da respeitando
que a logica, a linguagem e o pensamento incorporado na sociedade chinesa sdo elementos
conectados entre si e com riquissima base intelectual inerente as suas tradi¢cdes historicas,
filosoficas e sociologicas. Ademais, se desenvolve também afastando qualquer escrutinio
assentado em juizo de valor, métricas preestabelecidas, julgamentos unilaterais e apuragdes
guiadas por equiparacdes ou valoragdo (de majoracdo ou depreciacdo) das diferencas
constatadas naquela realidade especifica.

O referencial teorico-metodologico utilizado ao longo da pesquisa para estudo mais
geral do EBES inspira-se no legado do socidlogo dinamarqués Gosta Esping-Andersen (1990,
1994, 1999), que, dentro da anélise dos regimes de bem-estar social, confere destaque para o
relacionamento estabelecido entre Estado, mercado e familias. Enquanto a apresentagdo dos
aspectos da trajetoria institucional chinesa e dos atuais sistemas de politica, de governancga e
de protecdo social estruturado no ambito do Estado na RPC ¢ amparada sobretudo em
informacdes, dados e documentos oficiais publicitados virtualmente pelo governo chinés; em
estudos publicados por 6rgaos independentes e organismos internacionais; € em pesquisas
cientificas precedentes, incluindo producdo académica chinesa, publicadas através de
instituicdes académicas e bases internacionais de dados cientificos.

A partir disso, pressupondo a possibilidade da realizagdo de uma analise mista,
interativa e mais completa, a apresentagdo das politicas institucionais do EBES da RPC na
pesquisa ¢, inicialmente, guiada com o amparo da perspectiva de analise neoinstitucionalista
de Theda Skocpol (1985) e Andrew Hall e Rosemary Taylor (2003). Isso ¢ realizado tendo em
vista que a abordagem neoinstitucionalista na pesquisa cientifica em politicas publicas
mostra-se adequada como teoria de médio alcance, para aplicacdo em estudos de caso de
forma aberta para uma variedade de identidades (Rocha, 2005).

Contudo, no contexto do estudo de caso do EBES da RPC abordado nesta tese, a
abordagem neoinstitucionalista ¢ empregada apenas para andlise das politicas chinesas
(policy-centered analysis) com foco no papel das instituicdes politicas e na sua influéncia
sobre os grupos sociais, autonomia, influéncias, estrutura e histérico de cada caso, € ndo com
foco no Estado (state-centered).

Para a analise do Estado chinés, ¢ empregado o materialismo dialético marxista
(Marx, 2008, 2013 [1867]), compreendido enquanto concep¢do revoluciondria do
materialismo como filosofia da pratica que influencia as tomadas de decisdes do Estado

chinés desde a Revolucao Socialista iniciada em 1949 na RPC. Como teoria geral, o
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materialismo dialético se mostra adequado para considerar, dentro da analise da formagao do
EBES na RPC, a fundamental influéncia da critica a0 modo de producdo capitalista, bem
como as relagdes sociais estabelecidas entre partido-Estado-sociedade, e a lida politica
nacional com a estratificagdo social e com os possiveis impactos das dindmicas globais sobre
as particularidades da governanca nacional.

Outrossim, considerando que, dentro da particularidade histérica impreterivel da
governanga da RPC, as referéncias tedricas construidas com fundamento nas economias
ocidentais ndo sdo suficientes para compreender a economia politica com caracteristicas
chinesas, em apoio a essas referéncias acrescentamos duas teorias chinesas: a teoria de tianxia
e a teoria dos Estudos Chineses sobre Alivio da Pobreza.

A primeira, com raiz elementar na antiga dinastia Zhou (1046256 a.C.), trata-se de
uma teoria reavivada de forma criativa entre os governantes e intelectuais chineses. Ela
propde a realidade atual um novo modelo tianxia de governanga global, baseado na antiga
filosofia chinesa centrada em aspiragdes comuns, no ganha-ganha e em valores como respeito
e cooperagao (Zhao, 2021). A segunda, por sua vez, trata-se de uma nova teoria de
distribuicdo politica e econdmica centrada em realizar a redugdo da pobreza, o
desenvolvimento equilibrado e a prosperidade comum por meio de um mecanismo estatal de
mercado pro-pobre que se realiza através de esforgos coordenados do governo, do mercado e
da sociedade, expandindo a protecdo social e politicas sociais direcionadas e possibilitando o
crescimento econdmico mais inclusivo ao apoiar a capacidade e aptidao de produtividade das
pessoas pobres (NCR, 2021; Li; Zhang, 2024).

Posto isso, como estratégia para alcance do objetivo central da tese proposto, que
consiste na investigacao sobre a forma¢do do EBES da RPC, em sequéncia a esta introducao,
estdo estruturados os capitulos dois, trés e quatro, além de algumas consideragdes finais. O
segundo capitulo a seguir, intitulado “Sobre a andlise de Estados de Bem-Estar Social”,
apresenta a génese, as adaptagdes e as transformagdes da nocdo de EBES, perpassando sua
construcdo historica em termos tedrico-metodoldgicos, de uso politico para estratificacdo
social e principais categorias e conceitos analiticos.

Posteriormente, o terceiro capitulo, intitulado “Rela¢des sociais na Republica
Popular da China (RPC)”, tem como objetivo apresentar o conjunto de caracteristicas
nacionais que influencia o processo de desenvolvimento do pais - incluindo aspectos
historico-culturais, politico-econdmicos, geopoliticos, sociodemograficos, geograficos e
ambientais -, bem como discutir a evolugdo do sistema chinés de politica até a

contemporaneidade e a legitimagao do governo da RPC junto aos chineses. No decorrer deste
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terceiro capitulo, demonstra-se como tais caracteristicas nacionais interferem nas relagdes
sociais estabelecidas entre partido-Estado-sociedade, sobretudo no modus operandi especifico
do sistema de politica estruturado no ambito do Estado e do PCCh, na formulacdo das
politicas publicas e no enfrentamento de grandes crises como a da COVID-19.

Ao final, sdo discutidos também elementos que contextualizam porqué o Estado
segue liderado pelo PCCh na RPC ha mais de sete décadas e, mesmo em meio a crises
internas e externas, diante de um cenario de recessao econdmica mundial, guerra comercial
com os Estados Unidos e crescentes lacunas para alcance da paz mundial, a China, na
contramao do isolamento internacional, tem se dedicado a estreitar relacdes externas e a
construir um método para realizagdo de um sistema politico que seja inclusivo e guiado pela
“coexisténcia harmoniosa”.

O quarto capitulo, intitulado “O Estado de Bem-Estar Social com “caracteristicas

9999

chinesas™”, incorpora conteido dos dois capitulos anteriores da tese e aborda mais
diretamente o processo evolutivo das politicas sociais chinesas sob lideranga do PCCh a partir
da fundagao da RPC em 1949. Identifica, contextualiza e interpreta a formacdo do EBES com
caracteristicas chinesas a partir de referenciais tedricos mistos, produzidos no ocidente e na
China, e da apresentagdo e andlise de politicas institucionais e sociais convencionais e
direcionadas.

Ao longo do quarto capitulo sdo apresentadas as principais conquistas e os desafios
contemporaneos enfrentados pela RPC no campo das politicas sociais, considerando o reflexo
positivo do conjunto das politicas implementadas para a melhoria das condigdes de vida da
populacdo, sobretudo dos grupos socialmente mais vulneraveis, fruto de mais de sete décadas
de planejamento estratégico estatal e também um meio para a concretizacdo de objetivos
politicos nacionais ainda maiores, que abarcam a realizacdo do desenvolvimento equilibrado,
do alcance da modernizacao socialista basica até o ano de 2035, da realizagao integral da eco-
civilizacao ¢ da revitalizacao da nagao chinesa até 2049.

Por fim, o encerramento do texto inclui considerag¢des finais que condensam os
resultados da pesquisa doutoral, os quais, em resumo, indicam que o EBES com
caracteristicas chinesas contemporaneamente estd em seu estagio mais avangado. Dentro dos
objetivos politicos nacionais ¢ da planificacdo estatal, e concomitantemente a eficiéncia
econdmica, o EBES com caracteristicas chinesas incorpora cada vez mais a universalizagao
das politicas sociais, 0 compromisso de promover o aumento da produtividade por meio do
desenvolvimento das forcas produtivas e de melhores relagdes de produgdo e o bem-estar dos

cidadaos. O desenvolvimento econdmico e social nacional estd, de fato, comprometido com o
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atendimento das necessidades de bem-estar da populagdo em vez de com os interesses
mercantilistas.

O conjunto de politicas sociais implementadas na RPC - tanto as setoriais
convencionais quanto as direcionadas a redu¢do da pobreza - confere ao pais a formagao de
um EBES que ndo se enquadra em nenhuma das tipologias tradicionais de regime de welfare
state até hoje pensadas no ocidente, pelas especificidades das relagdes sociais mantidas entre
partido-Estado-sociedade e Estado-mercado-familia na China. Dentro das contribui¢des
teorico-metodologicas do socidlogo dinamarqués Gosta Esping-Andersen, defendemos ser
possivel apenas associar o EBES chinés no que o referido autor em sua obra define como
EBES “genuino” (Esping-Andersen, 1990, 1994). Isso porque, no caso da China, dentro do
socialismo com caracteristicas chinesas, o EBES consiste na finalidade da eficiéncia
econdmica.

Considerando que as publicagdes mais amplamente veiculadas e de mais facil acesso
no ocidente a respeito da RPC consistem majoritariamente em produgdes vinculadas a teorias
sino-conspiratéria e sinofobicas, com a conclusao desta tese almeja-se a entrega de uma
contribuicao de conhecimento inédita e relevante para compreensao da tematica em tela que
representa uma parcela do mundo, dentro da area de politicas publicas e de sua
internacionalizacdo. Parcela essa ainda muito pouco conhecida, explorada ou compreendida
por pesquisadores, profissionais analistas e cidaddos em geral, especialmente nas nagdes

ocidentais.
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2 SOBRE A ANALISE DE ESTADOS DE BEM-ESTAR SOCIAL (EBES)

Os estudos a respeito dos Estados de Bem-Estar Social (EBES) que foram
gradualmente institucionalizados no pos-Segunda Guerra Mundial tiveram como escopo
principal o desenvolvimento das politicas sociais em paises ocidentais de economia capitalista.
Tais paises estavam voltados para a recuperacdo e crescimento econdmico, apresentavam
industrializacdo avangada, populacdo predominantemente urbana e, sob a influéncia desse
contexto, foram edificadas as categorias de analise, os conceitos € os modelos tedricos
mormente utilizados dentro do campo analitico dos EBES.

O surgimento das politicas publicas sociais foi vinculado, sobretudo, a historia do
desenvolvimento capitalista, e diversos discursos tedricos a respeito da serventia do EBES
foram desenvolvidos a partir do seu potencial de mecanismo apaziguador de conflitos no
interior das relagdes estabelecidas entre Estado, capital e mercado. Os aspectos que
integraram as explicacdes para as iniciativas de EBES englobam problemas estruturais do
modo de produgao capitalista, a necessidade de garantia de bons niveis de consumo, de pleno
emprego, ¢ a pressdo exercida por agentes politicos como sindicatos e partidos dos
trabalhadores (Gurgel, Justen, 2021).

Além disso, um outro aspecto importante presente desde a origem da nocao de EBES
consiste na necessidade de unidade nacional diante da politica internacional, como observado

na ocasido do surgimento do EBES na Inglaterra:

O Relatorio Beveridge, origem formal da proposta do welfare state, se constroi em
contexto de guerra, em 1942, sob a lembranca do conflito de 1914-1919, quando as
organizagdes socialistas rejeitavam a guerra, tratavam-na como assunto fora do
interesse dos trabalhadores, classificavam-na como uma luta entre fracdes burguesas
e condenavam as verbas destinadas ao conflito. (Gurgel; Justen, 2021, p. 400).

Na construcdo dos debates a respeito do EBES, a relevante crise que se estabeleceu
mundialmente em relagdo a essa tematica a partir da década de 1980, diante da difusdo de
reformas neoliberais e da hegemonia de ideias neoconservadoras, exerceu forte influéncia em
atribuir a no¢do de EBES o patamar de “peca central no diagnostico da crise dos Estados
democraticos” (Fiori, 1997, p. 141). Em 1981, a organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, na sigla em inglés), publicou um informe intitulado

“The Welfare State in Crisis”, contendo o seguinte diagnostico:

O rapido crescimento dos programas sociais nas décadas de 1950 e 1960 em paises
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da OCDE esteve intimamente relacionado com elevadas taxas de crescimento
econdmico e, portanto, para a gestdo bem-sucedida das economias da OCDE. O
menor desempenho de crescimento das economias da OCDE desde o inicio da
década de 1970 estava fadado a interromper a extensdo continua dos programas e o
crescimento dos beneficios - e nesse sentido a crise financeira da seguridade social
estd intimamente relacionada com as elevadas taxas de desemprego ndo s6 por causa
do peso crescente da compensagao do desemprego, mas porque o desemprego tem
um impacto sobre uma ampla gama de despesas sociais. Além disso, comega a
argumentar-se que algumas politicas sociais tém efeitos negativos na economia, a
ponto de inibir parcialmente o retorno ao crescimento ndo inflacionario. (OCDE,
1981, p. 5 apud Fiori 1997, p. 141, tradug@o nossa).

Assim, em termos de estruturas e sistemas globais, a no¢do de EBES ganhou
permeabilidade no imagindrio social associada a contextos de paises com economia de
orientacdo capitalista e regime democratico. No entanto, Gosta Esping-Andersen (1990)
argumenta que existem fatos historicos, os quais contém elementos suficientes, para
desconstruir essa premissa, ou seja, desassociar a formagdao do EBES tanto da economia
capitalista quanto da forma politica democratica, de modo a vincula-la mais amplamente a um
efeito da edificagdo de coalizdes politicas em termos de instituicdes e atores.

A respeito de tais fatos historicos, Esping-Andersen (1990) identifica os seguintes:

1) ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve o desenvolvimento de EBES em paises com
economias distintas, por exemplo, na Europa Oriental, que “talvez ndo possa ser considerada
socialista, mas também nao ¢ capitalista” (Esping-Andersen, 1990. p. 14, traducdo nossa);

2) as primeiras experiéncias robustas reconhecidas de bem-estar social ocorreram na
Franca de Napoledo III, na Alemanha de Bismarck e na Austria de von Taaffe, antes do
surgimento dos regimes democraticos e da transi¢do do modo de produ¢do rural para a
sociedade urbana capitalista de classe média, tendo sido essas primeiras experiéncias,
inclusive, motivadas pelo desejo de impedir a realizacdo da democracia, ja que as coalizoes
politicas encontravam-se ainda concentradas nas classes rurais pds-Segunda Guerra Mundial;
e

3) a formacdo do EBES tardou em paises onde a democracia iniciou cedo, como nos
casos dos Estados Unidos, Austrdlia e Suiga, j& que nessas nagdes as reformas sociais
passaram a depender fundamentalmente de aliancas politicas com as novas classes médias
urbanas, que optaram por se vincular com o mercado ¢ ndo com o Estado.

Além disso, esta tese sugere que outro fato histérico, mais recente, consiste
justamente no caso ao qual nos debrucaremos ao longo da pesquisa doutoral, que se trata da
formagdo do EBES na Republica Popular da China (RPC), ao considerar, assim como

diversos autores predecessores (Chow, 1988; Chu, 2010; Jabbour; Dantas, 2020; Jabbour;

Gabriele, 2021), que a logica de funcionamento da economia politica chinesa se desenvolve
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dentro de uma economia politica socialista de mercado.

Posto isso, doravante, o contetido dos topicos que compdem este segundo capitulo,
como foi descrito na introducdo desta tese, tem como objetivo apresentar a gé€nese, as
adaptacdes e as transformacdes da nog¢do de bem-estar social, perpassando sua construgdo
histérica em termos teorico-metodologicos, de uso politico para estratificagdo social e

principais categorias e conceitos analiticos.

2.1 0 AMPARO TEORICO-METODOLOGICO DE GOSTA ESPING-ANDERSEN

Dentre as pesquisas sobre Estados de Bem-Estar Social (EBES) elevadas ao patamar
de referéncia mundial, destaca-se o estudo pioneiro “Citizenship and Social Class: And Other
Essays” de Thomas Humphrey Marshall (1950), socidlogo britdnico e professor da
Universidade de Londres que analisa os EBES desenvolvidos em paises europeus - Inglaterra,
Fran¢a ¢ Alemanha. Nesse estudo, com énfase no cenario do século XX, Marshall caracteriza
os EBES como um instrumento de estratificagdo social (e, portanto, fonte de poder) que,
embora operando por meio de politicas sociais orientadas como direitos sociais dentro do
status de cidadania, quando inseridas no contexto da formacdo de um sistema crescente de
producdao e consumo em massa, nao alcangava a educagdo universal de qualidade nem a
eliminacao de condig¢des de trabalho pesado e excessivo a todos os cidadaos.

Quatro décadas apos esse importante ponto de partida, a obra “The Three Worlds of
Welfare Capitalism”, do professor da Universidade Pompeu Fabra e sociélogo dinamarqués
Gosta Esping-Andersen (1990), coloca em andlise os regimes de bem-estar social de 18 paises
membros da OCDE classificando-os em “trés mundos”. Nesse estudo, Esping-Andersen
elenca critérios fundamentais para a classificacdo de cada um desses “mundos”, ou dito de
outra forma, trés tipos de economia politicas ou de regimes de EBES, levando ao centro de
sua andlise a busca pela compreensdo a respeito de relagdes sociais complexas, em especial,
de relagdes que o autor define como inerentes aos trés pilares da construcao do EBES, a saber:
1) a qualidade dos direitos sociais garantidos; 2) a estratificagdo social estabelecida; e 3) o
relacionamento mantido entre Estado, mercado e familia.

Para a investigacdo a respeito da ascensdo ou declinio dos EBES, a pesquisa
comparada de Gosta Esping-Andersen recomenda o uso de uma abordagem interativa, que
contemple tanto a andlise do seu papel em cada sociedade, quanto os principios que

movimentam os agentes historicos envolvidos. Assim, esse autor se debrugou teoricamente e
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com fins metodoldgicos na classificagao dos “trés mundos”, que foram a principio elencados
de acordo com combinagdes de suas caracteristicas principais em:

1) liberal;

2) conservador (pds-industrial/corporativista); e

3) social-democrata.

Segundo a classificagdo elaborada por Gosta Esping-Andersen (1990), sao
caracteristicas principais das trés primeiras variagdes dos modelos internacionais dos direitos
sociais e de estratificagdo social do EBES:

1) Grupo "liberal": caracterizado pela oferta de assisténcia via modestas transferéncias
universais ou planos de previdéncia social principalmente a individuos comprovadamente
pobres - classe trabalhadora ou classes ndo inseridas no mercado de trabalho dependentes do
Estado. Tais ofertas sdo condicionadas a critérios de acesso bastante restritos e, muitas vezes,
associados a estigmas. Esse modelo de EBES ¢ constituido por algum dominio do setor
privado sobre os direitos sociais, de modo que o Estado o encoraja na medida em que garante
apenas o minimo via politicas sociais e subsidia esquemas privados de previdéncia. Nele,
prevalecem as normas tradicionais e liberais da ética do trabalho e, nesse sentido, de acordo
com o autor, ndo ocorre a “desmercadoriza¢dao” dos direitos sociais, ou seja, a prestagdo de
um servico ndo ¢ vista como um direito, ¢ a satisfacdo das necessidades basicas dos
individuos ¢ dependente da sua inser¢do no mercado. A ordem de estratificacdo social
estabelecida ¢ de dualismo politico de classe, com igualdade relativa da pobreza entre os
beneficiarios do Estado e oferta de servicos diferenciados via mercado. Estados Unidos,
Canadé e Australia foram exemplos deste modelo.

2) Grupo “conservador”: caracterizado pelo corporativismo pds-industrial e pela tipica
influéncia da Igreja. Suas variagdes desenvolvem politicas fortemente comprometidas com a
preservacdo da familia tradicional e com o principio de ‘“subsidiaridade”, que denota
interferéncia do Estado somente quando a capacidade da familia de assistir aos seus membros
se esgota. Os beneficios destinados as familias estimulam a maternidade, ao passo que as
esposas que nao trabalham fora sdo excluidas dos planos de previdéncia social e os servigos
similares a creches s3o subdesenvolvidos. Neste modelo, a preservacdo das diferencas de
status predomina em vez da obsessdo liberal com a mercadorizagao dos direitos sociais € a
eficiéncia do mercado. O impacto, em termos de redistribuicdo, ¢ desprezivel. Apoiado pelo
corporativismo, o Estado deve estar pronto a substituir o mercado como provedor de
beneficios sociais, enquanto a previdéncia privada e os beneficios ocupacionais extras

exercem papel secundario. Austria, Franca, Alemanha e Italia sio exemplos deste modelo.
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3) Grupo '"social-democrata": caracterizado pela extensdo dos principios de
solidariedade, universalismo ¢ desmercadorizagao dos direitos sociais as novas classes médias.
Os servigos e beneficios ofertados sdo elevados a niveis compativeis com o gasto mais
refinado das novas classes médias. Em vez de tolerar um dualismo entre Estado e mercado e
entre as classes, o objetivo ¢ promover a igualdade com base nos melhores padroes de
qualidade, e ndo uma igualdade das necessidades minimas. Todas as camadas sociais sao
incorporadas a um sistema universal de seguros. Entretanto, os beneficios sdo graduados de
acordo com os ganhos habituais - todos se beneficiam, todos sdo dependentes e, supostamente,
todos se sentem obrigados a pagar impostos. Neste modelo, sustenta-se como ideal ndo
maximizar a dependéncia estatal da familia, mas estimular a independéncia individual e
socializar os custos da familia antes que sua capacidade de ajuda a seus membros se esgote. O
almejado ¢ minimizar o quanto possivel os problemas sociais para maximizar mercado e
rendimento. Uma alta carga de servico social ¢ assumida pelo Estado para atender as
necessidades familiares, incluindo a tomada de responsabilidade direta pelo cuidado de
criancas, idosos e “desvalidos” como forma de estimulo para as mulheres trabalharem fora. O
modelo social-democrata ¢ considerado uma fusao peculiar de liberalismo e socialismo, e de
trabalho e servico social, na medida em que o direito ao trabalho possui o mesmo status que o
direito a protecdo a renda. O modelo social-democrata foi o primeiro a adotar o pleno
emprego na sua pratica de bem-estar social e a ser inteiramente dependente de sua
concretizagdo. Também, foi o primeiro a adotar a tese da mobilizagdo de classe e a fortalecer
os movimentos de trabalhadores e a relacio de cooperagcdo entre Estado, sindicatos e
trabalhadores. Os paises escandinavos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia)
foram exemplos deste modelo, que ficou popularmente conhecido também como “modelo
noérdico”.

Assim, os resultados da primeira pesquisa comparada de Esping-Andersen (1990)
sobre o desenvolvimento de EBES em paises de capitalismo avancado vao no sentido de que
foram constituidos agrupamentos distintos de regimes de EBES!. No tocante a formulagio de
hipdteses causais de cada agrupamento, o autor sugere trés fatores em particular, quais sejam:

1) a natureza da mobilizagdo de classe;

2) as estruturas de coalizacao politica de classe; e

Ao longo de seus trabalhos, o autor esclarece que ao utilizar o termo “regimes” refere-se “as formas pelas quais
a producdo de bem-estar ¢ distribuida entre estado, mercado e familias” (Esping-Andersen, p. 73, 1999, tradugao
nossa).
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3) o legado historico da institucionaliza¢do do regime.

Embora o proprio autor também afirme veementemente que os distintos EBES
existentes no mundo ndo consistem em casos puros de algum dos trés modelos de regime de
EBES elencados na tipologia por ele formulada. Isso porque, ainda que um pais incorpore
caracteristicas predominantes de um modelo, ndo permanece isento da combinagdo com
elementos de outro(s) modelo(s), cujo entrelagamento na pratica ocorre de forma interativa e
nao linear.

Ao assumir a necessidade de reformulacdo de alguns contetidos de seu trabalho
publicado em 1990, Gosta Esping-Andersen nos anos seguintes debrucou-se em responder
algumas criticas direcionadas a sua tipologia inicial. Na obra “Social Foundations of
Postindustrial Economies” (1999), esse autor reanalisa que outros trés casos de EBES
provavelmente exigissem adicionais aos trés mundos:

1) o caso Australiano ou Antipoda?, chamado de “EBES dos assalariados”;

2) o caso dos paises MediterrAneos *, que se distingue dos EBES da Europa
Continental pela pratica distributiva de beneficios sociais para fins de clientelismo politico e
dependéncia do familiarismo; e

3) o caso do Leste Asiatico, cujas caracteristicas serdo apresentadas de forma mais
aprofundada na préxima se¢do deste capitulo.

Contudo, argumentando que as peculiaridades desses trés casos consistem em
variacoes dentro de uma logica global, e ndo em fundamentos de uma logica diferente por si
s0, o referido autor opta por deixar em aberto a questdo de como identificar e classificar
regimes de bem-estar, visto que a opinido dos pesquisadores diferira impreterivelmente, tanto
na escolha dos atributos a serem considerados fundamentais em suas analises quanto na forma
de aferi-los. Defendendo que sua escolha inicial de atributos e medidas, através da tipologia
simples de “trés mundos de welfare states”, pode ser suficiente para a maioria dos propositos,
ele destaca que se fossem atendidas todas as reivindicagdes, seriam ao total seis modelos que
confeririam um problema a desejada parcimonia explicativa, e isso retomaria as comparagdes
individuais dos EBES (Esping-Andersen, 1999).

Os escritos mais recentes de Esping-Andersen ddo énfase a diversas mudancas
decorrentes de dindmicas pos-industriais observadas especialmente nos paises adeptos de
modelos de EBES conservadores e social-democratas. Entre essas mudancas, o autor

identifica o declinio do emprego industrial com expressivo aumento de empregos nos setores

2 Para mais informagdes sobre este tema, vide Castles; Mitchell, 1993.
3 Para mais informagdes sobre este tema, vide Leibfried, 1992; Lessenich, 1995; e Ferreira, 1996.
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publicos; a participagdo prioritaria dos servicos na garantia do pleno emprego; as
transformagdes familiares com maior participacao de mulheres casadas na forga de trabalho; o
envelhecimento da populacdo; bem como o aumento da dependéncia da populacdo dos
esquemas de pensao, politicas de cuidado e de outras politicas sociais a darem respostas — que
podem ser elitistas ou genuinas - as demandas da realidade pds-industrial (Esping-Andersen,
1999).

Essas respostas, de acordo com o autor, tendem a ocorrer de forma negociada e
consensual.

Com excec¢ao de alguns casos, o quadro dominante ¢ o de um "cenario de estado de
bem-estar social congelado". A resisténcia & mudanga ¢ esperada: politicas
estabelecidas ha muito tempo se institucionalizam e criam grupos interessados na
sua perpetuagdo. Assim, os sistemas de seguridade social provavelmente ndo serdo
passiveis de reformas radicais e, quando sdo implementadas, tais reformas tendem a
ser negociadas e consensuais. (...). Hd um trade-off aparentemente universal entre
igualdade e pleno emprego. (...) muitos dos paises que pesquisamos perseguem
estratégias formuladas para mediar ou amenizar esse trade-off. (...) um processo
silencioso de privatizagdo pode estar a caminho em muitos paises, causado
principalmente pela erosido gradual dos niveis dos beneficios ou dos servigos. (...).
Parte da crise atual do Estado de bem-estar social pode ser simplesmente uma
questdo de dificuldades financeiras e aumento do desemprego. Em parte, esta
claramente relacionada também a necessidades menos tangiveis de novos modos de
integragdo social, solidariedade e cidadania. (Esping-Andersen, 1994, p. 22-25,
traducdo nossa).

Além dos esforgos para classificagdo dos EBES em modelos, Esping-Andersen,
através de seus trabalhos, tece relevantes contribuigdes tedricas também acerca da
(re)conceituagdo do termo. O autor afirma que os problemas endogenos dos EBES,
particularmente, sdo gerados pela discrepancia entre o modelo dos programas ofertados e as
demandas sociais. Além disso, introduz a visdo de que a existéncia de politicas sociais por si
s0 ndo garante a existéncia de um EBES, assim como, de que a tradi¢do reformista de ajuda
aos pobres ou o nivel de gastos sociais de um governo consistem em focos enganosos de
analise (Esping-Andersen, 1990).

Dessa forma, dentro da perspectiva do autor, no contexto analitico das politicas
sociais € fundamental incluir, além da mera conferéncia de status de cidadania e/ou de direitos
e provisoes asseguradas, o modo pelo qual as atividades estatais se entrelacam com os
individuos em termos de relagdes sociais, especialmente na retroalimentagao entre Estado-
economia. Além disso, nessa perspectiva, nao menos importante, para analise dos diferentes
EBES possiveis dentro dos diferentes contextos nacionais, o pesquisador deve valer-se de
referéncias e abordagens tedricas de forma mais genuina, ou seja, que foquem no EBES

enquanto tal — garantindo o bem-estar da populagao como finalidade da eficiéncia econdmica.
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De acordo com Gosta Esping-Andersen (1990), duas abordagens conceituais se
destacam para essa analise:

1) a proposta apresentada por Goran Therborn (1987), que prioriza o conceito de
estrutura de Estado e a transformacao histdrica das atividades do Estado; e

2). a proposta derivada da disting¢ao classica de Richard Titmuss (1958) entre os EBES
“residuais” e “institucionais”, sendo que no modelo residual o Estado assume a
responsabilidade somente quando a familia ou o mercado sdo insuficientes, limitando sua
pratica a grupos sociais marginais e considerados merecedores, enquanto no modelo
institucional as politicas sociais destinam-se a toda populagdo, sdo universalistas e
personificam um compromisso institucionalizado com o bem-estar social.

As contribui¢des de Gosta Esping-Andersen defendem que o EBES ndo apenas
intervém no bojo das relagdes sociais a partir do reconhecimento da estratificagdo existente
dentro de um determinado ordenamento social vigente, mas efetivamente promove um tipo de
sistema de estratificagdo como propodsito, na medida em que suas politicas sociais configuram
politicas de classe, em vez de mitigar a estrutura de desigualdade. Nesse sentido, ele expde
que: “O Estado de bem-estar social ndo ¢ apenas um mecanismo que intervém e
possivelmente corrige a estrutura da desigualdade; é, por si s6, um sistema de estratificagio. E
uma forca ativa na ordenagdo das relagdes sociais” (Esping-Andersen, 1990, p. 23, traducao
nossa).

Nessa diretiva, o pressuposto até aqui ¢ de que a implementagao de politicas publicas
sociais em si ndo garante a desmercadorizacdao dos individuos, a ndo ser que os emancipe da
dependéncia do mercado sem estigmatiza-los nem desencoraja-los quanto a dependéncia do
Estado de Bem-Estar Social. Nao cabe a caracterizacdo ¢ a analise de EBES vinculadas
apenas a categorias de regime politico, de producao, ou entdo, a existéncia de determinadas
politicas sociais e/ou ao montante de recursos piblicos nelas investidos. E necessério,
primordialmente, na anélise sobre a formacdo de um EBES, uma investigacdo que contemple
o conjunto de estruturas e sistemas globais, as institui¢des, os atores, bem como o conteudo
das acdes executadas, a fim de compreender se a direcdo instituida esta voltada para além dos

interesses da burocracia moderna e de interesses mercantilistas.

2.2 ESTADO DE BEM-ESTAR DO LESTE ASIATICO

O estudo de Esping-Andersen sobre Estado de Bem-Estar Social (EBES), assim



26

como outros estudos destacados elaborados por pesquisadores ocidentais (Marshall, 1950,
1967; Titmuss, 1958; Therborn, 1987; Pierson, Castles, 2006; Beland and others (eds), 2021),
ndo incluem andlises aprofundadas sobre o EBES de paises asiticos. Por outro lado, para a
analise, mais especificamente, sobre a realidade do leste asidtico, alguns esforcos tedricos-
metodologicos foram despendidos dentro da pesquisa académica, sobretudo, na tentativa de
constru¢do de um Unico “modelo de Estado de bem-estar do leste asiatico” capaz de agregar
particularidades comuns dos paises da regido, incluindo tradigdes culturais, condi¢des
historicas, politicas e econdmicas.

Na obra intitulada “The East Asian Welfare Model: Welfare Orientalism and the
State” (Goodman; White; Kwon, 1998), pesquisadores familiarizados tanto com fontes
nativas orientais quanto com modelos de andlise comparada ocidentais apresentam estudos
comparados de analise envolvendo o leste asidtico com o objetivo de compreender a natureza
do papel do Estado nos EBES. A partir da observa¢ao dos EBES do Japao, Coreia do Sul,
Taiwan, Hong Kong e Cingapura, tais autores examinam se existe ou ndo algo que possa ser
chamado de “modelo de bem-estar social do Leste Asiatico” e, basicamente, concluem que
nao ¢ possivel dizer que, de forma homogénea, um tnico modelo de provisao de bem-estar
tenha sido adotado pelo conjunto de paises da regido.

No conjunto dos paises envolvidos nos estudos comparados esses autores identificam
alguns aspectos comuns na forma¢do dos EBES dos paises do leste asiatico, a exemplo da
forte influéncia da cultura confuciana; grande transferéncia da responsabilidade pelo proprio
bem-estar por parte dos governos as familias inseridas em sociedades com populacdes
relativamente jovens; distanciamento da no¢do de bem-estar garantido pelo Estado como um
direito social dos cidaddos; baixo investimento na provisao do bem-estar social pelos Estados
em comparacao aos paises ocidentais; e projecdo de sistemas de capitalizacdo de seguros
sociais.

Além disso, Huck-ju Kwon (1998) destaca que, em que pese a expansao do papel do
Estado no financiamento dos sistemas de bem-estar na maioria dos paises do Leste Asidtico
seja notoria, a atuagdo do Estado no conjunto das politicas sociais, em grande parte, ocorre
como agente regulador. Ou seja, em vez de agéncias estatais, sdo os 6rgaos semipublicos que
gerenciam os varios (e fragmentados) fundos ou esquemas de seguro, ndo permitindo a
transferéncia financeira entre fundos de seguros diferentes (por exemplo, entre os esquemas
de seguro dos funcionarios publicos e os de trabalhadores autdnomos) e, portanto, resultando
em pouca eficacia quanto a redugdo das desigualdades.

Se por um lado ha aspectos comuns, por outro existem também significativas
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diferencas entre os paises do Leste Asiatico nas esferas econdmicas, politicas e socioculturais,
de modo que ndo ha como focar apenas nas similaridades nem descartar a ocorréncia de um
processo incremental transitorio. As decisdes a respeito da forma de alocagdao das politicas
sociais de um EBES levam em conta dinamicas nacionais profundas e envolvem muitas vezes
desafios enfrentados localmente que podem advir de diversos fatores, por exemplo,
econdmicos, sociais, culturais, demograficos, geograficos, ambientais e interesses

politicamente influentes.

A historia dos estados de bem-estar do Leste Asiatico, no entanto, ¢ principalmente
determinada pela matriz institucional distinta da politica em cada pais. Em
Singapura, a politica social desempenhou um papel importante na estratégia de
constru¢do da nacdo e em manter o governo de Lee Kuan Yew e o dominio do
Partido de Acdo Popular (PAP). (...) No Japao, onde a democracia estda bem
enraizada, o Estado assumiu um papel maior no financiamento do bem-estar quando
o dominio do conservador Partido Liberal Democrata foi desafiado. Hong Kong néo
¢ excegdo a esta tendéncia, embora a quase-democratiza¢do iniciada por Patten
falhou em realizar uma reforma do bem-estar o que poderia ter trazido um estado de
bem-estar social mais redistributivo. (Kwon, 1998, p. 66-67, tradu¢do nossa).

Assim, apesar de identificadas algumas caracteristicas comuns quando da analise
comparada, cada um dos Estados de Bem-Estar do Leste Asidtico desenvolveu sua propria
historia distinta e carrega especificidades internas. Por esse motivo, hd de se ter bastante
cautela ao empregar o termo "Estado de bem-estar do Leste Asidtico" inferindo a existéncia

um unico modelo homogéneo de EBE para todos os paises da regiao.

2.3 ESTADO DE BEM-ESTAR CONFUCIONISTA

No contexto da analise de EBES do Leste Asiatico, o estudo de Catherine Jones
(1993), pesquisadora em politica social comparada na Universidade de Birmingham na
Inglaterra, tornou-se referéncia ao envidar esforcos tedrico-metodoldgicos na tentativa de
construgdo de um unico “modelo de Estado de Bem-Estar Social confucionista ou de
economia doméstica”. A referida autora parte do pressuposto de que o Japao contribuiu de
forma importante para o desenvolvimento da Coreia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan
- paises denominados “tigres asiaticos” cujas populacdes sdo predominantemente chinesas, ou
chinesas aculturadas desde tempos remotos e cujas sociedades se classificam ou se
predispdem como confucionistas no ambito do conjunto de preceitos, valores e proibigdes
comuns que caracterizam o confucionismo popular.

Em que pesem certas desavengas internas historicas, Jones (1993) defende que os
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tigres asiaticos teriam construido uma “marca propria” de EBES, formada a partir de
similaridades ou, mais exatamente, de dificuldades em comum que essas nagdes enfrentaram
envolvendo ruina de guerra e pds-guerra; bloqueios comerciais; dependéncia do
desenvolvimento de outros paises; desvantagens naturais (de matérias-primas, recursos
minerais ou mesmo terrenos utilizaveis); e superpopulagdes empobrecidas € a0 mesmo tempo
pouco ou nada qualificadas para o trabalho.

Na pesquisa sobre a formac¢do dos EBES dos tigres asiaticos sdo destacados dois
aspectos contributivos: um popular e outro politico. O popular atrela-se ao confucionismo, ou
seja, ao desenvolvimento nessas sociedades dos atributos de disciplina, obediéncia e
organizacao por populagdes propensas a se comportar, conformar-se e cooperar. Ja o politico
esta atrelado a caracteristicas comuns das relagoes estabelecidas entre Estado e sociedade
nessas nagdes, em que, na pratica, tudo funciona de forma negociada e/ou consensual, seja por
persuasao ou, se necessario, por imposi¢ao de cima para baixo.

A partir da soma desses dois aspectos, fixou-se como uma caracteristica dos EBES
dessa regiao, o papel da familia, dos bairros e blocos de moradias como baluarte da sociedade,
com incumbéncia equivalente a uma aldeia tradicional onde cidadaos nao remunerados atuam

nas bases comunitarias:

Cuidar dos membros vulneraveis de acordo com a necessidade e merecimento era
intrinseco a conduta familiar e comunitaria adequada. Ndo havia, portanto, nenhum
apelo para — e nenhum conceito de — servigos de assisténcia social especializados
autdbnomos, muito menos trabalho social profissionalizado. (...) Os servigos sociais
modernos materializaram-se como um subproduto da ocidentalizagdo: com forte
influéncia americana nos casos do Japao, Taiwan e Coreia do Sul; e forte influéncia
britanica (colonial e missionaria) no caso de Hong Kong e Cingapura. (...) A forma
mais acessivel de importagdo de servigo social era a caridade ocidental. (Jones, 1993,
p. 190, tradugdo nossa).
Assim, a formagao do ideal de provisao do entdo denominado bem-estar social na
Asia Oriental teria ganho, sob forcas politicas conservadoras e diante da impreterivel
necessidade de adaptacdo para o desenvolvimento econdmico, um padrdo enxuto,
desvinculado do status de obrigacdo dos Estados e/ou de direito individual dos cidadaos, e
dependente de grupos (familias, comunidades, corporacdes, sociedades). Dentro desses
grupos, “os individuos sdo considerados possuidores de papéis e deveres, nunca 'direitos
independentemente’. (...) Os individuos 'passam': s3o impermanentes, substituiveis e
eventualmente substituidos. E apenas o proprio grupo que pode persistir” (Jones, 1993, p. 188,
traducdo nossa).

No entanto, o resultado dos esforcos em comparar ¢ homogeneizar os EBES
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formados nos Tigres Asiaticos, com base na adi¢ao da categoria intitulada “modelo de Estado
de bem-estar social confucionista” ou “modelo de Estado de bem-estar social de economia
doméstica” ¢ refutado, sobretudo, a partir do argumento de que a analise de um regime (com
base legal e organizacional) de bem-estar social precisa ir além de sua caracteristica relativa a
heranga cultural apenas.

Afinal, o uso isolado de argumentos culturalistas, envolvendo as virtudes dos valores
tradicionais asiaticos e/ou da retérica confuciana, ndo ¢ suficiente para a andlise da formagao

dos regimes de bem-estar social orientais, que deve ser mais ampla.

(...) explicagdes "culturais" em termos de confucionismo e afins, sejam nativas ou
estrangeiras, indteis em nossas tentativas de entender a evolugdo dos sistemas de
bem-estar do Leste Asidtico. Quando comparada com o impacto estratégico de
fatores politicos, econdmicos ¢ demograficos basicos, a "cultura", pelo menos como
retratada atualmente, provou ser de valor explicativo residual. (...) Os argumentos
orientalistas - sejam aplicados ao bem-estar ou a outras facetas das sociedades do
Leste Asiatico - baseados na cultura ndo conseguem lidar adequadamente com essas
dinamicas, conflitos ¢ sobreposigdes. (White; Goodman, 1998, p. 15, tradugdo
nossa).

No rol de problemas analiticos no uso das teorias culturalistas para legitimar politicas,
o uso do essencialismo ¢ também rejeitado por ocultar outras formas de explicagdo,
considerando que expressdes de esséncias estaticas ndo respondem a dindmicas de mudangas.
Além disso, dentro desse campo analitico, existem problemas com a homogeneizacdo de
regiodes e sociedades, bem como com a afirmacao da dicotomia oriente e ocidente - j& que ha a
possibilidade de sobreposicao ou caracteristicas compartilhadas entre ambos.

Posto isso, tendo em vista que o bem-estar social precisa ser examinado também
considerando outras interagdes nacionais, e que teorias inflexiveis e explicacdes culturais sdo
falhas para lidar com realidades complexas e impermanentes, as explicacdes culturais podem
exercer um papel politico negativo enquanto mero discurso ideologico do “orientalismo de

bem-estar” para engajar no exterior politicas de governos com intengdes escusas.

2.4 CONSIDERACOES PARA ANALISE DE CASO

Considerando que os modelos internacionais, bem como as linhas de raciocinio e os
parametros formulados desde a criagdo e evolu¢ao da nocao de Estado de Bem-Estar Social
(EBES), sao frutiferos para elaboragdo de novas analises particularizadas dos EBES

contemporaneos, neste topico, sdo apresentadas algumas consideragdes prévias a andlise do
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caso do EBES da Republica Popular da China (RPC), embasadas tanto nos referenciais
tedricos ja mencionados ao longo do capitulo quanto na perspectiva teorica
neoinstitucionalista, que serd aplicada como uma base propulsora para as primeiras reflexdes
mais gerais do caso da formacao do EBES chinés.

Tais consideracdes levam em conta que o agrupamento de caracteristicas similares de
diferentes EBES em modelos fechados, assim como estudos comparados tendendo a
equiparacdo de um EBES a outro e/ou a tentativa de homogeneizagao de EBES distintos, ndo
representam um bom caminho analitico a ser empregado no estudo da formacdo de um EBES.
Isso porque, observa-se no decorrer do desenvolvimento e da evolu¢do dos EBES um sentido
intrinseco de impermanéncia e de intermiténcia que engrenam de forma especifica em cada
pais, conforme aspectos nacionais particulares, tanto internos (politicos, econdmicos, sociais,
culturais, demograficos, geograficos, ambientais) quanto externos (geopoliticos/de

dominacao).

2.4.1 Sobre caracteristicas, classificagao e homogeneizagao

A ideia de EBES institucional expandiu-se no mundo gradualmente, de forma mais
intensa no periodo pos-guerra. Grande parte das experiéncias concretizadas até entdo
incorporou uma abordagem residual, com intervencdo do Estado no atendimento das
necessidades minimas vitais dos individuos somente quando o mercado e as redes familiar e
comunitéria falham. Em decorréncia disso, inicialmente as politicas sociais foram constituidas
por seguros sociais focalizados (ndo universais) direcionados as classes sociais inseridas no
mercado de trabalho, enquanto a alguns grupos socialmente mais vulneraveis formados por
individuos nao inseridos no mercado de trabalho, desempregados, criangas e idosos sem
condi¢des de autossustento ou amparo familiar e comunitario, foram vinculadas politicas com
critérios de elegibilidade rigidos.

A partir do surgimento dos EBES universalistas, vieram a tona as politicas sociais
universais destinadas a toda a populacdo, independente de classe social ou ocupacdo no
mercado. Em tese, o advento das politicas sociais universais representou alguma possibilidade
de promocao de igualdade de status, embora, por vezes, 0 seu acesso nao equitativo entre as

diferentes camadas sociais impossibilitasse grandes resultados de redistribuigao®.

4 A respeito do alcance da igualdade de status e de um padrdo comum de bem-estar por meio de EBES universa-
listas, Gosta Esping-Andersen (1990) pondera que nas experiéncias de paises que chegaram a desenvolver a
ideia de modelo universalista, como Canada e na Gra-Bretanha, essa igualdade ndo se concretizou, uma vez que
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O rol de caracteristicas das politicas sociais contemporaneas, além de envolver o
carater de extensao ou abrangéncia dos possiveis EBES, que pode ser residual/focalizado ou
universalista, inclui no ambito da entrega de ofertas aos individuos abordagens que podem
incluir carater preventivo ou apenas assistencial/reparador.

O incentivo e a intervenc¢ado estatal por meio das politicas sociais podem ocorrer ou
pela atuagdo do Estado como provedor (no caso das politicas publicas) ou pela atuagdao do
Estado como regulador (no caso das politicas semipublicas). H4, ademais, a possibilidade de o
Estado poder atuar ao mesmo tempo como provedor de algumas politicas e como regulador de
outras.

Outro aspecto relevante dentro da andlise dos EBES diz respeito a destinagcdo de
recursos governamentais para financiamento das politicas sociais, sendo fundamental levar
em conta que o financiamento das politicas sociais pode envolver diversos provedores e
reguladores, incluindo além do Estado, organiza¢des ndo estatais, empresas privadas ou
semipublicas, comunidades e/ou familias. Dentro das diferentes formas de intervencdo do
Estado no bem-estar social e de tdo variados métodos de financiamento e de entrega de
politicas sociais, a abordagem isolada do gasto publico, cujo método padrao ¢ o calculo da
participag@o do gasto publico no Produto Interno Bruto (PIB), pode subestimar a participagao
do Estado na provisdo do bem-estar, principalmente em sistemas onde o Estado desempenha
papel primordial de regulador.

Além disso, a andlise do EBES através da abordagem isolada do gasto publico exclui
outras formas do financiamento e meios pelos quais o bem-estar pode estar sendo fornecido a
populacdo, além de ndo abarcar aspectos importantes como o carater emancipatorio e de
mobilidade social das politicas implementadas. Um determinado EBES pode, por exemplo,
apresentar nivel baixo de gastos e estar seriamente comprometido com o pleno emprego, com
bons resultados de redistribuicao.

O fato, por exemplo, de tradicionalmente os Estados do Leste Asiatico gastarem
significativamente menos com bem-estar social do que os Estados ocidentais, ndo quer dizer
necessariamente que os primeiros investem pouco. Isso pode retratar maneiras particulares de
financiamento do bem-estar, visto que nessa regido a nocdo de bem-estar fornecido ou
garantido pelo Estado como um direito social dos cidadaos foi menos desenvolvida. Em que

pese em determinada analise comparativa o gasto publico de um EBES possa ser menor, os

nesses paises as mudangas na estrutura de classe e o surgimento das novas classes médias gerou, para além do
padrdo modesto de bem-estar ofertado pelo Estado, novos padroes diferenciados devido ao acesso dessa parcela
da populagdo a servicos, seguros e beneficios extras disponibilizados pela iniciativa privada.
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recursos investidos por outros agentes ligados ao mercado e/ou a sociedade civil, através de
transferéncias financeiras para a seguridade social ou de trabalho voluntario podem ser mais
vultuosos, de modo que parte substancial das ofertas de bem-estar podem ser custeada via
recursos nao contabilizados como gastos publicos.

Por outro lado, essa abordagem isolada do gasto publico pode também superestimar a
participacdo do Estado na provisdo do bem-estar, se o montante dos investimentos for
direcionado para politicas que atendam prioritariamente camadas populacionais privilegiadas,
por exemplo, como a de servidores publicos do alto escaldao do governo, e ndo impactarem
positivamente nos resultados redistributivos das politicas sociais.

O conjunto de caracteristicas de um EBES pode levar a tentativa de sua classificagao,
uma vez que dentro do arcabougo teodrico, existem algumas opc¢des de modelos teodrico-
metodologicos disponiveis. Essa tentativa pode ocorrer através da identificacdo da logica
empregada quanto a extensao das politicas sociais existentes em relagdo ao acesso universal
ou seletivo e a abrangéncia setorial; aos tipos de ofertas disponiveis (seja transferéncia de
renda, bens ou servigos); critérios de elegibilidade; periodo/prazo de duragao; foco preventivo
ou assistencial; vinculagdo ou nao do bem-estar social a um direito social; forma ¢ nivel de
financiamento; modo de participa¢do do Estado como provedor e/ou regulador; bem como aos
seus resultados finais, de fato, almejados, sobretudo, nas esferas da estratificacdo social,
reducdo das desigualdades, desmercadorizagdo e emancipagao dos individuos.

No entanto, nao parece sensato defender que existam EBES homogéneos, pois,
embora possam compartilhar de algumas caracteristicas comuns ou similares (no ambito legal,
organizacional, cultural etc.), no complexo emaranhado das relagdes sociais e de suas
constantes transformagdes, nenhum sera idéntico a outro. Diante da existéncia de
particularidades impreteriveis, cada EBES se constitui de modo diferente e seu
desenvolvimento ocorre de forma dinamica, ndo linear. Cada um deles percorreu uma historia
distinta de desenvolvimento até tomar a forma atual e sempre carregard caracteristicas
proprias internas que permeiam, inclusive, sua evolu¢do ou involugdo. Essa dindmica ocorre
de acordo com necessidades particulares historicas temporais de cada nagdo e se vincula a
questdes internas politicas, econdmicas, sociais, culturais, demograficas, geograficas,

ambientais e/ou questdes externas geopoliticas (de dominagao).

2.4.2 Estratégias, objetivos governamentais e politicas de Estado
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As caracteristicas dos diferentes EBES estdo ligadas aos objetivos nacionais. As
estratégias empregadas para alcance desses objetivos podem priorizar desde a indugdo de
reformas e de direitos sociais como potenciais instrumentos de promog¢do de justica e
equidade social, até a atragdo de capital estrangeiro.

Assim, dentre inimeras possibilidades, as estratégias estatais empregadas em um
EBES podem estar a servico de objetivos politicos governamentais escusos, moldadas como
retérica. Um governo pode se valer do uso das politicas sociais para permanecer no poder
quando da emergéncia da oposi¢ao; compensar sua falta de legitimidade politica; responder a
movimentos populares com fins eleitoreiros/partiddrios, em busca de votos/lealdades de
diferentes grupos; prevenir manifestacdes de movimentos sociais reivindicatdrios; manter
desigualdades sociais ja estabelecidas; afirmar a autoridade de governos vigentes sobre a
oposi¢do; ou, entdo, zelar pela sua autoimagem externa, com vistas a projetar
internacionalmente indicadores melhores em comparagdo com outros paises, por exemplo,
indicadores relacionados a oferta de acesso universal gratuito a servigos publicos de saude, a
reducao da mortalidade infantil, entre outros.

Nao se pode perder de vista que o modo de produgdo capitalista atrelado a politicas
neoliberais que elevam o mercado ao centro das prioridades ¢ o que prevalece a nivel global.
Apesar da introdugdo dos direitos sociais modernos e da elevacdo das politicas sociais ao
patamar de direito, essas politicas comumente sdo planejadas para, sempre que possivel,
maximizar a inser¢ao dos cidadaos no mercado de trabalho, sendo a desvinculacdo do bem-
estar dos individuos da dependéncia do mercado uma questao controversa.

Considerando as caracteristicas de programas vinculados as politicas sociais
disponiveis, sobretudo nos paises em desenvolvimento, dificilmente um individuo consegue
se manter de forma independente do mercado - ainda que indiretamente, no caso de ter sua
subsisténcia custeada por rede familiar ou de apoio comunitirio externo com recursos
oriundos de relagcdes de mercado. As ofertas estatais via politicas sociais costumam ser poucas,
precarias, por tempo determinado e vinculadas a critérios de acesso rigidos. Comumente
envolvem regras, pré-condigdes, comprovagdes, acordos, burocracias e prazos
desencorajadores requerem comprovagdes estigmatizantes dos individuos e familias, além de
filas e longos periodos de espera devido a demanda reprimida.

O empenho de manter os cidaddos “mercadorizados” para a reprodugdo social, ou
seja, inseridos no mercado de trabalho e dele dependentes via contrato de trabalho, ¢ uma
estratégia para mobiliza-los e alid-los a defesa do mercado e ao reconhecimento da

fundamental importancia do setor privado na sociedade. Ao evidenciar a dependéncia
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completa do individuo ao salério, as capacidades politicas dos trabalhadores sao reduzidas e
se cria um grande obstaculo para sua mobilizacao politica reivindicatoria.

Um dos exemplos mais citados envolvendo a gestdo de integracdo das politicas
sociais e econdmicas ¢ o workfare (Giddens, 1998; Torfing, 1999; Gough, 2000; Lodemel;
Heather, 2001). Em trocadilho ao welfare, o workfare se popularizou no ocidente com o
surgimento da politica da “Terceira Via” na metade da década de 1990, ao cogitar a
possibilidade de estabelecimento de um equilibrio entre os ideais dos governos de esquerda e
de direita para solucdo das questdes sociais da sociedade moderna. A estratégia estatal
utilizada foi a de “investimento social” na relacdo direta entre emprego e desigualdade, com
politicas sociais direcionadas a inserir as pessoas no mercado por meio da implantacao de
programas ativos para o trabalho, com oferta de treinamento e formacdo continuada, visando
a0 seu acesso a uma renda minima.

Em suma, o denominado “bem-estar positivo” ou “bem-estar como investimento
social” objetiva integrar uma geracao de politicas sociais de ativagdo dos individuos dentro de
um modelo de regulagdo de Estado-providéncia (Chan, 2008). Exige-se dos cidadaos tanto o
seu trabalho como contrapartida pelo acesso a tais politicas, quanto o seu pagamento
obrigatério de contribuicdes para manutencdo da oferta dessas politicas (de carater
contributivo).

Posto isso, para estudo a respeito da formagdo, desenvolvimento e variagdo dos
EBES, nao cabe uma abordagem estreita, sendo indispensavel um exame mais amplo a partir
de sua elevagdo a uma economia politica do bem-estar social inserida na gestdo nacional
econdmica, na qual o papel do Estado e a logica de formagao das coalizdes politicas por ele

capitaneadas (e permitidas) ocupam posi¢ao central.

2.4.3 Categorias e conceitos

Pensar um EBES ou qualquer fendmeno de forma universal requer do analista a
consciéncia de que cada sociedade ¢ imbuida de valores, regras, costumes e expectativas
diferentes e que isso reflete diretamente na realizagdo de algo de uma determinada forma e
nao de outras. A construgao da perspectiva de cada sociedade em cada lugar e dentro de cada
espaco e tempo ocorre em consonancia com a evolucdo das relagdes sociais e pode resultar,
por exemplo, em recortes societarios especificos dentro da economia politica vigente, bem

como na superagao (ou nao) de discriminacdes institucionalizadas envolvendo pobreza, raga,
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género, religido e as diferentes nacionalidades.

Nessa perspectiva e a partir do entendimento de que categorias e conceitos ganham
relevancia, sentidos e significados distintos em cada sociedade, ndo se mostra um bom
caminho homogeneiza-los e/ou valora-los. E necessario compreender o contexto local em que
se deu a construgado social ora vigente e levar em conta suas especificidades.

A familia, o Estado e o mercado, na promog¢ao do bem-estar social dos cidadaos,
ganham atribui¢do de papéis diferentes de acordo com o contexto proprio particular de cada
sociedade. Especialmente na regido do Leste Asidtico, como ja abordado, o bem-estar
fornecido ou garantido pelo Estado como um direito social dos cidaddos, assim como o
“trabalho social profissionalizado”, foram pouco desenvolvidos ou socialmente valorizados.
Também no caso da formacdo do EBES da Republica Popular da China, em estudo nesta tese,
influem especificidades importantes no que diz respeito a distinta atribuicdo de coeréncia e
contetdo a diversos conceitos e categorias.

Por exemplo, na China, a nog¢do de “esséncia” ndo possui significado de algo
permanente e estatico, mas sim de que tudo ¢ impermanente, estd em constante movimento,
contradicdo e em processo de transformagdao. A “propriedade privada”, um dos principais
componentes em termos de conceitos e categorias do universo da ciéncia politica e das
relacdes sociais de modo mais amplo que pelos referenciais das nagdes ocidentais ganhou
significado forjado na possibilidade de propriedade de terra, pelo referencial da nacdo chinesa
ndo tem esse mesmo significado, uma vez que, na China, o detentor das terras sempre foi o
Estado, sendo até hoje, alias, a ideia de propriedade privada em todas as formas no pais
equivalente a uma concessao do Estado.

Em sintese, dentro do legado que contribui para a construcao teorica e formulagdo de
esquemas analiticos aplicaveis aos EBES contemporaneos e ainda vindouros em diferentes
contextos de espago e tempo, destaca-se, novamente, a importancia de, ao analisar um EBES,
atentar ndo apenas a conceitos ou categorias sociais a ele incorporados, mas, de modo mais
abrangente, as relagdes sociais nele estabelecidas. Assim, sugere-se levar ao centro da andlise
a busca pela compreensdo a respeito das complexas relagcdes sociais a ele inerentes, em
especial ao que Gosta Esping-Andersen (1990) define como os trés pilares da construgdo do
EBES:

1) a qualidade dos direitos sociais garantidos;
2) a estratificacdo social estabelecida; e
3) o relacionamento mantido entre Estado, mercado ¢ familia.

Nesse panorama, dentro de condig¢des limitantes impostas aos individuos e familias
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como as intrinsecas ao modo de produgdo capitalista, de nada adianta, por exemplo, a
incorporagdo formal pelas politicas sociais de um EBES de conceitos voltados para status
(como “direito de cidadania” e “direitos sociais”) se, em consonancia a isso, ndo houver a
garantia de que, na pratica, todos os cidaddos tenham igualmente acesso a tais direitos. Ou
seja, dito de outra forma, ndo ¢ util a mera formalidade do direito a comprar uma casa se parte

da populagdo nao tiver condi¢des de fazé-lo.

2.4.4 Estudos comparados, adaptacdo, difusdo e o estudo de caso

O sucesso da economia japonesa e, em seguida, da economia da Coreia do Sul,
Taiwan, Cingapura e Hong Kong - todos esses paises denominados industrializados no estilo
NIC (New Industrialized Countries) - impulsionaram mundialmente o interesse pela
investigacdo a respeito das dindmicas de desenvolvimento e do bem-estar social do Leste
Asiatico’.

O “milagre econdmico” operado nesses paises asiaticos orientais exerceu forte
influéncia para que o até entdo orientalismo negativo predominante no ocidente se
convertesse em orientalismo positivo. Entre os atributos mais acionados na tentativa de
compreender os diferenciais da regido, ganharam énfase a ‘“explicagdo cultural” e o
confucionismo, tendo sido no decorrer desse processo redesenhada a relagdo entre o

confucionismo e o capitalismo enquanto possibilidade para o crescimento econdmico.

Em uma era anterior (décadas de 1950 e 1960), os observadores ocidentais
percebiam o confucionismo como um forte entrave ao progresso econdomico devido
a sua énfase na preservagdo da tradicdo, seu refor¢o a uma estrutura social que
desprezava e restringia atividades comerciais e industriais e sua hostilidade a
inovagdo tecnologica e ao empreendedorismo. Desde a década de 1970, no entanto,
o confucionismo — em varias outras versdes — foi redescoberto como uma forga
histérica positiva. Agora ¢ comumente citado como o fornecedor das bases culturais
que foram fundamentais para o sucesso econdmico do Leste Asiatico,
particularmente através de sua énfase percebida na educacdo, fortes relagdes
familiares, paternalismo benevolente, harmonia social e disciplina, respeito pela
tradi¢do e uma forte ética de trabalho. (White; Goodman, 1998, p. 08, traducdo
nossa).

Na comparacdo entre diferentes EBES, a compreensdo das estratégias de
desenvolvimento social e das politicas existentes consiste em uma arena complexa que, para

muito além de caracteristicas superficiais quantitativas e qualitativas, envolve interesses e

> Algumas pesquisas sobre essa tematica estdo em: Midgley (1986); Deyo (1987); Saunders (1996); Kwon
(1997); Goodman et al. (1998); Holliday; Wilding (2003); Ramesh (2000); Holliday (2000, 2005); Gouch
(2004); Walker; Wong et al. (2005); Aspalter (2006); Lee; Ku (2007); Chan (2008); e Abrahamson (2011).
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tensoes. “Comparar estados de bem-estar social em escala do mais ou menos ou, na verdade,
de melhor ou pior, produzira resultados altamente enganosos” (Esping-Andersen, 1990, p. 29,
traducdo nossa), da mesma maneira que, apontar apenas um fator especifico (a exemplo do
confucionismo) como for¢ca motriz da evolucdo do EBES dos paises asiaticos, assim como, de
forma mais geral, do sucesso econdmico do Leste Asiatico, ndo se mostra um bom caminho
analitico.

Conforme ja defendido neste Capitulo, aspectos isolados (como o cultural) assumem
um valor residual diante do influente impacto estratégico exercido também por outras
questodes nacionais particulares internas politicas, econdmicas, sociais, culturais, demograficas,
geograficas, ambientais e/ou externas geopoliticas (de dominagao).

A boa reputacdo a respeito dos resultados para a economia levou politicos e analistas
ocidentais a adotarem uma forma de “orientalismo instrumental” que, de acordo com Roger
Goodman e Gordon White (1998), pode ser utilizado com fins politicos, a depender da
conveniéncia de cada governo. Seu uso pode ocorrer tanto para justificar que o
desenvolvimento de EBES em paises da Asia Oriental possui certas caracteristicas basicas
distintas do ocidente que ndo sdo transferiveis nem, portanto, uteis para fins domésticos,
quanto para defender que alguns aspectos constituintes dos EBES desenvolvidos nessa regido
sdo ligdes de éxito a serem incorporadas por outros paises de regides distintas.

Diversos elementos agregados a experiéncia do bem-estar do Leste Asidtico,
incluindo a abordagem académica de confucionismo assistencialista; a ideologia da
autossuficiéncia; e o principio dos esquemas de seguros sociais financiados (que reduzem os
gastos publicos), indiscutivelmente, atraem muitos politicos ocidentais. Todavia, embora a
extensdo da contribui¢do dos regimes de bem-estar no desempenho econdmico bem-sucedido
no Leste Asiatico seja discutivel, o EBES por si s6 ndo constituiu um fator exclusivo.

No campo das teorias de politicas publicas, alids, pela auséncia de evidéncia
contrafactual, nem ¢ possivel calcular de maneira precisa qual foi, de fato, a contribuicdo do
EBES, nem o legitimar como for¢a motriz para a recuperagdo do desenvolvimento dos paises
dessa regido. Isso porque, os elementos constituintes dos EBES dos paises do Leste Asiatico
nao ofuscam um conjunto mais amplo de interven¢des que foram coordenadas pelo Estado
nos paises dessa regido em meio a contextos bem distintos dos ocidentais, onde nao se
realizam condi¢des de emprego quase pleno, por exemplo, nem relagdes sociais entre Estado,
mercado e familia semelhantes as realizadas nas experiéncias asiaticas.

Dentro do proprio ocidente, Gosta Esping-Andersen (1994) destaca que ha

inevitaveis distingdes quanto ao tracado das estratégias e da busca de adaptacdes para alcance
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de metas estipuladas:

Em todos os casos, ha um dominio continuo das tradi¢des nacionais, que emergem
em dois aspectos importantes. Primeiro, embora os Estados de bem-estar social
ocidentais do pds-guerra abordassem objetivos bastante semelhantes, eles divergiam
consideravelmente em termos de ambigcdo e em termos de como alcancavam seus
objetivos. Segundo, a medida que esses mesmos Estados de bem-estar social hoje
buscam se adaptar, eles o fazem de maneiras muito diferentes. Uma das principais
razdes tem a ver com legados institucionais, caracteristicas herdadas do sistema e os
interesses adquiridos. (Esping-Andersen, p. 04, 1994, tradugao nossa).

Assim, ¢ sensato, no campo dos EBES, ndo perder de vista que o tratamento
superficial de questdes complexas dentro das tentativas de estudos comparados, adaptagdo e
difusdo de politicas na busca por solucionar problemas socioecondmicos semelhantes em
diferentes partes do mundo pode apontar como melhor saida, de forma enganosa, a imitacao
de modelos. Embora um padrao de intervencao estatal possa ter funcionado muito bem em
uma determinada sociedade, quando transferido para uma realidade distinta da original, pode
esbarrar em entraves e limitacdes diversas, proprias de realidades diferentes que requerem
necessariamente analises e intervengdes particularizadas.

Em se tratando da andlise de um EBES em especifico, a abordagem
neoinstitucionalista, na pesquisa cientifica em politicas publicas, mostra-se adequada como
teoria de médio alcance para aplicagdo em estudos de caso de forma aberta para uma
variedade de identidades (Rocha, 2005).

Contudo, no contexto do estudo de caso do EBES da China abordado nesta tese, a
abordagem neoinstitucionalista ¢ aplicada apenas como uma base propulsora para as primeiras
reflexdes mais gerais do caso da formagdo do EBES chinés. J& que essa ¢ uma teoria
construida no ocidente (influenciada pelos parametros ocidentais) e para identificar,
contextualizar e interpretar a trajetoria do EBES com caracteristicas chinesas ¢ fundamental
fazé-lo também considerando uma teoria geral para a andlise do Estado da RPC, bem como de
referenciais tedricos mistos, produzidos no ocidente e na propria China. Sem deixar de levar

em conta, ademais, as caracteristicas nacionais e a configura¢do das relacdes entre Estado,

mercado e familia estabelecidas na RPC, que serdo apresentadas na sequéncia.
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3 RELACOES SOCIAIS NA REPUBLICA POPULAR DA CHINA (RPC)

A Republica Popular da China (RPC), também denominada China até abril do ano de
2023 se manteve como o pais mais populoso do mundo, quando foi superado neste aspecto
pela India (ONU, 2023). Contando com um imenso mercado consumidor interno e externo, a
economia chinesa atualmente ¢ dindmica e a segunda mais importante nas cadeias de
producdo global.

A significativa melhoria dos patamares socioecondmicos chineses nas ultimas
décadas acompanhou o rdpido crescimento econdmico. Mesmo concentrando
aproximadamente um quarto da populacdo mundial, imensa populagdo rural e importantes
disparidades regionais, a RPC conseguiu entregar um crescimento de renda per capita muito
mais rapido do que qualquer outra regido do mundo (Angang; Linlin; Zhixiao, 2005).

Diversas caracteristicas nacionais e especificidades das relagdes sociais estabelecidas
entre Estado, mercado e familia na RPC - onde se inclui a peculiar capacidade de governanca
nacional, o planejamento estratégico central e a estabilidade politica do Partido Comunista da
China (PCCh) - foram fundamentais para a formagdo do atual sistema chinés de protecdo
social.

Dentro desse panorama, conforme foi descrito na introdug¢ao desta tese, o objetivo
deste terceiro capitulo ¢ apresentar o conjunto de caracteristicas nacionais que influencia o
processo de desenvolvimento do pais - incluindo aspectos historico-culturais, politico-
econdmicos, geopoliticos, sociodemograficos, geograficos e ambientais -, bem como discutir
a evolucdo do sistema de politica chinés até a contemporaneidade e a legitima¢do do governo
da RPC junto aos chineses.

No decorrer do capitulo, demonstra-se como tais caracteristicas interferem nas
relagdes sociais estabelecidas entre partido-Estado-sociedade na RPC, sobretudo no modus
operandi especifico do sistema de politica estruturado no ambito do Estado e do Partido
Comunista da China (PCCh), na formulacido das politicas publicas e no enfrentamento de
grandes crises como a da COVID-19.

Ao final, sdo discutidos também elementos que contextualizam porqué o Estado segue
liderado pelo PCCh na RPC ha mais de sete décadas ¢ mesmo em meio a crises internas e
externas, diante de um cenario de recessdo econdmica mundial, guerra comercial com os
Estados Unidos e crescentes lacunas para alcance da paz mundial, a China na contramao do
1solamento internacional tem se dedicado a estreitar relagdoes externas ¢ a construir um método

para realizagdo de um sistema politico que seja inclusivo e guiado pela “coexisténcia
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harmoniosa”.

3.1 CARACTERISTICAS NACIONAIS

A China ¢ o maior dos paises inseridos totalmente no continente asiatico e o terceiro
maior pais do globo em termos de area total, sendo sua superficie menor apenas que a da
Russia e a do Canada. O continente chinés conta com uma extensa linha costeira de topografia
plana que facilita a forma¢do de portos, ¢ banhado pelos cinco mares de Bohai, Huanghai
(Amarelo), Donghai (Oriental), Nanhai (Meridional) e pelo oceano Pacifico ao leste da ilha de
Taiwan, que ¢ sua maior ilha costeira. A paisagem da China conta com muitas areas desérticas,
montanhas e cordilheiras que totalizam quase dois ter¢os de toda a superficie do pais.

A condicao do relevo montanhoso e acidentado somada a existéncia de extensas areas
de desertificagdo limitam a superficie de solo fértil para a produgdo agricola e o
abastecimento alimentar da populacdo. Além disso, o panorama socioambiental da China ¢
marcado por inimeros eventos de desastres, incluindo epidemias, terremotos, furacdes, tufoes,
sismos, tempestades (de granizo, neve e areia), deslizamentos de terra, inundagdes, enchentes,
secas e incéndios florestais, cuja ocorréncia vitimiza direta e indiretamente centenas de
milhares de pessoas e desencadeia inimeras implicagdes socioecondmicas nas regides
afetadas.

Quase dois ter¢os do territério consistem em desertos ¢ montanhas acima de mil
metros, que permitem — na melhor das hipoteses uma agricultura apenas marginal.
No tergo restante, localizado principalmente na regido leste do pais e onde vivem
quase 90% da populagdo de mais de um bilhdo de pessoas, o uso intensivo dos solos
e a alta densidade demografica geram forte pressdo sobre os recursos naturais.
Assim também, ha uma distribuicdo regionalmente desigual dos recursos hidricos:
mais de 80% dos recursos encontram-se na regido de Yangzi e no sul, enquanto o
norte € o oeste da China, com 550 milhdes de habitantes, sofrem de extrema
escassez de agua. Essa relagdo em todos os aspectos desfavoraveis entre densidade
demografica e recursos disponiveis tem piorado ultimamente de forma ainda mais

dramatica no transcurso do rapido crescimento econdmico. (Sternfeld; Waldersee,
2006, p. 77).

As caracteristicas geograficas e de relevo, recursos hidricos, florestais, minerais e
condi¢des climaticas da RPC foram largamente impactadas a partir de 1978, tanto pela
interferéncia humana adversa ao equilibrio socioambiental, quanto pela degradagao ambiental
que se estabeleceu no pais em decorréncia dos novos padrdes urbanos de produgdo e consumo
decorrentes da reforma e abertura comercial (Mcelwee, 2011). Os acelerados processos

iniciados em 1978 de crescimento econdmico, industrializagao e urbaniza¢cdo com a migragao
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populacional em massa para as grandes cidades impactaram também nas dinamicas familiares
e nas formas de sociabilidade de modo geral - até entdo baseadas predominantemente na ética
confucionista.

A populagdo da Republica Popular da China (RPC) que ¢ atualmente composta por
mais de 1,4 bilhdo de habitantes (CSY, 2024) encontra-se distribuida de forma bastante
desequilibrada em uma extensdo territorial de dimensdes continentais. A nagdo chinesa, fruto
de uma das mais antigas civilizagdes, ¢ multiétnica e retine 56 grupos de diferentes etnias, de
modo que o grupo étnico Han representa mais de 91% da populagado total do pais (Reddy,
2023).

Apesar de existirem 05 regides autonomas administradas por minorias étnicas em
areas fronteirigas ao norte, nordeste, noroeste e sudoeste do pais, na maioria das cidades e
condados da China ¢ comum a convivéncia entre dois ou mais grupos étnicos com diferentes
linguas, costumes e habitos. Na provincia chinesa de Yunnan, por exemplo, coabitam 25
grupos étnicos (Yi; Qiang, 2019).

A taxa de crescimento natural da populagao na RPC esta em constante declinio desde
o final da década de 1980. Conforme os dados oficiais do Anuério Nacional de Estatisticas da
China publicado no ano de 2024, em 1978 essa taxa era de 12%, atingiu o seu apice em 1987
com 16,61% e vem declinando desde entdo, de modo que no final do ano de 2023 chegou a -
1,48% (CSY, 2024).

Diante do rapido crescimento populacional registrado na RPC, no final da década de
1970 o Estado interveio pela primeira vez na politica de planejamento familiar através da
politica nacional do filho tnico, que autorizava a maioria dos casais urbanos a ter apenas um
filho® e os casais rurais a ter até dois filhos desde que o primogénito fosse do sexo feminino.
Posteriormente, em 2016, devido aos impactos negativos da grande queda na taxa de
natalidade na estrutura populacional para o desenvolvimento nacional, houve um relaxamento
na politica de planejamento familiar inicialmente fixada, passando a ser permitido aos casais
terem dois filhos desde que um dos genitores fosse filho tinico. Mais recentemente, em 2021,
um novo relaxamento da politica nacional de planejamento familiar autorizou os casais a
terem até trés filhos (Mullen, 2023).

A regulamentacdo da atual politica de trés filhos incluiu medidas de apoio estatal
para as familias terem mais filhos, em termos de incentivos fiscais, suporte de creches e

licenga de trabalho flexivel (XINHUA, 2021a). Além disso, essa regulamentagdo mantém

6 Casais urbanos podiam ter dois filhos somente quando tanto a mde quanto o pai da crianga fossem filhos tni-
Cos.
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diversas politicas precedentes preferenciais de recompensa as familias com filho tnico, com
objetivo de garantir adequada assisténcia aos idosos dessas familias, tendo em vista o reflexo
da politica do filho inico no aumento da quantidade de idosos dependentes de cuidados sem
rede familiar de apoio suficiente.

O pais atravessa um processo de envelhecimento rapido da populacdo e de reducao
populacional continua. De acordo com os dados oficiais do Anuério Nacional de Estatisticas
da China publicado no ano de 2024, cerca de 16,3% da populagdo tem entre 0 e 14 anos;
68,3% entre 15 e 64 anos; e 15,4% mais de 65 anos, enquanto o coeficiente de dependéncia na
China ¢ de 46,59%, representando as criancas e a populacdo idosa dependente,
respectivamente, 24,01% e 22,57% desse coeficiente total (CSY, 2024). A estimativa ¢ que
em 2050 a RPC atinja um montante de 487 milhdes de idosos com 65 anos ou mais, o que
corresponde a quase 35% da sua populacao total (Mi, et al., 2021).

Além disso, desde as décadas de 1980 e 1990 a configurag¢do ¢ a dindmica familiar
das familias chinesas foram consideravelmente alteradas. A dissociacdo familiar aumentou,
seja em decorréncia da migragdo para as grandes cidades fruto do répido crescimento
econdomico ¢ da industrializacdo acelerada que ocorreram a partir de 1978, da maior
incidéncia de divércios, de casamentos mais tardios e/ou de familias monoparentais.

As familias que residiam na area rural migraram para as grandes cidades em busca de
emprego, especialmente nas cidades economicamente mais prosperas localizadas nas regides
sul e sudeste do pais. A instalagdo, a partir de 1985, das intituladas Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs), com industrias voltadas a exportagao e ampla absor¢cao de mao de obra nas
zonas costeiras, intensificou a concentracdo de trabalhadores migrantes nessas dareas,
ocasionando disparidades importantes na distribui¢ao espacial e no desenvolvimento regional.

A migracdo populacional entre as areas rural e urbana na RPC desde a década de 1950
influencia na exclusdo do acesso dos migrantes as politicas publicas devido sua situacao
irregular no sistema nacional de registro de domicilios denominado Aukou. O sistema hukou
foi instituido na RPC desde 1951 na area urbana, e em 1955 estendido para as areas rurais,
consistindo inicialmente apenas em um mecanismo de monitoramento estatal, e ndo de
controle.

Em vista do acentuado aumento da migracdo de camponeses para as cidades e,
visando impedir a ocorréncia de migracdes ndo autorizadas (sem certificado de migragao), o
Congresso Nacional do Povo em 1958 regulamentou o primeiro conjunto de medidas da
legislacdo hukou. A partir da vigéncia dessa legislacdo, para além de concentrar meramente

informacdes estatisticas para monitoramento estatal da distribui¢do de recursos publicos, de
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status (localizagdo residencial e elegibilidade socioecondmica) e de mobilidade populacional
rural-urbana, o hukou veio a se tornar uma das principais ferramentas do controle social
estatal para alcance de objetivos sociais, politicos e econdmicos nacionais e, sobretudo, de
financiamento da expansao industrial almejada pelo Estado na RPC (Chan; Zhang, 1999).
Como consequéncia disso, a migragdao rural-urbana passou a significar tanto uma
mudanga geografica no local de residéncia do cidaddo quanto uma conversdo em status de
direito, visto que a localidade e o status dos individuos registrados no Aukou possibilitava (ou
ndo) o acesso, por exemplo, a empregos, bens e servicos publicos especificos. Ainda na
década de 1950, tornou-se exigéncia para obtencao de uma migragao rural-urbana formal - ou
seja, uma migracao sancionada pelo Estado e responsavel pela conversdo do status do hukou

de um cidadao de agricola para ndo agricola - um processo intitulado nongzhuanfei.

A parte principal da migracdo rural-urbana sob o sistema Aukou € o processo de
conversdo hukou, que ¢ bastante complicado e tem significado para a compreensdo
das reformas e problemas emergentes nas décadas de 1980 e de 1990. (...). O status
pessoal de hukou dos cidaddos da RPC ¢ classificado em duas partes relacionadas:
localizacdo residencial e elegibilidade socioecondmica. A primeira classificagdo é o
hukou suozaidi (o local de registro do Aukou), baseado em uma residéncia regular
presumida da pessoa. (...). A segunda classificacdo ¢ o hukou leibie (o "status" ou
tipo de registro hukou), essencialmente referido como hukou "agricola" e "ndo
agricola" (este ultimo também ¢ chamado de chengzhen ou Aukou "urbano"). (Chan;
Zhang, 1999, p. 821-822, tradug@o nossa).

A possibilidade de concessdo do nongzhuanfei abarcava dois canais: o “regular” e o
“especial”. O canal regular englobava critérios como o recrutamento do cidadao por uma
empresa estatal, sua matricula em uma instituigdo de ensino, promog¢ao para um cargo
administrativo sénior e/ou migragdo por motivos pessoais (como doeng¢a na familia ou filhos
dependentes que se mudam para areas urbanas para serem cuidados por outros familiares),
enquanto o canal especial englobava circunstancia especiais € tempordrias como a
transferéncia de funciondrios estatais e até recompensa aos individuos que, conforme
interpretacdo do Estado, fizeram contribui¢des significativas para o pais (Chan; Zhang, 1999).

Ainda no contexto do controle estatal das disparidades geograficas e sociais, no final
da década de 1970, com a abertura do pais e o aumento por demanda do mercado por
populagdo flutuante para mao-de-obra fora de seu local de registro de Aukou, como estratégia
de urbanizagdo das regides com menor densidade demografica (ndao litoraneas) os
regulamentos estatais em torno do controle do Aukou, inicialmente mais rigidos, tiveram suas
regras gradualmente relaxadas e a gestao desse sistema foi descentralizada.

O sistema hukou segue até os dias atuais desempenhando um importante papel de
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coordenagdo do ritmo da migracao no pais, ritmo esse que incide diretamente na criagdo de
empregos, na redugdo das desigualdades e na pressao sobre os servigos urbanos.

A partir do ano de 2008, a Lei Nacional do Contrato de Trabalho instituiu a todos os
trabalhadores, independentemente do status de hukou, o direito de acesso aos programas de
seguro social urbanos (Banco Mundial; DRC, 2022). Ajustes feitos no ano de 2021, na
politica de migracdo interna da RPC, eliminaram essencialmente os limites de residéncia nas
cidades pequenas e médias, enquanto as grandes cidades flexibilizaram ainda mais as
restricdes a migracdo, levando ao aumento no nimero de migrantes rurais que se deslocam
para as areas urbanas (State Council of the People’s Republic of China, 2024b).

Dados divulgados pelo Conselho de Estado da RPC apontam que ja chega a cerca de
300 milhdes o numero de trabalhadores migrantes rurais que trabalham nas cidades.
Considerando tal panorama, o governo central para o proximo quinquénio investe em um
plano nacional de “urbanizacdo centrada nas pessoas”, visando proporcionar aos trabalhadores
migrantes residentes rurais que se mudaram para as cidades melhor acesso aos servigos
publicos em seu atual local de moradia, bem como impulsionar a produtividade € o consumo
doméstico (State Council of the People’s Republic of China, 2024b).

Na visdo do governo central da RPC a redugdo das despesas privadas dos
trabalhadores migrantes para acesso as politicas sociais e consequente reducdao do custo de
vida tende a aumentar o consumo desses individuos, ao passo que a estabilidade, a qualidade
do crescimento econdmico e os meios de subsisténcia das familias tendem a melhorar.

As medidas sfo vistas pelos formuladores de politicas como ferramentas
promissoras para redugdo do custo de vida e incentivo ao gasto dos consumidores.
(...) cada aumento de 1 ponto percentual na taxa de urbanizag¢ao da China equivale a
um aumento de mais de 200 mil milhdes de yuans (27,8 mil milhdes de dolares) na
demanda anual do consumidor. Do ponto de vista do investimento, a urbanizagdo
pode impulsionar o investimento em utilities, servigos publicos, habitacdo e outras
areas (...). Como parte do esfor¢o para relaxar as politicas de migragdo interna, os
migrantes so6 precisam residir e trabalhar durante seis meses em cidades com uma
populagdo inferior a 3 milhdes de habitantes para se qualificarem ao hukou local,
sem mais exigéncias, tais como propriedade, investimento ou pagamento de
impostos (...) limites para residéncia permanente em cidades maiores serdo

reduzidos. (State Council of the People’s Republic of China, 2024b, nio p,, tradugdo
nossa).

Dentro do panorama da dualidade urbano-rural estabelecida na RPC ha constantes
investimentos estatais tanto para controle da mobilidade de pessoas quanto para criacao de
empregos industriais no campo, com vistas a orquestrar a alocagdo geografica da forca de
trabalho e reduzir disparidades. A populacdo rural da RPC, que quando da sua fundacdo em

1949 era de cerca de 89,36% da populacdo total, atualmente representa 33,84% da populagdo
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total (CSY, 2024). Enquanto a taxa de urbanizagdo, em crescimento constante, ja atingiu os
67% (State Council of the People's Republic of China, 2025). Através da nova rodada de
urbanizagdo, o Estado visa aumentar a propor¢do de residentes urbanos na RPC para 70% da
populacao total (State Council of the People's Republic of China, 2024c).

Levando em conta suas caracteristicas nacionais, a RPC tem investido em politicas
equilibradas para o abastecimento das necessidades humanas basicas e de consumo da
superpopulacdo nacional, visando atenuar a amplitude dos impactos socioambientais
ocasionados tanto por desastres naturais inevitaveis quanto pelos danos ambientais evitaveis,
fruto da producao industrial desenfreada. Essas politicas nacionais avancam no sentido de
identificar, regular e reduzir a incidéncia dos fatores antrépicos no desequilibrio dos
ecossistemas e que interferem no desencadeamento dos danos ambientais que afetam
humanos e ndo humanos, em busca de um desenvolvimento relativamente mais harmoénico e
sustentavel.

Na 75 sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas realizada no ano de 2020 o
presidente Xi Jinping prometeu que a China alcangara a neutralidade de carbono até 2060. Ele
atualizou as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés) com
novos planos, arranjos e politicas climaticas, criando um grupo diretor nacional para orientar e
coordenar tanto o trabalho de pico de emissdo de carbono até 2030 quanto o caminho para
alcance da neutralidade de carbono no pais (Mee, 2022; Zhang & Chen, 2022; Zhang et al.,
2023).

Além disso, no debate geral da 76 sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
realizado no ano de 2021, Xi Jinping propos a Iniciativa de Desenvolvimento Global (IDG),
cuja prioridade ¢ o desenvolvimento compartilhado. A partir dessa iniciativa, a RPC criou
uma plataforma global aberta focada em medidas praticas para capacitar os paises em
desenvolvimento em areas essenciais, incluindo mudangas climaticas ¢ o desenvolvimento
verde, reducdo da pobreza, seguranca alimentar, financiamento do desenvolvimento,
economia digital, entre outras (XINHUA, 2024b).

A IDG, apoiada por mais de 100 paises e organizagdes internacionais, incluindo a
ONU, tornou-se referéncia no ambito da cooperagdo internacional pela promogao do Dialogo
de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Global que visa construir, através de um modelo
pioneiro de cooperagao internacional, um consenso politico global para o desenvolvimento
alinhado com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

A implantacdo desse modelo pioneiro de cooperacdo internacional para o

desenvolvimento mais inclusivo, equitativo e sustentavel, que atenda as necessidades de
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paises em desenvolvimento e dos grupos desfavorecidos em todo o mundo, toma por base a
necessidade de revitalizar a recuperagdo econdmica por meio do conhecimento via
aprendizado mutuo e de inovagdo cientifica, tecnologica e institucional, da construcdo da
economia digital, expansdo da industria digital e na transi¢do energética verde e de baixo
carbono. Considerando que esses elementos consistem em fatores chaves para a consolidagao
de uma comunidade global com futuro compartilhado, diante das persistentes desigualdades
entre Norte e Sul.

Dentro do conjunto dos desafios a serem enfrentados pela RPC na implementacao de
politicas para continuidade do desenvolvimento economico e social, além da lida com
complexas caracteristicas internas sociodemograficas, geograficas e ambientais, inclui-se,
fundamentalmente, o estabelecimento de relacdes sociais entre o Estado e as sociedades
chinesa e internacionais. Internamente, embora a estabilidade politica na RPC esteja
relativamente consolidada devido ao mesmo partido comunista liderar o governo nacional
desde 1949 através um sistema de governanga unitario - que confere mais poder ao governo
central do que aos governos locais - um grande desafio ¢ a superagdo das disparidades
regionais estruturais e contingenciais, bem como a implementacdo de politicas via governo
central para efetivo desenvolvimento das localidades, a fim de inibir episddios de deslealdade,
corrupcao e outras atividades ilicitas no ambito dos governos locais.

J4, externamente, as tensdes geopoliticas perpassam o patamar ético-politico. Entre a
narrativa oficial do governo chinés e as muitas narrativas paralelas existentes sobre a China,
divisdes analiticas e de opinides tendem a variar entre dois polos principais de intengdes. Um
primeiro polo, propaga a intencdo da construgdo de um centro politico mundial cosmopolita e
harmonioso com raiz elementar na antiga dinastia Zhou, quando se originou o sistema chinés
intitulado tianxia. Um segundo polo, por sua vez, propaga a intencao da passagem da China
para o patamar de hegemonia imperialista, dialogando fundamentalmente com a referéncia
ocidental de culturas politicas hegemonicas, na qual sobressai a ideia de suposta ameaca
chinesa e a elaboracdo de escrutinios estratégicos pelo ocidente e de teorias sino-
conspiratorias.

Nesse panorama, a compreensdo da subjetividade relacional como um aspecto
historico-cultural presente nas formas de governanga e institucionalidades da China faz-se
fundamental para uma analise horizontal (menos influenciada pelos parametros ocidentais) da
dindmica do desenvolvimento de politicas que tem prevalecido no pais. A subjetividade
relacional ¢ uma infusdo que precede do taoismo e do budismo, fundamentando-se no

neoconfucionismo - que corresponde a reestruturacdo da filosofia chinesa e deriva da maior
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referéncia moral da China que € o confucionismo.

O confucionismo, por sua vez, foi elaborado no século VI a.C. por Kung-Fu-Tsu, que
ficou conhecido como Confucio, e desde a dinastia Zhou (1100-256 a.C.) foi instituido como
escola de pensamento balizadora da cultura chinesa. J& o neoconfucionismo ¢ considerado
“um renascimento dos ensinamentos originais do Confucionismo contra as doutrinas
equivocadas do Taoismo e do Budismo” (Norden; Jones, 2023, p. 132).

Partindo da subjetividade relacional, o individual “eu ocidental” contrapde o
significado do “eu oriental’, j4 que este ultimo se vincula a interdependéncia,
complementaridade e interrelacionalidade, necessariamente. Enquanto no ocidente a logica ¢

predicativa do “ser”, no oriente a logica € relacional. Além da famosa figura do Yin e Yang
(®) representando a relacionalidade absoluta, o uso de maximas como “as coisas sao o que

sdao por sua utilidade no mundo e nao por sua esséncia”, “ninguém ¢ uma ilha, todos estiao

29 <¢

conectados”, “é sempre ganha-ganha, ndo tem ganha-perde” também representam, na pratica,
a forma ldgica relacional oriental dentro da qual foram formadas as bases da logica chinesa,
inicialmente apresentadas na obra cléssica “I Ching, O Livro das Mutagdes” e, posteriormente,

mais elaboradas na estrutura légica do daoismo pelo filésofo Laozi.

Diferentemente de Aristoteles e Nagarjuna, Laozi ndo recorre ao tradicional
paradigma do movimento para tratar da questdo da impermanéncia, mas sim a uma
referéncia relacional, que permite inferir a inexisténcia de qualquer
substancializacdo, inclusive do préprio tempo. A estrutura logica do daoismo de
Laozi estd presente em toda tradigdo filosofica chinesa e esta expressa, de uma
forma visual muito clara e expressiva, no formato da figura que caracteriza o Yin e
Yang. Esses dois termos podem ser considerados juntos como o elemento que
garante o fio condutor do que se pode denominar, de forma geral, de “pensamento
chinés”, pois ele esta presente em todas as grandes linhas de pensamento chinés, do I
Ching as bases da filosofia chinesa atual. Yin e Yang designam o carater
complementar de tudo e de todas as coisas e, ao extremo, designa uma
relacionalidade absoluta presente em todos os niveis de uma rede composta, por sua
vez, por elementos basicos que contém o mesmo modelo. (Florentino Neto, 2017, p.
213).

Dentro desse panorama, para uma adequada interpretacdo do comportamento da RPC
no sistema internacional se faz necessaria a compreensao do sentido ancestral e da evolugao
local de alguns conceitos, nog¢des e ideias inerentes a politica externa (Burger, 2022). Como
exemplos, Burger (2022) cita o conceito de harmonia, que na evolugdo do pensamento chinés
esta baseado na “harmonia na diversidade”, ou na coexisténcia de diferentes necessidades
para a solugdo de conflitos; a nog¢do de Mianzi, que consiste no zelo para manutencdo do
respeito e da reputacdo; e a ideia de soberania que, na China, foi introduzida apenas apods

meados do século XIX.
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(...) existem conceitos fundamentais com origem no antigo pensamento chinés que
ainda hoje sdo aplicados e ndo t€ém a mesma interpretacdo do ponto de vista
ocidental, como a harmonia. Existem também outras no¢des que moldam o
comportamento asiatico que nio tém correspondentes na cultura ocidental, pelo
menos ndo em termos de relevancia, como no caso do Mianzi. Em contraste, a ideia
ocidental de soberania, por exemplo, ¢ relativamente nova na Asia e so foi
introduzida na China ap6s as Guerras do Opio. (Burger, 2022, p. 135).

A nogdo predominante da familia confuciana na sociedade chinesa contribuiu
largamente na formagdo de redes internas fortes (familiares e territoriais) que se tornaram
importantes referéncias normativas, punitivas ¢ de ordem para os chineses. Isso ocorre em
contraponto ao arcabouco juridico, que na RPC, emerge mais tardiamente, como recurso
coadjuvante a tais aspectos. A utiliza¢do de contratos na China como instrumento juridico na
rotina de negociagdes ¢ algo recente, ndo foi uma demanda “de dentro”, mas forjada em
decorréncia da necessidade de adesdo aos padrdes internacionais devido a vinculagdo
comercial com as politicas econdmicas ocidentais.

Até as reformas ocorridas a partir de 1978 e a abertura para o mercado internacional,
as negociagdes ocorriam baseadas predominantemente na informalidade e na relagdao de
confianca firmada entre os integrantes das redes internas.

A andlise do processo de reformas na China tende a contrapor a visdo sincronica a
visdo diacronica, privilegiando assim as falhas institucionais em um sistema quase
em constante mutacdo. (...). A critica mais constante ¢ dirigida ao funcionamento do
mercado chinés e a precariedade do sistema de regras em definir as relagdes entre
Estado e mercado e salvaguardar as atividades econdmicas e a propriedade privada.
A auséncia ou parcialidade de regras a este respeito faria com que o empresariado
chinés fosse volatil, o mercado pouco transparente, o sistema financeiro limitado e o

crescimento industrial por demais associado a maquina de investimentos publica.
(Jaguaribe, 2016, p. 364).

Nesse sentido, com incentivo do Estado, a concretude das negociagdes se dava muito
mais através de vinculos pacificos e informais em vez de conflituosos, juridicos ou formais.
Em geral, as relacdes interpessoais internas entre chineses estabelecidas nas diversas esferas
da vida social, familiares, corporativas, comerciais e institucionais tradicionalmente sio
administradas pela pratica de Guanxi. O Guanxi, na RPC, basicamente consiste em um
mecanismo informal de trocas de influéncias, favores e bens materiais ou simbdlicos que
norteiam as acOes ¢ tomadas de decisoes dentro de redes fortes, formadas e alicer¢adas na
confianga, na reciprocidade e no consenso entre os pares.

A harmonia, por sua vez, expressa para os chineses em seu significado a coexisténcia
harmoniosa e o desenvolvimento coordenado, trata-se de um valor chave na RPC inerente as

relagdes sociais, ao sistema de politica e a “cultura Hehe”, que ¢ amplamente apreciada na
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sociedade chinesa moderna (XIINHUA, 2023a; State Council of the People's Republic of
China, 2023).

Desde o final da década de 1970, a China expandiu sua aproximagdo com as demais
nacdes pelo mundo e compartilha os seus ideais dentro do sistema de poder global. Para além
da influéncia exercida pelos representantes chineses inseridos em importantes organizagdes
internacionais como a ONU, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), BRICS, G20 e
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Estado chinés capitaneia diversas iniciativas com
vistas ao estreitamento de relagdes internacionais para projecdo da cultura, da lingua e da
producao académica chinesa para o mundo, incentivando também robustas plataformas
comerciais abertas que incluem diferentes regidoes em distintos estagios de desenvolvimento e
a internacionalizagdo da moeda chinesa.

Como exemplo de iniciativa para intercambio linguistico, cultural e académico
coordenado pelo Estado chinés mundo afora ha o Instituto Conflcio, que consiste em uma
instituicdo publica em expansdo, sem fins lucrativos, sediada na China e filiada ao Ministério
da Educagdo da China. Esse Instituto se compromete com o fornecimento de recursos e
servicos para ensino ¢ promog¢ao da compreensao da lingua e cultura chinesa em institui¢coes
de ensino, comunidades e empresas estrangeiras em todo o mundo.

Os dados mais atuais disponiveis no Confucius Institute Annual Development Report
do ano de 2023 apresentam que, ao final do ano de 2022, foram contabilizados um total de
819 Institutos Confucio compondo uma rede internacional presente em 160 paises. Essa rede
recebe todo suporte pedagogico, cultural e financeiro da Sede do Instituto Confticio na China
(Hanban) para desenvolvimento de suas atividades que sdo diversas e incluem cursos, eventos,
aplicacdo de provas de proficiéncia em mandarim, fomento de bolsas de estudo e intercambio
interpessoal internacional (Confucius Institute, 2023).

Quanto ao relacionamento da RPC com outras nacdes, nas areas comercial e
econdmica, uma relevante politica publica chinesa ¢ a estratégia Going Global, langada no
ano de 2000 e impulsionada em 2013 através da iniciativa denominada Cinturdo e Rota - Belt
and Road Iniciative (BRI, na sigla em inglés). Os Cinturdes Econdmicos da Rota da Seda e da
Rota da Seda Maritima envolvem a integracdo de politicas, infraestrutura, comércio e
financiamento entre dezenas de paises e organizagdes internacionais.

Esses cinturdes visam ao fortalecimento da conectividade e da cooperagao global nas
politicas econdmica, financeira, aduaneira, de educagdo, ciéncia e tecnologia, cultura, satde,
turismo e fluxo de pessoas, a partir da constru¢do de uma rede de infraestrutura baseada na

interligacdo entre ferrovias, portos, dutos e passagens terrestres. Ademais, oferecem aportes
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de capital para encorajamento de institui¢des financeiras e de linhas de crédito pelos bancos
publicos chineses em parceria com o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, Novo
Banco de Desenvolvimento do BRICS, Banco Mundial e outras instituigdes multilaterais
incentivando a criacdo de parques de comércio e industria e de zonas de cooperagdo
econdmica transfronteirigas (Li, 2017).

O presidente Xi Jinping manifesta a adesdao da RPC ao desenvolvimento do sistema
internacional centrado na ONU (XINHUA, 2022a) e enfatiza também a adesdo da RPC ao
multilateralismo e a defesa da autoridade e da eficicia das instituicdes multilaterais (Almeida,
2017). A China expande suas influéncias por meio do desenvolvimento de projetos
multinacionais e atua dentro de espacos controlados por representantes de paises do ocidente.
Assim, tem ampliado a adesdo de outras nagdes as proposicdes chinesas.

Conforme analisa Miguel Henrique de Carvalho (2013), as reformas econOmicas
iniciadas na RPC a partir de 1978 visaram reverter o atraso do pais em relacdo aos paises
industrializados, através da manuten¢ao de elevadas taxas de crescimento ¢ da reestrutura¢ao
do setor produtivo estatal, fixando a natureza estatal do sistema financeiro nacional como elo
fundamental entre o planejamento ¢ a atividade produtiva. Essa estratégia econdmica adotada
pela RPC foi contrdria a das demais economias periféricas que, desde o final da década de
1970, aprofundaram-se na globalizacao financeira (Carvalho, 2013).

Segundo explica 0 mesmo autor, em meados da década de 1990, a China estabeleceu a
plena conversibilidade do yuan para transagdes correntes, mas manteve a conta capital e
financeira rigidamente controlada, com investimento em grandes bancos estatais para
estimular a economia e gerir a massa crescente de recursos estatais mediante indiscutivel
poder discricionario do planejamento central sob a atividade bancéria (sem independéncia do
banco central), ndo sucumbindo ao processo de globalizag¢ao financeira.

A pedra angular da politica monetaria e financeira da China tem sido a manutencao
do crescimento econdmico, apoiada nos investimentos em infraestrutura,
urbanizacdo e na formacdo de grandes grupos industriais estatais em variados
segmentos, notadamente aqueles intensivos em capital. (...) a partir de 1995, o
governo chinés se apoiou crescentemente no sistema bancario doméstico, controlado
pelos bancos estatais, que atuaram sob a sombra de uma politica monetaria orientada
para o crescimento, estabilidade cambial e controle da inflagdo. (...). O
aprofundamento das reformas econdmicas em 1994 levou a criagdo dos trés policy
banks como uma forma de separar os créditos direcionados dos quatro maiores
bancos estatais, convertidos em bancos comerciais (...) os policy banks, deveriam
apoiar areas consideradas estratégicas e ndo necessariamente as mais rentaveis, tais

como infraestrutura, comércio exterior e investimentos no campo. (Carvalho, 2013,
p. 187-188).

Com politicas de Estado, estabilidade cambial e institucionalidade econdmica robusta,
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a RPC tem avancado dentro da hierarquia monetéaria internacional através da gradativa
abertura da conta de capital, da internacionalizacdo do renminbi e do incentivo a sua
utiliza¢dao nas diversas formas de transagdoes econdmicas. A internacionalizagdo do renminbi
funciona como um contrapeso a hegemonia do délar na hierarquia monetaria internacional,
bem como a imposicdo dos EUA de transferéncia ou SWIFT exclusivamente em doélares
americanos entre bancos.

Desde o ano de 2009, a RPC investe também na criagdo arbitrada pelo Estado do
renminbi digital que, langado em 2020 como experimento no nivel de varejo na China, tende a
se tornar um sistema de pagamento internacional e a desempenhar um importante papel no
fortalecimento da economia digital como novo motor do crescimento da soberania monetaria
chinesa baseada em reservas cambiais e na capilarizagdo do sistema financeiro’.

A estratégia cautelosa adotada pelo Estado de internacionalizagdo do renminbi® e do
sistema financeiro chinés, acrescida do conjunto de inscrigdes estatais para expansio
industrial e comercial, integram a formagdo do que vem sendo chamada de “Nova Economia
do Projetamento”, que se apoia na pratica da “socializagdo do investimento” e permite que o
Estado na RPC nao enfrente restricdes para ajustar o sistema de producao nacional, ja que nao
precisa priorizar os interesses do setor privado (Jabbour; Dantas; Espindola; Vellozo, 2021;
Jabbour; Gabriele, 2021; Jabbour; Kosinski, 2022).

A concepcao da Nova Economia do Projetamento, inspirada no conceito de Economia
do Projetamento elaborado por Ignicio Rangel na década de 1950 (Rangel, 2005 [1959)),
defende fundamentalmente que o Estado passe a regular o sistema produtivo pela producao
racional e consciente em massa de valores de uso, vinculado a eliminagdo do desemprego e ao
avanco tecnologico, superando dessa forma a producdo de valores regulada pelo mercado que,
nesse contexto, se torna apenas uma ferramenta da governanca estatal (Jabbour; Dantas;
Espindola; Vellozo, 2021).

No atual setor produtivo chinés, também controlado pelo Estado, a maioria das

empresas estatais encontram-se no formato de Grandes Conglomerados Estatais (GCEE)

7 Neste sentido, vide: Xinhua. China explora moeda digital para transa¢des transfronteirigas. 02 abr. 2021.
2021a. Disponivel em https://portuguese.xinhuanet.com/2021-04/02/c_139853995.htm. Acesso em: 02 fev.
2024; Xinhua. Délar americano desempenhara um papel muito menos dominante em uma década, diz eco-
nomista dos EUA. 09 abr. 2024. Disponivel em:
https://portuguese.news.cn/20230409/c368c4c4b0064394b9ac1520cbS0ale3/c.html. Acesso em: 02 fev. 2024.

8 Neste sentido, vide: Xinhua. Bancos chineses realizam primeiro empréstimo comercial transfronteirico
em RMB no Brasil. 25 out. 2023. 2023b. Disponivel em:
https://portuguese.news.cn/20231025/08007e¢2ad04149418860cb993d29b3e2/c.html#:~:text=Ri0%20de%20Jane
ir0%2C%2024%200ut,%24%20117%2C6%20milh%C3%B5es. Acesso em: 17 nov. 2023.
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voltados, principalmente, para a industria de tecnologia’, mas também, para a producio em
setores estratégicos estabelecidos pelo Estado a partir de sua “planificacdo compativel com o

mercado” (Jabbour; Gabriele, 2021).

Essencialmente, a Nova Economia do Projetamento se apoia na pratica da
“socializagdo do investimento” pela qual, orientado por objetivos de construcao de
bens publicos € ndo de acumulagdo privada, o Estado chinés se habilita a exercer
plenamente o comando qualitativo e quantitativo do desenvolvimento nacional. Para
isso, ele reserva para si a fungdo de controlar os “meios estratégicos de produgdo e
financiamento” por meio dos 97 grandes conglomerados empresariais que comanda,
operando em todos os principais ramos produtivos ¢ industriais ¢ em torno dos quais
se desenvolvem as atividades privadas; e seu comando absoluto sobre as finangas
nacionais, pelo controle dos principais bancos, principalmente os de
desenvolvimento. Com isso, dispde de meios monetarios para comandar,
praticamente sem restri¢des, a planificacdo e a realizacdo dos investimentos no
territdrio sob sua jurisdi¢@o. (Jabbour; Kosinski, 2022, p. 06).

Assim, a nova formagdo econdmico-social chinesa, sob a logica intitulada economia
politica socialista de mercado (Chow, 1988; Chu, 2010; Jabbour; Dantas, 2020; Jabbour;
Gabriele, 2021), atualmente agrega em sua base um modo de produgao sob a forma de GCEE
e um sistema financeiro nacional que contou com a reforma do setor bancario!?, tudo
planejado pelo Estado, de orientagdo socialista. Essa nova formagdao econdmico-social, na
medida em que conseguiu restringir a acdo da lei do valor e superar restricdes impostas pelo
metamodo de producdo, através da socializagdo do investimento possibilitou a concretizagao
na RPC de mudangas institucionais (Jabbour; Gabriele, 2021).

(...) uma imensa economia de orientagdo socialista e de planejamento central,
baseada em uma grande industria pesada estatal com empresas ancilares de carater
coletivo de médio e grande porte, na qual tanto o mercado quanto a iniciativa
privada praticamente inexistiam, deu lugar a primeira experiéncia de um novo tipo
de formacdo econdmico-social que classificamos como “socialista de mercado”.

Essa nova formagdo econdmico-social, aberta - de maneira planificada - para o
mundo capitalista, tem sua evolucdo potencializada e restringida pelo metamodo de

° O termo “tecnologia” especifica que o processo produtivo da industria é baseado na aplica¢do do conhecimento
cientifico, com entrega de um produto da ciéncia que envolve recursos, métodos e técnicas altamente sofistica-
das, ou seja, que envolve constante processo de inovagao, altos investimentos financeiros para o desenvolvimen-
to de pesquisas e mao de obra altamente qualificada, com o objetivo de solucionar problemas (SEBRAE, 2023).
10° A RPC conta com o Banco Popular da China (seu Banco Central) que atua com a Comissdo Nacional Regu-
ladora de Bancos e Seguros. De acordo com a Administracdo Reguladora Financeira Nacional, os atuais seis
principais bancos comerciais estatais do pais sdo o Banco Industrial e Comercial da China, Banco Agricola da
China, Banco da China, Banco de Construgdo da China, Banco de Comunicagdes e Banco de Poupanga Postal da
China. Além dessas seis institui¢des, outros catorze bancos sao considerados de importancia sist€émica para im-
pulsionar a gestdo macroprudencial do pais: nove sdo bancos comerciais de agdes conjuntas e cinco sdo bancos
comerciais urbanos. Havendo também os bancos chineses nos ambitos nacional, provincial e municipal de politi-
ca para fomento ao desenvolvimento, além da participagdo chinesa na gestdo do Novo Banco de Desenvolvimen-
to (NBD) criado no ambito do BRICS em 2014 com objetivo de promover a cooperagdo econdomica multilateral
justa ¢ a formagdo de um novo sistema multipolar para fugir do sistema unilateral imposto pelos EUA. Neste
sentido, vide: Xinhua. Reguladores chineses anunciam nova lista de bancos de importancia sistémica. 23
set. 2023. 2023c. Disponivel em:
https://portuguese.news.cn/20230923/1bcYaaadc2d647e¢98fe6936e2f4d802c¢/c.html. Acesso em: 20 nov. 2023.
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producdo e comporta diferentes modos de producdo, inclusive formas capitalistas,
nao capitalistas e a socialista. Esta ultima foi sendo remoldada a luz da evolucao de
uma economia de mercado que permitiu mudangas institucionais que, por sua vez,
criaram poderosos mecanismos de socializagdo do investimento (...). (Jabbour;
Gabriele, 2021, p. 180).

No rol das mudangas institucionais efetivadas na RPC nas ultimas décadas, destaca-se
a criagao, em 2003, da Comissdao de Supervisdao e Administragdo de Ativos Estatais do
Conselho de Estado (SASAC, na sigla em inglés) que, a nivel ministerial, atua na gestao dos
ativos estatais nos GCEE e na coordenacdo das politicas de governanca corporativa. As
atribuicdes da SASAC incluem a avaliacdo do desempenho e a regulagdo da distribuicdo de
rendimentos dos altos executivos das empresas e a inspec¢ao dos resultados dos GCEE através
de avaliagdes fundamentadas em estatisticas e auditoria, com vistas ao ajuste do layout
corporativo e da estrutura de economia do Estado. O critério estratégico aplicado pelo Estado
no processo de catching-up chinés ¢ a prioridade do custo-beneficio social sobre o
empresarial, através da geragcdo de empregos e do aumento da produtividade do trabalho como
métrica e pardmetro ao método de corregdo aplicado pelos planejadores da SASAC aos GCEE
(Jabbour; Dantas; Espindola; Vellozo, 2021).

A respeito da inser¢ao da populagdo no mercado de trabalho, o setor terciario na China
emprega em torno de 45,3%, o secundario 32,2% e o primario 22,6% da populacio
economicamente ativa (CSY, 2024). A taxa de desemprego pesquisada nas areas urbanas em
2024 ¢ em média 5,1% e a média geral da renda disponivel per capita do pais, em
crescimento constante, estad em ¥ 41,314 - ¥ 54,188 na area urbana e ¥ 23,119 na area rural
(State Council of the People's Republic of China, 2025).

Sobre as transacdes comerciais internacionais no pais, as estatisticas oficiais da RPC
indicam que, no ano de 2024, elas totalizaram ¥ 43.8468 trilhdes, o Produto Interno Bruto
(PIB) a pregos constantes foi estimado em ¥ 134.9084 trilhdes (com aumento de 5,0% em
relagdo ao ano de 2023 a precos constantes), tendo a producao na industria terciaria no mesmo
ano alcancado ¥ 76.5583 trilhOes, na industria secundaria ¥ 49.2087 trilhdes ¢ na industria
primaria ¥ 9.1414 trilhdes (State Council of the People's Republic of China, 2025).

Na agricultura, o pais se destaca como maior produtor e consumidor mundial de
alimentos. Além de ser reconhecido como lider na produ¢ao de diversos alimentos incluindo
carne suina, peixes, arroz, batata, maga e ra¢des, € um dos maiores produtores de graos (milho,
trigo, soja), aves e cana-de-agucar (FAO, 2021).

Ademais, a China est4 entre os paises lideres na produ¢do mundial de carvao, petréleo,

gas natural e eletricidade (IEA, 2022) e lidera também a produgdo de energia renovavel com
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quase 64% da capacidade global adicionada (IRENA, 2025).

A RPC ocupa a posigdo de maior fabricante de veiculos elétricos, como um dos
resultados da politica industrial voltada a estratégia "Made in China 2025". Essa estratégia foi
langada pelo Estado chinés no ano de 2015 para migra¢do do modelo de fabricacdo de
mercadorias baratas para a manufatura de alta tecnologia com maior valor agregado, visando
garantir que as empresas nacionais dominassem a alta tecnologia e as industrias cruciais para
o desenvolvimento nacional em setores estratégicos (Saich, 2021).

Internamente, mesmo mediante do enfrentamento de grandes desafios ocasionados
pelas caracteristicas nacionais geograficas, ambientais, sociodemograficas (que agrega
elevado nimero de habitantes, queda da taxa de natalidade e rapido crescimento da populacao
idosa no pais) e frente ainda a importantes disparidades regionais, o Estado na RPC consegue
comandar a producdo material, de ideias e institucional para o desenvolvimento de suas
politicas publicas nacionais. Dentro desse contexto, o Partido Comunista da China (PCCh),
que desde a fundag¢ao da RPC lidera o governo central, detém o quanto possivel o controle do
Estado e da sociedade, de modo que ha células partidarias operando em todos os lugares,
inclusive nas empresas privadas, com funcionarios designados pelo Estado para trabalhar
nessas empresas (Saich, 2021).

Contudo, externamente, lidar com a produ¢do imagética internacional a respeito da
RPC se revela de mais dificil controle, sobretudo em relacdo aos escrutinios estratégicos do
ocidente e as teorias sino-conspiratdrias. Embora ja reste nitido, dentro desse certame, que as
condutas da China ndo remontam ao imperialismo, hegemonismo ou colonialismo, uma vez
que os chineses ndo empregam seus recursos contra outras nagdes para dominio politico nem
para a propagagao de violéncia.

A RPC ¢ signataria de mais de 500 convencgdes internacionais (MPS, 2021) e, diante
de importantes temas e acontecimentos historicos, tem incentivado a cooperagdo global e
solugdes pacificas para problemas comuns na atualidade em escala mundial, como guerras,
epidemias e as causas antropogénicas que levam ao caos climatico. A harmonia social ¢
considerada a natureza intrinseca do socialismo com caracteristicas chinesas e, na RPC, as
resolugdes do Comité Central do PCCh sobre as principais questdes relativas a construcao de
uma sociedade socialista harmoniosa foram definidas na 6* Sessdo Plenaria do 16° Comité

Central do PCCh'".

! Neste sentido, vide: Embassy of the People’s Republic of China in the United Kingdon of Great Britain and
Northern Ireland. Communique of the Sixth Plenum of the 16th CPC Central Committee. 09 nov. 20006.
Disponivel em http://gb.china-embassy.gov.cn/eng/zywl/2006/200611/t20061109 3386946.htm. Acesso em: 08
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Como remédio das transformacdes sociais e culturais acarretadas pela revolucao
econdmica, o governo retoma o legado confucionista — remetendo-se as antigas
nog¢des de harmonia e equilibrio e unindo-as a de socialismo — ao entender que os
problemas atuais sdo frutos de uma perda ou distanciamento de uma moralidade. O
discurso oficial ¢ de que foi preciso crescer e acumular para agora tratar das
“questdes domésticas”. Nao ha harmonia sem equilibrio. Equilibrio significa, nessa
logica politica, diminuir as desigualdades, a pobreza rural, a corrupgao, os danos
ambientais e o consumo conspicuo. (...). Rejuvenescer a cultura ¢ a sociedade é uma
ideia-chave para construir uma sociedade harmoniosa. Rejuvenescer,
paradoxalmente, significa recorrer a antiga heranga filosofica. (Pinheiro-Machado,
2007, p. 152).

A no¢do de modernizagdo do Estado chinés visa a prosperidade para toda a
humanidade através da constru¢do de uma comunidade de desenvolvimento comum, sem
deixar nenhum pais para tras no processo da modernizag¢do global (Xinhua, 2023c). O sistema
politico da RPC tem evoluido na pradxis através do pensamento de que a civilizagdo
atualmente atravessa uma era proporcionalmente repleta de desafios, mas também de
esperancas, em que o estabelecimento de uma nova ordem de poder global multipolar, anti-
imperialista, anti-hegemonica e anticolonial integra o processo para constru¢do da almejada

nova ordem mundial.

3.2 A FORMACAO DO SISTEMA DE POLITICA CHINES

A especificidade das caracteristicas da Republica Popular da China (RPC)
apresentadas no item anterior resulta em um estado de coisas com diferengas importantes,
sobretudo, na configuracdo do sistema nacional de politica. Nesse contexto, algumas das
principais categorias e conceitos utilizados no universo da ciéncia politica e das relagdes
sociais de modo mais amplo com significados forjados no ocidente, para os chineses, nao
adquiriram legitimidade.

Conforme explica o notavel fildésofo politico chinés e professor da Academia Chinesa
de Ciéncias Sociais, Zhao Tingyang (2021), a origem do pensamento politico chinés e o ponto
de partida politico da China ha cerca de trés mil anos ¢ representado pelo conceito teorico-
politico-filosofico intitulado tianxia que, presente na China durante as dinastias Zhou, Qin e
Han até 221 a.C., confere sentido a ideia de “mundo” em vez de “Estado-nagao” (Zhao, 2021).

Ainda de acordo com Zhao (2021), é de tianxia que adveio a no¢do de “governanca
mundial” atrelada ao universalismo da China, a centralidade da for¢ca moral chinesa e ao

harmonioso acolhimento chinés a outros povos antes do surgimento do ocidente moderno.

jan. 2025.
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Embora menos pronunciado nos paises ocidentais, como ideal, possibilidade e/ou
metodologia, tianxia gera crescente entusiasmo entre os governantes e intelectuais chineses,
mais especificamente quanto a expectativa de que o socialismo com caracteristicas chinesas
venha a se tornar um modelo para a economia politica mundial - como moral universal. Isso
ocorre ao ponto de o agenciamento de tianxia no Estado chinés moderno se tornar um
conceito-chave para compreensao da construcao ideologica e difusao dos ideais nacionais.

Os eventos historicos que culminaram na transi¢do do regime imperial chinés para o
regime socialista incluem intimeros conflitos traumaticos para os chineses: guerras civis,
rebelides camponesas, ascensdo de forgas militares alternativas de exércitos provinciais e de
senhores da guerra regionais, além de invasdes estrangeiras. Desde os primoérdios da queda da
ultima dinastia feudal até o inicio da republica, a China vivenciou cem anos repletos de
turbuléncias causadas por movimentos insurgentes e conflitos sangrentos de poder.

A partir de 1840, a China feudal gradualmente passou a ser um pais semicolonial e
semifeudal, e o povo chinés precisou travar lutas heroicas pela libertagdo nacional, ficando o
periodo entre 1840 e 1940 marcado na historia do pais como o “século da humilhagao”. Nao
por acaso, defender a patria e resistir as agressoes tornou-se “o dever sagrado” de todos os
cidaddos da RPC de acordo com o artigo 55 da Constitui¢do do pais (Republica Popular da
China, 1982).

O desfecho da guerra civil chinesa que perdurou de 1927 a 1949 foi a vitéria do
Partido Comunista da China (PCCh), liderado por Mao Zedong, sobre o Partido Nacionalista
Chinés (KMT), liderado por Chiang Kai Shek. Como primeiro presidente da China e tendo
que lidar com um pais arrasado pds-guerras, Mao, que governou o pais de 1949 a 1976,
dirigiu a denominada “Nova Revolugdo Democratica” e fundou a RPC que foi proclamada
oficialmente em 1° de outubro de 1949 em Pequim e intitulada pelo PCCh como “a Nova
China”.

Assim comegou a transi¢do para o socialismo no pais, tendo sido também durante o
governo de Mao formulado o 1° Plano Quinquenal Chinés (1953-1957), tipo de instrumento
de gestdo que até os dias atuais ¢ utilizado pelo governo central chinés.

Na divisdo politico-administrativa chinesa, diferente de grande parte dos Estados
modernos que salvaguardam constitucionalmente estruturas federais formatadas com base em
uma dual soberania central e local, 0 modo particular de governanca do Estado na RPC

constitucionalmente caracteriza-se como unitario multinacional, e ndo federal'?. Isso significa

12° A Constitui¢io Nacional da RPC, em vigor desde 1982, atrela o multinacionalismo unitario ao fato de que a
RPC foi fundada conjuntamente pelas diversas nacionalidades do povo de todo o pais.
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que, embora exista uma Constituigdo Nacional, o governo central em Pequim possui
capacidade para, a qualquer momento, alterar as regras da relacdo que estabelece com os
governos locais.

O nivelamento existente entre o governo central e a administracdo de base nas
unidades subnacionais na RPC ¢ de quatro niveis: provincial, municipal, de condado e de
vilarejo, os quais atuam, respectivamente, nas denominadas provincias, regioes autdbnomas e
especiais, prefeituras e cidades. Todas as regides administrativas sdo subordinadas ao governo
central de forma unificada, sendo a divisdo de poderes entre os o0rgdos centrais e locais de
acordo com o artigo 3° da Constitui¢do da RPC, em vigor desde 1982, guiadas pelo principio
do “centralismo democratico” praticado pelos 6rgaos do Estado.

No ambito das relagdes estatais centro-local, o termo “local” denota atualmente os
governos provincial, nivel-prefeitura, nivel-condado e nivel-municipal, ou seja, todas as
unidades subnacionais administrativamente superiores as unidades autogovernadas
(povoados), com excecdo das regides administrativas especiais ¢ dos distritos especiais.

Estritamente falando, o termo local na China refere-se a todas as unidades
subnacionais que sdo administrativamente superiores as unidades auténomas [zizhi]
ao nivel das bases. Excluindo unidades de curta duracdo como a “grande regido
administrativa” [da xingzhengqu] e “distritos especiais” [zhuanqu], as unidades
locais incluem provincias (e unidades de nivel provincial, como municipios
administrados centralmente, regides de minorias étnicas e as autoridades
administrativas especiais regides [SARs]), cidades em nivel de prefeituras e
prefeituras (e distritos étnicos em nivel de prefeitura), cidades em nivel de condados
e condados (condados de minoria étnica ¢ distritos urbanos em nivel de condado), e

finalmente, cidades, distritos, distritos de minorias étnicas e escritdrios
administrativos de nivel de rua. (Chung, 2016, p. 10, traducio nossa).

De acordo com Jae Ho Chung (2016), a atual configuracdo e o papel dos niveis de
governo na RPC sdo fruto de rearranjos e do aprimoramento de diversas outras configuragdes
experimentadas por governos chineses predecessores. A resiliéncia chinesa para governanca
politica via sistema unitario em um pais de extensdo territorial com dimensdes continentais,
superpopuloso ¢ com formagdao multiétnica e multicultural advém de diversos eventos
histéricos e memorias desintegrativas repassadas por transmissdo geracional desde o regime
imperial, que envolvem a intrusdo de forcas que foram capazes de usurpar o trono imperial.

A visdo do Estado central sobre as provincias ¢ amplamente dualista, no sentido de
que Pequim as considera os agentes mais indispensaveis para a governanga local
mas, a0 mesmo tempo, nutre profundas suspeitas quanto a sua intencional ineficacia
e tendéncias centrifugas. Pequim quer que as provincias sejam gestoras eficazes das
unidades subprovinciais, mas simultaneamente, se opde a permitir que sejam
gestoras independentes. O Estado central fortalece intermitentemente as linhas

verticais de comando para consolidar a influéncia das provincias sobre as unidades
subprovinciais, mas Pequim também busca impedir a formagdo de aliangas
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horizontais entre as provincias que pudessem ser usadas contra o centro. (Chung,
2016, p. 64, traducdo nossa).

No contexto da descentralizagdo controlada e do sistema de politica chinés centrifugo,
o governo central penetra na hierarquia local com vistas a coesdo interna, a inibicao de
praticas corruptas e ao fortalecimento desses governos para melhor atendimento das
demandas da populacdo de cada territorio e redugdo das disparidades regionais. Em suma, a
espreita perene e a dedicacdo de tantos esfor¢os e recursos a fim de melhorar a capacidade
nacional de controle efetivo das localidades se consolida com vistas a impedir que forgas
centrifugas ameacem ou, até mesmo, assim como no passado, derrubem o centro.

De acordo com a Constituigdo da RPC, as conquistas da causa socialista chinesa
englobam a revolugdo da nova democracia, a constru¢do da civilizagdo socialista e as
reformas realizadas pelo PCCh sob a lideranca do povo chinés de todas as etnias (Republica
Popular da China, 1982). J4, a Resolu¢ao do Comité Central do Partido Comunista da China
que trata sobre as Grandes Conquistas e Experiéncias Historicas na Luta Centenaria do
Partido (CPC, 2021), resume como ocorreu a evolugcdo na RPC das linhas ideologica, politica
e organizacional a partir das contribuicdes do Marxismo-Leninismo, bem como as
contribui¢des dos governos de Mao e dos demais lideres do PCCh que o sucederam:

1) da integragdo do Marxismo-Leninismo com o movimento operario chinés, que
resultou na criacdo, em julho do ano de 1921, do PCCh, como resposta as demandas da época;

2) da criagdo do Pensamento de Mao Zedong que, em sintese, consiste no emprego ¢
desenvolvimento criativos do marxismo-leninismo na China;

3) da Teoria de Deng Xiaoping, focada no desenvolvimento econdmico e na realizacao
da reforma e abertura;

4) do pensamento da triplice representatividade elaborado por Jiang Zemin, que
abrange o desenvolvimento das forgas produtivas avancadas, da orientagdo da cultura
avancada e os interesses fundamentais da esmagadora maioria do povo chinés;

5) do conceito cientifico de desenvolvimento criado por Hu Jintao; e

6) do Pensamento de Xi Jinping sobre o socialismo com caracteristicas chinesas para
uma nova era.

Ao Estado da RPC, que desde 2018 foi alterado via emenda no texto constitucional
como “Estado de Direito Socialista”, encontra-se atrelada a tarefa fundamental de concentrar
esfor¢os na modernizagdo socialista ao longo do percurso do socialismo com caracteristicas
chinesas, com foco no desenvolvimento coordenado da civilizacdo ecologica e na realizacao

do rejuvenescimento da nagao.
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Ressalta-se que o termo “civilizagao ecoldgica”, inserido inicialmente no 11° Plano
Quinquenal (2006-2010), mais recentemente entrou como um componente essencial do
“Plano Integrado das Cinco Esferas” para desenvolver o socialismo com caracteristicas
chinesas, penetrando em todos os aspectos da modernizacdo socialista na China. Também
denominada como “eco-civilizagdo”, a civilizagcdo ecologica no ano de 2018 foi ratificada na
Constitui¢ao da RPC como um dos cinco pilares do socialismo com caracteristicas chinesas,
ao lado das esferas econdmica, politica, cultural e social.

A Eco-Civilizagdo tornou-se o amplo guarda-chuva retorico ¢ politico sob o qual se
situam todas as iniciativas ambientais na China, desde os parques nacionais aos
mercados de carbono. Originada de um conceito marxista-leninista soviético que
coloca a ecologia como parte de um futuro socialista maduro (Fedorov, 1983), a
Eco-Civilizagdo estd agora quase exclusivamente associada a China (Foster, 2017).
(Weins, 2021, p. 65).

Desde o inicio do primeiro mandato do presidente Xi Jinping, em 2013, uma nova
etapa de politicas ambientais prioritarias avangadas, incluindo as compensagdes ecoldgicas,
tém sido implementadas pelo Estado na RPC, visando integrar no pais o desenvolvimento
urbano e a gestdo ecoldgica e realizar até 2049 a “Construgdo de uma Civilizagao Ecologica”,
um objetivo de longo prazo tracado desde 2007 durante a lideranca de Hu Jintao (Weins,
2023).

De acordo com Jun Yan e Vladimir Bocharnikov (2022), o pensamento de Xi Jinping
sobre a civilizagdo ecoldgica, que desde 2021 passou a contar com um Centro de Pesquisa de
Pensamentos de Xi Jinping sobre Civilizagdo Ecoldgica estabelecido pela Academia Chinesa
de Ciéncias Sociais, adere ao pensamento de desenvolvimento centrado nas pessoas € a
construcdo de coexisténcia harmoniosa entre o0 homem e a natureza, representando a mais
recente inovacao tedrica para promocao da sinicizagdo da visao ecologica marxista.

Os pensamentos de civilizagdo ecologica de Xi Jinping surgiram com base na
heranca da filosofia ecoldgica marxista e do pensamento dialético; eles promovem a
integracdo do pensamento ecologico marxista com a realidade social da China. (...)
Os pensamentos de Xi Jinping sobre a civilizagdo ecoldgica sdo baseados no
reconhecimento da objetividade do mundo material e da relagdo dialética entre o
homem e a natureza, adaptando-se a novas caracteristicas histdricas e apresentando
conceitos como "o homem e a natureza sdo uma comunidade de vida" e "o homem e
a natureza coexistem em harmonia", aprofundando a compreensdo da lei do
desenvolvimento natural, o que acrescenta nova sabedoria teérica a visdo marxista
da natureza ecologica. O profundo conceito histdrico, segundo o qual "a
prosperidade ecologica leva a prosperidade da civilizagdo, e o declinio ecologico
leva ao declinio da civilizagao", levou a construcdo da civilizagdo ecoldgica a um

patamar histoérico sem precedentes. (Yan; Bocharnikov, 2022, p. 239, traducdo
nossa).

A sinicizagdo da filosofia marxista no novo periodo histérico da RPC, portanto, segue
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em dire¢do a constru¢do coordenada da civilizacdo ecoldgica (eco-civilizagao). Dentro do
planejamento nacional, a China, entrou em uma nova era do socialismo com caracteristicas
chinesas a partir do ano de 2012, ano em que foram definidos no 18° Congresso Nacional do
PCCh os objetivos do primeiro centenario do Partido, celebrado em 2021.
(...) na ultima década desde o 18° Congresso Nacional do Partido, experimentamos
trés acontecimentos de grande significado atual e histdrico as causas do Partido e do
povo: a celebracdo do centenario da fundacdo do PCCh, a entrada na nova era do
socialismo com caracteristicas chinesas, € a conclusdo da tarefa historica de
erradicar a pobreza e construir uma sociedade moderadamente prospera em todos os
aspectos, primeira meta centenaria. (CPC, 2022, ndo paginado).

O projeto politico algado pelo Partido Comunista da China (PCCh) no governo de Xi
Jinping intitulado “Construindo uma Sociedade Socialista Harmoniosa” e que norteou a
elaboracdo do 13° Plano Quinquenal Chinés 2016-2020 (CPC, 2015) deu énfase ao
aprimoramento das politicas publicas sociais chinesas no ambito do governo central,
cunhando oficialmente, a partir de entdo, objetivos e metas nacionais diretamente vinculadas
ao alcance da equidade social e da sustentabilidade por meio do “rejuvenescimento da nacao”.

O rejuvenescimento da nagdo chinesa abarca a realizacdo de objetivos politicos
nacionais dentre os quais se incluem as metas ja alcangadas por ocasido do primeiro
centenario do Partido e o alcance da meta estipulada para o primeiro centenario da fundacao
da RPC que sera celebrado em 2049. Essa ultima meta, de acordo com o 13° Plano
Quinquenal Chinés 2016-2020 consiste em transformar a Republica Popular da China em um
pais socialista moderno, prospero, forte, democratico, culturalmente avancado e harmonioso
até o centenario em 2049 (CPC, 2015).

O almejado ideal politico do rejuvenescimento da nagdo da RPC, portanto, ¢ inerente a
modernizacao do socialismo, a sociedade moderadamente prospera em todos os aspectos € a
constru¢do de uma sociedade harmoniosa, sendo esse ideal possivel de se realizar somente
através da manutengdo de um desenvolvimento nacional equilibrado que priorize o bem-estar

da populagdo e a prosperidade comum.

3.3 O SISTEMA DE POLITICA CHINES CONTEMPORANEO

Pequim, que antes da fundac¢dao da Republica Popular da China (RPC), foi o centro
politico chinés no passado imperial durante as dinastias Jin, Yuan, Ming e Qing, no ano de
1949 voltou a se estabelecer como a capital do pais e a abrigar, dentro do complexo de

edificios Zhongnanhai, a sede oficial do governo e o escritdrio central do Partido Comunista
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da China (PCCh).

Atualmente, no contexto da governanca centro-local, a RPC conta com 33 divisdes
administrativas de nivel provincial, cujos chefes possuem status de ministro. Essas regides
provinciais sdo constituidas por provincias, regides autdbnomas, municipios centrais e regioes
administrativas especiais.

De forma mais detalhada, essas 33 divisdes administrativas correspondem a 22
provincias (que se comparadas a grosso modo ao arranjo administrativo das federacdes,
correspondem as zonas administrativas de nivel estadual); 05 regides autonomas (Xinjiang,
Mongolia Interior, Tibete, Ningxia e Guangxi, que sdo zonas administrativas regionais, as
quais se distinguem das provincias por serem administradas por chineses de minorias €tnicas
ndo pertencentes a etnia Han); 04 municipios sob administragdo direta do governo central
(Chongqing, Pequim, Tianjin e Xangai, que sdo administrados por prefeitos com assento na
Assembleia Popular Nacional assim como as provincias); e 02 regides administrativas
especiais (Hong Kong e Macau, onde os exercicios da soberania foram recuperados pela RPC,
respectivamente, em 1997 ¢ 1999).

De acordo com a Constituigao da RPC, no Estado de direito socialista vigente no pais,
todo o poder pertence ao povo. Os 6rgdos pelos quais o povo exerce o poder politico sdo o
Congresso Nacional Popular e os congressos populares locais dos varios niveis (Republica
Popular da China, 1982). A governanga da RPC, dentro da sua denominada democracia
consultiva socialista, tem como importante canal politico a Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés (CCPPC), que consiste em um 6rgao consultivo especial com organizacao de
frente Unica amplamente representativa que realiza reunides anuais para cooperagao
multipartidaria e consulta politica sob a coordenagao do PCCh.

Conforme estabelecido na Constituicdo da RPC, as sessdes plendrias da CCPPC,
criadas em 1949, ocorrem geralmente no més de margo, conjuntamente a sessdo anual do
Congresso Nacional do Povo, denominado também como Assembleia Popular Nacional
(APN), sendo constituidas por um Comité Nacional da Conferéncia, um Comité Permanente e
comités locais. O Comité Nacional da Conferéncia ¢ composto por um Conselho do
Presidente integrado por seu presidente, varios vice-presidentes, um secretario-geral e pelos
representantes eleitos para mandato quinquenal que atuam nas diversas comissdes especiais
tematicas. Os representantes que compdem esse Comité sao vinculados ao PCCh e a outros
partidos politicos, organizagdes populares, grupos étnicos minoritarios, individuos
proeminentes sem filiacdo partidaria, compatriotas da Regido Administrativa Especial (RAE)

de Hong Kong, da RAE de Macau e de Taiwan, chineses egressos do exterior, e outros setores
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da sociedade, bem como individuos convidados (Republica Popular da China, 1982).

O Estado na RPC esta composto pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Além da estrutura desses trés poderes nacionais, a estrutura politica da China conta com
outros dois pilares que consistem no Partido Comunista da China (PCCh) e no Exército de
Libertacao do Povo (ELP). O chefe do Poder Executivo ¢ o Presidente nacional cujo mandato
¢ de cinco anos sem limite de reelei¢cdes'>.

Para a compreensao da atual estrutura politica da RPC, doravante serdo apresentadas
algumas informagdes chaves a respeito da estrutura dos trés poderes nacionais, sendo que
todas elas constam publicitadas na Constitui¢do da RPC (Republica Popular da China, 1982).

O Conselho de Estado, considerado o gabinete geral do pais, € o 6rgdo executivo do
orgao maximo do poder estatal e o mais alto 6rgdo administrativo do Estado. O Presidente
nacional ¢ quem nomeia os membros do Conselho de Estado, denominado também como
Governo Popular Central. Ao Conselho de Estado, que ¢ chefiado por um primeiro-ministro
(premi€) com mandato quinquenal, estdo subordinados os 26 ministérios nacionais e diversas
comissdes e instituicdes do poder executivo do pais. A reunido executiva do Conselho de
Estado ¢ composta pelo primeiro-ministro, vice-primeiros-ministros e conselheiros de Estado
e Secretario-Geral, cabendo ao premié convocar e presidir as reunides executivas do Conselho
de Estado e as sessdes plenarias do Conselho de Estado.

O Poder Legislativo do Congresso Nacional Popular da RPC, denominado também
como Assembleia Popular Nacional (APN), ¢ o 6rgao maximo do poder estatal e sua instancia
permanente para execugdao de atividades didrias ¢ o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional. O Comité Permanente da APN lidera diversas comissdes especiais
tematicas que estudam, deliberam e formulam os projetos de lei relevantes em ambito
nacional. A APN ¢ composta por deputados eleitos via elei¢des presididas pelo seu Comité
Permanente em provincias, regides autonomas, municipios sob administracdo direta do
governo central, regides administrativas especiais e militares e conta com representagdo de
todas as minorias étnicas.

As sessoes ordinarias da APN sdo convocadas anualmente por seu Comité Permanente
para legislar, sendo eleito um presidente para presidi-las, salvo circunstancias extraordindrias.
Dentro do principio do “centralismo democratico” exercido pelos 6rgaos do Estado da RPC, o

Congresso Nacional Popular e os congressos populares locais em todos os niveis sdo

13 De acordo com a Constitui¢do da RPC, todos os cidaddos que tenham direito de voto e de candidatura e que
tenham pelo menos 45 anos de idade podem ser eleitos Presidente e/ou Vice-Presidente da Republica Popular da
China.
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democraticamente eleitos e os Orgdos administrativos, de supervisdo, julgamento e
procuradoria do Estado sdo todos criados pelo referido Congresso Popular e sujeitos a
supervisao dos orgdos de supervisdo do Estado em todos os niveis.

Os congressos populares e os governos populares sdo estabelecidos nas provincias,
municipios sob administragdo direta do Governo Central, condados, cidades, distritos
municipais, distritos, distritos étnicos e vilas. As assembleias populares locais em todos os
niveis sdo orgaos locais do poder estatal, ou seja, 6rgaos administrativos estatais subordinados
a lideranga unificada do Conselho de Estado, contando as de nivel distrital (de condado) ou
superior com comités permanentes compostos por presidentes, vice-presidentes e demais
membros, além de respectivas comissoes permanentes.

Os deputados das assembleias populares das provincias, dos municipios sob
administracdo direta do governo central e das cidades divididas em distritos sdo eleitos pelas
assembleias populares do nivel imediatamente inferior para mandatos quinquenais. Os
deputados das assembleias populares de condados, cidades ndo divididas em distritos,
distritos municipais, distritos, distritos étnicos e vilas, sdo eleitos diretamente pelos eleitores
locais. As regides autonomas, as prefeituras autonomas e os condados autdnomos estabelecem
seus 6rgaos de governo autonomo.

Existem também, dentro da atual estrutura politica da RPC, os comités locais de
residentes e aldedes estabelecidos respectivamente em areas urbanas e rurais que consistem
em organizacdes autonomas de massa de nivel basico. Os diretores, vice-presidentes e
membros desses comités de residentes e aldedes sao eleitos pelos residentes da area envolvida
e, nesses espacos, sdo criadas comissdes setoriais tematicas de mediacdo popular nas areas de
seguranga publica, satide publica e outras. S3o objetivos desses comités locais de residentes e
aldedes lidar com assuntos publicos e empreendimentos de bem-estar publico nas suas
respectivas areas de residéncia; mediar disputas civis; ajudar na manutencao da ordem publica;
e sistematizar as opinides, demandas e sugestoes das massas ao governo popular.

O Poder Judicidrio na RPC, constitucionalmente independente, ¢ composto por uma
Suprema Corte ¢ uma Suprema Procuradoria Popular da Republica Popular da China, que ¢ o
orgdo de supervisdo juridica do Estado. Os tribunais populares da RPC sdo os 6rgaos de
julgamento do Estado, existindo, além do Supremo Tribunal Popular (6rgdo maximo de
julgamento), tribunais populares locais em todos os niveis, tribunais militares e outros
tribunais populares especializados. A Suprema Procuradoria Popular ¢ o 6rgdo maximo da
procuradoria nacional, havendo também as procuradorias populares locais em todos os niveis

e procuradorias militares.
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Desde a fundagao do Partido Comunista da China (PCCh) em 01 de julho de 1921, até
a fundagdo da RPC em 1949, dentro do contexto da economia politica chinesa, o PCCh sem
governantes no poder representou o nucleo da lideranca da causa do socialismo na China por
quase trés décadas. Nesse periodo, o pais atravessou a guerra civil chinesa, que perdurou de
1927 a 1949, a segunda guerra sino-japonesa, de 1937 a 1945, e a segunda guerra mundial,
iniciada em 1945. Apo6s o fim da guerra civil chinesa, o PCCh liderado por Mao Zedong
iniciou a transicdo da Nova Revolugdo Democratica para a Revolucdo Socialista e, desde
entdo, o PCCh ¢ responsavel pelas decisdes com relacdo as diretrizes do governo, ja que, na
pratica, todos os ocupantes de cargos do governo com poder de decisdo no pais sio membros
do Partido.

Atualmente, o presidente em exercicio desde o ano de 2013, Xi Jinping, representa o
nlcleo da lideranca do PCCh. Antes do inicio de seu governo, as geracdes de liderangas
coletivas centrais do Partido se estenderam por mais de seis décadas, tendo como
representantes-chefe Mao Zedong, Deng Xiaoping, Jiang Zemin e Hu Jintao.

O Comité Politico do PCCh soma atualmente 25 altos lideres eleitos pelo Comité
Central do PCCh que compdem o Politburo ¢ o Comité Permanente do Politburo, sendo que
os 07 lideres que compdem o Comité Permanente do Politburo possuem assento também no
Politburo, incluindo o presidente da RPC que, por sua vez, acumula os cargos de presidente
do pais, secretario-geral do Comité Central do PCCh e chefe da Comissao Militar Central
Chinesa (Moretz-Sohn Fernandes, 2014).

O PCCh possui uma Constitui¢do propria que regulamenta o seu funcionamento e,
para compreensdo da atual estrutura politica do PCCh, doravante serdo apresentadas algumas
informagdes chaves, sendo que todas elas constam publicitadas na Constituicio do PCCh
(Republica Popular da China, 2017).

O Congresso Nacional do Partido, convocado pelo Comité Central do PCCh, ¢
realizado quinquenalmente, salvo circunstancias extraordindrias. J& o Comité Central do
Partido, reune-se em sessdo plenaria pelo menos uma vez por ano, sendo suas sessOes
convocadas pelo Comité Politico, denominado também como Bir6 Politico ou Politburo.
Tanto o Bird Politico quanto a Comissao Permanente do Bird Politico e o Secretario-Geral do
Comité Central do Partido sdo eleitos pelo Comité Central em sessdo plenaria. O Secretario-
Geral do Comité Central deve ser membro do Comité Permanente do Bird Politico e fica
responsavel pela convocagdo das reunides do Bir6 Politico e do seu Comité Permanente,
presidindo também os trabalhos do Secretariado do Comité Central, que ¢ o 6rgao de trabalho

do Bir6 Politico do Comité Central e do seu Comité Permanente. Os membros da Comissao
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Militar do Comité Central sdao indicados pelo Comité Central.

O orgao de trabalho politico da Comissao Militar do Comité Central ¢ o Departamento
Politico Geral do Exército de Libertacio do Povo Chinés. As organizacdes partidarias
vinculadas ao Exército de Libertagao do Povo (ELP) realizam o seu trabalho de acordo com
as instrugdes do Comité Central. O Departamento Politico Geral dirige o trabalho politico e
partidario no exército, enquanto o sistema organizacional e os 6rgaos do Partido nas forgas
armadas sdo prescritos pela Comissao Militar do Comité Central.

Os Congressos do Partido nos niveis locais, salvo circunstancias extraordinarias, sao
realizados quinquenalmente nas provincias, regides autdnomas, municipios sob administragao
direta do governo central, cidades divididas em distritos, prefeituras autonomas, condados,
condados autdnomos, cidades ndo divididas em distritos e distritos municipais. Tais
congressos sdo convocados pelas comissdes do PCCh dos niveis locais correspondentes, que
também possuem mandato quinquenal. As comissdes locais do Partido, em todos os niveis,
elegem através de sessdes plendrias as suas proprias comissdes permanentes, secretarios e
secretarios adjuntos.

Os comités locais do PCCh retinem-se em sessao plenaria pelo menos duas vezes por
ano. Os comités permanentes dos comités locais do Partido, em todos os niveis, reportam
regularmente seu trabalho as sessdes plenarias dos comités locais do PCCh e recebem sua
supervisdo. Essas organizagdes primdrias sdo formadas em espagos diversos como no interior
de empresas, areas rurais, Orgdos governamentais, escolas, institutos de pesquisa,
comunidades, organizagdes sociais, unidades do Exército Popular de Libertacdo e outras
unidades basicas onde existem pelo menos trés membros plenos do Partido.

H4 uma Comissdo Central de Inspe¢do Disciplinar do PCCh que é composta por
comissdo permanente, secretario e secretarios adjuntos atuantes sob a lideranca do Comité
Central e de suas comissdes locais correlatas. Sobre o contexto da estrutura partidaria do
PCCh e das relagdes estabelecidas entre partido-Estado-sociedade, Saich (2021) destaca que:

O partido nunca aceitou atividade auténoma fora da sua esfera de atuagao que possa
desafiar seu poder, ¢ tem continuamente procurado manter o controle tanto quanto
possivel do Estado e da sociedade. Células partidarias existem em toda a sociedade e
operam ndo apenas em organizagdes governamentais e SOEs, mas também em
empresas privadas e organizagdes ndo governamentais. O partido reforca sua
autoridade nos setores em desenvolvimento recente, como o setor de alta tecnologia
onde inicialmente tinha apenas um controle fraco. No centro tecnoldgico de
Hangzhou, sede do Alibaba, o governo local designou funcionarios para trabalhar
com cem empresas locais. O partido recruta elementos que considera importantes

para evitar que uma organizacao rival se desenvolva, e procura destruir aqueles que
visualiza como uma ameaca. (Saich, 2021, p. 437, tradugdo nossa).
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Os quadros dirigentes do PCCh em todos os niveis podem ser eleitos
democraticamente ou indicados por o6rgaos dirigentes. Ha liderangas ocupando cargos, por
exemplo, em departamento de propaganda, supervisionando redes de pesquisa e escolas. Ha
quase trés mil escolas de formagao partidaria espalhadas por toda a China (XINHUA, 2023d).

De acordo com dados divulgados pelo Departamento de Organizacdo do Comité
Central do PCCh, o Partido que em 1921, ano da sua fundacao, tinha cerca de 50 membros,
no ano de seu centendrio ou, mais precisamente, em 05 de junho de 2021, contava com 95.148
milhdes de membros, tendo saltado o seu total de filiais partidarias de nivel primario
(estabelecidas nas aldeias, municipios e comités urbanos) de 195 mil em 1949 para 4,86
milhdes em 2021 (XINHUA, 2021c¢).

Um relatério estatistico do Departamento de Organiza¢dao do Comité Central do PCCh,
divulgado pelo Conselho de Estado chinés, indica que ao final do ano de 2023 o total de
membros do Partido chegou a 99,18 milhdes e o total de filiais partidarias a cerca de 5,18
milhdes, com quase 490 mil secretarios de organizagdes do Partido nas aldeias (44% destes
com diploma universitario), incluindo 206.000 primeiros secretarios designados pelo PCCh
(State Council of the People’s Republic of China, 2024a). A mesma fonte indica também que
quase 2,41 milhdes de pessoas aderiram ao partido no ano 2023, sendo que desse total de
novos membros, 82,4% tinham 35 anos de idade ou menos; mais de 56,2% possuiam diploma
universitario; 30,4% ecram do sexo feminino (em crescente aos anos anteriores); 7,7%
pertenciam a grupos étnicos minoritarios; € 33% eram trabalhadores e agricultores.

Entre os atuais membros do PCCh ha alguns delegados bilionarios, de modo que o
PCCh inclui em sua composi¢do também os individuos mais ricos da China. Conforme um
relatorio publicado pelo Hurun Research Institute, em janeiro do ano de 2022 havia mais de
1.000 cidadaos biliondrios na China (Hurun Research Institute, 2022). Além disso, no
parlamento da China, que ¢ composto tanto pelo Congresso Nacional do Povo como pela
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, dentre os cerca de 5.000 delegados
(incluindo deputados e integrantes do 6rgdo consultivo) que representam os quase 100
milhdes de membros do Partido, mais de 80 sdo bilionarios (Leahy; Liu, 2023).

Em sintese, o PCCh ¢ composto pelos mais variados tipos de pessoas, bem como todos
os partidos democraticos, individuos sem filiagdo partidaria e as forgas patridticas de todos os
grupos ¢étnicos na China. As opinides dos membros do PCCh podem chegar a variar
amplamente, desde que ndo acionem a desintegracdo, a deslealdade, nem torne o membro

afiliado uma ameaca ao grupo e/ou ao seu objetivo central da modernizagdo socialista.
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O que leva as pessoas a aderirem ao partido? Como o PCCh ¢é o unico partido na
cidade, qualquer pessoa com aspiracdes politicas ou pessoais quererd se filiar,
concentrando assim todas as tensdes da sociedade dentro do partido. As opinides dos
membros variam amplamente. Conheci membros do partido que sdo mais stalinistas
que Stalin, outros que sao mais conservadores que a ex-primeira-ministra britanica
Margaret Thatcher, e ainda outros que se autodescrevem como social-democratas ou
como pertencentes a facgdo democratica dentro do partido. Alguns estdo entre as
pessoas mais ricas do pais, alguns sfo verdadeiros crentes e alguns estdo
simplesmente tentando progredir em suas proprias carreiras. Cerca de um terco de
todos os novos recrutas do partido vem de campi universitarios, mas uma pesquisa
de 2014 revelou que quanto mais jovem o candidato, maior a probabilidade de ele
solicitar a filiagao por interesse proprio. Essa diversidade dentro do partido explica a
obsessao do PCCh com a “unidade de pensamento” ¢ a constru¢do ou coer¢do da
conformidade. O PCCh ¢ uma organizagdo extremamente complexa. A nivel local,
nas ruas e aldeias, ha interagdes sutis entre partido e sociedade que dificultam
defini¢des claras. (Saich, 2021, p. 02, tradugao nossa).

Se por um lado toda essa fusdo expande e fortalece a frente unida patridtica socialista
na RPC, por outro gera também a necessidade de se lidar com fortes redes de relagdes
pessoais e faccdes pulverizadas por todo o Partido. Quando a adesdo de membros com
aspiragdes politicas diferentes acaba por ocorrer, os proprios quadros do partido ficam
encarregados de aliviar as tensdes internas por meio da formagdo politica e do contato
proximo com a totalidade dos membros (Saich, 2021).

Tais redes de relagdes pessoais e facgdes incluem comumente grupos religiosos, da
sociedade civil ou linhagens familiares influentes na identidade local cujos integrantes
acabam tradicionalmente reforcando praticas e, at¢ mesmo, mantendo seus chefes como
Secretarios do Partido durante longos periodos. Diversos estudos ja foram desenvolvidos
conferindo destaque ao importante papel da politica informal e das relagdes informais no
processo politico da RPC (Dittmer, 1995; Dittmer, Fukui; Lee, 2000). Assim como a respeito
dos lagos patrono-cliente (patron-client ties) comumente estabelecidos dentro da definicdao de
liderangas politicas e faccdes no pais, baseados em confianca e lealdade entre os pares
(Nathan, 1973; Pye, 1981, 1995; Nathan; Tsai, 1995).

A tendéncia € que as relacdes informais no processo politico reduzam na medida em
que as reformas se tornem mais institucionalizadas (Guthrie, 1999). Contudo, embora
teoricamente as faccOes ja tenham sido banidas, na pratica, as adaptagdes institucionais e
reformas politicas realizadas na RPC ainda nao foram suficientes para extinguir totalmente e,
sobretudo, a nivel local, as relagdes informais que desafiam a governanga chinesa democratica
e abrem brechas a instalacao de governos corruptos (Saich, 2004, 2021).

A partir de memoérias, do aprendizado com as experiéncias passadas da historia
longeva da China e, sobretudo, da identificagdo das possibilidades de evolucao institucional,

as liderancas até a atualidade se dedicam a aprimorar as relacdes de governanca nacional
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centro-local, de modo a evitar a indisciplina partidaria relacionada as regras de conduta que
devem ser observadas por todos em todos os niveis e a deslealdade.

As campanhas e mobiliza¢cdes no pais ocorrem ndo através do aparelho estatal, mas
por meio da rede partidaria mais ampla, que permite tragar estratégias conjuntas para formular
politicas através do conhecimento da realidade objetiva da situagdo social dos individuos e
grupos em vez de formular politicas top down. Enquanto a administracdo governamental no
interior rural do pais chega somente até o nivel municipal, as organizacdes partidarias e a
penetragdo de seus membros vao além, chegando até as aldeias.

Nessa relagao estabelecida com tudo e todos na RPC, o PCCh j& construiu uma
histéria centenaria € um periodo ininterrupto de governanga estatal de mais de 75 anos. As
praticas comuns do PCCh na implementagdo de politicas englobam a cooperagdo
multipartidaria e a consulta politica sob a lideranga do Partido, formando a sua “linha de
massa”’, na medida em que combina as vantagens do controle centralizado sobre as politicas
com os beneficios da consulta, ndo s6 com aqueles que ja trabalham nas bases dentro do
partido, mas também com as massas em geral (Saich, 2021). Essa linha de massa, descrita por
Mao como “teoria marxista do conhecimento”, possui raizes na no¢ao leninista de centralismo
democratico e, ao se denominar e legitimar como representante das massas, o PCCh
tacitamente embasa e fortalece a ideia de que ser antipartidario significa ser antimassas (Saich,
2021).

Os objetivos politicos nacionais da RPC com vistas a modernizagdo do socialismo de
acordo com o novo periodo histérico, a construgdo integral de uma sociedade moderadamente
préspera e a concretizagdo do sonho chinés da revitalizagdo nacional, contam com o forte
controle do Estado sobre as politicas nacionais. No campo das politicas nacionais voltadas ao
setor industrial ¢ a atividade econdmica, dentro da constru¢do do socialismo com
caracteristicas chinesas, “o papel dos grupos partidarios dentro do setor foi fortalecido, o
PCCh assumiu assentos em seus conselhos, o Estado assumiu uma participacdo nas empresas
e ha agora uma supervisdo mais forte de investimentos e aquisi¢des” (Saich, 2021, p. 452,
traducgdo nossa).

Atrelado a isso, o Estado na RPC além do sistema de producao nacional organizado no
formato de Grandes Conglomerados Estatais (GCEE), controla também o sistema financeiro
nacional, de modo que desde 1995, a politica monetaria e financeira da China e a manutengao
do crescimento econdmico do pais se apoiam crescentemente no sistema bancario doméstico
controlado pelos bancos estatais, ou seja, pelo Estado. O modo particular de governanga na

RPC e as inovagdes institucionais intrinsecas a sua economia politica compdem um conjunto
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que possibilita inscrigdes politicas cautelosas do Estado chinés voltadas ao crescimento
econdmico, industrial, comercial e a socializagao do investimento no pais.

Essas inscri¢cdes estatais, como ja discutido neste capitulo dentro das caracteristicas
nacionais da RPC, integram uma nova economia politica socialista de mercado, bem como
uma ‘“nova formagao econdmico-social” que, de acordo com Jabbour e Dantas (2021), de
maneira planificada, se abriu para o0 mundo capitalista sem perder de vista a implementagdo
de um modo de produgdo socialista moderno.

A atual economia chinesa ¢ conceituada por diversos autores (Jabbour; Dantas;
Espindola, 2020; Jabbour; Dantas, Espindola; Vellozo, 2021; Jabbour; Gabriele, 2021;
Jabbour; Kosinski, 2022) em seu atual estagio como “Nova Economia do Projetamento” em
referéncia ao conceito de Economia do Projetamento elaborado por Ignacio Rangel na década
de 1950'*. Como explicam os referidos autores, essa economia se apoia na pritica da
“socializacdo do investimento”, permitindo ao Estado na RPC ndo enfrentar restricdes para
ajustar o setor produtivo nacional para uma produgdo racional e consciente em massa de
valores de uso e de grandes bens publicos e ndo priorizar interesses mercantilistas privados.

Essa Nova Economia do Projetamento chinesa se alinha com a sinicizag¢ao da filosofia
marxista no novo periodo historico da RPC, que segue em direcdo a construg¢do coordenada da
civilizacdo ecoldgica (eco-civilizagdo) e a realizagdo do rejuvenescimento da nacdo. Ela da
sustentagdo para que dentro dos objetivos politicos nacionais, e dentro da planificacdo estatal,
as politicas sociais incorporem cada vez mais a universaliza¢do, o compromisso de promover
e bem-estar dos cidadaos e o aumento da produtividade através do desenvolvimento das

forcas produtivas e de melhores relagdes de producao.

3.4 A LEGITIMACAO DO GOVERNO DA RPC JUNTO AOS CHINESES

Nos ultimos anos, em decorréncia da pandemia da COVID-19, muitas noticias
associadas aos lockdowns decretados pelo presidente Xi Jinping foram produzidas e
amplamente veiculadas em diversos meios de comunicacdo. Grande parte delas, sobretudo as
originadas no ocidente, ddo conta ou, a0 menos insinuam, a respeito de uma suposta crise de
legitimidade do governo chinés manifestada pela eclosdo de manifestagdes populares na
Republica Popular da China (RPC).

A opinido publica da populagao chinesa e o nivel de aprovagao popular no tocante ao

14 Para mais informagdes sobre este tema, vide Rangel, 2005 [1959].
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sistema de politica nacional cada vez mais t€ém se tornado objeto de interesse e estudo em
pesquisas coordenadas por institui¢des internacionais. Entre as aferi¢des realizadas, destacam-
se a seguir trés estudos conduzidos por distintas instituigdes relevantes na economia politica
de ensino, pesquisa e informacdo a nivel global, cujos resultados apontam para um massivo
aumento da satisfacdo e da confiancga popular dos chineses no governo.

Um desses estudos, elaborado pelos autores Edward Cunningham, Tony Saich e Jesse
Turiel (2020) e publicado através do Ash Center for Democratic Governance and Inovation,
vinculado a Harvard Kennedy School, abarca a opinido publica da populacdo chinesa ao
longo do tempo para compreender a resiliéncia do Partido Comunista da China (PCCh). A
partir da andlise das respostas colhidas em entrevistas realizadas com mais de 31.000
individuos em ambientes urbanos e rurais, tais autores demonstram que a satisfagdo dos
cidaddos chineses com o governo entre os anos de 2003 e 2016 aumentou virtualmente nos
diversos setores e niveis de governo, além de que ndo existem evidéncias suficientes de que o
PCCh esteja perdendo legitimidade aos olhos do povo chinés ou se encontre sob ameaga
iminente de uma revolta popular.

Levando em conta o periodo de 2003 a 2016 e os quatro niveis do governo chinés
(central, de provincia, municipio e condado), dois aspectos interessantes foram apresentados
no referido estudo quanto ao padrao das respostas da populacdo entrevistada:

1) os grupos mais marginalizados e residentes em regides mais pobres do interior da
RPC sdao comparativamente mais propensos a relatar aumentos em sua satisfacao; e

2) a resposta sobre o desempenho governamental por parte da populagdo ficou
vinculada diretamente a mudangas reais e mensuraveis ocorridas nas condigdes de bem-estar
material dos individuos, bem como a ampliacdo do acesso popular a politicas sociais como
saude, educacgao e assisténcia social (Cunningham; Saich; Turiel, 2020).

Ainda com relacdo a satisfacdo popular dos chineses no periodo 2003-2016, os
resultados da referida pesquisa demonstram que:

1) o nivel de satisfacdo popular com o governo central da RPC aumentou em 7% no
periodo considerado, de modo que subiu de 86,1% em 2003 para 93,1% em 2016;

2) o nivel de satisfacdo popular com os governos locais, sobretudo no nivel distrital
(de condado), também aumentou no mesmo periodo, ascendendo em 6,7% nas provincias;
21,9% nos municipios; e 26,6% nos condados, sendo que no ano de 2016 o nivel de satisfacao
popular com os governos alcangou 81,7% nas provincias; 73,9% nos municipios; e 70,2% nos
condados (Cunningham; Saich; Turiel, 2020).

Na pesquisa de Cunningham, Saich e Turiel (2020), dentre as caracteristicas dos
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governos locais apontadas pelos entrevistados como pontos positivos que impactaram na
solucdo de problemas praticos, sobressaltaram a realizagdo de taxagao e coleta de impostos de
acordo com a lei; a receptividade para a opinido publica; e o tipo (kind) e o nivel de
conhecimento (knowledgeable) do governante.

O segundo dos trés estudos ora apresentados se trata de uma pesquisa realizada por
Cary Wu et al. (2021) que incluiu entre seus objetivos investigar se a confianca da populacao
nos niveis de governo nacional e local mudou desde o surto da COVID-19. Realizado entre 22
e 28 de abril de 2020 e financiado pelo Instituto Canadense de Pesquisa em Satde (CIHR),
vinculado ao departamento de sociologia da Universidade York (YU, na sigla em inglés), esse
estudo foi conduzido por um grupo formado por 23 autores internacionais de diversas
especialidades e contou com a participacdo de 19.816 pessoas de 31 provincias ou regides
administrativas em nivel provincial em toda a China.

Os resultados da pesquisa de Wu et al. (2021) demonstram a respeito da confianga da
populacao no governo central que:

1) quase a metade dos entrevistados (49,2%) disseram que passaram a confiar mais no
governo nacional desde o surto da COVID-19;

2) apenas cerca de 3,3% dos entrevistados disseram que passaram a ter menos
confianga no governo central ap6s o surto; e

3) quase a metade dos entrevistados (47,6%) mantiveram o seu nivel de confianca no
governo nacional.

Ja a respeito da confianga da populacdo no governo a nivel local, os resultados da
pesquisa de Wu et al. (2021) demonstram que:

1) mais de 63% dos entrevistados indicaram que sua confiangca no governo local
permaneceu a mesma apos o surto de COVID-19;

2) cerca de 30% dos entrevistados disseram ter mais confian¢a no governo local apos
O surto; €

3) apenas 6,3% disseram que agora tém menos confianga no governo local.

Assim, os autores, a partir dos resultados dessa pesquisa, afirmam que a maior
satisfacdo entre os cidaddos chineses levou a mudangas positivas na confianga das pessoas no
governo local e nacional e que a forma como o Estado lidou com a pandemia da COVID-19
aumentou o apoio publico ao governo chinés em todos os niveis (Wu et al., 2021).

O terceiro estudo ora apresentado se trata de uma pesquisa de confianca e
credibilidade denominada como Bardmetro de Confianga Edelman que ¢ realizada

anualmente pela agéncia global Edelman Data & Intelligence. A 22* edi¢do dessa pesquisa
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anual ocorreu durante o ano de 2021 e colocou a China na posicao de destaque em relagdo a
diversos outros paises quanto ao indice de confianga no governo.

A partir de 36.000 entrevistas aplicadas em 28 paises, o referido estudo demonstrou
que a confianca dos cidaddos chineses no governo da RPC alcangou o indice recorde de 91%
ao final do ano 2021, consistindo assim como em anos anteriores, no mais alto indice nacional
de confian¢a popular aferido pela agéncia na ultima década. O relatorio da Edelman focado na
confianc¢a na China cita varios fatores que explicam o porqué de o apoio popular dos chineses
ter resultado tao alto, concluindo como influentes para o resultado apresentado os fatos de que
a China foi a primeira grande economia a reabrir e a registrar crescimento apds a crise da
COVID-19, além de paralelamente ter avangado no periodo também em outras areas, como no
combate a polui¢do e em sua campanha anticorrupc¢ao (Edelman Data & Intelligence, 2022).

Com base nos resultados apresentados nos estudos recentes acima mencionados, assim
como em diversos outros estudos com escopo semelhante'®, pode-se dizer, de modo geral, que
a maioria dos cidadaos chineses se manifesta satisfeita e confiante com a atuagdo do governo
da RPC. Além de que os governos locais tendem a ser mais culpados popularmente no pais
pelos problemas do que o governo central (Huang, 2018). Em que pese a satisfagdo popular
com os governos locais esteja em ascensdo, as investigacdes apontam para a prevaléncia na
RPC ainda de um padrdo hierarquico de satisfagdo com o governo que confere maior indice
de satisfa¢do e confianca popular ao governo central do que aos governos locais.

A esse respeito, estudos anteriores de Tony Saich (2007, 2016) identificam alguns
aspectos que compdem a constru¢ao da imagem popular dos governos dos niveis nacionais e
locais, destacando que na visdo dos chineses os governos locais se concentram mais na
criagdo de emprego e no fornecimento de garantias basicas de prote¢do a populagdo visando
mitigar os impactos da transicdo para a economia de mercado (Saich, 2007). Enquanto,
também na visdo dos chineses, se comparados ao governo central, os governos locais tendem
a ser mais receptivos as opinides dos seus superiores do que as opinides das pessoas comuns;
a priorizar os proprios interesses favorecendo aqueles que tém dinheiro; serem formalistas na

implementagdo de politicas em vez de lidar com os problemas reais; e a enfatizar os desafios

15 Jia Xiaojing € Wang Zi (2023) exemplificam trés outras pesquisas recentes realizadas a respeito da confianga
dos chineses no governo: 1) a pesquisa conduzida em 2020 pelo China Data Lab na Escola de Politica e Estraté-
gia Global da Universidade da Califérnia, San Diego, que demonstrou que mais de 90% do povo chinés apoiou
os lideres do governo durante o surto de COVID-19; 2) a pesquisa publicada em 2021 no site do Washington
Post, em artigo de autoria de Gary Wu, professor de sociologia na Universidade York, que afirma que a confian-
¢a dos cidaddos chineses no governo em geral alcangou 98% ¢ que os chineses "confiam cada vez mais em todos
os niveis de governo"; e 3) a Pesquisa de Valores Mundiais, conduzida pela Federacdo Mundial de Redes de
Ciéncias Sociais, que demonstrou que no ano de 2018 um percentual de 95% da populagdo chinesa tinha "grande
confianca" no governo.
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familiares e ambientais que as reformas implicam (Saich, 2016).

Baseando-se em dados do Asian Barometer Survey, referente ao periodo
compreendido entre 2006 e 2010, Cary Wu e Rima Wilkes (2017), respectivamente,
pesquisadores vinculados as universidades canadenses, Universidade York e Universidade da
Columbia Britanica, destacam em um estudo que desenvolveram sobre os padroes de
confianga politica local-nacional que o que ocorre na RPC ¢ uma exce¢ao quanto ao padrao de
confianca hierarquica nacional-local das demais sociedades asiaticas, sendo considerado o
padrdo asiatico o depdsito de mais confianga nos niveis locais de governo.

Cary Wu e Rima Wilkes (2017) aplicaram em suas analises a abordagem de
“confiancga relativa” a partir de trés padrdes distintos: 1) confianca hierarquica (mais nacional
do que local); 2) confianca paralela (ambos igualmente); e 3) confianga piramidal (mais local
do que nacional), além de considerarem os efeitos de cultura, do desempenho e do controle
politico para a analise do excepcionalismo chinés.

O sugerido pelos referidos autores ¢ que o padrdo de confianga relativa na China
reflita efeitos do controle politico, ou seja, nao ¢ resultado da cultura local nem pode ser
atribuida apenas ao desempenho governamental, podendo estar baseada também
simplesmente na satisfacdo com a vida econdmica e politica pessoal dos entrevistados.

Além disso, Cary Wu e Rima Wilkes (2017) sugerem outras trés possibilidades:

1) que os entrevistados que manifestam mais medo de associacdo e expressao sao os
mais propensos a terem confianga hierdrquica, ou seja, a confiar mais no governo de nivel
nacional do que no de nivel local;

2) que o consumo pelos entrevistados de meios de comunica¢do controlados pelo
Estado (onde corrupcdo ¢ frequentemente associada a um fendmeno local contra o qual o
centro estd a lutar) aumenta a confianca hierarquica, ou seja, aumenta a confianga no nivel
nacional; e

3) que o uso pelos entrevistados da internet aumenta a confianga paralela, ou seja, ndo
favorece nem o governo nacional nem o governo local (Wu; Wilkes, 2017).

A partir das reformas sist€émicas iniciadas no final da década de 1970, a logica
econdmica na RPC foi se misturando cada vez mais com a logica politica na produgdo de
tensdes e conflitos entre o centro, as localidades e as comunidades, porém, ainda assim, a
importancia dos governos locais tem sido cada vez mais reconhecida pelos chineses.

Conforme explica Saich (2021), ¢ uma realidade em muitas aldeias que as figuras dos
quadros de lideranca do PCCh, a exemplo do Secretario do PCCh local, agregue respeito total

perante os aldedes por representar uma crucial ligacdo dessa parcela da populagdo com o
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mundo exterior € uma possivel fonte de novas riquezas para a localidade.

Em que pese as decisdes estratégicas sejam tomadas pelos lideres politicos do centro,
o papel dos governos a nivel local ndo ¢ apenas o de executar politicas, visto que localmente o
ativismo e a experimentagdo de politicas ndo sdo apenas permitidos, mas também amplamente
incentivados pelo governo central desde que sejam “apoliticos” e, a0 mesmo tempo, capazes
de gerar solugdes inovadoras para problemas politicos locais (Teets; Hasmath, 2020;
Heilmann, 2008; He; Shi; Liu, 2020).

Nesse sentido, no sistema de avaliagdo oficial realizado pelo governo central, sdo
considerados como indicadores competitivos para promog¢ao entre os governantes locais tanto
o crescimento econdmico quanto a prevencao da agitacdo social e dos incidentes de massa, os
quais envolvem atos como protestos, escandalos e desastres antropicos que impactam
negativamente na imagem do pais. Essa avaliacdo desencadeia oportunidades de rapidas
promogoes aos governantes locais, que podem ocorrer, por exemplo, como incentivo fruto do
desempenho de governantes locais em situagdes emblematicas (como atuagdo destacada na
superagao de situagdes de crises etc.), mas também, em contrapartida, pode ocasionar
demissdes, rebaixamentos e/ou repreensdes publicas (He; Shi; Liu, 2020).

A respeito dos altos niveis de satisfacdo identificados nas respostas dos cidadaos
chineses resultantes especialmente na avaliacdo de desempenho do governo central, ¢é
fundamental considerar tanto a influéncia da estratégia de desenvolvimento bem-sucedida do
Estado, ou seja, a possibilidade de o desempenho real dos governos chineses contribuir, de
fato, para o alto nivel de satisfagdo dos cidaddos, quanto considerar também, como
contrapontos, a possivel influéncia da propaganda ideoldgica gerada pelo proprio governo
chinés, o controle da critica ao governo e possiveis efeitos duradouros das culturas
tradicionalistas/confucianas no pais, que enfatizam a hierarquia, a orientagdo de grupo € o
respeito pela autoridade (Wu et al., 2021).

Além disso, com relagdo ao primeiro contraponto apresentado acima, parece
pertinente acrescentar que, talvez, uma parte da popula¢do chinesa ainda possa estar
aprisionada a questdo do controle estatal histdrico direcionado aos cidaddos desalinhados com
os ideais do regime e, por isso, opta por emitir respostas isentas de criticidade ao avaliar o
governo atual.

Contudo, insta pontuar dentro do contexto da participacao politica na RPC que,
embora se concretize no pais uma “(...) enorme presenca do Partido Comunista da China
(PCCh), que controla a maior parte das atividades sociais e econdmicas” (Muchalak; Braga;

Castro; Ledo, 2019, p. 07), existe também um papel ativo e influente exercido pela sociedade
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civil chinesa nas esferas da participacdo social e politica. Sao exemplos disso o grande
numero de organizagdes oriundas da sociedade civil ndo governamentais atuando no bem-
estar publico, em diversas modalidades; a ocorréncia de manifestagdes populares
denominadas na China como “incidentes de massa”; e a participagdo partidaria e sindical.

De acordo com o Anudrio Nacional de Estatisticas da China publicado em 2024,
dentro dos denominados servigos sociais, foi contabilizado no pais pelo Ministério dos
Assuntos Civis (MCA) um salto de 153.322 organizac¢des oriundas da sociedade civil ndo
governamentais atuando no bem-estar publico no ano de 2000 para 881.574 dessas
organizacoes no ano de 2023 (CSY, 2024). Com relagdo a participagdo politico-partidaria, o
relatorio estatistico do Departamento de Organizagdo do Comité Central do PCCh divulgado
em 2024 pelo Conselho de Estado chinés indica que, no final do ano de 2023, o total de
membros do Partido Comunista da China chegou a 99,18 milhdes e o total de filiais
partidarias a cerca de 5,18 milhdes (State Council of the People’s Republic of China, 2024a).

Diante dessas discussdes apresentadas, ¢ fato que o demonstrado nas pesquisas
concluidas at¢é o momento sobre a opinido publica dos chineses, inclusive nas pesquisas
coordenadas por institui¢des nao chinesas, no que se refere a satisfagao e a confianca popular
no governo, ddo conta de que a governanga estatal liderada pelo PCCh se encontra legitimada
e ndo se configura atualmente nenhuma crise de dissidéncia politica na RPC.

Inevitavelmente, dentro de grandes grupos populacionais, sempre existirdo parcelas
dissidentes. Assim como, ndo se pode ignorar também, dentro da peculiaridade da China de
dimensao continental, a existéncia ainda de desafios atrelados ao alinhamento de comando e
execucdo entre o governo central (em tese mais distante) e os governos locais (mais proximos
e cada vez mais responsaveis pela oferta de bens e servicos publicos a populagdo), bem como
os reflexos politicos do controle estatal dos fluxos de informacao no pais.

Por fim, os resultados de todas as pesquisas apresentadas ndo sugerem a probabilidade
de protestos iminentes em grande escala contra o Estado na RPC e nos permite afirmar que se
ha alguma maioria expressiva opinando sobre a China ter lidado mal com o cendrio

pandémico ou sobre a deslegitimidade de seu governo, ela esta apenas em paises do ocidente.

3.5 ENFRENTAMENTO DE CRISES PELO ESTADO CHINES: O EXEMPLO DA CO-
VID-19

Alguns aspectos do enfrentamento da crise da COVID-19 na China conduzido pelo

governo Xi Jinping trazem a tona caracteristicas importantes das relacdes estabelecidas na
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contemporaneidade entre o Estado nacional e as populagdes chinesa e mundial. A forma de se
relacionar do Estado chinés ganhou destaque nos noticiarios do ultimo quinquénio em todo o
mundo, sobretudo, despertando reagdes de indagagdo e indignagdo por grande parte das
demais na¢des do globo.

Inerente a isso, a intensa elaboragdo e disseminacao de teorias sino-conspiratorias e
sinofdbicas, no inicio da epidemia de COVID-19, contou com o apoio da veiculacio em
massa, principalmente nas redes sociais e em algumas midias tradicionais. Uma avalanche de
rumores infundados, desinformacao e noticias falsas foi forjada com intuito de difamar a RPC
e imputar ao Estado chinés interesses politicos e institucionais para a geragao da grande crise
global ocasionada pela pandemia do novo coronavirus'®.

A reflexdo a respeito da veiculacdo de teorias sino-conspiratérias ¢ crescente objeto de
pesquisas académicas e, historicamente, a “Doutrina da Ameaga da China” ¢ compreendida
como uma “variante” contemporanea da “Doutrina do Perigo Amarelo”, tendo sido esta
ultima originada desde meados do século XIX com vistas a invadir, conter, explorar e excluir
a China. Essas doutrinas sao “slogans do colonialismo e do imperialismo tradicionais” e
também “uma estigmatiza¢ao e uma falacia de racismo contra numerosas nagdes fracas nao
brancas na Asia” (Chen, 2012, p. 05, tradu¢ao nossa).

A respeito disso, Chen (2012) explica que:

Estas varias “Doutrinas do Perigo Amarelo” apareceram como uma sombra
seguindo a China repetidas vezes em diferentes periodos: durante o século de lutas
da velha China, no inicio do estabelecimento da nova China, antes que a nova China
pudesse permanecer firme, bem como na era de rejuvenescimento nacional chinés.
Estas Doutrinas enganaram continuamente a populagdo mundial, causando
problemas e danos continuos a China. Suas aparéncias especificas ndo eram
exatamente as mesmas; os sentimentos de déja vu estavam presentes e seu DNA
interno permaneceu inalterado por geragdes. (...) Descascando e arrancando as suas
belas peles, a esséncia e o nicleo de varias “Doutrinas dos Perigos Amarelos” em
todas as épocas residem na justificagdo de invadir a China, excluindo os chineses
amarelos, opondo-se a China e contendo a China. 4 exclusdo, a oposi¢do e a

contengdo vém sempre antes e conduzem a uma invasdo final. (Chen, 2012, p. 21,
traducdo nossa, destaque no original).

Diversos outros estudos (Zhao, 2014; Chen; Chen; Zhang; Meng; Shen, 2020; Quinan;
Aragjo; Albuquerque, 2021) demonstram a ligagdo da construgdo de teorias conspiratorias
sinofobicas aos interesses hegemonicos ocidentais, destacando o quanto a disseminagdo
intencional dessas teorias habilita negacionismos, discursos de 6dio e atos de violéncia mundo

afora, assim como sua utilizagdo como tatica politica.

16 Para mais informagdes sobre este tema, vide: Consulado Geral da Republica Popular da China em Sio Paulo.
12 rumores infundados sobre a China durante a epidemia de COVID-19. 29 abr. 2020. Disponivel em:
http://saopaulo.china-consulate.gov.cn/pl/xwdt/202004/t20200429 4215186.htm. Acesso em: 03 ago. 2024.
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Muito do estranhamento internacional a respeito do enfrentamento da crise da
COVID-19 na China decorre do fato de que, no sistema de politica estatal estabelecido, o
Estado priorizou firmemente a ado¢do de medidas em defesa da vida e da satide dos chineses.
As medidas de carater restritivo adotadas, principalmente os frequentes /ockdowns localizados,
que foram decretados e mantidos pelo Estado chinés sempre que necessario até o ano de 2023,
com vistas a prevencdo de surtos!’, foram fortemente questionadas e criticadas sobretudo pelo
ocidente. Por implicar incalculaveis prejuizos econdmicos individuais, coletivos e na cadeia
de producdo global, a retdrica utilizada pelos criticos classificava tais medidas como
extremamente exageradas, enérgicas, desproporcionais e desnecessarias, além de autoritarias
em demasia.

De acordo com os dados publicados pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS, 2020),
as informagdes sobre a epidemia inicial foram notificadas 8 OMS pela RPC em 03 de janeiro
de 2020, e as sequéncias gendmicas completas do virus COVID-19 foram compartilhadas em
10 de janeiro do mesmo ano. Em 31 de janeiro de 2020, a situagdo ja havia tomado o patamar
de surto global, tornando-se a RPC pioneira na batalha para prevenir e controlar o surto de
COVID-19 iniciado na cidade de Wuhan (OMS, 2020).

Através do Comité Central do PCCh e do Conselho de Estado da RPC, foi langada
uma resposta nacional de emergéncia e o trabalho de prevencdo e controle do surto foi
dirigido pessoalmente pelo presidente Xi Jinping, com o proposito de que a prevengdo € o
controle da pandemia de COVID-19 ocupassem patamar de prioridade em todos os niveis de
governo.

Entre as medidas implementadas, sob comando unificado das autoridades chinesas
centrais para enfrentamento do momento de crise, com o intuito de superar eventuais barreiras
interdepartamentais que pudessem prejudicar a coordenacao de politicas, o Comité Central do
PCCh, com amparo de especialistas de alto nivel da Comissdo Nacional de Saude, em 25 de
janeiro de 2020, criou o Grupo Lider Central de Prevencdo e Controle da COVID-19 (State
Council of the People’s Republic of China, 2020). Chefiado pelo presidente Xi Jinping, o
referido Grupo Lider dedicou-se ao desenvolvimento de estudos, diretrizes, mobilizacdes e ao
envio de grupos centrais de coordenagdo em todos os niveis de governo as diversas
localidades do pais.

Dentro do conjunto das medidas de prevencao e controle da epidemia implementadas

170 uso de lockdowns localizados se deu, conforme necessidade, desde em edificios, condados e até mesmo em
cidades como em Xangai (cidade com maior populagao do pais, mais de 22 milhdes de habitantes), Tibete e Xin-
jiang.
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em Wuhan, a OMS destaca dois eventos importantes:

Primeiro, a COVID-19 foi incluida no relatorio estatutario de doengas infecciosas de
Classe B e doengas infecciosas de quarentena sanitaria fronteiriga em 20 de janeiro
de 2020, o que marcou a transi¢do da abordagem inicial de controle parcial para a
adocao abrangente de varias medidas de controle de acordo com a lei. O segundo
evento foi a emissdo pelo Conselho de Estado, em 8 de fevereiro de 2020, do Aviso
sobre a Retomada Ordenada da Producdo e a Retomada da Produ¢ao nas Empresas,
que indicou que o trabalho nacional de controle epidémico da China havia entrado
em uma etapa de prevengdo e controle geral da epidemia, concomitante a
restauracdo de operagdes sociais e econdmicas. (OMS, 2020, p. 14, tradugdo nossa).

O livro branco (white paper) sobre a COVID-19, publicado no més de junho do ano de
2020 pelo governo central chinés através do Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado,
afirma que, imediatamente a identificacdo de casos de pneumonia de causa desconhecida em
Wuhan, foram iniciadas as investigacdes etioldgicas e epidemioldgicas e adotadas todas as
providéncias para impedir a propagagdo da doenca (State Council of the People’s Republic of
China, 2020). Ap6s o governo chinés anunciar que todas as despesas médicas dos pacientes
seriam assumidas pelo Estado, o isolamento comegou em Wuhan no dia 23 de janeiro de 2020
(XINHUA, 2020h), 14 dias apds o registro da primeira morte pela infeccdo do virus e ha dois
dias do festival anual da primavera — que € uma ocasido tradicionalmente marcada pela
reunido das familias chinesas.
A nivel nacional, o Conselho de Estado prolongou o feriado do Festival da
Primavera em 2020. Todas as regides do pais cancelaram ou suspenderam
ativamente atividades como eventos esportivos, cinema, teatro, ¢ escolas e
faculdades adiaram sua reabertura ara apos o feriado. Empresas e instituigdes
escalonaram o retorno ao trabalho. Os Departamentos de Transporte instalam
milhares de postos de satide e quarentena em areas de servigo nacionais e nas
entradas e saidas de passageiros das estagdes. A Provincia de Hubei adotou as mais
rigorosas medidas de controle de trafego, como a suspensdo do transporte publico
urbano, incluindo metrd, balsa e transporte de passageiros de longa distancia. Todos
os cidaddos passaram a usar mascara em publico. Mecanismos de apoio domiciliar
foram estabelecidos. (OMS, 2020, p. 28, tradug@o nossa).
Em todos os locais, os membros do PCCh - em grande parte cidaddos comuns,

inclusive profissionais como médicos, enfermeiros, engenheiros etc. - contribuiram

sobremaneira, de acordo com suas habilidades, na vanguarda do combate ao COVID-19.

Com a epidemia colocando a vida e a seguranca das pessoas em perigo, os membros
do PCCh atuaram como vanguarda. Mais de 39 milhdes de membros do PCCh
lutaram contra o virus na linha de frente, € mais de 13 milhdes de membros do
PCCh ofereceram seus servigos voluntariamente. (State Council of the People’s
Republic of China, 2020, ndo paginado, tradugdo nossa).

Como primeiro projeto no inicio da fase critica, foi estipulada a constru¢do do
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Hospital Huoshenshan, no distrito de Caidian. Esse projeto disponibilizou em torno de 1.000
leitos para amparar o sistema de saude local sobrecarregado e intensificar a prestacdo de

atendimento a pacientes infectados pela COVID-19.

Uma equipe de mais de sessenta pessoas com vasta experiéncia no projeto de
edificios médicos foi montada e comegou a trabalhar na noite de 23 de janeiro. Em
conjunto, a equipe concluiu o projeto de nivelamento do local em cinco horas,
economizando um tempo valioso ¢ permitindo que a constru¢do fosse iniciada da
noite para o dia. Em 24 horas o projeto havia sido concluido e aprovado pelo
governo municipal de Wuhan. No inicio da manha de 26 de janeiro, a equipe enviou
todos os desenhos da construcdo apds sessenta horas de trabalho continuo. (...) Em
27 de janeiro, a CITIC Projetos decidiu doar todos os documentos de projeto do
Hospital Huoshenshan para puablico, para permitir a constru¢do mais rapida de
hospitais de emergéncia em todo o pais. (Foreign Languages Press, 2020, p. 107-
108).

Em meio as diversas iniciativas implementadas, o Estado chinés coordenou
nacionalmente a oferta de todo apoio material de emergéncia, incluindo operagdes especiais
nas empresas estatais dos setores fundamentais para evitar escassez de materiais uteis a
prevencao e controle do virus. Assegurou ampla oferta logistica por via aérea, ferroviaria e
rodoviaria diuturnamente para prover cuidados médicos essenciais, transporte dos materiais,
alimentos, suprimentos, equipamentos e o que mais fosse necessario.

O governo reconstituiu a producdo e expandiu a capacidade de produgdo, organizou
empresas importantes que ja comegaram a exceder a capacidade de produgao atual,
apoiou empresas locais para expandir as importagdes e usou plataformas e empresas
de comércio eletronico transfronteirigo para ajudar a importar materiais médicos e
melhorar a capacidade de garantir suprimentos. (OMS, 2020, p. 28, tradugdo nossa).
Tamanha desenvoltura s6 foi possivel porque, na dindmica da RPC, em consequéncia
das reformas econdmicas iniciadas em 1978, o Estado regula tanto o sistema de produgao
quanto as finangas nacionais, incluindo os grandes conglomerados empresariais € os bancos, €
ndo enfrenta restricdes para ajustar o sistema de produgdo. Isso o permite basear-se na
produc¢do racional e consciente em massa de valores de uso e de grandes bens publicos, sem
precisar priorizar interesses mercantilistas privados.
(...) a China tem adentrado a uma dindmica de acumulacdo onde a superagdo de
restricdes dos mais variados tipos e da incorporagcdo a economia real de novos
aportes tecnoldgicos abriram condigdes tanto para elevar o grau de racionalidade
sobre o processo produtivo e consequentemente transformar a economia chinesa em
uma verdadeira maquina de constru¢do de grandes bens publicos e, mesmo, de
valores de uso. A esse estigio superior alcangado pelo “socialismo de mercado”

convencionamos chamar de “Nova Economia do Projetamento”. (...). (Jabbour;
Dantas; Espindola; Vellozo, 2021, p. 21).

A construcao do Hospital Huoshenshan, primeiro hospital de campanha entregue em
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Wuhan, ja refletiu de inicio a eficiéncia do governo central na organizacdo das agodes
necessarias ao longo da pandemia. Toda a obra foi conduzida por construtoras estatais e
realizada em apenas 10 dias, com um contingente de mais de 7.000 trabalhadores da
construcao civil de diversas regides da China. Foi a obra mais célere deste tipo em todo o
mundo, concluida e entregue em 02 de fevereiro oficialmente a equipe médica do Exército de
Libertacao Popular (ELP) (Foreign Languages Press, 2020).

Logo na sequéncia a entrega do Hospital Huoshenshan, a obra do segundo hospital de
campanha, nomeado Leishenshan, foi concluida e entregue em 08 de fevereiro de 2020, do
outro lado do rio Yangtze, com novos 1.600 leitos para atendimento de pacientes infectados
(Foreign Languages Press, 2020). No dia 10 de margo de 2020, menos de dois meses apos da
inauguracdo do Hospital Huoshenshan, os dois ultimos do total de dezesseis hospitais
temporarios construidos em Wuhan foram fechados, apds prestarem atendimento a 13.000
pacientes (XINHUA, 2020Db).

No dia 31 de margo de 2020, o governo chinés anunciou que a transmissao doméstica
em larga escala da COVID-19 havia sido interrompida (He; Shi; Liu, 2020). Na sequéncia, em
8 de abril de 2020, a cidade de Wuhan foi reaberta, depois de um bloqueio de 76 dias (OMS,
2020; He; Shi; Liu, 2020).

Os departamentos funcionais do governo central a partir da deteccdo da epidemia de
COVID-19 valeram-se de tecnologia avancada incluindo big data para rastrear casos
suspeitos de infeccdo, auxiliar na vigilancia epidemioldgica e entregar servigos de forma
eficiente, tendo sido adotada também a digitalizacdo de QR code em smartphones para
monitoramento da movimentacdo dos individuos (Foreign Languages Press, 2020). O uso
dessas tecnologias, incluindo a inteligéncia artificial, contribuiram para o acesso da populagdo
aos servigos de saude, para a reducao da desinformacao e para reduzir o impacto de fake news
(State Council of the People’s Republic of China, 2020).

A formulacdo das estratégias de comunicagdo implementadas em dmbito nacional a
partir do governo central, no entanto, enfrentou desafios relativos a coordenacdo dos
multiplos centros territoriais, a fragmenta¢do da informacdo em inimeros departamentos
governamentais ¢ aos limites da estrutura de informatizacdo dos servigos de saude, que
variam regionalmente (Gao; Yu, 2020; Pereira, 2022).

Nessa tematica, ha analises apontando a ocorréncia de problemas a serem corrigidos,
principalmente de fluxo de informacdo e comunicacdo entre o governo central e os
governantes locais, que acarretaram dificuldades para os profissionais da saide comunicarem

os primeiros casos as autoridades sanitdrias, além de provavel subnotificagdo de casos de
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COVID-19 no inicio do surto (Gao; Yu, 2020; Pereira, 2022).

As controvérsias, além dos problemas de fluxo de informacao entre o governo central
e os governantes locais da RPC, envolvem também o célere reconhecimento do surto do novo
coronavirus pelas autoridades chinesas. Um estudo de Zunyou Wu e Jennifer M. McGoogan
(2020), demonstrou que em 08 de dezembro de 2020 ocorreu o inicio dos sintomas no
primeiro caso de pneumonia com etiologia desconhecida em Wuhan e, em 03 de janeiro de
2020, quando ainda ndo existia registrada nenhuma morte pela doenca, as autoridades
chinesas notificaram a OMS sobre a existéncia de 27 casos de pneumonia com etiologia
desconhecida.

Desde que reconhecido o surto do novo coronavirus como uma grande emergéncia de
saude publica e de dificil conten¢do, o presidente Xi Jinping, participou ativamente da
construcdo das estratégias de enfrentamento da crise presidindo reunides e inspegdes,
elaborou e transmitiu instrugdes orais e escritas didrias a toda populacdo com vistas a
prevencao e controle do surto. Ao presidir uma reunido do Comité Permanente do Biro
Politico do Comité Central do PCCh no inicio do ano de 2020, ele enfatizou que todos que
desobedecessem ao comando unificado do governo central ou fugissem as responsabilidades
seriam punidos, incluindo os lideres do Partido e do governo que desempenham fungio de
supervisao (XINHUA, 2020c).

Em 11 de fevereiro de 2020, o Comité Permanente da Assembleia Popular Provincial
afastou diversos funcionarios da filial de Hubei da Sociedade da Cruz Vermelha da China
(RCSC, na sigla em inglés) por violar regulamentos relevantes e serem responsaveis por erros
de divulgacdo de informagdes, incluindo o vice-diretor da RCSC, Zhang Qin (XINHUA,
2020d). Também foram afastados os dirigentes da Comissdo Provincial de Satide de Hubei,
incluindo o chefe do PCCh da Comissao, Zhang Jin, e a diretora, Liu Yingzi e centenas de
funcionarios de diversos departamentos no interior da provincia (Zeyuan, 2020).

Entre as andlises realizadas, voltadas a estrutura institucional chinesa e seus arranjos
no processo de enfrentamento de crise em larga escala, uma realizada pelos pesquisadores da
Faculdade de Administracdo Publica, Universidade Huazhong de Ciéncia e Tecnologia de
Wuhan, Changkun Cai, Weiqi Jiang & Na Tang (2021), com foco na resposta da RPC a
COVID-19, ressalta o fato de que a abordagem do governo chinés deu-se a partir de
mecanismos centralizados e estrutura de mobilizagdo de interesses centro-periferia, ou dito de
outra forma, “relagdo partido-massa” e “movimento de massa”. Os pesquisadores explicam
que: “De uma perspectiva institucional, a tomada de decisdes de cima para baixo ¢ unificada e

definida; enquanto os arranjos institucionais horizontais/verticais e formais/informais sao
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necessarios como um complemento” (Cai; Jiang; Tang, 2021, p. 02, tradug@o nossa).

Assim, na cadeia de governanca chinesa estabelecida para enfrentamento da crise da
COVID-19, a estrutura de comando central foi pulverizada para os governos locais que
rapidamente estabeleceram sedes de comando para prevencdo e controle do virus. Os
secretarios e chefes administrativos do PCCh, com base nos regulamentos emitidos pelo
governo central, atuaram como lideres dos comandos locais, ficando responsaveis pela
tomada de decisdes e execugdo de tarefas em suas respectivas jurisdi¢cdes. Os governos locais
estabeleceram variados arranjos de cooperagdo, com instituicdes horizontais/verticais e
formais/informais, constituidas dos mais diversos setores sociais como departamentos
governamentais em todos os niveis, ONGs, SOEs, Shiyedanwei'®, empresas privadas e
cidaddos comuns alinhados no mesmo interesse (Cai; Jiang; Tang, 2021).

Ainda a respeito da mesma tematica, um estudo realizado pelos pesquisadores Alex
Jingwei He, Yuda Shi e Hongdou Liusobre (2020), do Departamento de Estudos Asiaticos e
Politicos da Universidade de Hong Kong, descreve certas caracteristicas observadas nos
niveis institucional, estratégico e operacional em relagdao ao estilo distinto de governanga de
crise adotado na RPC desde o inicio da epidemia da COVID-19 em Wuhan. Esses autores, de
modo geral, reconhecem que a estrutura politica, a capacidade de mobilizagdo e as relagdes
estabelecidas entre partido-Estado-sociedade na China, juntas, representaram uma modalidade
de governanca que foi favoravel ao gerenciamento de crise em larga escala, ao passo que,
reconhecem também, algumas ressalvas importantes a se fazer a respeito da governanca de
crise no estilo chinés.

Alex Jingwei He, Yuda Shi e Hongdou Liusobre (2020) destacam que os documentos
governamentais emitidos pelos centros de comando locais em Wuhan foram elaborados com
patamar de Diretivas de Tempo de Guerra, tendo sido essa a estratégia da governanca de crise
chinesa utilizada também no gerenciamento de outras crises enfrentadas pela China

anteriormente, como a SARS 2002-2003.

Os termos-chave frequentemente utilizados pelo governo incluem campanha de
contengdo (zuji zhan), guerra total (zongti zhan), batalha de aniquilagdo (jianmie
zhan) ¢ guerra popular (renmin zhanzheng). A campanha antipandemia foi
finalmente enquadrada como uma batalha entre o virus e a humanidade (He; Shi;
Liu, 2020, p. 251, traducdo nossa).

O confinamento comunitario no pais apoiou-se no sistema baseado em uma rede

urbana composta por células de rede (grid cells). Estas foram atribuidas a controladores de

1% S30 organizagdes financiadas pelo governo e prestadoras de servigos sociais em areas como educagio, satide,
cultura e ciéncia e tecnologia.
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rede escolhidos, enviados e auxiliados pelo Partido para monitorar todos os residentes e

reportar qualquer fato incomum.
(...) o sistema reorganiza os bairros urbanos em uma série de “células de rede”, cada
uma delas com controladores de rede de referéncia. Por exemplo, Wuhan, como uma
grande metropole com uma populagdo de 15 milhdes de habitantes, esta dividida em
aproximadamente 10.000 células de rede. (He; Shi; Liu, 2020, p.252, tradugdo
nossa).

Nesse panorama, ¢ importante observar que durante o combate a crise da COVID-19,

o governo chinés, além das medidas de cunho doméstico, abriu-se a medidas transfronteirigas.

A China recebeu colaboragdes internas e externas das mais variadas formas. Cada individuo,

familia e empresa pdde colaborar de acordo com suas possibilidades e seu ramo de atuagao.
De acordo com o Escritorio de Assuntos Chineses no Exterior de Hubei, estatisticas
incompletas a partir de 2 de fevereiro mostram que, através de varios canais, mais de
quarenta associagdes chinesas no exterior em mais de vinte paises doaram mais de
RMB 26.000.000,00, US$ 410.000,00, EUR 52.000,00 ¢ AUD 40.000,00 para
Hubei, e adquiriram e doaram 3.634.300 mascaras médicas, mais de 88.000 roupas
de protecdo e 21.000 conjuntos de oOculos de protecdo. Empresas e negocios
domésticos administrados por chineses no exterior doaram mais de RMB

21.000.000,00 e varios materiais contra epidemias no valor de mais de RMBS§
milhoes. (Foreign Languages Press, 2020, p. 150).

Da comunidade internacional, a delegagdo da Russia foi a primeira a chegar na RPC
para colaborar na prevencao da propagacdo da epidemia, fornecendo nao apenas ajuda
material, mas também especialistas russos antiepidémicos para auxiliar os especialistas
chineses nas pesquisas cientificas (CGTN, 2020). O desenvolvimento de tais pesquisas ja
ocorriam em ritmo acelerado no complexo de empresas estatais chinesas (SOEs, na sigla em
inglés) visando ao desenvolvimento de vacinas, medicamentos, tratamentos e novas
tecnologias, como de testes rapidos e gerenciamento dos contagios (Foreign Languages Press,
2020).

Na sequéncia, muitas outras nagdes também foram se aproximando conscientes de que
colaborar com a China naquele momento significava colaborar com toda a humanidade, uma
vez que foram os chineses que iniciaram o sequenciamento de genoma; os protocolos de
diagnostico, prevencao e controle; as medidas de quarentena em massa; e o desenvolvimento
de vacina direcionada, que se tornaram referéncia como ferramentas vitais e fundamentais
para resposta global a crise do novo coronavirus aos paises que foram infectados
posteriormente.

O recebimento de expressivo apoio estrangeiro nao amenizou a ferrenha ofensiva

contra a China, advinda especialmente de paises do ocidente e de economia capitalista. Desde
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o inicio do surto do novo coronavirus, a China despontou nos holofotes internacionais como
alvo de afrontosas hostilidades e acusa¢des sem qualquer fundamento, incluindo a fabricacao
de um virus chinés em laboratdrio e praticas ilegais de espionagem com (md)intengdo de se
privilegiar e obter dominio sob outras nagdes em diversas esferas de poder!®. Um reflexo do
contemporaneo agravamento do unilateralismo capitaneado pelos EUA e de uma politica
hegemonica de poder protecionista alicer¢ada em esteredtipos produzidos e divulgados
amplamente sem nenhuma evidéncia cientifica e com base apenas em preconceitos
difamatorios e politicamente manipulados.

A China, por sua vez, mesmo sob forte pressdo de demandas internas e externas
consequentes da pandemia da COVID-19, colaborou amplamente com a comunidade
internacional. Forneceu apoio financeiro 8 OMS e participou da iniciativa “Acelerador de
Acesso a Ferramentas contra a COVID-19” (ACT) langada pela OMS para acelerar o

desenvolvimento, a producdo e a distribuicdo equitativa de novas ferramentas contra o novo

\

coronavirus. Além disso, a RPC enviou ajuda médica e equipamentos a comunidade
internacional como assisténcia comunitaria, € ordenou a exportacdo nacional de materiais de
protecao, intercambios e cooperacdo internacional em pesquisa cientifica (CIKD, 2023).

De acordo com o contido no livro branco sobre a COVID-19, publicado no més de

junho do ano de 2020 pelo governo central chinés:

Até 31 de maio, a China enviou 29 equipes de peritos médicos para 27 paises e
ofereceu assisténcia a 150 paises e 4 organizagdes internacionais. Instruiu suas
equipes médicas estacionadas em 56 paises para apoiar a luta local e fornecer
aconselhamento e informagdo sobre satde a populacido local e aos chineses no
exterior. Até agora, organizaram mais de 400 sessdes de formagdo online e offline a
este respeito. Governos locais, empresas, organiza¢gdes ndo governamentais e
individuos na China doaram materiais em mais de 150 paises e regides e
organizagdes internacionais através de varios canais. (...) De 1° de margo a 31 de
maio, a China exportou materiais de protegdo para 200 paises e regides, entre o0s
quais havia mais de 70,6 bilhdes de mascaras, 340 milhdes de trajes de protegdo,
115 milhdes de pares de oculos, 96.700 ventiladores, 225 milhdes de kits de teste e
40,29 milhdes de termometros infravermelhos. (...) A Academia Chinesa de
Ciéncias langou o banco de dados de Recursos do Novo Coronavirus de 2019 e
construiu o Sistema Nacional de Servigos de Recursos de Ciéncia e Tecnologia do
Novo Coronavirus ¢ a Plataforma de Compartilhamento de Literatura Cientifica
sobre Pneumonia COVID-19. Até 31 de maio, as trés plataformas forneceram quase
48 milhoes de servigos de download, navegagdo e recuperacao para mais de 370 mil
usuarios em todo o mundo. (State Council of the People’s Republic of China, 2020,
nao paginado, tradug@o nossa).

O Estado chinés colaborou de variadas formas com a comunidade internacional, seja

como pioneira no desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre protocolos de diagnostico,

19 Para mais informacdes sobre este tema, vide: Balbino; Scatolini; Gongalves, 2023.
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vacinas e prevencao e controle da doenga. A RPC aderiu ao Instrumento de Acesso Global a
Vacinas da COVID-19 que ficou conhecido pela expressao em inglés “COVAX facility” e
visava a distribui¢do de vacinas a outros paises, em clima de cooperagdo e troca de
experiéncias de enfrentamento a pandemia, além de ter colaborado ativamente com o Plano
Global de Resposta Humanitaria a COVID-19 iniciado pela ONU (CIKD, 2023).

Ao cabo disso tudo, de acordo com dados oficiais at¢ mar¢o de 2022, a China havia
fornecido mais de 2,1 bilhdes de doses de vacinas contra COVID-19 para mais de 120 paises
e organizagdes internacionais; enviado 37 equipes de especialistas médicos para 34 paises; e
fornecido materiais antipandémicos, incluindo mascaras, trajes de protecao, respiradores e
equipamentos de teste para 150 paises e 13 organizagdes internacionais (XINHUA, 2022b).

Nesse contexto, surgiram intimeros debates pautando o impulso internacional de sof?
power chinés durante a pandemia, com o escopo de atrelar a cooperacao internacional chinesa
fundamentalmente a uma estratégia nacional de combate a percepcdo negativa de “ameaca da
China”, ou dito de outra forma, atrelar a cooperacdo da RPC no contexto da pandemia como
uma ferramenta para a politica externa e oportunidade diplomatica para melhoria da sua
imagem global.

Nesse aspecto, a diplomacia adotada pela RPC, intitulada por atores externos como
“diplomacia das mascaras” (mask diplomacy), recebeu fortes criticas. O conteudo dessas
criticas ndo apenas advoga pelo fracasso da estratégia nacional adotada pela China para
enfrentamento da crise da COVID-19 como também reduz essa estratégia a uma tentativa
frustrada de reparagdo pelo encobrimento inicial do novo coronavirus e pela violacdo da
seguranga internacional (Qi; Joye; Van Leuven, 2021).

Inerente a isso, veio a tona a discussdo a respeito de que a partir da crise da COVID-
19 teria se alterado o equilibrio de poder entre EUA e China através das métricas tradicionais
de hard power e de soft power’’. Nessa seara, Reuben Steff (2022), ao analisar como a
COVID-19 influenciou o equilibrio de poder entre esses dois paises através de quatro métricas:
(1) métricas econdmicas, (2) militares, (3) soft power e (4) tecnoldgicas (5G), defende que
tanto os EUA quanto a China procuraram obter vantagens em meio ao caos pandémico, €
pondera que:

Em resumo, a evolug@o do equilibrio econdmico de poder, que ja vinha tendenciosa

para a China antes da pandemia, acelerou. (...). Quanto aos gastos com a defesa, os
dados disponiveis sugerem que a COVID-19 ndo alterou decisivamente a tendéncia

200 hard power é comumente vinculado & economia, tecnologia, poder militar e aliangas, enquanto o sofi power
¢ vinculado ao apelo a cultura, a valores politicos e politicas externas, e opera através da persuasdo em vez da
coer¢ao.
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anterior. (...) a percentagem de aumento anual dos gastos com defesa ¢ maior para a
China do que para os EUA, mas o aumento total anual dos gastos ¢ maior para os
EUA, dado que o seu orgamento total de defesa ¢ muito superior ao da China. (...).
O soft power de Washington e Pequim foi prejudicado pela COVID-19 e suas
respectivas respostas. (...) Para os EUA, o seu declinio é provavelmente atribuivel a
resposta incompetente a crise, ao seu ataque a OMS, a lideranca erratica do
presidente Trump e os esforgos para derrubar o resultado das elei¢des presidenciais
de 2020. (...) Para a China, embora o governo tenha abordado a crise de forma
eficaz no curto prazo, as suas pontuagdes provavelmente cairam devido a cobertura
negativa da midia sobre o tratamento inicial da pandemia (incluindo questdes sobre
a sua transparéncia) e percepgdes negativas do seu sistema politico e do
comportamento da politica externa. (Steff, 2022, p. 87-90, tradugao nossa).

Com base em um relatério do Pew Research Center emitido em outubro de 2020, que
evidencia o declinio do soft power dos EUA e da China, Steff (2020) destaca que opinides
internacionais desfavoraveis sobre a China atingiram o 4pice historico em 14 paises?!, de
modo que nesses paises, em média, 61% da opinido publica consideraram que a China fez um
mau trabalho na lida com o surto de COVID-19, enquanto 84% consideraram o mesmo dos
EUA.

Essa e outras estatisticas aferidas por Steff (2020) indicam que as linhas de tendéncia
de que a China alcance os EUA em varios niveis que ja existiam aceleraram pos-pandemia do
novo coronavirus, junto ao reconhecimento crescente da primazia da China e da
multipolarizagdo. Na andlise desse autor, a piora da imagem ao redor do mundo no pos-
pandemia, no caso dos EUA, ndo ocasionou alteracdo significativa na manutengdo ou
aprofundamento dos lagos de defesa entre Washington e seus aliados, enquanto que no caso
da RPC, abriu “mais espaco de manobra para as elites expressarem publicamente as suas
preocupagdes sobre o comportamento da China, incluindo seu historico de direitos humanos e
sua afirmag¢@o geopolitica no Mar da China Meridional” (Steff, 2022, p. 91, traducdo nossa).

Ainda a respeito do impacto da pandemia do novo coronavirus no equilibrio de poder
entre EUA e China, Steff (2022) destaca que a dissociacao dos dois paises nos setores de alta
tecnologia inerente as redes 5G acelerou, com o acirramento da disputa por controle nessa
area em territorios internacionais. Segundo esse autor:

(...) tanto a China como os EUA procuram internacionalizar e institucionalizar os
seus sistemas de valores e preferéncias especificos no contexto internacional. (...)
estd a emergir um nascente “Muro de Berlim virtual” entre o que Biden chamou de
“tecnodemocracias” (compreendendo os EUA, seus aliados, ¢ parceiros proximos) e

as “tecnoautocracias” (incluindo a China e Russia). (Steff, 2022, p. 92-93, traducdo
nossa).

As incertezas inerentes ao futuro de um sistema internacional globalizado, por sua

2L Incluindo Alemanha, Australia, Canad4, Coreia do Sul, Espanha, Franca, Holanda, Itlia, Japdo, Reino Unido
e Suécia.
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intrinseca complexidade, ndo permitem uma resposta precisa ou duradoura a respeito do
equilibrio de poder entre EUA e China. No entanto, ¢ certo que a competicao de poder entre
as nacdes ¢ a dissociacdo de toda forma, seja de interesses nacionais, seja das industrias de
alta tecnologia, estdo na contramao da seguranca e do desenvolvimento economico e social
global equilibrado que ndo deixe ninguém para tras e retraia as desigualdades.

Como prova de que o apice do poder de uma nacao ndo ¢ o bastante para solucao dos
problemas globais complexos, nem mesmo no ambito doméstico, tem-se o desempenho dos
EUA, enquanto reconhecidamente a na¢do mais influente do mundo, na pandemia do novo

coronavirus. Nesse sentido, Steff explica que:

As estatisticas sdo contundentes: em 12 de julho de 2022, os EUA relataram 90,5
milhdes casos de COVID-19 com total de mortes chegando a 1.046.232 — um
nimero de mortos maior do que as vidas que os EUA perderam em todas as guerras
em que se envolveram ao longo dos séculos XX e XXI. (Steff, 2022, p. 96, tradugdo
nossa).

Em contrapartida, o sistema de politica e a governanga chinesa sob comando do
presidente Xi Jinping durante a pandemia do novo coronavirus tratou de mobilizar e manusear
volumosos esforcos e investimentos englobando mecanismos multidimensionais focados em
priorizar, o quanto possivel, os cuidados com a satide da populagdo, prevenir casos graves de
infeccdo pelo virus e evitar mortes (XINHUA, 2022d). Estratégia essa que so foi possivel
operacionalizar porque na RPC, sob a coordenagdo do Estado, existe um sistema de politica
nacional que se compromete com o bem-estar da populacdo em detrimentos de interesses
mercantilistas privados, que se baseia no socialismo de mercado com caracteristicas chinesas
como modo de producdo da vida social e que se sustenta através de uma base econdmica
nacional dindmica e so6lida estrutura nacional de ciéncia e tecnologia.

A estratégia adotada pela China, como primeira nagao a ter tido que lidar com o novo
coronavirus, possibilitou a manutencao do espirito coletivo em vez do espirito individualista
que impera nas superpoténcias ocidentais. O governo chinés prolongou o quanto necessario os
testes em massa e quarentenas localizadas, os bloqueios rigidos e o rastreamento rigoroso de
contagios para conter a propagagdo do virus e proteger a populagdo ao maximo, tornando
possivel a manutencdo da média de mortes extraordinariamente baixa em comparagdo a
outros paises, ou seja, evitou a morte de milhares de cidadaos chineses.

Segundo dados do Coronavirus Resource Center (CRC), da Escola de Medicina da
Universidade Johns Hopkins, atualizados até 03 de outubro de 2023, no panorama global da

COVID-19, a China passa longe de se despontar mundialmente em termos de altas médias de
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novos casos, de mortes total ou comparada por 100.000 habitantes pelo contagio do virus
(CRC, 2023, 2023a).

Dentro da compreensdo chinesa referendada de mundo, a gama de estratégias de
conten¢do da pandemia adotada na RPC contou com a organizacdo de uma estrutura de
Estado que lidera o pais e esta legitimada ha mais de sete décadas no poder. Através das
politicas de Estado foram conduzidas a burocracia, a mobilizagdo de recursos, de setores
estratégicos e de toda a comunidade em resposta a crise.

A resposta estatal da China a pandemia do novo coronavirus além da protecdo a vida
em primeiro lugar, orquestrou o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social e
trocou experiéncias, estratégias e colaborou de inumeras formas com outros paises. Foram
mantidos diversos projetos estatais em estreita relagdo de proximidade com outras nagdes,
cooperando com novas oportunidades para recuperagao e crescimento das economias nacional
e mundial especialmente através da Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative - BRI).

O Estado chinés debruga-se em se manter no que os lideres chineses da atualidade
definem como “nova filosofia de desenvolvimento”, ou entdo, como o “novo estagio de
desenvolvimento”. Inerentes a esse paradigma de desenvolvimento estdo o fomento ao anti-
imperialismo, a ampla cooperagdo internacional, a uma governanca global saudavel, justa,
equitativa e compativel com interesses comuns da comunidade global de futuro compartilhado,
além da transicdo global para o desenvolvimento verde e sem privilégios, em prol da
coexisténcia homem e natureza (CPC, 2021, ndo paginado).

Em que pesem as resisténcias e dissidéncias, as tomadas de decisdes do governo da
RPC tém demonstrado as possibilidades e potencialidades do socialismo com caracteristicas

chinesas contemporaneo, inclusive em meio a grandes crises.
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4 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL COM “CARACTERISTICAS CHINESAS”

A compreensdo da trajetoria histdrica, das caracteristicas institucionais, dos
parametros e padrdes inerentes ao sistema de politica chinés e, sobretudo, do sistema de
protecao social, representa um desafio impreterivel. Tal travessia requer do analista, que se
debruca nesse recorte da realidade e que estd inserido em diferente formacdo social, a
constru¢do de novas formas de estruturar o pensamento, mais alinhadas com a compreensao
chinesa referendada de mundo. O primeiro passo para uma analise e interpretagdo menos
influenciada pelos parametros ocidentais, ou dito de outra maneira, “uma analise horizontal”,
¢ partir da premissa de que ndo ha falta, falha, ou atraso por parte dos chineses, e muito menos
os orientais se encontram aquém dos ocidentais ou em nivel inferior de evolu¢do, maturidade
ou desenvolvimento.

Sem partir para comparagdes ¢ valoragdes do tipo “certo” ou “errado”, nem “melhor”
ou “pior”, ¢ fundamental assumir que diversas questdes centrais da China contemporanea ¢ a
formacao da subjetividade local s6 podem ser compreendidas ou, horizontalmente analisadas
e interpretadas, levando-se em conta os eventos vivenciados pelos chineses desde a
antiguidade e a evolugdo das teorias e praticas chinesas ao longo do tempo. Insistir em
julgamentos de realidades distintas, via juizo de valor ou métricas preestabelecidas
unilateralmente, conduz apenas a resultados equivocados, inclusive no tocante aos estudos de
politicas sociais.

Posto isso, partindo para as possibilidades da investigagdo, com limites, ou melhor
dizendo, com os cuidados necessarios, este Ultimo capitulo da tese parte do pressuposto de
que a ldgica, a linguagem e o pensamento incorporado na sociedade chinesa sdo elementos
conectados entre si e contém uma riquissima base intelectual inerente a tradigdes historicas,
filosoficas e sociologicas. Esses aspectos, somados a orientagdo socialista do Estado da
Republica Popular da China (RPC) desde sua fundagdo, refletem substancialmente na
formacao dos esquemas, padrdes, categorias, conceitos e paradigmas teoricos, metodologicos
e estruturais que sdo inerentes ao desenvolvimento do conjunto das politicas sociais nacionais
da RPC.

Ao incorporar os conteudos dos dois capitulos anteriores da tese, que identificam e
contextualizam aspectos importantes para a analise de Estados de Bem-Estar Social (EBES) e
das politicas institucionais chinesas, este quarto e ultimo capitulo, como foi descrito na
introducao do trabalho, aborda mais diretamente o processo evolutivo das politicas sociais

chinesas sob lideranca do Partido Comunista da China (PCCh) a partir da fundagao da RPC
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em 1949. Identifica, contextualiza e interpreta a formagdo das politicas sociais com
caracteristicas chinesas a partir de referenciais tedricos mistos, produzidos no ocidente e na
China, e da apresentagdo e andlise de politicas institucionais e sociais convencionais e
direcionadas.

Ao longo do capitulo sdo apresentadas as principais conquistas e¢ os desafios
contemporaneos enfrentados pela RPC no campo das politicas sociais, considerando que o
conjunto das politicas implementadas j& reflete em melhoria das condigdes de vida da
populagdo, sobretudo dos grupos socialmente mais vulneraveis, sendo fruto de mais de sete
décadas de planejamento estratégico estatal, e também um meio para a concretizacdo de
objetivos politicos nacionais ainda maiores, que abarcam a realizacdo do desenvolvimento
equilibrado, do alcance da modernizacdo socialista basica até o ano de 2035, da realizagdo

integral da eco-civilizacdo e da revitalizacdo da nacdo chinesa até 2049.

4.1 REFERENCIAIS TEORICOS PARA O ESTUDO DO CASO

No campo analitico dos Estados de Bem-Estar Social (EBES), dentro dos estudos de
Gosta Esping-Andersen (1990), duas abordagens ganham destaque:

1) a denominada “teoria de sistemas ou estruturalista”, que enfatiza as estruturas e
sistemas globais em busca de apreender a ldgica de desenvolvimento; e

2) a denominada “abordagem institucional”, que enfatiza institui¢des e atores.

Diferente da teoria de sistemas ou estruturalista que foca na estrutura geral das
institui¢des, a abordagem institucional foca nas institui¢des intermediarias € nos padroes
estabelecidos da vida politica. No contexto da analise dos EBES, a abordagem institucional,
cujo maior expoente ¢ Karl Polanyi (2021), enfatiza que a separacdo entre a economia € as
instituigdes sociais e politicas leva a destruicdo da sociedade humana, uma vez que a politica
social € pré-condi¢do para a reintegracdo da economia social (Esping-Andersen, 1990).

A partir dessa premissa da abordagem institucional, pressupondo a possibilidade da
realizagdo de uma andlise mista, interativa e mais completa, a apresentagdo na pesquisa das
politicas institucionais que integram a formag¢ao do EBES da RPC inicialmente se d4 guiada
com o amparo da perspectiva de andlise neoinstitucionalista de Theda Skocpol (1985) e
Andrew Hall e Rosemary Taylor (2003). Considerando que a abordagem neoinstitucionalista
na pesquisa cientifica em politicas publicas mostra-se adequada como teoria de médio alcance

para aplicacao em estudos de caso de forma aberta para uma variedade de identidades (Rocha,
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2005).

Tendo em vista o referencial tedérico-metodologico na  perspectiva
neoinstitucionalista de Theda Skocpol (1985) e Andrew Hall e Rosemary Taylor (2003), o
meio académico possui a disposicao duas perspectivas neoinstitucionalistas: a state-centered e
a policy-centered analysis. Ao contrario da perspectiva state-centered, que na pesquisa em
politicas publicas parte de um foco analitico com énfase no Estado como fator explicativo e
expressdo do insulamento da burocracia, a perspectiva policy-centered analysis leva em conta
a interferéncia do publico ou de outras organizagdes intermedidrias para realizagdo de
objetivos especificos, amplia e desloca a énfase analitica para a importancia das ideias, das
diversas instituicoes e do aprendizado como fatores explicativos, incorporando na analise dos
estudos de caso elementos como a autonomia, a influéncia, as estruturas e a historia (Skocpol,
1985).

Além disso, como perspectiva tedrica, pelo menos trés métodos de andlise diferentes,
todos reivindicando o titulo de neoinstitucionalismo, surgiram na década de 1980 enquanto
diferentes escolas de pensamentos denominadas por Peter Andrew Hall ¢ Rosemary Taylor
(2003) como: 1) institucionalismo histérico; 2) institucionalismo da escolha racional; e 3)
institucionalismo socioldgico. Duas delas, especialmente, quais sejam o institucionalismo
historico e o institucionalismo socioldgico, sdo aplicadas para contribuir no estudo do caso do
EBES da RPC.

A primeira escola, o institucionalismo historico, atribui importancia elementar as
institui¢des politicas oficiais e/ou a economia politica para estruturar o comportamento
coletivo, afetar as acdes dos individuos e produzir resultados distintos através da assimetria
e/ou da reparticao desigual de acesso ao poder entre grupos sociais dentro do processo de
decisdo, estritamente vinculado ao desenvolvimento historico.

Os adeptos do institucionalismo histérico também vinculam-se estreitamente a uma
concepcao particular do desenvolvimento histérico. Tornaram-se ardentes
defensores de uma causalidade social dependente da trajetoria percorrida, path
dependent, ao rejeitarem o postulado tradicional de que as mesmas forgas ativas
produzem em todo lugar os mesmos resultados em favor de uma concepgao segundo
a qual essas forcas sdo modificadas pelas propriedades de cada contexto local,
propriedades essas herdadas do passado. (Hall; Taylor, 2003, p. 200).

A segunda escola, o institucionalismo socioldgico, amplia a defini¢do das instituicdes
de maneira mais global:

(...) incluindo ndo sé as regras, procedimentos ou normas formais, mas também os

sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos ¢ os modelos morais que fornecem
‘padrdes de significacdo’ que guiam a acdo humana. (...) rompe a dicotomia
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conceitual que opde ‘instituicdes’ e ‘cultura’, levando-as a interpenetracdo. (...)
tende a redefinir a ‘cultura’ como sindénimo de ‘institui¢des’ (Hall; Taylor, 2003, p.
209).

Doravante, no contexto do estudo de caso abordado nesta tese, a abordagem
neoinstitucionalista ¢ empregada apenas para andlise das politicas chinesas (policy-centered
analysis) com foco no papel das institui¢des politicas e na sua influéncia sobre os grupos
sociais, autonomia, influéncias, estrutura e historico de cada caso, ¢ ndo com foco no Estado
(state-centered).

Isso porque, para a andlise do Estado chinés, ¢ empregado o materialismo dialético
marxista (Marx, 2008, 2013 [1867]), que se mostra adequado como teoria geral para
considerar dentro da analise da forma¢ao do EBES chinés a fundamental influéncia da critica
ao modo de producdo capitalista, bem como as relagdes sociais estabelecidas entre partido-
Estado-sociedade, e a lida politica nacional com a estratificagdo social e com os possiveis
impactos das dinadmicas globais sobre as particularidades da governanga nacional.

Considerando que,

(...) na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacdes de produgdo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de producgdo constitui a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica
e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.
Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser
social que determina sua consciéncia. (Marx, 2008, p. 47).

O materialismo dialético marxista, compreendido enquanto concepg¢ao revolucionaria
do materialismo como filosofia da pratica, influencia as tomadas de decisdes do Estado chinés
desde a Revolugdo Socialista, iniciada em 1949 na RPC no governo de Mao Zedong. Mao
descreveu a linha de massa adotada pelo PCCh como “teoria marxista do conhecimento” com
raizes na nog¢do leninista de centralismo democratico, com partido unico, abarcando a
cooperacao multipartidaria e a consulta politica, mediante a combinacdo do controle estatal
centralizado sobre as politicas com a consulta ndo s6 junto as bases internas do partido, mas
também com as massas em geral (Saich, 2021).

Levando em conta a possibilidade da realizacdo de uma analise mista, interativa e
mais completa, que agregue os principios e agenciamentos que movimentam o caso da

formacdo do EBES na RPC, e partindo da premissa de que dentro da particularidade

impreterivel da governanca chinesa, as referéncias teoricas construidas com fundamento nas
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economias ocidentais nao sao suficientes para compreender as politicas “com caracteristicas
chinesas”, em apoio as teorias ocidentais utilizadas sdo somadas duas teorias chinesas: a
teoria de tianxia e a teoria dos Estudos Chineses sobre Alivio da Pobreza.

A teoria chinesa de tianxia, com raiz elementar na antiga dinastia Zhou (1100-256
a.C.), trata-se de uma teoria reavivada de forma criativa entre os governantes e intelectuais
chineses e que propde a realidade atual um novo modelo tianxia de governanga global
baseado na antiga filosofia chinesa centrada em aspira¢cdes comuns, no ganha-ganha (win-
win) e em valores como respeito e cooperacao (Zhao, 2021).

Os trabalhos desenvolvidos por Zhao Tingyang abarcam o debate em torno da
possibilidade de tianxia como método e novo sistema contemporaneo para ordem politica
mundial, e ndo chinesa apenas. O estudo de Zhao culminou, mais recentemente, na reavivagao
criativa do antigo conceito de tianxia, de modo que o termo chinés traduzido literalmente
como “All under heaven” intitulou seu ultimo livro publicado no ano de 2021.

Em “All under heaven” (Zhao, 2021), céu e terra representam como ideal metafisico
os limites de todas as possibilidades e o respeito pela diversidade que abrange o todo. O
pluralismo confucionista no novo modelo tianxia ¢ envolvido como um valor central, contudo,
sdo incluidas também outras referéncias das diversas escolas influenciadoras do Estado ao
longo da complexa e pluralista historia longeva da China, como a taoista, maoista, legalista e
a da logica Leibniziana, de possivel compatibilidade de todas as coisas.

Zhao Tingyang (2021) ecoa a “teoria dos trés mundos” de Mao Zedong ao destacar
que os interesses dos povos da Europa e da América e os interesses do resto do mundo nao
sdo coincidentes. Propde como possibilidades o cancelamento dos valores semanticos de
“exterior”, estrangeiro, inimigo € “resto do mundo” no discurso politico; o fim da dominacao
e da exploragdo de uns aos outros (individuos ou Estados-nacdo); e a adogdo da ideia de
mundo como conceito politico holistico e sujeito politico unico. A ideologia dos Estados-
nacdo hegemodnicos onde outros Estados-nacdo sdo apenas territorios a serem dominados,
colonizados e explorados através da opressdo de sistemas liderados por “paises lideres” ¢
fortemente criticada por Zhao. Conforme o autor,

(...) somente com a sistematizagdo do poder da rede e através da orquestracdo de
interesses comuns ¢ que poderd ocorrer a otimizagdo de beneficios compartilhados.
Em um futuro possivelmente imaginado, todos os varios sistemas globais
aproximardo ainda mais o mundo. A sistematizagdo global é uma pré-condicdo

material necessaria para o possivel surgimento de uma nova ordem mundial do
sistema tianxia. (Zhao, 2021, p. 232-233, tradugdo nossa, destaque no original).

Ao menos dentro da visdao ¢ da obra de Zhao (2021), através da filosofia de tianxia, ¢
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possivel um futuro que substitua a ideia de Estados-nagdo exclusivamente soberanos pela
realizagdo de interesses para o futuro compartilhado de forma relacional, para a totalidade
ecoldgica e para uma “democracia inteligente”. A ideia de democracia inteligente almejada ¢é
baseada no conhecimento, livre de erros democraticos cometidos em democracias praticadas
no ocidente nos quais o autor inclui as escolhas irracionais coletivas que distorcem as
aspiragdes compartilhadas do povo e enganam a opinido popular, por meio, por exemplo, da
prevaléncia de interesses das elites, propagandas, especulacdes e fake news.

O novo modelo fianxia ndo se trata de uma transposicao direta do que existia ha trés
milénios na China, mas de um relangcamento. Zhao Tingyang inova e rejuvenesce o conceito
voltando ao passado e incorporando o pensamento cosmopolitico com perspectiva de nova
possibilidade para a politica mundial. Nessa perspectiva, a tianxia que resplandece na
contemporaneidade trata-se, em suma, do desafio de constru¢do de um método para realizagao
de um sistema politico mundial inclusivo e regido por uma constituigdo compartilhada
baseada na internacionaliza¢do do mundo sem externalidades negativas; na racionalidade
relacional; no aprimoramento confucionista que parte do principio que alguém melhora
somente se todos demais também melhorarem; e no universalismo compativel (Zhao, 2021).

Ainda segundo Zhao (2021), na perspectiva da nova tianxia, prevalece a participagdo
voluntaria de todos os Estados, os quais devem buscar ajudar a resolver os problemas comuns
da civilizagdo moderna trazidos com o advento da globalizagdo (incluindo os de tecnologias,
economias e clima), a evitar guerras e, consequentemente, alcangar a paz mundial que em
tianxia se fard possivel a partir do momento em que todas as pessoas sentirem que seus
interesses e valores estdo atendidos dentro de um mundo holistico.

Por sua vez, os Estudos Chineses sobre Alivio da Pobreza constituem uma nova teoria
chinesa de distribuicao politica e econdmica, que se concentra em realizar a reducdo da
pobreza, o desenvolvimento equilibrado e a prosperidade comum por meio de um mecanismo
de mercado pré-pobre que integra governo, mercado e sociedade e expande a protecdo social
e as politicas sociais direcionadas, possibilitando o crescimento econdmico mais inclusivo ao
apoiar a capacidade e aptidao de produtividade das pessoas pobres (NCR, 2021; Li; Zhang,
2024).

Os "Estudos Chineses sobre Alivio da Pobreza" consistem em uma teoria de
distribui¢do politica e econdmica, que conduz ndo sé a reducdo da pobreza, mas
também ao desenvolvimento. A teoria concentra-se no objetivo da prosperidade
comum e na construgdo, por meios precisos, de um mecanismo de mercado pro-
pobre através dos esforgos coordenados do governo, do mercado e da sociedade,

para libertar a produtividade dos empobrecidos e torna-los ndo apenas beneficiarios
da distribuicdo, mas também contribuintes para o crescimento, resultando em tltima
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analise num desenvolvimento mais equilibrado ¢ equitativo de toda a sociedade.
(NCR, 2021, p. 35, tradugdo nossa).

Os primeiros resultados desses Estudos constam publicados no relatério intitulado
“Chinese poverty alleviation studies: a political economy perspective” (NCR, 2021) e no livro
branco (white paper) intitulado "Poverty Alleviation: China’s Experience and Contribution"
(State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021). Tais resultados
apontam que ao se concentrar na erradicacdo da pobreza extrema, um bem semipublico, a
China expandiu criativamente o mecanismo do “mercado pro-pobre”, ou seja, reinventou um
mercado eficaz a favor dos pobres, tendo o Estado chinés atuado nesse processo como a “mao
facilitadora” indispensavel em prol de uma distribuicdo em conformidade com a justica social
e a prosperidade comum caracteristicas do socialismo (NCR, 2021).

Nesse panorama, na sequéncia, a identificacdo, contextualizacdo e interpretagdo da
no¢do de EBES com caracteristicas chinesas apresentadas englobam contribuigdes de um
conjunto de aprendizados tedricos e analiticos, em busca de uma aproximagdo da

compreensdo da dindmica das atuais politicas sociais chinesas.

4.2 TRAJETORIA DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL CHINES

A evolucdo das politicas sociais chinesas, desde a pré-reforma até a atualidade,
perpassou a transicdo da Nova Revolucdo Democratica para a Revolucdo Socialista
capitaneada por Mao Zedong, a reforma e abertura nos governos de Deng Xiaoping, Jiang
Zemin ¢ Hu Jintao, ¢ a nova era do socialismo com caracteristicas chinesas iniciada no
governo do atual presidente Xi Jinping.

Em consonancia com as metas nacionais estipuladas pelo Estado e pelo Partido
Comunista da China (PCCh), as inovagoes institucionais estatais no campo das politicas
sociais desde a fundagdo da Republica Popular da China (RPC) integraram a concretizagao de
grandes mudangas sociais positivas, inerentes ao rapido desenvolvimento econdomico e social
nacional das ultimas sete décadas, a superacdo da pobreza extrema e a realiza¢do da sociedade
moderadamente prospera em todos os aspectos no final do ano de 2020.

Isso na RPC ocorreu, ocorre, e tende continuar ocorrendo, em prol da concretizacio de
objetivos politicos nacionais ainda maiores que abarcam a realizacdo do desenvolvimento
equilibrado, do alcance da modernizagdo socialista basica até o ano de 2035, da realizacao

integral da eco-civilizacdo e da revitalizacdo da nac¢do chinesa até 2049.
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O desenvolvimento econdmico e social na RPC se compromete com o aumento da
produtividade, através do desenvolvimento das forcas produtivas e de melhores relagoes de
producdo, e com o bem-estar dos cidaddos, em vez de com os interesses mercantilistas.
Assim, as politicas sociais evoluem na RPC em consondncia com as necessidades emergentes
em cada contexto histdrico e vinculadas cada vez mais ao carater universalista.

O estabelecimento do sistema de protecdo social da Nova China teve inicio em meio
as agoOes de assisténcia social em larga escala tomadas pelo Governo Popular Central
para vitimas de desastres e trabalhadores desempregados em 1949 ¢ 1950. Foi
marcado pela promulgag@o e implementa¢do do Regulamento do Seguro Trabalhista
da Republica Popular da China em 1951. Desenvolveu-se continuamente a medida
que um conjunto de politicas de protecdo social, com o tipico modelo de unidade
estatal, foi estabelecido, no qual a protecdo social ¢ principalmente apoiada por

financiamento publico e as pessoas desfrutam de beneficios universais,
independentemente de suas contribui¢des. (Mi, 2021, p. 13, tradugdo nossa).

O desenvolvimento das politicas sociais chinesas, desde a fundagdo da RPC ocorrida
em 1949, ¢ dividido para fins de analise usualmente em trés fases historicas: 1) a primeira que
abrangeu todo o periodo pré-reforma; 2) a segunda que compreendeu o periodo inicial da
reforma e abertura econdmica até aproximadamente o final da década de 1990; e 3) a terceira
a partir do comeco dos anos 2000 (Sander; Schmitt; Kuhnle, 2012; Nogueira; Bacil;
Guimaraes, 2020). Os principais aspectos de cada uma dessas fases estdo apresentados na

sequéncia, com €nfase nas politicas sociais componentes da atual terceira fase histdrica.

4.2.1 Primeira fase: pré-reforma

A primeira fase das politicas sociais da RPC foi desenvolvida durante o governo de
Mao Zedong (1949-1976). Naquele periodo, as politicas sociais governamentais cobriam
poucas parcelas da sociedade, tendo sido a populacdo empobrecida dividida em dois grupos: o
grupo que merecia € o grupo que nao merecia auxilio governamental.

Na historia nacional, a fundacdo da RPC, em 1° de outubro de 1949, representou o
inicio de uma revitalizagdo nacional em todas as frentes, em um contexto pos-guerras em que
o0 pais estava assolado devido a pobreza pds-regime feudal e constrangido pelas sucessivas
invasoes por poténcias ocidentais durante o século de humilhagdes, que perdurou entre 1840 e
1940.

Em 1949, a RPC contava com uma populagdo rural de cerca de 89,36% da populagdo
total (CSY, 2024). O pais ocupava a posi¢ao de 11? nagdo mais pobre do mundo, com renda

per capita superior apenas que alguns paises do continente africano e que Mianmar e
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Mongolia (Ross, 2021). Além disso, no final da década de 1950, a RPC aproximadamente trés
anos de intensos desastres naturais, incluindo severas secas ¢ inundagdes que comprometeram
a producdo de alimentos e culminaram na denominada “grande fome chinesa”.

Aliviar a pobreza dos camponeses ganhou o patamar de questdo central da Revolugao
Socialista chinesa, que foi iniciada em 1949 pela primeira geracdo da lideranca coletiva
central do PCCh. Durante o governo de Mao Zedong, concomitantemente ao estabelecimento
do sistema socialista, o Estado coordenou a Reforma Agraria em todo o pais, com o objetivo
da concessdo de terra para o trabalhador rural e da abolicdo do sistema feudal de terras até
entdo vigente - que representava um obstaculo institucional a eliminagdo da pobreza e ao
progresso nacional.

A reforma agraria foi implementada em todo o pais, abolindo o sistema feudal de
terras que perdurou por mais de 2.000 anos. Isto eliminou o principal obstaculo
institucional a eliminac¢do da pobreza. A transformagao socialista foi levada a cabo
na agricultura, nas industrias artesanais individuais e na induUstria e comércio
capitalistas. O estabelecimento do sistema socialista proporcionou uma garantia
institucional basica para abordar as causas profundas da pobreza. O
desenvolvimento socialista foi realizado em todas as frentes, criando um sistema
industrial ¢ um sistema econdmico independentes e bastante completos. Foram
feitos esforgos para desenvolver a economia coletiva, melhorar a irrigacdo das terras
agricolas e a conservagdo da agua, e desenvolver a educacdo rural e servigos
médicos cooperativos. Um sistema preliminar de seguridade social tomou forma,
com a economia coletiva como base e as “cinco garantias” e o alivio para pessoas
em extrema pobreza como centro. O povo chinés — incluindo os agricultores — que
representava quase um quarto da populacdo mundial, viu as suas necessidades
basicas de vida satisfeitas. Os seus padrdes de vida e nivel educacional melhoraram.

(State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 04,
traducdo nossa).

Para atendimento das demandas dos camponeses empobrecidos, o sistema
implementado nas comunas, a partir da Reforma Agraria realizada na RPC, foi denominado
como Programa Nacional de Desenvolvimento Agricola. Entre os anos de 1956 e 1967 esse
Programa delegou as cooperativas agricolas o dever do atendimento das demandas dos
membros que ndo pudessem trabalhar nem tivessem familia para apoia-los, fornecendo a esses
individuos “cinco garantias”: 1) alimentacdo; 2) vestuario; 3) combustivel; 4) educagdo para
criancas e adolescentes; e 5) pagamento de despesas funerarias (State Council Information
Office of the People’s Republic of China, 2021).

A parcela populacional classificada como merecedora de auxilio governamental na
area urbana era denominada como sanwu e na area rural como wubao (Yang, 2018). Ja, a
parcela populacional classificada como ndo merecedora de auxilio governamental, incluia
todas as demais parcelas da populagdo, para as quais a ldgica da protecao social nesse periodo

era a da autossalvacao, ou dito de outra forma, ndo era uma responsabilidade do Estado, mas
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sim dos proprios individuos e familias, através da assisténcia mutua.

De um lado, os grupos tradicionais de assisténcia, incluindo vitimas de desastres
naturais, criangas, deficientes, idosos e desamparados eram considerados
beneficiarios merecedores. Do outro lado, os pobres que se ressentiam da moral e
dos valores tradicionais (incluindo viciados em drogas, prostitutas e desocupados) e
0s pobres que se opunham ao socialismo ou pareciam incompativeis com 0 novo
regime. No entanto, estes ultimos poderiam ser reabilitados e se tornarem os novos
cidaddos do socialismo, e assim foi criado o sistema de assisténcia de "alivio e
reabilitacdo". (Yang, 2018, p. 02, tradug@o nossa).

Na década de 1950, diante da vasta populagdo rural e do rdpido crescimento
populacional registrado, foi regulamentado na RPC o sistema estatal de registro de domicilios
denominado hukou para o monitoramento estatal da migracdo rural-urbana (Chan; Zhang,
1999). Sistema esse que representa até os dias atuais uma politica importante para a

configura¢do social e econdmica nacional.

Em esséncia, o sistema hukou na era pré-reforma agia muito como um sistema de
passaporte doméstico. Por um lado, dividia a popula¢do em duas "castas", uma (a
populagdo ndo agricola) econdmica ¢ socialmente superior a outra (a populagdo
agricola), com oportunidades, obrigagdes e status socioecondmicos muito diferentes.
(Chan; Zhang, 1999, p. 830, tradug@o nossa).

O local e o status dos individuos registrados no hukou na fase pré-reforma era definido
por heranga materna, ou seja, nao advinha de escolha pessoal, e através do registro de
domicilio os direitos de cada cidaddo eram fixados em uma localidade especifica, o que
interferia para seu acesso a alimentos em periodos de racionamento, a determinados empregos

e aos servicos publicos de modo geral (Chan; Zhang, 1999).

Particularmente no periodo pré-reforma, a migracdo formal operava dentro de um
ambiente politico e econdmico no qual as atividades econdmicas eram estritamente
controladas pelo sistema burocratico. O estado monopolizava a distribui¢do de bens
importantes, poucos dos quais estavam disponiveis no mercado a pregos acessiveis,
¢ a vida diaria das pessoas estava intimamente conectada ¢ monitorada por varios
aparelhos estatais. O recrutamento urbano e as transferéncias de empregos eram
controlados pelo governo e havia poucas chances de emprego urbano fora dos canais
estatais. Era dificil para as pessoas sobreviverem fora de seu local de registro Aukou
sem os documentos adequados. Suas vidas diarias eram fortemente ligadas as
unidades de trabalho (danwei) e vigiadas pela policia e pelas organizacdes
residenciais (comités de moradores de rua na cidade e comités de vilas no campo). A
violagdo dos regulamentos /ukou podia ser facilmente descoberta. (Chan; Zhang,
1999, p. 829-830, tradugdo nossa).

O sistema de seguridade social da RPC, em sintese, “(...) teve inicio com o auxilio as
vitimas de desastres e aos trabalhadores desempregados e foi marcado pelo estabelecimento
do seguro-desemprego em 1951 (Mi, 2021, p. 03, tradugao nossa). Durante a pré-reforma,

dentro do panorama da dualidade urbano-rural, a centralidade no trabalho e na producao foi
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organizada pelo Estado de modos particulares no campo ¢ na cidade.

Na area rural, existiam os sistemas estatais de propriedade coletiva e coletivo-familiar,
voltados apenas aos individuos pertencentes ao grupo wubao. Enquanto isso, na area urbana,
foi implementado o formato "state-enterprise” (empresa-estatal), cujo baluarte eram as
denominadas danwei, voltadas ao asseguramento do pleno emprego e seguro-trabalho aos
chineses.

Dentro dessa logica, que ficou conhecida como “tigela de arroz de ferro”, mantiveram-
se as politicas sociais chinesas desde a fundacdo da RPC em 1949 até o inicio das reformas no

final da década de 1970.

Nas trés décadas compreendidas entre a formacao da Republica Popular, em 1949,
até o principio das reformas liberalizantes levadas a cabo por Deng-Xiaoping, em
1978, a logica que guiou as politicas sociais chinesas foi a da “tigela de arroz de
ferro”. Todos os cidaddos adultos e capazes de trabalhar eram organizados em
unidades de trabalho chamadas “danwei”, que compreendiam agéncias,
departamentos e empresas estatais. (Ringen, S; Ngok, K., 2013, p. 06). O emprego
era vitalicio e as danwei encarregavam-se de garantir satide ¢ pagamento de pensdes
a seus empregados, ativos ¢ aposentados, ¢ suas familias. O trabalho era, portanto,
central para a provisao do bem-estar. (Muchalak; Braga; Castro; Ledo, 2019, p. 14).

O pleno emprego foi adotado como uma diretriz, tanto na politica urbana com o
emprego vitalicio, quanto nas comunas rurais baseado na propriedade publica da terra. No
entanto, para manter a troca desigual da economia dual entre os setores agricola e industrial, o
Estado valeu-se do hukou para bloquear os fluxos livres de acesso a trabalho (e a recursos)
entre a industria e a agricultura e entre as cidades e o campo (Chan; Zhang, 1999).

Na politica de assisténcia social, o Estado na area urbana provia apenas minimos de
alivio, assegurando beneficios em espécie para os chamados “trés ndos’s”: 1) domicilios sem
dependentes; 2) sem fontes de renda e; 3) sem habilidade laboral, enquanto na éarea rural, a
partir de 1956, o Estado deixou a cargo das comunas assegurar com seus recursos coletivos a
provisdo das “cinco garantias domiciliares” a seus membros mais vulneraveis e empobrecidos,
incluindo idosos, pessoas com deficiéncia e o6rfaos (Sander; Schmitt; Kuhnle, 2012).

Com relagdo aos seguros sociais, nas areas urbanas, o Conselho de Estado promulgou
em 1951 o Regulamento do Seguro Trabalhista que, ap6s duas revisdes, passou a cobrir todas
as empresas ¢ empregados, de modo que as despesas do seguro trabalhista, abrangendo
acidentes de trabalho, parto, assisténcia médica e pensdes por nascimento, velhice, doenga,
morte, ferimentos e invalidez, eram custeadas pela administragdo empresarial ou pelo capital
(Mi, 2021). J& nas areas rurais, ndo havia um sistema formal de seguro social rural e as

concessdes dependiam do discernimento de cada comuna.



100

Na politica de saude, a gratuidade dos servicos em todos os niveis de atengao
(primario, secundario e terciario) era assegurada na area urbana aos funcionarios estatais e
cobria a maioria da populagdo, enquanto na area rural, o acesso dos camponeses as unidades
laborais agricolas coletivas se dava através do Plano de Cooperativa Médica (CMS, na sigla
em inglés), baseado nos “médicos descalgos” que atendiam em vilarejos nas comunas de
forma descentralizada (Sander, Schmitt e Kuhnle, 2012).

A politica de educacgdo era financiada na area urbana pelo governo e pelas empresas
estatais, e na area rural financiada pelo governo e pelas comunas rurais.

Depois que o Partido Comunista assumiu o poder na China em 1949, a educagao
ficou sob controle estrito do governo. O principio supremo da politica educacional
na China de Mao era politico em natureza e efeito. A doutrinacdo politica e
ideologica figurava proeminentemente nos curriculos escolares. Com o propdsito de
fazer com que todas as pessoas entendam as declara¢des de politica e os discursos
politicos do partido-Estado, as principais prioridades da politica educacional eram
desenvolver a educagdo elementar e reduzir o analfabetismo. A educacdo primaria

para criancas de familias da classe trabalhadora (isto ¢, tanto trabalhadores urbanos
quanto camponeses) foi enfatizada. (Ngok, 2007, p. 143, tradug@o nossa).

Em suma, apenas os cidaddos urbanos, que representavam cerca 15% da populacao
total na China pré-reforma, tinham direito ao bem-estar social incluindo ndo apenas as
necessidades basicas, como comida e roupas, mas também as demandas sociais de emprego,

moradia, educacdo, assisténcia médica e pensdes (Wu, 2013).

4.2.2 Segunda fase: reforma e abertura

A segunda fase das politicas sociais chinesas desde a fundacao da RPC teve inicio no
governo de Deng Xiaoping (1978-1992) e se estendeu até o governo do presidente Jiang
Zemin (1992-2002). Iniciou dentro do contexto das primeiras reformas e da abertura
econdmica do final da década de 1970, que foram cruciais para o rapido desenvolvimento
socioecondmico que se concretizou no pais nos anos seguintes.

O desenvolvimento das politicas sociais na RPC nessa fase foi ajustado consoante a
um conjunto de reformas multisetoriais promovidas pelo Estado, focado na recuperacio e
crescimento da economia chinesa, abertura econdmica do pais e controle da transi¢ao
demografica acelerada de migrantes das areas rurais para as areas urbanas.

A estratégia para o desenvolvimento econdmico nacional proposta por Deng Xiaoping
incluiu acelerar a abertura das zonas costeiras ao mercado externo e possibilitar que ao

atingirem certo patamar de desenvolvimento, tais zonas auxiliassem na promog¢ao do
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desenvolvimento das provincias do interior do pais, de modo que a énfase inicial no
desenvolvimento das industrias costeiras do leste do pais desencadeou um desenvolvimento
muito maior nessa regido do que nas regides oeste e central (State Council Information Office
of the People’s Republic of China, 2021).

No 13° Congresso Nacional do PCCh, realizado em 1987, o plano estratégico
formulado para o desenvolvimento econdmico nacional foi voltado a operacionalizagdo pelo
Estado de trés etapas:

(..) dobrar o PIB de 1980 até o final da década de 1980 e garantir que as pessoas
tivessem alimentagdo e roupas adequadas como primeiro passo; dobrar o PIB de
1990 até o final do século 20 e garantir ao povo uma vida moderadamente prospera
como segundo passo; ¢ aumentar o nivel do PIB per capita para o dos paises
moderadamente desenvolvidos, garantindo as pessoas uma vida relativamente rica e
realizando a modernizagdo basica em meados do século 21 como o terceiro passo.

(State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 05,
tradugdo nossa).

O papel das empresas estatais perante os trabalhadores durante essa segunda fase
passou a ser limitado somente a sua atividade-fim, ou seja, houve a desresponsabilizacdo do
Estado perante as politicas sociais. Foram sensiveis os cortes nos investimentos publicos
destinados ao atendimento das demandas com saude, assisténcia social, educacao, trabalho ¢
pensdes, que até entdo eram de responsabilidade dessas empresas, o que fez com que diversos
servigos basicos para sobrevivéncia da populagdo fossem privatizados.

Concomitante a isso, as reformas econOmicas implementadas a partir de 1978
ocasionaram o crescimento da oferta de empregos ndo estatais nas cidades e o acesso da
populacdo as politicas publicas e as necessidades bdsicas passaram a ficar disponiveis no
mercado (condicionadas ao emprego), frente ao desmanche dos planos governamentais da
pré-reforma no campo das politicas sociais (Wu, 2013).

A incidéncia dos servicos privados sobre os publicos e a cobranca de taxas pelos
governos locais para acesso da populacdo a servicos bdsicos repercutiu em uma crise de
consumo ¢ no endividamento de muitas familias que ndo tiveram ganhos e/ou reservas
financeiras suficientes para o custeio de servigcos essenciais como tratamentos de saude e
educacao dos filhos.

Diante da grande demanda da base populacional rural empobrecida, a intervengao do
Estado no planejamento familiar entrou em vigor em 1979, autorizando a maioria dos casais
urbanos a ter apenas um filho e os casais rurais a ter até dois, desde que o primogénito fosse
do sexo feminino.

As reformas do sistema hukou nas décadas de 1980 e 1990 alargaram as possibilidades
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de migragdo interna na RPC, devido ao relaxamento do controle politico do processo de
nongzhuanfei (‘“migragdo rural-urbana formal”) e a abertura de possibilidade de emissao pelas
autoridades locais de autorizacdes de residéncia em paralelo ao hukou regular (Chan; Zhang,
1999).

Dentro desse contexto, de crescente migragdo rural-urbana e sistema de gestdo estatal
dual (urbano-rural) e multinivel (centro-local), concomitantemente a varias reformas estatais
administrativas, econdmicas e tributdrias realizadas a partir de 1978, como saida, o governo
central chinés operacionalizou uma descentralizagdo controlada, delegando para os niveis
inferiores de governo a responsabilidade de provisdao dos servicos basicos a populacao
(Nogueira; Bacil; Guimaraes, 2020).

Em que pese essa descentraliza¢do controlada ter sido mantida sob coordenagdo do
governo central, muitos governos locais, na pratica, ndo implementaram as diretrizes e
regulamentos nacionais ¢ ndo assumiram suas responsabilidades na provisao de servigos
basicos. Além de que, a alteracdo da capacidade de arrecadacdo e de arbitrio dos governos
locais gerou profundas disparidades regionais na medida em que intensificou o acesso
desigual da populacao migrante as politicas publicas e aos empregos nao rurais.

Alguns governos locais, por exemplo, ndo ofertavam educagdo obrigatoria para
criangas migrantes conforme exigido pelo Estado e o Ministério da Educacdo da RPC desde o
final da década de 1990 e, ao contrario, exigiam como pré-requisito para a matricula em
escolas publicas urbanas quantidades excessivas de documentagdo ¢ o pagamento de altas
taxas, dificultando o acesso das familias migrantes a educagdo publica como estratégia para
aumentar a receita local (Wu, 2013).

(...) com as reformas economicas que ocorreram desde a década de 1980, houve
uma demanda crescente por mao de obra nas cidades, o que levou a uma onda sem
precedentes de migragdo rural-urbana na China. O nimero total de trabalhadores
migrantes aumentou de 6,57 milhdes em 1982 para 147,35 milhdes em 2005, ¢
depois para 210 milhdes em 2009. (...) Sem o status oficial de hukou em suas
cidades anfitrids, esses migrantes ndo tém garantia de protegdo basica de vida; seus
filhos tém dificuldades em frequentar escolas publicas nas cidades anfitrids; e
muitos migrantes com doengas ou lesoes relacionadas ao trabalho tém que retornar
as areas rurais depois de terem dedicado suas vidas a trabalhar em fabricas urbanas
por décadas, devido a auséncia de protegdo trabalhista. (...) Dadas as amplas criticas
e a disparidade entre politica e realidade, tanto o governo central quanto o local na
China tém conduzido reformas do sistema hukou ¢ implementado varias politicas de

integragdo para trabalhadores migrantes desde a década de 1980. (Wu, 2013, p. 35,
traducdo nossa).

De acordo com Sander, Schmitt e Kuhnle (2012), a dinamica desencadeada pela

reforma econdmica e abertura nas décadas de 1980 e 1990 foi marcada pela redugdo dos
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gastos com seguridade social pelo governo central para o alcance das metas econdmicas
nacionais. Todas as areas passaram por reformas estatais e, dentro do conjunto dessas
reformas, no campo do trabalho e emprego, em vez do pleno emprego ¢ da garantia de
trabalho vitalicio, emergiram os contratos de trabalho flexiveis, a mao-de-obra excedente e o
desemprego diante da faléncia de empresas ou de sua transformacao em empresas modernas,
mais enxutas.
Por outro lado, se antes da reforma e da abertura, as politicas sociais existentes na
RPC estavam concentradas em poucos setores sociais, como desemprego, pobreza e
assisténcia médica, a partir de 1986, esse rol de politicas foi ampliado.
(...) Em 1986 que o conceito de "protecao social" foi claramente apresentado na
China pela primeira vez. Planos piloto ou de reforma para projetos de protecdo
social, como pensdo, parto, subsidios de subsisténcia para residentes urbanos,
desemprego, acidentes de trabalho, assisténcia médica etc., foram sucessivamente

introduzidos. A China gradualmente estabeleceu uma estrutura moderna de sistema
de protegao social. (Mi, 2021, p. 26, tradugdo nossa).

Em 1986, o Estado chinés delegou aos trabalhadores empregados contribuigdes para
os planos de previdéncia que foram concentrados em novas agéncias nas areas urbana e rural.
No mesmo ano, foi estabelecido pelo Estado um sistema de seguro de desemprego financiado
por contribui¢cdes empresariais para os funcionarios demitidos das empresas estatais, tendo
sido criado posteriormente, em 1995, ja no governo do presidente Jiang Zemin, um sistema de
centros de servigos voltado a recolocacdo desses funciondrios no mercado, com concessao de
beneficios materiais pelo periodo de até trés anos, antes de eles se tornarem elegiveis a um
seguro-desemprego com duragdo de até dois anos (Sander; Schmitt; Kuhnle, 2012).

Desde 1990, ao final do governo de Deng Xiaoping, através de uma reforma
promovida pelo Estado na politica de assisténcia social, foi criado na RPC um “Sistema de
Garantia de Vida Minima” (abreviado como Dibao), de modo que, em 1993, esse Sistema foi
implementado em Xangai e, posteriormente, sua expansdo se deu por adesdo dos governos
locais a seus programas (Yang, 2018).

Em 1997, ja no governo de Jiang Zemin (1992-2002), o governo central exigiu,
através de uma Circular, que os governos locais estabelecessem o Dibao em suas respectivas
areas urbanas antes de 1999 e seguidamente, em 2007, ja no governo de Hu Jintao (2003-
2013), houve a implementacdo geral na China também do Dibao rural, o que concretizou no
pais a passagem da assisténcia social ao patamar de um direito universal cuja responsabilidade
de provisao, dentro da governanga nacional multinivel centro-local, ¢ do Estado (Yang, 2018).

Em sequéncia a Deng Xiaoping, durante a terceira geracdo de lideranca coletiva
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central do PCCh, capitaneada pelo presidente Jiang Zemin (1992-2002), foi lancado na RPC o
primeiro Programa Prioritario Nacional de Alivio da Pobreza para o periodo 1994-2000, com
0 objetivo de garantir que as necessidades basicas de 80 milhdes de residentes rurais
empobrecidos fossem satisfeitas nos sete anos compreendidos entre 1994 e 2000 (State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021). O governo central
realizou Conferéncias Nacionais sobre o Alivio da Pobreza Impulsionada pelo
Desenvolvimento nos anos de 1996 e 1999, e, em 2001, o Conselho de Estado da RPC emitiu
o Esbogo do Alivio da Pobreza Impulsionado pelo Desenvolvimento nas Areas Rurais para o
periodo 2001-2010 (State Council Information Office of the People’s Republic of China,
2021).

Em 1997, foi estabelecido na RPC o sistema de pensdo multipilar denominado Urban
Enterprise Employee Pension Scheme (UEEPS), abrangendo apenas trabalhadores urbanos.
“O primeiro pilar ¢ o Pay As-You-Go (PAYG) financiado por um imposto sobre a folha de
pagamento dos empregadores. O segundo pilar ¢ uma conta individual financiada por
contribui¢des obrigatérias dos trabalhadores” (Shen; Johnson; Chi; Williamson, 2020, p. 04,
tradugao nossa).

Em sintese, a estratégia estatal adotada nesta segunda fase das politicas sociais
chinesas, focada na reforma, na abertura e no crescimento economico da RPC, apesar de
muito satisfatoria para as regides costeiras ja industrializadas do leste, ndo conseguiu alcangar
as regioes mais empobrecidas do pais. Algumas regides se desenvolveram antes das outras de
forma contrastante. Isso fez com que o problema da pobreza, que antes era generalizado,
passasse a se concentrar em algumas regides e em grupos populacionais especificos, tornando

impreterivel o seu enfrentamento pelo Estado na esfera do desenvolvimento regional desigual.

4.2.3 Terceira fase: inicio do século XXI e nova era do socialismo com caracteristicas chine-
sas

Na denominada terceira e Ultima fase das politicas sociais chinesas, aberta no ano de
2003, o governo central partiu de uma mudanga consideravel de politicas voltadas para o
crescimento do PIB rumo a adocdo de uma abordagem mais equilibrada, sustentavel e
socialmente equitativa para o desenvolvimento subordinado ao conceito de uma “sociedade
harmoniosa” (Sander; Schmitt; Kuhnle, 2012).

O inicio dessa ultima fase correspondeu a quarta geracao de lideranga coletiva central

do PCCh, que foi liderada pelo presidente Hu Jintao (2003-2013), e abragou, sobretudo, a
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Perspectiva Cientifica sobre o Desenvolvimento, estendendo-se até a atual quinta geracao de
lideranga coletiva central do PCCh liderada por Xi Jinping (2013 - ).

Nessa terceira fase iniciada durante o governo de Hu Jintao, algumas aldeias
empobrecidas e condados-chave das regides central e oeste da RPC foram elencados como
prioritarios para intervencao estatal via estratégia do desenvolvimento regional, de modo que
o conjunto das politicas sociais precisou ser novamente atualizado, com foco no alivio da
pobreza regionalizada.

Como resultado dos esfor¢os empreendidos, considerando o padrdo de pobreza
nacional da época, a incidéncia da pobreza no pais que no final do governo de Jiang Zemin
(2002) era de 3,5%, ao final do governo de Hu Jintao (2013) caiu para 2,8% (State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2021).

Alguns exemplos concretizados nas politicas sociais a partir do inicio dos anos 2000
demonstram a evolugdo positiva das politicas sociais da RPC, sua tendéncia a universalizacao
efetiva, e seu rompimento com a légica da dependéncia e da incapacidade como critério de
acesso da populacao as politicas sociais:

1) em 2004, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal e gratuita dos
nove anos iniciais da educagdo basica compulsoria (Nogueira; Bacil; Guimaraes, 2020). Mais
recentemente, no ano de 2021, as coberturas de pré-escola e de educacao obrigatéria da China
atingiram o mesmo nivel de paises de alta renda (State Council of the People’s Republic of
China, 2022a).

2) em 2007, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal e gratuita do
Sistema de Garantia Minima de Sobrevivéncia, abreviado como Dibao (Yang, 2018). O
Dibao representa o que para os ocidentais seria a politica publica setorial da assisténcia social.

3) em 2011, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal dos seguros de
saude, por meio da expansdo de trés programas: Seguro Médico Basico para Trabalhadores
Urbanos, introduzido em 1998; Novo Esquema Médico Cooperativo Rural, iniciado em 2003;
e Seguro Médico Basico para Residente Urbanos, introduzido em 2007 (respectivamente,
UEBMI, NRCMS e URBMI, nas siglas em inglés) (Nogueira; Bacil; Guimaraes, 2020).

No ano de 2016, o NRCMS e o URBMI foram fundidos em toda a China
estabelecendo o Seguro Médico Basico para Residentes Urbanos e Rurais (URRBMI) (Zhang;
Chen; Fang, 2023). Essa fusao reduziu significativamente a lacuna na utilizagdao de servigos
de saude entre areas rurais e urbanas, uma vez que melhorou o acesso dos residentes rurais
aos servigos de saude, sendo o objetivo URRBMI cobrir residentes urbanos ndo elegiveis para

o UEBMI e todos os residentes rurais - com a diferenca principal entre ambos de que o
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UEBMI ¢ baseado em emprego, enquanto o URRBMI nao ¢ baseado em emprego (Li, Zhang,
Jian, 2023; Zhang; Chen; Fang, 2023).

No ano de 2021, mais de 96,49% da populacdo chinesa - o que representa mais de 1,36
bilhdo de pessoas - estava coberta pelo Sistema de Seguro Médico Basico (UNICEF, 2023).

4) em 2011, foi implementada na RPC a cobertura nacional universal previdenciaria,
sendo que desde 2009 um Novo Plano de Pensao Rural (NRPS, na sigla em inglé€s) aumentou
rapidamente a propor¢ao de idosos residentes rurais elegiveis para pensdes (Mi, et al., 2021).
O NRPS, pela primeira vez na longa histéria da China, garantiu aos agricultores o direito a
uma pensao basica nao contributiva subsidiada pelo Estado (Shen; Johnson; Chi; Williamson,
2020).

A partir da implementagdo do Novo Plano de Pensdo Rural (NRPS, na sigla em
inglés), os agricultores tiveram uma pensdo com subsidio governamental com dois
componentes: uma pensdo financiada pelo governo, denominada "componente de pensdo
basica" e um componente de conta pessoal com base nas contribui¢des de individuos inscritos,
sendo que no ano de 2011, um programa semelhante, denominado Plano de Pensdo de
Residentes Urbanos (URPS, na sigla em ingl€s), foi estabelecido para individuos com registro
de domicilio urbano que ndo eram elegiveis para o entdo vigente Plano de Pensdo para
Funcionarios de Empresas Urbanas (UEEPS, na sigla em inglés) (Shen; Johnson; Chi;
Williamson, 2020).

Em 2014, o governo fundiu o Novo Plano de Pensao Rural e o Plano de Pensao de
Residentes Urbanos para formar o Plano de Pensdes para Residentes Urbanos e Rurais
(URRPS, na sigla em inglés) e auxiliar na concretizacdo da equalizagdo gradual dos
beneficios rurais e urbanos (Shen; Johnson; Chi; Williamson, 2020).

Na satde, para formar o atual sistema de seguro médico basico chinés, em 2016, o
governo fundiu os predecessores Seguro Médico Bésico para Residentes Urbanos (URBMI),
que foi criado em 2007 para atender somente a populagdo urbana sem trabalho formal, ¢ o
Novo Esquema Médico Cooperativo Rural (NRCMS), que foi criado em 2003 para atender os
residentes de zonas rurais.

Em 2016, o governo chinés decidiu oficialmente fundir o NCMS e o URBMI em
todo o pais e estabeleceu o Seguro Médico Basico para Residentes Urbanos e Rurais
(URRBMI) com algumas diretrizes especificas. O URRBMI tem como objetivo
cobrir residentes urbanos, que ndo sio elegiveis sob o UEBMI, ¢ todos os residentes
rurais. Os prémios totais do URRBMI sdo maiores do que os do NCMS e do

URBMI, ¢ a populacdo coberta é substancialmente maior. (Zhang; Chen; Fang, 2023,
p. 02).



107

O seguro médico basico ofertado na RPC ¢ composto por dois esquemas paralelos e
financiados separadamente: 1) Seguro Médico Bésico para Empregados Urbanos (UEBMI, na
sigla em inglés), baseado em emprego; 2) Seguro Médico Basico para Residentes Urbanos e
Rurais (URRBMI, na sigla em inglés), ndo baseado em emprego, sendo o UEBMI,
introduzido em 1998, obrigatério para empregados urbanos formais e aposentados, e
cofinanciado por empregadores ¢ empregados (UNICEF, 2023).

Os subsidios governamentais sdo predominantes nas contribui¢cdes do seguro médico

basico:

Em 2021, os subsidios governamentais representaram 67 por cento do total de
contribui¢des, com o padrdo minimo de subsidios fiscais aumentando de RMB 200
por pessoa por ano em 2011 para RMB 580 por pessoa por ano em 2021. As
contribuigdes individuais representaram os 33 por cento restantes, ¢ a contribuigdo
minima aumentou de RMB 50 por pessoa por ano em 2011 para RMB 320 por
pessoa por ano em 2021. (...) Em geral, a maioria das prefeituras estabeleceu um
prémio padrdo para inscritos no URRBMI. (UNICEF, 2023, p. 01-02, tradugdo
nossa).

A implementagdo do atual sistema de seguro médico basico chinés reduziu a lacuna na
utilizagdo de servigos de satide entre areas rurais e urbanas e na melhoria da equidade regional,
uma vez que melhorou significativamente o acesso a servigos de saude para residentes rurais
(Li, Zhang, Jian, 2023; Zhang; Chen; Fang, 2023). Dados recentes publicados pela UNICEF
dao conta de que, no ano de 2021, 1,36 bilhdo de pessoas, ou seja, mais de 96,49% da
populacao chinesa estava coberta pelo Sistema de Seguro Médico Bésico, que ¢ cofinanciado
tanto por contribuicdes individuais (parciais ou totalmente dispensadas a familias de baixa
renda) quanto por subsidios governamentais dos governos central e local (UNICEF, 2023).

J& para garantia do fornecimento de servigos médicos nao basicos, a rede de saude da

RPC conta com servigos de saude privados apoiados pelo Estado:

Em 2015, o comité central do PCC endossou a estratégia “Healthy China 2030”. A
estratégia esta vinculada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 e
¢ essencial tanto na reforma dos servigos de saude, definindo a politica de satide para
a proxima década, quanto na prestagdo de cuidados e servigos a populagdo que
envelhece rapidamente na China. (...) As metas da estratégia estdo vinculadas a uma
melhor coordenagdo e transferibilidade (estabelecendo sistemas de informacdo de
saude, cartdes de saude), fortalecendo os servigos primarios de saude em nivel local,
promovendo a digitalizacdo e a e-saude e fortalecendo o papel de atores ndo estatais
na prestacdo de cuidados e servigos de saude. (...) O governo langou varias politicas
de apoio importantes para incentivar a prestacdo de servigos de satde privados,
incluindo a expansdo do esquema de seguro médico estatal para hospitais privados
qualificados e procedimentos de aprovagdo aprimorados para hospitais privados.
Como resultado, o niimero de hospitais privados instalagdes de saude cresceram
rapidamente. No entanto, hospitais privados enfrentam desafios para atrair pessoal
qualificado devido a ambientes profissionais menores, menos recursos para pesquisa
e desenvolvimento ¢ menos exposi¢do a casos de tratamento complexos e
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habilidades avancadas de tratamento. As pessoas geralmente confiam mais em
instalagdes de saude publicas do que em privadas. (Dalen, 2020, p. 279-280,
tradugdo nossa).

As politicas estatais voltadas a melhoria do acesso da populacdo chinesa aos servigos
de satde, ao lado da ampliagdo da cobertura de outras politicas sociais, contribuiram
significativamente para a melhoria excepcional de diversos indicadores sociais nacionais nas
ultimas décadas. A expectativa de vida média dos chineses, que em 1949 era de
aproximadamente 35 anos (Kantha, 1990), em 2023 atingiu 78,6 anos (NHC, 2024). A taxa
bruta de mortalidade infantil, que entre 1972-1975 era de 53-56 por 1.000 nascimentos
(Baninster; Preston, 1981), em 2022 apresentou baixa recorde de 4,9 mortes por 1.000
nascimentos (XINHUA, 2023¢). Em comparacdo com o ano de 2012, as taxas no pais em
2022 de mortalidade materna, de mortalidade de bebés e de criancas menores de cinco anos
cairam, respectivamente 38%, 58% e 54% (XINHUA, 2022c).

O Sistema de Garantia de Vida Minima (Dibao) encontra-se consolidado na China,
representando o que para os ocidentais seria a politica ptblica setorial da assisténcia social.
Os regulamentos do Dibao abarcam atendimento governamental para suprimento das
necessidades basicas de todos os individuos considerados pobres de acordo com as linhas de
pobreza estabelecidas para cada localidade.

No ano de 2016, as linhas de pobreza de referéncia estipuladas pelo Ministério dos
Assuntos Civis da RPC (MCA, na sigla em inglés), que é 6rgao oficial chinés responsavel
pela condugao do Dibao, consistiam no valor per capita/més de ¥ 494,6 para a area urbana e
¥ 312,0 para a area rural, variando o valor dessas linhas conforme as disparidades regionais
(Yang, 2018).

Assim como ocorre com as demais politicas sociais chinesas, tanto o Dibao urbano
quanto o rural se desenvolvem alinhados as diretrizes emitidas pelo governo central e ao
sistema nacional de registro de domicilios hukou, ou seja, a populagdo flutuante, caracterizada
como migrante interna, para acessa-lo precisa apresentar um registro regular na localidade em
que se encontra. Trata-se de:

(...) um programa nacional de assisténcia social, mas a responsabilidade de fornecer
assisténcia social a nivel local ¢ executada pelos governos locais. O governo local
determinou as linhas de pobreza de Dibao de acordo com o padrdo de vida, os custos
necessarios (vestuario, alimentagdo, transporte ¢ habitagdo) ¢ a situagdo financeira
local. Havia mais de 500 linhas de pobreza em 2017. As linhas de pobreza do Dibao

variavam e existiam grandes disparidades no nivel de assisténcia em todo o pais.
(Yang, 2018, p. 04, tradugao nossa).

A comprovagdo de enquadramento das familias que se candidatam ao Dibao em uma
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linha de pobreza ocorre via avaliagcdo econdmica realizada por agentes dos governos locais,
sendo que qualquer familia com renda per capita inferior a linha de pobreza estipulada para
seu atual territorio de moradia pode se candidatar.

Um fato relevante dentro da configuragdo da demanda da politica publica de
assisténcia social chinesa ¢ que, de acordo com dados do Ministério dos Assuntos Civis da
RPC (MCA, na sigla em inglés), disponiveis no Anuario Nacional de Estatisticas da China de
2024 (CSY, 2024), a demanda registrada no Dibao cresceu exponencialmente na RPC até o
ano de 2014, quando atingiu 18,770 milhdes de pessoas beneficiarias no Dibao urbano e
52.072 milhdes no Dibao rural. No entanto, a partir de 2015, os registros oficiais demonstram
que houve um inicio de queda no nimero de beneficiarios do sistema nas areas urbanas e rural
(respectivamente, para 17.011 e 49.036 milhdes de pessoas beneficidrias no referido ano),
queda essa que permaneceu exponencial nos anos seguintes chegando o numero de
beneficiarios no Dibao, no ano de 2023, a 6,636 milhdes no Dibao urbano e 33,997 milhGes
no Dibao rural.

Segundo a analise de Yang Lixiong (2018), o motivo da referida queda no numero de
beneficiarios do Dibao esta relacionada com o langcamento, pelo governo chinés, de um
Centro de Monitoramento e Verificagdo de Familias de Baixa Renda, e respectivo Sistema de
Verificagdo de Informacdes de Renda Familiar (FIIVS, na sigla em inglés), configurando um
banco de dados de identifica¢do das familias pobres conduzido pelo Escritério do Grupo Lider
do Conselho de Estado de Alivio da Pobreza e Desenvolvimento (CPAD, na sigla em inglés).
A partir da identificagdo das familias pobres realizada em 2014, muitos beneficidrios do
Dibao passaram a partir de 2015 para o novo sistema direcionado ao alivio da pobreza, por
meio do qual tinham acesso a politicas preferenciais.

Na educacao, de acordo com os dados oficiais, a taxa nacional de analfabetismo que
nos primeiros dias da fundagdo da RPC, em 1949, era de 80% (XINHUA, 2019), em 2023 foi
estimada em 3,43% da populacdo com idade acima de 15 anos (CSY, 2024). Desde o 18°
Congresso Nacional do Partido Comunista da China em 2012, os avangos nas taxas brutas da
média nacional de matriculas em instituigdes de ensino foram notaveis em todos os niveis. A
taxa de consolidagdo de matricula no pais nos nove anos iniciais da educagdo basica
compulsoria subiu de 91,8% em 2012 para 95,7% em 2023; a taxa bruta de matricula do
ensino secundario aumentou de 85% em 2012 para 91,8% em 2023; e a taxa bruta de
matricula no ensino superior aumentou de 30% em 2012 para 60,2% em 2023 (Embassy of
the People's Republic of China in the Kingdon of Belgium, 2022).

A China estabeleceu o maior sistema de ensino superior do mundo, com o total de
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alunos matriculados chegando a 44,3 milhdes (Embassy of the People's Republic of China in
the Kingdon of Belgium, 2022, nao paginado, traducao nossa), e investe de forma robusta na

area da inovagdo cientifica e tecnologica:

Na tltima década, faculdades e universidades lideraram o desenvolvimento de mais
de 60% dos principais laboratérios estatais de varias disciplinas e 30% dos centros
nacionais de pesquisa em engenharia na China. O Ministério da Educacdo tomou a
iniciativa de construir 25 centros cientificos de ponta, 14 plataformas de pesquisa
integradas, 38 centros de inovagdo colaborativa em nivel estadual e mais de 1500
laboratorios-chave, centros de pesquisa de engenharia e centros de inovagdo
colaborativa provincial-ministerial. (...) Os fundos de P&D para faculdades e
universidades aumentaram de RMB 76,87 bilhoes para RMB 159,2 bilhdes, e o
valor acumulado de fundos alocados nos ultimos dez anos atingiu mais de RMB 1
trilhdo. Os fundos de pesquisa cientifica confiados por empresas e instituigoes a
essas institui¢cdes de ensino superior aumentaram de RMB 39,18 bilhdes em 2012
para RMB 84,75 bilhdes em 2021, com uma taxa de crescimento de mais de 116%.
(Embassy of the People's Republic of China in the Kingdon of Belgium, 2022, nédo
paginado, traducdo nossa).

A partir da era das reformas, e da descentralizacdo nas areas administrativa e fiscal
efetivadas na RPC, controladas pelo centro, foi atribuido aos governos locais maior arbitrio na
elaboragdo e implementacdo de politicas. Tais reformas aumentaram consideravelmente a
cobranca de partilha de impostos por parte de Pequim e as responsabilidades do nivel local na
execucdo de politicas publicas para atendimento das demandas da populagdo envolvendo
basicamente bens e servigos essenciais financiados pelo orgamento publico.

Desde 1994, através do sistema fiscal chinés denominado Tax-Share System, o
governo central controla a jurisprudéncia e a legislacdo que diz respeito aos impostos em todo
o pais. O total arrecadado nas localidades ¢ dividido pelos governos locais com o governo
central que, por sua vez, mediante ajustes interprovinciais para equalizagado fiscal, (re)aloca os
tributos levando em conta as desigualdades regionais, fazendo com que as praticas da politica
econdmica sejam, em certa medida, descentralizadas (Goulart Jr; Castro, 2020).

(...) os governos locais tém responsabilidades quanto ao gasto e a arrecadagdo em
certa medida. A pedra fundamental da reforma ¢ a divisdo clara das competéncias
tributarias: assim como no modelo da década de 1950, Divisdo da Arrecadagdo, os
niveis de governo t€ém uma determinacao sobre qual base de arrecadacdo pertence a
quem e qual ¢ dividida entre os dois niveis. Uma mudanga importante na forma de
arrecadar, e baseada nesse mesmo principio, foi a criagdo do National Tax Services e
dos Local Tax Services, todos sob o controle do State Administration of Taxation.
(Goulart Jr; Castro, 2020, p. 646, destaque no original).

A participagdo dos governos central e local na receita total de arrecadagao nas ultimas

trés décadas se manteve estavel. Nesse periodo, a receita de arrecadagdo de cada um em

relacdo a receita de arrecadacdo total foi de cerca de 50%, e com relacdo a divisdo de despesas,



111

desde 1978 cada provincia € livre para estipular, com os niveis subprovinciais, a distribui¢ao
de gastos orcamentarios dentro de seu territdrio de abrangéncia, sendo que os governos locais
acumulam responsabilidades na arrecadagdo e distribuicdo de recursos e na promog¢do do
acesso da populacdo as politicas sociais (Goulart Jr; Castro, 2020).

Atualmente, na RPC,

15% do gasto publico total corresponde ao executado pelo governo central, enquanto
85% sdo responsabilidade dos governos provinciais e subprovinciais (...) o
orgamento publico financia basicamente gastos em bens e servigos sociais, enquanto
cabe ao setor financeiro o financiamento do investimento publico. (Goulart Jr;
Castro, 2020, p. 665).

Segundo dados do Relatorio divulgado pelo Ministério das Finangas sobre a Execucao
dos Orcamentos Central e Local para 2024 e os Projetos de Or¢amento Central e Local para
2025, a receita do orgamento publico geral da RPC em 2024 foi de ¥ 21.970,212 bilhdes,
tendo o governo central contribuido com ¥ 10.043,571 bilhdes desse total e os governos locais
com ¥ 11.926,641 bilhdoes (MOF, 2025).

As agdes implementadas pelas organizagdes governamentais, soma-se o crescente
trabalho desenvolvido por organizacdes oriundas da sociedade civil ndo governamentais. De
acordo com o Anudrio Nacional de Estatisticas da China publicado em 2024, dentro dos
denominados servigos sociais, foi contabilizado pelo Ministério dos Assuntos Civis (MCA)
um salto de 153.322 organizagdes oriundas da sociedade civil ndo governamentais atuando no
bem-estar publico no ano de 2000 para 881.574 dessas organizagdes no ano de 2023 (CSY,
2024). As organizagdes sociais na RPC dividem-se em grupos sociais, organizacdes de
servigos sociais e fundagoes.

Os grupos sociais consistem em organizagdes associativas formadas com base nas
relacdes sociais das pessoas, enquanto as organizagdes de servicos sociais consistem em
organizagdes ndo governamentais e/ou cidaddos individuais com ativos ndo estatais que se
envolvem diretamente em atividades de prestagdo de servigos sem fins lucrativos em varias
areas publicas preenchendo lacunas na reducdo da pobreza, assisténcia aos idosos e aos orfaos,
cuidado aos doentes, ajuda a pessoas com deficiéncia, assisténcia em desastres naturais,
educacdo cientifica e/ou protecdo da cultura, saude, esportes e meio ambiente (UNDP, 2016).
Por fim, as fundagdes consistem em grupos financeiros formados com base sobre certas
relacdes patrimoniais e de interesse publico (UNDP, 2016).

Todas essas organizacdes sociais sdo reguladas nacionalmente por meio da Lei de

Caridade da Republica Popular da China (Charity Law), que entrou em vigor na RPC em 1°
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de setembro de 2016 e estabeleceu a atual base juridica para o desenvolvimento do setor
filantrépico no pais, introduzindo uma nova estrutura legal para a industria da caridade
(charity industry).

Em 1° de outubro de 2017, houve a implementacdo das Disposi¢des Gerais do Direito
Civil que determinam o sistema nacional de classificagdo de entidades corporativas com fins
lucrativos, entidades corporativas sem fins lucrativos e pessoas juridicas especiais. Essas
organizagdes, apoOs oficialmente registradas e reconhecidas como filantropicas, podem
solicitar recursos via doag¢des, fundos diversos, assim como obter beneficios fiscais, dentro
dos principios estabelecidos de abertura e transparéncia, ficando a responsabilidade pela
realizagdo da gestdo e da supervisdo das atividades de caridade no pais sob responsabilidade
dos Departamentos dos Assuntos Civis a nivel distrital ou superior (UNDP, 2016)*.

Desde o ano de 2010, a RPC decidiu rever suas politicas convencionais voltadas a
reducdo da pobreza, até entdo desenvolvidas para alcancar a meta da superagdo da pobreza
extrema no pais até 2021. No ano de 2011, uma Conferéncia Nacional sobre o Alivio da
Pobreza Impulsionada pelo Desenvolvimento foi realizada pelo governo central, com
elaboragdo de um primeiro Esboco para a Reducdo da Pobreza Direcionada (RPD) para ser
desenvolvido nas areas rurais empobrecidas e, a partir do 18° Congresso Nacional do PCCh
realizado em 2012, o socialismo com caracteristicas chinesas entrou na chamada nova era € o
Comité Central do Partido, liderado pelo Secretario-Geral do PCCh (e Presidente Nacional)
Xi Jinping, iniciou uma campanha nacional para erradicagdo da pobreza extrema sem
precedentes.

Compunham as metas do primeiro centenario do PCCh aprovadas no 18° Congresso
Nacional do Partido: concluir a constru¢do de uma sociedade moderadamente prospera em
todos os aspectos (incluindo economia, democracia, ciéncia e educagdo, cultura, sociedade e
padrao de vida das pessoas) e dobrar o PIB e a renda disponivel per capita de 2010 até 2020;
alcancar o indice da erradica¢ao da pobreza extrema no pais até o ano de 2021; e desenvolver
uma nova zona rural socialista.

Em 2013, foi iniciada a grande estratégia nacional denominada programa de Redugado
da Pobreza Direcionado (RPD) com foco no trabalho com as familias rurais ainda
empobrecidas, sendo que em 2015 j& havia equipes designadas atuando em todos os vilarejos

pobres (Chak, et al., 2021). Capitaneado pelo Estado, o programa RPD teve como escopo

22 Para mais informagdes sobre a campanha néo oficial chinesa de bem-estar ptblico, vide: Tencent. 99 Giving
Day. Disponivel em https://www.tencent.com/en-us/responsibility/99-giving-day.html Acesso em 17 jan 2025; e
Xinhua. Technology empowers philanthropy in China. 09 sep. 2021. 2021d. Disponivel em
https://www.chinadaily.com.cn/a/202109/09/WS6139be54a3 10efal bd66e6el.html Acesso em: 19 jan. 2025.
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apoiar a populagao pobre remanescente, assegurando-lhe renda acima da linha de pobreza
nacional e o cumprimento de um conjunto de metas multidimensionais.

A linha internacional de pobreza para medir a pobreza extrema definida pelo Banco
Mundial deriva das linhas de pobreza nacionais dos 15 paises mais pobres o mundo,
representando o custo de uma ingestao calorica diaria minima e as necessidades computadas
de abrigo e vestuario basico até setembro de 2022, que era US$ 1,9 per capita por dia, medida

a Paridade do Poder de Compra (PPC) de 2011 (Banco Mundial, 2022)%.

A China implementou programas de redug@o da pobreza planejados e organizados
em larga escala. Os padrdes para redug¢do da pobreza foram formulados de acordo
com seu desenvolvimento social e econdmico e as necessidades basicas de vida de
suas populagdes pobres. Em 1986, a China estabeleceu seu primeiro padrdo de
pobreza em RMB 206, projetado para fornecer alimentos e roupas adequados para
125 milhdes de pobres. Em 2001, ao formular o Esboco de redugdo da pobreza
impulsionada pelo desenvolvimento em areas rurais (2001-2010), a nagdo elevou o
padrdo para RMB 865 para 94,23 milhdes de pobres. Em 2011, ao formular o
Esbocgo de reducdo da pobreza impulsionada pelo desenvolvimento em areas rurais
(2011-2020), a China reajustou o padrdo para RMB 2.300 (com base no indice de
pregos de 2010) para apoiar 122 milhdes de pobres. (State Council Information
Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 68, tradugdo nossa).

A RPC ajustou sua propria linha de pobreza trés vezes nas Ultimas quatro décadas,
alcancando ao final de 2020 USS$ 2,30 per capita por dia e, nesse periodo, a quantidade de
pessoas na China com renda abaixo de US$ 1,90 por dia caiu em quase 800 milhdes, o que
corresponde a quase trés quartos da redug¢ao da pobreza global desde 1980 (Banco Mundial;
DRC, 2022). Entre os anos de 2013 a 2019, foram retiradas da pobreza 93,48 milhdes de
pessoas e a taxa cumulativa de reducdo da pobreza no pais atingiu 94,4% (Mi, 2021).

Ao final de 2020, ap6s o arduo trabalho de oito anos para livrar da pobreza extrema
98,99 milhdes de pessoas nas areas rurais, foi concretizada a erradicacdo da pobreza extrema
no pais e, depois de declarada oficialmente por Xi Jinping em 25 de fevereiro de 2021,
mediante a conclusdo do novo censo nacional da pobreza, essa concretizacao foi ratificada por
organismos internacionais como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) (Mi et al., 2021) e
o Banco Mundial (Banco Mundial; DRC, 2022).

O alcance da erradicagdo da pobreza extrema no pais, mais do que uma conquista
fundamental convergente para a nova era de construcdo do socialismo com caracteristicas
chinesas, representou para os chineses outra grande Revolucao na China rural (State Council

Information Office of the People’s Republic of China, 2021).

23 Mais recentemente, a partir de setembro de 2022, novos valores para as linhas de pobreza baseadas na PPC de
2017 foram publicadas e a linha internacional usada para medir a pobreza extrema passou a ser de US$ 2,15 por
pessoa por dia, enquanto a linha de pobreza para paises de renda média-alta é de US$ 6,85 (Banco Mundial,
2022).
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Os mecanismos implementados dentro do denominado programa de Reducdo da
Pobreza Direcionado (RPD) incluiram a distribui¢do de renda ao lado de outros aspectos
multidimensionais importantes atrelados as politicas de desenvolvimento econdmico (para
geracdo de renda, desenvolvimento de competéncias, acesso a emprego e transferéncia de
renda quando necessario); de moradia (para realocacdo e reassentamento de familias); de
educagdo; saude; protecdo e compensacao ecoldgica (NCR, 2021). Sob a coordenagao do
Estado, foram mobilizados diversos setores da sociedade em prol do suprimento das
necessidades da populagdo-alvo, como se apresenta de forma mais aprofundada nos trés

topicos a seguir.

4.2.3.1 O programa de Reducgdo da Pobreza Direcionado (RPD) na era Xi Jinping e a supera-

¢do da pobreza extrema na RPC

Considerando a dualidade urbano-rural caracteristica da China, as politicas
implementadas pelo Estado focadas na revitalizacao rural datam desde a fundagao da RPC.
Surgiram primeiramente durante o governo de Mao Zedong através do estabelecimento do
sistema socialista seguido da Reforma Agraria nacional. Na sequéncia, a revitalizacdo rural
foi intensificada com as reformas e a abertura a partir de 1978 e impulsionada durante o
governo de Deng Xiaoping, com ajustes voltados a economia rural local, que propiciou o
aumento da produtividade rural, bem como a responsabilidade contratual das familias com
remuneracao ligada a producdo, e a extingdo do imposto rural.

Desde o 18° Congresso Nacional do PCCh em 2012, ainda no governo de Hu Jintao,
mas ja na transi¢do para o governo de Xi Jinping, o sistema de direitos de propriedade
coletiva rural foi novamente reformado. Foram separados os direitos de propriedade, de
contratagdo e de gestdo das terras rurais e geradas mais e melhores oportunidades de emprego
vinculadas ao campo, em sinergia com a identificagdo das potencialidades locais e regionais e
com a abertura e o rapido crescimento no seu comércio externo.

O inicio do governo de Xi Jinping em 2013 se deu em um contexto critico da
constru¢do da sociedade moderadamente préspera em todos os aspectos - objetivo
estabelecido para o primeiro centenario do PCCh a ser celebrado no ano de 2021. Isso porque,
embora a RPC ja desfrutasse do rapido desenvolvimento econdmico e social, do aumento da
forca nacional, de um amplo conjunto de politicas sociais e progressos na modernizagdo do
sistema socialista e na capacidade de governanga, com mao-de-obra sdlida, bases materiais e

financeiras e instituicdes fortes apoiando o alivio da pobreza, ainda era preciso retirar da
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pobreza extrema uma parcela consideravel da populagao do pais.

Visando a superagao desse desafio, o Estado da RPC para além do aprimoramento das
politicas sociais nacionais convencionais nas areas da educacdo, assisténcia social, saude,
trabalho e seguridade social, concretizou a grandiosa estratégia intitulada programa de
Reducao da Pobreza Direcionado (RPD) que uniu a nacdo e pds em pratica politicas
direcionadas que foram cruciais para o alcance da erradicagdo da pobreza extrema no pais ao
final do ano de 2020.

A quinta geracdo de lideranga coletiva central do PCCh, comandada por Xi Jinping a
partir do conteudo deliberado no 18° Congresso Nacional do PCCh em 2012, assumiu o
compromisso de assegurar a constru¢cdo de uma sociedade moderadamente prospera em todos
os aspectos, especialmente elevando os padrdes de vida rural dos aldedes empobrecidos,
promovendo a vitaliza¢do rural e resolvendo as questdes como o desequilibrio urbano-rural,
sem deixar ninguém para tras (XINHUA, 2020¢).

Dentro desse panorama, o programa RPD foi alavancado na RPC como uma estratégia
precisa na denominada “nova era do socialismo com caracteristicas chinesas”, ou seja, a partir
do inicio do governo Xi Jinping em 2013 (NCR, 2021). No inicio de seu governo, em 2013,
Xi Jinping pessoalmente visitou domicilios em diferentes aldeias empobrecidas para se
aproximar das pessoas, das realidades e das demandas das familias nesses locais, ratificando a
necessidade de “buscar a verdade a partir dos fatos, adaptar as medidas as condi¢des locais,
fornecer orientacdes diferenciadas e levar a cabo a reducdo da pobreza direcionada”,
inaugurando a partir dessa experiéncia uma “era de precisao” na reduc¢ao da pobreza na RPC
(NCR, 2021, p. 15, traducdo nossa).

Nos anos seguintes a 2013, a determinagdo das politicas nacionais direcionadas para a
campanha de alivio da pobreza centrada nas pessoas e nas diferentes demandas identificadas
em seus domicilios e nas aldeias honrou o compromisso assumido pelo Estado com o bem-
estar social, a modernizacao do socialismo e a revitalizacao rural no pais.

Em 2014, o Gabinete do Grupo Principal de Alivio da Pobreza e Desenvolvimento do
Conselho de Estado emitiu um plano de trabalho sobre o registo da reducao da pobreza e do
desenvolvimento, enviando quadros para efetuar de porta em porta o registro das familias
empobrecidas nas aldeias. Nesse mesmo ano, foi estabelecido um sistema nacional com dados
para o alivio da pobreza englobando 128.000 aldeias pobres, 29,48 milhdes de familias pobres
e 89,62 milhdes de pessoas pobres (NCR, 2021).

Na sequéncia, as discussdes e deliberacdes sobre a tematica entraram em pauta na

Conferéncia Nacional sobre o Alivio da Pobreza Impulsionada pelo Desenvolvimento
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realizada no ano de 2015, no relatério do 19° Congresso Nacional do PCCh elaborado em
2017, e nas diretivas oficiais emitidas anualmente todo dia 17 de outubro - estabelecido como
o dia nacional de alivio da pobreza na RPC?*,

Em 23 de junho de 2017, o Presidente Xi Jinping presidiu um Seminario sobre a
Eliminagdo da Pobreza em Areas Severamente Empobrecidas, enfatizando a necessidade de
acelerar o ritmo da eliminagdo da pobreza extrema e garantir fundos, programas ¢ medidas
politicas adicionais a serem aplicadas em areas gravemente empobrecidas, particularmente
nas “trés areas e trés prefeituras®>”.

A modernizacdo do socialismo e a constru¢ao de uma sociedade moderadamente
prospera em todos os aspectos ao longo do percurso do socialismo com caracteristicas
chinesas integram a busca pela realizacdo do chamado rejuvenescimento da nacdo chinesa e
do desenvolvimento coordenado da civilizagdo ecologica.

Ao reconhecer o desenvolvimento inadequado como causa raiz da pobreza e o
problema da pobreza como o maior desafio global que o mundo enfrenta (ou, pelo menos,
deveria enfrentar), o Estado chinés atuou na nova era alicercado em possibilidades reais de
implementagao de politicas publicas direcionadas, utilizando recursos internos e externos em
cooperagdo, de forma estrategicamente projetada pela China em todas as areas.

Em fevereiro de 2021, apds concluida a erradicagdo da pobreza extrema no pais, a
New China Research (NCR), que representa o think thank da agéncia estatal de noticias
chinesa Xinhua, publicou o relatorio intitulado “Estudos Chineses sobre Alivio da Pobreza:
uma perspectiva de economia politica” (NCR, 2021) com escopo de explicar as praticas de
redu¢do da pobreza na China orientada pelo presidente Xi Jinping na nova era do socialismo
com caracteristicas chinesas. O referido relatdrio apresenta os métodos utilizados pela RPC no
programa RPD, sua logica e implicagdes globais através dos principios da economia politica,
inclusive, langando a partir das praticas exitosas chinesas um novo campo de estudo com
bases tedricas e metodoldgicas intitulado “Estudos Chineses sobre Alivio da Pobreza™.

Na sequéncia, em abril de 2021, o Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da
Republica Popular da China publicou um livro branco (white paper) intitulado "Poverty

Alleviation: China’s Experience and Contribution" (State Council Information Office of the

24 E a mesma data estipulada pela ONU, como dia internacional para a erradicagio da pobreza.

25 As “trés areas” referem-se a Regido Autonoma do Tibete, as prefeituras de Hotan, Aksu e Kashgar e a Prefei-
tura Autdénoma de Kizilsu Kirgiz localizadas no sul de Xinjiang e a prefeituras ¢ condados com grandes popula-
¢Oes tibetanas nas provincias de SiChuan, Yunnan, Gansu e Qinghai. Ja as “trés prefeituras” referem-se a Prefei-
tura Auténoma de Liangshan Yi em Provincia de SiChuan, a Prefeitura Auténoma de Nujiang Lisu na provincia
de Yunnan e a Prefeitura Autonoma de Linxia Hui na provincia de Gansu (State Council Information Office of
the People’s Republic of China, 2021).
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People’s Republic of China, 2021). Obra essa que, além de apresentar dados oficiais do
inquérito nacional que foi realizado entre 2020 a 2021, centrado na veracidade dos resultados
do programa RPD, em 22 provincias e unidades administrativas equivalentes na China central
e ocidental, enfatiza o compromisso do Estado liderado pelo PCCh com a construcdo de uma
comunidade global de futuro compartilhado e livre da pobreza.

Em suma, o programa RPD que foi aplicado em ambito nacional abrangeu desde a
identificacdo da pobreza, determinando quem seria atendido, quem deveria atender, como
atender, até como se daria a superagdo e a prevengdo da recidiva da pobreza, baseando-se em
um banco de dados abrangente de familias-alvo e suas necessidades especificas. Esse feito,
envolveu a determinagdo de politicas nacionais direcionadas para o alivio da pobreza e
erradicacdo da pobreza extrema, centradas nas pessoas e suas diferentes demandas que foram
identificadas em seu domicilio e regido de moradia. Além de langar uma metodologia propria
para identificar de forma precisa as demandas de todas as familias pobres intitulada “efeito
irrigacdo por gotejamento”, em substituicdo a analise por amostragem até entdo utilizada.

A producao do conhecimento acerca de cada realidade de forma precisa possibilitou
intervengoes estatais adequadas em cada situagao, a exemplo da concessao de renda, seguros e
garantias envolvendo, por exemplo, vestudrio, seguranca alimentar, moradia digna (incluindo
realocagdo, reformas e construcdo de moradias com subsidios do governo), oferta de
infraestrutura para a produgdo agricola e revitalizagdo no campo, acesso a internet € a servigos
publicos das areas da satde e educacao (State Council Information Office of the People’s
Republic of China, 2021).

Nessa senda, a mobilizacdo das familias, comunidades, bem como o fortalecimento da
organiza¢do do centro em nivel de base e a obtencdo do apoio publico por parte do Estado
foram cruciais para o processo da erradicacdo da pobreza extrema na China. Investiu-se na
organizacdo de reunides publicas locais de avaliacio democratica e discussdo de
encaminhamentos possiveis as familias atendidas, na colaboracdo as regides menos
industrializadas por parte das regides mais industrializadas, por meio, por exemplo, do
desenvolvimento de empreendimentos diversos de acordo com potencial identificado em cada
localidade como de ecoturismo, desenvolvimento industrial agricola ou arrendamento de
terras a empresas parceiras (Chak et al., 2021).

O fato de o sistema financeiro, o sistema produtivo e a relagdo de producao
estabelecida na China contar com o papel dominante da propriedade publica socialista com o
Estado na coordenagdo das diversas formas de propriedade, ou seja, de toda forma de

propriedade no pais ser uma concessao do Estado e, portanto, por ele regulada, abriu
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possibilidade para uma planificagdo estratégica que priorizou o desenvolvimento e bem-estar

social dos grupos e regides mais vulneraveis.

Uma "féormula vencedora" nos esforcos de redugao da pobreza na China foi manter o
pensamento dialético positivo e aprimorar o mecanismo de mercado favoravel aos
pobres sob a orientagdo do governo. Enquanto isso, o "fardo" da pobreza foi
transformado em uma fonte de potencial, e os recursos humanos e naturais em areas
pobres tornaram-se um meio para alcangar o desenvolvimento e a prosperidade
comuns. Ao mesmo tempo, o governo chinés, por meio de financiamento, recursos e
servigos, entre outros, implementou medidas precisas para ajudar individuos pobres
com capacidade de trabalho a cruzar o limiar do mercado e concluir a transformagao
de uma pessoa fisica em uma "pessoa de mercado". (NCR, 2021, p. 40, tradugdo
nossa).

O mecanismo de mercado pro-pobre langado na RPC se realizou através de esforcos
coordenados do governo, do mercado e da sociedade expandindo a protegdo social e politicas
sociais direcionadas e possibilitando o crescimento econdmico mais inclusivo ao apoiar a
capacidade e aptidao de produtividade das pessoas pobres (NCR, 2021; Li; Zhang, 2024).
Oficialmente, a visdo de mundo e as metodologias utilizadas na nova era do socialismo com
caracteristicas chinesas na RPC convergem com a inovagdo tedrica do pensamento marxista

adaptado, na pratica, ao tempo e espago presentes (CPC, 2022).

4.2.3.2 Metodologia do programa RPD

A metodologia utilizada dentro da implementacdo do programa de Reducdo da
Pobreza Direcionado (RPD), de acordo com o apresentado no contetdo do livro branco (white
paper) publicado em 2021, concentrou-se em atender as areas rurais € grupos extremamente
empobrecidos em 128.000 aldeias e 832 condados, de acordo com a dindmica de suas
demandas sistematicamente identificadas por equipes que passaram a residir nesses locais
(State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021). Dentro desse
recorte, a implementagdo de medidas especificas para aumento da eficiéncia na reducdo da
pobreza tratou de priorizar o asseguramento de direitos basicos de subsisténcia e
desenvolvimento de grupos mais vulneraveis incluindo mulheres, criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia.

O Estado mobilizou quadros em todo o pais para efetuar, de porta em porta, o registro
das familias empobrecidas nas aldeias e dar encaminhamento a formulagao dos planos de
alivio da pobreza direcionados a cada uma delas. Cada aldeia contou com uma equipe de

referéncia e, cada grupo familiar, com um ajudante/auxiliar de referéncia, que estabeleceram
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vinculos com as familias e comunidades a partir de anos de contato em campo para
compreender seu contexto de vida e propor oportunidades locais. As causas e dificuldades da
situacdo de pobreza comumente identificadas pelas equipes nas visitas domiciliares realizadas
as familias rurais englobavam um ambiente de vida dificil, adoecimento, rendimentos
insuficientes e endividamento resultante de despesas educacionais com os filhos e/ou com
tratamentos de saude (NCR, 2021).

Para evitar que familias que estivessem ligeiramente acima do padrdo de pobreza nao
fossem atendidas e logo em seguida caissem na pobreza, o programa RPD abarcou os grupos
familiares com renda per capita inferior a 1,5 vezes o limiar de pobreza nacional, cujas
despesas médicas ou relacionadas com catastrofes excederam drasticamente o rendimento do
ano anterior e cujos rendimentos reduziram (NCR, 2021). Os padrdes para alivio da pobreza
na RPC, estipulados dentro das politicas estatais, variaram de acordo com os diferentes espago
e tempo e as necessidades basicas da populagao.

A renda minima anual adotada na China em 2020 era de 4.000 yuans ajustada aos
precos do mesmo ano, enquanto a renda per capita sob o programa RPD era de 10.740 yuans
por ano (Chak et al., 2021, p. 18). No entanto, o critério de renda representou apenas uma das
variaveis consideradas, de modo que o conceito de pobreza extrema incorporado no programa
RPD foi multidimensional e englobou variaveis relativas ao acesso a renda, alimentacdo e
vestuario adequados, educagdo basica, servigos de saude basicos e habitagdo segura.

O objetivo central das politicas estatais direcionadas implementadas através do
programa RPD nas areas rurais empobrecidas foi garantir a populacdo pobre das areas
selecionadas uma renda, dois seguros e trés garantias (State Council Information Office of the
People’s Republic of China, 2021). Os dois seguros consistiram na garantia de alimentacdo e
vestudrio adequados. Enquanto as trés garantias abarcaram o acesso gratuito da populagao
rural empobrecida a escolaridade obrigatoria de nove anos na educagdo, aos servigos de saude
basicos e a habitacdo segura (State Council Information Office of the People’s Republic of
China, 2021).

De acordo com o livro branco intitulado "Poverty Alleviation: China’s Experience and
Contribution", basicamente, o programa RPD adotou como diretrizes realizar “Esforcos
Direcionados em Seis Areas”, e a adocdo de medidas ou intervencdes estatais eficazes
organizaram-se a partir da indu¢do de “Cinco Medidas para a Erradicacao da Pobreza” e de
respostas a “Cinco Perguntas sobre o Alivio da Pobreza” (State Council Information Office of
the People’s Republic of China, 2021).

Os “Esfor¢os Direcionados em Seis Areas” ou “Seis Medidas Precisas”, consistiram
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em: 1) identificar de forma precisa a populacdo mais empobrecida; 2) organizar os
programas/projetos direcionados; 3) utilizar os recursos de forma eficiente; 4) adotar medidas
com base na identificagdo das demandas das familias nos domicilios e aldeias; 5) selecionar e
enviar os Secretarios do PCCh com base na realidade das aldeias; e 6) aferir os efeitos
mensuraveis do alivio da pobreza e o alcance dos objetivos estabelecidos.

As “Cinco Medidas para a Erradicacdo da Pobreza” foram: 1) impulsionar a economia
local para expansdo da producdo e de oportunidades de emprego; 2) realocar a populagdo
empobrecida de areas inospitas; 3) compensar as perdas econdmicas das familias associadas a
redugdo danos ecologicos (por exemplo, criando empregos relacionados a protecao ambiental);
4) aprimorar a educacdo nas areas empobrecidas; e 5) prover renda através de subsidios de
subsisténcia bem como os meios de subsisténcia necessarios aqueles sem condi¢des de
superar a situagdo de pobreza através de esforgos proprios.

Enquanto as “Cinco Perguntas sobre o Alivio da Pobreza” aplicadas para assegurar
precisdo e eficacia das intervengdes estatais e a canalizagdo de recursos nas areas foram: 1)
quem deve ser ajudado; 2) quem deve ajudar; 3) como ajudar; 4) como aferir se alguém saiu
da pobreza; e 5) como garantir que essas pessoas se mantenham livres da pobreza.

A China, nesse contexto, elaborou, desde o inicio do programa RPD um conjunto de
padrdes e procedimentos para identificar e monitorar com precisdo o publico-alvo a ser
atendido, incluindo, em 2014, a criag¢do de um sistema informatizado nacional de dados de
redugdo da pobreza do tipo “big data”, além de atribuir especial importancia a economia
digital durante todo o processo de reducao da pobreza (NCR, 2021).

A partir de observacdo e analise nas aldeias e condados pelos funciondrios locais, as
familias empobrecidas foram identificadas e registradas no sistema de informacdo unificado
de dados de reducdo da pobreza, sendo as informagdes especificas, a respeito de cada grupo
familiar e do plano familiar de alivio direcionado da pobreza, atualizadas regularmente pelas
equipes.

Com relagd@o ao fluxo de entrada, permanéncia e saida das familias no programa RPD,
foi organizado um protocolo a ser seguido a partir do pedido feito pelos proprios residentes ao
comité da aldeia para reconhecimento de familia empobrecida incluindo supervisdo em
diferentes niveis de governo e supervisao publica.

A China desenvolveu um conjunto de padrdes e procedimentos para identificar com
precisao os pobres, ¢ as autoridades de base passaram um tempo nas aldeias
analisando a distribuigdo da populacdo pobre, as causas de sua pobreza e suas

necessidades. As familias pobres sdo identificadas principalmente com base em suas
rendas, levando em considerag¢do outros fatores, como moradia, educa¢do e saude.
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Os pedidos de registro de pobreza das familias sdo discutidos e revisados,
divulgados para supervisdo publica e, em seguida, avaliados por cada nivel de
administracdo. Para as aldeias administrativas que se candidatam ao registro, ¢ dada
consideracdo a incidéncia da pobreza, a renda liquida per capita dos aldedes e a
renda dos negécios administrados por coletivos de aldeias. Os pedidos sdo
apresentados pelo comité da aldeia, revisados e divulgados pelo governo municipal e
examinados pelo governo do condado antes que os resultados sejam divulgados. Os
individuos e aldeias confirmados como pobres sdo entdo registrados ¢ um arquivo ¢é
criado no sistema nacional de informagdes de alivio da pobreza. (State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 32, tradugdo nossa).
De acordo com o descrito no livro branco publicado, a implementagdo de politicas
comunitarias de alivio da pobreza dentro do programa RPD ocorreu sob a lideranca das
organizagdes partidarias locais e o uso de fundos em nivel de aldeia, tendo sido criada uma
plataforma com sistema denominado “4+2” para assegurar a participagdo coletiva da
populagdo empobrecida atendida na formulagdo de politicas para os assuntos da aldeia.
(...) “4” significa quatro etapas: As propostas devem ser apresentadas pelo ramo do
Partido, discutidas conjuntamente pelo comité da aldeia e pelo ramo do Partido, e
deliberadas pelos membros do Partido, e as resolugdes devem ser adotadas pelos
representantes dos aldedes; "2" significa transparéncia em dois niveis — as
resolucdes e os resultados da implementagdo devem ser divulgados ao publico.

(State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 24,
traducdo nossa).

Foram elaborados pelas equipes locais diferentes “planos de alivio da pobreza” para
cada familia de acordo com cada realidade especifica, incluindo, por exemplo, a promogao de
acesso a renda, alimentagdo, vestudrio, educacgdo, cuidados médicos e habitacdo segura, por
meio de subsidios de subsisténcia rurais ou fundos de alivio a pobreza extrema ou por regimes
basicos de pensdes e/ou seguros estatais e comerciais. Os quadros locais orientaram as
familias empobrecidas para o desenvolvimento de agricultura, criagdo de animais (porcos,
cultivo de peixes, entre outros), acesso a formagao profissional e a emprego proximo ao local
de moradia, ou entdo para a sua relocagdo familiar para condados com mais recursos (Chak et
al.,2021).

A identificacdo das demandas de cada familia foi realizada por domicilio através de
uma metodologia propria e precisa de identificagdo intitulada “efeito irrigagdo por
gotejamento”, que foi langada em substituicdo as analises por amostragem anteriormente
utilizadas?®. Essa forma de abordagem estatal se tornou um novo conceito chave dentro do

programa RPD que rompe e inverte o padrdo sustentado no ocidente da “economia por

26 Para mais informagdes sobre este tema, vide: Xinhua. Drip irrigation effect: keywords in chinese poverty
alleviation studies. 12 mar. 2021. 2021e. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VzN14kkFIgk
Acesso em: 23 jan. 2024.
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gotejamento” embasada em politicas fiscais de cima para baixo, ou seja, de favorecimento aos
mais ricos € ndo aos mais vulneraveis e que mais precisam de amparo das politicas publicas
sob a promessa do posterior gotejamento em cascata, que ndo se comprova eficaz para
redugdo da pobreza.

Aproveitando a forca politica e organizacional do PCCh em todos os niveis de
governo, a China estabeleceu uma grande rede de governanca da erradicacdo da pobreza, com
o governo central atuando como coordenador, os governos provinciais assumindo a
responsabilidades gerais em suas provincias e 0s governos municipais e distritais
supervisionando a implementacdo local. A nivel local, os comités partidarios locais
assumiram o papel de coordenacdo geral das agdes do programa RPD e implementar a
estratégia nacional para o alivio da pobreza direcionada tornou-se uma responsabilidade dos
secretarios do Partido em todos os cinco niveis administrativos: comité central do PCCh,
comité provincial, comité municipal, comité de nivel de condado e comité de aldeia.

Mais notavelmente, trés milhdes de quadros cuidadosamente selecionados foram
enviados para os vilarejos pobres, formando 255 mil equipes que 1a residiram.
Vivendo em condi¢des humildes por um a trés anos de cada vez, as equipes
trabalharam ao lado de camponeses pobres, autoridades locais e voluntarios até que
cada familia fosse retirada da pobreza. Nesse processo, muitos quadros ndo puderam
voltar para casa para visitar familias por longos periodos; alguns adoeceram nas
duras condi¢des naturais das areas rurais ¢ mais de 1.800 membros ¢ funcionarios do
Partido perderam a vida na luta contra a pobreza. As primeiras equipes foram
despachadas em 2013; em 2015, todos os vilarejos pobres tinham uma equipe

residente e cada familia pobre tinha um quadro designado para ajudar no processo de
retirada e, mais importante, de retirar-se da pobreza. (Chak et al., 2021, p. 22-23).

A reducdo da pobreza em larga escala e em grande velocidade na RPC, em meio ao

fluxo de desenvolvimento desigual que assolava severamente a nagdo, contou com a

tradicional coordenacdo do Estado chinés e inovagdes institucionais no modelo de suas

politicas publicas anteriores. As politicas implementadas foram direcionadas de acordo com a

identificacdo das demandas e potencialidades de cada familia e regido mais empobrecida. O

Estado chinés mobilizou e articulou suas forcas internas, incluindo governos centro-locais,

mercado, organizagdes sociais e cidadaos individuais, de modo a formar uma rede de alivio da
pobreza em grande escala e direcionada.

Foi criada uma rede de alivio da pobreza em grande escala, com o governo,

sociedade e o mercado trabalhando em sinergia, com patrocinio pelo governo de

projetos, programas setoriais especificos e assisténcia corporativa e social

complementando um ao outro. E um quadro com a plena participacdo de multiplos

atores de diferentes regides, setores, departamentos e empresas. A China refor¢ou a

colaboracdo e a assisténcia emparelhada entre suas regides oriental e ocidental a

nivel provincial, municipal e distrital para incentivar o fluxo de talento, capital e
tecnologia para areas pobres para que possam se complementar e estreitar as lacunas
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entre eles. (...) Instituicdes partidarias e governamentais, organiza¢des populares,
instituicdes estatais, empresas e instituicdes publicas, e os militares ajudaram os
pobres condados ou aldeias. Outros partidos politicos, federacdes da industria e do
comércio e individuos proeminentes sem filiacdo partidaria alavancaram seus pontos
fortes para contribuir com apoio intelectual e material. Varias industrias foram
incentivadas a oferecer assisténcia com suas vantagens profissionais langando
programas especificos do setor, proporcionando apoio tecnoldgico, melhoria da
educagdo, empreendimentos culturais e de cuidados de satde, impulsionando o
consumo. (...). Organizagdes sociais e cidaddos individuais foram mobilizados a
participar na redug@o da pobreza e em atividades de beneficio publico relacionadas.
(State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 55,
traducdo nossa).

O Ministério das Finangas providenciou que todos os subsidios financeiros estatais em
espécie pagos diretamente a residentes rurais, a exemplo do subsidio destinado as familias
residentes rurais para reforma e constru¢do de suas casas, subsidio de apoio a produgdo, ao
emprego ou de reembolso com gastos de satide, fossem distribuidos a populacao beneficiaria
através de um unico cartdo. Em 2019, os Ministérios das Finangas, Agricultura e Assuntos
Rurais e o dos Assuntos Civis conduziram uma a¢do de governanga especial conjunta em todo
pais, emitindo reforgo adicional a respeito da gestdo do cartdo tinico?’.

Sdo diversos os exemplos que demonstram a dimensdo gigantesca da articulagdo
coordenada pelo Estado chinés das diversas regides e setores da nacdo para implanta¢do das
estratégias que contribuiram para a erradicacao da pobreza extrema na RPC entre os anos
2013 e 2020. O contido no livro branco sobre o alivio da pobreza destaca que 307
departamentos foram envolvidos para o alivio da pobreza nacional, através da designacao de
politicas, recursos humanos, financiamento prioritarios, projetos com apoio material,
intelectual e tecnologico (State Council Information Office of the People’s Republic of China,
2021).

Em 2015, foi lancada na RPC uma campanha com prazo previsto de trés a cinco anos
denominada "70.000 Enterprises Helping 10.000 Villages", por meio da qual foram
estimuladas sinergias para participagdo de empresas privadas na abertura de empregos nas
aldeias empobrecidas, aumento do consumo e reducao da pobreza local (XINHUA, 2021f).

Uma outra importante iniciativa estatal datada do ano de 2015 intitulada “Infernet
Plus” foi implementada para expandir a tecnologia da internet e, assim, transformar,
modernizar ¢ equipar as industrias tradicionais locais e os servigos publicos essenciais para
ingresso na economia moderna, possibilitando o uso de big data, data centers, computagao

em nuvem e internet das coisas (China Telecom Americas, ndo datado). Essa iniciativa

27 Para mais informagdes sobre este tema, vide: Xinhua. Press Conference of the Information Office of the
State Council: introduce the relevant situation of fiscal and tax support for poverty alleviation. 02 dec. 2020.
2020g. Disponivel em: https://www.gov.cn/xinwen/2020-12/02/content 5566482.htm Acesso em: 21 jan 2024.
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contribuiu para integrar a populagao rural via tecnologia da internet com as industrias do ramo
e estimular o crescimento econdmico. Contou com o lancamento de um website de
Participacao Social no Alivio da Pobreza e no Desenvolvimento da China e de um aplicativo
com mais de 20 servigos conectados, incluindo banco online, comércio eletronico de insumos
agricolas, assessoria em finangas e empréstimos para os agricultores e sistemas de aplicacao
agricola, por exemplo, para monitorar o crescimento de frutas e vegetais (State Council of the
People’s Republic of China, 2015).

Através do desenvolvimento econdmico orientado e da geracdo de renda de ativos nas
areas empobrecidas selecionadas o programa de Redug¢do da Pobreza Direcionado (RPD)
impulsionou mais oportunidades de emprego através de novas formas de negdcios e novas
industrias, aproveitando os recursos e as potencialidades locais, incentivando novas
tecnologias no comércio eletronico, na geragdo de energia fotovoltaica e no turismo rural. A
economia nas areas pobres foi diversificada e a oferta efetiva do mercado expandiu, gerando,

a partir dos rendimentos e do consumo, a base para crescimento econdémico.

Mais de 300.000 bases industriais foram construidas, levando a criacdo de novas
industrias com caracteristicas distintas e maior capacidade de facilitar os esforgos de
reducdo da pobreza. A China criou 12.000 marcas locais de agroprodutos, 14.400
empresas lideres acima do nivel da cidade e 719.000 cooperativas rurais operadas
por agricultores. (...) Um total de 1.290 plataformas inovadoras e startups de
negocios foram criadas, e 77.000 pessoas foram emparelhadas com profissionais
para receber orientacdo sobre novas tecnologias em regides empobrecidas. Com uma
equipe de 289.800 técnicos e um fundo de mais de RMB 20 bilhdes, a China langou
37.600 programas de alta tecnologia de todos os tipos e em todos os niveis e
introduziu mais de 50.000 tecnologias aplicadas avancadas e ragas novas e
aprimoradas. (...) No final de 2020, mais de RMB 710 bilhdes tinham sido emitidos
em pequenos empréstimos para 15 milhdes de familias pobres. (State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 38-39, traducao
nossa).

Para o cancelamento do registro dos condados, aldeias e individuos apds a superacao
da situacao de pobreza em que se encontravam, foi implementado dentro do programa RPD
um sistema de avaliagdo de desempenho “de baixo para cima” em substituicdo ao “de cima

para baixo”, integrando a autoavaliacdo das familias e a revisao publica.

Para evitar que os pobres caiam na "armadilha do bem-estar", a China nio so criou
um calendario para a eliminag@o da pobreza, mas também introduziu um sistema de
avaliagdo por terceiros, integrando a avaliagdo externa ¢ a autoavalia¢do, focando
nas motivacdes internas ¢ no desenvolvimento a longo prazo dos individuos e
comunidades empobrecidos, e estabelecendo critérios rigorosos antes de retirar uma
familia ou individuo da lista da pobreza. (...). Antes de serem retiradas da lista, as
familias pobres devem ter um rendimento liquido anual per capita estavel acima do
limiar de alivio da pobreza, alimentacdo e vestudrio suficientes, bem como acesso a
educacgdo obrigatoria, servigos médicos basicos e habitacdo segura. (NCR, 2021, p.
31-32, tradugdo nossa).
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Nesse contexto, sao considerados como retirados da pobreza as pessoas e¢ os locais
integrantes do programa RPD que permanecem fora dela apds um periodo de caréncia que,
para as familias, a referéncia ¢ o ano em curso e, para condados, ¢ de cinco anos (State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021). Em todo o pais, o
Estado realiza a coordenagdo do monitoramento em nivel distrital, com inspecdes e definicao
de um periodo de cinco anos para continuidade das supervisdes visando a confirmacado, de

fato, da vitalizagao rural.

4.2.3.3 Investimentos e resultados do programa RPD

Entre os anos de 2013 e 2020 o investimento estatal para o enfrentamento da pobreza
na Republica Popular da China (RPC) aumentou exponencialmente em todos os niveis. De
acordo com o livro branco (white paper) intitulado "Poverty Alleviation: China’s Experience
and Contribution", calcula-se que em 2013 foram disponibilizados ¥ 38,1 bilhdes pelos
governos locais e 73 bilhdes pelo governo central, e, em 2020, ¥ 352 bilhdes pelos governos
locais e 146,5 bilhdes pelo governo central (State Council Information Office of the People’s
Republic of China, 2021).

Dentro do or¢amento misto, ainda de acordo com os dados oficiais do referido livro
branco, as dotacdes do Fundo Anti-Pobreza (AFP, na sigla em inglés) dos governos central,
provincial, municipal e distrital no periodo de 2013 a 2020 totalizaram quase RMB 1,6
trilhdes, dos quais RMB 660,1 bilhdes foram provenientes do orcamento do governo central.
O governo central exerceu, portanto, papel principal na destinagdo de recursos aos fundos
especificos de alivio da pobreza na RPC.

Um relatorio publicado no ano de 2022, em parceria entre o Banco Mundial e o Centro
de Pesquisa para o Desenvolvimento do Conselho de Estado da Repuiblica Popular da China,
aponta dentro das estimativas referentes ao ano de 2020 que os fundos centrais para alivio da
pobreza alcangaram 146,5 bilhdes de yuans e o Fundo Anti-Pobreza dos governos
subnacionais 208,3 bilhdes de yuans, que somados representam cerca de 0,35% do PIB
nacional (Banco Mundial; DRC, 2022). Além disso, o mesmo relatdrio aponta que as fontes
ndo or¢amentarias, que também contribuiram para o alivio da pobreza no mesmo periodo,
incluindo outros fundos, como empréstimos, créditos financeiros e assisténcia das provincias
do leste podem ter atingido até 1% do PIB nacional em 2020.

De modo mais amplo, no rol de investimentos referentes ao programa RPD incluiram-
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se RMB 440 bilhdes para regularizacao de quotas de terrenos entre unidade provinciais; mais
de RMB 710 bilhoes para pequenos empréstimos; RMB 668,8 bilhdes para renegociagao de
empréstimos; RMB 9,2 bilhdes para crédito financeiro; RMB 100,5 bilhdes para fundos
governamentais e de assisténcia social provenientes de nove unidades administrativas
provinciais do leste do pais; e investimento de mais de RMB 1 bilhdo também de empresas do
leste (State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021).

O programa de Reducdo da Pobreza Direcionado (RPD), na RPC, além de superar o
padrdo convencional das politicas sociais setoriais através da implementa¢do de politicas
direcionadas com abordagens e medidas precisas para o atendimento de cada situacdo
determinada identificada nas areas rurais empobrecidas, também alterou a concentracdo e
coordenacdo de recursos nos fundos e niveis de governo, com prioridade nas despesas fiscais
e nos fundos e ativos especificos de alivio da pobreza criados, concentrados em fonte tnica.

No passado, os fundos governamentais na China eram alocados para fins especificos.
O dinheiro alocado para a construgdo de moradias ndo podia ser usado para a
construgdo de estradas, portanto, as necessidades das comunidades locais nem
sempre eram atendidas adequadamente. Desde 2015, a China descentralizou a
autoridade de aprovagdo da grande maioria dos projetos de redug@o da pobreza para

os condados, onde os governos dos condados podem usad-los de acordo com as
condigdes locais. (NCR, 2021, p. 30, traducao nossa).

Segundo dados oficiais do programa RPD, o rendimento disponivel per capita dos
pobres rurais no pais aumentou de RMB 6.079 em 2013 para RMB 12.588 em 2020 ¢ até o
final do ano de 2020 foram construidas nas areas rurais empobrecidas 35.000 comunidades de
assentamento e 2,66 milhdes de unidades habitacionais para as familias residentes em areas
indspitas (como em penhascos) que precisaram ser reassentadas; foram reflorestados 4,97
milhdes de hectares de terras agricolas, reconstruidos 1,1 milhdo de quilometros de
autoestradas e construidos 35.000 quilometros de novas ferrovias, o que possibilitou a todas
as aldeias, municipios e vilas empobrecidas ter acesso a transporte de dnibus e correio por via
pavimentada; além de que 98% das aldeias empobrecidas atendidas ganharam comunicagdes
por fibra dptica e tecnologia 4G (State Council Information Office of the People’s Republic of
China, 2021).

No periodo de 2013 a 2020, quase 100 milhdes de chineses foram retirados da pobreza
na RPC e o presidente Xi Jinping afirmou que a superacdo da pobreza extrema corresponde
apenas ao ponto de partida para uma nova vida e um novo empreendimento, de modo que a
China se empenha em dar continuidade ao alivio e erradicacdo da pobreza de uma forma

direcionada e precisa, estando prestes a embarcar em uma jornada mais abrangente da
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revitalizagao rural (NCR, 2021).

O inquérito nacional sobre os resultados da estratégia estatal demonstra que ao final de
2020 a populagdo das areas rurais empobrecidas abarcadas pelo programa RPD passou a ter
acesso a alimentagdo adequada, bem como a vestudrio e cobertores adequados para as quatro
estacdes; a taxa de conclusdo dos nove anos de escolaridade obrigatorios pelas criangas
provenientes de familias rurais pobres em 2020 foi de 94,8%; a taxa de cobertura do seguro
médico basico para os pobres atingiu mais de 99,9%, com provimento a toda a populagdo de
seguro de doenga critica e de pelo menos um hospital de segundo grau em 98% dos condados
empobrecidos atendidos, além do acesso da populacao a hospitais de nivel distrital quando
necessario (NCR, 2021).

Com relagdo aos subsidios e pensdes, “cerca de 19,36 milhdes de pessoas
empobrecidas foram cobertas por subsidios de subsisténcia rural ou fundos de alivio da
pobreza extrema, e 60,98 milhdes por regimes basicos de pensdo para residentes rurais e
urbanos ndo trabalhadores, alcangando quase 100% de cobertura” (State Council Information
Office of the People’s Republic of China, 2021, p. 21, traducao nossa).

Na politica de habitagdo: “Desde 2013, um total de 25,68 milhdes de pessoas pobres
de 7,9 milhdes de domicilios tiveram suas casas de barro e palha dilapidadas reformadas. A
assisténcia para melhoria habitacional foi oferecida a 10,75 milhdes de domicilios rurais com
dificuldades economicas” (State Council Information Office of the People’s Republic of
China, 2021, p. 17-20, tradugdo nossa). Na politica de cultura: “Os servicos culturais publicos
em areas pobres também foram melhorados. Até o final de 2020, 99,48% das aldeias em 22
provincias e unidades administrativas equivalentes no centro e oeste da China haviam visto
seus proprios centros culturais concluidos”. (State Council Information Office of the People’s
Republic of China, 2021, p. 17-20, traduc¢ao nossa).

Os resultados das inovagdes institucionais no modelo das politicas sociais chinesas
contemporaneas representam uma pe¢a fundamental da governanga do Estado da RPC na
busca pelo rejuvenescimento nacional. O programa RPD, na nova era do socialismo com
caracteristicas chinesas iniciada no governo de Xi Jinping, consiste em mais uma das medidas
adotadas que impactou positivamente no equilibrio do desenvolvimento nacional equilibrado
e de alta qualidade, em sequéncia a outras desde a fundacdo da RPC sob a lideranca do PCCh
e da grande Reforma Agraria nacional.

O Estado chinés no programa RPD propds e implementou politicas sociais e
econdmicas em grande escala que revolucionaram os patamares socioecondomicos da

populagdo chinesa rural mais vulneravel. Fato que se tornou possivel, na China, devido a
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estabilidade politica do PCCh, a forte coordenacao estatal na condugdo e execugdao do
planejamento estratégico nacional em todas as frentes contemplando objetivos politicos
continuados e a governanga estatal eficaz na divisdo de responsabilidades entre todos os

niveis de governo.

4.2.4 Panorama da seguridade social na nova era do socialismo com caracteristicas chinesas

Os fundos de seguro social na RPC, de acordo com a Lei Nacional de Seguro Social
promulgada em 2010 (MHRSS, 2010), consistem no fundo basico de seguro de velhice, fundo
de seguro-desemprego, fundo basico de seguro médico, fundo de seguro contra acidentes de
trabalho e fundo de seguro de maternidade. O sistema de contabilidade padrdo nacional ¢
orientado pelo Fundo Nacional de Seguro Social e supervisionado pelos departamentos de
financas e administrativo da seguridade social e do gabinete de auditoria do Conselho de
Estado (MHRSS, 2010).

Cada fundo possui uma conta propria correspondente a sua categoria de seguro social,
sendo a liquidagdo financeira das contas mantida dentro da categoria especifica, de modo que
esses fundos de seguridade social mantém a balanga de pagamentos através de exercicios
or¢amentarios e sao os governos de nivel distrital e superior que fornecem subsidios se houver
escassez de recursos nos fundos para cobrir as obrigacdes estatais (MHRSS, 2010).

Diversos dados sobre o sistema nacional de seguridade social, incluindo todos os
seguros existentes, encontram-se publicitados no Anuario Nacional de Estatisticas da China
de 2024, dentro das estatisticas de gestdo publica sobre a seguridade social (CSY, 2024). De
acordo com tais dados, no final do ano de 2023, havia na RPC 1.066.433 bilhao de pessoas
cobertas pelo sistema de seguro de pensdo basico; 243.727 milhdes de trabalhadores urbanos
cobertos no seguro-desemprego; 1.333.890 bilhdo de pessoas cobertas no seguro médico
basico; 301.736 de trabalhadores cobertos no seguro acidente de trabalho; e 249.031 milhdes
de participantes no seguro maternidade (CSY, 2024).

No panorama geral sobre a seguridade social na RPC, a receita total referente ao fundo
nacional de seguridade social ¢ crescente. No ano de 1990 essa receita foi de ¥ 186.8, em
2012 foi de ¥ 30738.8 e, no ano de 2023, chegou a ¥ 113214.9 (valores em 100 milhdes de
yuans) (CSY, 2024).

Em 16 de agosto de 2023, um Regulamento Nacional sobre Administragdo e Servigos

de Seguro Social, formulado com base na Lei Nacional de Seguro Social, foi publicado pelo
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Conselho de Estado, por meio do Decreto n® 765/2023. A referida normativa teve por objetivo
padronizar o tratamento do seguro social, otimizar os servicos de seguro social, garantir a
seguranca dos fundos de seguro social, salvaguardar direitos e interesses legitimos dos
empregadores e individuos e promover a justica social (State Council of the People’s Repu-
blic of China, 2023).

O Decreto n° 765/2023 abarcou a descentralizagao da gestao dos seguros sociais sob a
fiscalizagdo de departamentos financeiros e institui¢des de auditoria do governo central e
atribuiu aos empregadores o dever de realizar o registro de seguridade social de seus
empregados junto ao departamento gestor competente. Todos os trabalhadores com registro
de seguridade social passaram a ter acesso a um “numero de cidadania”, como nimero de
seguridade social, e a um cartdo de seguridade social para acesso aos diversos seguros
existentes (State Council of the People’s Republic of China, 2023).

Pela sua amplitude populacional e cobertura em varios niveis, a RPC conta com a
maior rede de seguridade social do mundo (XINHUA, 2024a). De acordo com os dados
oficiais publicados pela agéncia oficial de noticias da RPC, no ano 2024, 98% da populacao
do pais ja possuia cartdo de seguridade social e, visando mitigar riscos, o aprimoramento da
supervisdo pelo Estado das ofertas e do fundo da seguridade social se deu através da
implementagdo de uma plataforma nacional unificada de servigo publico de seguro social

(XINHUA, 2024a).

Os governos no nivel de condado ou acima dele devem fornecer o suporte financeiro
necessario aos empreendimentos de seguro social e tomar medidas para encorajar e
apoiar todos os setores da sociedade a participar da supervisdo dos fundos de seguro
social. Na China, o principal método para levantar fundos a seguridade social é o
sistema de pagamento. Desde 2019, as autoridades fiscais coletam todos os tipos de
prémios de seguridade social, incluindo pensdo bésica, assisténcia médica bésica,
seguro-desemprego etc., para melhorar a eficiéncia de coleta ¢ gestdo desses fundos.
Seguro médico, seguro maternidade e outros trés tipos de seguro de seguridade
social no futuro serdo todos coletados e pagos pelas autoridades fiscais. Do nivel de
dados e do nivel de jurisdicdo, € possivel que o governo use big data para
supervisdo. (Mi et al., 2021, p. 45, traducdo nossa).

Dentro do panorama atual da seguridade social na RPC, de acordo com Zhou (2024), a
contribuicao de empregadores e empregados nas diferentes categorias de seguros obrigatorios,
encontra-se estabelecida na RPC conforme apresentado no Quadro 1 abaixo, com

possibilidade de variagdes de uma cidade para outra na base contributiva, nas taxas e

requisitos de registro no fundo habitacional.

QUADRO 1 — CONTRIBUICAO NOS SEGUROS OBRIGATORIOS NA RPC
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Categoria Contribuiciao*
Taxas do Empregador Taxas do Empregado

Seguro de pensdo Em torno de 16% Em torno de 8%
Seguro de desemprego Entre 0,5% ¢ 1% Em torno de 0,5%
Seguro de saude Entre 5% ¢ 12% Em torno de 2%
Seguro contra acidentes de trabalho Entre 0,5% e 2% }

Seguro de maternidade Entre 0,5% e 1% B

Fundo de habitagdo** Entre 5% ¢ 12% Entre 5% e 12%

*Dados atualizados em 31 de janeiro de 2024

**Pode ser superior a 12% em algumas cidades

Fonte: Zhou (2024, ndo paginado). Elaboragdo: Zhou (2024, nao paginado). Adaptagao e Tradugdo: a autora
(2025).

Os padrdes de salario minimo na RPC, seguem crescentes:

Em 15 de outubro de 2024, Xangai tinha o maior salario minimo mensal entre 31
provincias (RMB 2.690/US$ 370 por més) e Pequim tinha o maior salario minimo
por hora (RMB 26,4/US$ 3,7 por hora). 26 regides — Anhui, Pequim, Chongqing,
Fujian, Gansu, Guangdong (incluindo Shenzhen), Hainan, Hebei, Heilongjiang,
Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu, Jiangxi, Jilin, Liaoning, Ningxia, Shaanxi, Shandong,
Xangai, Sichuan, Tianjin, Tibete, Yunnan e Zhejiang — ultrapassaram a marca de
RMB 2.000 (US$ 275) em seus padrdes de salario minimo mensal. Na extremidade
inferior do espectro salarial, Xinjiang tem os niveis de saldrio minimo mais baixos
(RMB 1.540 por més). Em 2023, 15 provincias, incluindo Anhui, Pequim, Guangxi,
Guizhou, Gansu, Hainan, Hebei, Qinghai, Shaanxi, Shandong, Xangai, Shanxi,
Tianjin, Tibete ¢ Yunnan, aumentaram seus padrdoes de salario minimo. (Zhou,
2024b, ndo paginado, traducdo nossa).

Na politica de emprego e renda da RPC, os custos laborais das empresas também sao
crescentes desde o inicio do atual sistema de seguridade social baseado em contratos de
trabalho individuais, que emergiu gradualmente no pais a partir do final da década de 1990
como consequéncia da promulgacdo da Lei Nacional do Trabalho em 1994 e da Lei Nacional
dos Contratos de Trabalho em 2007 (NPC, 2007).

Nesse panorama, o que atrai os investidores estrangeiros para a instalagdo de seus
negocios na China ndo ¢ a possibilidade de pagamento de baixos saldrios, visto que os salarios
aumentam no pais junto com os custos laborais, mas sim outros fatores como condigdes da
infraestrutura nacional, preco dos transportes, mao de obra e produtividade, além do acesso ao
enorme mercado consumidor interno chinés (Zhou, 2024).

Os dados oficiais do Ministério das Finangas chinés, publicados no Anuario Nacional
de Estatisticas da China de 2024 (CSY, 2024), que incluem trés categorias de receitas e

despesas: 1) receitas e despesas do orcamento publico geral do Estado; 2) fundos
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governamentais; e 3) operagdo de ativos estatais®®, revelam que no ano de 2023, dentro das
rubricas das despesas do or¢amento publico geral dos governos central e local, a despesa
nacional com educacdo foi a maior, com o montante de ¥ 41248.29 (valores em 100 milhdes
de yuans), sendo ¥ 39677.48 (valores em 100 milhdes de yuans) desse total oriundos de
governos locais e ¥ 1570.81 (valores em 100 milhdes de yuans) do governo central®® (CSY,
2024). A despesa nacional com Seguridade Social ¢ Emprego ficou na segunda posicao,
dentro do total das rubricas, com o montante de ¥ 39881.65, sendo ¥ 38828.24 desse total
oriundos de governos locais e ¥ 1053.41 (valores em 100 milhdes de yuans) do governo
central (CSY, 2024).

Em relacdo ao total das despesas governamentais, no ano de 2022, os gastos
nacionais com a politica de educagdo representaram 18,9%, ja tendo atingido 21,7% nos anos
de 2015 e 2017 (CSY, 2024). A politica nacional de educacdo na RPC ¢é contemplada com
formas adicionais de financiamento que advém de fundos de patrocinadores de escolas ndo
publicas, receitas de doagdes, rendimentos de ensino em pesquisa e outras atividades
auxiliares e fundos. De acordo com os dados oficiais do Ministério da Educagao da RPC, no
ano de 2023 o pais contava com 291 milhdes de estudantes matriculados em 498.300
institui¢des de ensino, desse total, 16,96% (49,39 milhdes de alunos) estavam matriculados
em instituicdes de ensino privadas (MOE, 2024).

No ano de 2021 a cobertura de pré-escola e de educacgdo obrigatéria da China atingiu
o mesmo nivel de paises de alta renda (State Council of the People’s Republic of China,
2022a). No ano de 2023, a taxa bruta de matricula na educacdo pré-escolar atingiu 91,1%; a
taxa de retencdo da escolaridade obrigatdria de nove anos (prevista para ser cursada entre os 6
e 15 anos de idade) atingiu 95,7%, a taxa bruta de matricula do ensino (médio regular e
profissionalizante) com duracao de trés anos (prevista para ser cursada entre os 15 e 18 anos
de idade, totalizando 12 anos de educagdo formal) foi de 91,8% e a do ensino superior 60,2%
(MOE, 2024).

A quantidade de alunos matriculados em institui¢des de ensino superior (graduacdo e

280 orgamento publico geral do Estado refere-se ao orgamento de receitas e despesas em que as receitas princi-
palmente sob a forma de impostos sdo organizadas para manter o funcionamento regular do governo, assegurar e
melhorar a vida das pessoas, promover o desenvolvimento econdmico e social e salvaguardar a seguranca nacio-
nal. Os fundos governamentais, por sua vez, referem-se as receitas e despesas orgamentarias utilizando recursos
arrecadados de objetos especificos de acordo com leis e regulamentos administrativos dentro de um determinado
periodo, e sdo destinados ao desenvolvimento de um publico especifico. Enquanto o orgamento de gestdo de
capital estatal (operacdo de ativos estatais) refere-se ao orgamento para despesas de capital estatal (National Bu-
reau of Statistics of China, 2023).

2 As despesas com ciéncia e tecnologia sdo apresentadas em separado da educagdo, e totalizaram no ano de
2023 ¥ 10885.84 (valores em 100 milhdes de yuans) (CSY, 2024).
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pos-graduacao) em 2023 totalizou 47,63 milhdes, com 9,94 milhdes desses alunos inseridos
em institui¢des de ensino privadas (MOE, 2024). Visando aprimorar a taxa de retengdo no
ensino superior, o sistema de assisténcia financeira estudantil da China conta com 28
programas financiados pelo governo central e, entre os anos de 2011 e 2021 concedeu mais de
¥ 2 trilhdes (289 bilhdes de dolares) para apoio a aproximadamente 1,3 bilhdo de estudantes,
tendo sido desse total ¥ 1,45 trilhdo fornecido pelo governo e o restante financiado por
instituicdes de ensino, sociedade civil e empréstimos de instituicdes financeiras (State Council
of the People’s Republic of China, 2022b).

O exame nacional para admissdo de estudantes nas universidades na RPC ¢
denominado Gaokao e os candidatos que vivem em areas rurais tém tido mais oportunidades
de frequentar renomadas universidades, como fruto de um projeto nacional langado em 2012
que reduziu os gastos e os requisitos para o ingresso dessa parcela da popula¢do no ensino
superior. Entre os anos de 2012 a 2021, o nimero de alunos inseridos nesse projeto saltou de
10 mil para 131 mil (State Council of the People’s Republic of China, 2022c¢).

No campo da seguridade social, o Estado na RPC assume uma participagdo predomi-
nante em detrimento dos considerados segundo pilar previdenciario (anuidades ocupacionais e
empresariais) e terceiro pilar previdenciario (pensdes privadas), de modo que o sistema
previdencidrio estatal da China (primeiro pilar previdencidrio) representa quase dois ter¢os do
total dos ativos previdenciarios (Mi, et al., 2021).

Dentro das estatisticas oficiais da RPC publicadas no ano de 2024 sobre a seguridade
social, observa-se que no periodo entre 1990 e 2023 a receita total referente ao fundo nacional
de seguridade social saltou de ¥ 186.8 para ¥ 113214.9 (valores em 100 milhdes de yuans), a
despesa foi de ¥ 151.9 para ¥ 99301.8 e o saldo ao final de cada ano foi de ¥ 117.3 para
¥ 130752.0 (valores em 100 milhdes de yuans) (CSY, 2024).

Na politica de emprego e renda chinesa, o salario minimo ¢ regulamentado
nacionalmente pela Decreto n® 21, promulgado em 20 de janeiro de 2004 através do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Essa normativa tem como objetivo salvaguardar
os direitos legitimos e interesses dos trabalhadores na obtengdo de remuneracdo trabalhista,
além de assegurar o sustento basico dos trabalhadores individuais e seus familiares, sendo seu
teor aplicado as empresas, unidades privadas nao empresariais, familias industriais e
comerciais individuais com empregados atuantes em todo o territorio nacional (Ministry of
Labor and Social Security of the People’s Republic of China, 2005).

Conforme a Decreto n°® 21/2004, o termo "salario minimo" na RPC refere-se a

remuneracao minima trabalhista (mensal, e por hora no caso de trabalho por tempo parcial)
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que o empregador deve pagar de acordo com a lei, sob a premissa de que o trabalhador preste
trabalho normal durante o horario legal de trabalho ou o horario de trabalho acordado no
contrato de trabalho firmado nos termos da lei. Ao trabalhador que realiza “trabalho normal”,
¢ previsto direito a férias anuais remuneradas, licenca familiar, licenca matrimonial e funeral,
licenca maternidade e outros periodos de licenga prescritos pelo Estado, bem como o periodo
durante o qual participem em atividades sociais nos termos da lei durante o horario legal de
trabalho.

A competéncia de fiscalizar o cumprimento do regulamento pelas unidades
empregadoras de suas respetivas 4areas administrativas € dos servicos administrativos
trabalhistas e previdenciarios das prefeituras locais, no nivel municipal ou superior, devendo
as organizacdes sindicais em todos os niveis acionar os referidos servigos administrativas ao
tomarem conhecimento da pratica de violagdes de direitos trabalhistas por parte dos
empregadores (Ministry of Labor and Social Security of the People’s Republic of China,
2005).

Ainda segundo a Decreto n° 21/2004 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
o padrao de salario minimo mensal na China pode variar localmente e, ap6s estabelecido cada
padrdo local, o saldrio minimo ¢ ajustado pelo menos uma vez a cada dois anos:

Artigo 6.° Na determinagdo e ajuste do padrdo de salario minimo mensal, deve ser
feita referéncia a fatores como o custo minimo de vida dos funcionarios locais e seus
dependentes, o indice de pregos ao consumidor dos residentes urbanos, os prémios
de seguro social e o fundo de previdéncia habitacional pagos por funcionarios
individuais, o salario médio dos funcionarios, o nivel de desenvolvimento
econdmico ¢ a situagdo de emprego. (...)

Artigo 7.° Diferentes regides administrativas dentro das provincias, regides

auténomas e municipios sob administracdo direta do Governo Central podem ter
diferentes padrdes de salario minimo.

(...)

Artigo 10.° Apds a promulgagdo e implementagdo do padrio de salario minimo, se
os fatores relevantes especificados no artigo 6.° destas disposi¢des se alterarem, este
devera ser ajustado atempadamente. O saldrio minimo ¢é ajustado pelo menos uma
vez a cada dois anos. (Ministry of Labor and Social Security of the People’s
Republic of China, 2005, ndo paginado, tradugao nossa).

Apenas em alguns casos, a exemplo de Xangai, o padrdo de saldrio minimo
divulgado ja exclui as contribui¢des a serem destinadas a seguridade social e ao fundo de
habitagdo, de modo que, em muitos locais, tais contribui¢des ainda sdo descontadas do valor
do salario minimo divulgado, reduzindo, na pratica, o salario liquido do trabalhador para um
valor inferior ao do salario minimo correspondente a essas regides (Zhou, 2024a). Por outro
lado, conforme a economia da China cresce, principalmente nas inovagdes € servigos, uma

parcela cada vez maior de trabalhadores empregados recebem salario liquido acima dos
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padrdes locais de salario minimo.

A Federacao Nacional dos Sindicatos da China (ACFTU, na sigla em inglés) atua
como Unico centro sindical no pais, enquanto a Confederacdo Empresarial da China (CEC, na
sigla em inglés) ¢ designada como a Unica organizagdo representativa de todos os tipos de
empregadores. Nos ultimos anos, a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) tem
articulado tanto com a ACFTU quanto com a CEC para melhorias na seguridade social,
protecdo dos direitos dos trabalhadores, igualdade de género e ndo discriminagdo,
promovendo a negociacdo coletiva e o didlogo social tripartite no dmbito do desenvolvimento
empresarial (ILO, s.d.).

A ACFTU, fundada em 1925, atua através de sindicatos de base espalhados em
empresas e estabelecimentos em toda a China e, atualmente, ¢ a maior central sindical do
mundo, com aproximadamente 300 milhdes de trabalhadores afiliados (Jingxi, 2025).

Em meados do ano de 2024, a ACFTU e a OIT renovaram um acordo, agora com
vigéncia até 2027, para aumento das capacidades sindicais na Asia e no Pacifico por meio do
“Projeto de Cooperacao Sul-Sul da OIT-ACTRAV”, que corresponde a uma iniciativa
alinhada com a agenda global de Trabalho Decente e apoia os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) contemplando igualdade de género, crescimento econdmico, acao
climatica e instituicdes fortes. Além disso, esse projeto abrange outras areas vitais, como
transformagoes digitais para sindicatos, didlogo social, seguranga e saide ocupacional,
transi¢cdes e trabalho for¢ado e infantil, e dispde de um or¢amento de US$ 1.200.000,00,
financiado pela ACFTU (ILO, 2024).

4.3 REFLEXOES NECESSARIAS SOBRE EBES NA RPC

Conforme apresentado ao longo deste capitulo, a evolugdo das politicas sociais na
Republica Popular da China (RPC) que resultaram na concretizagdo de grandes mudangas
sociais positivas no pais em escala e velocidade sem precedentes, sobretudo de melhoria dos
padroes de vida e bem-estar das populagdes mais vulnerdveis, ocorreu a partir da
institucionalizacdo pelo Estado de um conjunto de politicas publicas. A governanca estatal
dual (urbano-rural), atuante de modo multidimensional e multinivel (centro-local), realizou
inscrigdes politicas cautelosas voltadas ao crescimento econdmico, industrial, comercial e a
socializagdo do investimento no pais, investindo também de acordo com as necessidades

locais, de forma estrategicamente planejada, tanto em politicas sociais convencionais
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(setoriais) quanto em politicas sociais direcionadas.

No caso da RPC, o compromisso incorporado pelo Estado com a modernizagao do
socialismo através da constru¢do do socialismo com caracteristicas chinesas desde a
Revolugdo Socialista, iniciada em 1949, e o apoio da nacdo chinesa adquirido pelo Partido
Comunista da China (PCCh), hd mais de setenta e cinco anos na lideranca do governo
nacional, consistem em vantagens politicas (enquanto forcas de poder), que favorecem o
gerenciamento de crises quando necessario (inclusive das crises de larga escala), bem como
possibilitam o progresso constante do pais (sem retrocessos nas politicas sociais) rumo ao
almejado rejuvenescimento nacional®.

Dentro desse panorama, a possibilidade de analise e interpretacdo horizontal (menos
influenciada pelos parametros ocidentais) da formacdo do Estado de Bem-Estar Social
(EBES) com caracteristicas chinesas na RPC se d4 somente se indissocidvel da compreensao
do processo nacional de consolidacdo do desenvolvimento equilibrado e da modernizagao
socialista para alcance da revitalizagdo da nagdo chinesa.

Partindo da analise pelas lentes da perspectiva teorica do neoinstitucionalismo como
teoria de médio alcance, mais especificamente de dois de seus métodos de andlise - o
institucionalismo histdrico e o institucionalismo sociolégico (Hall; Taylor, 2003) -, ¢ possivel
atribuir as politicas sociais implementadas desde a fundacdo da RPC, em 1949, através do
Estado e de suas formas intermedidrias de organiza¢do, importancia elementar para a
economia politica nacional. Assim como, ressaltar a relevante contribui¢dao da estruturacao do
comportamento coletivo para a economia politica, ja que a pratica do “centralismo
democratico” com raizes no leninismo possibilitou ao Estado liderado pelo PCCh adquirir (e
manter) de forma suficiente o apoio, a confianga e a legitimidade por parte da nacdo chinesa
para governar e colher os resultados fruto da implementacdo dos planos nacionais
quinquenais.

Conforme se demonstrou neste capitulo, mais especificamente no decorrer da
apresentacdo dos principais aspectos de cada uma das trés fases das politicas sociais chinesas
desde a fundacao da RPC em 1949, os avancos até¢ entdo consolidados nos campos do bem-
estar e da seguridade social no pais refletiram a capacidade do Estado da RPC para liderar as
inovacdes institucionais necessarias de forma legitima por mais de 75 anos. Todas as grandes

crises foram enfrentadas pelo Estado da RPC de forma eficaz e contando com a mobilizagao

30 Para mais informagdes sobre este tema, vide: Xinhua. Vice-presidente chinés pede progresso constante na
realizacio do  rejuvenescimento  nacional. 25 may. 2020. 2020i.  Disponivel em:
https://portuguese.xinhuanet.com/2020-05/25/c_139085720.htm Acesso em: 15 jan. 2023.
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(e o apoio) da segunda maior nagdo mundial para o alcance dos objetivos politicos nacionais
planificados.

E possivel afirmar que no caso da formagio do EBES da RPC o “regime” - enquanto
“formas pelas quais a produg¢do de bem-estar ¢ distribuida entre Estado, mercado e familias”
(Esping-Andersen, 1999, p. 73, traducdo nossa) — que foi instituido desde a Revolugao
Socialista teve forte influéncia da estrutura do Estado chinés unitario liderado pelo PCCh, que
enfatiza a ideologia da linha de massa da teoria marxista do conhecimento. A partir da
incorporacdo dessa ideologia, mediante a combinacdo do controle estatal centralizado sobre as
politicas com a consulta publica ndo sé junto as bases internas do partido, mas também com
as massas em geral, o Estado da RPC liderado pelo PCCh define estratégias conjuntas para a
formulagdo de politicas a partir do conhecimento da realidade objetiva da situagdo social dos
individuos e grupos.

Pelas lentes do neoinstitucionalismo, ¢ possivel afirmar que o desenvolvimento
historico do pais, alicergcado em memdrias, aprendizados com as experiéncias passadas da
histéria longeva da China e, sobretudo, na identificagdo das possibilidades nacionais de
evolugdo institucional, todas as geracoes de lideranca coletiva central do PCCh se dedicaram
a aprimorar as relagcdes de governanga nacional centro-local. Mantendo a estabilidade politica,
o Estado concretizou na RPC a primeira grande reforma nacional agraria que aboliu o sistema
feudal de terras que perdurou por mais de 2.000 anos e, em seguida, através de reformas
planificadas em todos os setores em sinicizacdo da filosofia marxista ao novo periodo
histérico, mobilizou toda a nagdo e todas as organizagdes envolvidas na reproducao da vida
social com vistas a avangar nos objetivos politicos nacionais.

Do ponto de vista socioldgico, ou das relagcdes sociais estabelecidas entre partido-
Estado-sociedade, as instituicdes, de maneira mais global, expandiram-se para além de regras,
procedimentos ou normas formais, formando “padrdes de significagao” (Hall; Taylor, 2003, p.
209) que se incorporam nas politicas locais ¢ rompem com a dicotomia “institui¢cdes e
cultura”, redefinindo a cultura como sinénimo de institui¢oes.

Contudo, no caso da analise da formag¢do do EBES da RPC, concluir no campo das
politicas publicas que o sistema de politica nacional em que se insere dinamica das atuais
politicas sociais chinesas encontra-se centrado em (re)arranjos institucionais (de politicas) e
alicercado na influéncia que as institui¢des politicas estatais (em defini¢do ampliada) exercem
sobre todos 0s grupos sociais no pais, nao ¢ o bastante.

Conforme ja demonstrado ao longo dos topicos desta tese, o estudo de caso da

formacdo do EBES na RPC se inicia a partir de uma Revolugao Socialista iniciada em 1949,
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que possibilitou a ascensdo do PCCh ao poder central da nagdo. Foi a partir da ascensao do
PCCh que as diversas reformas institucionais planificadas foram concretizadas nas politicas
sociais da RPC. Essas reformas focaram inicialmente na superacdo da pobreza extrema em
que se encontrava a majoritaria populacao rural do pais (no periodo pds-guerras, pré-reforma)
e, em seguida, focaram na adaptagdo a abertura comercial e rapido desenvolvimento
econdmico nacional (quando da reforma e abertura) e na realizagdo da sociedade harmoniosa
(na nova era do socialismo com caracteristicas chinesas, alavancada desde o inicio do governo
de Xi Jinping).

Considerando dentro da andlise das politicas sociais chinesas a fundamental influéncia
da critica do Estado da RPC ao modo de produgdo capitalista, bem como as relagdes sociais
estabelecidas entre partido-Estado-sociedade, e a lida politica nacional com a estratificacdo
social e com os possiveis impactos das dinamicas globais sobre as particularidades da
governanga nacional, pelas lentes da perspectiva tedrica do materialismo dialético marxista
(como teoria geral), advoga-se nesta tese que as tomadas de decisdes do Estado da RPC,
desde a Revolugdo Socialista iniciada em 1949 no pais, sdo influenciadas pela “teoria
marxista do conhecimento”, que abarca tragar estratégias conjuntas para formular politicas a
partir do conhecimento da realidade objetiva da situacao social dos individuos e grupos.

Mao Zedong descreveu a linha de massa adotada pelo PCCh como “teoria marxista do
conhecimento”, com raizes na noc¢ao leninista de centralismo democratico, com partido unico,
mediante a combinagdo do controle estatal centralizado sobre as politicas com a consulta nao
sO junto as bases internas do partido, mas também com as massas em geral (Saich, 2021).

A orientacdo do Estado chinés pelo marxismo consta ratificada tanto no texto oficial
da Constitui¢do do pais (Republica Popular da China, 1982), quanto na mais recentemente
Resolucao aprovada no 20° Congresso Nacional do PCCh ocorrido em outubro de 2022 (CPC,
2022). A respeito da modernizagdo socialista chinesa, a referida Resolucdo reforca a
vinculacdo do Estado da RPC com a inovagdo tedrica do marxismo adaptado, na pratica, ao
tempo e espago presentes, considerando a milenar cultura tradicional chinesa e as atuais
condi¢des do pais e do mundo contemporaneo.

Dito de outra maneira, o socialismo com caracteristicas chinesas, compreendido
enquanto uma economia politica socialista de mercado anti-pobreza, seria a expressao da
aplicacdo contemporanea (dentro do mundo onde predominam as relagdes de produgdo
capitalistas) adaptada da filosofia marxista na realidade da RPC. Isso considerando as relagdes
sociais de modo geral estabelecidas entre partido-Estado-sociedade na RPC desde a

Revolucao Socialista, por meio das politicas de Estado implementadas para o alcance dos



138

objetivos politicos nacionais, ¢ de seus reflexos a classe trabalhadora na evolugdo das relagdes
de propriedade, de producdo e de distribui¢ao, ¢ melhoria dos padrdoes de vida no pais,
sobretudo dos grupos socialmente mais vulneraveis.

“A filosofia marxista ¢ uma unidade organica de conteudo e forma filoséfica que
corresponde ao modo de produgdo, a pratica social e a um certo estagio de desenvolvimento
cientifico” (Shu, 2024, p. 03, traducdo nossa). Na RPC, essa filosofia desempenha um papel
fundamental na construcdo revolucionaria do pais e na sinicizacdo da filosofia marxista no
atual periodo histdrico, que segue em dire¢do a construcdo coordenada da civilizacdo
ecologica e a realizagdo do rejuvenescimento da nagdo chinesa.

A civilizagdo ecologica (ou eco-civilizagao), na China, constitui um dos cinco pilares
do socialismo com caracteristicas chinesas, ao lado dos pilares econdmico, politico, cultural e
social.

Embora o marxismo seja uma verdade universal, como uma filosofia ocidental que
surgiu desde os tempos modernos, ele deve estar vinculado a realidade da China
para maximizar seu desenvolvimento tedrico e pratico, fornecendo assim uma
orientac@o forte para o povo chinés alcangar a grande causa da libertagdo nacional e
do socialismo. (...). O pensamento de Xi Jinping sobre a civilizagdo ecoldgica adere
ao ponto de vista do materialismo dialético e histdrico (...). (Shu, 2024, p. 01-02,
tradugdo nossa).

“O conceito chinés de “civilizagdo ecoldgica” pode ser entendido como um novo
sistema de desenvolvimento e governanga com base na perspectiva da tomada de decisdo
politica” (Xue et al., 2023, p. 1895, tradugdo nossa). O pensamento de Xi Jinping sobre a
civilizagdo ecoldgica se da em adesdo ao pensamento de desenvolvimento centrado nas
pessoas e a construgdo de coexisténcia harmoniosa entre o homem e a natureza, responde
necessidades praticas e representa a mais recente inovacdo tedrica para promocdo da
sinicizagdo da visdo ecologica marxista (Yan; Bocharnikov, 2022).

A integracdo mutua da filosofia marxista e da cultura tradicional chinesa pode ser
dividida nos niveis tedrico e pratico e seus valores comuns se expressam através da
centralidade no povo e da realizagdo de uma sociedade da grande harmonia (Shu, 2024).

A cultura tradicional chinesa ¢ o marxismo compartilham valores comuns. Esse
valor compartilhado se expressa de duas maneiras principais. A consisténcia entre o
conceito “centrado no povo” da cultura tradicional chinesa e o conceito “de massa”
da filosofia marxista: “centrado no povo” corresponde ao conceito de “massa” de
Marx. (...). A combinag@o da sociedade comunista ¢ da grande harmonia: Marx
tomou a realizagdo do comunismo como seu objetivo final. A sociedade comunista
se refere a realizacdo da liberdade e libertagdo de toda a raga humana sob as
condigdes de forgas produtivas sociais altamente desenvolvidas, em um estado ideal

e em uma forma social e econdmica onde os membros vivem em harmonia e fazem
o seu melhor. A "sociedade da grande harmonia", defendida pelo confucionismo
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chins, ¢ uma sociedade igualitaria que elimina a exploracdo e a repressdo,
refletindo o anseio por justica entre a classe trabalhadora na China antiga. Portanto,
pode-se dizer que a sociedade da grande harmonia ¢ o esbogo de uma sociedade
comunista, e a sociedade comunista ¢ a "anatomia precisa" da sociedade da grande
harmonia. (Shu, 2024, p. 07, traducao nossa).

Considerando o referencial tedrico chinés, no nivel tedrico da integragdo mutua da
filosofia marxista e da cultura tradicional chinesa, o conceito tedrico-politico-filosofico
intitulado fianxia, presente a partir das dinastias Zhou, Qin e Han, representa desde o periodo
de ascensdo pré-confucionista a origem do pensamento politico chinés e o ponto de partida
politico da China e ¢ de tianxia que advém a no¢do de “governanga mundial” localmente
atrelada ao universalismo da China, a centralidade da for¢ca moral chinesa ¢ ao harmonioso
acolhimento chinés a outros povos antes do surgimento do ocidente moderno (Zhao, 2021).

O notavel filosofo politico chinés e professor da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais, Zhao Tingyang (2021), na obra “A/l Under Heaven™ apresenta proposta de tianxia
como método e novo sistema contemporaneo para ordem politica mundial. Seu estudo
culminou na reavivagao criativa do antigo conceito de tianxia para constru¢ao de uma nova
governanga global, que seja baseada na antiga filosofia chinesa e gire em torno de aspiragdes
comuns, do ganha-ganha e de valores como respeito e cooperagao.

Na perspectiva apresentada por Zhao, tianxia resplandece na contemporaneidade na
China, em suma, como método para a realizacdo de um novo sistema contemporaneo para
ordem politica mundial regido por quatro conceitos-chave: 1) uma constituicdo compartilhada
fundamentada na internacionalizagdo do mundo sem externalidades negativas;, 2) a
racionalidade relacional; 3) a melhoria confucionista (que parte do principio que alguém
melhora somente se todos demais também melhorarem); e 4) o universalismo compativel
(Zhao, 2021).

Ainda segundo Zhao (2021), nesse novo sistema contemporaneo, a ser construido com
base em tianxia, deve prevalecer a participacdo voluntaria de todos os Estados, os quais
busquem ajudar a resolver os problemas comuns da civilizagdo moderna trazidos com o
advento da globalizacao (incluindo os de tecnologias, economias e clima), a evitar guerras e,
consequentemente, alcancar a paz mundial, que se tornard possivel apenas a partir do
momento em que todas as pessoas sentirem que seus interesses e valores estdo atendidos
dentro de um mundo holistico.

Embora o ideal da proposta de tianxia de Zhao seja global, e nesse sentido, ainda
intangivel, sua aplica¢do enquanto teoria tem ocorrido em andlises regionais ou de contextos

especificos. Em uma pesquisa recente, Mariana Burger (2022) aplicou a abordagem tedrica
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chinesa de tianxia para analise da dinamica da politica externa chinesa na regiao do Mar do
Sul da China, que ¢ uma das regides mais disputadas do mundo, onde conflitos persistentes
envolvem a dominagdo do territério localizado entre a RPC, Filipinas, Maldsia e Vietna. Esse
territorio concentra 200 ilhas, falésias e recifes repletos de recursos naturais como petréleo,
gas natural e pesca, além de hospedar a linha maritima de comunica¢ao mais movimentada no
comércio mundial (Burger, 2022).
A partir da andlise das relagdes bilaterais estabelecidas entre a RPC e os demais paises
demandantes territoriais envolvidos, Burger (2022) identificou alguns aspectos existentes para
a realizacdo de um sistema contemporaneo semelhante ao de tianxia na regiao:
1) manutencdo de relacdes estaveis ao longo dos séculos por meio de canais
diplomaticos;

2) respeito ao Mianzi e prevaléncia da harmonia como resolugdo das divergéncias pela
via diplomatica;

3) adogao da racionalidade relacional;

4) maximizacao do interesse reciproco e da coexisténcia;

5) minimizagao da hostilidade mutua entre a China e a Malasia;

6) manutencdo de relagdes estaveis (anticonflito, baseadas em didlogo e consenso)
entre China e Filipinas e entre a China e a institui¢do multilateral ASEAN.

Contudo, a autora identificou também a persisténcia de obstaculos para a realizacdo de
um sistema contemporaneo semelhante ao de tianxia na regiao:

1) relacdes permeadas por tensdes entre a China e o Vietna, que levaram a quase um

confronto militar entre os dois paises em 2014;

2) interferéncia de atores externos que contribuem para as tensdes regionais; e

3) incerteza da permanéncia da coexisténcia pacifica entre os paises litigantes.

Obstaculos esses que levaram a autora a concluir que os aspectos existentes para a
realizacdo de um sistema contemporaneo regional semelhante ao de tianxia ndo sdo ainda
fortes o suficiente na regido do Mar do Sul da China (Burger, 2022).

Ainda no nivel do referencial tedrico chinés, ao reconhecer o desenvolvimento
inadequado como causa raiz da pobreza, e reconhecer a pobreza como o maior desafio global,
o Estado da RPC liderado pelo PCCh langou a partir do programa RPD um novo campo de
estudo com bases tedricas e metodologicas denominado como “Estudos Chineses sobre Alivio
da Pobreza”.

Esses Estudos culminaram na ascensdo de uma teoria de distribuicdo politica e

econdmica concentrada no objetivo da prosperidade comum e na constru¢do de um
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mecanismo de mercado pré-pobre através de esforcos coordenados entre Estado-mercado-
sociedade e seus primeiros resultados constam publicados no relatorio intitulado “Chinese
poverty alleviation studies: a political economy perspective” (NCR, 2021) e no livro branco
(white paper) intitulado "Poverty Alleviation: China’s Experience and Contribution" (State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021).

Tais resultados apontam que ao se concentrar na erradicagdo da pobreza extrema, um
bem semipublico, a China expandiu criativamente o mecanismo do “mercado pro-pobre”, ou
seja, reinventou um mercado eficaz a favor dos pobres, tendo o Estado chinés atuado nesse
processo como a ‘“mao facilitadora” indispensavel em prol de uma distribuicdio em
conformidade com a justica social e a prosperidade comum, caracteristicas do socialismo
(NCR, 2021).

J& no nivel préatico, ou melhor dizendo, na praxis, a integracdo fundamental da
filosofia marxista e da cultura tradicional chinesa se manifesta através de institucionalidades
inerentes ao sistema politico da RPC. O sistema politico chinés por meio da linha de massa da
teoria marxista do conhecimento da corpo a uma planificagdo estatal que contempla os
objetivos politicos nacionais e incorpora no ambito doméstico politicas sociais cada vez mais
inclusivas, universais, ¢ que priorizam a melhoria do padrdo de vida e o bem-estar social,
sobretudo das populagdes mais vulneraveis.

O conjunto dessas politicas sociais confere a RPC a formacao de um Estado de Bem-
Estar Social (EBES) que nao se enquadra em nenhuma das tipologias tradicionais de regime
de welfare state até hoje pensadas no ocidente, considerando o relacionamento mantido entre
Estado, mercado e familia na China. Se analisado dentro das contribui¢cdes teodrico-
metodolodgicas do socidlogo dinamarqués Gosta Esping-Andersen sobre EBES, ¢ possivel
apenas associar o EBES chinés no que o referido autor em sua obra define como “EBES
genuino” (Esping-Andersen, 1990, 1994).

Isso porque, no caso da China, ndo ha dicotomia entre economia e sociedade, ou seja,
dentro do socialismo com caracteristicas chinesas, “o EBES” (do tipo welfare state, no termo
ocidental) consiste na finalidade da eficiéncia econdmica, na medida em que a incorporacao
estatal de politicas sociais universalistas concomitantemente ao desenvolvimento econdmico
se da comprometida, de fato, com as necessidades de bem-estar da populagdo em vez de com
os interesses mercantilistas.

A formacdo do EBES com caracteristicas chinesas na RPC economicamente se
sustenta na nova formacgdo econdmico-social chinesa classificada como “socialista de

mercado” que, conforme explicam Elias Jabbour e Alberto Gabriele (2021), de maneira
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planificada, se abriu para o mundo capitalista. A economia politica do socialismo de mercado
chinés baseada na implementagdo de um modo de produgdo socialista, sob a forma de
Grandes Conglomerados Estatais (GCEE) e de um sistema financeiro nacional estatal que
contou com a reforma do setor bancéario visando restringir a acdo da lei do valor e superar
restrigdes impostas pelo metamodo de producdo, possibilitou as mudangas institucionais
concretizadas na RPC e uma completa articulacao entre Estado e mercado, além de poderosos
mecanismos de socializagdo do investimento (Jabbour; Gabriele, 2021).

No atual estagio superior alcangado pela RPC por meio do “socialismo de mercado”,
chamado de “Nova Economia do Projetamento” (Jabbour; Dantas; Espindola; Vellozo, 2021),
a pratica da “socializa¢do do investimento” permite que o Estado, orientado por objetivos de
constru¢do de bens publicos e ndo de acumulagdo privada, exer¢a plenamente o comando
qualitativo e quantitativo do desenvolvimento nacional (Jabbour; Kosinski, 2022).

Dentro do rol das mudancas sociais positivas concretizadas desde a fundagao da RPC,
a realizagdo da tarefa historica do alivio da pobreza com a erradicagdo da pobreza extrema no
pais no final do ano de 2020 representou para os chineses a mais nova grande Revolugao na
China rural (State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2021). Além
de consolidar a concretizacdo de um indice dos objetivos do primeiro centenario do PCCh
definidos desde o 18° Congresso Nacional do PCCh de novembro de 2012, dentro do Plano
Integrado de Cinco Esferas e da Estratégia Abrangente de Quatro Frentes.

No planejamento nacional, o Plano Integrado de Cinco Esferas representa o plano
geral da RPC para construgdo do socialismo com caracteristicas chinesas através da promocgao
do progresso coordenado nos dominios 1) econdmico; 2) politico; 3) cultural; 4) social; e 5)
eco-ambiental, enquanto a Estratégia Abrangente de Quatro Frentes representa o plano
estratégico para construir o socialismo com caracteristicas chinesas através de medidas
abrangentes para 1) constru¢do sociedade moderadamente prospera em todos os aspectos; 2)
aprofundamento das reformas; 3) avanco do Estado de direito socialista; e 4) fortalecimento
da autogovernanca do PCCh (State Council Information Office of the People’s Republic of
China, 2021).

No inicio do século XXI, renomados analistas ocidentais (Frank, 2008; Arrighi,
2008) desenvolveram trabalhos apontando aspectos inerentes a modernizagao chinesa como
possibilidades para outras nagdes consideradas emergentes, com vistas a superacao de
problemas contemporaneos comuns.

Mais recentemente, no ano de 2022, o Banco Mundial em parceria com o Centro de

Pesquisa para o Desenvolvimento do Conselho de Estado da Republica Popular da China
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publicou o relatério sintese intitulado “Four decades of poverty reduction in China: drivers,
insights for the world, and the way ahead” (Banco Mundial ; DRC, 2022), com o objetivo de
apresentar ao publico de outros paises os impulsionadores, esforgos, licdes e experiéncias do
sucesso da China na reducdo da pobreza nos ultimos quarenta anos e também motivar
reformas politicas futuras que incluam o desenvolvimento rapido e crescente em paises de

baixa renda.

A principal conclusido ¢ que o sucesso da reducdo da pobreza na China se baseou
principalmente em dois pilares. O primeiro pilar foi o rapido crescimento
econdmico, apoiado por uma transformagao economica de base ampla, que forneceu
novas oportunidades econdmicas para os pobres e aumentou as rendas médias. O
segundo pilar foram as politicas governamentais para aliviar a pobreza persistente,
que inicialmente visavam areas desfavorecidas pela geografia e pela falta de
oportunidades econdmicas, mas posteriormente se concentraram em familias pobres,
independentemente de sua localizagdo. O sucesso da China se beneficiou da
governanga eficaz, que foi fundamental para a implementacdo bem-sucedida da
estratégia de crescimento, bem como do conjunto em evolugdo de politicas
direcionadas a redu¢@o da pobreza. (Banco Mundial, DRC, 2022, p. ix, traducdo
nossa).

Atualmente, a RPC inicia uma nova jornada da constru¢dao integral de um pais
socialista moderno (que ¢ meta para o segundo centenario do PCCh) e da construcao integral
da grande revitalizagao nacional por meio da ampliagdo da modernizagdo chinesa ja iniciada a
partir do 18° Congresso Nacional do PCCh realizado no ano de 2012 (CPC, 2022). Entre as
metas tragadas pela RPC, sob a lideranga do PCCh, incluem-se ainda dobrar o volume
econdmico total ou a renda per capita até¢ 2035 (XINHUA, 2020a).

Com relacdo a busca pelo aumento da renda média nacional, Jeffrey Sachs defende
que devido ao dinamismo tecnologico demonstrado pela RPC e sua alta produtividade e
interligacdo com a economia mundial, diferente da América Latina, inexiste na RPC a
“armadilha da renda média” - conceito introduzido pelo Banco Mundial no ano de 2007 que
diz respeito a dificil transi¢do do desenvolvimento econdmico de um pais para a alta renda
(XINHUA, 2024c).

Expandindo ainda mais esse debate, de como atravessar a “armadilha da renda
média”, o economista Célio Hirakuta destaca que, dentro das “caracteristicas chinesas”, a
China desenvolve politicas apropriadas para as suas realidades enfatizando o papel da
tecnologia e da inovagdo em seus planos de desenvolvimento ndo apenas para atravessar a
“armadilha da renda média”, mas para buscar o crescimento sustentavel para toda a economia
nacional e alcangar a prosperidade comum concomitante a trés pilares importantes do

desenvolvimento a longo prazo nacional, quais sejam: o aumento da produtividade, a
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sustentabilidade ambiental e a prosperidade comum através da melhoria das condigdes de vida
de todos, uma vez que todos serdo beneficiados com as mudangas em andamento (Monitor
Mercantil, 2022).

Desde o 18° Congresso Nacional do PCCh, em 2012, o Comité Central do Partido,
liderado pelo Secretario-Geral do PCCh (e Presidente Nacional) Xi Jinping, deu inicio a

\

denominada ‘“nova era do socialismo com caracteristicas chinesas”, com vistas a

[P

modernizacdo do socialismo de acordo com o novo periodo histérico e em direcdo

realizagdo do grande objetivo da revitalizacdo da nagdo chinesa.

(...) anova era do socialismo com caracteristicas chinesas ¢ uma era em que damos
continuidade a causa herdada de nossos antecessores e abrimos novos horizontes
para conquistar continuamente as grandes vitorias do socialismo com caracteristicas
chinesas no novo contexto historico, ¢ uma era em que alcangamos o triunfo
definitivo de concluir a construgdo integral de uma sociedade moderadamente
prospera e avangamos para construir de forma integral um forte pais socialista
moderno, ¢ uma era em que o povo de todos os grupos étnicos do pais se une para
lutar por uma vida melhor e por realizar passo a passo a prosperidade comum de
todos, ¢ uma era em que todos os filhos da nagdo chinesa, com a dedicagdo, a
mesma vontade e todos os esforcos, lutam para concretizar o sonho chinés da grande
revitalizacdo nacional, e também ¢é uma era em que damos constantemente
contribui¢des ainda maiores para a humanidade. (CPC, 2021, ndo paginado)

Durante o 19° Congresso Nacional do PCCh, em 2017, o conceito de “China Bela”
passou a integrar o plano de desenvolvimento nacional e um planejamento estratégico de duas
etapas foi formulado para realizar a segunda meta centenaria até 2049, ano em que a fundagao
da RPC completard o seu primeiro centenario. De acordo com esse planejamento, a
modernizacdo socialista estd estabelecida como primeira etapa a ser concluida até 2035, e
consiste em desenvolver a RPC em "(...) um poderoso pais socialista moderno que seja
prospero, forte, democratico, culturalmente avangado, harmonioso e belo" (XINHUA, 2017,
nao paginado), enquanto a revitalizacdo da nacao esta estabelecida como segunda etapa a ser

concluida até 2049.

De 2020 a 2035, devemos realizar basicamente a moderniza¢do socialista. A partir
de 2035 até os meados deste século, vamos transformar o nosso pais em um forte
pais socialista moderno. Até 14, os seguintes objetivos devem ter sido alcangados: os
progressos material, politico, cultural e étnico, social e ecolégico alcangardo novas
dimensdes em nosso pais; sera realizada a modernizagao do sistema e da capacidade
de governanga; o nosso pais se tornara um lider global no poderio nacional integral e
na influéncia internacional; a prosperidade comum de todos sera alcancada
basicamente, o povo chinés levara uma vida mais feliz, segura ¢ saudavel e a nag¢do
chinesa permanecera firme e mais dinamica entre as na¢des do mundo. (CPC, 2021,
ndo paginado)

A Resolugao aprovada no 20° Congresso Nacional do PCCh ocorrido mais
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recentemente, em outubro de 2022, dentro da ideia de inovagdo tedrica do marxismo adaptado

as condi¢des chinesas ¢ ao mundo contemporaneo, define a respeito do conceito de

modernizagdo socialista chinesa que:
A modernizagdo chinesa é uma modernizacdo socialista liderada pelo PCCh, dotada
ndo apenas de atributos comuns da modernizacdo de outros paises, como também
caracteristicas chinesas baseadas na propria realidade. A moderniza¢do chinesa ¢
para uma populagdo de grande dimensdo, visa a prosperidade comum de todo o
povo, coordena o progresso material e o progresso cultural e ético, busca a
convivéncia harmoniosa entre o ser humano e a Natureza ¢ segue o caminho do
desenvolvimento pacifico. Os requisitos essenciais dessa modernizagdo sdo persistir
na lideranca do Partido Comunista da China, seguir o socialismo com caracteristicas
chinesas, colocar em pratica o desenvolvimento de alta qualidade, desenvolver a
democracia popular de processo integral, enriquecer o mundo intelectual dos
chineses, concretizar a prosperidade comum de todo o povo, promover a
convivéncia harmoniosa entre o ser humano e a Natureza, construir uma

comunidade de futuro compartilhado para a humanidade, ¢ criar novas formas da
civilizagdo humana. (CPC, 2022, ndo paginado).

O 14° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Economico e Social Nacional
(2021-2025) e os Objetivos de Longo Prazo para 2035 destacam a importancia tanto do
crescimento economico planejado pelo Estado chinés de forma articulada com as realidades
dos mercados interno e externo (com um aumento do PIB a ser proposto anualmente
conforme as circunstancias, at¢ o PIB per capita atingir o nivel dos paises moderadamente
desenvolvidos), quanto a importancia do desenvolvimento verde (CPC, 2020).

Nas cinco categorias: 1) desenvolvimento econdmico; 2) incentivo & inovagdo; 3)
subsisténcia e bem-estar das pessoas; 4) ecologia verde; e 5) garantia de seguranca contidas
no 14° Plano Quinquenal e que se desdobram em vinte indicadores, sete desses indicadores
correspondem a subsisténcia e bem-estar. Propor¢ao essa (de mais de um ter¢o) que ¢ a maior
em relagdo aos planos quinquenais precedentes e reflete a atual énfase do Estado chinés em
ancorar a meta de longo prazo para o ano de 2035 no desenvolvimento denominado de alta
qualidade, que ¢ centrado na melhoria das condi¢des de vida e no bem-estar da populagao.

Posto isso, pelas lentes da andlise mista, interativa e mais completa, agregando
referenciais teoricos produzidos no ocidente e na China, e partindo da premissa da
particularidade impreterivel da governanga chinesa, concluimos com amparo da perspectiva
de andlise neoinstitucionalista que os agenciamentos que movimentam o caso da formagao do
EBES na RPC sdo centrados em (re)arranjos institucionais (de politicas) e alicercado na
influéncia que as institui¢des politicas estatais (em defini¢do ampliada) exercem sobre todos
0S grupos sociais no pais.

Em normativas e nos meios de comunicagdo nacionais oficiais da RPC a China nao
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se vale do emprego do termo inventado no ocidente “welfare state” (ou, Estado de Bem-Estar
Social). Esse termo ndo chega a ser citado e, muito possivelmente, as liderancas do governo
chinés ndo estdo preocupadas em incorpora-lo. Por outro lado, dentro do sistema de politicas
da RPC, a evolugdo das politicas sociais adota o modo relacional (de relagdes) da perspectiva
de um “novo modelo tianxia”, centrado em aspiragdes comuns, no ganha-ganha (win-win) e
em valores como respeito e cooperacao (Zhao, 2021). Além de demonstrar a praxis de uma
nova teoria de distribui¢do politica e econdmica centrada em realizar a redugdo da pobreza, o
desenvolvimento equilibrado e a prosperidade comum por meio de um “mecanismo de
mercado pro-pobre” (NCR, 2021).

Esse “EBES com caracteristicas chinesas”, de magnitude inédita, se realiza na RPC
sob a coordenagdo do Estado liderado pelo PCCh e em consonancia com os objetivos
politicos nacionais através da implementagdo, dento da economia politica socialista de
mercado anti-pobreza, de politicas comprometidas com as necessidades de bem-estar da
populacdo (e ndo mercantilistas) como um meio ¢ em prol da realizacdo do desenvolvimento
equilibrado, rumo ao alcance da modernizagdo socialista basica at¢ o ano de 2035 e da
realizagdo integral da eco-civilizagdo e da revitalizagdo da nagdo chinesa até¢ 2049, com
compartilhamento entre todos dos beneficios frutos das mudangas.

Diversos desafios decorrentes de fatores enddgenos ainda existem para a continuidade
do aprimoramento das politicas sociais na RPC. Esses desafios permeiam, principalmente: a
necessidade de ajustes na gestdo descentralizada da governanga centro-local; de melhoria no
Coeficiente de Gini nacional’!, que na aferi¢io de 2022 ainda estava em 0.467 (UNDP, 2024);
de se lidar com o rapido envelhecimento populacional; com o alto fluxo de trabalhadores
migrantes que vao do campo em direcdo as cidades; e com concretizagdo do acesso universal
da populagao a todas as politicas sociais, visando a superacao de disparidades regionais.

Além disso, ha desafios existentes para manutencao do crescimento tanto econdmico
quanto do bem-estar na RPC, que vao além de questdes domésticas. Um desses desafios € a
lida com os fatores exdgenos, mais exatamente no estabelecimento de relagdes de intercambio
e cooperacdo internacional com as grandes poténcias capitalistas e suas respectivas culturas

politicas hegemonicas, opressoras, baseadas no imperialismo, hegemonismo, colonialismo, e

31O Coeficiente de Gini para a renda atingiu o pico no pais em 2008 (a 0,491) e reduziu continuamente até
2015. Em 2016 voltou a subir, até que 2022 houve a recuperacdo para 0,467, valor superior a média de 0,35 para
as economias da Asia-Pacifico. Na década entre 2013 e 2023, o rendimento anual disponivel per capita nas areas
urbanas e rurais da China melhorou, atingindo, em 2023, 51.821 RMB ¢ 21.691 RMB, respectivamente. Embora
continue a existir uma grande disparidade de rendimentos entre os rendimentos urbanos e nas zonas rurais, vale a
pena notar que a disparidade, medida pelas médias de rendimento urbano-rural, tem diminuido desde 2013,
chegando a 2,38 em 2023 (UNDP, 2024).
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no descompromisso com o restante das nagdes e, sobretudo, com o desenvolvimento
equilibrado compativel com interesses comuns da comunidade global de futuro
compartilhado.

Afinal, o desenvolvimento proposto pela China ndo condiz com o isolamento atinente
ao “nacionalismo metodolégico” (Medeiros, 2010). Ao contrario, a possibilidade de pleno
desenvolvimento na contemporaneidade, a que se refere o Estado chinés, vai além de
particularidades internas nacionais e depende da relacionalidade, do intercambio, cooperacao
e da fundamental complementariedade entre as diversas nagdes, pois, dentro da perspectiva de
ordem global harmoénica e préspera, as nacdes dependem uma das outras para se desenvolver

e constituir um mundo melhor em totalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como proposto de inicio, esta tese desenvolveu o seu objetivo central de investigar a
formacdo do Estado de Bem-Estar Social (EBES) na Republica Popular da China (RPC). A
hipétese da formagdo de um EBES com caracteristicas chinesas foi verificada e a analise
apresentada a respeito das diversas politicas sociais iniciadas desde a funda¢do da RPC em
1949 demonstrou que uma rede de politicas de magnitude inédita, voltadas a elevagdo dos
padrdes de vida e do bem-estar da populacdo, sobretudo dos grupos socialmente mais
vulneraveis, se consolidou na China sob coordenacao do Partido Comunista da China (PCCh).

Em normativas e nos meios de comunicagao nacionais oficiais da RPC, a China nao se
vale do emprego do termo inventado no ocidente “welfare state”. O conjunto de politicas
sociais implementadas na RPC confere ao pais a formag¢do de um EBES que ndo se enquadra
em nenhuma das tipologias tradicionais de regime de bem-estar social até¢ hoje pensadas no
ocidente, pelas especificidades das relacdes sociais mantidas entre partido-Estado-sociedade e
Estado-mercado-familia. Contudo, o conjunto de politicas sociais desenvolvido na RPC conta
com uma amplitude gigantesca e sem precedentes, da qual nenhum pais de economia
capitalista se aproximou.

A implementacao de inovagdes institucionais fundamentais para concretizagdo dos
grandes feitos do Estado chinés foi possivel devido a peculiar capacidade de governanca
nacional e de planejamento estratégico central. Historicamente, dentro da relagdo legitima
estabelecida entre PCCh e tudo e todos na RPC, e durante o periodo ininterrupto de
governanga estatal desse Partido de mais de 75 anos, essas inovagdes ocorrem baseadas na
teoria marxista do conhecimento e tém como objetivo em ultima instancia elevar os padrdes
de vida da populagdo e concretizar o sonho chinés da grande revitalizagdo nacional dando
prioridade para a revitalizagao rural.

Dito de outra forma, na RPC, a influéncia interna exercida pelas institui¢cdes politicas
estatais (em definicdo ampliada) sobre a totalidade dos grupos sociais e setores chineses
possibilita a mobilizacdo popular e a cooperagdo em massa necessarias para a realizacao dos
rearranjos de politicas adequados a expansdo da economia politica socialista de mercado anti-
pobreza, alicer¢ada no aumento da produtividade, por meio do desenvolvimento das forgas
produtivas e de melhores relagdes de producdo, e no bem-estar dos cidaddos com melhoria
dos padrdes de vida, sobretudo dos grupos socialmente mais vulneraveis.

O Estado chinés, na nova era do socialismo com caracteristicas chinesas, implementou

sob a lideranca do presidente Xi Jinping além de politicas sociais convencionais setoriais
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também politicas sociais direcionadas ao atendimento das populagdes mais necessitadas,
refletindo o carater continuado do compromisso do Estado liderado pelo PCCh para a
coexisténcia harmoniosa ¢ o bem-estar social. Em consonancia com os objetivos politicos
nacionais, as politicas sociais na RPC atuam como um meio em prol da realizagdo do
desenvolvimento equilibrado, rumo ao alcance da modernizagdo socialista basica até o ano de
2035 e da realizacdo integral da eco-civilizacdo e da revitalizacdo da nacdo chinesa até 2049.

Dentro do socialismo com caracteristicas chinesas, a China incorpora cada vez mais
politicas sociais universalistas e concomitantemente ao desenvolvimento econdmico erradicou
a pobreza extrema no pais ao final do ano de 2020. Até esse marco, nas ultimas quatro
décadas, a quantidade de pessoas na China com renda abaixo de US$ 1,90 por dia reduziu em
aproximadamente 800 milhdes, o que corresponde a quase trés quartos da redug¢do da pobreza
global desde 1980 (Banco Mundial, DRC, 2022).

Pela sua amplitude populacional e cobertura nos varios niveis, a rede de seguridade
social formada na RPC ¢ a maior do mundo. A cobertura do Sistema de Garantia Minima de
Sobrevivéncia, abreviado como Dibao, que corresponde a politica publica setorial de
assisténcia social nos termos ocidentais, ¢ universal a todos que dele necessitarem (Yang,
2018). As coberturas de pré-escola e de educacdo obrigatoria da China atingiram em 2021 o
mesmo nivel de paises de alta renda (State Council of the People’s Republic of China, 2022a).
No ano de 2021, mais de 96,49% da populacdo chinesa - o que representa mais de 1,36 bilhdo
de pessoas - estava coberta pelo Sistema de Seguro Médico Basico (UNICEF, 2023).

O Estado na RPC assume uma participagdo predominante em detrimento dos
considerados segundo pilar previdencidrio (anuidades ocupacionais e empresariais) e terceiro
pilar previdencidrio (pensdes privadas), de modo que o sistema previdenciario estatal da
China (primeiro pilar previdenciario) representa quase dois tercos do total dos ativos
previdencidrios (Mi et al., 2021). Além disso, a RPC avanca na dire¢do da equalizagdo
gradual dos beneficios rurais e urbanos dentro do Plano de Pensdes para Residentes Urbanos e
Rurais (Shen; Johnson; Chi; Williamson, 2020).

Visando ao equilibrio socioambiental, o presidente Xi Jinping atualizou as
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés) com novos planos,
arranjos e politicas climaticas, criando um grupo diretor nacional para orientar e coordenar
tanto o trabalho de pico de emissao de carbono até 2030 quanto o caminho para alcance da
neutralidade de carbono no pais até 2060 (Mee, 2022; Zhang; Chen, 2022; Zhang et al., 2023).

Os relaxamentos efetuados das regras do sistema nacional de registro de domicilios

denominado hukou possibilitam que cada vez mais os trabalhadores migrantes possam se
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estabelecer nas cidades em melhores condigdes de bem-estar e com rede familiar de apoio.
Ademais, a RPC expande sua aproximagao com as demais nag¢des pelo mundo, capitaneando
diversas iniciativas com vistas ao estreitamento de relagdes internacionais para projecao, por
exemplo, da cultura, da lingua e da producao académica chinesa.

No desenvolvimento historico nacional, alicercado em memorias e aprendizados com
as experiéncias passadas da historia longeva da China, todas as geragdes de lideranga coletiva
central do PCCh se dedicaram a aprimorar as relagdes de governanga nacional centro-local.
Mantendo a estabilidade politica, o Estado concretizou na RPC, a partir da Revolugdo
Socialista, a primeira grande reforma nacional agraria que aboliu o sistema feudal de terras,
que perdurou por mais de 2.000 anos, e em seguida dentro dos objetivos politicos nacionais e
da planificagdo estatal, e concomitante a eficiéncia econdmica, realizou reformas nos diversos
setores em sinicizagdo da filosofia marxista ao novo periodo histérico, mobilizando toda a
nacdo e todas as organizagdes envolvidas na reproduc¢do da vida social.

Do ponto de vista socioldgico, ou das relagcdes sociais estabelecidas entre partido-
Estado-sociedade na RPC, as institui¢des chinesas, de maneira mais global, romperam com a
dicotomia instituicdes e cultura, redefinindo a cultura como sinonimo de institui¢des. O
socialismo com caracteristicas chinesas, compreendido enquanto uma economia politica
socialista de mercado anti-pobreza, superou a dicotomia entre economia e sociedade, na
medida em que “o EBES com caracteristicas chinesas” (do tipo welfare state, no termo
ocidental), na RPC, consiste na finalidade da eficiéncia econdmica ao, concomitantemente
com o desenvolvimento econOmico, incorporar politicas sociais estatais universalistas se
comprometendo, de fato, com as necessidades de bem-estar da populacdo em vez de com os
interesses mercantilistas.

Com a discussdo desenvolvida no decorrer desta tese, o complexo estudo do caso da
formacao do EBES da RPC, concluir no campo das politicas publicas apenas que o sistema de
politica nacional em que se insere a dinamica das atuais politicas sociais chinesas encontra-se
centrado em (re)arranjos institucionais (de politicas) e alicercado na influéncia que as
instituicdes politicas estatais (em defini¢do ampliada) exercem sobre todos os grupos sociais
no pais, ndo ¢ o bastante.

Pelas lentes da analise mista, interativa e mais completa realizada com o apoio dos
referenciais tedricos chineses, abarcando a teoria de tianxia e a teoria dos Estudos Chineses
sobre Alivio da Pobreza, compreende-se que a formagdo do interpretado EBES
contemporaneo com caracteristicas chinesas, que se realizou na RPC através de reformas e de

inovagoes institucionais coordenadas desde 1949 pelas consecutivas geragdes de lideranca
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coletiva central do PCCh em todos os setores, com avangos coordenados pelo Estado nos
dominios econdmico, politico, cultural, social e ambiental, longe de ser um fim em si mesmo,
advém de antigas e perenes ideologias chinesas e segue avancando em prol da oferta de
politicas sociais cada vez mais universalistas voltadas a redu¢do das desigualdades regionais e
sociais, dentro da agenda de prosperidade comum.

O interpretado EBES com caracteristicas chinesas, fruto de mais de sete décadas de
planejamento estratégico estatal, ao mesmo tempo que ja reflete em melhoria dos padrdes de
vida da populagdo, sobretudo dos grupos socialmente mais vulnerdveis, representa um meio
para a concretizacdo de objetivos politicos nacionais ainda maiores. Destacando-se entre esses
objetivos, no ambito doméstico, a realizagdo do desenvolvimento equilibrado, do alcance da
modernizacdo socialista béasica até o ano de 2035, da realizagdo integral da eco-civilizagdo e
da revitaliza¢ao da nagao chinesa até 2049.

Na nova era do socialismo com caracteristicas chinesas na RPC, a realizagdo da
sociedade harmoniosa se d4 em adesdao ao pensamento de desenvolvimento centrado nas
pessoas e a construgdo de coexisténcia harmoniosa entre o individuo e a natureza,
respondendo necessidades praticas e representando a mais recente inovagdo tedrica para

promogao da sinicizacdo da visdo ecologica marxista.
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