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1. INTRODUCAO

O crédito de carbono foi criado para ser uma ferramenta facilitadora de reducéo e
captura de gases do efeito estufa (GEE), que sao langados na atmosfera como
resultado de processos naturais e de atividades antropicas. Sendo esta, a principal
causa da concentragdo de GEE’s emitida mundialmente. As atividades antrépicas,
como a queima de combustiveis fosseis, a producédo industrial, o setor agricola e o
desmatamento, contribuem significativamente para o aumento do efeito estufa e o
consequente aquecimento global.

De acordo com o Environment Programme - UNEP (2022), a superficie da Terra
absorve cerca de 48% da energia solar recebida, ao passo que a atmosfera absorve
23%. O resto é refletido de volta ao espaco. Os processos naturais garantem que a
quantidade de energia que entra e sai seja igual, mantendo a temperatura do planeta
estavel. Entretanto, os GEEs, ao contrario de outros gases atmosféricos, absorvem
parte da radiacdo infravermelha emitida. A medida que a concentracéo de GEEs na
atmosfera aumenta devido as emissdes causadas pela atividade humana, a energia
irradiada da superficie fica presa na atmosfera, incapaz de escapar do planeta. Uma
vez que ha mais energia entrando do que saindo do planeta, as temperaturas na
superficie aumentam. Esse aumento de temperatura tem impactos climaticos de longo
prazo e afeta inUmeros sistemas naturais.

Portanto, 0 mercado de crédito de carbono busca incentivar a reducdo dessas
emissOes, promovendo investimentos em projetos de mitigacdo e compensacao que
ajudam a contrabalancar os impactos das atividades antrépicas no equilibrio climatico
global.

De acordo com a National Geographic do Brasil (2022). Alguns impactos desse
desequilibrio climatico ja podem ser notados no Brasil. A regido Sudeste e parte do
Nordeste sofrem com chuvas intensas, que deixam mortos e desabrigados. No Sul,
secas historicas causam desabastecimento de dgua em centenas de municipios. No
Norte, a bacia amazobnica tem enchentes historicas e 0 processo de savanizagao da
floresta pode aumentar as temperaturas a niveis fatais. As alteracbes no clima
também atingem setores econémicos importantes para o desenvolvimento do pais. A
crise hidrica afeta diretamente a geracdo de energia pela falta de agua nos rios que
abastecem as principais hidrelétricas do sistema elétrico nacional. Além disso,
eventos climaticos extremos prolongados afetaram as lavouras, o que faz disparar o

preco de alimentos.



De acordo com a National Geographic do Brasil (2020), em 2019 o Brasil foi o 6°
pais que mais emitiu GEE no mundo, com 3,2% das emissdes liquidas globais. Esta
atrés apenas da China (23,7%), dos Estados Unidos (12,9%), da Unido Europeia
(7,4%), da india (6,5%) e da Russia (4,2%). De acordo com a CNN Brasil (2022),
relatorios mais recentes, emitidos pelo observatorio do clima, apontam que as
emissOes do Brasil atingiram a maior alta dos ultimos 19 anos.

A medida que o aquecimento global se intensifica e seus impactos se tornam mais
evidentes, a necessidade de reduzir as emissbes de gases de efeito estufa (GEE)
torna-se cada vez mais urgente.

Visto a relevancia do tema no contexto das mudancas climaticas e da busca por
solugBes sustentaveis no século em que vivemos, este trabalho propde-se a revisar a
literatura existente, e analisar os diversos aspectos relacionados aos projetos de
carbono implementados no ambito nacional. O trabalho busca analisar o crédito de
carbono como uma ferramenta de promocdo de reducdo das emissfes de GEE,
estimulando a adocédo de praticas de baixo carbono e incentivando a implementacéo
de projetos de captura de GEEs pelo mercado voluntario nacional através da
confeccdo de um guia que servira para orientar as empresas.

Este trabalho baseia-se na abordagem conceitual, e esta estruturado pelo
referencial bibliografico, onde serdo discutidos os detalhes sobre crédito de carbono,
protocolo de quioto, mecanismos de flexibilizagdo, mercado regulado e néo regulado,
mercado de crédito de carbono brasileiro e mundial e os projetos de crédito de carbono
no Brasil. Em sequéncia, segue a metodologia utilizada e os resultados obtidos.

Espera-se que este trabalho contribua para o entendimento dos créditos de
carbono no mercado voluntério brasileiro, resultando na elaboracdo de um guia pratico

para empresas nacionais interessadas em desenvolver projetos nessa area.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 CREDITO DE CARBONO

Crédito de Carbono é um mecanismo que visa reduzir as emissfes e as
concentracOes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. O conceito surgiu da
necessidade de reduzir a velocidade das mudancas climaticas causadas por estes
gases, em suma, € baseado na compensacdo das emissdes por meio de

investimentos em projetos que tem por finalidade diminuir estes indices.



Nesse contexto, o mercado de carbono funciona a partir da negociacdo entre
empresas e paises que conseguem reduzir suas emissdes abaixo do limite
estabelecido, e empresas e paises que precisam compensar suas proprias emissoes
ou cumprir metas de reducdo. Sendo assim, os créditos de carbono correspondem a
um valor financeiro, ou seja, sdo como uma moeda, negociavel, que pode ser
adquirida e utilizada para compensar as emissdes de GEEs.

De acordo com o Banco Inter (2023), um crédito de carbono representa uma
tonelada de dioxido de carbono (tCO2e), ou seu equivalente em gases do efeito
estufa, que deixou de ser emitida ou foi removida da atmosfera. O que contribui para
a reducdo GEEs e atende a emergéncia climatica mundial.

De acordo com o Grupo de Pesquisa de Mudancas Climaticas da Unicamp, h& seis
gases do efeito estufa (GEE) listados no anexo A do protocolo de quioto que precisam
ser controlados para minimizar os impactos globais, sdo eles, dioxido de carbono
(CO2), metano (CH4), oxido nitroso (N20O), hidrofluorocarbonetos (HFC),
perfluorocarbonetos (PFC) e hexafluoreto de enxofre (SF6). Além destes gases, inclui-
se os clorofluorcarbonos (CFC’s), que sdo gases do efeito estufa incluidos no
protocolo de montreal, realizado em 1987.

De acordo com a United Nations Environment Programme (2022), pode se afirmar
gue, embora a maioria dos GEEs seja lancada naturalmente, as atividades humanas
tém provocado um aumento significativo na quantidade de GEEs emitida e na
concentragdo destes na atmosfera. Essa concentragédo elevada, resulta em efeitos
adversos sobre o clima, culminando para um aumento na frequéncia e na intensidade
de eventos climaticos extremos, que afetam milhares de pessoas e causam grande
prejuizo econdémico.

Dessa forma, o mercado de crédito de carbono € uma ferramenta que atua na
promocado da reducdo das emissdes de GEE, de modo que sejam minimizados 0s
impactos do desenvolvimento global acelerado, por meio de estimulo econémico para
a adocédo e implementacao de praticas de baixo carbono, e do incentivo a inovacao
tecnoldgica, que oferece uma alternativa viavel para estimular o alcance de metas de

reducdo das emissdes através da negociacao e transacao desses creditos.

2.2 PROTOCOLO DE QUIOTO
Para entender os créditos de carbono, € importante compreender o protocolo de

Quioto, documento onde foram pautadas regras para reducéo de gases causadores



do efeito estufa, solu¢cdo encontrada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) a
fim de minimizar as intervencdes humanas na degradacéo do planeta. (ALVES et. al.,
2013).

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), o protocolo de
quioto € um acordo internacional, resultado de um longo processo de debate e
negociacdes envolvendo diversos paises de todos os continentes.

O protocolo foi assinado durante a terceira Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima - CQNUMC, (United Nations Framework Convertion on
Climage Change - UNFCC), em dezembro de 1997. O Protocolo de Quioto estabelece
gue os paises industrializados devem reduzir suas emissées em 5,2% abaixo dos
niveis observados em 1990. (ROCHA, 2013).

A CONUMC estabeleceu, ainda, distincdo entre paises industrializados
(enumerados no seu Anexo |) e paises em desenvolvimento (ndo-Anexo I),
reconhecendo que 0s primeiros sdo o0s principais responsaveis pela presenca de GEE
na atmosfera. (BELCHIOR; MATIAS, 2007).

No protocolo, foram estabelecidos mecanismos de flexibilizagdo de modo a facilitar
o cumprimento das metas de reducfes impostas aos paises desenvolvidos, sao eles,
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Development Mechanism —
CDM), Implementacao Conjunta — IC e Joint Implementation — JI) e o Comércio de
Emissbdes — CE (Emissions Trading — ET).

Visto isso, as medidas impostas de redu¢do da emissao dos GEEs para os paises
industrializados foram fundamentais para o estabelecimento do mercado mundial de

crédito de carbono.

2.3 MECANISMOS DE FLEXIBILIZAQAO E O MERCADO DE CARBONO

Os mecanismos de flexibilizagdo séo instrumentos estabelecidos no Protocolo de
Quioto para garantir a reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) através
do incentivo e da implementacao de projetos de mitigacdo. Em troca, os paises podem
receber créditos de carbono, que representam a quantidade de emissdes evitadas ou
reduzidas. Esses créditos de carbono podem ser negociados para cumprir metas ou
ser comercializados no mercado de carbono.

Os mecanismos de flexibilizacdo previstos no Protocolo de Quioto, como o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a Implementacdo Conjunta (IC) e o



comércio de emissbes (CE), estdo relacionados ao mercado de crédito de carbono.
Através dele, € possivel realizar negociacgdes e transacoes desses créditos.

O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) foi especialmente importante para
o Brasil, pois permitiu que paises em desenvolvimento, até entdo sem metas de
reducdo, desenvolvessem projetos de reducdo, transformados em reducdes
certificadas de emissdes (CER). Medidas em tonelada de CO2 equivalente, as CER
podiam ser negociadas com paises que tivessem metas de reducdo definidas pelo
Protocolo de Quioto. (WAY CARBON, 2021).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), permite que o0s paises
desenvolvidos financiem projetos de mitigacdo em paises em desenvolvimento. Esses
projetos devem gerar reducdes certificadas de emissdes (CERs) que podem ser
negociadas pelos paises desenvolvidos de modo que suas metas de reducdo sejam
alcancadas.

De acordo com Rocha (2013), cada tonelada de CO2 ndo emitida, ou retirada da
atmosfera por um pais em desenvolvimento, podera ser negociada no mercado
mundial através de Certificados de Emissbes Reduzidas (CER), criando assim um
novo atrativo para reducdes das emissfes globais. Em suma, O MDL, é o instrumento
de flexibilizacao cujo objetivo € fornecer capital para o financiamento de projetos que
visem a reducao de gases de efeito estufa ou sequestro de carbono. (ROCHA, 2013).

Visto isso, as empresas que nao conseguirem, reduzir suas emissoes, poderao
comprar Certificados de Emiss6es Reduzidas (CER) em paises em desenvolvimento
e usa-los para cumprir suas obriga¢cfes. Os paises em Desenvolvimento, por sua vez,
deverédo utilizar o MDL para promover seu desenvolvimento sustentavel. (ROCHA,
2013).

O Protocolo de Quioto é um tratado internacional, com o qual os Estados
signatarios se comprometem a cumprir metas de reducdo da emissao dos gases que
provocam o efeito estufa. O Mercado de Carbono, por sua vez, opera através da
comercializacdo de certificados que comprovam a reducdo da emissao dos gases
causadores do efeito estufa. (ZANIOLO; COLZANI, 2008)

A Implementacdo Conjunta (IC), permite que os paises desenvolvidos realizem
projetos de mitigacdo em outros paises desenvolvidos. Assim como o MDL, os
projetos de IC devem gerar unidades de reducéo de emissdes (ERUs) que podem ser

contabilizadas pelos paises desenvolvidos para cumprir suas metas de reducao.



Ja o Comércio de Emissdes (CE), € um mecanismo que permite que 0s paises
negociem suas metas de reducdo de emissGes por meio da compra e venda de
permissGes de emissdo. Os paises que excedem suas metas podem vender suas
permissGes de emissdo nao utilizadas, enquanto os paises que tém dificuldade em
atingir suas metas podem comprar permissdes adicionais. Isso cria um mercado de
carbono, onde os precos das permissfes podem variar de acordo com a oferta e a
demanda.

No caso do MDL e da IC, os projetos de mitigacdo realizados geram unidades de
reducdo de emissbes (CERs e ERUSs, respectivamente). Essas unidades sao
consideradas créditos de carbono que podem ser comercializados no mercado.

Portanto, o mercado de crédito de carbono desempenha um papel fundamental na
viabilizagdo e operacionalizagdo dos mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de
Quioto. Ele permite que os créditos de carbono gerados por projetos de mitigacéao
sejam negociados e transacionados entre o0s paises, promovendo a eficiéncia
econdbmica e a flexibilidade na busca das metas de reducdo de emissoes
estabelecidas pelo acordo internacional.

2.4 MERCADO REGULADO E NAO REGULADO (VOLUNTARIO)

O mercado de crédito de carbono se estabelece a partir do comércio de emissdes
de carbono e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Os projetos de MDL
aprovados geram Reducdes Certificadas de Emissdo (RCEs), as quais podem ser
negociadas com empresas, industrias ou paises que nao atingem as metas de
emissdo de CO2. (SEBRAE, 2023)

O mercado de carbono é regulado em cada pais por uma legislacédo. No Brasil, a
regulamentacédo € feita pelo Decreto n® 5.882, de 2006. O mercado de carbono
caracteriza-se, basicamente, pela venda dos créditos de carbono entre um pais que
os detém, ao ter reduzido a sua emisséo de didxido de carbono, e um pais que precisa
reduzir suas emissdes, mas néo atingiu as metas. (SEBRAE, 2023).

Quando se trata da venda de créditos de carbono no mercado de carbono, ha dois
mercados distintos e significativos para escolher. Um € um mercado regulamentado,
estabelecido por regulamentos de cap-and-trade por meio de compromissos
assumidos entre paises, as empresas tém um limite maximo estipulado de emissbes
e, a partir disso, podem comprar e vender permissdes. O mercado regulatério é

obrigatorio. Nele, cada empresa que opera sob um programa de cap-and-trade recebe



um certo numero de créditos de carbono a cada ano. Aquelas que produzem menos
emissfes do que o numero de créditos que lhes sédo atribuidos ficam com um
excedente de créditos de carbono. (SEBRAE, 2023).

O mercado regulado opera de acordo com regras e regulamentos estabelecidos
pelos governos ou por acordos internacionais, como o0 Protocolo de Quioto. Nesse
mercado, as entidades sdo obrigadas a cumprir metas de reducédo de emissdes e
podem utilizar os créditos de carbono como um mecanismo para atingir essas metas.

O outro € um mercado voluntario, em que empresas e individuos compram créditos
(por conta prépria) para compensar as emissoes de carbono. Essa forma de mercado
€ opcional, de modo que o crédito de carbono pode ser adquirido de forma voluntaria
por qualquer pais ou empresa interessada em reduzir a emissao de CO2. (SEBRAE,
2023)

O mercado voluntario é constituido por iniciativas independentes que nao estéo
sujeitas a regulamentacdes obrigatérias. Nesse mercado, as empresas, organizacoes
e individuos podem optar por comprar créditos de carbono como parte de seus
esforcos de compensacdo ou para demonstrar comprometimento com a

sustentabilidade ambiental.

2.5 MERCADO DE CREDITO DE CARBONO BRASILEIRO E MUNDIAL

Os créditos de carbono sédo comercializados por empresas e paises no mercado
de carbono, que é um sistema de compra e venda de unidades de reducdo de
emissoes.

Segundo informacdes publicadas pelo IFOOD (2023), as regras regulamentadoras
do mercado global de crédito de carbono foram definidas durante a COP 26,
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudancas do Clima, realizada em 2021, em
Glasgow, na Escécia. Os mais de 190 paises participantes definiram a implementacao
de dois instrumentos que ajudam na cooperagao para atingir os objetivos de reducéo
de emissdes de GEE. Esses objetivos sdo definidos por planos nacionais de acao
climaticas, ou Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC, da sigla em inglés)
do artigo 6 do Acordo de Paris. Dois instrumentos envolvem a cooperacdo para a
transferéncia de mitigacdo das emissdes entre paises, daquele que conseguiu reduzir
para o pais que pode adquirir a reducao. Nesse sentido, paises que ndo conseguirem
cumprir metas de reducédo podem comprar créditos de paises que conseguirem bater

OU superar as metas.



No Brasil, tramita na camara legislativa, sob regime de urgéncia, o projeto de Lei
n° 528/2021, que regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(MBRE), determinado pela Politica Nacional de Mudanca de Clima — Lei n°
12.187/2009. O objetivo é regular a compra e venda de créditos de carbono no Pais.
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021).

O modelo para o mercado brasileiro é o Sistema de Comércio de Emissdes (SCE),
gue define um limite para as emissdes das fontes reguladas (como as empresas) de
cada pais. O regulador, entdo, gera direitos de emissdo de gases do efeito estufa
compativeis com esse limite, que podem ser vendidos distribuidos gratuitamente para
as fontes reguladas. (IFOOD, 2021)

Cada tonelada de CO2 que deixa de ser emitida equivale a um crédito de carbono.
Um crédito de carbono vale aproximadamente US$ 5 ou R$ 26 no Brasil. O preco
mundial do crédito de carbono, no entanto, pode variar de US$ 1,20 a US$ 40 por
tonelada de carbono, dependendo do mercado que esta sendo negociado. O preco
médio no mundo é de US$ 37, segundo o Observatoério de Bioeconomia da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), que monitora a precificacdo do carbono. (IFOOD, 2023).

Como qualquer outra moeda, o valor do crédito de carbono também varia, sendo
influenciado por questdes econémicas, mercadolégicas e ambientais de cada pais.
Os titulos de crédito de carbono podem ser negociados diretamente entre comprador
e vendedor ou de forma indireta no mercado secundario regulado pela bolsa de
valores. Quem quer, no entanto, entrar nesse mercado, necessita elaborar projetos, o
gue requer a contratacao de profissionais ambientais para calcular a reducao de gases
do efeito estufa (GEE) gerada pelas iniciativas. Também pode haver a necessidade
de uma consultoria especializada para ajudar na comercializacdo do ativo, ja que
ainda n&o ha regras claras para o mercado brasileiro. (SEBRAE, 2023).

Segundo levantamento realizado pelo Sebrae (2023), as receitas de crédito de
carbono podem gerar US$ 100 bilhdes ao Brasil até 2030, de acordo com um estudo
da representacdo brasileira da Camara de Comércio Internacional (ICC Brasil).
Estima-se que, até 2050, ird& movimentar mais de USD 300 bilhdes. Atualmente, o
mercado de crédito de carbono voluntario € o que gera um maior retorno financeiro no
nosso pais. Segundo relatério da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), citando o
Ecosystem Marketplace, em 2021, o volume de crédito de carbono aumentou 236%

se comparado ao ano anterior.



Até a proxima década, o Brasil tem potencial para suprir até 37,5% da demanda
global do mercado voluntario de créditos de carbono e até 22% da demanda do
mercado regulado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esse potencial
econdmico foi um dos principais motivos que estimularam a publicacdo do Decreto
11.075/22 sobre a regulamentacdo do mercado de créditos de carbono no Brasil,
sendo um ponto de partida para que o Brasil tenha um mercado regulamentado até
2025. (SEBRAE, 2023)

Por enquanto, o mercado europeu responde por cerca de 90% da comercializacao
de todo o crédito de carbono do mundo. Os principais mercados voluntarios de
carbono est&o localizados na india (23,1 milhdes de toneladas de CO2 equivalente),
nos Estados Unidos (14,4 MtCO2e) e China (10,2 MtCO2e). O Brasil ocupa apenas a
sétima posi¢édo, com 4,6 mtCO2e. (SEBRAE, 2023).

3 METODO

Este trabalho foi desenvolvido a partir da andlise de documentos, artigos
académicos, relatérios técnicos, legislacdes e noticias relacionadas ao tema de
créditos de carbono no Brasil. Para alcancar os objetivos propostos, foi essencial
identificar lacunas na pesquisa ja existente. Durante o levantamento inicial, constatou-
se a auséncia de um material consolidado que detalhasse, de forma pratica, as etapas
para o desenvolvimento de projetos de crédito de carbono no pais. Essa constatacéo
direcionou o foco da pesquisa e destacou a relevancia do estudo no contexto atual do
mercado de carbono.

O trabalho foi estruturado com o objetivo de compreender a concepgédo e
implementacéo de projetos em mercados nao regulados. Para tanto, na selecao das
fontes analisadas, priorizou-se a atualidade e a confiabilidade dos documentos
publicados nos ultimos cinco anos, abrangendo publicacfes em portugués e inglés, a
fim de estudar tanto o mercado nacional quanto o internacional. Fontes académicas
foram obtidas principalmente por meio do Google Scholar, enquanto legislacdes e
relatorios técnicos foram acessados em plataformas oficiais e veiculos de
comunicacao reconhecidos.

Os materiais analisados foram interpretados considerando as particularidades do
mercado brasileiro de carbono, com legislacbes especificas e analises do mercado

global para os préximos anos. O recorte temporal de cinco anos possibilitou captar as



mudancas e inovag¢des mais recentes, 0 que assegura a atualidade das informacdes.
Essa abordagem evidenciou pontos de convergéncia e divergéncia entre as diferentes
fontes analisadas.

Além disso, o material foi avaliado para oferecer uma visdo dos fatores que
influenciam a viabilidade de projetos de crédito de carbono. Para garantir a
confiabilidade dos resultados, adotou-se uma triangulacéo das informacgdes coletadas,
comparando dados provenientes de artigos académicos, relatdrios técnicos e noticias
de veiculos confiaveis. Esse método contribuiu para o entendimento e aprimoramento

do mercado de carbono no Brasil.

4 RESULTADOS

4.1 GUIA PARA PROJETOS

Passo a passo resumido para o desenvolvimento de projetos de crédito de

carbono.

2° Escolha do 3° Desenvolvimento
1° Identificacdo de . . do Documento de 4° Aprovacdo pela
. » Mecanismo Crédito > o >
Oportunidades Concepgao do AND e pela EOD
de Carbono .
Projeto (DCP)

5° Selecdo de 6° Registro do 7° Implementacdo e 8° Verificacdo e
Metodologia g. » Monitoramento do > Certificacdo do
Projeto . .
Aprovada Projeto projeto

9° Emissao e
Comercializagdo dos
Créditos de Carbono

Fonte: a autora

1° etapa: Identificacdo de Oportunidades

Objetivo: Mapear fontes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) nas atividades

da empresa.

Acdes:



e Realizar inventarios de emissdes seguindo o GHG Protocol.
¢ Identificar oportunidades em areas como eficiéncia energética, energias

renovaveis e gestao de residuos.

2° etapa: Escolha do Mecanismo de Crédito de Carbono

Objetivo: Selecionar o padréo de certificacdo apropriado. Priorizando padrdes que

atendam as metas e recursos da empresa.

Mercado regulado: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Mercado voluntario: Verified Carbon Standard (VCS), Gold Standard (GS) ou outros.

3° etapa: Desenvolvimento do Documento de Concepc¢édo do Projeto (DCP)

Objetivo: Elaborar o DCP para validacéo e registro do projeto.

4° etapa: Aprovacao pela AND e pela EOD

o Autoridade Nacional Designada (AND): Avalia a contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel.

o Entidade Operacional Designada (EOD): Valida a conformidade técnica e
metodologica.

5° etapa: Selecéo de Metodologia Aprovada

o Objetivo: Escolher ou desenvolver uma metodologia adequada.
o Categorias:

o Metodologias AMS para projetos de pequena escala.

o Metodologias ACM para projetos maiores.

6° etapa: Registro do Projeto

Objetivo: Formalizar o projeto junto ao organismo regulador correspondente,

garantindo sua elegibilidade para geragéo de créditos de carbono.



7° etapa: Implementacéo e Monitoramento do Projeto

o Objetivo: Garantir a precisdo na coleta de dados e no monitoramento.
e Acoes:
o Implementar conforme o plano aprovado.

o Realizar monitoramento periédico.
8° etapa: Verificacéo e Certificacao

e Objetivo: Validar as redugdes de emissdes alcancadas.
e Acoes:
o Submeter relatérios de monitoramento.

o Garantir a conformidade com o DCP e padrdes escolhidos.
9° etapa: Emissdo e Comercializacdo dos Créditos de Carbono

e Objetivo: Monetizar os esfor¢cos de mitigacgéo.
« Fatores de sucesso:
o Credibilidade do projeto.

o Demanda de mercado.

4.2 DETALHAMENTO E DISCUSSAO

O desenvolvimento de projetos de crédito de carbono oferece as empresas uma
oportunidade estratégica para contribuir com a mitigacdo das mudancas climaticas,
ao mesmo tempo em que gera valor econbmico. A seguir, apresenta-se 0

detalhamento das etapas necessarias para a o estudo e implementacao dos projetos.
1° IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES

A identificacdo de oportunidades para projetos de crédito de carbono
estabelece a base para todo o desenvolvimento do projeto. Nesta fase, a empresa
deve realizar uma analise de suas atividades, processos e operac¢des para identificar
fontes significativas de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e oportunidades de

reducdo ou remocao dessas emissoes.



Para esse desafio, muitas empresas, organizacdes e governos estdo adotando
estratégias de gestdo de carbono, incluindo a realizacédo de inventarios de carbono
(Ambitus, 2023).

O inventério de carbono, também conhecido como inventario de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), € um processo de avaliacdo e quantificacdo das
emissoes, especialmente de diéxido de carbono (CO2), associadas a uma
determinada atividade, setor econdmico, organizacao ou regido geografica. (Ambitus,
2023)

Esse inventério é realizado para contabilizar a quantidade de GEEs liberados
na atmosfera associadas a uma entidade especifica, que pode ser uma empresa, uma
organizacdo, um produto, um evento ou até mesmo um pais. O objetivo principal é
identificar e quantificar as fontes de emissdes de carbono, permitindo que medidas

sejam tomadas para reduzi-las. (Ambitus, 2023)
De acordo com Ambitus, 2023. Um inventario de carbono é conduzido a partir da:

e Definicdo da abrangéncia e o escopo: A primeira etapa € definir a
abrangéncia e determinar os limites e fronteiras do inventario, especificando
quais emissdes serdo incluidas e quais serdo excluidas. A Fronteira
Organizacional define os limites da companhia, j& a Fronteira Operacional
define as operacfes que emitem os GEE. O escopo abrange as emissdes
diretas (escopo 1), emissdes indiretas provenientes do consumo de energia
(escopo 2) e emissdes indiretas associadas a atividades terceirizadas, como
transporte ou producao de matérias-primas (escopo 3).

e Definicdo do periodo: Estabelecer o periodo de referéncia de tempo da
quantificacdo de emissdes. Geralmente o periodo de referéncia é de um ano,
podendo ser periodos mais curtos de monitoramento, voltados para eventos,
ou gestdo de metas de emissdes. Para possibilitar a comparacao com futuros
inventarios, € necessaria a definicdo de um Ano-base de referéncia para
acompanhamento das emissoes.

e Identificacdo das fontes e sumidouros: Identificar quais unidades fisicas ou

processos que liberam ou removem algum géas de efeito estufa (GEE) para a



atmosfera. As fontes e sumidouros devem ser identificados no primeiro
inventario e revalidados anualmente.

e Coleta de dados: Reunir informacdes das fontes e sumidouros de GEE, como
o0 consumo de energia, transportes, processos industriais e outras atividades.
Esses dados podem ser obtidos por meio de medicGes diretas, registros
contabeis, relatorios de fornecedores, dados fiscais, relatérios gerenciais e
outras fontes confiaveis.

e Calculo das emissfes: Utlizando métodos e fatores de emissédo
estabelecidos, os dados coletados s&o processados para determinar a
guantidade de GEE emitidos em cada categoria. Isso geralmente envolve a
conversao de diferentes tipos de emissdes, como metano (CH4) e 6xido nitroso
(N20), em equivalentes de dioxido de carbono (CO2e) para fins de
comparagao.

e Analise e resultados: Apds calcular as emissfes, 0s resultados sao
analisados para identificar as principais fontes e setores que contribuem para
as emissOes de carbono. Isso permite que a entidade estabeleca metas de
reducdo e implemente estratégias para diminuir seu impacto ambiental. E
importante estabelecer um sistema continuo de monitoramento das emissées
para avaliar o progresso ao longo do tempo. Os resultados do Inventario de
Carbono sao apresentados em forma de relatérios, que podem ser publicados.

7

Para empresas interessadas em desenvolver inventarios de carbono, €
recomendavel seguir padrbes reconhecidos internacionalmente, como o GHG
Protocol, que fornece diretrizes para a contabilizacao e relato de emissdes de GEE.
O GHG Protocol € um conjunto de regras, diretrizes e padrbes que empresas e
governos devem seguir para calcular e gerenciar as emissées de gases de efeito
estufa (GEE) corretamente. (Carbono Zero, 2023).

O Programa Brasileiro GHG Protocol é responsavel pela adaptacdo do método ao
contexto brasileiro, e pelo desenvolvimento de ferramentas de calculo para
estimativas de emissdes de gases do efeito estufa (GEE). Foi desenvolvido pelo
FGVces e WRI, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, Conselho

Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), World Business



Council for Sustainable Development(WBSCD) e 27 Empresas Fundadoras.
(FGVeasp, 2024).

Uma vez mapeadas as emissdes, a empresa pode identificar oportunidades de
projetos em diversas areas, como eficiéncia energética, energias renovaveis, manejo

florestal sustentavel e reflorestamento, e gestédo de residuos.
2° ESCOLHA DO MECANISMO DE CREDITO DE CARBONO

A escolha do mecanismo ou padrédo de certificagdo é uma etapa importante no
desenvolvimento de projetos de crédito de carbono, pois determina 0s requisitos
metodoldgicos, a credibilidade dos créditos gerados e o mercado no qual eles seréao

comercializados.

Os mecanismos podem ser provenientes de mercados regulados ou mercados
voluntarios. Para mercados regulados, o mecanismo € o MDL, que estabelece
critérios, requisitos e procedimentos de validacéo e verificacdo dos créditos gerados.
Para mercados nao regulados, outros padrdes reconhecidos no mercado voluntério

de carbono negociam e certificam os CERs creditados pelo MDL. (Ekos Brasil, 2022).

Héa varios padrdes de certificacdo que operam nesse mercado, cada um com
enfoques e requisitos especificos. No entanto destacam-se dois padrdes de
certificacdo que asseguram a integridade e eficacia dos projetos de compensacao de
emissodes: o Verified Carbon Standard (VCS) e o Gold Standard (GS).

O Verified Carbon Standard (VCS) é utilizado para certificar projetos que
reduzem ou removem emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Ele estabelece
critérios rigorosos para garantir que as reducdes sejam verificadas por terceiros
independentes. Projetos certificados pelo VCS abrangem setores como energia,

transporte, manejo de residuos e uso da terra. (EOS, 2024)

Ja o Gold Standard (GS) exige que os projetos contribuam para pelo menos
trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagbes Unidas,
assegurando beneficios sociais e ambientais claros, como melhorias na saude,

geracdo de empregos e conservacao da biodiversidade. (EOS, 2024). Os projetos



certificados pelo Gold Standard abrangem diversas areas, incluindo energia

renovavel, eficiéncia energética, manejo florestal e uso da terra.

3° DESENVOLVIMENTO DO DOCUMENTO DE CONCEPCAO DO PROJETO
(DCP)

O Documento de Concepcao do Projeto (DCP), ou Project Design Document
(PDD), € um documento técnico que detalha todos os aspectos do projeto de reducao
ou remocéao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Ele serve como base para
a validacao, registro e verificacdo do projeto pelos organismos certificadores. O DCP
deve demonstrar como o projeto atendera aos requisitos do mecanismo ou padrao de
crédito de carbono escolhido, garantindo a integridade ambiental e a credibilidade das

reducdes de emissdes propostas.

A Resolucéo n° 6, de 6 de junho de 2007, emitida pela Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima, alterou a Resolucdo n° 2, de 10 de agosto de 2005,
atualizando o formulario do Documento de Concepcéo de Projeto (DCP). E até a
presente data, ndo foram identificadas resolugdes posteriores que modifiguem ou

atualizem as diretrizes estabelecidas pela Resolugao n° 6/2007.

Desta forma, de acordo com a Resolucédo de 6 de junho de 2007, o documento

deve ser estruturado e conter as seguintes informacdes:

A. Descricdo geral da atividade do projeto

A.1 Titulo da atividade do projeto;
A.2 Descri¢do da atividade do projeto;
A.3 Participantes do projeto;
A.4 Descrigdo técnica da atividade do projeto;
A.4.1 Local da atividade do projeto;
A.4.1.1 Parte(s) anfitria(s);
A.4.1.2 Regido/Estado/Provincia;
A.4.1.3 Municipio/Cidade/Comunidade;
A.4.1.4. Detalhe da localizacgéo fisica, inclusive informacdes que possibilitem a
identificacao inequivoca desta atividade de projeto;
A.4.2 Categoria(s) da atividade do projeto;
A.4.3 Tecnologia a ser empregada pela atividade do projeto;
A.4.4 Quantidade estimada de redugfes de emissdes ao longo do periodo de obtencao

de créditos escolhido;



A.4.5 Financiamento publico da atividade do projeto;

B. Aplicacdo de uma metodologia de linha de base e monitoramento

B.1 Titulo e referéncia da metodologia aprovada de linha de base e
monitoramento aplicada a atividade do projeto;
B.2 Justificativa da escolha da metodologia e da razéo pela qual ela se aplica a atividade do
projeto;
B.3 Descricdo das fontes e dos gases abrangidos pelo limite do projeto
B.4 Descricdo de como o cenario da linha de base é identificado e descri¢cdo do cenario da linha
de base identificado
B.5 Descricdo de como as emissfes antropicas de gases de efeito estufa por fontes sdo
reduzidas para niveis inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto
registrada no ambito do MDL (avaliacdo e demonstracdo da adicionalidade)
B.6 Reducfes de emissdes:
B.6.1 Explicagéo das escolhas metodoldgicas
B.6.2 Dados e parametros disponiveis na validagao
Dado / Parédmetro;
Unidade do dado;
Descricao;
Fonte do dado usada;
Valor aplicado;
Justificativa da escolha do dado ou descricdo dos métodos e
procedimentos de medicéo realmente aplicados;
Comentario;
B.6.3 Calculo ex-ante das reducdes de emissoes;
B.6.4 Sintese da estimativa ex-ante das redu¢fes de emissdes;
B.7 Aplicacdo da metodologia de monitoramento e descri¢cdo do plano de monitoramento;
B.7.1 Dados e pardmetros monitorados
Dado / Parametro;
Unidade do dado;
Descricao;
Fonte do dado a ser usada;
Valor do dado aplicado para fins de célculo das reducdes de emissdes
esperadas na secao B.5;
Descricdo dos métodos e procedimentos de medi¢cdo a serem aplicados;
Procedimentos de GQ/CQ a serem aplicados;
Comentério;
B.7.2 Descricdo do plano de monitoramento
B.8 Data da concluséo do estudo da linha de base e da metodologia de monitoramento e nome
da(s) pessoa(s)/entidade(s) responsavel(eis)

C. Duracdo da atividade do projeto / periodo de obtencdo de créditos




C.1 Duracao da atividade do projeto;
C.1.1 Data de inicio da atividade do projeto;
C.1.2 Vida util operacional esperada da atividade do projeto;
C.2 Escolha do periodo de obtengéo de créditos e informages relacionadas;
C.2.1 Periodo de obtencéo de créditos renovavel;
C.2.1.1 Data de inicio do primeiro periodo de obtencao de créditos;
C.2.1.2 Duracéo do primeiro periodo de obtencéo de créditos;
C.2.2 Periodo de obtencao de créditos fixo;
C.2.2.1 Data de Inicio;
C.2.2.2. Duragéo;

D. Impactos ambientais

D.1 Documentacdo sobre andlise dos impactos ambientais, inclusive dos impactos
transfronteirigos;

D.2 Se os impactos ambientais forem considerados significativos pelos participantes do projeto
ou pela parte anfitrid, apresente as conclusdes e todas as referéncias que corroboram a
documentacao da avaliacdo de impacto ambiental realizada de acordo com os procedimentos
exigidos pela parte anfitrig;

E. Comentarios dos atores

E.1 Breve descri¢cdo de como foram solicitados e compilados os comentarios dos atores
locais;

E.2 Sintese dos comentérios recebidos;

E.3 Relatério sobre como foram devidamente considerados os comentarios recebidos;

Apés a conclusao, o DCP é submetido a uma Entidade Operacional Designada
(EOD) ou auditor independente para validacdo. Este processo verifica a
conformidade do projeto com os requisitos do mecanismo escolhido e identifica
eventuais lacunas ou necessidades de melhoria no documento. O manual de
validagdo da UNFCCC. (2019). Validation and Verification Manual (VVM) fornece
diretrizes para o processo de validagéo do DCP.

4° RELACAO ENTRE A AUTORIDADE NACIONAL DESIGNADA (AND) E A
ENTIDADE OPERACIONAL DESIGNADA (EOD)

No contexto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) estabelecido pelo
Protocolo de Quioto, a Autoridade Nacional Designada (AND) e a Entidade
Operacional Designada (EOD) desempenham papéis fundamentais e
complementares no ciclo de aprovacédo de projetos de crédito de carbono. A AND é o

orgao governamental de um pais anfitrido responsavel por avaliar e aprovar projetos



MDL, assegurando que estes contribuam para o0 desenvolvimento sustentavel
nacional e estejam em conformidade com as politicas e regulamentacdes locais. No
Brasil, a AND é representada pela Comisséo Interministerial de Mudanca Global do
Clima (CIMGC) (Brasil, 2005).

A EOD, por sua vez, é uma entidade independente, acreditada internacionalmente
pelo Conselho Executivo do MDL, responsavel pela validacdo e verificagdo dos
projetos. Sua funcdo € assegurar que o projeto atenda aos requisitos técnicos e
metodolégicos do MDL, incluindo a correta aplicacdo das metodologias de linha de

base, monitoramento e demonstracdo de adicionalidade (UNFCCC, 2019).
Quanto a ordem de aprovacéo, 0 processo geralmente segue as seguintes etapas:

1. Desenvolvimento do Documento de Concepcgéo do Projeto (DCP): A empresa
elabora o DCP detalhando todos os aspectos técnicos do projeto.

2. Validacao pela EOD: O DCP é submetido a uma EOD, que realiza a validacéo
técnica do projeto.

3. Aprovacédo pela AND: Apés a validacao, o projeto € submetido a AND, que
avalia a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e emite a Carta de
Aprovacéao.

4. Registro no Conselho Executivo do MDL: Com a validacdo e aprovacao
nacional, o projeto é registrado e torna-se elegivel para a geracao de créditos

de carbono.

A distincao fundamental entre a AND e a EOD reside em suas atribui¢cdes: enquanto
a EOD assegura a integridade técnica e a conformidade metodoldgica do projeto de
acordo com os padrdes internacionais do MDL, a AND garante que o projeto esteja
alinhado com as prioridades nacionais de desenvolvimento sustentavel e politicas
ambientais. A interacdo entre ambas é crucial para o sucesso do projeto, pois a
aprovacao pela AND é condicionada a validagcéo prévia pela EOD, garantindo assim
que o projeto atenda tanto aos requisitos técnicos internacionais quanto as

necessidades e objetivos nacionais (Michaelowa, 2005).



5° SELECAO DE METODOLOGIA APROVADA

As metodologias fornecem diretrizes padronizadas para estabelecer a linha de
base, monitorar e calcular as reducdes de emissodes resultantes das atividades do

projeto.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um instrumento estabelecido
pelo Protocolo de Quioto que permite a implementacédo de projetos de reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel e auxiliando paises desenvolvidos a cumprirem suas
metas de reducédo de emissdes (UNFCCC, 1997). Para garantir a efetividade e a
integridade ambiental desses projetos, o MDL utiliza metodologias especificas que
orientam a quantificacdo das reducdes de emissdes e asseguram a adicionalidade
dos projetos (UNFCCC, 2023).

As metodologias do MDL séo divididas em categorias, cada uma aplicavel a

diferentes tipos de projetos:

e Metodologias Aprovadas (AM): Destinadas a projetos de grande escala que
nao se enquadram nas categorias de pequena escala ou de aforestamento e
reflorestamento (UNFCCC, 2023).

¢ Metodologias Consolidadas Aprovadas (ACM): Integram varias metodologias
aprovadas em uma Unica metodologia consolidada, facilitando a aplicagdo em
projetos de grande escala (UNFCCC, 2023).

e Metodologias Aprovadas para Pequena Escala (AMS): Projetadas para
projetos de pequena escala, com procedimentos simplificados para facilitar a
implementacéo (UNFCCC, 2023).

e Metodologias Aprovadas para Aflorestamento e Reflorestamento (AR-AM):
Especificas para projetos de aforestamento e reflorestamento, orientando a
quantificacdo do sequestro de carbono (UNFCCC, 2023).

e Metodologias Consolidadas para Aflorestamento e Reflorestamento (AR-ACM):
Consolidam diversas metodologias de aforestamento e reflorestamento em
uma Unica metodologia (UNFCCC, 2023).



e Metodologias para Pequena Escala de Aflorestamento e Reflorestamento (AR-
AMS): Simplificadas para projetos de pequena escala de aforestamento e
reflorestamento (UNFCCC, 2023).

Cada metodologia possui um codigo identificador e € acompanhada de diretrizes
detalhadas para sua aplicacdo. Por exemplo, a metodologia AM0020 é utilizada para
projetos de eficiéncia energética em instalacdes industriais, focando na substituicéo
de equipamentos ineficientes por alternativas mais eficientes (UNFCCC, 2006). Ja a
metodologia AR-ACMO0003 é adequada para projetos de aforestamento e
reflorestamento de terras sem cobertura florestal ha pelo menos 50 anos (UNFCCC,
2009).

Kollmuss, A., Zink, H., & Polycarp, C. (2008), destaca a importancia da selecéo
adequada de metodologias. Ao selecionar uma metodologia, a empresa deve
considerar a compatibilidade e adequacéo ao tipo de atividade e contexto do projeto.
Além disso também deve considerar a atualidade e validade do método,
complexidade, viabilidade e a aceitacdo pelo mercado, pois algumas metodologias

sdo mais reconhecidas e aceitas, o que influencia a comercializacdo dos créditos.

No entanto, caso nenhuma metodologia existente seja adequada, € possivel
desenvolver uma nova e submeté-la para aprovacdo para 6rgdo certificador. O
documento Procedure for the Submission and Consideration of Proposed New
Methodologies da UNFCCC. (2013) detalha o procedimento para submisséo de novas

metodologias no ambito do MDL.
6° REGISTRO DO PROJETO

Com a validacéo pela EOD e a aprovacao pela AND, o projeto € submetido ao
organismo internacional correspondente, como o Conselho Executivo do MDL da
UNFCCC, para registro oficial. O CDM Project Cycle da UNFCCC. (2021) fornece
uma visdo abrangente sobre o ciclo de vida do projeto, desde a concepc¢éo até a

implementagéao.



7° IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO DO PROJETO

Apds o registro, o projeto € implementado conforme planejado. A empresa deve
monitorar as reducdes de emissdes seguindo o plano de monitoramento aprovado,
coletando dados e mantendo registros detalhados, além de manter a periodicidade
dos dados. O Monitoring, Reporting and Verification da UNFCCC (2021) aborda os
procedimentos e diretrizes relacionados ao monitoramento, reporte e verificagao das
GEEs

8° VERIFICACAO E CERTIFICACAO DAS REDUCOES DE EMISSOES

Periodicamente, uma EOD realiza a verificacdo das reducfes de emissdes
alcancadas. A EOD avalia os relatérios de monitoramento e verifica a conformidade
com o DCP e as metodologias aprovadas. O objetivo é confirmar reducao das
emissoes, avaliar as conformidades e identificar ndo conformidades. No Verification
and Certification. Da UNFCCC. (2021) é possivel acompanhar as nuances desta

etapa.
9° EMISSAO E COMERCIALIZACAO DOS CREDITOS DE CARBONO

Apos a verificacéo, os créditos de carbono (Redugfes Certificadas de Emissoes -
RCEs, no caso do MDL) séo emitidos e podem ser comercializados em mercados
apropriados, tanto regulados quanto voluntarios. A comercializacdo permite que a
empresa monetize os esfor¢cos de mitigacdo. Alguns fatores influenciam o valor dos
créditos, como a qualidade, credibilidade e a demanda de mercado. (Banco Mundial,
2021)

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Durante o desenvolvimento deste trabalho, observou-se que a abordagem
qualitativa adotada pode apresentar limitacdes inerentes a esse tipo de pesquisa.
Embora o guia proposto forneca um caminho para o desenvolvimento de projetos de
credito de carbono, ele serve como um apoio tedrico, que pode ndo abranger todas
as especificacbes, pois cada projeto possui sua particularidade, e pode exigir

adaptacdes e aprofundamentos além do escopo aqui apresentado.



E importante salientar que, embora tenha sido realizada a coleta de dados atuais
acerca do tema, os mercados de carbono e as politicas climaticas sdo dinamicos e
podem levar a mudancas que nao foram verificadas neste estudo. Assim, futuros
projetos e pesquisas devem considerar a atualizacao das fontes que possam validar

e complementar as informacgdes deste trabalho.

Portanto, este trabalho deve ser visto como uma base de orientagdo, mas néo
como um substituto de consultas de outras fontes de dados. Recomenda-se que 0s
envolvidos no desenvolvimento de projetos de crédito de carbono utilizem este
material como um ponto de partida, adaptando-o as suas necessidades particulares e

buscando suporte adicional quando necessério.
5.1 RECOMENDACOES PARA PROJETOS FUTUROS

Considerando as limitagdes identificadas neste estudo, recomenda-se que
futuros projetos de pesquisa adotem abordagens que permitam a obtencéo de dados
mais concretos e menos teéricos. Uma maneira eficaz de alcancar isso é por meio da
analise e acompanhamento de projetos de crédito de carbono em andamento. Ao
realizar estudos de caso detalhados ou pesquisas de campo em projetos reais, é
possivel coletar dados que enriqguecem a compreensdo dos processos, desafios e

resultados envolvidos.
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