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RESUMO

Este trabalho analisa o Planejamento da Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), a partir de pesquisa documental nos relatorios
institucionais publicados pelo proprio Tribunal. O estudo objetiva propor acdes
técnico-estratégicas para enfrentar a situagdo-problema diagnosticada no Mapa
Estratégico 2022-2027, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica e da
governanga do controle externo. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa,
de carater exploratério-descritivo, com énfase na analise SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats). Os resultados indicam a necessidade de
fortalecer os mecanismos de integridade, ampliar o exercicio da cidadania e priorizar
a fiscalizagao de politicas publicas de alto impacto social. Como produto, apresenta-
se um conjunto integrado de ag¢des voltadas a melhoria da eficiéncia, eficacia e
efetividade do TCE-PR, alinhadas aos preceitos de transparéncia, tempestividade
decisoria e inovagao tecnologica. Espera-se que as recomendagdes subsidiem a
consolidagdo de um modelo de fiscalizacao mais preventivo, colaborativo e orientado

a resultados.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Fiscalizacdo. Planejamento estratégico.

Governancga publica. Controle externo.
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1 APRESENTAGAO

O controle externo da administragao publica desempenha papel fundamental
na consolidagdo da democracia, na promog¢ao da transparéncia e na garantia da boa
governancga. No contexto do Estado do Parang, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-
PR) é o dérgao responsavel por exercer essa funcgao, fiscalizando a aplicagdo dos
recursos publicos estaduais e municipais, em complemento ao controle politico
exercido pelo Poder Legislativo (BRASIL, 1988).

A atuacao do TCE-PR esta pautada por um modelo de fiscalizagédo orientado
para resultados, preventivo e baseado em evidéncias, o que exige planejamento
estratégico eficaz e metodologias modernas de controle. Alinhado ao seu Plano
Estratégico Institucional, o Planejamento da Fiscalizagao representa um instrumento
essencial para a definicdo de prioridades, a racionalizacdo de recursos e o
fortalecimento da efetividade do controle externo (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, 2023).

Nesse contexto, destaca-se a adocao de praticas como a avaliagao de riscos
fiscais, 0 uso de ferramentas tecnoldgicas para analise e cruzamento de dados, a
integragdo com outros 6rgaos de controle — como o Ministério Publico e a Policia Civil
— e a valorizacao da participagao cidada no acompanhamento da gestao publica. Tais
iniciativas estdo em consonancia com os principios da administracido publica,
notadamente a legalidade, eficiéncia e publicidade (BRASIL, 1988), bem como com
as diretrizes de governancga do Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2020).

O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente o Planejamento da
Fiscalizagdo do TCE-PR, com base em documentos institucionais oficiais, como
relatorios de gestao, planos estratégicos e normativos internos, visando compreender
sua estrutura, objetivos e metodologias adotadas. A pesquisa busca evidenciar de que
forma o planejamento contribui para o aprimoramento da atuacao fiscalizatéria, o
fortalecimento da prevencéo de irregularidades e a promogao de uma gestéo publica
mais eficiente e transparente.

A relevancia deste trabalho reside na necessidade de aprofundar o debate
sobre os mecanismos de controle e fiscalizagdo no ambito subnacional,
especialmente no que diz respeito a utilizagdo estratégica dos recursos de controle
externo e a promogdo de uma cultura de integridade na administragdo publica
(PEREIRA, 2021).



2 DIAGNOSTICO PARA A CONSTRUGAO DA PROPOSTA

O diagnéstico estratégico constitui a etapa inicial e essencial do processo de
planejamento estratégico organizacional. Seu principal objetivo € analisar a situagc&o
atual do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), tanto sob a perspectiva
interna quanto externa, visando compreender os fatores que influenciam seu
desempenho institucional. Essa analise permite identificar os pontos fortes e fracos
da organizagao, bem como as oportunidades e ameacas presentes em seu ambiente
de atuacgao, oferecendo subsidios fundamentais para a formulagdo de estratégias
futuras (OLIVEIRA, 2016).

Realizado de forma participativa, com o envolvimento de gestores de diversos
niveis hierarquicos, o diagndstico estratégico do TCE-PR pautou-se em uma
abordagem sistémica, integrada e continua. Foram considerados os principais vetores
organizacionais e gerenciais relevantes, bem como os instrumentos técnicos
disponiveis para enfrentar os desafios contemporaneos da gestéo publica.

A andlise interna teve como obijetivo identificar os fatores positivos (pontos
fortes) e negativos (pontos fracos) que impactam a capacidade institucional de cumprir
sua missao. Esses fatores, sendo internos, sao passiveis de controle direto pela
organizacdo e refletem aspectos como cultura organizacional, estrutura
administrativa, recursos humanos e materiais, processos internos e tecnologias
utilizadas (CHIAVENATO, 2003).



Quadro 1 — Pontos fortes e fracos identificados no diagndstico estratégico TCE/PR

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise externa, por sua vez, concentrou-se na identificagcao de variaveis do

macroambiente e dos principais agentes que influenciam o desempenho do TCE-PR.

Trata-se de fatores nao controlaveis diretamente pela organizagao, mas que devem

ser monitorados para que a instituicdo possa adaptar-se de forma proativa,

minimizando riscos e aproveitando oportunidades (ANSOFF, 1993).

Quadro 2 — Oportunidades e ameagas identificadas no diagnostico estratégico TCE/PR

Oportunidades:

Aperfeicoamento dos controles internos
nos 6rgéaos jurisdicionados;

Atuagao conjunta com entidades
representativas dos Tribunais de
Contas;

Avancos técnicos e tecnolégicos
aplicaveis a fiscalizagao;
Estabelecimento de parcerias
institucionais interinstitucionais;

Uso das midias como ferramenta de
transparéncia e educacao fiscal,
Estabilidade proporcionada pelo
ordenamento juridico vigente;
Programas de modernizagao
institucional, como o PROMOEX.

Fonte: Elaborado pela autora.



Esse diagndstico, construido com base em critérios analiticos e metodologias
participativas, constitui a base para o planejamento estratégico do TCE-PR. Ao
conjugar a analise interna (forgas e fraquezas) com a analise externa (ameagas e
oportunidades), € possivel formular estratégias mais realistas e eficazes, voltadas a
melhoria do desempenho organizacional e a consolidagdo do Tribunal como

instituicdo essencial ao controle e a transparéncia na administragao publica.

3 PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

O presente capitulo sistematiza uma proposta técnico-estratégica concebida
para enfrentar as fragilidades diagnosticadas no Mapa Estratégico 2022-2027 do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Parte-se da premissa de que a
eficacia do controle externo depende de praticas de governanga sélidas, de processos
integrados e de uma cultura institucional orientada por evidéncias empiricas.

A anadlise situacional evidencia a necessidade de aprimorar a gestdo e a
integridade, intensificar o controle social e elevar a efetividade das fiscalizagbes. Para
tanto, propde-se uma estratégia articulada em seis vetores centrais, cada qual
desdobrado em iniciativas complementares.

O primeiro vetor diz respeito a implantacdo de um Sistema de Gestao Integrada
capaz de conectar planejamento, execucéo e avaliacdo de desempenho em todas as
unidades do Tribunal. Esse sistema deve ser acompanhado de um robusto programa
de fortalecimento dos controles internos, com trilhas de auditoria plenamente
rastreaveis e relatorios gerenciais em tempo real.

Como segundo vetor, sugere-se a criagdo de uma plataforma digital de dados
abertos, associada a painéis de visualizagcao interativos, que permita a sociedade
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos. A plataforma sera complementada
por trilhas de formagao em educacéo fiscal e por mecanismos de consulta publica que
subsidiem a definicdo da agenda anual de auditorias.

O terceiro vetor concentra-se na inovagdo metodolégica das atividades
fiscalizatérias. Recomenda-se instituir um laboratério de ciéncia de dados para apoiar
auditorias baseadas em inteligéncia artificial, bem como firmar acordos de cooperagao
que viabilizem o intercambio de bases de dados com outros érgéos de controle. A
formacéao continuada de auditores devera contemplar certificagdes internacionais e as

praticas de auditoria de desempenho preconizadas pela INTOSAI.



No quarto vetor, relativo a priorizacédo de politicas publicas, propde-se adotar
uma matriz de criticidade fundamentada em indicadores de materialidade, relevancia
social e risco. Essa ferramenta orientara a alocagdo de recursos do Tribunal nos
temas de maior impacto, assegurando que as recomendacdes produzam valor publico
tangivel.

O quinto vetor aborda a tempestividade deciséria. A modernizacao de fluxos
processuais, com assinatura digital e sistemas de alerta de prazos, devera reduzir o
ciclo de tramitagdo. Painéis de business intelligence permitirdo o acompanhamento
continuo de metas e a corregao de desvios de maneira tempestiva.

Por fim, o sexto vetor enfatiza a comunicagdo institucional como eixo
transversal. A elaboragao de um plano de comunicagéao integrado garantira linguagem
acessivel, segmentagdo de publicos e mensuragdo de impacto, ao passo que a
revisao da Politica de Governancga de Tecnologia da Informagé&o — com investimentos
em seguranga cibernética e consolidagao de um data lake — sustentara todos os eixos
anteriores e observara as exigéncias da Lei Geral de Protecdo de Dados.

A implementagdo estd organizada em trés fases: preparacdo normativa
(2025-2026), execugao plena (2026-2027) e consolidagdo com melhoria continua
(2027-2029). Entre os indicadores de monitoramento recomendados destacam-se o
indice de Tempestividade dos Acdrddos, a Taxa de Implementacdo das
Recomendacgdes de Auditoria, o Nivel de Satisfacdo Cidada com a Transparéncia e o
Retorno Econdémico estimado das corregdes de irregularidades.

Espera-se que a adogao dos vetores propostos fortaleca a confianga social no
TCE-PR e consolide a instituigdo como referéncia nacional em controle externo

baseado em evidéncias e voltado a geragao de valor publico.
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