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RESUMO

O setor aeroportuario opera em um ambiente de intensa competitividade e rigorosa
regulamentagdo, enfrentando desafios como altos custos operacionais e
complexidade tributaria. Este estudo tem como objetivo analisar os incentivos fiscais
aplicaveis a uma empresa de transporte aéreo de cargas, com filial em Manaus,
considerando o alinhamento as exigéncias regulatérias e ao sistema tributario
brasileiro. A utilizagdo estratégica de incentivos fiscais se mostra essencial para a
reducao de custos, otimizacao de recursos e fortalecimento da competitividade. Diante
das frequentes mudancas na legislacdo tributaria, a atuagdo de profissionais
especializados em planejamento tributario torna-se indispensavel para assegurar o
uso correto dos beneficios fiscais, reduzindo riscos e aprimorando a gestéo financeira.
Um planejamento tributario eficiente viabiliza a identificagdo de alternativas legais para
a minimizagdo da carga tributaria, o que viabilizar investimentos em inovacgao
tecnolégica, sustentabilidade e capacitacdo de pessoal. Nesse contexto, é
fundamental distinguir praticas licitas de elisdo fiscal da evaséo fiscal, caracterizada
por condutas ilegais para suprimir ou reduzir tributos. No setor de transporte aéreo de
cargas, a adocao de incentivos fiscais contribui diretamente para a modernizacéo da
frota, expansdo de rotas, diminuicdo dos custos operacionais e ampliagdo da
competitividade tanto no mercado interno quanto externo. Assim, este estudo propde
a analise de alternativas tributarias e juridicamente adequadas para a melhoria da
performance financeira das empresas do setor. Apesar de sua relevancia, o setor
enfrenta limitagdes estruturais que exigem iniciativas publicas e privadas voltadas a
modernizagao da infraestrutura e a revisao de politicas tributarias para fomentar a
competitividade do setor.

Palavras-chave: Transporte aéreo, incentivos fiscais, planejamento tributario.
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1. APRESENTAGAO

Inseridas em um ambiente altamente competitivo e regulamentado, as
entidades aeroportuarias enfrentam grandes desafios relacionados a custos
operacionais elevados e complexidade tributaria. A Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC) desempenha um papel fundamental no setor de aviagao civil no Brasil,
regulando e influenciando as empresas aéreas em aspectos econdmicos e
operacionais.

Nesse sentido, o estudo tera como enfoque os beneficios e incentivos fiscais
de uma empresa de solugbes em transporte aéreo de carga, com filial situada em
Manaus, respeitando a regulamentacédo da ANAC em convergéncia com o sistema
tributario nacional.

A busca por incentivos fiscais € um pilar estratégico para empresas do setor
aéreo, demandando planejamento, transparéncia e uma visdo integrada do
desenvolvimento econémico e social. Para Pacheco e Gomes (2016), a correta
utilizacado desses beneficios pode auxiliar as organizagées em controlar e gerenciar
custos de forma eficiente, além de otimizar recursos, fatores essenciais para preservar
sua competitividade e consolidar sua posi¢ado no mercado.

Os governos frequentemente implementam mecanismos para estimular a
economia, nesse contexto, destaca-se a Zona Franca de Manaus como uma politica
publica regional estratégica, criada com o objetivo de estimular o crescimento
econdmico na regidao Norte do Brasil por meio de beneficios fiscais, logisticos e
estruturais. Ao longo de sua trajetoria, a Zona Franca tem se mostrado um instrumento
eficaz na atragao de investimentos, na geragao de empregos e na inducao a inovagao,
contribuindo para a ampliagédo da competitividade das empresas instaladas na area.
Almeida (2021) destacam que, dada a alta complexidade operacional e elevados
custos de manutencéao, os incentivos fiscais sdo essenciais para a sustentabilidade
financeira das companhias do setor aéreo.

Entretanto, diante das constantes mudancas na legislacao tributaria, torna-se
cada vez mais necessaria a atuacdo de profissionais especializados, como
contadores, no planejamento tributario. Esses especialistas contribuem para a
aplicacao adequada de incentivos e beneficios fiscais e a redug¢ao da carga tributaria

dentro dos limites legais. Enquanto isso, Andrade (2009) ressalta que um



planejamento tributario bem estruturado pode reduzir riscos fiscais, minimizar
penalidades e fortalecer a gestao financeira.

O planejamento tributario, sob essa perspectiva, permite uma analise
estratégica e uma projecao gerencial das atividades empresariais, possibilitando a
identificacdo e implementacéo de alternativas legais para minimizar a carga tributaria
de forma eficiente (Latorraca, 2000). Quando bem estruturado, oferece oportunidades
para alcangar maior equilibrio financeiro, viabilizando investimentos em tecnologia,
sustentabilidade e capacitacdo da for¢ca de trabalho. Segundo Correia (2016),
empresas que adotam boas praticas de planejamento tributario conseguem néo
apenas melhorar sua performance financeira, mas também contribuir para a
sustentabilidade econémica no longo prazo.

Dessa forma, para iniciar uma analise no aspecto tributario de uma empresa
€ necessario diferenciar entre elisdo fiscal e evasao fiscal, visto que a aplicagao
inadequada dessas estratégias pode acarretar prejuizos significativos. Segundo
Carvalho et al. (2015), a evasao fiscal é definida como qualquer conduta ilegal
destinada a evitar, reduzir ou retardar o cumprimento de obrigagdes tributarias. Ja a
elisdo fiscal consiste no uso de mecanismos legais para antecipar decisdes que
reduzam a carga fiscal, respeitando os limites normativos. De acordo com Martins e
Silva (2021), a elisao fiscal € uma ferramenta legitima de competitividade das
empresas, ao permitir uma alocagao mais eficiente de recursos sem infringir as
regulamentagdes legais.

No setor de transporte aéreo de cargas, a adogao de incentivos fiscais pode
promover a modernizacdo de frotas, expansdao de rotas, reducdo de custos
operacionais e aumento da competitividade. Dessa forma, este estudo tem como
objetivo analisar alternativas legais e sustentaveis para reduzir a carga tributaria sobre
operagbes de transporte aéreo de cargas no Brasil, considerando seus impactos
econdmicos e os requisitos regulatorios do setor.

A escolha desse tema € justificada pela relevancia estratégica do setor aéreo
no contexto econdmico nacional e global. Essa atividade viabiliza a conexao entre
mercados, fomenta a integracao logistica e potencializa a competitividade empresarial
em multiplos setores. Apesar de sua importancia, o setor enfrenta desafios estruturais,
como deficiéncias de infraestrutura, elevada carga tributaria e barreiras operacionais

que comprometem sua capacidade de expansao.



2. DIAGNOSTICO PARA A CONSTRUGAO DA PROPOSTA

A elaboragdo de uma proposta eficaz para a obtencdo de beneficios e
incentivos fiscais no transporte aéreo de cargas requer um diagnéstico dos principais
desafios, potencialidades e oportunidades do setor. Essa analise permitira identificar
os fatores que impactam diretamente a viabilidade econémica desse ramo e apontar
solugdes que possam ser implementadas. A fim de estruturar esse diagndstico, foi
desenvolvido uma analise SWOT.

Primeiramente, como forga, a empresa apresenta boa gestéo financeira para
ampliacao de suas operagdes com acesso facilitado a crédito e financiamento para
aquisicao de aeronaves, equipamentos e infraestrutura logistica. Além disso, conta
com apoio de consultoria especializada na interpretagdo e no cumprimento das
normas da ANAC e outros 6rgaos reguladores, o que garante conformidade e mitiga
riscos legais. Para impulsionar o crescimento, existem parcerias estratégicas com
empresas de logistica para ampliar a cobertura de entrega e reduzir prazos por meio
da integragdo intermodal (rodoviario, ferroviario e maritimo) e investimentos
estrangeiros na expansao de novos terminais para instalagdes de armazenamento e
manuseio de carga nos aeroportos para melhorar a eficiéncia logistica e reduzir o
tempo de espera.

Enquanto no aspecto de fraqueza, a fase pré-operacional representa um fator
critico para o equilibrio financeiro, uma vez que nao ha geracao de receitas capaz de
sustentar a operagéo inicial e garantir inser¢cdo no mercado. Quanto ao aspecto de
gestao, os processos internos ainda nao estao totalmente estruturados, resultando em
ferramentas e sistemas inadequados, exigindo a terceirizacdo parcial do controle
operacional. Além disso, a empresa enfrenta dificuldades em recrutar e reter talentos
qualificados, dada a alta regulamentacgéo do setor, que exige certificagdes especificas
e formacéo técnica especializada, fatores que aumentam os custos com pessoal.

Para a ameaca, observa-se que a carga tributaria elevada representa um dos
principais entraves a competitividade, gerando impactos diretos na precificagao dos
servicos e na capacidade de investimentos em infraestrutura. Ainda mais, a
complexidade do sistema tributario brasileiro e as constantes mudancgas na legislagao
dificultam o planejamento a longo prazo, exigindo das empresas monitoramento
continuo das normas fiscais. Por outro lado, a regulagéo imposta pela ANAC, embora

essencial para garantir a seguranca e a eficiéncia das operagdes, também impde



desafios burocraticos que podem dificultar a obtencdo de beneficios tributarios e a
expansdo das atividades empresariais, devido aos processos rigorosos para
certificacdo. Outra situagao identificada é a falta de incentivos fiscais especificos para
o setor de transporte aéreo de cargas, o que limita a adogédo de estratégias mais
eficientes de reducao de custos operacionais, uma vez que o transporte rodoviario
recebe subsidios no diesel, linhas de crédito facilitadas e isencdes fiscais, e o
transporte maritimo conta com regimes especiais como o AFRMM e isengbes na
importacdo de embarcacgdes. No que se refere a infraestrutura aeroportuaria, a falta
de investimentos em modernizacédo e ampliacéo dos terminais de carga, aliada a altos
custos operacionais afetam diretamente a eficiéncia logistica do setor.

Como oportunidade, como ja existe uma filial sediada em Manaus, os
beneficios e incentivos fiscais estabelecidos dentro da Zona Franca de Manaus (ZFM)
desempenham um papel estratégico na mensuragao de possiveis custos com pegas
para manutengao e o querosene de aviagao. Outra oportunidade seria os incentivos
por subvengdes governamentais em regidées com pouco acesso a insumos e bens
destinados a industrializagéo, reduzindo o impacto do imposto na cadeia produtiva e
aumentando a demanda em cidades secundarias. Ainda mais, os servigos prestados
em aeroportos, como handling, manuteng¢ao de aeronaves e armazenagem de carga,
podem ser beneficiados por regimes especiais de tributagdo que reduzem a aliquota
de tributos sobre a receita, essa redugao dos custos podem ser uma ferramenta eficaz
para elevar da margem operacional e impulsionar o desenvolvimento do setor
aeroportuario.

Dessa forma, este diagndstico permite concluir que a formulagdo de uma
proposta eficiente para a busca e a concessao de incentivos e beneficios fiscais deve
considerar solugdes que minimizem os impactos da carga tributaria, simplificar a
burocracia regulatoria, expandir a infraestrutura logistica e assegurar maior
previsibilidade econémica para as empresas do segmento. A partir dessa analise,
serao apresentadas diretrizes que possam contribuir para a melhoria do ambiente de

negocios do transporte aéreo de cargas no Brasil.



10

3. PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

A otimizacao fiscal no setor de transporte aéreo apresenta grandes desafios
com foco na redugdo da carga tributaria e na melhoria da competitividade das
empresas. Podemos destacar a complexidade do sistema tributario brasileiro, com
suas multiplas esferas de incidéncia (federal, estadual e municipal), o que exige
estratégias personalizadas e alinhadas as particularidades do setor (Almeida, 2021).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) constitui um importante instrumento de
politica econémica no Brasil, instituida pela Lei n°® 3.173/1957 e regulamentada pelo
Decreto-Lei n® 288/1967. Seu principal objetivo € promover o desenvolvimento
econdmico e social da Regido Amazénica através da concessao de incentivos fiscais.
Neste contexto, analisar os efeitos desses beneficios fiscais na mensuracao de custos
operacionais, como pecas de manutencao de aeronaves e querosene de aviagao
(QAV), torna-se fundamental para empresas do setor de transporte aéreo de cargas.

Os incentivos fiscais previstos na legislacdo da ZFM, tais como a isengao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a redugéo ou isen¢do do Imposto de
Importagao (Il) e a suspensao do PIS/PASEP e da COFINS nas aquisi¢des internas e
nas importagdes, resultam em diminuicdo significativa dos custos de aquisi¢cao de
pecas e insumos necessarios a operagao aeronautica (Ramos e Peixoto, 2008).
Contudo, tais beneficios estdo condicionados ao cumprimento rigoroso de exigéncias
legais, o artigo 6° do Decreto-Lei n° 288/1967 incluem a comprovagéo do destino dos
bens e o atendimento a regras especificas de permanéncia e utilizagdo dentro dos
parametros estabelecidos pela legislagado exigidos pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Esses mecanismos de controle visam garantir a
adequada aplicagao das isengodes fiscais, evitando desvios e assegurando que os
incentivos realmente atendam aos objetivos de desenvolvimento regional e
fortalecimento produtivo.

Essa redugdo impacta diretamente a estrutura de custos das empresas,
promovendo ganhos de eficiéncia operacional e maior competitividade no mercado
nacional e internacional. No caso especifico do QAV, combustivel essencial para a
aviagao, o tratamento tributario diferenciado dentro da ZFM, pelo Decreto n°® 36.930,
de 18 de maio de 2016, estabelece as condigbes para a concessao de beneficios

fiscais relacionados ao QAV, o que reduz consideravelmente o custo logistico e
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operacional das companhias aéreas que abastecem em Manaus, configurando uma
vantagem estratégica na formulag&o de suas rotas e na gestdo de seus estoques.
A seguir, apresenta-se um quadro resumo que justifica a importancia dos

beneficios fiscais da ZFM para a mensuragao dos custos operacionais:

Quadro 1: Beneficios e Incentivos fiscais com a Zona Franca de Manaus
ltem Tributacao Fora da Tributacéo Dentro da Impacto na Mensuracéao
ZFM ZFM de Custos
Pecas de manutencao | Il (20%) + IPI1(15%) + | ll isento + IPl isento + Reducao direta do custo de
(importadas) PIS/COFINS (9,65%) | PIS/COFINS suspensos aquisicao e manutencao
Pecas de manutencéo | IPI (15%) + IPI isento + PIS/COFINS Eg:q”ﬁzoer:gqp;iig disitivo
(nacionais) PIS/COFINS (9,65%) | suspensos P pactop
no fluxo de caixa
Querosene de Aviacao | ICMS (18%) + ICMS reduzido ou isento + Ee:?agca;gr?aol Cnliztigr
(QAV) PIS/COFINS (9,65%) | PIS/COFINS suspensos P ’
margem de lucro

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nessa analise € possivel mensurar como a utilizagao dos beneficios fiscais da
ZFM pode proporcionar uma economia de aproximadamente 33% na aquisicdo de
pecas para manutencdo de aeronaves e cerca de 27,65% nos custos com o
abastecimento de querosene de aviacdo. Essa expressiva reducdo justifica
plenamente a necessidade de integracdo da analise tributaria ao processo de
mensuragdo de custos operacionais e reforga a importancia estratégica da Zona
Franca de Manaus para o setor de transporte aéreo de cargas.

Portanto, o uso dos incentivos e beneficios fiscais da ZFM é um fator estrutural
para a sobrevivéncia e expansdo das empresas de carga aérea, apoiando a
consolidagdo de Manaus como um centro logistico de importancia global. Sem esses
instrumentos, o custo de operacdo aérea aumentaria significativamente,
comprometendo a competitividade tanto das industrias locais quanto do transporte de
carga associado a elas.

Enquanto na adogao de outros regimes fiscais especiais, também se destaca
o REIDI — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura,
instituido pela Lei n°® 11.488/2007. Esse regime surge como um mecanismo fiscal
estratégico para impulsionar investimentos em infraestrutura critica, o qual suspende
a cobranga de PIS e COFINS na aquisicdo de bens e servigos voltados a

implementagao ou modernizagao de terminais de carga, hangares e sistemas de apoio
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a operagao logistica (Silva e Salles, 2021), desde que vinculados a projetos
habilitados junto aos 6rgaos competentes.

A eficiéncia do REIDI para o transporte de cargas aéreas se verifica na pratica
porque a infraestrutura aeroportuaria € um gargalo constante no Brasil (Silva e Salles,
2021). Ao reduzir o custo de novos projetos ou de melhorias, o regime incentiva a
expansao de aeroportos regionais e hubs logisticos, aumentando a capacidade de
movimentagdo de mercadorias e melhorando a integragdo da cadeia logistica. Além
disso, o REIDI estimula a atracdo de investimentos privados para o setor, o que é
crucial em um pais de dimensdes continentais e alta dependéncia do modal aéreo
para regides mais remotas, como a Amazoénia.

A seguir, o quadro 2 apresenta um comparativo que destaca os efeitos do

REIDI no setor de transporte de carga aérea.

Quadro 2: Efeitos do REIDI no setor de transporte de carga aérea

Aspecto Sem REIDI Com REIDI

. Elevado devido a incidéncia de Reduzido pela suspensao de

Custo de Investimento ; )
PIS/Cofins tributos
Velocidade de . . Acelerada, com menor 6nus
- Lenta, devido a custos e burocracias | .. .

Implementacao financeiro
Modernizacao Limitada, investimentos mais Ampliada, acesso a tecnologias
Tecnoldgica conservadores de ponta

Expansao da Capacidade
Operacional

Competitividade no

Ampla, maior nimero de
terminais e hubs

Elevada pela eficiéncia e menor

Restrita, projetos menos vidveis

Reduzida por alta carga tributaria

Mercado custo
Atracao de Investimentos | Menor, com menos incentivos Maior, com ambiente propicio a
Privados econbmicos investimentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Esse quadro evidencia como o REIDI é uma ferramenta pratica e eficaz para
impulsionar o crescimento e a modernizacdo da infraestrutura necessaria para o
transporte de cargas aéreas no Brasil, elevando a competitividade e a eficiéncia do
setor como um todo reduzindo equivalente a 9,25% no seu custo de aquisicao. No
entanto, € essencial que essas empresas mantenham um controle rigoroso sobre a
destinagdo dos bens adquiridos, uma vez que o REIDI exige transparéncia e
conformidade no uso dos recursos. Esse aspecto é relevante do ponto de vista de
compliance, garantindo que os beneficios fiscais sejam utilizados de forma licita e

eficiente, evitando riscos legais e prejuizos financeiros.
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Outro beneficio relevante para o ramo de transporte aéreo € o Regime
Especial de Admissdo Temporaria, previsto pelo decreto Lei n° 6759/2009, que
permite a entrada de bens no territério nacional com suspensao ou isengao total dos
tributos federais. Segundo Rodrigues et al. (2014), este regime promove um ambiente
de negdcios mais competitivo e financeiramente sustentavel para as companhias
aéreas.

Além da reducao dos custos operacionais, também é um beneficio direto com
a importagao temporaria de pecas de aeronaves, equipamentos de carga, contéineres
e materiais de apoio técnico sem o Onus tributario que normalmente encarece essas
operagdes. Outro aspecto relevante é a agilidade proporcionada no processo logistico,
uma vez que a concessao do regime especial reduz a burocracia aduaneira e facilita
a liberacado de cargas, pegas ou equipamentos, minimizando o tempo de permanéncia
nas zonas alfandegarias e evitando atrasos na manutengcao de aeronaves ou na
movimentacgao de cargas.

A flexibilidade operacional € ampliada pelo regime, que permite a prorrogagéo
dos prazos de permanéncia dos bens no pais, mediante autorizagao, de acordo com
as necessidades da operagdo aérea. Essa caracteristica, conforme levantado por
Pereira e Silva (2020), proporciona maior liberdade na gestdo de ativos e possibilita a
adaptacao rapida a flutuagbes do mercado, demandas sazonais e contratos de
transporte especificos.

Assim, o quadro 3 a seguir demonstra os efeitos do regime especial de

admissao temporaria no segmento aeronautico.

Quadro 3: Beneficios do Regime Especial de Admissao Temporaria

Sem Admissao Com Admissao Impacto paraa

Aspecto Temporaria Temporaria Empresa
Tributos na Importacso Pagamento integral Suspensao totalou | Reduc¢do de custos
P ¢ imediato (Il, IPI, ICMS etc.) | parcial operacionais

Melhora do fluxo de
caixa

Comprometido para
pagamento de tributos

Processos mais longos e

Preservado para
outras areas

Procedimento

Capital de Giro

Tempo de Liberagao de Maior agilidade logistica

Operacional

Cargas burocraticos simplificado
Custos de Manutencdo | Altos devido a impostos . Aument~o~d.a
L Reduzidos competitividade no
de Aeronaves sobre pecas temporarias
setor
Risco de Inviabilidade . Sustentabilidade das
Alto Baixo

operacoes

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Entre os principais beneficios, Sehn (2015) destaca a suspensao integral dos
tributos incidentes sobre a importacdo de mercadorias destinadas a atividades que
nao geram receita, tais como participagdo em exposic¢oes, feiras, testes técnicos,
prestacdo de assisténcia técnica ou realizacao de eventos especificos. Nesses casos,
todos os impostos federais — Imposto sobre Importagao (I1), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), PIS-Importagdo e Cofins-Importagdo — ficam suspensos
durante a permanéncia das mercadorias no territério nacional. Ainda mais, em
determinadas situacdes, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS) também pode ser suspenso, conforme a legislagao estadual aplicavel.

Por outro lado, Sehn (2015) trata que quando a Admissao Temporaria &
aplicada para fins econémicos, os bens importados sdo utilizados em atividades
geradoras de receita, como o aluguel de equipamentos ou a prestagdo de servigos,
os tributos ndo sao integralmente suspensos, mas sim pagos de forma proporcional
ao periodo de permanéncia no pais. Nesse regime, a cobranga costuma corresponder
a 1% ao més sobre o valor total dos impostos devidos. Portanto, a economia tributaria
pode variar entre 80% e 95%, dependendo do prazo de utilizacdo e das condi¢cdes
estabelecidas no contrato de admissao.

Dessa forma, os resultados praticos obtidos reforcam a importancia de uma
gestao tributaria alinhada as particularidades do setor, garantindo n&o apenas a
reducdo da carga tributaria, mas também a sustentabilidade financeira e operacional
da empresa conforme a estratégia adotada. Dentre as opgdes, como uma economia
tributaria de até 100% com os beneficios da Zona Franca de Manaus, 9,25% na
suspencdo de PIS e COFINS para a infraestrutura ou para bens e servicos mais
onerosos permite alcangar uma redugao significativa entre 80% e 100%, conforme a

finalidade da importagao nos custos tributarios.
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