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RESUMO

O presente projeto tem como objetivo analisar os impactos econémicos e
tributarios da implementagdo da Reforma Tributaria sobre a geracéo, transmisséo,
distribuicdo e comercializagcao de energia elétrica no Brasil, com foco em um grupo
econdmico do setor, e propor estratégias de adaptagcdo para minimizar riscos e
maximizar oportunidades. Espera-se, com este estudo, obter como resultado o
mapeamento dos impactos financeiros nas atividades de geragdo, transmisséo,
distribuicdo e comercializagao de energia elétrica, bem como a identificagao dos riscos
tributarios e operacionais envolvidos na transicao entre os sistemas de arrecadacgao.
Além disso, busca-se a formulagéo de estratégias que otimizem o aproveitamento de
créditos tributarios, o direcionamento para a adaptacéo de sistemas internos e ERPs
(Enterprise Resource Planning — Planejamento de Recursos Empresariais), e a
contribuigdo para a melhoria da previsibilidade tributaria, assegurando a manutengao

da competitividade da empresa diante do novo cenario normativo.
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APRESENTAGAO

Este projeto interdisciplinar se concentra na analise dos impactos que o setor
de energia elétrica sofrerd com as mudangas promovidas pela Reforma Tributaria,
especialmente a partir da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e da Lei Complementar
n® 214/2025. A EC 132/2023 prevé a extingdo gradativa de tributos como PIS,
COFINS, ISS e ICMS, e sua substituicao pela IBS e CBS, compondo o modelo do IVA
Dual. A regulamentagao desses novos tributos foi consolidada pela LC 214/2025, que
estabelece a estrutura normativa, operacional e transicional do novo sistema tributario
brasileiro, com foco na simplificacdo, ndo cumulatividade plena e tributagdo no
destino.

O foco do estudo sera em um grupo econdmico do setor de energia elétrica,
com sede na regido Sul do pais. Esse grupo que possui uma estrutura integrada que
abrange a geracao, transmissédo, distribuicdo e comercializagdo de energia. Essa
companhia tem um papel importante no fornecimento de energia para o estado do
Parana, atendendo a milhées de consumidores, e também expandiu sua presenca
para o Nordeste, especialmente no Rio Grande do Norte, por meio de projetos
relacionados a geragao de energia renovavel, como edlica. Além disso, 0 grupo
comercializa energia para clientes em mais de 20 unidades da federacéo,
consolidando sua presenga no mercado nacional.

Isso ocorre, pois, a cadeia de geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica no Brasil envolve varias etapas interconectadas,
cada uma com fungdes especificas que asseguram a entrega da energia ao
consumidor final. Em consequéncia desse fato, existe tributagdo nas diferentes
etapas, e esses tributos variam de acordo com a operacao, o perfil do consumidor, e
até mesmo a regido onde ocorre a negociagao.

A geracao de energia elétrica é a etapa inicial da cadeia produtiva, na qual a
energia é gerada a partir de diversas fontes, como hidrelétricas, termelétricas, parques
eolicos e usinas solares. O grupo escolhido, no entanto, se utiliza exclusivamente de
fontes renovaveis. Nesta fase do processo, incidem sobre a atividade os tributos PIS
e COFINS, agora substituidos pela CBS.

Essa légica tributaria se aplicara a todas as etapas da cadeia de fornecimento

de energia, desde a geracao até a entrega final ao consumidor. Nesse sentido, é



importante compreender também como se da fisicamente o fluxo da energia elétrica
ao longo do sistema interligado nacional. Apos gerada a energia, a tenséo da
eletricidade precisa ser elevada para facilitar o transporte. Isso acontece nas
subestacdes de transformacao de energia, pois a elevacado da tensdo minimiza as
perdas durante o transporte pela rede de transmissao, e posteriormente quando chega
mais perto dos centros de consumo, a tensdo é novamente reduzida nas subestacoes
de distribuicdo, de modo que a energia possa ser entregue em niveis apropriados para
uso domestico ou industrial.

Na primeira etapa surge a figura da TUST (Tarifa de Uso do Sistema de
Transmiss&o) que ¢é a tarifa que remunera o uso das redes de transmissao de energia
elétrica, ou seja, as linhas de alta tensdo que transportam a energia das usinas
geradoras até as subestagdes. Ja no momento em que a energia passa pelos centros
de consumo passa a ser cobrada a TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao)
que é a tarifa cobrada pelo uso das redes de distribuicdo de energia elétrica,
responsaveis por levar a energia das subestacbes até os consumidores finais
(residéncias, comércios e pequenas industrias). A cobranca dessas tarifas é feita
diretamente na conta de luz dos consumidores, sendo calculada com base no
consumo de energia elétrica de cada cliente. (Aneel, 2024)

Sobre essas tarifas, atualmente incide o ICMS, cuja aliquota sobre a TUSD e
a TUST varia entre os estados, o que pode impactar o custo final da energia para
consumidores de diferentes regides. Com a Reforma Tributaria, a cobranga dos novos
tributos sobre o consumo — o IBS e a CBS — sera feita com base no principio do
destino, ou seja, o imposto sera recolhido no local onde ocorre o consumo final da
mercadoria ou servigo, e ndo mais na origem da operagao.

Essa mudanca também repercute diretamente nas operacbes do mercado
livre de energia, ambiente no qual grandes consumidores podem negociar, de forma
interestadual, o fornecimento diretamente com geradoras ou comercializadoras
(CCEE, 2024). Nesse caso, € possivel negociar o prego, prazo e condigbes de
fornecimento diretamente com os fornecedores, porém, esse mercado acaba nao
sendo tao expandido visto que existem diferenciag¢des tributarias entre os estados, o
que burocracia o sistema.

Nesse contexto, a definicdo de aliquotas torna-se um aspecto central do novo
sistema. A LC n° 214/2025 estabelece o conceito de aliquota-padrao para o IBS e a

CBS, que sera a referéncia geral para a tributagdo de bens e servicos. Regimes



especiais ou diferenciados — como os aplicaveis a saude, educagéo ou transporte
coletivo — serdo fixados como percentuais da aliquota-padrdao (art. 16). Essa
sistematica ndo apenas simplifica o modelo anterior, mas também confere
previsibilidade e neutralidade ao sistema, ao uniformizar a base de calculo e
condicionar os regimes especiais a um parametro fixo e transparente. Embora nao
haja uniformizacdo total da carga tributaria estadual, espera-se que o novo modelo
traga maior transparéncia e previsibilidade aos tributos incidentes sobre as tarifas
reguladas, o que pode contribuir para a racionalizacdo dos custos operacionais das
distribuidoras e transmissoras de energia elétrica, especialmente no longo prazo.
Diante desse cenario e suas mudangas, este projeto interdisciplinar se
concentrara na analise dos possiveis impactos que a reforma tributaria trara para o
setor de energia elétrica, especialmente em relagcdo as alteragdes nos tributos
incidentes sobre a geragao, transmissao, distribuigdo e comercializagdo de energia.
Sera avaliado como a unificacao de aliquotas, a extincdo de tributos como ICMS, PIS
e COFINS, e a criacdo de novos impostos, como CBS e IBS, poderdo afetar a

competitividade, os custos operacionais e a previsibilidade tributaria do setor.

DIAGNOSTICO PARA A CONSTRUGAO DA PROPOSTA - IMPACTOS DA
REFORMA TRIBUTARIA

A fim de identificar os principais riscos e oportunidades decorrentes da
implementacdo da Reforma Tributaria no setor de energia elétrica, foi aplicada a
matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats). Segundo Hitt,
Ireland e Hoskisson (2015), “a analise SWOT permite que organizagdes avaliem, de
forma estruturada, sua posicao estratégica diante das mudancas externas e internas,
fornecendo subsidios essenciais para a formulacdo de acbes proativas”. Essa
abordagem é especialmente relevante em contextos de grandes transformacdes
normativas e fiscais, como os gerados pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela
Lei Complementar n° 214/2025.

A analise SWOT foi realizada com o objetivo de fornecer uma viséo
estruturada e estratégica dos impactos que a Reforma Tributaria podera ocasionar
sobre o grupo econdmico estudado. Por meio dessa ferramenta, buscou-se identificar
de forma sistematica os principais pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e

ameagas que podem influenciar a adaptacédo da companhia as novas exigéncias



tributarias. A utilizagdo da analise SWOT permite antecipar riscos, potencializar
vantagens competitivas e formular estratégias de agdo mais assertivas, especialmente
em um cenario de profundas mudancas legislativas que impactam toda a cadeia de
geracgao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

A analise SWOT destacou como pontos fortes a estrutura robusta de
planejamento tributario da companhia e o maior aproveitamento de créditos fiscais.
Como pontos fracos, foram identificados a necessidade de integragao dos sistemas
de gestdo tributaria e o risco de perda de conhecimento especializado. Entre as
ameacas, ressaltam-se as dificuldades de adaptagao tecnoldgica e a possivel perda
de arrecadac&o nos municipios geradores de energia. Como oportunidades, destaca-

se o fortalecimento da ndo-cumulatividade e a maior previsibilidade tributaria futura.

Pontos Fortes

o Estrutura de planejamento tributario consolidada: A empresa conta com
equipes juridicas e fiscais qualificadas, que atuam de forma integrada e
atualizada, promovendo seguranca juridica e eficiéncia na gestéao tributaria.

« Transparéncia no faturamento com calculo “por fora”: A sistematica do IBS
e CBS facilita o controle contabil e torna mais visivel a carga tributaria nas
operacoes, fortalecendo a conformidade e a comunicagdo com consumidores
e reguladores.

« Ampliacao da recuperacgao de créditos tributarios: A substituigcao de tributos
como ICMS, PIS e COFINS por IBS e CBS, com nao-cumulatividade plena,
permitira o crédito sobre insumos e investimentos, reduzindo a carga efetiva e

aumentando a competitividade.

Pontos Fracos
o Consultorias pouco personalizadas: Recomendam solu¢gbes genéricas que
nao consideram as especificidades da empresa, dificultando o aproveitamento
ideal dos beneficios fiscais.
« Desalinhamento entre areas operacionais e fiscais: A falta de integragado na
estruturacdo de contratos limita ganhos tributarios, especialmente diante das

complexidades da reforma.



Perda de profissionais estratégicos: A saida de colaboradores experientes
tem reduzido o conhecimento pratico acumulado, impactando a continuidade e
a eficiéncia operacional.

Desafios da transigao tributaria: A coexisténcia de regimes antigos e novos
pode sobrecarregar processos, elevando o risco de erros, retrabalho e
impactos na competitividade, principalmente para empresas com atuacao

nacional.

Ameacas

Complexidade na adaptagao dos ERPs e sistemas fiscais: A empresa opera
com multiplas plataformas nas subsidiarias, o que dificulta a integracéo e exige
investimento elevado. O ndo atendimento as novas notas técnicas pode
comprometer a emissao de notas fiscais e paralisar o faturamento.
Responsabilidade solidaria no split payment: Ainda que o consumidor final
seja o responsavel legal pelo recolhimento do IBS/CBS, a comercializadora
sera solidaria em caso de inadimpléncia, exigindo maior controle e gestdo de
risco.

Devolugao parcial do IBS: Embora positiva, a implementacdo do cashback
para consumidores de baixa renda exige reformulagdo nos sistemas de
faturamento e ainda carece de regulamentacdo detalhada, o que gera
inseguranca juridica.

Risco de perdas para municipios geradores: A mudanga do critério de
arrecadacao para o destino pode prejudicar cidades com usinas hidrelétricas,
reduzindo receitas e gerando pressodes politicas e judiciais.

Uniformizagcao de aliquotas municipais: Caso 0s municipios adotem
aliquotas padronizadas por forca de lei federal, podem surgir distorcdes

regionais que dificultam o planejamento tributario local.

Oportunidades

Ganho com créditos fiscais em Lucro Real e Presumido: A reforma reforca
a nao-cumulatividade, permitindo maior aproveitamento de créditos sobre
custos e insumos, mesmo fora de regimes especiais como o REIDI.

Créditos sobre investimentos em infraestrutura (Capex): A possibilidade de

recuperar integralmente IBS/CBS pagos na aquisicdo de maquinas e



equipamentos tende a reduzir o custo de expansado da rede, favorecendo
projetos de energia renovavel.

« Cashback social: A devolugdo parcial do IBS e integral da CBS para
consumidores de baixa renda pode estimular o consumo regularizado,
fortalecer a inclusao energética e melhorar o relacionamento com a base

consumidora, desde que bem implementado.

PROPOSTA TECNICA PARA A SOLUGAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

A Reforma Tributaria trara impactos significativos sobre toda a cadeia de
geragao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica. No estagio
de geracao, por exemplo, a substituicdo de tributos como PIS e COFINS pela CBS
podera alterar o custo final da energia renovavel, exigindo ajustes no aproveitamento
de incentivos fiscais como o REIDI. O novo sistema tributario também amplia o escopo
da ndo cumulatividade, favorecendo empresas optantes tanto pelo Lucro Real quanto
pelo Lucro Presumido, que passam a ter maior possibilidade de apropriagcao de
créditos em etapas intermediarias da cadeia produtiva, inclusive fora dos regimes
especiais como o REIDI, fortalecendo a competitividade do setor elétrico.

Nesse contexto, observa-se um avango importante na legislagdo com a
criacao de um novo REIDI, agora incorporado a logica do IBS e da CBS. A Emenda
Constitucional n° 132/2023 ja previa a possibilidade de um regime especial voltado a
bens de capital, ainda que de forma genérica. A Lei Complementar n® 214/2025, por
sua vez, consolida essa diretriz no artigo 106, estendendo ao novo modelo tributario
caracteristicas fundamentais do regime anterior do PIS/COFINS. Entre os principais
pontos, esta a previsdo de um mecanismo de suspensédo da incidéncia tributaria, que
podera ser posteriormente convertida em aliquota zero, assegurando vantagens
relevantes durante a fase de investimentos em infraestrutura. Diferentemente do que
sugeria a redagao constitucional, o novo REIDI ndo se limita a aquisigdo de bens de
capital, abrangendo também servicos e locagdes de bens diretamente vinculados aos
projetos, como ja ocorria sob o regime anterior. (VBSO, 2025, p. 40)

Ainda assim, o novo REIDI requer atengdo quanto a sua regulamentacéo. A
propria LC n°® 214/2025 remete a futura legislagdo especifica para disciplinar os

detalhes operacionais do regime, mas nao explicita quais matérias deverao ser



reguladas, nem o tipo de ato normativo que sera utilizado para isso. Essa indefinicao
pode gerar insegurancga juridica e atrasos na aplicagcao pratica do beneficio (VBSO,
2025, p. 40).

Apesar da preservacédo normativa de incentivos como o REIDI, a geragao de
energia ainda enfrenta impactos tributarios indiretos, sobretudo relacionados a
aquisicdo de insumos e equipamentos necessarios para sua implantacido e
manutengdo. Embora o ICMS néo incida diretamente sobre a atividade de geragéo,
ele continua presente na cadeia produtiva, incidindo sobre a compra de produtos e
materiais — como ocorre na construcdo e manutengado de turbinas eodlicas —,
inclusive com a aplicagdo do DIFAL (Diferencial de Aliquota) em transacdes
interestaduais. Esse cenario afeta especialmente empresas que dependem da
aquisicdo de componentes de outros estados, onde ha escassez de fornecedores
locais.

Essa mudanca tende a reduzir distorcdes na tributacdo entre os estados e
eliminar a necessidade de apuragado do DIFAL, facilitando a logistica tributaria nas
operagdes interestaduais, inclusive na aquisi¢ao de equipamentos e insumos para
projetos de infraestrutura, como turbinas edlicas.

Por outro lado, a Reforma Tributaria traz uma contrapartida relevante ao
permitir a apropriacao integral dos créditos de IBS e CBS sobre investimentos em
infraestrutura (CAPEX). Diferentemente do modelo anterior, no qual parte significativa
desses tributos, especialmente o ICMS sobre ativos imobilizados, era absorvida como
custo, 0 novo sistema permitira a compensacéao plena desses valores. Essa mudanca
tende a aliviar o caixa das empresas e tornar economicamente mais viavel a execugao
de novos projetos — em especial aqueles voltados a geragcado de energia renovavel,
que demandam elevados aportes iniciais.

Na transmissao, a substituicao do ICMS e do ISS pelo IBS podera modificar a
l6gica de cobranga e compensacao tributaria, exigindo adequagdes contabeis e fiscais
para garantir a correta apuragdo de créditos e débitos ao longo da cadeia de
fornecimento.

No caso da distribuicdo, ndo se aplica a necessidade de revisdo contratual,
uma vez que as distribuidoras continuardo adquirindo energia sem a incidéncia de
IBS/CBS devido ao regime de diferimento previsto na LC 214/2025. A tributagao
ocorrera apenas no momento da venda ao consumidor final. Entretanto, sera

necessario avaliar se esse novo modelo de incidéncia impactara os parametros



considerados na revisao tarifaria periodica, especialmente em relagdo ao fluxo de
caixa e a formacao das receitas das concessionarias.

Ja na comercializacdo, que sera a area mais afetada, os contratos existentes
poderao demandar ajustes, especialmente devido as mudancgas na base de calculo e
a incidéncia dos novos tributos sobre operagdes entre agentes do mercado livre. A
atuacdo das comercializadoras — que compram e revendem energia elétrica entre
agentes privados — sera diretamente impactada pela nova sistematica, podendo
exigir clausulas de reequilibrio econémico-financeiro, ajustes em margens e revisao
da precificagao nos contratos de compra e venda de energia.

Conforme previsto na Lei Complementar n® 214/2025, ndo ha distingdo
normativa entre comercializadores de energia que atuem no atacado ou no varejo,
sendo o critério determinante a natureza da operacgao e o tipo de consumidor atendido.
Para operagcdes com consumidores livres, aplica-se o disposto no inciso Il do art. 28
da referida norma, que prevé o recolhimento de IBS e CBS no momento da entrega
da energia ao consumidor final. Ja nas operagbes com consumidores cativos, deve-
se observar o inciso | do mesmo artigo, segundo o qual a incidéncia dos tributos
ocorrera apenas quando houver venda promovida por distribuidora a adquirente do
ambiente de contratagdo regulada. Tal diferenciacdo é essencial para delimitar
corretamente o momento da tributagcéo e evitar interpretagdes que distorcam o regime
de responsabilidade estabelecido. (VBSO, 2025, p. 76)

Embora o recolhimento do IBS e da CBS seja de responsabilidade do
consumidor final, a comercializadora respondera solidariamente em caso de
inadimpléncia. Por isso, o fortalecimento dos controles internos, especialmente nas
areas de faturamento e conciliagdo fiscal, torna-se essencial para mitigar riscos. A
saida recente de profissionais experientes e a dificuldade de alinhar setores
operacionais e fiscais agravam esse desafio, exigindo investimentos ndo apenas em
tecnologia, mas também na capacitagdao continua das equipes e no redesenho de
processos criticos.

Nesse contexto, a modernizagao dos sistemas ganha ainda mais relevancia,
visto que a atualizacao das plataformas de ERP, comerciais e de faturamento precisa
contemplar a separagéo entre os créditos de IBS e CBS — exigéncia técnica do §1°
do art. 47 da LC 214/2025 — e o atendimento as notas técnicas vinculadas aos

documentos fiscais eletronicos. A correta parametrizacdo e estruturagcdo desses



dados sera decisiva para assegurar a conformidade da empresa ao longo da transi¢cao
tributaria.

Nesse mesmo sentido, outra adaptagéo tecnoldgica relevante sera necessaria
para viabilizar a aplicagdo do mecanismo de devolugao tributaria (cashback), previsto
na LC 214/2025, que estabelece a devolucéao integral da CBS e parcial do IBS para
consumidores de baixa renda. Trata-se de uma inovagao com potencial para mitigar
a regressividade do sistema tributario brasileiro, historicamente baseado em tributos
indiretos que incidem de forma uniforme, independentemente da renda ou da
capacidade contributiva dos individuos. Como destacam VBSO (2025), quando
beneficios fiscais sdo aplicados diretamente sobre itens essenciais, como energia
elétrica ou produtos da cesta basica, o efeito distributivo pode ser diluido entre todas
as faixas de renda. Ja o cashback, ao atuar na devolugao proporcional dos tributos
pagos por consumidores de menor poder aquisitivo, busca tornar o sistema mais
equitativo e alinhado ao principio da justica fiscal. Para que esse instrumento funcione
de maneira eficaz, sera fundamental que as distribuidoras adaptem seus sistemas de
faturamento e cadastro, assegurando a correta identificagdo dos consumidores
elegiveis e o repasse tempestivo dos valores correspondentes.

A combinacao dessas medidas — reestruturagao contratual, modernizacéo de
sistemas, reforco no compliance fiscal, capacitacdo técnica e aproveitamento
estratégico de créditos — podera posicionar a empresa de forma mais competitiva no
setor, promovendo eficiéncia operacional, seguranga juridica e sustentabilidade de
longo prazo. A adocgao estruturada e antecipada dessas ag¢des tende a resultar em
maior eficiéncia fiscal, mitigagao de riscos tributarios e operacionais e manutencao da
competitividade no mercado nacional. Espera-se, ainda, que essa adaptacao fortaleca
a posicao da companhia no setor elétrico, especialmente em projetos voltados a

geracao de energia renovavel e no atendimento as exigéncias regulatorias futuras.



REFERENCIAS

BITTENCOURT, Gustavo. Tributagcao e Energia Elétrica: fundamentos juridicos e
econémicos. Sao Paulo: Editora Férum, 2021.

BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Incidéncia do ICMS sobre
a distribuigdo de energia elétrica e incluséo de tarifas como TUSD e TUST na base de
calculo. Disponivel em: https://www.aneel.gov.br. Acesso em: 14 dez. 2024 BRASIL.
Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica. Area territorial - Brasil, Grandes
Regides, Unidades da Federagdo e  Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-
territorial/15761-areas-dos-municipios.html. Acesso em: 14 dez. 2024.

BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Subsidios de TUSD e
TUST para fontes incentivadas: ANEEL abre consulta publica sobre a aplicacéo do
desconto em novas outorgas. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/noticias/2024/subsidios-de-tusd-e-tust-para-fontes-incentivadas-aneel-
abre-consulta-publica-sobre-a-aplicacao-do-desconto-em-novas-
outorgas#:~:text=0s%20diretores %20da%20Ag%C3%AAncia%20Nacional,(TUSD)
%20para%20usinas%20solares%2C. Acesso em: 14 dez. 2024.

BRASIL. Planalto. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm.
Acesso em: 14 dez. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Decis6es sobre a exclusdao da TUSD e
TUST da base de calculo do ICMS. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso em:
14 dez. 2024.

HITT, Michael A.; IRELAND, R. Duane; HOSKISSON, Robert E. Strategic
Management: Competitiveness and Globalization. 11. ed. Stamford: Cengage
Learning, 2015.

SOUZA, Amanda; SILVA, Roberto. Gestao Tributaria em Tempos de Reforma. Belo
Horizonte: Del Rey, 2020.

VAZ, Paulo; SHINGAKI, Mario; FERREIRA, Diogo Olm; CACCAVALI, Vinicius Vicentin;
VAZ, Juliana Menezes; RIBAS, Ana Carolina Bocaiuva; SILVA, Luiza Carvalho da;
ARRIGHE, Pietra; CAVALCANTI, Julia; MAZZILLI, Renata. A Reforma Tributaria no
Setor Elétrico: impactos para geradoras, transmissoras, distribuidoras e
comercializadoras. Sao Paulo: VBSO Advogados, 2024.



