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RESUMO

O estudo analisa o sistema de arrecadagao e cobrancga de tributos federais no
Brasil, com énfase na Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), investigando se a inadimpléncia tributaria pode constituir alternativa de
financiamento empresarial em comparacao as fontes tradicionais de crédito. Trata-se
de uma analise aplicada que conjuga revisao tedrica, exame da legislacao e simulagéo
quantitativa, cujo objetivo central € mensurar o custo da inadimpléncia da COFINS em
diferentes prazos de atraso e confronta-lo com as taxas médias de operacgbes de
capital de giro praticadas no mercado. A metodologia compreendeu seis etapas
interligadas: a elaboragédo de um fluxograma decisoério para mapear as consequéncias
do n&o recolhimento, a formulagdo de cenarios de inadimpléncia em distintos prazos
e condigdes, o calculo dos acréscimos legais incidentes, notadamente juros de mora
e multas, a mensuracao do custo efetivo da inadimpléncia, a consolidagao mensal dos
custos apurados para fins comparativos e a confrontacdo desses resultados com os
custos das alternativas usuais de financiamento empresarial. Os resultados revelaram
que, em determinados contextos, especialmente nos cenarios sem imposicdo de
multas fiscais, a postergacdo do pagamento da COFINS pode representar uma
estratégia de financiamento menos onerosa que o crédito bancario em razéo da
capitalizagao simples da taxa SELIC; ja nos cenarios com imposi¢gao de multas, os
custos se elevaram, mas ainda se identificaram pontos de indiferenca em prazos
intermediarios, sobretudo quando considerada a dedutibilidade fiscal dos encargos,
ao passo que a analise conclusiva confirmou a existéncia de condigdes em que a
inadimpléncia é financeiramente mais vantajosa que o endividamento tradicional. A
conclusdao do estudo destaca que, embora envolva riscos fiscais, juridicos e
reputacionais decorrentes da atuagao da Receita Federal, a inadimpléncia da COFINS
pode configurar uma alternativa de financiamento empresarial de carater oportunistico
e arriscado, cujo aproveitamento depende da duracdo do atraso, da incidéncia de
encargos legais e da probabilidade de autuacédo, devendo ser avaliada de forma
criteriosa sob a ética da racionalidade econémica e da legalidade.

Palavras-chave: COFINS; inadimpléncia tributaria; financiamento empresarial; carga
tributaria; fiscalizagao.



ABSTRACT

This study analyzes the collection and enforcement system of federal taxes in
Brazil, with emphasis on the Social Contribution on Revenues (COFINS), investigating
whether tax delinquency can constitute an alternative source of corporate financing
compared to traditional credit instruments. It is an applied analysis that combines
theoretical review, examination of tax legislation, and quantitative simulation, with the
central objective of measuring the cost of COFINS delinquency under different
timeframes of delay and comparing it to the average rates of working capital operations
available in the financial market. The methodology comprised six interconnected
stages: the development of a decision flowchart to map the consequences of late
payment, the construction of delinquency scenarios with different horizons and
conditions, the calculation of legal surcharges, particularly interest on arrears and
fines, the measurement of the effective cost of delinquency, the monthly consolidation
of these costs for comparative purposes, and the confrontation of the results with the
costs of conventional corporate financing alternatives. The results revealed that, in
certain contexts, especially in scenarios without the imposition of fines, postponing
COFINS payments may represent a less costly financing strategy than bank credit,
mainly due to the simple capitalization of the Selic rate; in scenarios with fines, costs
increased significantly, but points of indifference were still identified in intermediate
timeframes, particularly when considering the tax deductibility of surcharges, while the
conclusive analysis confirmed the existence of conditions in which delinquency may
be financially more advantageous than traditional borrowing. The conclusion
emphasizes that, although tax delinquency entails fiscal, legal, and reputational risks
associated with the oversight of the Federal Revenue Service, it can under specific
circumstances constitute an opportunistic and risky financing alternative, whose use
depends on the length of delay, the incidence of legal surcharges, and the probability
of tax enforcement, and should therefore be assessed carefully from both economic
rationality and legal compliance perspectives.

Keywords: COFINS; tax delinquency; corporate financing; tax burden; tax
enforcement.
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1 INTRODUGAO

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) divulgou em margo de 2024 a
Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral’, para o ano de 2023, em
32,44% do Produto Interno Bruto (PIB), equivalente a R$ 3,5 trilhdes, considerando
os tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios. O Governo Central foi responsavel por arrecadar 21,99% do PIB,
enquanto os Governos Estaduais e os Governos Municipais foram responsaveis por
arrecadar 8,12% do PIB e 2,32% do PIB, respectivamente.

A arrecadagéo de tributos sobre bens e servigcos em 2023 representou 12,68%
do PIB, seguida pela arrecadagao de tributos sobre a folha de pagamento e a méao-
de-obra (8,84% do PIB), sobre renda, lucros e ganhos de capital (8,66% do PIB), sobre
propriedades (1,72%) e sobre comércio e transagdes internacionais (0,54% do PIB).
Observa-se, assim, que a carga tributaria no Brasil € altamente concentrada na
tributacdo do consumo de bens e servigos, por meio da incidéncia de tributos como o
IPI, o PIS e a COFINS no ambito federal, o ICMS no ambito estadual e o ISS no ambito
municipal.

No Brasil, os tributos sobre consumo s&o considerados indiretos, ou seja, sao
pagos pelo consumidor final incluidos no prego dos bens e servigos por ele adquiridos.
Desta forma, as empresas que comercializam bens ou prestam servigcos sdo meras
depositarias dos tributos incidentes sobre suas vendas, sendo o 6nus financeiro
efetivamente arcado pelos compradores. Até serem arrecadados as Fazendas
Publicas, esses recursos transitam pelos caixas das empresas, compondo o seu
capital de giro e, em determinadas situagdes, financiando suas atividades
operacionais sem qualquer 6nus financeiro, até a data prevista legalmente para a
arrecadacao. A partir do momento em que as empresas deixam de repassar 0s
tributos por elas devidos, nos prazos legais, passam a se sujeitar ao énus financeiro
decorrente da inadimpléncia — no caso, juros de mora e multa (de mora ou de oficio).

Apesar do 6nus financeiro da inadimpléncia (entre outras consequéncias),
muitas empresas deixam de arrecadar os tributos incidentes sobre suas vendas.

InUmeras sao as razdes, mas certamente podemos incluir entre elas a falta de

' Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:46589.
Acesso em 03/03/2025.
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recursos financeiros para adimplir todas as suas obrigagcbes. Com efeito, um
desequilibrio de caixa pode levar uma empresa a uma situagao de inadimpléncia
seletiva, na qual s&o quitadas as obriga¢des julgadas prioritarias (salarios de
funcionarios, fornecedores etc.), em detrimento a outras (pagamento de tributos, por
exemplo).

Diversos estudos abordam a sonegacéo fiscal, que é uma forma qualificada
de inadimpléncia tributaria em que o contribuinte age deliberadamente para ocultar ou
evitar o pagamento de tributos, de forma permanente — comportamento este que
persiste até ser detectado pela fiscalizagdo. O principal estudo é o de Allingham e
Sandmo (1972), o qual analisa a decisdo individual do contribuinte em sonegar
imposto de renda por meio da omissao deliberada de informagdes ao fisco. A partir
desse estudo pioneiro, diversos outros foram apresentados, tomando por base a teoria
da utilidade, como € o caso da retrospectiva critica de Sandmo (2005) ao préprio
estudo do qual foi coautor, bem como os estudos relativos a extensdo do Modelo
Allingham-Sandmo, entre os quais Srinivasan (1973), Yitzhaki (1974) e Marrelli (1984).
Em relacdo aos aspectos comportamentais relacionados a sonegacgao fiscal, ha o
estudo de Pickhardt e Prinz (2014), que trata da influéncia das interacdes entre os
agentes envolvidos no processo tributario, bem como o estudo de Spicer e Thomas
(1982) sobre a natureza do relacionamento entre as probabilidades de ser fiscalizado
e a decisao de sonegar, por meio de uma abordagem experimental. Outros estudos
abordam a forma de mensuragao da sonegacao fiscal, como é o caso de Feinstein
(1991) e Slemrod (1985).

Poucos, porém, sédo os estudos sobre a inadimpléncia temporaria, que tratam
dos motivos que levam as pessoas e as empresas a atrasarem espontaneamente o
recolhimento dos seus tributos, bem como as vantagens ou desvantagens dessa
decisdo. Cita-se o artigo de Lima, Wilbert e Serrano (2017), em que se avalia a
vantagem do parcelamento de tributos federais em relacao a alternativa de captacao
de recursos no mercado financeiro. E ainda Plutarco (2012), que demonstra que as
regras tributarias e a morosidade dos 6rgaos administrativos e judiciais na solugao de
demandas tributarias incentivam o uso da sonegacao e da litigancia tributaria pelas
empresas, como meio de financiamento.

Para além dos estudos citados, pode-se, aqui, cogitar a insuficiéncia
momentanea de recursos como uma das causas da inadimpléncia temporaria de

tributos. Ou ainda teorizar sobre a utilizacdo dos recursos destinados a pagamento de
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tributos como uma fonte alternativa de financiamento de curto prazo, a partir de uma
deciséo financeira, seja ela planejada e racional, ou n&o.

Seja como for, o fato € que ha um custo ao se utilizar, para outros fins, os
recursos destinados ao pagamento de tributos. A inadimpléncia tributaria, além de
outras consequéncias, tem um Onus financeiro que precisa ser ponderado,
considerando as penalidades impostas pela legislagdo, bem como o processo de
arrecadacéo e cobranca fiscal. E € justamente essa discuss&o que se coloca neste
estudo, que é o de aferir a vantagem (ou desvantagem) de se atrasar tributos no Brasil,
com vistas a utilizacdo dos recursos para outras finalidades. E, enfim, discutir a
inadimpléncia tributaria no ambito das decisdes de financiamento.

O problema que aqui se coloca é até que ponto o atual sistema de
arrecadacao e cobrancga de tributos no Brasil constitui uma alternativa vantajosa como
fonte de financiamento para as empresas, quando comparada as fontes usuais?
Considerando-se o 6nus financeiro da inadimpléncia fiscal (representado pelos juros
de mora e pela multa, de mora ou de oficio), parte-se da hipétese de que o atual
sistema de arrecadacio e cobranga de tributos no Brasil propicia para as empresas
uma alternativa vantajosa de financiamento — sem juizo de valores a respeito do
carater legal, ético ou moral dessa “decisao de financiamento”.

Na realidade das empresas brasileiras, a utilizacdo dos recursos destinados
ao pagamento de tributos € uma alternativa que se coloca diante de dificuldades de
caixa, porém muitas vezes utilizada sem qualquer planejamento financeiro ou estudo
dos riscos e custos envolvidos em tal decisdo — e as vezes sem se cotejar alternativas
de financiamento. Neste sentido, o presente estudo se justifica pela importancia dos
tributos no ciclo financeiro das empresas no Brasil e, principalmente, pela necessidade
de se langar alguma luz sobre a questao da inadimpléncia tributaria como fonte, ainda

gue nao voluntaria, de financiamento.
1.1 OBJETIVOS

Em principio, todo tributo é passivel de inadimpléncia: o contribuinte pode,
simplesmente, ndo paga-lo na data do vencimento. Isso significa que o Estado
precisara adotar medidas para cobrar o débito, como a sua inscrigao na divida ativa,
a execucao fiscal e, em alguns casos, até medidas mais severas, como a penhora de

bens e direitos.
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No entanto, na pratica, alguns tributos possuem mecanismos que dificultam
ou impedem a inadimpléncia, como é o caso daqueles sujeitos a langamento por
iniciativa da autoridade administrativa, sem a colaboragdo do contribuinte? (IPTU e
IPVA, por exemplo) ou a partir de declaragdes prestadas pelo contribuinte e/ou por
terceiros® (ITBI e ITCMD, por exemplo). Nesses casos, como a autoridade
administrativa tem pleno conhecimento do valor do tributo devido pelo contribuinte,
uma eventual inadimpléncia durara apenas o tempo necessario a tramitagcdo do
processo fiscal de cobranca do débito.

Ha tributos, entretanto, que sdo mais faceis de inadimplir, como é o caso
daqueles que sao calculados, declarados e recolhidos pelo contribuinte sem qualquer
exame prévio por parte da autoridade administrativa (a quem cabe apenas homologar,
posteriormente, a apuragéo)*. E o caso dos tributos incidentes sobre o consumo de
bens e servigos, como o IPI, 0 ICMS, 0 ISS, o PIS e a COFINS, bem como dos tributos
incidentes sobre a renda, lucros e ganhos de capital, como é o caso do Imposto de
Renda. Se o contribuinte ndo efetuar o pagamento desses tributos, a inadimpléncia
pode passar desapercebida até que a fiscalizagao identifique a irregularidade, dentro
do prazo legal.

Independentemente do tipo de tributo, a utilizacdo dos recursos destinados ao
seu pagamento para outras finalidades tem um custo implicito, determinado pela
legislacao tributaria de forma unilateral, e tem um prazo, que é determinado pela
decisdo do contribuinte em adimplir a obrigacéo, seja de forma espontanea, seja em
razao de acao fiscal de cobranca. O objetivo geral desse estudo, assim, € o de calcular
o custo da inadimpléncia tributaria, considerando a sua duragédo e os custos legais
(juros de mora e multa) decorrentes do pagamento em atraso, comparando-o0 aos
custos de outras fontes de financiamento a disposi¢cao das empresas no Brasil.

Em vista das diversas espécies de tributos que compdem o Sistema Tributario
Nacional, cada qual com regimes de apuracdo, prazos de recolhimento, encargos
legais e processos de cobranga distintos, optou-se por delimitar o escopo deste estudo

apenas a um tributo, de competéncia federal, incidente sobre o consumo de bens e

2 Denominados tributos sujeitos a langamento de oficio (vide subitem 2.4.1, adiante).
3 Denominados tributos sujeitos a langamento por declaragdo (vide subitem 2.4.1, adiante).

4 Denominados tributos sujeitos a langamento por homologag&o (vide subitem 2.4.1, adiante).
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servigos e apurado pelo contribuinte sem a participacao da autoridade administrativa:
a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Além da delimitagdo de escopo, para a consecugado do objetivo geral sera
necessario discorrer sobre as fontes de financiamento das empresas e como o0s
tributos se inserem nesse contexto. Para fins de determinagdo do custo da
inadimpléncia tributaria em funcao da sua duragdo, se examinara as particularidades
de apuracédo, declaragao, recolhimento e cobranga da COFINS, dentro do contexto
dos tributos federais. Ao final, se estabelecera um método de comparagao dos custos
da inadimpléncia tributaria em relagao aos custos das fontes usuais de financiamento

a disposicao das empresas.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS
2.1.1 Fontes de recursos das empresas

De acordo com Megliorini e Vallim (2023), as empresas financiam suas
necessidades de recursos por meio de capitais préprios e de capitais de terceiros.
Assaf Neto (2021) destaca que as necessidades de curto prazo de uma empresa
(necessidades financeiras sazonais) sao prioritariamente financiadas por recursos de
curto prazo (passivos circulantes), enquanto as necessidades de longo prazo séo
financiadas por recursos de longo prazo (passivos nao circulantes e patrimdnio
liquido), com vistas a manuteng¢ao do seu equilibrio financeiro.

Os recursos de terceiros de curto prazo sdo contabilizados no passivo
circulante do balango patrimonial, e aplicados no ativo circulante® para sustentar o
ciclo operacional da empresa. Em geral, esses recursos de curto prazo nao
apresentam custos financeiros (ao menos de maneira explicita e desde que liquidados
dentro dos prazos convencionados), sendo por isso denominados passivos nao
onerosos. Sao fontes espontaneas de recursos, que surgem no curso das atividades
da empresa (como é o caso de fornecedores nacionais, salarios a pagar, tributos a
recolher, tarifas etc.), e que nao representam aplicagao de recursos novos oriundos
de terceiros (ASSAF NETO, 2021).

Para Gitman e Zutter (2017), os passivos espontéaneos sao decorrentes do
curso normal dos negdcios da empresa, representados principalmente por
fornecedores a pagar e contas a pagar (salarios e tributos, principalmente). Para os
autores, constituem uma forma de “financiamento de curto prazo sem garantia”, ja que
sdo obtidos sem a necessidade de oferecimento de ativos como garantia de
pagamento, devendo a empresa, sempre que possivel, aproveitar essa forma de

financiamento de curto prazo sem juros e sem garantias.

5 Grupo de contas contabeis destinado ao registro de bens e direitos que, devido a sua natureza,
estdo em constante movimento, alterando-se durante o ciclo operacional da empresa (caixa,
bancos, aplicagdes financeiras, duplicatas a receber, duplicatas descontadas, estoques, despesas
antecipadas, entre outras).
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Os recursos de terceiros de longo prazo sao contabilizados no passivo nao
circulante® do balango patrimonial, e aplicados no ativo ndo circulante’, sendo
representados principalmente por fontes ndo espontaneas de recursos, tais como
empréstimos e financiamentos contratados em instituicbes financeiras, bem como
emissdo de debéntures. O custo do capital de terceiros € constituido basicamente
pelos juros periddicos estabelecidos no contrato de empréstimo ou de financiamento
(ou na escritura de emissdo de debéntures). Para as empresas submetidas a
apuragao do Imposto de Renda pelo regime do lucro real, tem-se a dedutibilidade
fiscal® das despesas financeiras com o pagamento de juros — o que torna o custo
dessa fonte menor que os juros contratuais.

Ja os recursos proprios de longo prazo (pertencentes aos proprietarios da
empresa) sao registrados no patrimdnio liquido do balango patrimonial, sendo
representados pelos recursos aportados pelos sécios da empresa, bem como pelos
lucros retidos, e destinados também ao financiamento do ativo ndo circulante. O custo
do capital préprio basicamente se refere ao custo de oportunidade dos acionistas,
equivalente a remuneracao oferecida pela melhor alternativa de investimento da qual
aqueles renunciaram para aplicar ou deixar seus recursos na empresa. Os custos
financeiros decorrentes dessa fonte de financiamento ndo sdo dedutiveis para fins
fiscais?, se considerarmos a remuneracgdo dos acionistas sob a forma de pagamento
de dividendos (que sdo uma parcela do lucro liquido, calculado apés a incidéncia dos

tributos sobre lucros).

6 As parcelas de empréstimos e financiamentos a vencer no curto prazo (ou seja, nos doze meses
seguintes ao do encerramento do balango patrimonial) séo reclassificadas para o passivo circulante.

7 Grupo de contas contabeis destinado ao registro de bens e direitos que representam a aplicagdo de
recursos de longo prazo, principalmente na capacidade produtiva da empresa (realizavel a longo
prazo, investimentos, imobilizado e intangivel).

8 Nesse sentido, determina o paragrafo 1° do artigo 17 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977: “Sem prejuizo do disposto no art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os juros
pagos ou incorridos pelo contribuinte sdo dedutiveis como custo ou despesa operacional,
observadas as seguintes normas:”.

9 Ha uma outra forma de remuneragéo do capital préprio, que ocorre por meio do pagamento de juros
aos acionistas, calculados sobre os recursos que estes mantém na empresa, e que sdo dedutiveis
para fins fiscais, conforme previsto no artigo 9° da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995: “Art. 9° A
pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragao do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patrimdnio liquido e limitados a variagao, pro rata dia, da Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP”.
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Megliorini e Vallim (2023) consideram que o custo de capital de terceiros pode
ser menor que o custo de capital proprio. Os autores ponderam que o risco dos
acionistas € maior em comparag¢ao ao dos credores (terceiros), exigindo uma maior
remuneragao, pelos seguintes motivos: a) os juros incidentes sobre o capital de
terceiros decorrem de obrigagao contratual, sendo devidos independentemente da
ocorréncia de lucros na empresa; b) a remuneragao do capital proprio é “residual”, ou
seja, o pagamento de dividendos s ocorre apos o pagamento de todas as despesas
da empresa e, ainda assim, se houver lucro'°.

E a partir da estrutura de capital (combinacdo entre capital proprio e de
terceiros’) que se obtém o custo médio ponderado de capital (ou WACC — Weighted
Average Cost of Capital), ou seja, a média dos custos das fontes de capital
ponderados pela participacao relativa de cada uma delas na estrutura de capital da
empresa, € que serve como parametro para as decisdes de investimentos da
empresa, representando a taxa minima de retorno desses investimentos. Uma
estrutura 6tima de capital consiste, portanto, na composi¢cao ideal entre capital de

terceiros e capital proprio, que corresponda ao menor WACC.
2.1.2 Capital circulante (capital de giro)

A figura 1, elaborada por Megliorini e Vallim (2023), demonstra os ciclos

operacional e financeiro de uma empresa industrial:

FIGURA 1 — CICLOS OPERACIONAL E FINANCEIRO

0 dias 15 dias 30 dias 45 dias

[ I I 1

Compra de Conclusao da Pagamento ao Recebimento

matéria-prima fabricagéo e fornecedor da do cliente

venda do produto matéria-prima

\—Y—)

Ciclo financeiro )

Y

Ciclo operacional

FONTE: Adaptada de Megliorini e Vallim (2023).

0" A remuneragao dos acionistas por meio de juros sobre capital proprio, no entanto, depende apenas
da existéncia de lucros acumulados de periodos anteriores, podendo, inclusive, ocorrer em periodos
com prejuizos correntes — aumentando esse prejuizo.

No caso de capital de terceiros, considerados apenas 0s passivos onerosos, contraidos junto a
instituicdes financeiras na obtencao de empréstimos ou financiamentos, ou por meio da emisséo de
debéntures.
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O ciclo operacional inicia-se com a aquisicdo da matéria-prima para
fabricagdo de produtos acabados (ou, no caso de uma empresa comercial, com a
aquisi¢cao de mercadorias para revenda), findando-se com o recebimento do valor da
respectiva venda do produto acabado (ou da mercadoria) — no exemplo trazido pela
figura 1, o ciclo operacional é de 45 dias. O ciclo financeiro, por seu turno, relaciona-
se as entradas e saidas de recursos da empresa, iniciando-se com o pagamento da
matéria-prima (ou da mercadoria) ao fornecedor e findando-se com o recebimento do
valor da respectiva venda do produto acabado (ou da mercadoria) — no exemplo
trazido pela figura 1, o ciclo financeiro é de 15 dias.

Segundo Assaf Neto (2021), o capital circulante (ou capital de giro)
corresponde ao ativo circulante, ou seja, o valor total dos recursos de que a empresa
necessita para financiar seu ciclo operacional, ou seja, financiar suas necessidades,
desde a aquisicdo da matéria-prima ou mercadoria até o recebimento da venda. O
autor descreve o fluxo do capital de giro, em que 0s recursos, préprios ou de terceiros,
séo aplicados inicialmente no ativo circulante (disponibilidades, como caixa ou banco),
para, em seguida, serem utilizados para pagamento da aquisicdo de matéria-prima ou
de mercadorias (estoques); os produtos e as mercadorias, quando vendidos, fazem
com que o0s recursos retornem a empresa, acrescidos dos lucros auferidos
(disponibilidades), reiniciando-se o ciclo operacional.

Assaf Neto (2021) ressalta que, na pratica, a empresa pode apresentar varios
ciclos operacionais simultaneos, em diferentes estagios, o que explica o grau de
volatilidade do capital de giro. O autor aponta, ainda, duas outras caracteristicas do
capital de giro, quando comparado com o ativo fixo, que é a baixa rentabilidade
produzida pelos investimentos no ativo circulante (principalmente em empresas
industriais) e a sua alta divisibilidade, ou seja, a possibilidade de aporte de recursos
no ativo circulante em montantes variados e relativamente baixos, conforme as
necessidades da empresa.

Para Megliorini e Vallim (2023), a administracdo do capital de giro envolve
decisdes quanto aos ativos e passivos circulantes, visando minimizar o intervalo de
tempo dos ciclos operacional e financeiro, tendo por premissas a liquidez da empresa
e a rentabilidade exigida pelos fornecedores de recursos. Quanto mais recursos forem
investidos no ativo circulante (disponibilidades, duplicatas a receber e estoques),
maior sera a liquidez da empresa (capacidade de honrar suas obrigagdes nos prazos

convencionados) e menor sera o risco de inadimpléncia; porém, a manutencao de
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elevados recursos no ativo circulante gera impactos negativos na rentabilidade do
capital investido na empresa.

Como visto no subitem 2.1.1, as fontes de recursos da empresa podem ser
de natureza onerosa (de longo prazo, que exigem remuneragao na forma de juros ou
dividendos) ou de natureza nao onerosa (de curto prazo, que sao quitadas pelos seus
valores nominais, sem custos explicitos). A figura 2, abaixo, demonstra a alocagao
dessas fontes de recursos na estrutura do balango patrimonial, no passivo circulante 2

€ no passivo nao circulante, respectivamente, em uma situagao hipotética:

FIGURA 2 — CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO POSITIVO

BALANGCO PATRIMONIAL
FONTE DE
PASSIVO
ATIVO | RECURSOS DE
CIRCULANTE CURTO PRAZO
CAPITAL | GRS (NAO ONEROSA)
CIRCULANTE { & PASSIVO NAO
LiQuibo
POSITIVO CIRCULANTE FONTE DE
_ RECURSOS DE
ATIVO NAO E L
. LONGO PRAZO
CIRCULANTE | PATRIMONIO (ONEROSA)
LiQuIDO

FONTE: Adaptada de Megliorini e Vallim (2023).

Na situagao hipotética apresentada na figura 2, o ativo circulante é maior que
o passivo circulante, sendo a diferenga entre os dois denominada capital circulante
liquido (CCL) ou capital de giro liquido (CGL). Isso significa que parte dos recursos de
longo prazo (préprios e/ou de terceiros) esta sendo utilizada para financiar aplicagbes
de curto prazo. Para Assaf Neto (2021), o CCL indica uma “folga na liquidez” da
empresa, que dispde de sobra de passivos de longo prazo disponiveis para cobrir
eventuais descompassos no ciclo financeiro (decorrentes da falta de sincronizagao
entre as datas de vencimento das contas no passivo circulante e as datas de
recebimento das vendas no ativo circulante).

Na situacéo apresentada na figura 2, o CCL é positivo, ja que o ativo circulante

€ maior que o passivo circulante. O CCL, contudo, pode ser nulo (ativo circulante igual

2 Para fins de simplificagéo, admite-se que o passivo circulante seja composto apenas de fontes n&o
onerosas.
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a passivo circulante) ou até mesmo negativo (ativo circulante menor que passivo
circulante). Como ensina Assaf Neto (2021), em uma situagado de CCL negativo, os
recursos de longo prazo da empresa (préprios ou de terceiros) ndo sao suficientes
para fazer frente as suas necessidades de investimento de longo prazo, sendo
necessaria a utilizagao de parte dos fundos de curto prazo. Na situagao apresentada
na figura 3, o que temos € um “aperto na liquidez”, onde parte dos recursos de curto

prazo esta sendo utilizada para financiar aplicagées de longo prazo:

FIGURA 3 — CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO NEGATIVO

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO BASSIVO ] FONTE DE
CAPITAL CIRCULANTE RECURSOS DE
CIRCULANTE C|RCULANTE CURTO PRAZO
LiQuipo { _______________ ¢ § | (NAO ONEROSA)
NEGATIVO ) PASSIVO NAO
ATIVO NAO CIRCULANTE FONTE DE
CIRCULANTE E RECURSOS DE
PATRIMONIO LONGO PRAZO
(ONEROSA)
LiQUIDO

FONTE: Adaptada de Megliorini e Vallim (2023).

Conforme observa Assaf Neto (2021), a decisdo pelas posigcdes de CCL
positivo, nulo ou negativo decorre das preferéncias entre risco (liquidez) e retorno

(lucratividade).
2.1.3 Tributos como fonte espontanea de recursos

No Brasil, os tributos incidentes sobre vendas de bens e servigos (IPI, ICMS,
ISS, PIS e COFINS) habitualmente séo recolhidos até uma determinada data no més
seguinte ao da ocorréncia das vendas (prazo de vencimento legal). Seja por obrigagao

legal ou por praxe comercial'®, é fato que tais tributos estdo inclusos nos pregos de

3 Por forga legal, o ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdes), de natureza estadual,
integra a sua prépria base de calculo, devendo, por esse motivo, estar incluso no prego dos bens e
servigos. O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), de natureza federal, embora nao integre
a sua propria base de calculo, é lancado a parte do preco dos bens vendidos, somando-se a este
para composicao do preco final da venda. Os demais tributos incidentes sobre venda de bens e
servigos, como é o caso do PIS, da COFINS e do ISS, por praxe comercial (e ndo por determinagéo
legal), sdo incluidos nos pregos dos bens e servigos, considerados na formagao desses precos.
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venda dos bens e servigos. Desta forma, ao receber de seus clientes os valores das
suas vendas, antes da data de vencimento dos respectivos tributos, tera a empresa a
sua disposicdo recursos espontaneos e nao onerosos, contabilizados no passivo
circulante (tributos a recolher) e que poderdo ser utilizados para financiar as
aplicagdes de curto prazo (ativo circulante) ou até mesmo as aplicagées de longo
prazo (ativo néo circulante), conforme explicitado nas figuras 2 e 3 do subitem anterior.

Por esse motivo é que se pode afirmar que os tributos incidentes sobre

vendas de bens e servigos podem constituir uma fonte de recursos de terceiros,
espontanea, de curto prazo e nao onerosa, que surge no curso das atividades da
empresa, estando integrados ao seu ciclo operacional e financeiro (como ocorre com
as demais contas a pagar de uma empresa, dado o prazo que ela dispde para quitar
tais obrigagdes):

a) sao fontes de recurso espontadneas, por assim dizer, ja que a
disponibilizagao desses recursos ocorre naturalmente no ciclo operacional
da empresa, sem a necessidade de uma contratagao formal — ao contrario
do que ocorre, por exemplo, com empréstimos e financiamentos bancarios
(basta que as vendas sejam recebidas antes do prazo de vencimento dos
respectivos tributos incidentes);

b) sao fontes de recursos de curto prazo'4, posto que devem ser liquidadas
no prazo legal estabelecido pela legislacao tributaria, geralmente no més
seguinte ao das vendas (nas vendas a prazo, a disponibilidade dos tributos
enquanto fonte de recursos de curto prazo dependera dos prazos de
recebimento concedidos aos clientes); e

c) por fim, sdo fontes de recursos ndao onerosas, posto que o recolhimento
dos tributos dentro dos prazos legais ocorre pelo seu valor nominal, sem a
incidéncia de qualquer acréscimo.

Porém, a partir do momento em que se extrapola o prazo de vencimento

dos tributos, ou seja, diante de uma situacado de inadimpléncia tributaria, essa fonte
espontanea de recursos passa a ser onerosa, ficando sujeita aos acréscimos

previstos na legislagao tributaria. Se sera uma fonte de curto ou de longo prazo, isso

4 Se considerarmos a COFINS, que ¢ o tributo objeto deste estudo e cujo prazo de vencimento se da
no 25° dia do més seguinte ao das vendas, nas operagdes a vista a empresa tera a sua disposigao
um prazo entre 25 e 55 dias para utilizagdo daquele recurso.
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dependera da duragcdo da inadimpléncia, a ser decidida pela empresa de forma
espontanea ou em decorréncia de uma acao fiscal.

Fato é que, ao atrasar o recolhimento dos tributos incidentes sobre suas
vendas, a empresa transforma uma fonte de recursos espontdnea, ndo onerosa e
de curto prazo, em uma fonte de recursos espontanea, onerosa e de prazo incerto
— 0 que muitas vezes ocorre de forma n&o deliberada, sem o devido cotejamento com
outras fontes de recursos, préprias e de terceiros, de curto e de longo prazo.

Nesse estudo sera analisada a utilizagao dos tributos incidentes sobre vendas
de bens e servicos como fontes espontaneas de recursos de empresas — de curto e
de longo prazos, considerando a hipotese desses tributos serem recolhidos em atraso,
com a incidéncia de acréscimos moratorios legais. Mais precisamente, sera
considerada a hipétese de recolhimento da COFINS fora do prazo legal, mas antes

da sua inscricdo em divida ativa da Uniao.

2.2 ESTUDOS RELACIONADOS A INADIMPLENCIA TRIBUTARIA

2.2.1 O modelo de Allingham e Sandmo (Modelo A-S)

Por inadimpléncia tributaria, entende-se o ato de nao recolher um tributo
dentro do prazo legal, intencionalmente ou ndo. A sonegagéao (ou evaséao) fiscal € uma
forma de inadimpléncia tributaria que o contribuinte deseja intencionalmente (e
ilegalmente) perpetuar, por meio de condutas (agdes ou omissdes) criminosas. O
presente estudo trata da inadimpléncia tributaria como forma de financiamento
das operagoes da empresa, seja ou nao caracterizada como sonegacao fiscal.

Os estudos relativos a inadimpléncia tributaria tratam-na dentro do contexto
geral da sonegacao (ou evasao) fiscal. Nesse sentido, a referéncia no assunto € o
estudo de Allingham e Sandmo (1972), que traz uma analise tedrica a respeito da
sonegacao fiscal, baseada nos estudos de Becker (1968) e de Tulkens e Jacquemin
(1971) sobre a economia da atividade criminosa e nos estudos sobre otimizagao de
portifolios e apdlices de seguro em ambientes de incertezas econémicas, de Arrow
(1970), Mossin (1968) e outros.

Allingham e Sandmo (1972) analisaram a decisao individual do contribuinte
em sonegar tributos por meio da omissdo deliberada de informagbes ao fisco —

situacdo tratada no presente estudo, como se vera adiante. Para os autores, no caso
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do imposto de renda, o contribuinte pode decidir entre declarar integralmente os seus
rendimentos ou omiti-los (parcial ou integralmente). Se o contribuinte decidir pela
omisséo, o pagamento do imposto de renda inadimplido (com penalidades) dependera
da investigagdo do Fisco. O estudo assume que a atitude do contribuinte esta em
conformidade com os axiomas de Von Neumann-Morgenster sobre a teoria da decisao
sob incerteza e a hipotese da utilidade esperada, resumida na seguinte equagao de
utilidade (Modelo Allingham-Sandmo ou Modelo A-S):

E[Ul = (1 —p)UW — 6X,s0) + pUW — 60X — (W — X),s,) (1)

Segundo o Modelo A-S, representando na equacgao (1), o contribuinte decidira
o montante de sua renda (W) que sera declarado (X), de modo a maximizar a sua
utilidade total esperada (U), considerando a aliquota do tributo (8), a penalidade
imposta sobre a sonegagao (11) e a probabilidade de ser fiscalizado (p), além de outros
fatores ndo monetarios (s). A utilidade total esperada pelo contribuinte correspondera
a soma da utilidade da renda disponivel apos o pagamento do imposto sobre a renda
declarada e da utilidade da renda disponivel apds o pagamento do imposto sobre a

renda omitida e da respectiva penalidade.
2.2.2 Contribuigdes de Sandmo (2005) ao Modelo A-S

Em artigo mais recente, Sandmo (2005) apresentou uma retrospectiva geral
do estudo do qual foi coautor em 1972, apresentando seus pontos fracos a luz do
desenvolvimento tedrico mais recente e introduzindo algumas mudangas na notacao
matematica, passando a usar o valor da renda omitida como variavel de deciséo do
contribuinte (e ndo o valor da renda declarada, como figurava no modelo original).
Assim, havendo omissé&o voluntaria de parte dos rendimentos (E) na declaragao fiscal,
caso a sonegacao nao seja detectada pelo Fisco, o rendimento liquido (Y) do
contribuinte correspondera ao rendimento bruto (W) diminuido do imposto de renda

(t) incidente sobre o rendimento declarado (W — E):

Y=W —t(W—-E)=(1-0W +tE (2)

Caso a sonegacao seja detectada pelo Fisco, o rendimento liquido (Z) do

contribuinte correspondera ao rendimento bruto (W) diminuido do percentual de
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imposto de renda (t) incidente sobre o rendimento declarado (W — E) e diminuido do

imposto de renda (t) e da penalidade (0) incidentes sobre o rendimento omitido (E):

Z=0—-t)W+tE—-60tE =1 —-t)W — (6 — 1)tE 15 (3)

Tal como no modelo original, a probabilidade de detecgao da sonegacao pelo
Fisco (p) € considerada na decisdo do contribuinte em sonegar imposto de renda.
Desta forma, considerando essa probabilidade de ser ou nao descoberto, o
contribuinte escolhera o montante do seu rendimento que sera omitido na declaragao
fiscal’®, de modo a maximizar a sua utilidade total esperada (V) — a qual, tal como no
modelo original, é representada pela soma das utilidades (U)'’, ponderada pela

probabilidade de a sonegacgao ser ou nao detectada:

V=>0-pU)+pU(Z)(4)

As implicagdes empiricas do Modelo A-S requerem a elaboragao da condigéo

de primeira-ordem, a partir da equacgao de utilidade esperada (equagéao 4):

A-pU'(Y)—pU'(2)(6—1)=0(5)
E assim:

U@ _ (-
Uw) " p@-1

(6)

5 Esta férmula, desenvolvida por Sandmo (2005) para o calculo do rendimento liquido no caso de
deteccao da sonegagdo (Z), considera a penalidade (8) incidente sobre imposto sonegado (tE),
estando a aliquota do imposto sonegado incluida no percentual da penalidade. No Brasil, em que
as multas também incidem sobre o valor do tributo que deixou de ser recolhido, o percentual da
penalidade (multa) ndo inclui a aliquota do imposto sonegado. Desta forma, para que a equagéo de
Sandmo (2005) possa ser aplicada aos tributos brasileiros, teriamos que considerar a penalidade
como sendo (1 + 8) e ndo apenas 6. Ou, entédo, adaptar a formula de calculo do rendimento liquido
de Sandmo (2005) para Z = W — (W — E) — tE(1 + 8), indicando que o rendimento liquido do
contribuinte (Z), no caso de detecgdo da sonegacgao, corresponderia ao seu rendimento bruto (W),
diminuido do imposto pago (t) sobre a renda declarada (W — E), diminuido do imposto pago (t) sobre
a renda omitida (E) e diminuido da respectiva multa (tE(1 + 8)).

6 Sandmo (2005) pontua que esta é uma simplificagdo adotada pelo modelo, no qual o rendimento
bruto € integralmente desconhecido do Fisco, o que permitiria ao contribuinte omiti-lo total ou
parcialmente na declaragdo. Na realidade, em muitos paises, como € o caso do Brasil, os
rendimentos sdo declarados ao Fisco tanto pelos contribuintes quando pelos seus empregadores,
fato este que dificultaria a omissdo de rendimentos na declaragéo.

7 Com a utilidade U crescente e concava, indicando que o contribuinte € avesso a risco.
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A condigao de primeira-ordem, da equacao 6, deve ser diferenciada para as
variaveis exogenas “W”, ‘1", “6” e “p”, de modo a tornar empirico o Modelo A-S. Uma
importante consideracgao feita por Sandmo (2005), a partir do Modelo A-S, é a de que
uma taxa de penalidade (8) mais alta ou uma probabilidade mais alta de deteccéo da
sonegacao (p) sempre tende a desencorajar a sonegacao fiscal — como pode ser visto
na condi¢cao de primeira-ordem da equacgao 6, onde o lado direito da equagao pode
ser interpretado como precgo relativo da renda em situagdes de deteccdo ou nédo-
detecgéo da evasdo fiscal, o qual depende negativamente de “6” e de “p”18.

O Modelo A-S pressupde que o contribuinte, de fato, se envolve com a
sonegacao fiscal, de tal modo que sempre havera omissado de rendimentos (E>0).
Sandmo (2005), porém, questiona essa premissa, afirmando que ha muitas pessoas
que nao sonegam, mesmo que tenham oportunidade para tanto. E que, talvez, o
Modelo A-S retrate as pessoas como muito racionais — ou muito cinicas, se
compararmos com o que sabemos a respeito do comportamento real. O autor ressalta
que, na pratica, as pessoas se abstém de sonegar impostos ndo apenas em fungao
das expectativas de penalidades (e da probabilidade de serem descobertos), mas
também por razées de ordem social e moral, havendo, assim, uma desutilidade da
sonegacao fiscal, representada por “B(E)”, que precisaria ser incorporada a fungao de

utilidade total, assim:

V=>0-pU®)+pU(Z) -B(E) (7)

Outro aspecto abordado por Sandmo (2005) é a questdo da sonegacgao
enquanto fendmeno social — e nao apenas individual. Com efeito, o Modelo A-S
assume que a probabilidade de deteccdo é uma variavel endogena, percebida pelo
contribuinte, sendo a decisdo de sonegar uma decisdo individual que leva em
consideragao apenas fatores intrinsecos a ele proprio. No entanto, Sandmo (2005)
indica que uma fonte de informagao sobre a probabilidade de deteccéo é a propria
observagao de outros contribuintes, o que levaria a reescrevé-la como sendo uma
funcao tanto da propria sonegacao do contribuinte quanto da sua percepgao a respeito

da sonegacao dos outros. Assim, se um contribuinte percebe que a sonegacao alheia

8 Segundo Sandmo (2005), quando “©” ou “p” aumenta, “Z” aumenta em relagdo a “Y”, o que significa
menor evaséo fiscal. Desta forma, “©” e “p” sdo dissuasores da evasao fiscal.
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esta aumentando, a sua probabilidade subjetiva de detecgao caira e, por conseguinte,
ele decidira sonegar mais; os outros perceberdo que aquele contribuinte esta
sonegando mais e, por conta disso, sonegardo mais ainda, e assim sucessivamente.

Outro ponto abordado por Sandmo (2005) esta relacionado a consciéncia
social dos contribuintes e a desutilidade “B(E)” envolvida na sonegacao fiscal, que
pode ser menor se for percebido que muitos outros contribuintes também sonegam.
Segundo o autor, sua analise contém pontos em comum com o estudo sobre
corrupcao de Andvig e Moene (1990), cujo modelo traz constatagdes importantes,
como a que “é individualmente mais custoso ser honesto quando a corrupcéao é
comum” e que “pode ser menos arriscado sonegar impostos quando a evasao é
generalizada”.

Sandmo (2005) conclui seu estudo, questionando a visédo tedrica de que a
probabilidade de deteccao e a penalidade para evasao fiscal sdo politicas substitutas.
Para ele, um certo grau de dissuasao da sonegacao fiscal pode ser alcangado
por altas probabilidades de deteccdao e baixas penalidades ou por baixas
probabilidades de deteccao e altas penalidades. Esta ultima alternativa é
favorecida pela reducdo dos gastos com administracao tributaria, a qual ficara
dependente da imposigao de altas penalidades enquanto elemento dissuasivo da
sonegacao fiscal. Sandmo (2005) alerta que a politica que adotar a punigdo como
elemento de dissuasdo pode elevar a taxa de penalidade a determinados niveis
socialmente aceitaveis se, aos olhos do publico em geral, tal punicéo estiver adequada

ao crime que ela objetiva combater.
2.2.3 Extensao do Modelo A-S

O estudo pioneiro de (1972) sobre sonegacao fiscal foi complementado por
Srinivasan (1973), que analisou o caso em que o contribuinte é neutro ao risco, e
revisado por Yitzhaki (1974), servindo de base para diversos outros estudos, muitos
dos quais estenderam o modelo original em varias outras diregoes.

Um desses estudos é o de Marrelli (1984), que estendeu o Modelo A-S para

o caso de sonegagdo fiscal de tributo indireto', devido por uma empresa

% Machado (2019), ao abordar a restituigdo de tributos indevidamente pagos, lembra que o Codigo
Tributario Nacional nada trata a respeito da classificacdo dos tributos em diretos (cujo 6nus
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monopolistica avessa a riscos. Até entdo, os modelos relacionados a sonegacao
fiscal, baseados no estudo de Allingham e Sandmo, de 1972, tinham por objeto a
sonegacéo de tributo direto, devido por contribuintes individuais, como é o caso do
imposto de renda.

O modelo de Marrelli (1984) igualmente considera que o comportamento do
contribuinte estd em conformidade com os axiomas de Von Neumann-Morgenstern
para comportamento sob incerteza. No caso, o contribuinte € uma empresa
monopolista que produz seus produtos a uma quantidade “q” e a um custo total de
producao “C(q)”, comercializando-os a um preg¢o “p” e auferindo uma receita total
“R(q)”, desconhecida pelo Fisco, sobre a qual incide um tributo indireto a uma aliquota
constante “t”.

Se a empresa decide declarar apenas uma parte “a” da sua receita total “R(q)”,

a sua renda liquida, caso nao seja fiscalizada, sera:

Y =(1-to)R(q) —C(q) (8)
Por outro lado, se a subdeclaragao da receita total for detectada pelo Fisco, a

renda liquida da empresa sera menor, pois, sobre a receita omitida (1 — a), tera que

recolher o tributo indireto sonegado (t), com a imposigdo de uma penalidade “1"2°:

Z=1-to)R(q) — C(q) —tt(1-)R(q) (9)
Desta forma, a empresa devera escolher quanto produzira (q) e qual montante

de receita total declarara ao fisco (a), considerando a probabilidade de a sonegagéao

ser detectada (1), de modo a maximizar a sua utilidade condicional esperada (U):

maxE(U) = (1 —n)UY) + nU(Z) (10)

financeiro é suportado pelo préprio contribuinte) e indiretos (cujo 6nus é transferido para terceiros,
incluso no preco de venda de bens e servigos), sendo uma classificagdo que mais importa a Ciéncia
das Financgas.
20 Esta formula desenvolvida por Marrelli (1984) considera a penalidade “1” incidente sobre imposto
sonegado “t(1 — a)”, estando a aliquota do imposto sonegado incluida no percentual da penalidade.
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2.2.4 Estudos relativos as vantagens financeiras da inadimpléncia fiscal

Muitos sao os estudos derivados de Allingham e Sandmo (1972), que tratam
das motivagdes da sonegacao fiscal (ou evasao fiscal), tomando por base a teoria da
utilidade. Diversos outros estudos abordam os aspectos comportamentais
relacionados a sonegacgao fiscal, como é o caso de Pickhardt e Prinz (2014), que
analisaram a influéncia das interagbes entre as entidades envolvidas no processo
tributario (contribuintes, legisladores, profissionais da area tributaria, autoridades
fiscais etc.), ndo sdo contempladas no modelo classico de Allingham e Sandmo
(1972). Ou Spicer e Thomas (1982), que estudaram a natureza do relacionamento
entre as probabilidades de ser fiscalizado e a decisdo de sonegar, por meio de uma
abordagem experimental. E ainda Snow e Warren (2007), os quais estenderam o
modelo padrao de evasao fiscal de Allingham e Sandmo (1972) para um periodo
intertemporal, onde o contribuinte atualiza suas expectativas sobre a probabilidade de
uma fiscalizacao futura, baseado nas experiéncias anteriores.

Muitos outros estudos contemplam as formas de mensuragdo da sonegacao
fiscal, como € o caso de Feinstein (1991), que traz uma analise econométrica com
base em dados obtidos junto a Internal Revenue Service, autoridade tributaria dos
Estados Unidos, apresentando um modelo que mede tanto a extensdo da evaséo
fiscal quanto a sua fracdo detectavel. Ou ainda Slemrod (1985), que desenvolve uma
metodologia para testar a presencga de evaséao fiscal, por meio da utilizagado de dados
microecondmicos de declaracgdes fiscais individuais. Poucos, porém, sdo os estudos
que tratam especificamente das possiveis vantagens financeiras decorrentes do
atraso no pagamento de tributos, ou ainda, da sua utilizagdo como fonte espontanea
de recursos para as empresas.

Um desses estudos é o artigo de Lima, Wilbert e Serrano (2017), intitulado
“Parcelamento de Tributos Federais como Forma de Financiamento Indireto”, onde
tratou-se de avaliar a vantagem do parcelamento fiscal federal em relacéo a captagao
de recursos no mercado financeiro, o seu impacto na estrutura de capital e a relagao
do saldo do parcelamento com o ciclo macroeconémico. De plano, o estudo pontua
que inadimplir tributos federais para parcela-los posteriormente € um ato legal, que
nao se enquadra no conceito de elisdo, evasao ou sonegacéo fiscal. E que tal pratica
constitui uma forma de financiamento indireto, a um custo financeiro mais atrativo que

o custo de capital cobrado pelas instituicdes financeiras.
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Lima, Wilbert e Serrano (2017) compararam a evolugao da taxa SELIC mensal
e da taxa média de juros mensal para operagdes de crédito com recursos livres para
pessoas juridicas, para o periodo de janeiro/2010 a dezembro/2014, constatando que
a primeira ficou abaixo da segunda por todo o periodo considerado, com a diferencga
entre ambas variando de 1% a 2%. Compararam, também, a evolug¢ao da taxa SELIC
no mesmo periodo, acumulada anualmente, com as taxas médias de juros anuais para
operagdes de crédito com recursos livres, praticadas pelas instituicées financeiras
para pessoas juridicas, destacando-se que, enquanto a primeira € capitalizada pelo
regime simples, a segunda é capitalizada mensalmente pelo regime composto.

Para fins de simulagdo, Lima, Wilbert e Serrano (2017) consideraram uma
necessidade de financiamento de R$ 50.000,00 em dezembro/2009. No caso de
financiamento bancario, considerando-se as taxas médias de juros anuais praticadas
pelas instituigdes financeiras entre 2010 e 2014, o saldo devedor do financiamento de
R$ 50.000,00, ao final dos cinco anos, seria de R$ 181.295,96. Por outro lado,
considerando-se a hipétese de se inadimplir um tributo federal de valor equivalente a
R$ 50.000,00, devido em dezembro/2009, o saldo devedor ao final dos mesmos cinco
anos seria de R$ 83.450,00, incluida a multa de mora de 20% pela inadimpléncia,
além dos juros SELIC — o que levou o estudo a concluir pela significativa vantagem
do financiamento por meio da inadimpléncia fiscal.

Outro estudo nessa linha é o de Plutarco (2012), intitulado “A Sonegacgao e a
Litigancia Tributaria como Forma de Financiamento”, por meio do qual se analisou o
comportamento racional e maximizador dos contribuintes diante dos incentivos
gerados pelo sistema tributario, utilizando-se por ferramental a Analise Econémica do
Direito (AED). Mais precisamente, o estudo procurou demonstrar que as altas taxas
de juros cobradas pelo sistema financeiro as empresas, as regras tributarias
existentes e a morosidade dos 6rgados (administrativos e judiciais) na solugdo de
demandas tributarias incentivam o uso da sonegagao e da litigancia tributaria pelas
empresas, como meio de financiamento.

Partindo da premissa de que as taxas de mercado aplicadas aos empréstimos
e financiamentos sdo maiores do que a taxa SELIC utilizada para pagamento de
tributos em atraso, Plutarco (2012) afirma que esse fato incentiva as empresas a
deixarem de pagar seus tributos e a utilizarem os respectivos recursos nas suas
atividades empresariais. Considerando os prazos médios de tramitacdo de processos

tributarios, levantados pelo estudo, de cinco anos na esfera administrativa e de oito
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anos na esfera judicial, o autor apurou o custo médio da captagao de recursos pelas
empresas no mercado financeiro para o periodo de treze anos, entre 1998 e 2010, em
44,81%, significativamente superior a taxa média da SELIC para o mesmo periodo,
de 11,87%.

O estudo de Plutarco (2012) considerou o caso hipotético de uma empresa
que necessita de R$ 100.000,00, tendo um tributo de idéntico valor a recolher e
dispondo das seguintes alternativas: 1) declarar e pagar o tributo; 2) declarar o tributo,
nao o pagar e litigar judicialmente; 3) declarar o tributo, ndo pagar e nem litigar,
aguardando a execucgao fiscal; 4) sonegar. Na primeira hipotese, a empresa seria
obrigada a captar os recursos junto a instituigbes financeiras, pagando juros de
mercado; nas demais hipoteses, a empresa utilizaria os recursos destinados ao
pagamento do tributo, sujeitando-se aos acréscimos legais decorrentes da sua
inadimpléncia.

Considerando-se os custos envolvidos com a litigancia administrativa e/ou
judicial, os encargos decorrentes da inadimpléncia e da sonegacao fiscal e o tempo
meédio de tramitagdo dos processos tributarios nas esferas administrativa e judicial,
tudo isto em contraposicao aos custos praticados pelo mercado financeiro, para o
periodo de 1998 a 2010, Plutarco (2012) concluiu que:

a) a litigancia vitoriosa e a sonegagéo fiscal ndo descoberta seriam as

hipoteses que apresentariam os maiores retornos para a empresa?';
b) aguardar a execucdo fiscal seria mais vantajoso do que obter o
empréstimo bancario, a partir do segundo ano de inadimpléncia; e

c) a sonegacéo fiscal descoberta, com a imposicdo da multa de 75%, seria
mais vantajosa que o empréstimo bancario a partir do quarto ano de
inadimpléncia; e com a imposicédo da multa qualificada de 150%, seria
mais vantajosa que o empréstimo bancario a partir do sexto ano de
inadimpléncia.

Por fim, cita-se a dissertacdo de mestrado em economia submetida por
Ménica Maria Castelo ao Programa de Economia Profissional — PEP, da Universidade
Federal do Ceara (UFC) em 2017, intitulada “A Vantagem Financeira da Sonegacéo

Estratégica: Um Estudo de Caso do ICMS”. O estudo considera que a decisao do

21 Obviamente porque, nesses dois casos, a empresa nada teria a pagar a titulo de tributo, o que
corresponderia a um “empréstimo” a custo quase zero.
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contribuinte objetiva maximizar o valor do ICMS sonegado, considerando como
variaveis a possibilidade de fiscalizacéo, a eventual concessdo de um parcelamento
especial (REFIS), a multa e os juros legais, o custo do processo administrativo e a
provavel execucao fiscal.

Os resultados, segundo Castelo (2017), mostraram que a empresa hipotética
utilizaria os recursos destinados ao pagamento do ICMS para se financiar, mesmo
assumindo os riscos decorrentes da sonegacéo fiscal, tendo em vista o custo de
financiamento de capital de giro ser mais elevado que os juros cobrados pela
autoridade fiscal na cobranca do tributo inadimplido. O estudo compara os custos com
a captacdo de um empréstimo de longo prazo de R$ 100.000,00 no mercado
financeiro, cuja divida ao final de vinte anos corresponderia a mais de R$ 49 milhdes,
ao passo que, se fossem utilizados os recursos destinados ao pagamento do ICMS,
ao final do mesmo prazo, a divida fiscal seria de apenas R$ 4,6 milhdes, considerando
juros e multa. Em caso de concessao de parcelamento fiscal especial (REFIS), onde
se concedesse desconto integral na multa e nos juros, a vantagem seria ainda maior,
fato que leva a autora a concluir pela existéncia de ganhos financeiros relevantes com
a pratica da sonegacao fiscal. A vantagem financeira, segundo o estudo, so6 se verifica

a partir do quinto ano apds a pratica da infragao.
2.3 CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Para um melhor entendimento das consequéncias financeiras relacionadas ao
pagamento deliberado da COFINS fora do prazo legal, € de suma importancia
descrever, ainda que sucintamente, o Sistema Tributario Nacional, no qual a referida
contribuicdo se insere, bem como o seu processo de calculo, arrecadacao, cobranga
e declaragao. A anadlise dos efeitos econdmico-financeiros do pagamento da COFINS
fora do prazo legal requer, igualmente, o estudo do processo de constituicéo,
suspensédo e extingdo do crédito tributario, bem como da aplicacédo dos acréscimos

legais, principalmente em relagao as multas (de mora e de oficio).
2.3.1 A COFINS no Sistema Tributario Nacional

O poder de tributar no Brasil ndo € exclusivo da Unido. A Constituicdo Federal
de 1988, em vista da organizacao do Estado brasileiro sob a forma de Federacéo,

partiihou o poder de tributar entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, ou seja, a competéncia para instituir e cobrar tributos foi
constitucionalmente atribuida a todos as entidades que compdéem a Federagao
(MACHADO, 2019), constituindo assim o Sistema Tributario Nacional (STN).

O artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988%? dispde que a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir tributos, género do qual
fazem parte as seguintes espécies:

a) impostos: espécie de tributo que tem como fatos geradores situagdes que
independem de qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte, ou seja,
nao ha uma atuagao especifica do Estado para com o contribuinte, que
cause a obrigatoriedade do pagamento de impostos, diferentemente do
gue ocorre com as taxas e as contribuicdes de melhoria (CALMON, 2017);

b) taxas: espécie de tributo devido em fungcdo de uma atuagado estatal
especifica relativa ao contribuinte, podendo ser em funcdo do exercicio
regular do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos (CALMON, 2017); e

c) contribuicoes de melhoria: espécie de tributo devido pela valorizagéao do
imovel do contribuinte, propiciada por obras publicas (CALMON, 2017).

Enquanto as taxas e as contribuicbes de melhoria podem ser instituidas
indistintamente pelos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), desde que presentes os elementos que definem os seus fatos geradores,
os impostos seguem uma regra constitucional de compartilhamento dos fatos

econdmicos entre os citados entes?3, impedindo que haja sobreposicdo de

22 “Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:
| - impostos;
Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;
Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.”

2 A Unigo (artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988) compete instituir impostos sobre: a)
importacado de produtos estrangeiros; b) exportacédo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; c) renda e proventos de qualquer natureza; d) produtos industrializados; e)
operagbes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativos a titulos e valores mobiliarios; f) propriedade
territorial rural; g) grandes fortunas. Aos Estados e ao Distrito Federal (artigo 155 da Constituigao
Federal de 1988) compete instituir impostos sobre: a) transmissao causa mortis e doagao, de
quaisquer bens e direitos; b) operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operagoes
se iniciem no exterior; c) propriedade de veiculos automotores. Aos Municipios (artigo 156 da
Constituicao Federal de 1988) compete instituir impostos sobre: a) propriedade predial e territorial
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z

competéncia tributaria sobre um mesmo fato econémico. E assim, por exemplo, que
o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza € de competéncia exclusiva
da Uniao (artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988), enquanto o imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo € de competéncia
exclusiva dos Estados e do Distrito Federal (artigo 155, inciso Il, da Constituigao
Federal de 1988).

Embora o Codigo Tributario Nacional (CTN, aprovado pela Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966), em seu artigo 5° apresente os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria como sendo as Unicas espécies de tributos?*, Machado
(2019) indica uma quarta espécie?®, que sdo as contribuicbes sociais, previstas no
artigo 149 da Constituicdo Federal de 19882 e subdividas em trés subespécies?’:

a) contribuigoes de intervencdao no dominio econémico: servem como
instrumento de intervengcdo estatal na economia, em determinados
setores, em vista de algum desequilibrio, sendo a sua arrecadagao
destinada a custear tal atividade interventiva (como, por exemplo, a CIDE-
Combustiveis e a CIDE-Royalties);

b) contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas: instituidas em favor de determinadas categorias
profissionais ou econbmicas e destinadas a sindicatos, conselhos
profissionais (CREA, OAB, CRM, CORECON etc.) e entidades privadas do

urbana; b) transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisi¢ao; c) servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos nha competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, definidos em lei complementar.

24 “Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.”

25 Os empréstimos compulsorios, previstos no artigo 148 da Constituicdo Federal de 1998, ndo podem
ser considerados tributos, segundo Machado (2019). Instituidos em situagbes excepcionais e
temporarias, aumentam as disponibilidades do Estado, mas gerando uma divida publica em
contrapartida, o que o desqualifica como fonte de receita publica.

26 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengéo no dominio
econOmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.”

27O artigo 149-A da Constituigdo Federal de 1988 permite aos Municipios e ao Distrito Federal
instituirem contribuicdo para custeio do servigo de iluminagéo publica, sendo facultado a cobranca
da referida contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica.
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sistema sindical (SESI, SENAC etc.), que figuram como sujeitos ativos da
obrigagao tributaria; e

c) contribuigoes de seguridade social: destinadas a custear a seguridade
social a qual, de acordo com o artigo 194 da Constituicao Federal de 1988,
“‘compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Segundo Carrazza (2022), as contribuigcdes sociais, apesar do nome,
possuem a natureza juridica de imposto, devendo, assim, obedecer ao regime
juridico tributario. Machado (2019) lembra que a propria Constituicdo Federal de 1988
determina a aplicagao das normas gerais do direito tributario as contribuicdes sociais.

As contribuigdes sociais ndo possuem fungao fiscal, ou seja, ndo visam
arrecadar recursos para o Tesouro Nacional (MACHADO, 2019). Possuem fungéo
parafiscal, ja que os recursos arrecadados se destinam a orgamentos préprios, como
€ 0 caso das contribuicdes de seguridade social, cuja arrecadagao € destinada ao
orcamento da seguridade social, e das contribuicbes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, cuja arrecadacdo é destinada aos or¢camentos das
entidades que representam essas categorias. As contribuigdes de intervengcdo no
dominio econémico, por seu turno, possuem fungao extrafiscal, ja que sua finalidade
€ a de intervir excepcionalmente na economia, ainda que por meio da arrecadagao de
recursos (os quais financiam a proépria intervencao a que se destinam).

A competéncia para instituir contribuicées sociais € exclusiva da Unido, tal
como dispde o artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, o paragrafo
primeiro desse artigo autoriza os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
instituirem contribuicées para custear seus préprios regimes de previdéncia social, a
serem cobradas dos seus servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas.

Adentrando no campo das contribuicdes sociais, interessa-nos em particular
aquelas destinadas a seguridade social e, mais precisamente, aquelas arrecadadas
pelas empresas sobre suas receitas ou seu faturamento. Segundo dispbe o artigo 195

da Constituicdo Federal de 198828, a seguridade social deve ser financiada por toda

28 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
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a sociedade, por meio de recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como por meio de
contribuigcoes sociais:

a) das empresas, incidentes sobre:

- salarios e demais rendimentos pagos a pessoas fisicas que lhe
prestem servigco, mesmo sem vinculo empregaticio;

- receita ou faturamento (onde se insere a COFINS); e

- lucro.

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, incidentes

sobre os rendimentos do trabalho auferidos;

c) sobre a receita de concursos de prognésticos (loterias); e

d) do importador de bens ou servigos do exterior.

Embora a entidade responsavel pela gestdo do orgamento da seguridade
social seja o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), entidade vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social, as atividades de arrecadacgao, fiscalizagao e
cobrancga dos tributos federais e das contribuigées de seguridade social foram
unificadas na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB ou, daqui em

diante, Receita Federal), 6rgao subordinado ao Ministério da Fazenda.

2.3.2 Calculo, arrecadacao, cobranca e declaragao da COFINS

A Instrugdo Normativa RFB n° 2.121, de 15 de dezembro de 2022, consolida
as normas sobre a apuragdo, a cobranca, a fiscalizagdo, a arrecadagao e a

administragdo das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e penséo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

[l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.”
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a) Contribuicdo para o Programa de Integracao Social e para o Programa de
Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/PASEP), instituida pelas Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro
de 1970, n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e n° 26, de 11 de setembro de
1975;

b) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

c) Contribuicdo para o PIS/PASEP incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagéo) e
COFINS devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importacao), instituidas pela Lei n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004.

E importante destacar que a COFINS (a qual o presente estudo se refere e
que sera descrita a seguir) é aquela incidente sobre a receita ou o faturamento,
nao sendo objeto desse estudo a Contribuigdo para o PIS/PASEP incidente sobre a
receita ou o faturamento e nem a COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP
incidentes na importagao de bens estrangeiros e servigos do exterior.

O fato gerador da COFINS, ou seja, a “situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (artigo 114 do CTN), é o auferimento de
faturamento ou receita pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes séo
equiparadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (artigo 6°
da Instrugdo Normativa RFB n° 2.121/20222°).

A base de calculo da COFINS é (artigo 25° da Instrugdo Normativa RFB n°
2.121/202239):

29 “Art. 6° O fato gerador da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da COFINS ¢ o auferimento de:
| - receita, para as pessoas juridicas de que trata o art. 145; ou
Il - faturamento, para as pessoas juridicas a que se referem os arts. 122 e 123.”

30 “Art, 25. Observado o disposto no art. 26, a base de calculo da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da
COFINS é:
| - a totalidade das receitas, independentemente de sua denominagéo ou classificagao contabil, para
as pessoas juridicas de que trata o art. 145; ou
Il - o faturamento, para as pessoas juridicas de que tratam os arts. 122 e 123.
§1° Para efeito do disposto no inciso | do caput, o total das receitas compreende a receita bruta de
que trata o § 2° e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n°® 6.404,
de 1976.”
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a) o faturamento, que corresponde a receita bruta tal como definida no artigo
12 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, ou seja, o produto
da venda de bens nas operacdes de conta prépria, o preco da prestacéo
de servigos em geral, o resultado auferido nas operagdes de conta alheia
e as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao
compreendidas nas definigdes anteriores; ou

b) a receita, que engloba o faturamento, além de outras receitas

auferidas pelas pessoas juridicas, inclusive as receitas financeiras,
independentemente de sua denominacgao ou classificacdo contabil — o que
constitui uma base mais ampla para a incidéncia da COFINS.

A utilizagao da totalidade das receitas ou apenas do faturamento, para fins de
calculo da COFINS, depende do regime tributario adotado pela pessoa juridica para
fins de apuracdo do Imposto de Renda (IRPJ). Em regra, pessoas juridicas que
apuram o IRPJ sobre lucro presumido calculam a COFINS apenas sobre o
faturamento, enquanto pessoas juridicas que apuram o IRPJ sobre o lucro real
calculam a COFINS sobre a totalidade das suas receitas (e ndo apenas sobre o
faturamento)?'.

De um modo geral, a COFINS incide sobre o faturamento das pessoas
juridicas submetidas ao regime de lucro presumido a aliquota de 3% (trés por cento)

ou sobre a totalidade das receitas das pessoas juridicas submetidas ao regime de

31 De acordo com o artigo 14 da Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, estio obrigadas a apuragao
do lucro real as pessoas juridicas: a) cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao
limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo
e entidades de previdéncia privada aberta; c) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior; d) que, autorizadas pela legislagéo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isengao ou redugéo do imposto; €) que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado
pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996; f) que
explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagéo de servigos
(factoring); g) que explorem as atividades de securitizagdo de crédito.
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lucro real a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), conforme
dispdem os artigos 128 e 150 da IN RFB n°® 2.121/20223%.

De acordo com o artigo 113 da IN RFB n° 2.121/2022%3, o periodo de
apuracao da COFINS é mensal, ou seja, sobre o faturamento ou a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica em determinado més-calendario € aplicada a
aliquota (3% ou 7,6%, conforme o caso), apurando-se a contribuicdo devida em
relacdo aquele més-calendario.

O pagamento da COFINS deve ser efetuado até o 25° (vigésimo quinto) dia
do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, conforme determina o
inciso | do artigo 114 da IN RFB n° 2.121/20223%, sem qualquer incidéncia de
acréscimos legais, por meio de Documento de Arrecadacao de Receitas Federais —
DARF. Se o dia do vencimento nao for dia util, o pagamento devera ser antecipado
para o primeiro dia util que o anteceder.

Além da obrigatoriedade do pagamento da COFINS dentro do prazo legal, as
pessoas juridicas sao obrigadas a apresentar mensalmente as seguintes
declaracgoes fiscais:

a) Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF (IN RFB n°

2.005, de 29 de janeiro de 2021)35; e

32 “Art. 128. Ressalvadas as disposigdes especificas, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS
devidas no regime de apuragdo cumulativa serdo calculadas mediante aplicacdo das aliquotas de
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente.”

“Art. 150. Ressalvadas as disposi¢des especificas, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS
devidas no regime de apuragao nao cumulativa serdo calculadas mediante aplicagao das aliquotas
de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos
por cento), respectivamente.”

33 “Art. 113. O periodo de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS é mensal.”

34 “Art. 114. O pagamento da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da COFINS deve ser efetuado até o
25° (vigésimo quinto) dia do més subsequente:
| - ao de ocorréncia do fato gerador; ou
Il - ao da venda dos produtos ou mercadorias pelo responsavel tributario nas hipoteses previstas
nos arts. 14 a 18.
Paragrafo unico. Se o dia do vencimento a que se refere o caput n&o for dia util, o pagamento devera
ser antecipado para o primeiro dia util que o anteceder.”

3% As informagdes prestadas por meio da DCTF passaram a ser informadas, a partir de janeiro de
2025, na Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTFWeb, no ambito do Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED), com prazo de apresentagéo até o ultimo dia util do més
seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores, conforme determina a IN RFB n° 2.237, de 4 de
dezembro de 2024.



45

b) Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
Contribuicdo Previdenciaria da Receita (CPRB) — EFD-Contribuicdes (IN
RFB n°® 1.252, de 1° de marco de 2012).

A DCTF deve ser transmitida mensalmente até o 15° (décimo quinto) dia util
do 2° (segundo) més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador3®, na qual
devem ser informados, individualmente, os valores devidos a titulo de tributos federais
(dentre eles, a COFINS), bem como a forma de quitagao desses valores (pagamento,
depdsito em juizo ou compensacao administrativa), informagdes estas que sao objeto
de auditoria interna pela Receita Federal.

A EFD-Contribuigoes, por seu turno, deve ser transmitida mensalmente ao
Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED) até o 10° (décimo) dia util do 2°
(segundo) més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador®’, contendo as
informacdes relativas as apuragdes do PIS/PASEP, da COFINS e da CPRB, inclusive
com o detalhamento do conjunto de documentos e operagdes representativos das

receitas auferidas.

3 A pessoa juridica fica sujeita @ multa de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante dos impostos e contribuicées informados na DCTF, ainda que integralmente
pagos, no caso de falta de entrega da declaragdo ou de entrega depois do prazo, limitada a 20%
(vinte por cento), considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo legal e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao apresentagao, a data da lavratura do auto
de infragdo ou da notificagdo de langamento. Essa multa pode ser reduzida em 50%, quando a
declaragao for apresentada depois do prazo, mas antes de qualquer procedimento fiscal, ou em
25%, se houver a apresentagao da declaragdo no prazo fixado na intimagéo, depois de iniciado o
procedimento fiscal (artigo 14 da Instrugao Normativa RFB n° 2.005, de 29 de janeiro de 2021).

37 A pessoa juridica fica sujeita & multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor da operagdo
correspondente, limitada a 1% (um por cento) do valor da receita bruta no periodo a que se refere
a escrituragao, no caso de omissao ou incorregéo de informagdes, ou multa equivalente a 0,02%
(dois centésimos por cento) por dia de atraso, calculada sobre a receita bruta no periodo a que se
refere a escrituracao, limitada a 1% (um por cento) desta, no caso de ndo cumprimento do prazo
legal para transmissdo da EFD-Contribui¢cdes. Essas multas podem ser reduzidas a metade, quando
a obrigagao for cumprida apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento fiscal, ou a 75%, se a
obrigagéo for cumprida no prazo fixado em intimagao, depois de iniciado o procedimento fiscal
(artigo 12 da Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991).
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2.4 CREDITO TRIBUTARIO
2.4.1 Constituicao do crédito tributario

Uma vez situada a COFINS no ambito do Sistema Tributario Nacional e
detalhado o seu processo de calculo, arrecadacgéo, cobrancga e declaragao, torna-se
relevante, nesse momento, descrever o processo de constituicao do crédito
tributario, bem como as suas hipoteses de extingao e de suspensao, de acordo
com o Cadigo Tributario Nacional (CTN), tendo em vista que é somente a partir desse
processo que a contribuicdo devida pelo contribuinte se torna uma divida liquida e
certa, passivel de cobranca.

A legislacao tributaria descreve as hipoteses em que um tributo é devido
(hipoteses de incidéncia tributaria). Uma vez concretizada a hipotese de incidéncia
(ocorréncia do fato gerador3®), surge a obrigagao tributaria®®. A ocorréncia do fato
gerador de um tributo faz nascer a obrigagdo de paga-lo (obrigagao tributaria
principal), mas é apenas com o ato do langamento que essa obrigagcao se torna
liquida e certa, exigivel no prazo legal e passivel de cobranga (ou seja, se constitui
em um crédito tributario).

Conforme ensina Machado (2019), um tributo ndo pode ser exigido tao
somente pelo fato de se ter concretizada a sua hipétese de incidéncia (ter ocorrido o
seu fato gerador), sendo necessario um ato administrativo para efetuar o langamento
do tributo e, assim, constituir um crédito tributario que seja passivel de exigéncia por
parte do Estado. Na viséo do autor, o crédito tributario advém da obrigagao tributaria,
mas n&o se confunde com esta, ja que, nesse processo, € preciso um ato de
langamento do tributo por parte da autoridade administrativa. Obrigacao tributaria e
credito tributario sdo conceitos distintos, sendo necessario o ato do langamento para

transformar o primeiro no segundo.

% “Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.”

39 “Art. 113. A obrigagéo tributaria & principal ou acessoria.
§1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
§2° A obrigagéo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as prestagoes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagédo dos tributos.
§3° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.”



47

Langcamento“® é o procedimento administrativo destinado a verificar se um
determinado fato em concreto se enquadra nas hipoteses de incidéncia (ocorréncia
do fato gerador). Havendo o enquadramento, o procedimento efetuara a valoragao do
fato em concreto (base de calculo do tributo), determinara a aliquota aplicavel e
identificara o sujeito passivo da obrigacao (contribuinte). Segundo Machado (2019),
antes do langamento sé ha a obrigacao tributaria a qual, como dito, é iliquida e
incerta; apos o langamento, temos o crédito tributario, direito liquido e certo do
Estado.

Uma vez determinado o valor do crédito tributario, por meio do langcamento, é
realizada a notificagdo ao contribuinte, fase a qual Machado (2019) denomina de
“oficiosa”. A partir do momento em que o crédito tributario esta constituido, pelo ato
do langamento, s6 pode ser modificado por impugnagdo do contribuinte ou por
iniciativa da autoridade administrativa, quando houver erros no langamento que sao
prejudiciais a um ou ao outro — o que se denomina a fase “contenciosa”*!. Efetuado o
langamento e notificado o contribuinte, a autoridade administrativa podera exigir o
tributo apurado e ndo pago.

O CTN apresenta trés modalidades de langamento (MACHADO, 2019)%2:

a) langamento de oficio*3, o qual é realizado por iniciativa da autoridade

administrativa, sem a colaboragéo do contribuinte (como € o caso do IPTU
e do IPVA);
b) langamento por declaragao, o qual é realizado pela autoridade

administrativa, porém com a colaboragédo do contribuinte ou de terceiros,

40 “Art, 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.”

41 “Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude

de:

| - impugnacéo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

[l - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.”

42 Harada e Harada (2016) ressalta que somente lei pode determinar qual a modalidade de langamento

a ser aplicada a cada tributo.

43 Qualquer tributo pode ser objeto de langamento de oficio, mesmo aqueles sujeitos a langamento por

declaragao ou por homologagéo, quando ha omissdes, imprecisdes ou falsidade nas informagdes

prestadas pelo contribuinte ou terceiros (MACHADO SEGUNDO, 2022).
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que Ihe prestam declaracao ou informagao sobre os fatos necessarios a
apuragao do valor do tributo (como € o caso do ITBI e do ITCMD); e

c) langamento por homologagao, o qual é realizado a posteriori pela
autoridade administrativa, com a colaboragdo do contribuinte, o qual é
obrigado a apurar o tributo devido e a recolhé-lo sem prévio exame do
Fisco (como € o caso da COFINS, bem como do IR, ITR, IPI, ICMS e ISS);
a apuragado do montante de tributo devido é posteriormente homologada
(aprovada, ratificada, confirmada) pela autoridade administrativa, com
base em declaracdo prestada pelo contribuinte, podendo essa
homologacdo ocorrer de forma expressa, com a manifestacdo da
autoridade administrativa, ou de forma tacita, pelo decurso do prazo legal
de homologagéao (ou prazo de decadéncia, detalhado no subitem 2.4.2.1),
sem que haja manifestagédo expressa.

Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagao, cabe
destacar que, de acordo com a Sumula n° 436 do Superior Tribunal de Justiga (STJ)*4,
a entrega da declaragao fiscal (que, no caso da COFINS, é representada pela
DCTF) constitui definitivamente o crédito tributario, representando confissdo de
divida perante a Fazenda Publica.

Em suma, sem o langamento a obrigagao tributaria néo pode ser cobrada pela
autoridade administrativa, porquanto seja iliquida e incerta. E necessario o
langcamento para que se constitua o crédito tributario, este sim revestido com os
atributos de liquidez, certeza e exigibilidade, os quais permitem a autoridade
administrativa a sua cobranca em caso de inadimpléncia do contribuinte. Apenas o
crédito tributario legalmente constituido por meio do langamento realizado pela
autoridade administrativa é exigivel.

Evidenciada a importancia do langamento para a constituicdo do crédito
tributario, necessario se faz discorrer sobre os prazos legais de decadéncia e de
prescrigao, elementos intrinsecos a propria exigibilidade dos tributos e que constituem
o eixo central do presente estudo. Tais prazos se inserem no contexto das hipéteses

de extincédo do crédito tributario.

4 Sumula n° 436 do STJ: “A entrega de declaragéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco.”
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2.4.2 Extingado do crédito tributario

O crédito tributario pode ser extinto, nos termos do artigo 156 do CTN, nos
casos de: a) pagamento; b) compensacao; c¢) transagao; d) remissao; e) prescri¢ao; f)
decadéncia; g) conversdo de depdsito em renda; h) pagamento antecipado e
homologacao do langamento; i) consignagdo em pagamento; j) decisdo administrativa
irreformavel; k) decisdo judicial passada em julgado; ou |) dagdo em pagamento em
bens iméveis (MACHADO, 2019). Vale dizer, na ocorréncia de uma dessas hipéteses,
o crédito tributario desaparece, liberando definitivamente o contribuinte da sua
relagdo obrigacional com o Fisco.

Ha hipoteses em que o crédito tributario é extinto por meio da
transferéncia de recursos do contribuinte para a Fazenda Publica: pagamento,
compensacao, transagao, conversao de depdsito em renda, pagamento antecipado
com homologacdo do langamento, consignacdo em pagamento e dagdo em
pagamento em bens imoveis. O pagamento é a forma mais utilizada para a satisfagéao
da obrigacao tributaria, detalhado nos artigos 157 a 163 e 165 a 169 do CTN, com o
qual se da a extingdo do crédito tributario respectivo — e ocorre quando o contribuinte
(ou terceiro em seu nome) entrega ao Fisco a quantia do tributo devido, ainda que
parceladamente.

Ha, também, hipoteses de extingdo do crédito tributario em que a
transferéncia de recursos para a Fazenda Publica, por motivos diversos e em
beneficio do contribuinte, ndo ocorre: remisséo, prescricao, decadéncia, decisao
administrativa irreformavel e deciséo judicial passada em julgado. Para o presente
estudo, importa focar nas hipéteses de extingdo do crédito tributario em razdo da
decadéncia e da prescrigao, as quais se assemelham pelo fato de acarretarem a

perda de direito de a Fazenda Publica cobrar tributos, ainda que devidos.

2.4.2.1 Decadéncia*®

A Fazenda Publica tem um prazo de cinco anos para constituir o crédito

tributario (prazo decadencial), findo o qual o seu direito é extinto, ou seja, da-se a

4 A decadéncia ndo deveria ser considerada hipétese de extingdo do crédito tributario. A Fazenda
Publica tem cinco anos para constituir o crédito tributario, que € o prazo decadencial. Esgotado esse
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decadéncia*®. Expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se manifestado,
o langamento sera considerado homologado e o crédito tributario sera considerado
extinto.

O prazo decadencial ndo admite interrupcbes ou suspensbes € a sua
contagem inicia-se:

a) a partir da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do paragrafo

4° do artigo 150 do CTN*’; ou

b) a partir do primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia do seu fato

gerador, se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo na
atividade de apuracéo do valor do tributo, nos termos do inciso | do artigo
173 do CTN48,

A autoridade administrativa deve homologar a apuracgao feita pelo contribuinte
dentro do prazo de decadéncia, constituindo o crédito tributario, independentemente
do pagamento do tributo respectivo. Se o contribuinte apurou o tributo, o declarou,
mas néo o recolheu, a homologagao da apuragao permitira a autoridade administrativa

intima-lo a fazer o pagamento, com os devidos acréscimos legais, sob pena de

prazo, nao pode mais a Fazenda Publica constituir o crédito tributario — o que representa uma
situacao de exclusao do crédito tributario, ndo de extingao (ja que nao se extingue aquilo que ainda
nao existe). Conforme Sabbag (2023), mais coerente seria dizer que a decadéncia extingue o direito
a constituicao do crédito tributario.
46 O artigo 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, previa um prazo de decadéncia de 10 anos para
a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos. E o artigo 46 da mesma Lei previa um prazo
de prescricdo de 10 anos para tais créditos serem cobrados. Em 12 de junho de 2008, o Supremo
Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n°® 8, cujo teor é o seguinte: “Sao inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”. Desde modo, a partir dessa Sumula
Vinculante do STF, aplicam-se as regras de decadéncia e de prescri¢gao previstas no CTN para as
contribui¢cdes da seguridade social, como € o caso da COFINS.

47 “Art. 150 (...)
§4°: Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo.”
48 “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.”
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inscricdo do crédito em divida ativa e sua posterior execugédo fiscal. Se nao
homologar a apuragdao do montante devido dentro do prazo de decadéncia, a
autoridade administrativa perdera o direito de cobrar o tributo apurado e nao
pago pelo contribuinte.

Assim, se o contribuinte declara e paga (exemplo: contribuinte deve R$
100.000,00 de COFINS, declara R$ 100.000,00 na DCTF e paga R$ 100.000,00), ndo
ha que se falar em prazo decadencial, pois o crédito tributario ja estaria constituido
pela entrega da declaragao (DCTF) e a divida quitada. O prazo decadencial continua
existindo apenas para que a Fazenda Publica constitua crédito tributario de eventuais
diferengas nao declaradas e ndo pagas, cuja data de inicio da contagem dependera
da constatacdo da ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (exemplo: contribuinte
deve R$ 100.000,00 de COFINS, declara apenas R$ 80.000,00 em DCTF e paga R$
80.000,00; nesse caso, a Fazenda Publica teria o prazo de cinco anos para apurar e
constituir a diferenga de R$ 20.000,00).

Se o contribuinte declara e ndo paga (exemplo: contribuinte deve R$
100.000,00 de COFINS, declara R$ 100.000,00 em DCTF e paga R$ 0,00), também
ndao ha que se falar em prazo decadencial, pois o crédito tributario ja estaria
constituido pela entrega da declaragao (DCTF), como visto anteriormente. O que se
inicia, nesse caso, € o prazo de cobranga (prazo prescricional, detalhado no subitem
2.4.2.2): a Fazenda Publica pode exigir diretamente o tributo declarado e nao pago,
sendo dispensada de qualquer outra providéncia legal*®, até mesmo porque, em
principio, o contribuinte estaria de acordo com o valor por ele préprio declarado
(MACHADO SEGUNDO, 2022)%0.

49 Nesse sentido, confira-se o Recurso Especial STJ n° 658.138/PR: “2. Em se tratando de tributos
langados por homologagéo, ocorrendo a declaragdo do contribuinte, por DCTF, e na falta de
pagamento da exagao no vencimento, mostra-se incabivel aguardar o decurso do prazo decadencial
para o langamento. Tal declaragéo elide a necessidade da constituicao formal do débito pelo Fisco,
podendo este ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel, independentemente
de qualquer procedimento administrativo ou de notificagdo ao contribuinte”. E, também, o Agravo
Regimental no Agravo de Recurso Especial STJ n° 381.242/SP: “1. Nos ftributos sujeitos a
langamento por homologagéo, o prazo prescricional inicia-se a partir do dia seguinte ao da entrega
da declaragéo ou ao do vencimento, o que ocorrer por ultimo.”

%0 Pode haver uma situagdo hipotética intermediaria, onde um contribuinte deve R$ 1.000,00 de
COFINS, declara R$ 800,00 em DCTF e paga R$ 0,00. Nesse caso, para os R$ 800,00 declarados
ja comecaria a contar o prazo de prescricédo (a partir do dia seguinte ao da entrega da declaracéo
ou do vencimento do tributo, o que ocorrer por ultimo), ndo se falando em decadéncia. Para os R$
200,00 n&o declarados e nao pagos, contudo, haveria a aplicagdo do prazo de decadéncia para a
constituicdo do crédito tributario, a contar do primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador.
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S6 ha que se falar em prazo decadencial quando o contribuinte nao declara
e ndo paga o tributo devido (exemplo: contribuinte deve R$ 100.000,00 de COFINS,
declara R$ 0,00 em DCTF e paga R$ 0,00). Nesse caso, a contagem do prazo
decadencial inicia-se no primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, nos termos do inciso | do artigo 173 do CTN, em consonéncia com a Sumula
n° 555 do STJ%' e jurisprudéncias posteriores®2.

Em relacdo aos tributos nao declarados e nao pagos (integral ou
parcialmente), € necessario que a Fazenda Publica, a partir de um procedimento
de fiscalizagao ou auditoria interna, notifique o contribuinte quanto ao ato do
langamento, desde que ndo encerrado o prazo decadencial®®. Enquanto n3o
notificado o contribuinte, ndo se pode considerar efetuado o langamento — nesse
sentido, como ensina Machado Segundo (2022), o inicio do processo de fiscalizagao
nao tem, por si sO, qualquer efeito sobre o prazo de decadéncia, sendo necessaria a
notificacdo do ato do langamento ao contribuinte (por meio de auto de infragao, termo
de verificagao fiscal etc.).

Uma vez notificado, o contribuinte pode decidir efetuar o pagamento do
montante que lhe € exigido (0 que extinguiria o crédito tributario) ou, ainda, propor o
seu parcelamento (o que suspenderia o crédito tributario). Pode o contribuinte, ainda,
decidir pela impugnagao do langamento efetuado (0 que também suspenderia o

crédito tributario, suspendendo também a fluéncia do prazo prescricional®*).

51 Sumula n° 555 do STJ: “Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, |, do CTN,
nos casos em que a legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa.”

52 Nesse sentido, vide Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial STJ n°
1.595.475/PR: “3. Se o contribuinte n&o apresenta a declaragao, tampouco realiza o pagamento de
tributo sujeito a langamento por homologacgéo, o prazo decadencial se conta do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos termos do art. 173,
I, do CTN e da Sumula 555 do STJ”. E, também, o Agravo Regimental no Recurso Especial STJ n°
1.277.854/PR: “2. Havendo pagamento, ainda que nao seja integral, estara ele sujeito a
homologacao, dai porque deve ser aplicado para o langamento suplementar o prazo previsto no §
4° desse artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo havendo pagamento algum,
nao ha o que homologar, motivo por que devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, 1, do CTN.”

53 Segundo o Acorddo n° 303-33068/2006 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF):
“a conclusao do ato de langamento se opera com a notificagdo ao interessado € uma vez ocorrida
apos o término do prazo destinado para langamento, opera-se a decadéncia”.

5 Enquanto ndo encerrada a fase litigiosa instaurada entre o contribuinte e a Fazenda Publica, o
crédito tributario permanece suspenso, nao se iniciando o prazo prescricional.
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Em resumo, no caso de tributos sujeitos a langamento por homologacao,

incluindo a COFINS, o prazo decadencial deve ser aplicado nos seguintes termos:

QUADRO 1 — APLICACAO DO PRAZO DECADENCIAL

Ocorréncia de .
Inicio da
dolo, fraude ou contagem do
Declara Paga Decadéncia simulagao na rago de Base legal
apuragdo do dzcadéncia
tributo
Aplicavel Da ocorréncia
P do fato gerador, .
apenas a 5 » Artigo 150,
| ~ em relagao as . o
eventuais Nao . ~ paragrafo 4°, do
diferencas nao diferengas ndo CTN
declaradas e
declaradas e ~
nao pagas, naq pagas -
_ _ sendo que o Do primeiro .dla
Sim Sim L do ano seguinte
inicio da a0 da
contagem ocorréncia do
dependera da Sim fato qerador Artigo 173,
constatacao da em reﬁa 50 é’s inciso |, do CTN
ocorréncia de diferen ¢ ye
dolo, fraude ou lrerencas nao
X ~ declaradas e
simulacao ~
ndo pagas
Do primeiro dia .
do ano seguinte | . Artlgo 173,
~ ~ o . inciso |, do CTN
Nao Nao Aplicavel Indiferente ao da .
. e Sumula 555
ocorréncia do
do STJ
fato gerador
Sim Nao Nao aplicavel

FONTE: O autor (2025).

Importante, por fim, entendermos os conceitos de dolo, fraude e simulagao,
ja que essas situagcbes impdem o inicio da contagem do prazo decadencial no
primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, nas situa¢gdes em que ha falta de pagamento do
tributo tributos sujeitos a langamento por homologagéo, concomitantemente com a sua
omissao nas declaragoes fiscais:

a) dolo®, num sentido juridico, € toda agdo ou omissdo intencional e
contraria a lei, ou seja, criminosa; na esfera tributaria, ha dolo quando o
contribuinte, consciente e intencionalmente, age ou se omite para enganar
o Fisco;

% De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa: “1. Ato consciente, ou intengéo, com que
se induz, mantém ou confirma outrem num erro. 2. Jur. Intengéo ou deliberagao de violar a lei, com
consciéncia da criminalidade da agao ou da omissao que se comete.”
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b) fraude, na definicdo dada pelo artigo 72 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, é “...toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, a evitar ou diferir o seu pagamento”;

c) simulagao®®, em matéria tributaria, esta relacionada a agéo de fingir um
ato ou negdcio juridico com a intengdo de enganar o Fisco, fazendo-o
acreditar em uma situagdo que, em realidade, ndo existe (MACHADO,
2019).

A exigéncia imposta aos contribuintes de prestarem informagdes sobre a
apuracao de tributos, por meio de declaragdes fiscais, constitui uma vantagem para o
Fisco, permitindo a aferigdo do que foi pago ou, ainda, a cobranga daquilo que nao foi
pago. Por outro lado, isso impde ao Fisco a necessidade de ser eficiente e eficaz na
analise dessas declaragbes fiscais, dentro do prazo de decadéncia, para cobrar
eventuais diferencas de tributo, decorrentes de erros na apuragcao feita pelo
contribuinte, ou mesmo para cobrar tributos apurados e ndo pagos — e este é um
conceito muito importante quando mais adiante se tratar de omisséo de informacdes
e declaracdes por parte do contribuinte, como forma de evitar a constituicao do crédito

tributario por meio do langamento por homologacao.
2.4.2.2 Prescricao

A Fazenda Publica tem um prazo de cinco anos para propor agao de
cobranca do crédito tributario formalmente constituido (prazo prescricional), findo
o qual o seu direito é extinto, ou seja, da-se a prescricdo. Se a Fazenda Publica, dentro
desse prazo, nao propor agao para cobranca do tributo, ndo mais podera fazé-lo,
restando extinto o crédito tributario.

A figura 4 demonstra a distingdo entre os prazos de decadéncia e de
prescrigcao, a partir do marco temporal que é a constituicdo definitiva do crédito

tributario por meio do langamento. Deve-se considerar, para diferencia-los, o

% De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa: “1. Ato ou efeito de simular. 2. Disfarce,
fingimento, simulacro. 3. Representacéo simplificada de fendbmenos ou processos mais complexos,
para experiéncia ou treinamento.”
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momento do langcamento: da-se a decadéncia se a relagao juridica tributaria se

extinguir antes do langamento; se apos o langamento, da-se a prescrigao:

FIGURA 4 — DECADENCIA E PRESCRICAO

DECADENCIA PRESCRICAO
FATO OBRIGACAO CREDITO
GERADOR TRIBUTARIA TRIBUTARIO

FONTE: O autor (2025).

Ocorrendo a decadéncia, nao ha que se falar em prescrigao, pois nédo é
permitido a Fazenda Publica cobrar tributo n&o constituido dentro do prazo
decadencial. Uma vez constituido o crédito tributario, nao se fala mais em
decadéncia, mas sim em prescrigao (HARADA; HARADA, 2016).

Machado Segundo (2022), ao discorrer sobre o momento em que se
considera “proposta a agao de cobranga do crédito tributario”, para fins de aplicacao
do prazo prescricional, invoca a jurisprudéncia do STJ (Recurso Especial n°
1.120.295/SP>7), segundo a qual o simples protocolo da peti¢do inicial pela Fazenda
Publica é suficiente para que se considere exercida a pretensdao desta, nao
importando 0 momento em que ocorra o despacho judicial determinando a citagao do
executado ou mesmo o momento em que ocorra a propria citacdo. A partir da
propositura da agao de execucao fiscal, ou melhor dizendo, do seu protocolo junto
ao Poder Judiciario, nao se cogita mais em prazo prescricional.

A contagem do prazo prescricional (ou seja, prazo para a Fazenda Publica
propor agédo de cobranga de tributos ndo pagos) inicia-se a partir da constituigao
definitiva do crédito tributario, ou melhor dizendo, do langamento, nos termos do
artigo 174 do CTN®8. Segundo Sabbag (2023), o crédito tributario estara

definitivamente  constituido quando ndo mais for possivel discuti-lo

5 “16. Destarte, a propositura da acgdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e,
simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no
artigo 174, paragrafo unico, do CTN.”

% “Art. 174. A agéo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituigdo definitiva”.
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administrativamente®, o que pode ocorrer em datas distintas conforme o
comportamento do contribuinte em relagdo ao langcamento: se o contribuinte decide
nao impugnar o langamento, a constituicao definitiva do crédito tributario ocorre apés
decorrido o prazo legal para o protocolo da impugnacao; se o contribuinte decide
impugnar o langamento, a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorre com a
notificagcdo do julgamento definitivo, desfavoravel ao contribuinte, e esgotado o prazo
concedido para pagamento voluntario do tributo.

As legislagbes tributarias preveem prazos para o contribuinte impugnar o
langamento efetuado pela autoridade administrativa. No caso dos tributos federais
(incluindo a COFINS), o prazo para a impugnacao administrativa & de trinta dias,
conforme dispde o artigo 15 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 197260, Assim,
0 prazo de prescrigao é contado:

a) no caso de COFINS declarada e nao paga: a partir do dia seguinte ao da
entrega da declaracado (DCTF) ou ao do seu vencimento, o que ocorrer por
ultimo;

b) no caso de COFINS nao declarada e nao paga®’:

- se o lancamento nao sofrer impugnacgao pelo contribuinte: a partir
do encerramento do prazo para a impugnacgao do langamento;

- se o langamento sofrer impugnacgao pelo contribuinte: a partir da
notificagdo do julgamento definitivo, desfavoravel ao contribuinte, e
esgotado o prazo de trinta dias para o pagamento voluntario.

Em resumo, no caso de tributos sujeitos a langamento por homologagao,
incluindo a COFINS, o prazo prescricional deve ser aplicado nos seguintes

termos:

% Segundo o Recurso Especial STJ n° 239.106/SP: “A constituigido definitiva do crédito tributario se
da quando ndo mais cabivel recurso ou apos o transcurso do prazo para sua interposi¢ao, na via
administrativa”.

60 “Art. 15. A impugnacgéo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se

fundamentar, sera apresentada ao érgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em

que for feita a intimagao da exigéncia.”

61 Sumula n° 622 do STJ: “A notificagdo do auto de infragéo faz cessar a contagem da decadéncia

para a constituicao do crédito tributario; exaurida a instancia administrativa com o decurso do prazo

para a impugnacao ou com a notificagao de seu julgamento definitivo e esgotado o prazo concedido
pela Administragdo para o pagamento voluntario, inicia-se o prazo prescricional para a cobranca
judicial.”
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FONTE: O autor (2025).

Ao contrario da decadéncia, que ndo admite interrupgdes, a prescrigao pode
ser interrompida nas situagcdes apresentadas no paragrafo unico do artigo 174 do
CTN, as quais, segundo Sabbag (2023), demonstram o ativismo da Fazenda Publica
em receber o crédito tributario. Conforme Machado (2019), a interrupgao da prescrigao
significa desconsiderar o prazo ja decorrido (que fica sem efeito) e comegar um
novo prazo.

Merece especial atencdo a hipétese de interrupcéo do prazo prescricional
prevista no inciso 1V do citado artigo 174 do CTN (“por qualquer ato inequivoco ainda
que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor”) e suas
implicacdes em relacdo a entrega de declaragdes fiscais retificadoras. Segundo

Sabbag (2023), com base na jurisprudéncia do STJ%?, a declaragao retificadora tem

62 Vide, nesse sentido, o Agravo Regimental no Recurso Especial STJ n° 1.374.127/CE: “1. Esta
Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp 1.044.027/SC, sob minha relatoria, proclamou que a
retificacdo de declaragdo de impostos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita
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a mesma natureza da declaragao original, interrompendo o prazo de prescrigao
apenas em relagao aquilo que for retificado, ou seja, apenas em relagdo aos
valores originalmente ndo declarados, ndo alcangando, portanto, os créditos

tributarios ja constituidos com base na declaragao original.

2.4.3 Suspenséo do crédito tributario

A exigibilidade do crédito tributario pode ser suspensa, nos termos do artigo
151 do CTN, nos seguintes casos: a) moratéria; b) depdsito do seu montante integral;
c) reclamagdes e recursos; d) concessao de medida liminar em mandado de
seguranga; e) concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras
espécies de acao judicial; ou f) parcelamento (MACHADO, 2019).

Das hipoteses de suspensao do crédito tributario, interessa-nos em particular
o parcelamento, previsto no inciso VI do artigo 151 e mais bem detalhado no artigo
155-A, todos do CTN. Merece destaque o paragrafo 1° do citado artigo 155-A, o qual
diz que “salvo disposigcao de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario
nao exclui a incidéncia de juros e multas”. Essa disposi¢céo legal tem o efeito de
limitar o alcance do instituto da dentuincia espontanea prevista no artigo 138 do

CTN, como se vera adiante no subitem 2.6.6.3.

Federal, nas hipoteses em que admitida, tem a mesma natureza da declaragdo originariamente
apresentada e interrompe o prazo prescricional para a cobranca do crédito tributario, no que
retificado (DJe de 16.2.2009). Posteriormente, a Primeira Turma, ao julgar o AgRg no AgRg no Ag
1.254.666/RS (Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 8.4.2011), deixou consignado que a retificagao
tem a mesma natureza da declaragdo originariamente apresentada, mas, no entanto, somente
interrompe o prazo prescricional para a cobranga do crédito tributario que foi retificado”. Assim como
o Recurso Especial STJ n° 1.167.677/SC: “3. Na hipétese de entrega de declaragéo retificadora com
constituicdo de créditos ndo declarados na original, ndo estaria a se falar de prescri¢do, mas do
instituto da decadéncia, pois estaria a se discutir o prazo para o contribuinte constituir aquele saldo
remanescente que nao constou quando da entrega da declaragéo originaria. Importa registrar que
ainda na hipotese de langamento suplementar pelo Fisco estaria a se discutir o momento da
constituicdo do crédito e, portanto, de prazo decadencial. 4. Ocorre que nao ha reconhecimento de
débito tributario pela simples entrega de declaragéao retificadora, pois o contribuinte ja reconheceu
os valores constantes na declarac&o original, quando constituiu o crédito tributario. A declaragao
retificadora, tdo somente, corrigiu equivocos formais da declaragédo anterior, ndo havendo que se
falar em aplicagao do artigo 174, paragrafo unico, IV, do CTN.”
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2.5 DIVIDA ATIVA DA UNIAO E EXECUCAO FISCAL
2.5.1 Divida ativa da Uniao

Uma vez definitivamente constituido o crédito tributario (pelo langamento,
por homologacao ou de oficio) e esgotado o prazo legal fixado para o seu
pagamento, devera ocorrer a sua inscricao em divida ativa, nos termos do artigo
201 do CTN®3 - ressaltando que o crédito tributario, além do tributo devido e néo pago,
compreende também as multas e os juros devidos em razao da inadimpléncia.

Souza (2017) descreve divida ativa como sendo um crédito da Fazenda
Publica, cuja prestacao foi vencida, porém nao adimplida, sendo por esse motivo
inscrita em registro proprio para fins de cobranga executiva. Sabbag (2023) conceitua
divida ativa como sendo valores que a Fazenda Publica tem a receber de terceiros,
de natureza tributaria ou ndo%, acrescentando que tais créditos publicos ndo podem
estar sob hipoteses suspensivas, extintivas ou excludentes (o que lhes retiraria a
exequibilidade), devendo ser registrados nos cadastros de representacao judicial do
Fisco por meio de ato administrativo denominado “inscrigdo”. Para Sabbag (2023), a
divida ativa pode ser conceituada como “crédito tributario inscrito”.

Os débitos de natureza tributaria ou n&o tributaria devem ser encaminhados
pela Receita Federal do Brasil e demais érgaos de origem a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, dentro de noventa dias da data em que se tornarem exigiveis,
para fins de controle de legalidade e inscrigdo em Divida Ativa da Uniao (artigo 3° da

Portaria PGFN n°® 33, de 8 de fevereiro de 2018). O prazo de noventa dias tem inicio:

63 “Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do
crédito.”

64 Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, artigo 39, paragrafo 2°: “Divida Ativa Tributaria é o crédito
da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacéo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.”
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a) quando esgotado o prazo de 30 dias para cobranga amigavel, no caso
de débitos exigiveis de natureza tributaria, constituidos por langamento de
oficio; ou

b) quando esgotado o prazo de 30 dias fixado na primeira intimagao para
o recolhimento do débito, no caso de débitos exigiveis de natureza
tributaria confessados por declaragao (DCTF, no caso).

Examinados os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito
tributario (nos termos do artigo 1° da Portaria PGFN n° 33/2018) e inexistentes vicios
(formais ou materiais), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional mandara
proceder a inscricao do débito em divida ativa nos registros proéprios (artigo 4°
da Portaria PGFN n° 33/2018). A inclusao do crédito tributario no cadastro de divida
ativa é formalizada por meio do Termo de Inscrigdo de Divida Ativa (TIDA)%. O
documento que certifica a inscrigdo € a Certidao de Divida Ativa (CDA), extraida do
TIDA e que constitui um titulo executivo extrajudicial, nos termos do inciso IX do
artigo 784 do Caodigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015),
passivel de execucdo fiscal a ser proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Com a inscrigao do crédito tributario em divida ativa, tornam-se devidos pelo
executado os encargos legais de 20%, previstos no Decreto-lei n° 1.025, de 21 de
outubro de 1969%, e incidentes sobre o valor total devido (principal, juros de mora e
multa). Se o pagamento do crédito tributario ocorrer apds a sua inscrigao em divida
ativa, mas antes do ajuizamento da execugao fiscal, o referido encargo legal sera

reduzido para 10% (conforme artigo 3° do Decreto-lei n°® 1.569, de 8 de agosto de

65 “Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:
| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;
Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;
Ill - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢cdo da lei em que seja
fundado;
IV - a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, o0 numero do processo administrativo de que se originar o crédito.
Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicagao do livro e da folha
da inscrigéo.

8 “Art 1° E declarada extinta a participacéo de servidores publicos na cobranca da Divida da Unido, a
que se referem os artigos 21 da Lei n° 4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso Il, da Lei n°
5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por cento), paga pelo
executado, a ser recolhida aos cofres publicos, como renda da Uni&o.”
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197757, na redagdo dada pelo artigo 12 do Decreto-lei n® 2.163, de 19 de setembro de
1984). O quadro abaixo resume a incidéncia dos encargos legais sobre o valor do

crédito tributario apds a sua inscricdo em divida ativa:

QUADRO 3 — ENCARGOS LEGAIS DA DiVIDA ATIVA

Situagédo Percentual Base legal
Apdés a inscricdo do crédito 20% Artigo 1° do
tributario em divida ativa. Decreto-lei n° 1.025/1969
F’aga_ndo o Icréditlo tributario . Art. 3.2 do
m_sg;nto em divida atlve~1 ar_1tes do 10% Decreto-Lei n® 1.569/1977
ajuizamento da execucao fiscal.

FONTE: O autor (2025).

2.5.2 Notificagdo do devedor e cobranga extrajudicial

Inscrito o débito em divida ativa da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional notificara o devedor para (artigo 6° da Portaria PGFN n°® 33/2018):

a) em até cinco dias:

- efetuar o pagamento do valor integral do débito; ou
- parcelar o valor integral do débito;

b) em até trinta dias:

- ofertar antecipadamente garantia em execugao fiscal; ou
- apresentar Pedido de Revis&o de Divida Inscrita (PRDI).

Se o devedor nao efetuar o pagamento do débito ou o seu parcelamento, no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, podera ofertar antecipadamente
garantia em execucao fiscal®® (artigo 9° da Portaria PGFN n° 33/2018). Aceita a oferta
antecipada de garantia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional promovera o
ajuizamento da execucgao fiscal correspondente, no prazo maximo de trinta dias
contado da data da aceitacdo, indicando a penhora o bem ou direito ofertado pelo
devedor (artigo 14 da Portaria PGFN n° 33/2018).

67 “Art. 3° O encargo previsto no art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, calculado
sobre montante do débito, inclusive multas, atualizado monetariamente e acrescido dos juros e
multa de mora, sera reduzida para 10% (dez por cento), caso o débito, inscrito como Divida Ativada
da Uniao, seja pago antes da remessa da respectiva certiddo ao competente 6rgao do Ministério
Publico, federal ou estadual, para o devido ajuizamento.”

% Mediante: a) deposito em dinheiro para fins de caugéo; b) apolice de seguro-garantia ou carta de

fianga bancaria; ¢) quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico, passiveis de arresto

ou penhora.
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Por outro lado, esgotado o prazo de trinta dias, sem que o devedor tenha
efetuado o pagamento ou parcelamento do débito, ofertado garantia em execugao
fiscal ou apresentado Pedido de Revisao de Divida Inscrita (PRDI), a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional podera adotar uma série de agées e medidas punitivas,
previstas no artigo 7° da Portaria PGFN n°® 33/2018, entre elas, a averbagao pré-
executoria® e propria execucao fiscal. Além disso, a Fazenda Publica pode protestar
a CDA'0 junto aos Tabelionatos de Protesto de Titulos, nos termos da Lei n° 9.492,
de 10 de setembro de 199771,

2.5.3 Ajuizamento seletivo (ou condicionado) de execugdes fiscais

Com efeito, nos termos do artigo 33 da Portaria PGFN n° 33/2018, o
ajuizamento de execucgdes fiscais para cobranga de débitos inscritos em divida ativa
da Unido estd condicionado a localizacdao de indicios de bens, direitos ou
atividade econémica do devedor ou corresponsavel, desde que Uteis™ a
satisfacao integral ou parcial do débito a ser executado.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional realizara consultas periddicas as
bases de dados patrimoniais e econémico-fiscais do devedor ou corresponsavel, com
vistas a localizacdo de bens, direitos e atividade econdémica, os quais garantam
integral ou parcialmente a execucéo fiscal (artigo 34 da Portaria PGFN n° 33/2018).
Além disso, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera promover diretamente

diligéncias para a localizacdo de devedores e de bens e direitos penhoraveis, junto a

89 A averbagao pré-executoria, prevista nos artigos 21 a 32 da Portaria PGFN n° 33/2018, é o ato pelo
qual se anota nos 6rgaos de registros de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, para
conhecimento de terceiros, a existéncia de débito inscrito em divida ativa da Unido, visando prevenir
a fraude a execucéo fiscal.

70 A jurisprudéncia ja se posicionou pela legalidade do protesto da CDA e pela sua compatibilidade
com a cobranga judicial prevista na LEF, constituindo uma alternativa de cobranga extrajudicial (por
meio da publicizacdo da inadimpléncia), estimulando a adimpléncia, incrementando a arrecadagéo
e promovendo a justica fiscal (vide, nesse sentido, a Acao Direta de Inconstitucionalidade STF n°
5.135/DF. Souza (2017) ressalta que o protesto da CDA é um meio mais rapido e menos oneroso
de cobrancga do crédito tributario, se comparado com a execugao fiscal.

" “Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de

obrigacéao originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.”

2. Entende-se por inutil o bem ou direito de dificil alienagéo, sem valor comercial ou de valor irrisorio,

bem como os indicios de atividade econbémica inexpressiva.
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qualquer 6rgdo da administragao direta ou indireta ou entidade de direito privado
(artigo 35 da Portaria PGFN n° 33/2018). Nao obstante tais procedimentos
administrativos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera ajuizar a execugao
fiscal, desde que demonstrado potencial de recuperabilidade do débito, com base em
indicios da existéncia de bens ou direitos em nome do devedor ou corresponsavel.
Nao localizados os bens, direitos ou atividade econémica, o ajuizamento
da execucgdo fiscal estara dispensado’®. De acordo com o artigo 20-C da Lei
10.522/2002, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sabendo que o contribuinte
executado ndo possui bens penhoraveis, pode néo ajuizar a execugao fiscal. Machado
Segundo (2022) ressalva nao se tratar de um perdao da divida tributaria
(remissao), a qual continuara exigivel e passivel de cobranga por outros meios, mas
sim de observancia aos principios da eficiéncia administrativa e da economia

processual.
2.5.4 Execucao fiscal

Com a inscricdo do crédito tributario na divida ativa, inicia-se o processo de
execucao fiscal, o qual é disciplinado pela Lei de Execugdes Fiscais — LEF e cujo
objetivo € o de obter o “adimplemento do crédito tributario devidamente
constituido, vencido, exigivel e ndao pago”, representado pela CDA (MACHADO
SEGUNDO, 2022).

O ajuizamento da agao de execucgao fiscal junto ao Poder Judiciario € instruido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com a CDA, além da peti¢ao inicial,
onde constara, entre outros dados, as informacbes relativas ao resultado dos
procedimentos administrativos adotados para localizagao de bens, direitos e atividade
econdmica (artigo 36 da Portaria PGFN n° 33/2018).

Se a Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma, a citacdo do executado
sera feita pelo correio, com aviso de recebimento. Feita a citacdo, o executado devera
pagar a divida ou garantir a execucao no prazo de cinco dias, efetuando depdsito em

dinheiro, oferecendo fianga bancaria ou seguro garantia, nomeando bens a penhora

3 Exceto no caso de débitos exigiveis: a) decorrentes de aplicagdo de multa criminal; b) da divida
ativa do FGTS; c) de elevado valor, conforme definido em ato do Ministério da Fazenda; d) de
responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, ou de direito privado submetidas ao
regime juridico das pessoas de direito publico; e) de devedores com faléncia decretada ou
recuperacao judicial deferida.
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ou indicando a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.
Se considerar indevido o valor que Ihe esta sendo cobrado, o executado podera ajuizar
embargos a execucéo fiscal no prazo de trinta dias contados da citagdo, desde que
ofereca garantias, igualmente dentro do citado prazo de cinco dias (artigos 8°, 9° e 16
da LEF).

Esgotado o prazo de trinta dias sem que tenha ocorrido a quitagéo da divida,
a garantia da execugdao ou o ajuizamento de embargos, sera transferida para a
Fazenda Publica a atribuicdo de escolher penhorar qualquer bem do executado,
exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis (artigo 10 da LEF). Em ndo
sendo encontrados bens penhoraveis, sera determinado pelo juiz a indisponibilidade
dos bens e direitos do executado, nos termos do artigo 185-A do CTN", ou seja, 0

blogueio do seu patrimbnio para fins de garantia da execugéo fiscal.
2.5.5 Suspenséo do curso da execugao fiscal e prescrigao intercorrente

De acordo com o artigo 40 da LEF, depois de ajuizada a execugao fiscal,
quando nao for localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, a que
Sabbag (2023) se refere como “impasse inicial na cobranga”, o curso da execug¢ao
fiscal é suspenso pelo juiz pelo prazo maximo de um ano, interrompendo o prazo
de prescrigao. Segundo a jurisprudéncia do STJ, “logo apds a primeira tentativa
frustrada de citacdo do devedor ou de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execugao’. Apos decorrido esse prazo de um ano de
suspensao, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, os
autos de execucao fiscal sdao temporariamente arquivados (paragrafo 2° do artigo
40 da LEF)">.

74 “Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar
bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisédo, preferencialmente por meio
eletrdnico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente
ao registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado de
capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuigdes, fagam cumprir a ordem judicial.”

> Quando encontrados o devedor ou os bens, os autos sdo desarquivados e a execugdo fiscal
prossegue (paragrafo 3° do artigo 40 da LEF). Esse desarquivamento dos autos, pela redagao
original do artigo 40 da LEF, podia ocorrer a qualquer momento, ndo importando quanto tempo
decorresse para que fosse localizado o devedor ou seus bens penhoraveis - situagdo a qual Sabbag
(2023) descreveu como de “imprescritibilidade da acdo de cobranga da divida tributaria”. As
jurisprudéncias do STF e do STJ se posicionaram contrarias a essa situagéo de cobranga por tempo
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Compatibilizados os artigos 40 da LEF e 174 do CTN, decorrido o prazo de
cinco anos contado do arquivamento dos autos de execugéo fiscal, o juiz, depois de
ouvir a Fazenda Publica, pode reconhecer a prescrigao intercorrente, decretando-a
de imediato. O processo de execucao fiscal, apds suspenso pelo prazo maximo de
um ano, s6 pode ficar inerte por mais cinco anos, sendo que, esgotado esse prazo,
perde a Fazenda Publica o direito de exigir judicialmente o crédito tributario’®,
desde que, obviamente, ela ndo seja responsavel pela inércia.
Em resumo, temos duas fases as quais totalizam seis anos:
a) suspensao da execucgao fiscal, iniciada no momento da n&o localizagéo
do devedor e/ou dos bens penhoraveis’’ e encerrada um ano depois, com
0 arquivamento temporario do processo de execucao fiscal, caso devedor
e/ou bens continuem sem ser localizados; e

b) prescrigao intercorrente, iniciada assim que se encerra a suspensao da

execucao fiscal, prosseguindo pelo prazo de cinco anos.
2.6 CUSTO DA INADIMPLENCIA DE TRIBUTOS FEDERAIS

A avaliacdo do atual sistema de arrecadagao e cobranca da COFINS,
enquanto fonte alternativa de financiamento para as empresas, requer o calculo do
custo da inadimpléncia tributaria, considerando a sua duragao (fator temporal) e
0s respectivos acréscimos legais incidentes (fator financeiro), comparando-o aos

custos de outras fontes de financiamento a disposicao das empresas no Brasil.

indeterminado, imposta pelo paragrafo 3° do artigo 40 da LEF, acolhendo a tese da “prescricao
intercorrente” no caso de arquivamento dos autos de execucéo fiscal por prazo superior a cinco
anos. O entendimento jurisprudencial se materializou, anos depois, no paragrafo 4° do artigo 40 da
LEF (incluido pela Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004), o qual estabeleceu uma data limite
para a suspensdo das execucles fiscais, determinando a contagem do prazo de prescricao
automaticamente a partir da data da decisao judicial que ordenou o arquivamento do processo (ou
seja, assim que findo o prazo de um ano de suspensao).

76 Machado Segundo (2022), ao tratar da suspens&o da execugao fiscal por conta da n&o localizagdo
do devedor ou de bens penhoraveis, constata ndo haver qualquer utilidade para a Fazenda Publica
manter arquivadas execugdes fiscais de dificil cobranga, por conta da nado localizagao do devedor
ou de bens penhoraveis, devendo os esforcos se concentrarem nas execugdes com maior
viabilidade de éxito na cobrancga.

7 QO prazo de um ano de suspenséo da execucao fiscal inicia-se apos a intimagéo da Fazenda Publica,

por meio da qual ela toma ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis ou da n&o localizagdo do

contribuinte devedor.
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Como visto no subitem 2.4.2.1, a Fazenda Publica tem um prazo de cinco
anos (prazo decadencial) para efetuar o langamento, ou seja, para transformar
uma simples obrigacédo tributaria, iliquida e incerta, em crédito tributario, este sim
revestido com os atributos de liquidez, certeza e exigibilidade, os quais permitem a
autoridade administrativa a sua cobranga em caso de inadimpléncia do contribuinte.
Uma vez formalmente constituido o crédito tributario, dispde a Fazenda Publica de
mais cinco anos (prazo prescricional) para propor acao judicial de cobranga do
crédito tributario (acao de execucgao fiscal), o que se da com o seu protocolo junto
ao Poder Judiciario — conforme visto no subitem 2.4.2.2 e, mais detalhadamente, no
subitem 2.5. Os prazos de decadéncia e de prescrigao, assim, constituem o fator
temporal, pois determinam o tempo em que os tributos inadimplidos poderédo ser
utilizados pela empresa como fonte alternativa de financiamento, enquanto perdurar
a inadimpléncia.

No presente subitem, sera visto o fator financeiro da inadimpléncia,
representado pelos acréscimos legais (multas e juros) aplicaveis ao tributo
recolhido fora do prazo legal. A possivel vantagem financeira da inadimpléncia
tributaria, que se busca avaliar nesse estudo, pode ser resultado da combinacéo do

fator temporal e do fator financeiro.
2.6.1 Juros de mora

De acordo com o artigo 161 do CTN"8, o tributo ndo pago no vencimento,
independentemente do motivo, deve sofrer acréscimo de juros de mora, fixados em
lei. No caso de tributos federais ndo pagos no prazo (incluindo a COFINS), desde 1°
de abril de 1995 os juros de mora sao equivalentes a taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagido e de Custéddia (SELIC?®) para titulos federais, acumulada

78 “Art. 161. O crédito n&o integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢cdo das penalidades cabiveis e da
aplicacao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.”

® De acordo com a Circular n° 2.900, de 24 de junho de 1999, do Banco Central do Brasil (BACEN),
“define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia (SELIC) para titulos federais”. Nos dizeres do Banco Central,
a SELIC é a taxa basica de juros da economia, utilizada como instrumento de politica monetaria
para controlar a inflagdo. Corresponde a “taxa de juros apurada nas operagbes de empréstimos de
um dia entre as instituigdes financeiras que utilizam titulos publicos federais como garantia”.
Disponivel em https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso em 05/03/2025.
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mensalmente, conforme dispde o inciso | do artigo 84 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro
de 19958, Conforme Souza (2017), a SELIC abrange tanto a corregdo monetaria
quanto os juros e, portanto, seu uso exclui a aplicagao de qualquer outro indice.

Assim, no caso de pagamento em atraso de tributos federais, os juros de
mora equivalentes a SELIC incidem sobre o valor original do tributo devido, a
partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, e no més em que
o pagamento estiver sendo efetuado o percentual sera de 1%. Por exemplo, a
COFINS relativa ao més de agosto de 2022, cujo vencimento se deu em 23/09/2022,
se fosse paga fora do prazo legal, em 15/11/2022, seria acrescida de juros de mora
equivalente a 2,02%, que corresponde a taxa SELIC de outubro de 2022 (1,02%) e
mais 1% relativamente a novembro de 2022 (més de pagamento).

A SELIC mensal, utilizada como juros de mora para tributos federais em
atraso é calculada a partir da taxa SELIC anual vigente. Por exemplo, para se
calcular a taxa SELIC de julho de 2023, de 1,07%?, partiu-se da taxa SELIC anual

vigente a época, de 13,65% ao ano, chegando-se ao fator diario de 1,00050788%,

80 “Art. 84. Os tributos e contribuigdes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, nao pagos nos prazos previstos
na legislacao tributaria seréo acrescidos de:
| - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagcao do Tesouro Nacional relativa a
Divida Mobiliaria Federal Interna;

Ih—(..)

§1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, € a
multa de mora, a partir do primeiro dia apds o vencimento do débito.

§2° O percentual dos juros de mora relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado
sera de 1%.

§3° Em nenhuma hipétese os juros de mora previstos no inciso |, deste artigo, poderao ser inferiores
a taxa de juros estabelecida no art. 161, § 1°, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, no art. 59
da Lei n® 8.383, de 1991, e no art. 3° da Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

§4° Os juros de mora de que trata o inciso |, deste artigo, seréo aplicados também as contribuigbes
sociais arrecadadas pelo INSS e aos débitos para com o patriménio imobiliario, quando nao
recolhidos nos prazos previstos na legislagao especifica.

§5° Em relacado aos débitos referidos no art. 5° desta lei incidirao, a partir de 1° de janeiro de 1995,
juros de mora de um por cento ao més-calendario ou fragao.

§6° O disposto no § 2° aplica-se, inclusive, as hipéteses de pagamento parcelado de tributos e
contribui¢des sociais, previstos nesta lei.

§7° A Secretaria do Tesouro Nacional divulgara mensalmente a taxa a que se refere o inciso | deste
artigo.

§8° O disposto neste artigo aplica-se aos demais créditos da Fazenda Nacional, cuja inscrigao e
cobranga como Divida Ativa da Unidao seja de competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.”

81 Disponivel em https:/sicalc.receita.economia.gov.br/sicalc/selic/consulta. Acesso em 05/03/2025.

82 Disponivel em https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/selicdadosdiarios. Acesso em
05/03/2025.
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considerando-se os 252 dias Uteis no ano. Esse fator diario foi capitalizado conforme
o numero de dias uteis do més em questao (que, no caso de julho de 2023, foram 21
dias uteis), chegando-se a taxa de 1,07% para aquele més, conforme demonstrado

na figura 5:

FIGURA 5 — CALCULO DA TAXA SELIC PARA JULHO/2023

*%2/1,1365 = 1,00050788 ou 0,050788% ao dia

1,000507882%! = 1,01071983 ou 1,07% ao més

FONTE: O autor (2025).

Uma vez compostas as taxas mensais, a sua acumulagado para fins de
calculo dos juros de mora pela Receita Federal é feita sob a légica de juros
simples, somando-se as taxas mensais a partir do més seguinte ao do vencimento e

até o més anterior ao do pagamento, e adicionando-se 1% no més do pagamento.
2.6.2 Multa de mora

Além dos juros de mora, o citado artigo 161 do CTN prevé a imposigédo das
penalidades cabiveis. A regra geral do CTN, prevista em seu artigo 13623, é a de que
a infragao tributaria independe de dolo: sera punido o contribuinte que agir em
desconformidade a legislagao tributaria, intencionalmente ou ndo®+.

No caso de tributos federais ndo pagos no prazo (incluindo a COFINS), o
artigo 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996%°, prevé a imposigdo de multa

8 “Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagdo

tributaria independe da intengéo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.”

84 Martins (2017) nos alerta sobre a distingdo que ha de ser feita entre juros de mora e multa de mora:
enquanto os primeiros visam reparar o prejuizo a Fazenda Publica causado pelo atraso no
pagamento do tributo, a segunda visa punir o contribuinte inadimplente.

8 “Art. 61. Os débitos para com a Uni&o, decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela

Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,

ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,

calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.
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de mora de 0,33% por dia de atraso, calculada sobre o valor original do tributo
devido e aplicada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento até o
dia em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20%%. Utilizando o mesmo
exemplo anterior, a COFINS relativa ao més de agosto de 2022, cujo vencimento se
deu em 23/09/2022, se fosse paga fora do prazo legal, em 15/11/2022, seria acrescida
de multa de mora equivalente a 17,16%, ou seja, 0,33% multiplicado por 52 dias de
atraso — além dos juros de mora.

E de se ressaltar que a multa de mora sé é aplicada quando o contribuinte,
antes de qualquer acgao fiscal, recolhe espontaneamente o tributo em atraso,
sendo aplicavel inclusive nos casos em que o crédito tributario seja objeto de
langamento de oficio, desde que tenha sido declarado na DCTF?®’. Desse fato decorre
uma importante premissa para o presente estudo, que é a da declaragao do tributo
em DCTF garantir ao contribuinte a aplicagao da multa de mora, em caso de
inadimpléncia, ainda que esse tributo seja exigido pela fiscalizagdo por meio de
langamento de oficio (auto de infragdo ou notificagdo de langamento), afastando a

aplicacdo da multa de oficio.
2.6.3 Multa de lancamento de oficio

O tributo n&o recolhido no prazo, que tenha sido objeto de langamento de
oficio por parte da autoridade fiscal, em decorréncia de agbes de fiscalizagdo ou
auditoria, continua sujeito aos juros de mora; porém, em relagao a penalidade, fica

sujeito a multa de oficio — e ndo mais a multa de mora.

§1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do
vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer 0 seu pagamento.

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.”

8 Para fins de aplicagdo da multa de mora de 0,33% ao dia, sdo considerados os dias corridos. O
limite de 20% ¢é alcancado no 61° dia de atraso.

87 Nesse sentido, vide o Acérdéo n° 18-7005, de 14 de maio de 2007, da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Santarém/PA: “Os débitos declarados em DCTF devem ser cobrados com multa
de mora, ainda que objeto de langcamento de oficio”. Nesse mesmo sentido, vide o Acérdao n°® 3803-
000.116 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, 6rgao de julgamento
administrativo de 22 instancia vinculado ao Ministério da Economia: “Os débitos declarados em
DCTF devem ser cobrados com multa de mora, ainda que objeto de langamento de oficio.”
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No caso de tributos federais (incluindo a COFINS), o inciso | do artigo 44 da

citada Lei n® 9.430/1996%8 prevé a aplicacdo de multa de oficio basica de 75% sobre

o

montante nao declarado e nao recolhido, quando o Fisco, por meio de

procedimentos fiscalizatérios ou de auditorias, e antecipando-se ao contribuinte,

detecta a inadimpléncia — formalizando a exigéncia do tributo por meio de auto de

infracdo ou de notificagdo de langamento®.

Conforme o inciso VI do paragrafo primeiro do citado artigo 44%°, a multa de

oficio de 75% é majorada, passando a ser de 100% (multa de oficio qualificada),

nos casos em que a falta de pagamento do tributo seja decorrente de:

a) sonegacao: toda agdo ou omiss&o dolosa (intencional) tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigacgéao tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais ou das condi¢cdes pessoais de
contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente; depende, assim, da existéncia de dolo,
ou seja, da inteng&o do contribuinte em ocultar do Fisco fatos relevantes
para fins tributarios;

b) fraude: toda acdo ou omissao dolosa (intencional) tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo

tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas

88

89

90

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, seréo aplicadas as seguintes multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou contribuicao
nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragéo
inexata;”

De acordo com a jurisprudéncia do STJ (Recurso Especial n® 1.472.761/PR): “1. O critério temporal
para a incidéncia da multa de oficio prevista no art. 44, |, da Lei n. 9.430/96 (redagéo dada pela Lei
n. 11.488/2007) é dado pelo inicio da acao fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB. Isto é, se ao tempo em que a administragdo se movimentou para efetuar o langamento
de oficio, incorrendo em custos administrativos para tal, o tributo ainda nao havia sido pago, a multa
que sera devida ndo é mais a multa de mora, mas sim a multa de oficio (de observar que nos tributos
sujeitos a langamento por homologagéo é praxe a data do vencimento anteceder a data da entrega
da declaragao). Ou seja: apds o vencimento e antes do inicio do procedimento fiscal a situagao é
de multa de mora, depois do inicio do procedimento fiscal a situagao é de multa de oficio.”

“Art. 44. (...)

§1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera majorado nos casos
previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis, e passara a ser de:

VI - 100% (cem por cento) sobre a totalidade ou a diferenga de imposto ou de contribuigéo objeto
do langamento de oficio;”
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essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido ou diferir o
seu pagamento; € uma espécie de sonegacgao, que vai além da simples
ocultacao de fatos tributarios em notas fiscais, livros e declaragdes fiscais,
caracterizando-se pela dissimulagcéo de operagdes por meio de contratos,
recibos ou outros documentos;

c) conluio: ajuste doloso (intencional) entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando a sonegacgao ou a fraude; ocorre quando mais de uma
pessoa se reune para dolosamente praticar sonegagéao ou fraude.

A multa de oficio de 75% também é majorada, passando a ser de 150%

(multa de oficio qualificada agravada), conforme o inciso VIl do paragrafo primeiro
do citado artigo 44°', nos casos em que se verificar a reincidéncia do contribuinte
na pratica de atos de sonegacao, fraude e/ou conluio.

Mcnaughton® nos traz um esquema logico para se compreender os
conceitos de dolo, fraude e conluio, em contraposicdo ao erro de fato do
contribuinte, a partir das divergéncias que podem ser constatadas pelo Fisco no
confronto entre as provas colhidas na fiscalizagdo e o dever instrumental do

contribuinte (documentos, livros, declaragdes e notas fiscais), conforme o quadro 4:

QUADRO 4 — FATORES DE AGRAVAMENTO DA MULTA DE OFICIO

Di a . Divergéncia
ivergéncia
dolosa involuntaria
Sonegacio Fraude Erro
Multa de oficio a 100% (ou 150%, 75%
ser aplicada no caso de reincidéncia)
Divergéncia restrita ao Divergéncia amparada
Tipo de 9 . em documentos que Nao ha dolo na
. AL preenchimento . =
divergéncia . . relatam informacdes . A
- indevido de deveres . I divergéncia
verificada ; . incompativeis com o
instrumentais .
ocorrido
FONTE: Adaptada de Mcnaughton (2025).
91 “Art. 44.(...)

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera majorado nos casos
previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis, e passara a ser de:

VIl — 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou a diferenga de imposto ou de
contribuicdo objeto do langamento de oficio, nos casos em que verificada a reincidéncia do sujeito
passivo.”

92 Disponivel em https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/300/edicao-1/dolo. Acesso em
05/03/2025.
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Tanto a multa de oficio basica de 75%, quanto as multas de oficio qualificadas

de 100% e de 150%, podem ser aumentadas de metade (ou seja, passarem para

112,5%, 150% e 225%, respectivamente), conforme dispde o paragrafo segundo do

citado artigo 44%, nos casos de niao atendimento pelo contribuinte, no prazo

marcado, de intimacao para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas utilizados para registrar negocios e

atividades econbmicas, escriturar livros ou elaborar documentos de

natureza contabil ou fiscal; ou

c) apresentar a documentacao técnica do sistema de processamento de

dados utilizado.

O quadro 5 resume a aplicagao da multa de langamento de oficio, bem

como suas majoragoes:

QUADRO 5 — MAJORAGCOES DAS MULTAS DE OFiCIO

Contribuinte
atende intimacao
no prazo marcado

Contribuinte
nao atende intimagao no
prazo marcado

Multa de oficio
basica

75%

112,5%

Multa de oficio qualificada
(quando ha sonegacao,
fraude ou conluio)

100%

150%

Multa de oficio
qualificada agravada
(quando ha reincidéncia
na sonegacio, fraude ou
conluio)

150%

225%

% “Art. 44 (...)

FONTE: O autor (2025).

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o § 1° deste artigo serédo
aumentados de metade, nos casos de nado atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de

intimacéao para:
| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n° 8.218, de 29 de

agosto de 1991;

Il - apresentar a documentagéo técnica de que trata o art. 38 desta Lei.”
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Conforme disposto no paragrafo terceiro do citado artigo 44%, as multas de

oficio (basica e qualificadas) aplicam-se as redugodes previstas no artigo 6° da Lei n°

8.218, de 29 de agosto de 1991%. Desta forma, se o contribuinte inadimplente efetuar

0 pagamento, a compensagao ou o parcelamento de tributos federais (incluindo a

COFINS), Ihe sera concedida reducao (desconto) da multa de langamento de oficio

nos seguintes percentuais, mesmo nos casos em que tenha impugnado o langamento

e a decisdo administrativa de primeira instancia Ihe tenha sido desfavoravel:

a) se o contribuinte nao impugnar o langamento do tributo inadimplido:

- desconto de 50% na multa de oficio, se for efetuado o pagamento ou
a compensacao do tributo inadimplido no prazo de 30 dias, contado da
data em que o contribuinte foi notificado do langamento;

- desconto de 40% na multa de oficio, se o contribuinte requerer o
parcelamento do tributo inadimplido no prazo de 30 dias, contado da
data em que foi notificado do langamento;

b) se o contribuinte impugnar o langamento do tributo inadimplido e a
decisao de primeira instancia Ihe for desfavoravel:

- desconto de 30% na multa de oficio, se for efetuado o pagamento ou
a compensagao do tributo inadimplido no prazo de 30 dias, contado da
data em que o contribuinte foi notificado da decisdo administrativa de

primeira instancia que Ihe foi desfavoravel;

94

95

“Art. 44 (...)
§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6° da Lei n® 8.218,
de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.”

“Art. 6° Ao sujeito passivo que, notificado, efetuar o pagamento, a compensagéo ou o parcelamento
dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive das contribuigbes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, das contribuigbes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuigdes devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, sera concedido reducédo da multa de langamento de
oficio nos seguintes percentuais:

| — 50% (cinquenta por cento), se for efetuado o pagamento ou a compensagédo no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data em que o sujeito passivo foi notificado do langamento;

Il — 40% (quarenta por cento), se o sujeito passivo requerer o parcelamento no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data em que foi notificado do langamento;

Il — 30% (trinta por cento), se for efetuado o pagamento ou a compensacgéo no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data em que o sujeito passivo foi notificado da decisdo administrativa de primeira
instancia; e

IV —20% (vinte por cento), se o sujeito passivo requerer o parcelamento no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data em que foi notificado da decisdo administrativa de primeira instancia.”
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- desconto de 20% na multa de oficio, se o contribuinte requerer o

parcelamento do tributo inadimplido no prazo de 30 dias, contado da

data em que foi notificado da decisdo administrativa de primeira

instancia que |he foi desfavoravel.

O quadro 6 resume as redug¢oes aplicaveis a multa de langamento de oficio:

QUADRO 6 — REDUGOES DAS MULTAS DE OFiCIO

desfavoravel

Prazo
I x para pagamento, Forma de Desconto
mpugnagao do compensacao ou uitacao do ;
langamento pelo P ¢ quitag concedido na
contribuinte parcelamento tributo o
com desconto inadimplido multa de oficio
na multa de oficio
Pagamento 509
30 dias ou ¢
Nio contados da data da compensagdo
notificagcdo de lancamento
¢ ¢ Parcelamento 40%
: Pagamento
30 dias ol 30%
contados da data da .
Sim decisdo administrativa compensacao
de primeira instancia 20%

Parcelamento

FONTE: O autor (2025).

E o quadro 7 sintetiza tanto as majoragées quando as redugdes aplicaveis a

multa de lancamento de oficio, em vista de tudo o que aqui se discorreu:

QUADRO 7 — MAJORAGCOES E REDUGOES DAS MULTAS DE OFiCIO

Com desconto
Intimagsio Nao impugnando Impugnanc?o
Motivo da atendida Sem Dentro de 30 dias da Dentro de 30 dias da
omisséo dentrodo | desconto notificaio de decisdo administrativa
prazo lancamento de primeira instancia
¢ desfavoravel
Pagando | Parcelando | Pagando | Parcelando
Sim 75,00% 37,50% 45,00% 52,50% 60,00%
Involuntaria
Nao 112,50% 56,25% 67,50% 78,75% 90,00%
Sonegagéo Sim 100,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%
ou fraude Nao 150,00% 75,00% 90,00% 105,00% | 120,00%
a im s (] s (] , (o] , (] , (]
Sonegacao Si 150,00% 75,00% 90,00% 105,00% 120,00%
ou fraude
reincidente Nao 225,00% 112,50% 135,00% 157,50% 180,00%

FONTE: O autor (2025).
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Em vista das majoragdes e reducdes previstas na legislagao tributaria, a
multa de oficio pode variar de 37,5% a 225%, a depender das circunstancias

verificadas no procedimento de fiscalizagao.
2.6.4 Omissao de informagdes em declaracdes fiscais e as multas qualificadas

E relevante, para fins deste estudo, compreender se a apresentagio de
declaracoes fiscais com omissoes relativas a tributos devidos ¢ fato que possa
levar a caracterizagao de sonegacao ou fraude, para fins de aplicacdo das multas
de oficio qualificadas (de 100% ou de 150%), previstas nos incisos VI e VII do
paragrafo 1° do artigo 44 da Lei n°® 9.430/1996. Nesse sentido, as decisbes da Camara
Superior de Recursos Fiscais - CSRF, 6rgdo de julgamento administrativo do
Ministério da Fazenda, nos servem de balizador.

No Acérdao n°® 9303-012.945 (julgamento em 16/03/2022), a CSRF manteve
a aplicacdo da multa qualificada no caso de um contribuinte que declarou
parcialmente em DCTF os valores dos tributos devidos, ainda que os tivesse
declarado integralmente na DACON — Demonstrativo de Apuragédo de Contribuigoes
Sociais®. A CSRF vislumbrou, na pratica do contribuinte, a intengéo de encobrir o fato
gerador do tributo, ao deixar de prestar a informacdo na DCTF, retardando a
constituicdo do crédito tributario. A decisdo ressaltou, ainda, que a simples
inadimpléncia ndo pode ser considerada como sonegagao; porém, no caso analisado,
o contribuinte ndo apenas deixou de recolher integralmente o tributo, como também
deixou de declara-lo na DCTF, tendo agido com dolo para retardar o conhecimento,
pelo Fisco, da ocorréncia do fato gerador.

No Acérdao n° 9303-009.900 (julgamento em 11/12/2019), a CSRF decidiu
pela procedéncia da aplicagcdo da multa qualificada, no caso de contribuinte que
lancou IPI nas notas fiscais de saida, efetuou a apuragdo do tributo no livro fiscal,
porém declarou na DCTF, reiterada e intencionalmente, apenas 10% do valor
devido, omitindo a maior parte do Fisco. Para a CSRF, a omissao na DCTF retardou
o conhecimento do fato gerador do tributo, bem como o verdadeiro potencial tributario
do contribuinte. A sonegacédo foi caracterizada nesse caso, mesmo tendo o

contribuinte emitido e escriturado a nota fiscal e declarado integralmente o valor do

% Declaragéo extinta em 31/12/2013 e substituida pela EFD-Contribuigbes.
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tributo devido em uma outra declaragdo, a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD-
ICMS/IPI)%”. O Acdrdao n° 9303-009.900 foi baseado no Acérdao Paradigma n° 9303-
007.461% (julgamento em 20/09/2018), no qual a CSRF decidiu pela aplicagdo da
multa de oficio qualificada, no caso de contribuinte que, reiteradamente, declarou
na DCTF valores a menor do que o apurado em sua contabilidade, a titulo de PIS
(as vezes até mesmo nada declarando).

Em outro Acdérddo, o de n°® 9101-006.332 (julgamento em 06/10/2022), a
CSREF decidiu pela aplicagéao da multa de oficio qualificada, no caso de contribuinte
que, reiteradamente, omitiu a totalidade da sua receita por meio da falta de
declaragao de valores na DIPJ e na DCTF (declaragbes “zeradas”), nada recolhendo
a titulo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. Essa decisdo foi baseada no Acdérdao
Paradigma n°® 9303-004.317%° (julgamento em 15/09/2016), por meio do qual a CSRF
analisou caso de apresentagcdo de DCTF com valores de COFINS inferiores aos
devidos, decidindo pela imposigao da multa qualificada, ainda que o contribuinte nada
tenha escondido na Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica (DIPJ).

Conclui-se que, no entendimento da CSRF'%, a pratica reiterada de se
omitir, na DCTF, informagbes quanto a tributos devidos, sem uma justificativa

plausivel por parte do contribuinte, é considerada um ato de sonegagao, ou seja,

% Arquivo digital constituido de um conjunto de escrituragdes de documentos fiscais e de outras
informacgdes de interesse dos Fiscos dos Estados e da Secretaria da Receita Federal, bem como de
registros de apurag¢ao do ICMS e do IPI. Ao contrario da DCTF, n&o se presta a confissdo de divida
e nem a constituicao do crédito tributario.

% Para a CSRF: “E fato que a simples declaracdo reiterada de valores a menor, por si s6, ndo seria
suficiente para evidenciar o intuito de fraude do Contribuinte. No entanto, no caso em apreco,
chegou-se a conclusdo diversa em razdo da nao apresentacdo de razdes plausiveis para as
diferengas de valores de PIS existentes entre o livro diario e a DCTF, caracterizando-se a relacéo
causal entre a conduta da empresa e o efeito de ndo pagar os débitos de PIS ou pagar valores a
menor que o efetivamente devido.”

9 Para a CSRF: “E sabido que a jurisprudéncia deste Colegiado Administrativo, inclusive da CSRF,
consolidou-se no sentido de que a pratica reiterada de infragbes afasta a alegagdo do mero equivoco
e qualifica a multa de oficio, uma vez que dai exsurge evidente a intengéo de recolher tributos em
montantes inferiores aos devidos”. Continuando a decisdo: “Ora, o fato de os valores terem sido
registrados na escrituragado contabil e fiscal e também constarem informados na DIPJ (observe-se
que esta declaragdo nao se reveste da natureza confissdo de divida, ndo servindo como titulo
juridico habil a ensejar a execugao, dai o langamento), porém sistematicamente declarados a menor
na DCTF, ja autoriza, sem maiores consideracdes, a qualificacdo da multa. O dolo, a intengdo clara
de pagar menos que o devido, em face da sistematica declaragdo a menor, resulta evidente.”

100 O entendimento da CSRF tem encontrado respaldo no Poder Judiciario, como é o caso da Apelagdo
Civel n°® 5022454-67.2018.4.03.6100/SP, do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3), e 0
Recurso Especial n® 1.637.117/SP, do Superior Tribunal de Justica.
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uma omissdo dolosa com vistas a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte do Fisco da ocorréncia do fato gerador. Tal pratica enseja a
majoracao da multa de oficio, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 44 da Lei
n°® 9.430/1996, de 75% para 100% ou até 150%.

2.6.5 Transformagao da multa de oficio em multa de mora (“periodo de graga”)

Em relacdo a multa de langamento de oficio, o artigo 47 da Lei n°
9.430/1996'°" permite que o contribuinte submetido a agéo fiscal por parte da Receita
Federal pague, até o 20° (vigésimo) dia subsequente a data de recebimento do
termo de inicio de fiscalizagao, os tributos e contribuicées ja declarados, com os
acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento espontaneo. Neste caso, ao
invés de recolher os tributos devidos com a multa de oficio (75%, 100% ou 150%), é
permitido ao contribuinte aplicar a multa de mora (0,33% ao dia, limitada a 20%),
além, obviamente, dos juros de mora, o que consiste em uma espécie de “denuncia
espontanea”’%?,

Para a utilizagao do instituto da “espontaneidade mitigada” (ou “periodo de
graga’) previsto no artigo 47 da Lei n® 9.430/1996, é necessario que:

a) o contribuinte esteja sob acao fiscal por parte da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil;

101 “Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a ag&o fiscal por parte da Secretaria da Receita
Federal podera pagar, até o vigésimo dia subsequente a data de recebimento do termo de inicio de
fiscalizagao, os tributos e contribuigbes ja declarados, de que for sujeito passivo como contribuinte
ou responsavel, com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento espontaneo.”

2.0 CARF, no Acoérddo n° 1401-004.141, de 22 de janeiro de 2020, apresentou o seguinte
entendimento: “Logo, o sentido, conteldo, alcance do art. 47 foi estender o lapso temporal da
‘espontaneidade’ (durante o procedimento de fiscalizagao, espontaneidade mitigada, pois nao
afasta a multa de mora) para o contribuinte até os primeiros 20 dias do procedimento de fiscalizagéo
(periodo de graga) em relagéo aos débitos declarados, informados, em declaragdo nao constitutiva.
Utilizagado da legislagao tributaria como instrumento de politica arrecadatéria. Ou seja: quanto ao
art. 47 da Lei n° 9.430/96, infere-se a existéncia de viés arrecadatorio, estimular os contribuintes,
com débitos declarados em DIRF, DIPJ etc. e ndo confessados em DCTF, a proceder o pagamento
do principal dos débitos declarados sem aplicagdo de multa de oficio, mas somente com os
acréscimos legais (multa de mora e juros de mora). Ja, o débito declarado em declaragdo que
constitua confissdo de divida, e ndo pago, é objeto da atividade de cobranca, de inscricdo em divida
ativa e execucao fiscal, e ndo de procedimento de fiscalizagdo. Seria incongruente aceitar que uma
norma que trata de periodo de graga, durante procedimento de fiscalizacéo, fosse aplicada a débito
constituido, débito confessado em DCTF. Seria instrumento in6cuo. Portanto, apds a interpretacéo
do artigo 47 da lei 9.430/96, entendo que esse dispositivo legal confere o beneficio da
‘espontaneidade mitigada’, periodo da graca, aquele contribuinte que, no prazo de 20 dias apds o
recebimento do termo de inicio de fiscalizagéo, providencie o pagamento, com os acréscimos legais,
dos tributos antes declarados por declaragdo que nao constitua crédito tributario.”
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b) o tributo inadimplido tenha sido informado anteriormente em declaragao
nao constitutiva;
c) o tributo inadimplido ndo tenha sido objeto de notificagdo de langamento
ou de auto de infracéo; e
d) o contribuinte proceda ao pagamento integral do tributo inadimplido até o
20° (vigésimo) dia subsequente a data de recebimento do termo de inicio
de fiscalizag&o, com a incidéncia dos juros de mora e da multa de mora.
Entende-se por “declaragées nao constitutivas” aquelas que nao tém a
prerrogativa de constituir definitivamente o crédito tributario. No caso de tributos
federais, basicamente se referem as declaragdes e informacdes prestadas no ambito
do Sistema Publico de Escrituragao Fiscal (SPED), como é o caso da Escrituragao
Contabil Fiscal (ECF), utilizada para a declaracdo do IRPJ e da CSLL, e da
Escrituragcdo Fiscal Digital das Contribui¢des Incidentes sobre a Receita (EFD-
Contribui¢des), utilizada para a declaragdo de contribuicbes, como € o caso da
COFINS.
Como ja afirmado anteriormente, no d&mbito dos tributos federais, a DCTF 193
é a declaragao que, por representar uma confissao de divida, presta-se a
constituicao do crédito tributario. Caso o contribuinte tenha declarado o tributo na
DCTF, mas nao o tenha recolhido, a aplicagdo da multa de mora ja lhe é garantida,
mesmo havendo langamento de oficio por parte do Fisco (conforme explicado no
subitem 2.6.2), ndo cabendo a aplicacdo, nesse caso, do artigo 47 da Lei n°
9.430/1996.

2.6.6 Dispensa da multa no caso de denuncia espontanea

O artigo 138 do CTN'% dispde sobre o instituto da dentincia espontanea (ou

autodenuncia), o qual, segundo Sabbag (2023), possibilita a exclusao da

93 As informagdes prestadas por meio da DCTF passaram a ser informadas, a partir de janeiro de
2025, na Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTFWeb, no ambito do Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED), com prazo de apresentagéo até o ultimo dia util do més
seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores, conforme determina a IN RFB n° 2.237, de 4 de
dezembro de 2024.

104 “Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia esponténea da infragdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.
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penalidade (multa) quando o contribuinte, de forma voluntaria, comunica sua infragao
ao Fisco e, em sendo o caso, paga os tributos em atraso. Para Sabbag, o objetivo do
instituto da denuncia espontdnea € o de oferecer ao contribuinte infrator uma
oportunidade de se redimir perante a Fazenda Publica, retirando-o da
impontualidade por meio da exclusé&o da penalidade.
Para Araujo et al. (2017), o objetivo da denuncia esponténea é o de oferecer
um estimulo aquele contribuinte que intenciona sanar a sua infragao, tendo por
base o instituto da “desisténcia voluntaria e do arrependimento eficaz” previsto no
artigo 15 do Cédigo Penal'%. Conforme demonstra a autora, a responsabilidade pela
infrac&o é excluida, nos termos do citado artigo 138:
a) apenas enquanto nao tenha havido qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infracao; e

b) em sendo o caso, tenha havido o pagamento do tributo devido e dos juros
de mora (ou depodsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o valor do tributo dependa de apuragao).

Segundo Aradujo et al. (2017), citando Angela Maria de Motta Pacheco, para
que se configure a denuncia espontanea, é necessario que o contribuinte infrator,
por sua propria conta e antes de qualquer procedimento fiscalizatério, confesse
espontaneamente o cometimento de infragao tributaria e, em sendo o caso,
proceda ao pagamento do tributo inadimplido acrescido dos juros de mora.
Conforme Sabbag (2023), s6 se configura a espontaneidade prevista no artigo 138 do
CTN se a denuncia se fizer antes do inicio de qualquer procedimento fiscalizatério.

O artigo 7° do Decreto federal n° 70.235, de 6 de margo de 1972'%, dispde

sobre os atos que configuram o inicio do procedimento fiscal, dentre os quais esta

Paragrafo unico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apoés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a infragao.”

195 “Art. 15. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execugdo ou impede que o
resultado se produza, sé responde pelos atos ja praticados.”

106 “Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:
| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo
da obrigacao tributaria ou seu preposto;
Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;
lIl - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.
§1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagéo aos atos
anteriores e, independentemente de intimacao a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.
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previsto “o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigacao tributaria ou seu preposto” (inciso I). O
paragrafo 1° do citado artigo 7° dispde que “o inicio do procedimento exclui a
espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores” — desta forma, a
simples notificacao feita pelo Fisco, solicitando a exibicdo de livros fiscais, seria
suficiente para extinguir o direito do contribuinte a espontaneidade.

Algumas questoes precisam ser devidamente respondidas em relagdo ao
instituto da denuncia espontanea do artigo 138 do CTN, dadas as polémicas judiciais
que ha muito circundam o tema:

a) quais multas sdo excluidas no caso de denuncia espontanea: a multa de

mora, a multa de oficio ou ambas;

b) se a denuncia espontanea alcanga as infragdes por descumprimento de

obrigagdes acessorias;

c) se é aplicada a denuncia espontdnea no caso de tributos sujeitos a

langamento por homologagao (como € o caso da COFINS);

d) se é possivel a utilizagdo da denuncia espontdnea nos casos de

compensacao e de parcelamento de tributos em atraso.

Vejamos, separadamente, as respostas a cada uma das questdes acima.
2.6.6.1 Multas excluidas pela denuncia espontanea

Em relagdo aos tipos de multa, a jurisprudéncia do STJ'%, ainda que nao
consolidada, aponta no sentido de que a denuncia espontanea exclui toda e

qualquer penalidade incidente sobre a infragao autodenunciada, ou seja, tanto as

§2° Para os efeitos do disposto no §1°, os atos referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de
sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos.”

97 Nesse sentido, vide REsp 922.206/SP: “1. O art. 138 do CTN n&o estabelece distingdo entre a multa
moratéria e a punitiva, de modo que ambas sido excluidas pela denuncia espontanea”. Nesse
sentido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expediu o Ato Declaratério n° 4, de 20 de
dezembro de 2011, com base no Parecer PGFN/CRJ n° 2.113, de 12 de janeiro de 2011,
autorizando a dispensa de apresentagdo de contestacdo, de interposicdo de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, no caso de agdes judiciais nas quais se discuta o alcance do instituto
da denuncia espontanea as multas de mora e de oficio: “(...) fica autorizada a dispensa de
apresentacao de contestagéo, de interposi¢éo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde
que inexista outro fundamento relevante: ‘com relagdo as agoes e decisdes judiciais que fixem o
entendimento no sentido da exclusdo da multa moratéria quando da configuragdo da denuncia
esponténea, ao entendimento de que inexiste diferenga entre multa moratéria e multa punitiva, nos

moldes do art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional™.
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multas moratdrias quanto as multas punitivas (de oficio). Segundo Araujo et al. (2017),
o artigo 138 do CTN nao especifica qual infragao tributaria deva ser excluida, levando
ao entendimento de que a denuncia espontanea abrange toda e qualquer infragao,
seja formal (descumprimento de obrigagdes acessoérias) ou material (falta de
pagamento de tributo).

A denuncia espontanea, contudo, ndo exclui a multa por infragées formais,
ou seja, aquelas aplicadas em vista do descumprimento de obrigacdes acessorias (por
exemplo, entrega de declaragdes fiscais fora do prazo legal). Assim entendeu o STJ,
em cujo histérico de jurisprudéncia denota-se a aplicagao exclusiva da denuncia

espontianea em casos de infragdes materiais'%.
2.6.6.2 Denuncia espontanea para tributos sujeitos a langamento por homologagao

O STJ firmou entendimento no sentido de nao ser possivel a aplicagao do
instituto da denuncia espontanea, para fins de afastar a aplicacdo de penalidades,
no caso de tributos sujeitos a langamento por homologacgao'®. A consolidagéo da
jurisprudéncia se deu com a Sumula 360 do STJ: “O beneficio da denuncia
espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a langamento por homologagao

regularmente declarados, mas pagos a destempo.”

198 Nesse sentido, vide o Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Agravo em Recurso
Especial STJ n°® 209.663/BA: “1. O STJ possui entendimento de que a denuncia espontanea nao
tem o condao de afastar a multa decorrente do atraso na entrega da declaragéo de rendimentos,
pois os efeitos do art. 138 do CTN néo se estendem as obrigagdes acessoérias autbnomas.”

199 Nesse sentido, vide Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial STJ n°
638.069/SC: “1. O art. 138 do CTN, que trata da denuncia esponténea, ndo eliminou a figura da
multa de mora, a que o Cédigo também faz referéncia (art. 134, par. Unico). E pressuposto essencial
da denuncia espontanea o total desconhecimento do Fisco quanto a existéncia do tributo
denunciado (CTN, art. 138, par. unico). Consequentemente, ndo ha possibilidade légica de haver
denuncia espontanea de créditos tributarios ja constituidos e, portanto, liquidos, certos e exigiveis.
2. Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, a apresentagéo, pelo contribuinte, de Declaragédo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF (instituida pela IN-SRF 129/86, atualmente regulada
pela IN SRF 395/2004, editada com base no art. 5° do DL 2.124/84 e art. 16 da Lei 9.779/99) ou de
Guia de Informacgao e Apuragéo do ICMS — GIA, ou de outra declaragao dessa natureza, prevista
em lei, € modo de formalizar a existéncia (= constituir) do crédito tributario, dispensada, para esse
efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. 3. A falta de recolhimento, no devido prazo, do
valor correspondente ao crédito tributario assim regularmente constituido acarreta, entre outras
consequéncias, as de (a) autorizar a sua inscricdo em divida ativa, (b) fixar o termo a quo do prazo
de prescrigao para a sua cobranga, (c) inibir a expedi¢ao de certiddo negativa do débito e (d) afastar
a possibilidade de denuncia espontanea. 4. Nesse entendimento, a 12 Sec¢éo firmou jurisprudéncia
no sentido de que o recolhimento a destempo, ainda que pelo valor integral, de tributo anteriormente
declarado pelo contribuinte, ndo caracteriza denuncia espontanea para os fins do art. 138 do CTN.”



82

Assim, se o contribuinte apura e declara um tributo, mas nao o recolhe
dentro do prazo legal, o Fisco ja toma conhecimento do tributo devido em vista da
declaragcdo fiscal. Se, apds decorrido o prazo legal, o contribuinte pagar
espontaneamente o tributo anteriormente declarado, nao mais contara com o efeito
da denuncia espontanea para fins de exclusdao da multa, posto que, no momento
do pagamento, para o Fisco j4 ndo mais sera um fato desconhecido (o ato do
pagamento pelo contribuinte n&o sera uma autodenuncia).

No entanto, a jurisprudéncia do STJ admite a aplicagao do instituto da
denuncia espontanea, no caso de tributos sujeitos a langamento por homologagao,
nas seguintes situagoes: a) quando o contribuinte efetua o pagamento em atraso de
tributo n&o declarado, antes de enviar a declaragéo fiscal respectiva''®; ou b) quando
o contribuinte declara tributo e efetua o seu pagamento integral e, posteriormente,
apura uma diferencga, recolhendo-a fora do prazo legal e declarando-a por meio de

retificagdo da declaragao original .

"0 Em relagdo a essa situagédo (pagamento efetuado fora do prazo legal, mas antes do envio da
declaragao original), vide o Embargos de Declaragdo no Recurso Especial STJ n° 1.025.964/RS: “1.
Correto é o entendimento esposado pelo Ministro Carlos Fernando Mathias e consolidado por esta
Corte, ao" ndo admitir o beneficio da denuncia espontanea no caso de tributo sujeito a langamento
por homologacgéao, quando o contribuinte, declara a divida, mas efetua o pagamento a destempo, a
vista ou parceladamente ". 2. Os pagamentos referentes ao periodo de apuragdo compreendido no
1° trimestre de 2001 foram realizados em 9 de abril de 2001 e declarados ao Fisco, tdo-somente,
em 15 de maio do mesmo ano. Dessa forma, pode-se concluir pela configuragdo da denuncia
esponténea, uma vez que o pagamento foi realizado a destempo, mas a declaracao foi entregue em
momento posterior”. Nesse mesmo sentido, entendeu o CARF, no Acérdao n°® 3201-007.587: “O
instituto da denuncia espontanea se aplica na hipétese de extingdo do crédito tributario ocorrida
apos o vencimento do tributo, acompanhado da apresentagéo de declaragdo com efeito de confissdo
de divida, e anteriormente a qualquer procedimento de fiscalizagao relacionado ao fato sob exame,
nos termos do art. 138 do CTN.”

"1 Em relagéo a essa situagéo (pagamento de diferenga de tributo fora do prazo legal, mas antes do
envio da respectiva declaragao retificadora), vide o Recurso Especial STJ n° 1.149.022/SP: “1. A
denuncia espontanea resta configurada na hipétese em que o contribuinte, apds efetuar a
declaragao parcial do débito tributario (sujeito a langamento por homologag¢do) acompanhado do
respectivo pagamento integral, retifica-a (antes de qualquer procedimento da Administracéo
Tributaria), noticiando a existéncia de diferenga a maior, cuja quitagdo se da concomitantemente” e
“4. Destarte, quando o contribuinte procede a retificagcdo do valor declarado a menor (integralmente
recolhido), elide a necessidade de o Fisco constituir o crédito tributario atinente a parte nao
declarada (e quitada a época da retificacéo), razéo pela qual aplicavel o beneficio previsto no artigo
138, do CTN”. Vide, também, o Recurso Especial STJ n° 1.025.951/PR: “1. Controverte-se nos autos
a respeito da configuragéo da denuncia espontanea na hipotese em que o tributo declarado é pago
depois do vencimento. A peculiaridade € que o pagamento intempestivo ocorreu quando presentes
simultaneamente as seguintes circunstancias: a) a quitagdo se deu em data anterior a da entrega
da DCTF, e b) inexiste qualquer outra medida de fiscalizacdo” e “4. A técnica arrecadatoria
consistente na previsdo para que o cumprimento da obrigagéo acessoéria ocorra em data posterior
ao da obrigagéo principal néo tem forga juridica para revogar ou anular o instituto da denudncia
espontanea”. Nesse sentido, vide Acorddo n°® 3201-007.299 do CARF: “A denuncia espontanea
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Segundo Araujo et al. (2017), em ambos os casos o Fisco passa a ter

conhecimento do valor do tributo devido apenas no momento do seu efetivo

pagamento espontaneo, realizado pelo contribuinte fora do prazo legal — o que,

segundo a jurisprudéncia do STJ, caracteriza a denuncia espontadnea. Complementa

a autora que a multa s6 sera afastada, nos casos mencionados, se a entrega da

declaragao original ou da declaragdo retificadora''? ocorrer com o pagamento do

tributo e dos juros de mora, antes de iniciado qualquer procedimento fiscal.

Afasta-se, igualmente, a multa de mora, quando o contribuinte, nao

importando o motivo, ndao declara e nem recolhe tributo por ele devido. A

jurisprudéncia''®, nesse caso, e o proprio CARF''4, tém afirmado a possibilidade de

1"

1"

11

2

3

N

resta configurada na hipétese em que o contribuinte, apds efetuar a declaragdo parcial do débito
tributario (sujeito a langamento por homologagao) acompanhado do respectivo pagamento integral,
retifica-a (antes de qualquer procedimento da Administragéo Tributaria), noticiando a existéncia de
diferenca a maior, cuja quitagdo se dera anteriormente.”

Em 20 de dezembro de 2011, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editou o Ato Declaratério
n® 8/2011, com base no Parecer PGFN/CRJ n° 2.124, de 12 de janeiro de 2011, autorizando a
dispensa de apresentagdo de contestagdo, de interposigdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, nas agdes judiciais em que se discutam a caracterizagdo da denuncia espontanea, no
caso de retificagdo da DCTF.

Nesse sentido, vide Apelagédo Civel n° 0007423-79.2020.4.01.3400, do Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao (TRF-1): 1. N&do havendo comprovagao da ocorréncia de prévia declaragdo pelo
contribuinte, configura-se a denuncia espontdnea, mesmo em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagao, a confissdo de divida acompanhada de seu pagamento integral em
momento anterior a qualquer agao fiscalizatéria ou processo administrativo. 2. In casu, os
documentos juntados com a inicial comprovam o pagamento dos valores devidos, acrescidos dos
juros moratérios, antes que houvesse qualquer acdo de cobranga ou fiscalizacdo da Fazenda
Nacional. 3. Com efeito, conforme ressaltou o Juizo a quo: "(...) constata-se que a parte autora néo
declarou nas DCTF's referentes ao periodo compreendido entre 11/02/2005 e 08/11/2006 a
totalidade dos débitos da contribuicdo ao PIS e COFINS, tendo realizado, em momento posterior,
nas DCTF's retificadoras, a regularizagdo da integralidade de seus débitos (fls. 117/495), antes de
qualquer ato de fiscalizagdo ou de cobranga. (...)" 4. Nesse diapasao, "1. A Primeira Seg¢do do
Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 886462/RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
28/10/2008, sob o regime do art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento, que ja adotara em outros
precedentes sobre o mesmo tema, segundo o qual (a) a apresentacdo de Guia de Informacgéo e
Apuragao do ICMS - GIA, de Declaragédo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, ou de
outra declaragdo dessa natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito tributario,
dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco, e (b) se o crédito foi assim
previamente declarado e constituido pelo contribuinte, ndo configura denuncia espontanea (art. 138
do CTN) o seu posterior recolhimento fora do prazo estabelecido, nos termos da Sumula 360/STJ.
2. Entretanto, conforme também registrado naquele precedente, ndo tendo havido prévia declaragéao
pelo contribuinte, configura denuncia espontanea, mesmo em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagéo, a confissdo da divida acompanhada de seu pagamento integral,
anteriormente a qualquer acao fiscalizatéria ou processo administrativo.”

Nesse mesmo sentido, vide Acérdao n° 3001-001.501, do CARF: “Resta caracterizado o instituto da
denuncia espontanea quando nao houver declaragdo do débito (ou em que houver declaragéo a
menor) e o contribuinte realiza o pagamento integral (ou da diferengca ndo declarada) antes de
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caracterizacao da denuncia espontanea, para fins de exclusao da penalidade, quando
o contribuinte, antes de qualquer procedimento fiscal, apresenta declaracao
retificadora, concomitantemente ao recolhimento integral do valor do tributo devido.
Em 12 de junho de 2012 a Coordenacgao-Geral de Tributacdo (COSIT) expediu
a Nota Técnica n® 19'"5, esclarecendo que:
a) é considerada denuncia espontanea quando o contribuinte:

- confessa a infracao, inclusive mediante a sua declaracdo em DCTF, e,
até esse momento, extingue a sua exigibilidade com o pagamento; ou

- declara a menor o valor que seria devido e paga integralmente o débito
declarado, retificando posteriormente a declaracdo e quitando a
diferenca;

b) nao é considerada denuincia espontanea quando o contribuinte:

- paga o débito, mas n&o apresenta declaragdo ou outro ato que dé
conhecimento da infragdo confessada;

- declara o débito a menor, mas n&o paga o valor declarado e, depois,
retifica a declaragdo, pagando concomitantemente todo o débito
confessado;

- compensa o débito confessado, mediante apresentagao de declaragao
de compensagéo; ou

- declara o débito, mas o paga a destempo.

Em resumo, se o tributo inadimplido nao estiver confessado (ndo declarado
em DCTF), o seu pagamento fora do prazo se realizara sem a aplicagao da multa
(de mora ou de oficio), desde que antes de iniciado qualquer procedimento

administrativo ou de fiscalizagdo. Por outro lado, se o tributo inadimplido ja estiver

qualquer procedimento fiscal. Verificado que ndo houve o recolhimento integral da contribuicéo
informada em DCTF.”

15 N&o obstante a referida Nota Técnica da COSIT, a Secretaria da Receita Federal vinha negando a
aplicagdo automatica da denuncia espontanea. Assim, se um contribuinte pagasse um tributo
inadimplido apenas com os juros de mora, sem a incidéncia de multa, valendo-se do instituto da
denuncia espontanea, a Receita Federal automaticamente se apropriava de parte do valor do
principal recolhido, realocando-o como multa de mora, em procedimento denominado “imputacao
proporcional”. Tal atitude foi, por muito tempo, objeto de contestagéo judicial por parte dos
contribuintes, levando muitos a efetuar o pagamento do tributo inadimplido com a multa de mora
para, apos, requerer a sua restituicdo por meio de agao judicial. Mais recentemente, a Secretaria da
Receita Federal passou a reconhecer o instituto da denuncia espontanea, por meio de requerimento
administrativo do contribuinte, possibilitando o recolhimento de tributo federal em atraso sem a multa
de mora.
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confessado (declarado em DCTF), o seu pagamento fora do prazo se realizara com
a aplicacao da multa de mora, desde que antes de iniciado qualquer procedimento
administrativo ou de fiscalizacdo, ou com a aplicagdo da multa de oficio, se apés o

inicio de procedimento administrativo ou de fiscalizacao.
2.6.6.3 Denuncia espontanea no caso de compensacao e de parcelamento

A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de nao se reconhecer a
existéncia de denuncia espontanea nos casos em que o contribuinte efetua a
compensacao integral de tributo ndo recolhido, por entender que o artigo 138 do CTN
faz mengédo exclusivamente a pagamento ou depdsito6.

Quanto ao parcelamento de tributos nao recolhidos, a jurisprudéncia do STJ
igualmente se firmou no sentido de nao ser possivel a aplicagdo da denuncia
espontanea, para fins de exclusdo da penalidade. Neste caso, o STJ aplicou o mesmo
entendimento ja manifestado para as situa¢gdes de compensacéo, no sentido de que
o artigo 138 do CTN so6 se refere a pagamento e a depdsito, ndo havendo qualquer
mencao ao parcelamento’’. De modo a pacificar o assunto, a Lei Complementar n°
104/2001 introduziu no CTN o artigo 155-A, cujo paragrafo primeiro determina a
inaplicabilidade da denuncia espontanea nos casos de parcelamento de tributos nao

recolhidos 8.

16 Nesse sentido, vide o Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial STJ n° 174.514/CE: “2.
A extingao do crédito tributario por meio de compensacgao esta sujeita a condigao resolutéria da sua
homologacdo. Caso a homologacgao, por qualquer razdo, ndo se efetive, tem-se por ndo pago o
crédito tributario declarado, havendo incidéncia, de consequéncia, dos encargos moratérios. Nessa
linha, sendo que a compensagéo ainda depende de homologagéo, ndo se chega a conclusao de
que o contribuinte ou responsavel tenha, espontaneamente, denunciado o ndo pagamento de tributo
e realizado seu pagamento com os acréscimos legais, por isso que ndo se observa a hipétese do
art. 138 do CTN.”.

"7 Nesse sentido, vide o Recurso Especial STJ n° 188.312/SC: “1. A teor da Sumula 208/TFR, "a
simples confissdo da divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura denuncia
espontanea". 2. A exclusao da responsabilidade da multa s6 ocorre quando a dendncia espontanea
vem acompanhada do tributo devido acrescido dos juros de mora ou do depdsito da quantia
arbitrada, se o montante depender de apuragdo.”. E, também, o Recurso Especial STJ n°
119.358/DF: “O parcelamento do débito ndo se assimila a pagamento, Unica hipétese capaz de
caracterizar a denuncia espontanea prevista no artigo 138, paragrafo unico, do Cédigo Tributario
Nacional. Sumula n° 208 do Tribunal Federal de Recursos.”.

18 “Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢éo estabelecidas em lei especifica.
§1° Salvo disposicéo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia
de juros e multas.”
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2.6.6.4 Importancia da DCTF para a caracterizagao da denuncia espontanea

Uma conclusao importante que deve ser feita aqui, para fins deste estudo, diz
respeito a importancia da DCTF. No subitem 2.4.2.1, ao se discorrer sobre a
decadéncia, explicou-se que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacao, a entrega da declaracao fiscal constitui definitivamente o crédito
tributario, nos termos da Sumula n°® 436 do STJ, por representar uma verdadeira
confisséo de divida™®,

A entrega da DCTF (original ou retificadora), nesse sentido, tem o efeito de
afastar a multa (de mora, de oficio ou ambas), a depender do momento em que o
contribuinte efetuar o pagamento do tributo em atraso.

Assim, se o tributo inadimplido nao estiver declarado em DCTF:

a) antes do inicio do procedimento de fiscal, o contribuinte podera efetuar

0 pagamento sem qualquer multa, com base no instituto da denuncia
espontanea (artigo 138 do CTN);

b) apés o inicio do procedimento de fiscal, o contribuinte podera efetuar o

pagamento:

- com multa de mora, se o pagamento integral for realizado até o 20°
dia seguinte ao do inicio da fiscalizagao (“periodo de graga” — artigo 47
da Lei n°® 9.430/1996); ou

- com multa de oficio, se 0 pagamento (ou parcelamento) se realizar
apos o 20° dia seguinte ao do inicio da fiscalizagao.

Se o tributo inadimplido estiver declarado em DCTF (original ou retificadora),
o contribuinte podera efetuar o pagamento (ou parcelamento) com multa de mora,
antes ou depois de iniciado o procedimento fiscal.

O quadro 8 resume as possibilidades de aplicacdo da multa de mora e de

oficio, conforme o momento em que ocorra o pagamento do tributo em atraso, se antes

"9 A jurisprudéncia recente do STJ segue em consonancia com a referida Simula, como é o caso do
Agravo Interno nos Embargos de Declaracao no Recurso Especial STJ n°® 1.942.377/PE: “...0 prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exac¢ao ou quando, a despeito da previsdo
legal, o mesmo inocorre, sem a constatagédo de dolo, fraude ou simulagéo do contribuinte, inexistindo
declaragao prévia do débito. A apresentagao de documentos pelo contribuinte, contendo declaragao
de débitos tributarios, na forma da lei (GFIP; GIA; DCTF etc.), serve, por si s6, a constituicao do
crédito tributario, razéo pela qual nao ha falar em prazo.”.
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ou depois da sua declaracdo em DCTF (original ou retificadora) e se antes ou depois

de iniciado o procedimento fiscal:

QUADRO 8 — APLICACAO DAS MULTAS DE MORA E DE OFICIO

Tributo inadimplido Procedimento Multa ap_llcave_l no_pag_amento
- do tributo inadimplido,
declarado fiscal . N fissa
em DCTE iniciado concomitantemente a confissao
do débito em DCTF
~ ~ Nenhuma
Nao Nao . A
(denuncia espontanea)
Multa de mora
(até o 20° dia do inicio do
~ . procedimento de fiscalizagéo)
N&o Sim Multa de oficio
(apds o0 20° dia do inicio do
procedimento de fiscalizagéo)
Sim Indiferente Multa de mora

2.6.7 Dedutibilidade fiscal dos acréscimos legais

FONTE: O autor (2025).

De acordo com o Parecer Normativo n°® 174, de 25 de setembro de 1974,

expedido pela Coordenacgédo do Sistema de Tributagdo (CST), érgdo da Receita

Federal, os juros de mora calculados sobre tributos recolhidos em atraso sao

dedutiveis como despesa financeira, para fins de apurag¢ao do IRPJ e da CSLL, no

caso de empresas tributadas sob a sistematica do lucro real’?0.

Em relagao as multas, o paragrafo 5° do artigo 41 da Lei n° 8.981, de 20 de

janeiro de 1995'?', dispde que nao sdo dedutiveis as multas por infragées fiscais,

salvo:

a) as multas de natureza compensatoria: aquelas impostas pela legislagao

quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagcées no prazo legal,

sem que tenha cometido outras infragbes (como é o caso da multa de

mora, cobrada pelo simples atraso no recolhimento de tributos); e

120 Nesse sentido, determina o paragrafo 1° do artigo 17 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977: “Sem prejuizo do disposto no art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os juros

pagos ou incorridos pelo contribuinte sdo dedutiveis como custo ou despesa operacional (...)".

121 “Art. 41. Os tributos e contribuigdes s&o dedutiveis, na determinag&o do lucro real, segundo o regime
de competéncia. (...)§ 5° Nao sao dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por
infracdes fiscais, salvo as de natureza compensatéria e as impostas por infragbes de que néo

resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.”
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b) multas impostas por infracobes de que ndo resultem falta ou
insuficiéncia de pagamento de tributo: aquelas tipificadas para os casos
em que o contribuinte cometeu alguma infragdo prevista na legislagao
fiscal, como forma de punigdo (como € o caso de multas pelo atraso na
entrega de declaragdes fiscais).

Desta forma, no regime de lucro real, a multa de mora, cobrada no
pagamento em atraso de tributos inadimplidos, é dedutivel para fins de IRPJ e CSLL,
por constituir multa de natureza compensatoria’??. Porém, a multa de oficio, cobrada
na mesma situacao, nao é dedutivel, uma vez que € imposta por infracido da qual
resulta falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo '3,

A questao da dedutibilidade dos juros de mora e da multa de mora, e da n&o
dedutibilidade da multa de oficio, sera considerada no calculo do custo financeiro

total nominal da inadimpléncia, tratado no item 3.4.
2.7 RISCOS DE FISCALIZACAO
2.7.1 Procedimentos fiscais no ambito da Receita Federal

Conforme exposto no subitem 2.4.1, um tributo sujeito a langamento por
homologacao nao pode ser exigido apenas pelo fato de ter ocorrido a sua hipétese de
incidéncia, devendo haver um ato administrativo de lancamento que constitua o
respectivo crédito tributario, tornando-o uma divida liquida e certa.

Se o contribuinte declara um tributo federal (como a COFINS), mas nao o
recolhe, a declaracéo (a DCTF, no caso) elimina a necessidade de constitui¢ao formal
do crédito pelo Fisco (ou de qualquer outra providéncia legal), podendo o valor
inadimplido ser imediatamente cobrado, inclusive mediante a sua inscricdo em divida
ativa da Unido. Porém, se o contribuinte nao declara e nem recolhe um tributo federal

devido, a Receita Federal deve constituir o crédito tributario por meio de procedimento

122 Nesse sentido, vide Solucédo de Consulta DISIT n° 5, de 16 de marco de 2007: “Sao dedutiveis, no
periodo de apuragdo em que forem efetivamente pagas, as multas fiscais de natureza
compensatoria”.

123 Nesse sentido, vide Solugdo de Consulta COSIT n° 208, de 5 de agosto de 2015: “Sao indedutiveis,
na apuragao do lucro real, a multa de oficio por falta de pagamento do ICMS e os juros de mora a
ela acrescidos”.
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fiscal, apurando a omissao do contribuinte em relagcéo ao tributo n&o declarado e nao
pago e efetuando o seu langamento de oficio.
De acordo com o artigo 3° da Portaria RFB n°® 6.478, de 29 de dezembro de
2017, os procedimentos fiscais podem ser:
a) de fiscalizagao, quando envolvam agdes que tenham por objeto verificar
o cumprimento das obrigagbes tributarias relativas aos tributos
administrados pela Receita Federal e a aplicagdo da legislagdo do
comeércio exterior; e

b) de diligéncia, quando envolvam agbes que tenham por objeto a coleta de
informagdes ou outros elementos requeridos pelo sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel) ou de interesse da administragao tributaria,
inclusive para atender exigéncia de instrugao processual.

O artigo 2° da citada Portaria determina que os procedimentos fiscais relativos
a tributos administrados pela Receita Federal sejam instaurados e executados pelos
auditores-fiscais por meio de:

a) Termo de Distribuicdo de Procedimento Fiscal de Fiscalizagao (TDPF-F),

para instauracao de procedimento de fiscalizagao;

b) Termo de Distribuicdo de Procedimento Fiscal de Diligéncia (TDPF-D),

para realizacao de diligéncia; e

c) Termo de Distribuicdo de Procedimento Fiscal Especial (TDPF-E), para

prevencgao de risco de subtragao de prova.

O Termo de Distribuicido de Procedimento Fiscal, conforme a Portaria RFB n°
6.478/2017, é dispensado na hipdtese de procedimento fiscal relativo a “reviséo
interna das declaragdes, escrituragdes, documentos fiscais e informagdes disponiveis
nas bases da Receita Federal, inclusive para aplicacdo de penalidade pela falta ou
atraso na sua apresentacgéo (procedimentos de malhas fiscais)’. De acordo com o
Relatorio Anual de Fiscalizagdo 2023-2024'%4, a malha fiscal digital “é executada por

meio da analise de dados de declaragdes e do cruzamento de informacgdes prestadas

124 Segundo o citado Relatorio, em 2023 a Receita Federal enviou 106.162 comunicados no @mbito da
malha fiscal digital, alertando sobre divergéncias para autorregularizagao, emitindo 24.844 autos de
infracdo, no valor total de R$ 4,96 bilhdes. Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-fiscalizacao _2023-
2024 .pdf/view. Acesso em 05/03/2025.
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pelo contribuinte e por terceiros, objetivando orientar a autorregularizagao das
divergéncias identificadas pela Receita Federal”.

O procedimento fiscal pode implicar a lavratura de auto de infragao ou de
notificagcao de langamento. De acordo com os artigos 10 e 11 do Decreto n® 70.235,
de 6 de margo de 1972, o auto de infragao € lavrado por servidor competente (auditor-
fiscal), no local da verificagédo da falta, enquanto a notificacdo de langamento € lavrada
na sede do 6rgdo que administra o tributo (Receita Federal)'2°.

Ao tratarmos do “periodo de graga’ no subitem 2.6.5 (em que ha substituicao
da multa de oficio pela multa de mora) e da denuncia espontanea no subitem 2.6.6
(em que ha exclusdo de toda e qualquer multa), referimo-nos ao inicio do
procedimento fiscal como marco temporal para fins de utilizagcdo de ambos os
beneficios. Considerando o que aqui foi descrito sobre os procedimentos fiscais,
necessario se faz tecer alguns esclarecimentos finais aqueles subitens:

a) antes do inicio do procedimento fiscal, € possivel a exclusdo da multa

(de mora ou de oficio), em razédo do instituto da denuncia espontanea,
podendo o tributo inadimplido ser recolhido apenas com os juros de mora;

b) apés o inicio do procedimento fiscal, ndo é mais cabivel a excluséo da
multa (de mora ou de oficio), podendo ocorrer apenas a substituicdo da
multa de oficio pela multa de mora, dentro do “periodo de graga” (ou
“espontaneidade mitigada”);

c) o “periodo de graga”’ pode ser aplicado apenas nos casos em que O
contribuinte é submetido a um procedimento fiscal, por meio da expedicao
de um TDPF-F, do qual tome ciéncia e, a partir do qual, tenha 20 dias para
efetuar o pagamento integral do tributo devido, com a aplicagdo da multa

de mora, antes da lavratura de auto de infracao;

125 Essa distingéo entre a aplicagdo do Auto de Infragdo e da Notificagdo de Langamento fica mais
evidente em relagdo ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. O artigo 2° da IN RFB n° 958, de
15 de julho de 2009, assim dispde: “Art. 2° Da revisdo da declaragéo podera resultar notificagcao de
langamento ou auto de infragdo. §1° Quando for constatada infragdo a legislagdo tributaria
exclusivamente por meio de informagdes constantes das bases de dados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), sera expedida notificacdo de lancamento, da qual sera dada ciéncia ao
contribuinte. §2° Quando as infracdes a legislagao tributaria forem constatadas apds anadlise das
informacdes apresentadas pelo sujeito passivo, nos termos previstos no art. 3° desta Instrugdo
Normativa, sera lavrado auto de infracéo pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)
que presidir e executar o procedimento.”




91

d) nos procedimentos de malha fiscal, em que o TDPF é dispensado, é de
se concluir pelo ndo cabimento do “periodo de graga”, posto que tal
beneficio requer a formalizacdo do procedimento fiscal por meio da
lavratura do respectivo Termo; assim, eventual tributo devido, apurado
pela Receita Federal por meio de malha fiscal, s6 pode ser objeto de:

- notificagdo de langamento, com imposi¢cado da multa de oficio; ou
- aviso de autorregularizagdo, situagdo em que ainda € cabivel a multa

de mora.
2.7.2 Resultados da fiscalizacdo da Receita Federal em 2024

O Relatorio Anual da Fiscalizagdo 2024-2025"2% apresenta os resultados da
area de fiscalizacdo da Receita Federal, cujas agdes foram pautadas em revisao de
declaragdoes e malhas (‘com foco em orientar, com clareza, celeridade e
simplicidade, os contribuintes que buscam cumprir suas obriga¢des tributarias”) e em
fiscalizagao no combate a fraudes, sonegacgao e outros ilicitos fiscais (“com foco
em combater os infratores, favorecendo uma justa competitividade empresarial”).

De acordo com o citado Relatorio, o crédito tributario constituido de oficio em
2024 totalizou R$ 234,78 bilhdes, por meio de 396.757 procedimentos fiscais:

TABELA 1 — PROCEDIMENTOS FISCAIS RFB (2024)

Descrigao Quantidade % (R$ \rI:illct::')es) %

Fiscalizagdo PJ (auditorias externas) 4.519 7,84% 207.305,2 93,94%
Langcamento de multa PJ 366 0,64% 25,3 0,01%
Revisao PJ 51.585 89,55% 8.867,6 4,02%
Revisédo ITR PJ 1.134 1,97% 4.479,8 2,03%
Total — Pessoa juridica 57.604 100,00% 220.677,9 100,00%
Fiscalizagdo PF (auditorias externas) 1.659 0,49% 7.701,2 54,59%
Langcamento de multa PF 197 0,06% 0,5 0,01%
Revisdo malha PF 336.697 99,27% 4.207,9 29,83%
Revisédo ITR PF 600 0,18% 2.196,4 15,57%
Total — Pessoa fisica 339.153 100,00% 14.106,0 100,00%
Total geral 396.757 234.783,9

FONTE: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2024-2025 da RFB.

126 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/relatorio-anual-da-fiscalizacao-2024-2025-1.pdf/view.
Acesso em 05/08/2025.
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Verifica-se que 91,52% dos procedimentos fiscalizatérios de pessoas
juridicas ocorreram por meio de revisdao de declaragdes fiscais (malha fiscal
digital), com a lavratura de notificagdes de langamento que totalizaram R$ 13,3 bilhdes
em créditos tributarios, representando uma média de R$ 253,2 mil por procedimento.
Por outro lado, em termos monetarios, a quase totalidade dos créditos tributarios
constituidos foi originada de 4.519 procedimentos de fiscalizagao externas de
pessoas juridicas, com a lavratura de autos de infragdo que totalizaram R$ 207,3
bilhdes (equivalente a 93,94% do valor total), representando uma média de R$ 45,9
milhdes por procedimento. Os 4.519 procedimentos de fiscalizacdo de pessoas
juridicas em 2024 estdo detalhados por setor econdmico no Relatorio Anual de
Fiscalizagdo 2024-2025: comércio (24,89%), industria (23,08%), prestacédo de
servicos (21,20%), transporte e servigos relacionados (6,20%), construgao civil
(2,88%), servicos financeiros (2,83%), sociedades de participacao (2,06%), servigos
de comunicacao, energia e agua (1,79%) e outros setores (15,07%). Os tributos com
maior valor de langamento em 2024 foram o IRPJ (42,6% do total), a CSLL (16,5%),
a COFINS (9,4%) e a Contribuicado Previdenciaria — CP Patronal (6,9%).

O Relatdrio Anual de Fiscalizacao, entretanto, nao detalha a quantidade de
procedimentos fiscais e os respectivos valores de créditos tributarios por porte
ou tipo de empresa fiscalizada. Consta apenas a informacdo de que 8,4 mil
empresas foram selecionadas pela Receita Federal para monitoramento em
2024, no ambito do acompanhamento dos maiores contribuintes’®” (as quais
representavam 0,04% das pessoas juridicas formalizadas no Brasil, mas respondiam

por 56% da arrecadagao administrada pela Receita Federal).

270 monitoramento dos maiores contribuintes no ambito da Receita Federal, em 2024, estava
baseado na Portaria RFB n°® 4.888, de 7 de dezembro de 2020, até hoje vigente, e na Portaria RFB
n°® 390, de 19 de dezembro de 2023, a qual estabelecia, a época, os parametros para a indicagao
de pessoa juridica a ser submetida ao monitoramento. De acordo com o artigo 2° da Portaria RFB
n® 390/2023, seriam consideradas “diferenciadas” as pessoas juridicas que, em relagdo ao
respectivo ano-calendario, tivessem: a) informado receita bruta anual maior ou igual a R$ 340
milhdes; b) declarado débitos tributarios cuja soma fosse maior ou igual a R$ 80 milhGes; ou c)
realizado operagdes de importagdo ou exportagcdo cujo valor total fosse maior ou igual a R$ 340
milhdes. E de acordo com o artigo 3° da citada Portaria, seriam consideradas “especiais” as pessoas
juridicas que, em relagéo respectivo ano-calendario, tivessem: a) informado receita bruta anual
maior ou igual a R$ 2 bilhdes; b) declarado débitos tributarios cuja soma fosse maior ou igual a R$
500 milhdes. Atualmente, os critérios para a classificagdo de pessoas juridicas (e também pessoas
fisicas) como maiores contribuintes no ambito da Receita Federal estao definidos na Portaria RFB
n® 505, de 30 de dezembro de 2024.
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Em dezembro de 2024 havia 22.713.795 empresas ativas no Brasil
(considerando apenas as matrizes), de acordo com o Painel de Dados de Registro de

Empresas’?8, assim segregadas por seu porte:

TABELA 2 - EMPRESAS ATIVAS EM DEZEMBRO DE 2024

Empresas ativas
(apenas matrizes)

Quantidade %
Microempresas 1.274.005 5,61%
Empresas de pequeno porte 20.484.109  90,18%
Outras empresas 955.681 4,21%
Total 22.713.795 100,00%

FONTE: O autor (2025).

Considerando o total de 22.713.795 empresas ativas ao final de 2024 e os
57.604 procedimentos fiscalizatorios de pessoas juridicas realizados no mesmo ano,
€ possivel estimar que somente 0,25% das empresas foram submetidas a algum
procedimento fiscalizatéorio. Se considerarmos apenas as 955.681 pessoas
juridicas nao enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
estimativa seria de apenas 6,03% de empresas fiscalizadas em 2024. Os 8,4 mil
contribuintes (pessoas juridicas) monitorados pela Receita Federal em 2024
corresponderiam a apenas 0,88% desse universo de 955.681 empresas e a infimos
0,04% de todas as empresas formalizadas no Brasil no final de 2024.

Outro dado relevante a respeito dos procedimentos fiscais da Receita Federal
refere-se ao “grau de aderéncia”, que indica a manutengdo '?° dos créditos tributarios
constituidos de oficio pela fiscalizacdo. Para 2024, o Relatério Anual da Fiscalizacao

2024-2025 da Receita Federal traz os seguintes dados:

128 Disponivel em https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-
empresas. Acesso em 05/03/2025.

129 Consideram-se mantidos os créditos tributarios pagos, parcelados, em cobranga administrativa (na
Receita Federal) e aqueles encaminhados para inscrigdo em Divida Ativa na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, para cobranga executiva.
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TABELA 3 — GRAU DE ADERENCIA DOS CREDITOS TRIBUTARIOS (2024)

Valor langado Processos

Situagao em de oficio em 2024 fiscais de 2024

311272024 (R$ \rﬁaillz:")es) % Quantidade %
Pago/parcelado 3.235,3 2,40% 5.867 9,85%
Em julgamento 80.213,4 59,45% 4.878 8,19%
Em cobranga 45.932,3 34,04% 41.728 70,03%
Enviado PGFN 3.572,3 2,65% 6.540 10,97%
Outros 1.772,8 1,31% 269 0,45%
Julgado improcedente 196,5 0,15% 306 0,51%
Total 134.922,6 100,00% 59.588 100,00%

FONTE: Relatério Anual da Fiscalizagdo 2024-2025 da RFB.

Dos R$ 134,9 bilhdes de créditos tributarios constituidos de oficio pela

fiscalizagdo em 2024, apenas 2,40% tinham sido pagos ou parcelados até

dezembro daquele ano (correspondentes a 9,85% das autuacgdes fiscais). A maior

parte do crédito tributario encontrava-se, no final de 2024, sob julgamento

administrativo (59,45%) ou em cobranga pela Receita Federal e pela PGFN

(36,69%) — correspondente a 89,19% dos processos de fiscalizacdo. A Receita

Federal atribui essa demora na liquidagao do crédito tributario constituido de oficio ao

modelo de processo administrativo-fiscal adotado pelo Brasil.

Em termos comparativos, importante apresentar a situacao, em dezembro de

2024, dos créditos tributarios constituidos em 2019, conforme o Relatério Anual da

Fiscalizagdo 2024-2025:

TABELA 4 — GRAU DE ADERENCIA DOS CREDITOS TRIBUTARIOS (2019)

Valor langado Processos

Situagdo em de oficio em 2019 fiscais de 2019

311272024 (R$ \r{nailltl?l%es) % Quantidade %
Pago/parcelado 3.841,5 2,83% 12.571 20,34%
Em julgamento 83.657,5 61,64% 7.226 11,69%
Em cobranca 7.840,2 5,78% 2.680 4,35%
Enviado PGFN 17.933,0 13,21% 36.008 58,26%
Outros 2.402,8 1,77% 658 1,06%
Julgado improcedente 20.047,5 14,77% 2.660 4,30%
Total 135.722,5 100,00% 61.803 100,00%

FONTE: Relatério Anual da Fiscalizagdo 2024-2025 da RFB.

Dos R$ 135,7 bilhdes de créditos tributarios constituidos de oficio pela

fiscalizacdo em 2019, apenas 2,83% tinham sido pagos ou parcelados até

dezembro de 2024 (correspondentes a 20,34% das autuagdes fiscais). A maior parte
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do crédito tributario constituido em 2019 encontrava-se, no final de 2024, sob
julgamento administrativo (61,64%) ou em cobranga pela Receita Federal e pela
PGFN (18,99%) — correspondente a 74,30% dos processos de fiscalizagao.
Comparando-se a situacdo, em dezembro de 2024, dos processos fiscais
lavrados em 2019 e em 2024, pode-se avaliar a evolugao do grau de aderéncia no
tempo. Apos decorridos cinco anos, a situacdo, no final de 2024, dos créditos
tributarios constituidos em 2019 era a seguinte:
a) 20,34% ja se encontravam pagos ou parcelados (contra 9,85% dos
créditos constituidos em 2024);

b) 11,69% estavam em julgamento (contra 8,19% dos créditos constituidos
em 2024);

c) 4,35% estavam em cobranga administrativa na Receita Federal (contra
70,03% dos créditos constituidos em 2024);

d) 58,26% ja tinham sido enviados para a PGFN (contra 10,97% dos créditos
constituidos em 2024).

Evidencia-se, assim, que a maior parte do crédito tributario constituido é
enviado para a PGFN, ap6s esgotados os prazos legais de cobranca pela Receita
Federal (conforme explanado no subitem 2.5.1). Com efeito, ao final do periodo de
cinco anos, verifica-se uma maior proporcdo de processos enviados para execugao
fiscal na PGFN, enquanto se observa uma menor propor¢cao de processos em

cobranga na Receita Federal.
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3 METODO E DADOS UTILIZADOS
3.1 FLUXOGRAMA DE DECISAO

O presente trabalho visa analisar a viabilidade econémico-financeira da
hipétese de a empresa financiar parte de seu capital de giro por meio do
recolhimento da COFINS fora do prazo legal. Nesse sentido, utilizou-se da analise
da legislacéo tributaria federal pertinente a COFINS, incluindo o seu processo de
fiscalizacdo e cobranga e os custos legais da sua inadimpléncia. De posse dessa
analise, elaborou-se um fluxograma de decisées (apéndices 1, 2A, 2B e 2C),
considerando os diversos cenarios de prazo, multa e juros, de modo que se tenha
uma visao das consequéncias financeiras de cada decisao.

Para fins desse estudo, consideraremos o caso de uma empresa que apura a
COFINS devida sobre a receita bruta auferida em um determinado més, cujo
recolhimento a Unido deve ser efetuado até o 25° (vigésimo quinto) dia do més
subsequente, sem multa e sem juros. Essa empresa pode optar entre recolher a
COFINS no prazo legal ou atrasar o seu recolhimento para utilizar os respectivos
recursos para o financiamento do seu capital de giro.

Além disso, a empresa tem a obrigacao de declarar a Receita Federal as
informagdes relativas aquela contribuicdo, por meio do envio da EFD-
Contribuigdes até o décimo dia util do segundo més subsequente, e por meio do envio
da Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) até o décimo-quinto
dia util do segundo més subsequente 0.

Diante desse cenario, a empresa podera decidir:

a) recolher a COFINS devida dentro do prazo legal, sem qualquer

acréscimo legal; ou

b) nao recolher a COFINS devida dentro do prazo legal, ou seja, atrasar o

seu recolhimento:
- declarando-a na DCTF; ou
- omitindo-a na DCTF.

130 As informagdes prestadas por meio da DCTF passaram a ser informadas, a partir de janeiro de
2025, na Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTFWeb, no ambito do Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED), com prazo de apresentagéo até o ultimo dia util do més
seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores, conforme determina a IN RFB n° 2.237, de 4 de
dezembro de 2024.
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Se a empresa decidir por nao declarar na DCTF e nem recolher a COFINS
devida (situagdo 1.1 do apéndice 1), podera:
a) efetuar o recolhimento espontaneo da COFINS inadimplida antes do

inicio de qualquer acéo fiscal (situacédo 1.1.1 do apéndice 1):

- de forma integral, apenas com juros de mora, sem qualquer multa,
por meio da utilizagao do instituto da denuncia esponténea (tratado no
subitem 2.6.6); ou

- por meio de parcelamento junto a Receita Federal, neste caso com
juros de mora e multa de mora; ou

b) manter-se inadimplente até o inicio de procedimento de fiscalizacao

(situagao 1.1.2 do apéndice 1), o que podera ocorrer:

- por meio de cruzamento interno de informagdes do contribuinte
(situagdo 1.1.2.1 do apéndice 1), caso em que a Receita Federal
podera emitir:

- aviso para autorregularizagao, possibilitando o pagamento integral
ou o parcelamento da COFINS inadimplida com juros de mora e
multa de mora; ou

- notificagdo de langamento, cobrando a COFINS inadimplida (de
forma integral ou parcelada), com juros de mora e multa de oficio;

- por meio de fiscalizagao direcionada, com a expedicao de Termo de
Distribuicdo de Procedimento Fiscal (situacédo 1.1.2.2 do apéndice 1):
- nesse caso, podera a empresa se valer do “periodo de graca”

(tratado no subitem 2.6.5) para recolher integralmente a COFINS
inadimplida com juros de mora e multa de mora, dentro do prazo
de 20 dias contado do recebimento do TDPF e antes da lavratura
de auto de infragao; ou

- se a empresa nao efetuar o recolhimento integral dentro daquele
prazo, a COFINS inadimplida |he sera cobrada mediante a
imposigcao de Auto de Infragdo, com juros de mora e multa de
oficio.

Por outro lado, se empresa decidir por nao recolher a COFINS devida no
prazo legal, mas declara-la na DCTF (situagdo 1.2 do apéndice 1), a cobranga do
tributo inadimplido |he sera feita de forma automatica pela Receita Federal (situagéo

1.2.1 do apéndice 1), com o envio de intimacado para que seja efetuado o seu
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pagamento integral ou o seu parcelamento, em ambos os casos com juros de mora

e multa de mora.

Os apéndices 2A, 2B e 2C detalham a aplicagdo da multa de oficio,

considerando as situacées em que a COFINS inadimplida seja exigida por meio da

imposi¢ao

de Notificacdo de Lancamento ou de Auto de Infragcdo, afastando a

possibilidade de utilizacdo da multa de mora:

a)

b)

d)

a multa de oficio sera de 75%, caso a omissao da COFINS na respectiva
DCTF seja caracterizada como divergéncia involuntaria de informacgdes,
nao como ato de sonegacgao ou fraude (apéndice 2A);

a multa de oficio sera de 100% (qualificada), caso a omissdo da COFINS

na DCTF seja caracterizada como ato de sonegacao ou fraude (apéndice

2B);

a multa de oficio sera de 150% (agravada), caso a omissao da COFINS

na DCTF seja caracterizada ato reincidente de sonegacado ou fraude

(apéndice 2C);

a multa de oficio de 75%, de 100% e de 150% podera ser majorada em

50% (passando para 112,5%, 150% e 225%, respectivamente), caso a

empresa nao atenda a intimagao da Receita Federal no prazo por ela

definido;

se a empresa optar por nao impugnar o langamento, podera quitar a

COFINS inadimplida:

- dentro do prazo de 30 dias contado da data da notificagdo de
langamento, com desconto na multa de oficio (de 50%, caso optar
pelo pagamento integral, ou de 40%, caso optar pelo parcelamento);
ou

- fora do prazo de 30 dias contado da data da notificacdo de langamento,
sem desconto na multa de oficio, tanto para pagamento integral
quanto para parcelamento;

se a empresa optar por impugnar o langamento feito pela Receita

Federal e, posteriormente, Ihe sobrevier decisdo desfavoravel, podera

quitar a COFINS inadimplida:

- dentro do prazo de 30 dias contado da data da decisdo administrativa

desfavoravel, com descontos menores na multa de oficio (de 30%,
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caso optar pelo pagamento integral, ou de 20% caso optar pelo
parcelamento); ou

- fora do prazo de 30 dias contados da data da notificacdo de
langamento, sem descontos na multa de oficio, tanto para
pagamento integral quanto para parcelamento.

Desta forma, considerando as majorag¢des por caracterizagdo de sonegagao
ou fraude e/ou por ndo atendimento de intimagdes nos prazos marcados, bem como
as redugdes (descontos) por pagamento ou parcelamento da divida no prazo de 30
dias contados da data da notificacdo do langamento ou do indeferimento da
impugnacgao de langamento, a multa de oficio podera variar entre 37,5% e 225%,
conforme demonstrado no subitem 2.6.3 (quadro 7).

Os custos financeiros envolvidos com a decisao de atrasar o recolhimento
da COFINS dependerdo, assim, da duragao da inadimpléncia, da declaragcao (ou
omissao) do valor devido na DCTF e do inicio (ou ndao) de eventual agao fiscal
por parte da Receita Federal durante o periodo de inadimpléncia.

No caso de uma eventual inadimpléncia da COFINS, devemos relembrar que
esses custos financeiros correspondem a:

a) juros de mora equivalentes a SELIC mensal, acumulados desde o
primeiro dia do més seguinte ao do vencimento até o més anterior ao do
pagamento, sendo que, no més do pagamento, os juros sdo de 1%
(conforme explicitado no subitem 2.6.1);

b) multa:

- de mora, equivalente a 0,33% ao dia, acumulada a partir do primeiro
dia util seguinte ao do vencimento até o dia do pagamento, limitada a
20% (conforme explicitado no subitem 2.6.2); ou

- de oficio, de 75%, sujeita a majoracdes e redugdes (conforme

explicitado no subitem 2.6.3);
3.2 SIMULACAO DE CENARIOS DE INADIMPLENCIA

Para fins de aferir os possiveis custos de inadimpléncia tributaria, o escopo
do presente estudo foi limitado a sete cenarios (apéndices 3, 4A, 4B e 4C) entre
as varias possibilidades descritas no subitem anterior (e nos apéndices 1, 2A, 2B e

2C), diferenciados apenas pelo momento em que a empresa efetuara o pagamento
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da COFINS inadimplida (espontaneamente ou em resposta a acao fiscal), tendo por

base as seguintes premissas:

a)

b)

d)

a COFINS é legalmente devida e a empresa nao utilizara recursos juridicos
protelatérios para adiar o pagamento do tributo (ou seja, nao discutira a
legalidade da cobranga do tributo, ainda que apenas para dilatar a
inadimpléncia);

caso autuada, a empresa atendera a intimagcdo no prazo dado e néao

impugnara o ato de langcamento da Receita Federal, efetuando o

recolhimento integral da COFINS inadimplida dentro do prazo de 30 dias

contado da data da notificaggo — de modo a evitar majoragdes
desnecessarias da multa de oficio;

a empresa dispoe de fonte de recursos (proprios e/ou de terceiros) para

pagar integralmente a COFINS, no prazo legal ou apds este; mesmo

assim, a empresa decidira por nao pagar a COFINS no prazo legal,
utilizando os respectivos recursos para financiar o seu capital de giro;

a depender do seu grau de aversao ao risco, a empresa:

- omitira a COFINS devida na DCTF, possibilitando-lhe permanecer
inadimplente por um maior tempo, porém sob o risco de imposig¢ao de
multa de oficio em caso de fiscalizacao; ou

- declarara a COFINS devida na DCTF, garantindo a aplicagao da multa
de mora em 20%, porém reduzindo o tempo de inadimpléncia para
cerca de 30 dias (prazo de cobranga amigavel na Receita Federal,
antes do envio do débito para inscricdo em divida ativa);

tendo recursos, a empresa escolhera o melhor momento para recolher

a COFINS inadimplida:

- se nao declarou a COFINS na DCTF:

- cenario A: de iniciativa propria, recolhera integralmente a COFINS
inadimplida, apenas com juros de mora (sem qualquer multa),
antes de qualquer acéao fiscal, utilizando o beneficio da denuncia
espontanea;

- cenario B: aguardara o aviso da Receita Federal para
autorregularizar a inadimpléncia, momento em que recolhera
integralmente a COFINS inadimplida, no prazo determinado, com

juros de mora e multa de mora, evitando a multa de oficio;
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- cenario C: aguardara o inicio de fiscalizagdo da Receita Federal e,
antes da autuacéo fiscal e dentro do prazo de 20 dias contado do
inicio da fiscalizagéo (“periodo de graga”), recolhera integralmente
a COFINS inadimplida, com juros de mora e multa de mora,
evitando a multa de oficio;

- cenario D: aguardara o inicio da fiscalizagdo da Receita Federal,
atendendo a intimacao dentro do prazo e, em vista da autuagao
fiscal, ndo impugnara o langamento, recolhendo integralmente a
COFINS inadimplida com juros de mora e multa de oficio, com
desconto de 50% sobre esta ultima, no prazo de 30 dias contado da
notificagdo de langamento:

- cenario D1: com aplicacdo da multa de oficio basica de 75%,
na hipétese da inadimpléncia da empresa nao se caracterizar
como ato de sonegacao ou fraude (apéndice 4A);

- cenario D2: com aplicagdo da multa de oficio qualificada de
100%, na hipotese da inadimpléncia da empresa se caracterizar
como ato de sonegacao ou fraude (apéndice 4B); ou

- cenario D3: com aplicacédo da multa de oficio qualificada
agravada de 150%, na hipétese da inadimpléncia da empresa
se caracterizar como ato de sonegacéao ou fraude, no caso de
reincidéncia (apéndice 4C).

- cenario E: se declarou a COFINS na DCTF, recolhera a
contribuicdo antes de sua inscrigdo na divida ativa, no prazo de
cobrangca amigavel da Receita Federal (de 30 dias, contado da
notificagdo de langamento), com juros de mora e multa de mora.

Sobre os sete cenarios escolhidos aplicam-se os mesmos juros de mora,
equivalentes a taxa SELIC acumulada mensalmente a partir do primeiro dia do més
seguinte ao do vencimento, e mais 1% no més do pagamento, aplicados sobre o valor
do principal da divida. O que distingue os sete cenarios é a aplicagao ou nao da
multa de mora (limitada a 20%) ou de oficio (a qual varia entre 37,5% e 225%),
sobre o valor do principal da divida.

Por uma questdo de restricao de escopo, considerou-se em todos os
cenarios apenas a alternativa de pagamento integral da COFINS inadimplida,

partindo-se da premissa de que a empresa dispora dos recursos financeiros para
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quitar integralmente a divida. Desta forma, nao foram consideradas nos cenarios
as alternativas de parcelamento da COFINS inadimplida (em que ocorre a
consolidagéo da divida, para fins de parcelamento, com a incidéncia de juros SELIC
sobre cada parcela, a partir da data da consolidagao).

Também nao se considerou no presente estudo a decisdao da empresa de
nunca pagar a COFINS devida — embora essa situagao seja factivel, caso a Receita
Federal ndo detecte a inadimpléncia dentro do prazo decadencial (ou seja, dentro do
prazo de cinco anos contado a partir do primeiro dia do ano seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador, conforme tratado no subitem 2.4.2.1).

Os sete cenarios escolhidos pressupdem o pagamento integral da COFINS
inadimplida no ambito da Receita Federal, antes de sua inscricdo em divida ativa
da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (hipétese na qual, a divida
consolidade, seriam acrescidos os encargos legais de 10% a 20% (conforme

explicitado no subitem 2.5.1).

3.3 CALCULO DOS ACRESCIMOS LEGAIS DOS CENARIOS

Para fins de calculo dos acréscimos legais em cada um dos sete cenarios (A,
B, C, D1, D2, D3 e E), inicialmente simulou-se a inadimpléncia da COFINS relativa a
dezembro de 2014, calculando-se os acréscimos legais do seu recolhimento em
atraso para o proprio més de vencimento (janeiro de 2015) e para cada um dos
sessenta meses subsequentes, até janeiro de 2020. De modo a captar as variagdes
na taxa SELIC, calculou-se os acréscimos legais do recolhimento em atraso da
COFINS relativa a janeiro de 2015, para o préprio més de vencimento (fevereiro de
2015) e para cada um dos sessenta meses subsequentes, até fevereiro de 2020. Em
seguida, calculou-se os acréscimos legais do recolhimento em atraso da COFINS
relativa a fevereiro de 2015, para o préprio més de vencimento (margo de 2015) e
para cada um dos sessenta meses subsequentes, até marco de 2020. E assim
sucessivamente, até a COFINS relativa a novembro de 2019, calculando-se os
acréscimos legais do seu recolhimento em atraso para o proprio més de vencimento
(dezembro de 2019) e para cada um dos sessenta meses subsequentes, até
dezembro de 2024.

Desta forma, foram calculados os acréscimos do recolhimento em atraso

de sessenta COFINS (relativas as competéncias de janeiro de 2015 a novembro de
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2019), para pagamento em atraso nos respectivos meses de vencimento e para
cada um dos sessenta meses subsequentes ao dos vencimentos, procedimento
este que permitiu contemplar a flutuagéo da taxa SELIC do periodo de janeiro de 2015
a dezembro de 2024 (ou seja, um periodo de dez anos).

Considerou-se como data de vencimento da COFINS sempre o 25°
(vigésimo quinto) dia do més seguinte ao da sua competéncia. E, para fins de data de
pagamento em atraso, considerou-se o ultimo dia do més de vencimento e dos
sessenta meses subsequentes. Por questao de simplificagdo de calculo, considerou-
se que os vencimentos'3! e os pagamentos ocorreram sempre em dia Util.

A multa de mora de 0,33% ao dia, no caso dos cenarios B, C e E, foi
acumulada a partir do dia seguinte ao do vencimento de cada COFINS até o dia do
seu pagamento fora do prazo (ultimo dia de cada um dos sessenta meses
subsequentes), limitada a 20% '3?, considerando-se os dias efetivos de cada um dos

meses do ano-calendario, conforme demonstrado na tabela 5:

TABELA 5 - MULTA DE MORA ACUMULADA

Multa de mora acumulada

Més do . R Até o final do 1° més  Até o final do 2° més
vencimento da  Até o final do més do . .
COFINS vencimento segum_te ao do segum_te aodo
vencimento vencimento

Janeiro 1,98% 11,22% 20,00%
Fevereiro 0,99% 11,22% 20,00%
Margo 1,98% 11,88% 20,00%
Abril 1,65% 11,88% 20,00%
Maio 1,98% 11,88% 20,00%
Junho 1,65% 11,88% 20,00%
Julho 1,98% 12,21% 20,00%
Agosto 1,98% 11,88% 20,00%
Setembro 1,65% 11,88% 20,00%
Outubro 1,98% 11,88% 20,00%
Novembro 1,65% 11,88% 20,00%
Dezembro 1,98% 12,21% 20,00%

FONTE: O autor (2025).

A multa de oficio basica de 75% e as multas de oficio qualificadas de
100% e de 150%, no caso dos cenarios D1, D2 e D3, foram calculadas desde o

primeiro dia seguinte ao do vencimento de cada COFINS, sendo aplicado sobre todas

131 Segundo o artigo 114 da Instrugdo Normativa RFB 2121/2022, se o dia do vencimento da COFINS
nao for dia util, o pagamento devera ser antecipado para o primeiro dia util que o anteceder.

182 A multa de mora alcanga o seu teto de 20% sempre no 61° dia subsequente ao do vencimento, uma
vez que 0,33% ao dia multiplicado por 61 dias equivale a 20,13%.
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elas o desconto de 50% previsto para o pagamento integral no prazo de 30 dias
contado da data em que o contribuinte foi notificado do langamento.

Os juros de mora, no caso dos cenarios A, B, C, D1, D2, D3 e E, foram
calculados com base na SELIC mensal divulgada pela Receita Federal'33, conforme
demonstrado na tabela 6, acumulada desde o primeiro dia do més seguinte ao do
vencimento de cada COFINS até o més anterior ao do seu pagamento, acrescido de

1% relativo ao més do pagamento:

TABELA 6 — SELIC MENSAL

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jan 0,94% 1,06% 1,09% 0,58% 0,54% 0,38% 0,15% 0,73% 1,12% 0,97%
Fev 0,82% 1,00% 087% 0,47% 0,49% 0,29% 0,13% 0,76% 0,92% 0,80%
Mar 1,04% 1,16% 1,05% 0,53% 0,47% 0,34% 0,20% 0,93% 1,177% 0,83%
Abr 0,95% 1,06% 0,79% 0,52% 0,52% 0,28% 0,21% 0,83% 0,92% 0,89%
Mai 0,99% 1,11% 0,93% 0,52% 0,54% 0,24% 0,27% 1,03% 1,12% 0,83%
Jun 1,07% 1,16% 0,81% 052% 047% 021% 0,31% 1,02% 1,07% 0,79%
Jul  1,18% 1,11% 0,80% 0,54% 0,57% 0,99% 0,36% 1,03% 1,07% 0,91%
Ago 1,11% 1,22% 080% 057% 050% 0,16% 0,43% 1,17% 1,14% 0,87%
Set 1,11% 1,11% 0,64% 0,47% 0,46% 0,16% 0,44% 1,07% 0,97% 0,84%
Out 1,11% 1,05% 0,64% 054% 0,48% 0,16% 0,49% 1,02% 1,00% 0,93%
Nov 1,06% 1,04% 057% 049% 0,38% 0,15% 0,59% 1,02% 0,92% 0,79%
Dez 1,16% 1,12% 0,54% 0,49% 0,37% 0,16% 0,77% 1,12% 0,89% 0,93%

FONTE: O autor (2025).

O quadro 9 resume a aplicagcédo dos juros de mora, da multa de mora e das

multas de oficio, para cada um dos cenarios propostos:

QUADRO 9 — ACRESCIMOS LEGAIS DE CADA CENARIO

Cenario Cenarios Cenario Cenario Cenario
A B/C/E D1 D2 D3
Juros Taxa SELIC, acumulada desde o primeiro dia do més seguinte ao do vencimento
de mora até o més anterior ao do pagamento, e mais 1% em relacao ao més de pagamento.

De 0,33% ao

Multa Nao aplicada | dia, limitadaa | N&o aplicada Nao aplicada Nao aplicada
de mora 20%

Multa N3o aplicada | NZo aplicada 37.5% 50% 75%
de oficio

FONTE: O autor (2025).

133 Disponivel em https://sicalc.receita.economia.gov.br/sicalc/selic/consulta. Acesso em 05/03/2025.
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Tendo em vista que os cenarios B, C e E estdo sujeitos aos mesmos
acréscimos legais (juros de mora SELIC e multa de mora de 0,33% ao dia limitada a

20%), eles foram unificados para fins de céalculo dos custos efetivos da inadimpléncia.
3.4 CALCULO DO CUSTO EFETIVO DA INADIMPLENCIA

Para fins de calculo do custo da inadimpléncia de cada um dos sete cenarios,
considerou-se uma COFINS hipotética de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Para cada
cenario, calculou-se os juros de mora (em todos os sete cenarios), a multa de mora
(nos cenarios B, C e E) e a multa de oficio (nos cenarios D1, D2 e D3), considerando-
se o pagamento das sessenta COFINS inadimplida no ultimo dia do més do respectivo
vencimento e no ultimo dia de cada um dos sessenta meses subsequentes. Esse
calculo foi feito para a COFINS de dezembro de 2014 (vencida em janeiro de 2015),
para a COFINS de janeiro de 2015 (vencida em fevereiro daquele ano) e assim
sucessivamente, até a COFINS relativa a novembro de 2019 (vencida em dezembro
daquele ano). Dessa forma, efetuou-se o calculo dos acréscimos legais para
pagamento fora de prazo de cada uma das sessenta COFINS, no més dos seus
respectivos vencimentos e nos sessenta meses subsequentes — o0 que
corresponde a 3.660 simulagdoes de pagamento em atraso para cada um dos
cenarios (60 COFINS x 61 possibilidades de pagamento em atraso).

O valor total devido em cada uma das 3.660 simulacdes para quitacdo das
sessenta COFINS inadimplidas, em cada um dos cenarios, é o resultado da soma do
valor principal (R$ 100.000,00), dos juros de mora e da multa (de mora, no caso dos
cenarios B, C e E, ou de oficio, no caso dos cenarios D1, D2 e D3). Foram também
calculados o Custo Financeiro Total Nominal (CFTN), o Custo Efetivo Total
Acumulado (CETA) e o Custo Efetivo Mensal (CEM), adiante explanados.

O Custo Financeiro Total Nominal (CFTN) corresponde ao custo financeiro
da inadimpléncia, ou seja, o somatdério dos juros de mora e da multa (de mora ou de
oficio). Referido custo é afetado pelo efeito da dedutibilidade fiscal, conforme

explicitado no subitem 2.6.7, uma vez que o0s juros de mora e a multa de mora sao
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despesas dedutiveis para fins de calculo dos tributos incidentes sobre o lucro (IRPJ e
CSLL), no caso de empresas submetidas a apuragéo do lucro real'34.

Assim, considerando os efeitos da dedutibilidade fiscal da multa de mora e
dos juros de mora, calculou-se o Custo Financeiro Totais Nominal (CFTN) para cada
uma das possibilidades de pagamento em atraso das sessenta COFINS, sem
deducéo fiscal (equacédo 11) e com deducgéo fiscal (equagdo 12), neste ultimo caso,

reduzindo em 34% 3% o custo financeiro dos juros de mora e da multa de mora:

CFTN com pepucio = 0,66.JM + 0,66. MM + MO (12)
onde:

CFTN é o Custo Financeiro Total Nominal;
JM s&o os juros de mora;
MM é a multa de mora;

MO é a multa de oficio.

A partir do Custo Financeiro Total Nominal (com e sem deducéo fiscal), foi
calculado o respectivo Custo Efetivo Total Acumulado (CETA), com base no valor
principal devido (P = R$ 100.000,00), conforme a equagdo 13 — representando a
porcentagem dos acréscimos legais (juros e multa) em relagdo ao valor principal,

sendo crescente em funcao da duragao da inadimpléncia:

CETA = =_=x100 (13)

134 Essa dedutibilidade n&o € admita para empresas submetidas a outras formas de apuragéo do lucro
tributavel, como é o caso das empresas de lucro presumido. Ja a multa de oficio é indedutivel em
qualquer hipotese.

135 Considerando-se a aliquota do IRPJ em 25% e a da CSLL em 9%, o custo efetivo de uma despesa
dedutivel (como é o caso dos juros de mora e da multa de mora) é reduzido em 34%, pelo efeito
que gera na redugao do lucro tributavel.
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CETA é o Custo Efetivo Total Acumulado;

CFTN é o Custo Financeiro Total Nominal.

O Custo Efetivo Mensal (CEM), obtido a partir do Custo Efetivo Total

Acumulado (CETA), demonstra o custo financeiro mensal equivalente da

inadimpléncia (% ao més), a ser utilizado mais adiante na comparagéo com os custos

financeiros mensais dos empréstimos para capital de giro. O Custo Efetivo Mensal

(CEM) do pagamento em atraso da COFINS no més do seu vencimento levou em

consideragao a quantidade de dias corridos (DC) contados a partir dia seguinte ao do

seu vencimento até

onde:

o ultimo dia desse mesmo més, conforme equagao 14:

CEM = (((1+ CETA)ﬁ)ZZ) —1(14)

CEM ¢ o Custo Efetivo Mensal,
CETA é o Custo Efetivo Total Acumulado
DC sé&o os dias corridos contados a partir dia seguinte ao do

vencimento até o ultimo dia do més do vencimento.

A tabela 7 apresenta a quantidade de dias corridos para fins de aplicacdo da

equacao 14

TABELA 7 — DIAS CORRIDOS APOS VENCIMENTO

Més de
vencimento

Dias
corridos (DC)

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

[eNé) Ne>Né e)Ne N6, Ne)N¢) Ne)NeNe))

FONTE: O autor (2025).



108

Para os demais meses de inadimpléncia da COFINS (do primeiro ao
sexagésimo meses seguintes ao do vencimento), o Custo Efetivo Mensal (CEM) foi
calculado considerando a quantidade de meses corridos (MC) de inadimpléncia,

conforme a equacéo 15:

CEM = ((1 + CETA)¥E) — 1 (15)

onde:
CEM ¢ o Custo Efetivo Mensal,
CETA é o Custo Efetivo Total Acumulado;
MC sdo os meses corridos de inadimpléncia (contados a partir do

més seguinte ao do vencimento).

Em resumo, para cada uma das possibilidades de pagamento fora de prazo
das sessenta COFINS e para cada cenario, foram calculados os respectivos Custos
Financeiros Totais Nominais (CFTN), os Custos Efetivos Totais Acumulados (CETA)

e os Custos Efetivos Mensais (CEM).
3.5 CONSOLIDACAO DOS CUSTOS EFETIVOS MENSAIS

Como anteriormente relatado, para cada uma das sessenta COFINS
consideradas nesse estudo (desde a relativa a dezembro de 2014 até a relativa a
novembro de 2019) calculou-se o Custo Efetivo Mensal (CEM) do seu pagamento em
atraso, nos respectivos meses de vencimento e nos sessenta meses subsequentes —
totalizando 3.660 custos financeiros para cada um dos sete cenarios considerados.

Com o objetivo de viabilizar a comparagdo com os custos financeiros das
alternativas de financiamento de curto prazo disponiveis no mercado, procedeu-se a
consolidagao dos Custos Efetivos Mensais (CEM) de cada cenario, mediante o
calculo da média aritmética simples dos custos correspondentes a cada uma das
sessenta hipoteses de pagamento em atraso da COFINS, conforme disposto na

equacao 16.

CEMDEZ/Z014Pn+CEM]AN/2015Pn+CEMFEV/2015Pn+"'+CEMNOV/2019Pn

CEMMp = —

(16)
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onde:

CEMM;,  ¢€ o Custo Efetivo Médio Mensal para pagamento das

sessenta COFINS inadimplidas no més P,, com n variando de 0
(més de vencimento) a 60 (sexagésimo més apos o vencimento);

CEMMES/ANOPn é o Custo Efetivo Mensal de cada uma das

sessenta COFINS (de dezembro de 2014 a novembro de 2019),
calculado para pagamento em atraso no mesmo més P,, com n
variando de 0 (més de vencimento) a 60 (sexagésimo més apos
0 vencimento);

P, € o més de pagamento em atraso considerado, com n variando
de 0 (més de vencimento) a 60 (sexagésimo més apds o

vencimento).

Para o calculo do Custo Efetivo Medio Mensal (CEMMp,,) correspondente ao

pagamento da COFINS em atraso no més de seu vencimento (n=0), efetuou-se a
soma dos Custos Efetivos Mensais (CEM) das sessenta competéncias consideradas,
dividindo-se o resultado por 60. De forma analoga, o Custo Efetivo Médio Mensal

(CEMMp, ) referente ao pagamento no més subsequente ao vencimento (n=1) foi

obtido pela soma dos Custos Efetivos Mensais (CEM) das sessenta competéncias
com pagamento no més seguinte aos respectivos vencimentos, também dividido por
60. Esse procedimento foi repetido sucessivamente até a apuracao do Custo Efetivo
Médio Mensal (CEMM5 ) relativo ao pagamento no sexagéesimo més subsequente ao
vencimento (n=60). Dessa forma, obteve-se o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM)
para cada uma das 61 alternativas de pagamento em atraso da COFINS, abrangendo
o intervalo entre o més do vencimento (n=0) e o sexagésimo més subsequente (n=60),
para cada um dos sete cenarios analisados (A, B, C, D1, D2, D3 e E)

A tabela 8 apresenta os Custos Efetivos Médios Mensais (CEMM) para
cada cenario, sem deducao fiscal, considerando as alternativas para quitacdo da
COFINS inadimplida (no més do vencimento e em cada um dos sessenta meses

subsequentes):
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TABELA 8 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (SEM DEDUCAO FISCAL)

(Continua)
Duragao da Cenario Cenarios Cenario Cenario Cenario
inadimpléncia A B/C/E D1 D2 D3
(em meses) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.)
0 0,000% 7,454% 221,447% 342,250% 678,287%
1 1,000% 12,220% 38,500% 51,000% 76,000%
2 0,885% 10,353% 18,016% 23,199% 32,958%
3 0,842% 7,013% 11,882% 15,116% 21,089%
4 0,816% 5,377% 8,932% 11,273% 15,556%
5 0,797% 4,405% 7,197% 9,027% 12,356%
6 0,782% 3,759% 6,054% 7,553% 10,270%
7 0,768% 3,298% 5,243% 6,510% 8,803%
8 0,755% 2,951% 4,636% 5,733% 7,714%
9 0,742% 2,681% 4,166% 5,131% 6,873%
10 0,730% 2,463% 3,789% 4,651% 6,204%
11 0,719% 2,284% 3,481% 4,259% 5,659%
12 0,708% 2,134% 3,224% 3,932% 5,205%
13 0,697% 2,006% 3,006% 3,655% 4,823%
14 0,686% 1,895% 2,818% 3,417% 4,495%
15 0,676% 1,798% 2,655% 3,211% 4,211%
16 0,666% 1,712% 2,512% 3,030% 3,963%
17 0,656% 1,636% 2,385% 2,870% 3,744%
18 0,646% 1,568% 2,271% 2,728% 3,549%
19 0,637% 1,506% 2,169% 2,600% 3,374%
20 0,628% 1,450% 2,077% 2,485% 3,217%
21 0,619% 1,398% 1,994% 2,380% 3,075%
22 0,610% 1,351% 1,917% 2,284% 2,945%
23 0,602% 1,308% 1,847% 2,197% 2,827%
24 0,594% 1,268% 1,783% 2,117% 2,718%
25 0,587% 1,231% 1,723% 2,043% 2,618%
26 0,579% 1,196% 1,668% 1,975% 2,526%
27 0,573% 1,165% 1,617% 1,911% 2,440%
28 0,566% 1,135% 1,570% 1,853% 2,361%
29 0,561% 1,107% 1,526% 1,798% 2,287%
30 0,555% 1,082% 1,485% 1,747% 2,218%
31 0,550% 1,058% 1,447% 1,699% 2,154%
32 0,545% 1,035% 1,411% 1,655% 2,094%
33 0,541% 1,014% 1,377% 1,613% 2,038%
34 0,537% 0,995% 1,346% 1,574% 1,985%
35 0,534% 0,976% 1,316% 1,537% 1,935%
36 0,531% 0,959% 1,288% 1,502% 1,888%
37 0,528% 0,943% 1,262% 1,469% 1,843%
38 0,525% 0,928% 1,237% 1,439% 1,802%
39 0,523% 0,914% 1,214% 1,410% 1,762%
40 0,521% 0,900% 1,192% 1,382% 1,725%
41 0,519% 0,888% 1,171% 1,356% 1,689%
42 0,517% 0,876% 1,152% 1,331% 1,655%
43 0,516% 0,865% 1,133% 1,308% 1,623%
44 0,515% 0,854% 1,115% 1,285% 1,593%
45 0,514% 0,844% 1,098% 1,264% 1,564%
46 0,513% 0,835% 1,082% 1,244% 1,536%
47 0,512% 0,826% 1,067% 1,225% 1,509%
48 0,512% 0,817% 1,053% 1,206% 1,484%
49 0,511% 0,809% 1,039% 1,189% 1,460%
50 0,511% 0,801% 1,025% 1,172% 1,437%
51 0,510% 0,794% 1,013% 1,156% 1,415%
52 0,510% 0,787% 1,000% 1,140% 1,393%
53 0,510% 0,780% 0,989% 1,125% 1,373%
54 0,509% 0,773% 0,978% 1,111% 1,353%



Duracgao da Cenario Cenarios Cenario Cenario Cenario
inadimpléncia A B/C/IE D1 D2 D3

(em meses) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.)
55 0,509% 0,767% 0,967% 1,097% 1,334%
56 0,509% 0,761% 0,956% 1,084% 1,316%
57 0,509% 0,755% 0,947% 1,072% 1,298%
58 0,509% 0,750% 0,937% 1,059% 1,281%
59 0,509% 0,745% 0,928% 1,048% 1,265%
60 0,509% 0,740% 0,919% 1,036% 1,249%

FONTE: O autor (2025).
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(Conclusao)

E a tabela 9 apresenta os Custos Efetivos Médios Mensais (CEMM) para

cada cenario, com deducao fiscal, considerando as alternativas para quitacéo da

COFINS inadimplida (no més do vencimento e em cada um dos sessenta meses

subsequentes):

TABELA 9 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (COM DEDUGAO FISCAL)

Duracgao da Cenario Cenarios Cenario Cenario Cenario
inadimpléncia A B/C/IE D1 D2 D3
(em meses) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.)
0 0,000% 4,876% 221,447% 342,250% 678,287%
1 0,660% 8,065% 38,160% 50,660% 75,660%
2 0,585% 6,946% 17,760% 22,953% 32,731%
3 0,558% 4,733% 11,651% 14,898% 20,892%
4 0,541% 3,642% 8,714% 11,069% 15,373%
5 0,529% 2,991% 6,988% 8,831% 12,183%
6 0,520% 2,557% 5,851% 7,364% 10,104%
7 0,511% 2,247% 5,045% 6,326% 8,641%
8 0,503% 2,014% 4,443% 5,554% 7,556%
9 0,495% 1,832% 3,977% 4,956% 6,719%
10 0,488% 1,685% 3,604% 4,479% 6,054%
11 0,481% 1,564% 3,300% 4,090% 5,511%
12 0,474% 1,463% 3,046% 3,767% 5,061%
13 0,467% 1,376% 2,831% 3,493% 4,681%
14 0,460% 1,302% 2,646% 3,258% 4,356%
15 0,454% 1,236% 2,486% 3,055% 4,075%
16 0,448% 1,178% 2,346% 2,877% 3,829%
17 0,442% 1,127% 2,222% 2,719% 3,612%
18 0,435% 1,080% 2,111% 2,579% 3,419%
19 0,430% 1,039% 2,012% 2,454% 3,247%
20 0,424% 1,001% 1,922% 2,341% 3,092%
21 0,418% 0,966% 1,841% 2,238% 2,951%
22 0,413% 0,934% 1,767% 2,145% 2,823%
23 0,407% 0,904% 1,699% 2,060% 2,707%
24 0,402% 0,877% 1,636% 1,981% 2,600%
25 0,398% 0,852% 1,579% 1,909% 2,501%
26 0,393% 0,829% 1,526% 1,843% 2,411%
27 0,389% 0,807% 1,477% 1,781% 2,327%
28 0,385% 0,787% 1,431% 1,724% 2,249%
29 0,381% 0,769% 1,389% 1,671% 2,176%
30 0,377% 0,751% 1,349% 1,621% 2,108%
31 0,374% 0,735% 1,312% 1,574% 2,045%

(Continua)
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(Conclusao)

Duracgao da Cenario Cenarios Cenario Cenario Cenario
inadimpléncia A B/C/IE D1 D2 D3
(em meses) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.) (% a.m.)
32 0,371% 0,720% 1,277% 1,531% 1,986%
33 0,368% 0,706% 1,245% 1,490% 1,930%
34 0,366% 0,692% 1,215% 1,452% 1,878%
35 0,364% 0,680% 1,186% 1,416% 1,829%
36 0,362% 0,668% 1,159% 1,382% 1,783%
37 0,360% 0,657% 1,134% 1,350% 1,739%
38 0,359% 0,647% 1,110% 1,320% 1,698%
39 0,357% 0,638% 1,087% 1,292% 1,659%
40 0,356% 0,629% 1,066% 1,265% 1,622%
41 0,355% 0,620% 1,045% 1,239% 1,587%
42 0,354% 0,612% 1,026% 1,215% 1,553%
43 0,354% 0,605% 1,008% 1,192% 1,522%
44 0,353% 0,598% 0,991% 1,170% 1,491%
45 0,353% 0,591% 0,974% 1,149% 1,462%
46 0,352% 0,585% 0,958% 1,129% 1,435%
47 0,352% 0,579% 0,943% 1,110% 1,409%
48 0,352% 0,573% 0,929% 1,091% 1,383%
49 0,352% 0,568% 0,915% 1,074% 1,359%
50 0,351% 0,563% 0,902% 1,057% 1,336%
51 0,351% 0,558% 0,890% 1,041% 1,314%
52 0,351% 0,553% 0,878% 1,026% 1,293%
53 0,351% 0,549% 0,866% 1,011% 1,273%
54 0,352% 0,544% 0,855% 0,997% 1,253%
55 0,352% 0,540% 0,845% 0,984% 1,234%
56 0,352% 0,536% 0,834% 0,970% 1,216%
57 0,352% 0,533% 0,824% 0,958% 1,198%
58 0,352% 0,529% 0,815% 0,946% 1,181%
59 0,352% 0,526% 0,806% 0,934% 1,165%
60 0,353% 0,523% 0,797% 0,923% 1,150%

FONTE: O autor (2025).

O gréafico 1 apresenta os Custos Efetivos Médios Mensais (CEMM) da
inadimpléncia para o cenario A (com e sem beneficio fiscal de dedutibilidade), no qual
a empresa efetua o recolhimento espontdneo da COFINS inadimplida antes de
qualquer procedimento fiscalizatorio, ficando sujeita apenas aos juros de mora,
calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagao simples (aplicados a
partir do més subsequente ao do vencimento), sem incidéncia de multa, em

decorréncia da aplicagao do instituto da denuncia espontanea:
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GRAFICO 1 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (CENARIO A)
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e Custo Efetivo Mensal da Inadimpléncia (com deducao fiscal)

FONTE: O autor (2025).

Observa-se que, no més do vencimento (n=0), o Custo Efetivo Médio Mensal
(CEMM) da inadimpléncia € nulo, uma vez que ndo ha exigéncia de juros de mora e
de multa de mora. O Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia, na
auséncia de beneficio fiscal de dedutibilidade, atinge seu valor maximo de 1,000% no
primeiro més subsequente ao do vencimento (n=1), passando a decrescer a partir do
segundo més subsequente (n=2) até atingir o valor minimo de 0,509% no sexagésimo
més de inadimpléncia (n=60). Quando ha possibilidade de deducgéao fiscal, o valor
maximo do Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia, no més
subsequente ao do vencimento (n=1), € reduzido para 0,660%, apresentando
trajetéria decrescente a partir do segundo més subsequente (n=2), alcangando o valor
minimo de 0,353% no sexagésimo més de inadimpléncia (n=60).

O grafico 2 apresenta o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia
para os cenarios B, C e E (com e sem beneficio fiscal de dedutibilidade), nos quais a
COFINS inadimplida é exigida pela Receita Federal nas seguintes circunstancias:

a) no cenario B, a COFINS ndo declarada na DCTF é identificada pela
Receita Federal por meio de procedimento de malha fiscal, sendo
encaminhado a empresa um aviso para autorregularizagédo do tributo
inadimplido, com incidéncia de juros de mora, calculados com base na taxa

SELIC em regime de capitalizagdo simples (aplicados a partir do més
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subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de mora de 0,33% ao
dia (aplicada a partir do dia seguinte ao do vencimento), limitada a 20%;
no cenario C, a COFINS n&o declarada na DCTF é identificada pela
Receita Federal por meio de procedimento de fiscalizagdo; entretanto,
antes da lavratura do auto de infracdo e dentro do prazo de até 20 dias
contado do inicio da agao fiscal (denominado periodo de graga), a
empresa efetua o recolhimento do tributo inadimplido, com incidéncia de
juros de mora calculados com base na taxa SELIC, sob regime de
capitalizagado simples (aplicados a partir do més subsequente ao do
vencimento), acrescida da multa de mora de 0,33% ao dia (aplicada a partir
do dia seguinte ao do vencimento), limitada a 20% - afastando, assim, a
incidéncia da multa de oficio de 75%, 100% ou 150%;

no cenario E, a COFINS é declarada na DCTF e, consequentemente, fica
sujeita a cobranga automatica, com incidéncia de juros de mora calculados
com base na taxa SELIC em regime de capitalizacado simples (aplicados a
partir do més subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de mora
de 0,33% ao dia (aplicada a partir do dia seguinte ao do vencimento),
limitada a 20%.

GRAFICO 2 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (CENARIOS B/C/E)
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FONTE: O autor (2025).
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No més de vencimento (n=0), o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM), de
7,454% (quando n&o ha deducao fiscal) e de 4,876% (quando ha deducgéo fiscal), se
referem basicamente a cobranca da multa de mora de 0,33% ao dia, ndo havendo
incidéncia de juros de mora. O Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia,
na auséncia de beneficio fiscal de dedutibilidade, atinge seu valor maximo de 12,220%
no primeiro més subsequente ao do vencimento (n=1), passando a decrescer a partir
do segundo més subsequente (n=2) até atingir o valor minimo de 0,740% no
sexagésimo més de inadimpléncia (n=60). Quando ha possibilidade de deducao fiscal,
o valor maximo do Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia, no més
subsequente ao do vencimento (n=1), € reduzido para 8,065%, apresentando
trajetéria decrescente a partir do segundo més subsequente (n=2), alcangando o valor
minimo de 0,523% no sexagésimo més de inadimpléncia (n=60).

Os graficos 3, 4 e 5 apresentam os Custos Efetivos Médios Mensais (CEMM)
da inadimpléncia para os cenarios D1, D2 e D3, nos quais a COFINS nao declarada
na DCTF ¢é identificada pela Receita Federal por meio de procedimento de
fiscalizagdo, sendo objeto de langamento de oficio, com incidéncia de juros de mora
calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagao simples (aplicados a
partir do més subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de oficio. A
diferenciagdo dos custos de inadimpléncia entre os cenarios decorre da
caracterizacao, ou nao, de ilicito tributario qualificado como sonegacao, em razao da
auséncia de recolhimento e de declaragdo da COFINS devida:

a) cenario D1: ndo ha configuragdo de sonegacédo fiscal na conduta de
inadimpléncia da empresa, razao pela qual incide a multa de oficio basica
de 75%, reduzida para 37,5% em virtude do cumprimento tempestivo da
intimacao e da auséncia de impugnagao do langamento;

b) cenario D2: ha configuragdo de sonegacdo fiscal na conduta de
inadimpléncia da empresa, ensejando a aplicagdo da multa de oficio
qualificada de 100%, reduzida para 50% em virtude do cumprimento
tempestivo da intimagao e da auséncia de impugnacéo do langamento;

c) cenario D3: verifica-se sonegacgao fiscal em carater reincidente, o que
autoriza a aplicagao da multa de oficio qualificada e agravada de 150%,
reduzida para 75% pelo cumprimento tempestivo da intimacédo e pela

auséncia de impugnacao administrativa.
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No cenario D1 (grafico 3), na auséncia de beneficio fiscal de dedutibilidade,
o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia atinge seu valor maximo de
221,447% no proprio més do vencimento (n=0), apresentando comportamento
decrescente a partir do més subsequente (n=1) até alcangar o valor minimo de 0,919%
no sexagésimo més de inadimpléncia (n=60). Quando existente a possibilidade de
deducéo fiscal — ressalvada a parcela correspondente a multa de oficio — o valor
maximo do Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia permanece em
221,447% no més do vencimento (n=0), passando a decrescer a partir do més
subsequente (n=1) e atingindo o valor minimo de 0,797% no sexagésimo més de

inadimpléncia (n=60).

GRAFICO 3 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (CENARIO D1)
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FONTE: O autor (2025).

No cenario D2 (grafico 4), na auséncia de beneficio fiscal de dedutibilidade,
o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia atinge seu valor maximo de
342,250% no préprio més do vencimento (n=0), apresentando comportamento
decrescente a partir do més subsequente (n=1) até alcangar o valor minimo de 1,036%
no sexagesimo més de inadimpléncia (n=60). Quando existente a possibilidade de
deducéo fiscal — ressalvada a parcela correspondente a multa de oficio — o valor
maximo do Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia permanece em

342,250% no més do vencimento (n=0), passando a decrescer a partir do més
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subsequente (n=1) e atingindo o valor minimo de 0,923% no sexagésimo més de
inadimpléncia (n=60).
GRAFICO 4 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (CENARIO D2)
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FONTE: O autor (2025).

Por fim, no cenario D3 (grafico 5), na auséncia de beneficio fiscal de
dedutibilidade, o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia atinge seu
valor maximo de 678,287% no préprio més do vencimento (n=0), apresentando
comportamento decrescente a partir do més subsequente (n=1) até alcangar o valor
minimo de 1,249% no sexagésimo més de inadimpléncia (n=60). Quando existente a
possibilidade de deducao fiscal — ressalvada a parcela correspondente a multa de
oficio — o valor maximo do Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia
permanece em 678,287% no més do vencimento (n=0), passando a decrescer a partir
do més subsequente (n=1) e atingindo o valor minimo de 1,150% no sexagésimo més

de inadimpléncia (n=60).



118

GRAFICO 5 — CUSTOS DA INADIMPLENCIA (CENARIO D3)
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FONTE: O autor (2025).

Os Custos Efetivos Médios Mensais (CEMM) da inadimpléncia no periodo
inicial (n=0), no caso dos cenarios D1, D2 e D3, apresentam-se elevados em razéo
da incidéncia imediata da multa de oficio (de 37,5%, 50% e 75%) a partir do primeiro
dia subsequente ao vencimento, sem aplicacdo de proporcionalidade temporal. A
medida que o periodo de inadimpléncia se prolonga, o peso relativo dessas multas no
Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) tende a ser diluido, em virtude do efeito

cumulativo dos demais encargos incidentes.
3.6 CUSTO DAS ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

Uma vez apurado o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia
tributaria — considerando os juros de mora calculados com base na taxa SELIC para
o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2024, em regime de capitalizagédo
simples, bem como as multas de mora e de oficio — para cada um dos sete cenarios
propostos (A, B, C, D1, D2, D3 e E), impde-se sua comparagdo com os custos
financeiros das demais fontes de financiamento disponiveis as empresas no
Brasil. Essa analise permite responder ao problema de pesquisa originalmente
formulado, qual seja, verificar se o atual sistema de arrecadacédo e cobranga de

tributos no pais, em especial no que se refere a COFINS, pode ser considerado uma
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alternativa economicamente vantajosa de financiamento para as empresas, em
relacdo as modalidades tradicionais de crédito, sem que isso implique qualquer juizo
de valor acerca da legalidade, eticidade ou moralidade dessa decisdo de
financiamento.

Conforme demonstrado nos subitens anteriores, o Custo Efetivo Médio
Mensal (CEMM) da inadimpléncia resulta da interagdo de dois fatores: (i) o fator
temporal, representado pela duracdo do periodo de inadimpléncia, e (ii) o fator
financeiro, correspondente a incidéncia de juros e multas, ambos definidos em fungéo
da decisdo empresarial conforme os cenarios delineados no fluxograma de decisao
(subitem 3.1). A avaliagdo quanto a eventual vantagem financeira da inadimpléncia
tributaria requer a comparacéo entre seus custos e aqueles das alternativas usuais de
financiamento disponiveis no mercado.

Para esse fim, foram utilizadas as taxas médias de juros das operacdes de
crédito livre'3® contratadas no periodo de referéncia deste estudo (entre janeiro de
2015 e dezembro de 2024), divulgadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN)'¥,
especificamente aquelas destinadas a capital de giro de pessoas juridicas -
modalidade 25441 (com prazo de até 365 dias'*®) e modalidade 25443 (rotativo'3).
Para fins de simplificagcdo do modelo, desconsideraram-se os custos de transagao
associados a contratagdao de empréstimos, bem como os efeitos da inflagao.

Em termos comparativos, considerou-se a taxa de juros vigente para as
modalidades de crédito disponiveis a empresa no més em que esta decidiu quitar
a COFINS inadimplida — seja no proprio més do vencimento ou em qualquer um dos
sessenta meses subsequentes. Assim, por exemplo, se a empresa optasse por utilizar

recursos proprios para quitar, em dezembro de 2015, a COFINS inadimplida referente

136 Segundo o BACEN, recursos livres “correspondem aos contratos de financiamentos e empréstimos
com taxas de juros livremente pactuadas entre instituicdes financeiras e mutuarios.

137 Disponivel em
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLocalizarS
eries. Acesso em 05/03/2025.

% Segundo BACEN, trata-se de “crédito de curto prazo destinado a financiar as atividades
operacionais das empresas, vinculada a um contrato especifico que estabeleca prazos, taxas e
garantias, observado o prazo de contratagéo igual ou inferior a 365 dias”.

139 Segundo o BACEN, trata-se de “crédito destinado a financiar atividades operacionais das empresas,
vinculado a contrato que estabeleca linha de crédito rotativo e amortizagbes com datas pré-
determinadas”.
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a dezembro de 2014, a alternativa para recomposicdo de seu capital seria a
contratagdo, naquele mesmo més (dezembro de 2015), de uma das modalidades de
crédito entdo disponiveis, as taxas de 1,92% ao més para operagdes com prazo de
até 365 dias e de 2,04% ao més para operagdes de crédito rotativo.

De forma analoga ao procedimento adotado para o calculo do custo de
inadimpléncia da COFINS, procedeu-se a consolidagdao das taxas de juros das
operagoes de crédito livre — nas modalidades com prazo de até 365 dias e rotativo
— mediante o calculo da média aritmética simples das taxas correspondentes aos
meses de pagamento das sessenta competéncias de COFINS.

A Taxa Média de Juros para captagao de recursos no més do vencimento das

sessenta competéncias de COFINS (TJCGp,), para cada modalidade, foi calculada

somando-se as taxas mensais observadas de janeiro de 2015 a dezembro de 2019,

dividindo-se o resultado por 60, conforme a equagao 17:

TJCGyjaN/2015+TJCGFEV 2015+ T]CGMAR /20151 +TICGDEZ/2019
TJCGp, = o (17)

A Taxa Média de Juros para captagao de recursos no més do seguinte ao do
vencimento das sessenta competéncias de COFINS (T]JCGyp, ), para cada modalidade,
foi calculada somando-se as taxas mensais observadas de fevereiro de 2015 a janeiro

de 2020, dividindo-se o resultado por 60, conforme a equagao 18:

TJCGrEv/2015+TICGMAR/2015+TICGABR/2015+ +TICGyjaN/2020
TM]CGP1 = o (18)

E assim se procedeu até se calcular a Taxa Média de Juros para captacao de
recursos no sexagésimo més seguinte ao do vencimento das sessenta COFINS, por
meio da soma das taxas mensais observadas de janeiro de 2020 a dezembro de 2024,

dividindo-se o resultado por 60, conforme a equagao 19:

TJCGjaN/2020+TJCGFEV/20201TICGMAR 2020+ "+ TICGDEZ/2024
TMJCGp, = - (19)

onde:
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TMJCGp,, € a taxa média de juros para captagéo de recursos;

P, € o més de pagamento em atraso considerado, com n variando
de 0 (més de vencimento) a 60 (sexagésimo més apds o

vencimento).

A tabela 10 apresenta as Taxas Médias de Juros para captacio de recursos,
nas modalidades de operacgdes de crédito com prazo de até 365 dias e rotativo,
considerando as alternativas para quitagcdo da COFINS inadimplida (no més do

vencimento e em cada um dos sessenta meses subsequentes):

TABELA 10 — TAXAS MEDIAS DE JUROS (PJ — CAPITAL DE GIRO)

(Continua)
Sem deducao fiscal Com deducao fiscal
Duracgao da Prazo até . Prazo até .
inadimpléncia 365 dias '("f,}’taat;")’ 365 dias '(3,7‘:‘:"1")’
(em meses) (% a.m.) o (% a.m.) o
0 1,594% 2,662% 1,052% 1,757%
1 1,583% 2,652% 1,045% 1,750%
2 1,573% 2,638% 1,038% 1,741%
3 1,562% 2,623% 1,031% 1,731%
4 1,544% 2,612% 1,019% 1,724%
5 1,527% 2,596% 1,007% 1,713%
6 1,507% 2,579% 0,995% 1,702%
7 1,486% 2,247% 5,045% 6,326%
8 1,467% 2,538% 0,968% 1,675%
9 1,446% 2,511% 0,954% 1,657%
10 1,424% 2,484% 0,940% 1,639%
11 1,401% 2,455% 0,925% 1,620%
12 1,379% 2,434% 0,910% 1,607%
13 1,376% 2,412% 0,908% 1,592%
14 1,357% 2,392% 0,896% 1,579%
15 1,339% 2,372% 0,883% 1,565%
16 1,323% 2,352% 0,873% 1,552%
17 1,309% 2,333% 0,864% 1,540%
18 1,295% 2,320% 0,854% 1,531%
19 1,282% 2,310% 0,846% 1,524%
20 1,271% 2,297% 0,839% 1,516%
21 1,260% 2,286% 0,831% 1,508%
22 1,257% 2,281% 0,830% 1,506%
23 1,251% 2,280% 0,826% 1,505%
24 1,246% 2,281% 0,822% 1,505%
25 1,243% 2,276% 0,820% 1,502%
26 1,240% 2,277% 0,818% 1,503%
27 1,239% 2,271% 0,817% 1,499%
28 1,239% 2,264% 0,818% 1,494%
29 1,238% 2,251% 0,817% 1,486%
30 1,240% 2,254% 0,818% 1,488%
31 1,243% 2,253% 0,820% 1,487%
32 1,245% 2,250% 0,822% 1,485%
33 1,249% 2,246% 0,824% 1,482%
34 1,251% 2,240% 0,826% 1,479%
35 1,253% 2,233% 0,827% 1,474%



Sem deducéo fiscal

Com deducao fiscal

Duracgao da Prazo até Rotativo Prazo até Rotativo
inadimpléncia 365 dias (% a.m.) 365 dias (% a.m.)
(em meses) (% a.m.) o (% a.m.) o
36 1,260% 2,234% 0,831% 1,474%
37 1,265% 2,229% 0,835% 1,471%
38 1,271% 2,224% 0,839% 1,468%
39 1,277% 2,221% 0,842% 1,466%
40 1,284% 2.217% 0,847% 1,463%
41 1,290% 2,212% 0,852% 1,460%
42 1,296% 2,210% 0,855% 1,459%
43 1,303% 2,205% 0,860% 1,455%
44 1,310% 2,200% 0,864% 1,452%
45 1,319% 2,196% 0,871% 1,449%
46 1,331% 2,193% 0,878% 1,447%
47 1,350% 2,193% 0,891% 1,447%
48 1,359% 2,196% 0,897% 1,449%
49 1,372% 2,194% 0,906% 1,448%
50 1,387% 2,196% 0,916% 1,449%
51 1,393% 2,200% 0,919% 1,452%
52 1,398% 2,201% 0,923% 1,453%
53 1,409% 2,202% 0,930% 1,453%
54 1,424% 2,206% 0,940% 1,456%
55 1,436% 2,209% 0,948% 1,458%
56 1,445% 2,208% 0,954% 1,457%
57 1,449% 2,213% 0,956% 1,461%
58 1,454% 2,220% 0,960% 1,465%
59 1,460% 2,223% 0,964% 1,467%
60 1,469% 2,234% 0,970% 1,474%

FONTE: O autor (2025).
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

A partir da modelagem desenvolvida para o Custo Efetivo Médio Mensal
(CEMM) da inadimpléncia — que combina a dimensao temporal (duragdo do
atraso) e a dimensao financeira (juros de mora pela SELIC em regime de
capitalizacado simples, acrescidas — ou ndo — de multas, de mora ou de oficio,
conforme o cenario) — torna-se necessario situar esses custos no conjunto de
alternativas de financiamento disponiveis as empresas, comparando-os as Taxas
Médias de Juros (TMJCG) para captacao de recursos de capital de giro (com
prazo de até 365 dias e rotativo). Em termos econémicos, a decisdo de postergar
tributos concorre com a captacgao de recursos de curto prazo no sistema financeiro.

Para tornar essa comparagao operacional, adota-se a nocdo de duragao
vantajosa da inadimpléncia: o primeiro més (“n”) a partir do qual o custo efetivo
mensal de inadimplir € menor ou igual ao custo da modalidade de crédito considerada.
Essa ponte analitica permite discutir os resultados graficos com clareza, identificando,
para cada cenario, o intervalo em que a inadimpléncia domina ou é dominada pelas
alternativas de crédito. Em suma, a comparagao integrada entre curvas de
inadimpléncia e linhas de crédito transforma um problema juridico-tributario em
um problema de trade-off financeiro, permitindo avaliar quando a postergagao do

tributo €, ou ndo, uma decisdo economicamente racional.
4.1 CENARIOS SEM IMPOSICAO DE MULTAS FISCAIS

Os graficos 6 e 7 comparam o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da
inadimpléncia as Taxas Médias de Juros (TMJCG) de empréstimos de capital de giro
(prazo até 365 dias e rotativo) para um horizonte de sessenta meses, considerando o
cenario A — em que a inadimpléncia esta sujeita apenas a incidéncia de juros de
mora calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagdo simples
(aplicados a partir do més subsequente ao do vencimento), sem aplicagdao de
qualquer multa (em decorréncia da denuncia espontanea).

No caso do grafico 6, analisa-se a situacdo de uma empresa enquadrada em

regime de tributagdo do Imposto de Renda que nao admite dedugoes fiscais:
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GRAFICO 6 — CENARIO A (SEM DEDUGAO FISCAL)

3,0%

2,5% \

2,0%

1,5%

% ao més

1,0%

0,5%

0,0%
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60

Duracgdo da inadimpléncia (em meses)

Custo Mensal - Cap.Giro (até 365 dias) =====Custo Mensal - Rotativo

== Custo Efetivo Mensal da Inadimpléncia

FONTE: O autor (2025).

No caso do grafico 7, analisa-se a situacdo de uma empresa enquadrada em
regime de tributacdo do Imposto de Renda que admite dedug¢ées fiscais, inclusive

dos acréscimos legais decorrentes da inadimpléncia tributaria (juros de mora):

GRAFICO 7 — CENARIO A (COM DEDUGAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).
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Verifica-se que, no cenario A (graficos 6 e 7), o Custo Efetivo Médio Mensal
(CEMM) da inadimpléncia € sempre inferior ao das Taxas Médias de Juros (TMJCG)
de empréstimos de capital de giro (prazo até 365 dias e rotativo), em todo o horizonte
de tempo considerado, havendo ou nao deducdo fiscal. Isso evidencia que a
inadimpléncia tributaria, associada a omissao de declaragao fiscal, & mais
atrativa em termos financeiros do que as alternativas de financiamento de curto
prazo do mercado financeiro, dada a n&o capitalizagao da taxa SELIC para fins de
aplicacédo dos juros de mora e a nao aplicagao de qualquer tipo de multa, em razéo
da utilizacdo da denuncia espontanea pela empresa inadimplente.

A atratividade financeira da inadimpléncia no cenario A esta condicionada a
inexisténcia de acao fiscalizatoria por parte da Receita Federal ao longo do
horizonte de tempo analisado. Em determinado ponto, considera-se a regularizagao
da COFINS n&o recolhida e n&o declarada por meio da denuncia espontanea
(conforme descrito no subitem 2.6.6), garantindo a exclusdo da multa de mora € a

incidéncia apenas dos juros de mora.
4.2 CENARIOS COM IMPOSICAO DE MULTAS FISCAIS

Os gréaficos 8 e 9 comparam o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da
inadimpléncia as Taxas Médias de Juros (TMJCG) de empréstimos de capital de giro
(prazo até 365 dias e rotativo) para um horizonte de sessenta meses, considerando
os cenarios B, C e E — em que a inadimpléncia esta sujeita a incidéncia de juros
de mora calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagdo simples
(aplicados a partir do més subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de
mora de 0,33% ao dia (aplicada a partir do dia seguinte ao do vencimento), limitada a
20%.

No caso do gréfico 8, analisa-se a situagédo de uma empresa enquadrada em

regime de tributagdo do Imposto de Renda que nao admite deducgdes fiscais:
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GRAFICO 8 — CENARIOS B/C/E (SEM DEDUGAO FISCAL)

14,0%
12,0%
10,0%

8,0%

% ao més

6,0%
4,0%

2,0%

0,0%
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60

Duragdo da inadimpléncia (em meses)

Custo Mensal - Cap.Giro (até 365 dias) =====Custo Mensal - Rotativo

== Custo Efetivo Mensal da Inadimpléncia

FONTE: O autor (2025).

No caso do grafico 9, analisa-se a situacdo de uma empresa enquadrada em
regime de tributacdo do Imposto de Renda que admite dedug¢ées fiscais, inclusive
dos acréscimos legais decorrentes da inadimpléncia tributaria (juros de mora e multa

de mora):

GRAFICO 9 — CENARIOS B/C/E (COM DEDUCAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).



127

Os graficos 10 e 11 comparam o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da
inadimpléncia as Taxas Médias de Juros (TMJCG) de empréstimos de capital de giro
(prazo até 365 dias e rotativo) para um horizonte de sessenta meses, considerando o
cenario D1 — em que a inadimpléncia esta sujeita a incidéncia de juros de mora
calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagao simples (aplicados a
partir do més subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de oficio de
37,5% (aplicada a partir do dia seguinte ao do vencimento).

No caso do grafico 10, analisa-se a situagao de uma empresa enquadrada em

regime de tributagdo do Imposto de Renda que nao admite dedugoes fiscais:

GRAFICO 10 — CENARIO D1 (SEM DEDUGCAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).

No caso do grafico 11, analisa-se a situagao de uma empresa enquadrada em
regime de tributacdo do Imposto de Renda que admite dedug¢oes fiscais, inclusive

dos acréscimos legais decorrentes da inadimpléncia tributaria (juros de mora):



128

GRAFICO 11 — CENARIO D1 (COM DEDUGAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).

Os gréficos 12 e 13 comparam o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da
inadimpléncia as Taxas Médias de Juros (TMJCG) de empréstimos de capital de giro
(prazo até 365 dias e rotativo) para um horizonte de sessenta meses, considerando o
cenario D2 — em que a inadimpléncia esta sujeita a incidéncia de juros de mora
calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagao simples (aplicados a
partir do més subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de oficio de 50%
(aplicada a partir do dia seguinte ao do vencimento).

No caso do grafico 12, analisa-se a situagao de uma empresa enquadrada em

regime de tributagdo do Imposto de Renda que nao admite dedugoes fiscais:
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GRAFICO 12 — CENARIO D2 (SEM DEDUGCAOQ FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).

No caso do grafico 13, analisa-se a situagao de uma empresa enquadrada em
regime de tributacdo do Imposto de Renda que admite dedug¢oes fiscais, inclusive

dos acréscimos legais decorrentes da inadimpléncia tributaria (juros de mora):

GRAFICO 13 — CENARIO D2 (COM DEDUGAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).
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Os graficos 14 e 15 comparam o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da
inadimpléncia as Taxas Médias de Juros (TMJCG) de empréstimos de capital de giro
(prazo até 365 dias e rotativo) para um horizonte de sessenta meses, considerando o
cenario D3 — em que a inadimpléncia esta sujeita a incidéncia de juros de mora
calculados com base na taxa SELIC em regime de capitalizagao simples (aplicados a
partir do més subsequente ao do vencimento), acrescida da multa de oficio de 75%
(aplicada a partir do dia seguinte ao do vencimento).

No caso do grafico 14, analisa-se a situagao de uma empresa enquadrada em

regime de tributagdo do Imposto de Renda que nao admite dedugoes fiscais:

GRAFICO 14 — CENARIO D3 (SEM DEDUCAOQ FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).

No caso do grafico 15, analisa-se a situagao de uma empresa enquadrada em
regime de tributacdo do Imposto de Renda que admite dedug¢oes fiscais, inclusive

dos acréscimos legais decorrentes da inadimpléncia tributaria (juros de mora):
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GRAFICO 15 — CENARIO D3 (COM DEDUGAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).

A tabela 11 apresenta os pontos de intersecgao dos graficos 8 e 9 (cenarios
B, C e E), 10 e 11 (cenario D1), 12 e 13 (cenéario D2) e 14 e 15 (cenario D3)
demonstrando a partir de quantos meses o custo da inadimpléncia se torna mais
atrativo do que os custos de empréstimos de capital de giro em ambas as

modalidades consideradas neste estudo:

TABELA 11 — PONTOS DE INDIFERENCA (EM MESES)

Empréstimo para

capital de giro com Empréstimo para

capital de giro rotativo

Cenarios prazo de até 365 dias
Sem dedugao Com dedugao Sem deducgao Com deducgao
fiscal fiscal fiscal fiscal
B,CeE 24,6 26,5 9,9 10,4
D1 36,9 49,4 17,5 26,5
D2 43,2 57,1 22,0 33,2
D3 51,8 @) 29,5 45,4

" nesse caso, o Custo Efetivo Médio Mensal (CEMM) da inadimpléncia sera sempre superior aos custos
das Taxas Médias de Juros (TMJCG) de empréstimos de capital de giro (prazo até 365 dias).

FONTE: O autor (2025).

O grafico 16 apresenta, para cada cenario analisado, o periodo de
inadimpléncia necessario para que seu custo se torne financeiramente vantajoso

em relacdo aos custos das linhas de capital de giro disponiveis no mercado,
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considerando-se 0 enquadramento da empresa em regime de tributagdo do Imposto

de Renda que nao admite dedugdes fiscais:

GRAFICO 16 — DURAGAO DA INADIMPLENCIA (SEM DEDUCAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).

O gréfico 17, por sua vez, apresenta o periodo de inadimpléncia necessario
para que seu custo se torne financeiramente vantajoso, considerando-se o
enquadramento da empresa em regime de tributagcdo do Imposto de Renda que
admite deducgoées fiscais, inclusive dos acréscimos legais decorrentes da

inadimpléncia tributaria (juros e multa de mora, exceto a multa de oficio).

GRAFICO 17 - DURAGAO DA INADIMPLENCIA (COM DEDUGAO FISCAL)
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FONTE: O autor (2025).
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Estabelecidos os pontos de intersec¢do, segue-se a analise dos resultados
apresentados nos graficos 8 a 15:

a) o custo efetivo mensal da inadimpléncia (representado pelos juros de mora
e pela multa, de mora ou de oficio) € superior aos custos mensais de
ambas as modalidades de empréstimos de capital de giro, até dado
momento, havendo ou ndo deducao fiscal:

- nos cenarios B, C e E, quando ndo ha deducéo fiscal, o custo da
inadimpléncia se torna atrativo apos 24,6 meses, quando comparado
ao custo de empréstimo de capital de giro com prazo de até 365 dias,
e apos 9,9 meses, quando comparado ao custo de empréstimo rotativo;
quando ha deducao fiscal, o custo da inadimpléncia se torna atrativo
apos 26,5 meses e apos 10,4 meses, respectivamente;

- no cenario D1, em que a multa de oficio aplicada é de 37,5%, quando
nao ha deducao fiscal, o custo da inadimpléncia se torna atrativo apos
36,9 meses, quando comparado ao custo de empréstimo de capital de
giro com prazo de até 365 dias, e apos 17,5 meses, quando comparado
ao custo de empréstimo rotativo; quando ha deducgéo fiscal, o custo da
inadimpléncia se torna atrativo apos 49,4 meses e apds 26,5 meses,
respectivamente;

- no cenario D2, em que a multa de oficio aplicada é de 50%, quando
nao ha deducao fiscal, o custo da inadimpléncia se torna atrativo apos
43,2 meses, quando comparado ao custo de empréstimo de capital de
giro com prazo de até 365 dias, e apos 22,0 meses, quando comparado
ao custo de empréstimo rotativo; quando ha deducao fiscal, o custo da
inadimpléncia se torna atrativo apds 57,1 meses e apés 33,2 meses,
respectivamente;

- no cenario D3, em que a multa de oficio aplicada é de 75%, quando
nao ha deducgao fiscal, o custo da inadimpléncia se torna atrativo apos
51,8 meses, quando comparado ao custo de empréstimo de capital de
giro com prazo de até 365 dias, e apos 29,5 meses, quando comparado
ao custo de empréstimo rotativo; quando ha deducgao fiscal, o custo da
inadimpléncia se torna atrativo apenas quando comparado ao custo de

empréstimo rotativo e somente apds 45,4 meses (dentro do horizonte
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de sessenta meses, o custo da inadimpléncia nunca € vantajoso,

quando comparado ao custo de empréstimo de até 365 dias).
a nao atratividade do custo da inadimpléncia nos meses iniciais
decorre do encargo fixo relevante de curto prazo (multa, de mora ou de
oficio), o qual se dilui conforme transcorre a inadimpléncia;
como os juros de mora sao lineares (taxa SELIC com capitalizagao
simples), o custo financeiro marginal por més se reduz até se tornar inferior
aos custos financeiros dos empréstimos de capital de giro; ha, desta forma,
forte penalidade no curtissimo prazo, mas, para atrasos prolongados, o
custo mensal efetivo da inadimpléncia se torna menor que o das linhas de
crédito tipicas, criando um incentivo intertemporal;
nos cenarios B e C, a inadimpléncia tributaria, combinada a omissao de
obrigagbes acessorias, pode configurar-se como uma estratégia
economicamente vantajosa no horizonte de longo prazo; tal
constatagdo decorre, em grande medida, da defasagem temporal entre o
fato gerador e a efetiva atuagéo fiscalizatéria e arrecadatoria da Receita
Federal, o que reduz o custo esperado da infragao para o contribuinte;
no cenario E, caracterizado pela apresentacédo tempestiva da declaragéo
fiscal, a probabilidade de que a inadimpléncia resulte em beneficio
econdmico é significativamente reduzida; isso se deve ao fato de que
a cobranca da COFINS declarada e inadimplida € promovida de forma
praticamente automatica pela Receita Federal, com prazo médio de
aproximadamente 30 dias; tal intervalo temporal revela-se insuficiente para
gue o ganho financeiro decorrente da postergacdao do pagamento supere
o custo das linhas de crédito para capital de giro praticadas no mercado.
no caso dos cenarios D1, D2 e D3, o elemento critico para a
atratividade da inadimpléncia tributaria é a magnitude da penalidade
incidente, notadamente a multa de oficio — a medida que o percentual da
multa aumenta (de 37,5% para 75%), o ponto de indiferenga entre o custo
da inadimpléncia e o custo do financiamento de capital de giro é
postergado para periodos significativamente mais longos; em alguns
casos, como no cenario D3 com comparagao ao empréstimo de 365 dias,
a inadimpléncia n&o se torna economicamente vantajosa sequer no

horizonte de sessenta meses analisado, evidenciando que penalidades
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mais severas funcionam como mecanismo efetivo de desestimulo a

postergacao do pagamento.

4.3 ANALISE CONCLUSIVA

A analise integrada dos cenarios A, B, C, D1, D2, D3 e E evidencia que a
atratividade econémica da inadimpléncia tributaria é fortemente influenciada pela
presenca de penalidades, pela n&o capitalizagdo dos encargos financeiros (juros e
multas) e pelo tempo de resposta da administragao tributaria.

No cenario A, em que inexiste multa e os juros de mora sao calculados de
forma linear pela taxa SELIC, a inadimpléncia apresenta custo consistentemente
inferior ao das modalidades de capital de giro ao longo de todo o horizonte analisado,
tornando-se financeiramente vantajosa desde o primeiro més de atraso e ampliando
seu diferencial positivo com o tempo.

Nos cenarios B e C, a inclusdo da multa de mora de 0,33% ao dia — limitada
a 20% — gera um custo marginal elevado no curto prazo, tornando a inadimpléncia
mais onerosa do que as linhas de crédito no inicio do atraso. Contudo, a diluicéo
progressiva desse encargo fixo e a linearidade dos juros permitem que, apos
determinados marcos temporais (cerca de 9-10 meses frente ao crédito rotativo e 24—
27 meses frente ao capital de giro de 365 dias), o custo médio da inadimpléncia se
torne inferior ao custo de financiamento. Assim, quando ha omisséo de obrigagdes
acessoérias e atuacao fiscalizadora tardia, forma-se um incentivo intertemporal a
postergacao do pagamento como estratégia de autofinanciamento.

O cenario E, por sua vez, demonstra que a celeridade na cobranga — em
meédia 30 dias apos a entrega da declaragcdo — inviabiliza a materializagdo desse
beneficio econbmico, uma vez que o contribuinte € compelido a regularizar o débito
antes que a inadimpléncia se torne mais barata que o crédito de mercado. Esse
resultado evidencia a importancia da eficiéncia arrecadatéria como instrumento de
inducéo ao adimplemento.

Ja os cenarios D1, D2 e D3 mostram que o aumento progressivo da multa de
oficio posterga de forma significativa o ponto de indiferenga entre a inadimpléncia e o
custo de financiamento, podendo inclusive elimina-lo no horizonte de sessenta meses,

como ocorre no cenario D3 quando comparado ao capital de giro de 365 dias. Essa
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constatacdo confirma que penalidades mais severas funcionam como mecanismo
eficaz de desestimulo ao atraso deliberado no pagamento de tributos.

Em sintese, os resultados obtidos indicam que a politica de multas e o
tempo de cobranga exercem papel central na decisao estratégica do contribuinte.
Mecanismos que combinem penalidades suficientemente dissuasoérias com
procedimentos céleres de cobranca tendem a reduzir a atratividade financeira da
inadimpléncia, alinhando o custo de postergacdo ao custo de oportunidade de
mercado e promovendo maior conformidade tributaria.

Os gréficos 18 e 19 apresentam a comparagao dos custos financeiros
entre todos os cenarios analisados, permitindo avaliar de forma direta o impacto da
dedutibilidade fiscal sobre a atratividade econémica da inadimpléncia. O grafico 18
considera a hipotese de inexisténcia de dedug¢oées fiscais, enquanto o grafico 19
contempla a situagao em que tais dedugoes sao admitidas, possibilitando visualizar
o deslocamento dos pontos de indiferenca e a variagdo do custo efetivo mensal em

funcao do aproveitamento dos encargos dedutiveis.

GRAFICO 18 — CUSTOS FINANCEIROS COMPARADOS (SEM DEDUGAO)
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GRAFICO 19 — CUSTOS FINANCEIROS COMPARADOS (COM DEDUGAO)
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A andlise conjunta dos graficos 18 e 19 permite observar de forma clara o
comportamento comparativo dos custos financeiros entre os diferentes cenarios
simulados. Nota-se que a dedutibilidade dos encargos reduz de maneira marginal
o custo efetivo mensal da inadimpléncia, deslocando os pontos de indiferenca para
prazos ligeiramente mais longos. Esse efeito € mais pronunciado nos cenarios com
multas de oficio mais elevadas (D2 e D3), nos quais a dedugao parcial dos encargos
suaviza o impacto financeiro nos médio e longo prazos, ainda que nao seja suficiente
para tornar a inadimpléncia mais vantajosa em horizontes curtos.

Outro aspecto relevante é que, mesmo com a deducao fiscal, mantém-se
a mesma hierarquia de atratividade entre os cenarios: aqueles sem multa de oficio
(cenario A) ou apenas com multa de mora (cenarios B, C e E) continuam apresentando
custo relativo inferior as linhas de capital de giro apds determinado periodo, enquanto
0s cenarios com multas de oficio mais severas (cenarios D1, D2 e D3) postergam ou
inviabilizam o ponto de vantagem econdmica ao longo do horizonte de 60 meses

analisado.
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Em sintese, os graficos 18 e 19 reforcam que a dedutibilidade fiscal atenua o
custo da inadimpléncia, mas ndo altera substancialmente a decisdo estratégica: o
fator determinante continua sendo a combinagdo entre a magnitude da
penalidade e o tempo de resposta da fiscalizagao. Assim, politicas que aumentem
a celeridade da cobranga mantém-se como o instrumento mais eficaz para
desestimular o uso da inadimpléncia como mecanismo de financiamento.

Cabe destacar que a comparagao desenvolvida neste estudo foi realizada
em termos percentuais, considerando o custo efetivo mensal da inadimpléncia e das
linhas de crédito de capital de giro como taxas equivalentes. Nao se levou em conta,
entretanto, que os empréstimos de mercado s&o tipicamente contratados sob regime
de capitalizagdo composta, o que implica que, em termos nominais, o montante final
pago pelo tomador tende a ser superior ao resultado de uma simples multiplicagao da
taxa mensal pelo prazo. Assim, os valores nominais efetivamente desembolsados em
um contrato de financiamento de mercado seriam ainda mais elevados do que aqueles
implicitos na decisao de postergar o pagamento do tributo acrescido apenas de juros
simples pela SELIC e multa de mora ou de oficio. Essa ressalva sugere que, na
pratica, a atratividade econdmica da inadimpléncia pode ser ligeiramente maior do que
a estimada no presente trabalho, reforcando a importancia de analises futuras que

incorporem a capitalizacdo composta para fins de comparabilidade mais precisa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho investigou se — e em que condi¢cdes — a inadimpléncia
tributaria, com foco na COFINS, pode funcionar, na pratica, como fonte de
financiamento quando comparada as linhas de capital de giro disponiveis no mercado.
Para isso, modelou-se o custo efetivo mensal da inadimpléncia como fun¢ao de tempo
de atraso e encargos financeiros (juros de mora pela SELIC, sem capitalizacdo, e
multas aplicaveis segundo cada cenario), confrontando-o com as taxas de crédito livre
do BACEN (capital de giro com prazo de até 365 dias e rotativo, sob juros compostos).
A andlise considerou sete configuragées de comportamento/ambiente fiscal (A, B, C,
D1, D2, D3 e E, com e sem deducgéo fiscal dos encargos dedutiveis) e consolidou os
resultados em séries mensais e em pontos de indiferenga temporal.

Os resultados mostraram que os pontos de indiferenca — ou seja, os
momentos em que o custo da inadimpléncia se iguala ao custo das linhas de crédito
— variaram de aproximadamente 9 meses (cenarios com crédito rotativo e apenas
multa de mora) a mais de 50 meses (cenarios com multa de oficio de 75%), nédo se
materializando em alguns casos dentro do horizonte de sessenta meses analisado.
Isso confirma que a decisdo de postergar o pagamento de tributos pode assumir
carater estratégico e racional sob determinadas condi¢bes de fiscalizagédo, de
aplicacéao de penalidades e de comportamento das taxas de mercado. Em contextos
de baixa presenca fiscal ou de atuacao tardia do fisco, o custo efetivo mensal da
inadimpléncia pode tornar-se inferior ao das linhas de crédito de capital de giro,
configurando uma alternativa de autofinanciamento com custo de oportunidade
reduzido.

A atratividade econdmica da inadimpléncia mostrou-se fortemente sensivel a
combinacédo entre probabilidade de detecgao, celeridade na cobranga e dosimetria
das multas. Ambientes em que a resposta estatal € lenta tendem a favorecer atrasos
prolongados, ainda que com multas expressivas, dada a diluicdo intertemporal dos
encargos e a linearidade da taxa SELIC. Por outro lado, cenarios com cobranga
automatica ou rapida neutralizam a vantagem financeira antes que ela se materialize,
induzindo o cumprimento tempestivo. A coeréncia do sistema depende, portanto, de
consisténcia intertemporal entre atuacéo fiscalizatoria e sangédo: quanto maior e mais
previsivel a presenca fiscal, menor precisa ser a intensidade da penalidade para

produzir o mesmo efeito dissuasoério; quanto menor a presenga, maior tende a ser a



140

pressao por penalidades, com riscos de desproporcionalidade. O equilibrio 6timo —
sob o prisma da eficiéncia arrecadatoria e do Estado de Direito — esta na combinacgao
de alto risco de deteccéo, sangdes proporcionais e certas, processo administrativo
célere e previsibilidade normativa, reduzindo o espagco para decisbes de
inadimplemento como “financiamento” e realinhando os incentivos privados ao
interesse publico.

A corregao do desalinhamento de incentivos exige instrumentos de natureza
diversa. A ampliagcao do risco percebido demanda investimento publico em tecnologia,
cruzamento de dados, pessoal qualificado e governanga de risco — escolhas
alocativas e gerenciais do Poder Executivo. Ja a natureza e a dosimetria das
penalidades submetem-se ao principio da legalidade estrita, impondo processo
legislativo para ajustes e calibragens. Nesse terreno normativo, a jurisprudéncia
constitucional tem papel relevante: o Supremo Tribunal Federal tem decidido limitar
multas punitivas a 100% do tributo devido (v.g., ADI 551/RJ, RE 582.461/SP e RE
833.106/GO) e apreciara, sob repercussao geral, o Tema 1.195 (RE 1.335.293/SP)
acerca da possibilidade de multas acima de 100% nas hipoteses nao qualificadas por
sonegacao, fraude ou conluio. No plano legal, a Lei n° 14.689/2023 promoveu
alteracdo importante ao §1° do artigo 44 da Lei n° 9.430/1996, reduzindo a multa
qualificada de 150% para 100% do tributo devido, mantendo 150% apenas nos casos
de reincidéncia do sujeito passivo. A mesma lei determinou o cancelamento do
excedente de multa que ultrapasse 100% do crédito tributario apurado, reforcando um
teto sancionatorio de natureza punitiva. Esses movimentos — jurisprudencial e
legislativo — sinalizam uma busca por proporcionalidade e seguranga juridica, mas
também afetam a expectativa de custo associada ao descumprimento.

Ha, ainda, um vetor de politica criminal que incide diretamente sobre os
incentivos: as regras de extingdo da punibilidade nos crimes tributarios. A quitagdo do
tributo suprimido ou reduzido, inclusive por parcelamento, antes da denuncia, extingue
a punibilidade; e a jurisprudéncia do STF e do STJ tem admitido, em hipédteses, a
extingdo mesmo apds a denuncia. Esse desenho institucional — que privilegia a
arrecadacao sobre a punicao criminal — reforca o carater recuperatério da resposta
estatal, mas, simultaneamente, pode mitigar o efeito dissuasério quando nao
combinado a elevada presenca fiscal e celeridade no ciclo de fiscalizagao e cobranca.

Os achados sugerem que o aprimoramento da presencga fiscal — via uso de

tecnologia, cruzamento de dados e processos de auditoria mais ageis — tem maior
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potencial dissuasério do que o simples agravamento de penalidades. Penalidades
excessivamente elevadas, quando dissociadas de alta probabilidade de cobrancga,
podem produzir efeitos regressivos ou meramente simbodlicos, sem eliminar o
incentivo econémico ao atraso. O equilibrio 6timo, portanto, reside na combinacéo de
risco de detecgdo elevado, sangbes proporcionais e previsiveis € um processo
administrativo célere e estavel, de modo a tornar o custo esperado do inadimplemento
sistematicamente superior ao custo das fontes formais de financiamento.

E importante ressaltar que a presente dissertacdo delimitou seu escopo a
analise da inadimpléncia da COFINS sob a 6tica estritamente financeira, restringindo-
se ao exame comparativo de custos entre o ndo recolhimento tempestivo do tributo e
as alternativas usuais de financiamento disponiveis no mercado. Assim, buscou-se
avaliar a racionalidade econdmica da postergacdo do pagamento, sem avangar sobre
outros desdobramentos igualmente relevantes que essa pratica pode acarretar ao
ambiente empresarial.

Nao foram contempladas, portanto, as potenciais repercussdes negativas de
natureza néao financeira, tais como o comprometimento da reputagcdo e da imagem
institucional da empresa perante o mercado, os clientes e os 6rgaos publicos; a
dificuldade para obtengao de certiddes negativas de débitos tributarios, indispensaveis
para a regularidade fiscal e para a participagdo em processos licitatérios e editais
publicos; as restricbes de acesso a linhas de crédito bancario e outras formas de
financiamento privado em razdo da inadimpléncia declarada; além de eventuais
limitacdes contratuais impostas por fornecedores e parceiros comerciais.

Esses fatores, que podem implicar custos indiretos expressivos e influenciar
decisivamente a estratégia corporativa, ndo integraram a analise empreendida, por
destoarem do objetivo central definido. Nesse sentido, as conclusdes aqui
apresentadas devem ser interpretadas com a devida cautela, uma vez que se
circunscrevem ao aspecto financeiro da inadimpléncia tributaria, permanecendo como
campo aberto para investigagdes futuras os impactos institucionais, reputacionais e

operacionais dessa pratica no contexto da gestdo empresarial.
5.1 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando as limitagcdes identificadas neste estudo e a relevancia do tema

para o debate sobre eficiéncia arrecadatéria e gestdo de caixa empresarial,
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recomenda-se que pesquisas futuras avancem em algumas frentes especificas. E
importante incorporar variaveis macroecondmicas, como inflagdo e spreads de crédito
diferenciados por porte e setor de atividade, de modo a refinar a comparagao entre o
custo da inadimpléncia e o custo efetivo das linhas de capital de giro. Sugere-se,
também, a modelagem de diferentes trajetdrias de fiscalizagdo, simulando cenarios
com variagdes na capacidade operacional do fisco e seus impactos sobre o tempo
meédio de langamento, a atuacdo da malha fiscal e a lavratura de autos de infracdo —
permitindo estimar, de forma mais precisa, o custo esperado do descumprimento.

Como avango metodolégico adicional, seria valioso desenvolver modelos
probabilisticos — por exemplo, regressodes logisticas ou modelos de sobrevivéncia —
para estimar a probabilidade de fiscalizagdo com base em variaveis observaveis,
como porte da empresa, setor de atividade, histérico de omissdes e valor do tributo
devido. Essa estimativa possibilitaria calcular o custo esperado da inadimpléncia de
maneira mais realista e robusta.

Recomenda-se analisar a sensibilidade dos resultados a mudancgas
legislativas — como revis&o de tetos de multas, alteracdo de beneficios fiscais e da
dedutibilidade de encargos — e a diferentes fases do ciclo de politica monetaria,
considerando o impacto de cenarios de juros elevados ou reduzidos sobre o ponto de
indiferenga temporal e sobre a atratividade econémica da inadimpléncia como
estratégia de financiamento.

Por fim, reconhecem-se as limitagdes do estudo, como a auséncia de inflagéo
e de custos de transacao no modelo, o uso de taxas médias de mercado e a nao
consideragao aprofundada de aspectos juridicos como transacgéo tributaria, litigios e
parcelamentos especiais. Pesquisas futuras podem explorar cenarios de alta
volatilidade das taxas de juros, incorporar indicadores de risco de fiscalizagao e avaliar
impactos setoriais e distributivos da inadimpléncia como mecanismo de
financiamento, contribuindo para o debate sobre eficiéncia arrecadatoria, justiga fiscal

e previsibilidade regulatéria.
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