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RESUMO

Esta dissertagdo, através do estudo bibliografico, busca compreender se no campo
cinematografico industrial nacional, o fendmeno de tributagdo incidente neste setor
influéncia positiva ou negativamente na materializagao do direito fundamental a cultura, por
meio do acesso da populacao a esta manifestacao artistica, bem como se ¢ possivel pensar
na existéncia de uma fungao especifica do tributo voltada ao incentivo do consumo do ludico
no cenario brasileiro, uma verdadeira func¢ao cultural. Dessa forma, o primeiro pilar do
presente trabalho ¢ analisar o que se compreende como direito fundamental e onde esta
localizada a cultura nesse contexto. O segundo momento, por sua vez ¢ avaliar trés acepgoes
do cinema, como avango tecnologico, como industria cultural e como mecanismo
mercadologico e econdmico relevante. A terceira parcela deste trabalho se volta a andlise
tributdria do ordenamento nacional sobre a atividade cinematografica, com foco na
identificagdao das fun¢des dos tributos ¢ na analise da CONDECINE, uma contribui¢ao de
interven¢do no dominio econdmico muito singular, bem. Por fim, tragadas as linhas matrizes
que ligam a arrecadacdo de recursos por parte do Estado, o quarto momento se dedica a
correlacionar a CONDECINE, as politicas publicas de incentivo fiscal, a atividade
cinematografica e o acesso a cultura na exibi¢do de filmes nas salas de cinema,
demonstrando a particularidade da contribui¢do de interven¢do no dominio econdémico sob
o aspecto hibrido deste tributo, ou seja, que a sua extrafiscalidade ¢ inata a fiscalidade que
representa € como o seu papel ¢ fundamental na promoc¢do do setor cinematografico
nacional.

Palavras-chave: Tributagdao. Cinema. Cultura. CONDECINE.



ABSTRACT

This dissertation seeks, through bibliographical study, to understand whether in the national
industrial film field, the phenomenon of taxation in this sector has a positive or negative
influence on the materialisation of the fundamental right to culture, through the population's
access to this artistic manifestation, as well as whether it is possible to think of the existence
of a specific function of taxation aimed at encouraging the consumption of entertainment in
the Brazilian scenario, a true cultural function. Thus, the first pillar of this work is to analyse
what is understood as a fundamental right and where culture is located in this context. The
second part, in turn, is to assess three meanings of cinema: as a technological advance, as a
cultural industry and as a relevant market and economic mechanism. The third part of this
work turns to analysing the national tax system in relation to filmmaking, with a focus on
identifying the functions of taxes and analysing CONDECINE, a very unique contribution
for intervention in the economic domain. Finally, having traced the main lines linking the
collection of resources by the state, the fourth section is dedicated to correlating
CONDECINE, public tax incentive policies, the film industry and access to culture in the
exhibition of films in cinemas, demonstrating the particularity of the contribution for
intervention in the economic domain under the hybrid aspect of this tax, its extra fiscal
nature.

Keywords: Tax. Cinema. Culture. CONDECINE.
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1 INTRODUCAO

A concretizagdo de principios e diretrizes proprias do contexto juridico no mundo
fatico, em especial aquelas de cunho constitucional e que demandam uma agdo enérgica do
Estado, enfrentam desafio didrio ao seu pleno desenvolvimento.

Embora observemos avangos relevantes no setor do desenvolvimento economico,
politico e social desde que a Carta Magna brasileira, datada do ano de 1988, foi promulgada até
os dias atuais, fato ¢ que os direitos sociais e os desenvolvimentos de programas a eles
correlatos, encontram dificuldades maiores para se materializarem no mundo concreto se
comparados aos outros dois elementos anteriormente elencados.

Isso se da, em grande medida, pelo fato de que os direitos sociais e, especialmente, os
culturais, possuirem vinculo indissocidvel com a disponibilidade de recursos e o respectivo
emprego desses valores para sua efetivagao no mundo real.

A explicacdo para tanto repousa no fato de que os direitos culturais provieram da
denominada segunda geragcdo ou dimensdo dos direitos fundamentais, os quais, imbuidos na
concepgao de crescimento de responsabilidades do Estado para garantir, respeitar, promover,
proteger e cumprir a nova leva de direitos voltados ao fomento do bem-estar da populacao,
impuseram deveres de agir ao ente estatal, demandando dele uma postura ativa/positiva que até
entdo nao existia.

Contudo, a geragdo secundaria de direitos fundamentais apresenta como caracteristica
pujante uma contrapartida do Estado. Deve o ente, portanto, tomar medidas positivas,
demonstrar uma postura ativa e positiva para a concretizacao dos seus deveres. Porém, para a
realizagdo de uma agdo de tutela e desenvolvimento da gama novel de direitos fundamentais,
ha a dependéncia da disponibilidade de recursos e o seu respectivo investimento para que
possam florescer. Esses elementos escassos advém da arrecadagdo estatal através do
recolhimento de tributos.

Especificamente sobre o vetor de arrecadag¢do de riqueza por parte do Estado, ¢ de
suma importancia destacar que, em dezembro de 2023, toda a dinamica de funcionamento de
levantamento dos recursos e destinagao a maquina publica através das relagdes de consumo da
populagdo, sofreu profunda e inédita mudanga, eis que aprovada a Reforma Tributaria.

A substituicdo de cinco tributos — trés federais, um estadual e um municipal (o ISS) -,
por um Unico tributo de dupla face, o Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), repartido em

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), mexeu com



toda a sistematica tributdria e produzird, assim que aprovados os textos regulamentadores,
consequéncias diretas na vida cotidiana de cada uma das pessoas.

A par da modificacao estrutural de arrecadagdo de recursos no espectro econdmico do
consumo, bem como dos debates com relagdo a construgdo da regra-matriz de incidéncia do
novo tributo dual, entende-se que ha a seguinte e relevante questao a ser tratada: quais os
impactos a execucao pratica do direito fundamental de segunda geragao de promogao/acesso a
cultura da populagao?

Embora o questionamento acima destacado demande um trabalho muito mais extenso
que pavimente algum tipo de resposta, certo ¢ que se pode pensar nos impactos concretos do
fenomeno da tributagdo sobre o consumo em um campo menor de analise e que desponta como
importante engrenagem no contexto de promo¢do do acesso a cultura, qual seja a esfera
cinematografica nacional.

Isso porque, a sétima arte é passivel de ser enquadrada como uma das facetas de acesso
da populacdo a cultura, independentemente se o consumo for de formatos ja consagrados pela
industria e nao destinado a incutir no seu publico de destino qualquer tipo de reflexdo sobre
determinada questdo social, ou de obras cinematograficas densas e reflexivas, na medida em
que desde os primordios de seu nascimento foi pensado para atingir o maior nimero de pessoas
e, mesmo com todas as alteragdes tecnoldgicas subsequentes e o surgimento de concorrentes
no ramo do entretenimento, o cinema permaneceu atraindo multiddes, garantindo, por
conseguinte, o seu lugar como um importante mecanismo de acesso a cultura.

E mais, sob a égide de uma nova moldura tributaria sobre o consumo nacional, as
funcgdes extrafiscais dos tributos assumem importante papel na materializagao das promessas
abstratas das diretrizes e dos principios fundamentais constitucionais, dentre as quais o objeto
desta pesquisa, a promogao da cultura da populagao.

Dessa forma, além da figura dos impostos incidentes na cadeia de producdo e consumo
cinematografico, in casu, o debate quanto a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS ou ISSQN), do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) ou do Imposto Sobre a Renda (IR), salta aos olhos uma Contribuigdo de
Intervenc¢ao no Dominio Econdmico (CIDE) incidente no contexto da producao mercadologica
cinematografica, a CONDECINE, notadamente o seu valoroso aspecto extrafiscal.

Nesse cendrio, se a concretude do direito a cultura depende da disponibilidade
financeira do ente publico para incutir no ambiente social os programas voltados a consumagao
desse direito, compreender o cendrio da tributagdo sobre o consumo, especialmente a dinamica

de funcionamento da CONDECINE dentro do campo cinematografico brasileiro assume



importancia impar, principalmente quando a fungdo extrafiscal desse tributo tem especial
relevancia nesse contexto.

Assim, a possibilidade de se pensar na func¢ao extrafiscal da CONDECINE alinhada a
valorizacao e incremento da cultura no contexto brasileiro e, mais especificamente, na atividade
cinematografica do pais, pode indicar uma forma distinta de avaliar a materializacao dos
direitos fundamentais de segunda geragdo, especialmente a concretizagdo da promogao e acesso
a cultura.

E precisamente essa a proposta da presente dissertacdo para obtengdo do titulo de
mestre em direito, analisar a interrelacao entre o cinema, a promog¢ao desse meio como caminho
de acesso a cultura e o empenho da extrafiscalidade da CONDECINE como mecanismo

encorajador do desenvolvimento do mercado cinematografico nacional.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA E POLITICAS PUBLICAS

O incremento da relevancia do direito constitucional, responsavel por al¢a-lo a
condicdo de importancia que ocupa atualmente, parte principalmente da solidificacdo dos
direitos fundamentais como nucleo duro da protecao da dignidade da pessoa humana.

A estima elevada conferida a proclamagao dos direitos fundamentais, condensados em
um documento de forga vinculativa méaxima, a Constituicdo Federal da Republica datada de
1988, pode ser sentida logo no preambulo da Carta Magna, exatamente quando se proclamou
que a Assembleia Constituinte foi guiada pela inteng@o de se instituir um Estado Democratico
voltado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais.

Evidentemente que a fortificacdo dos direitos fundamentais como normas obrigatorias
veio de uma construgao historica do mundo ocidental desde a disseminagao do cristianismo.

Entretanto, antes de adentrar na construgdo dos direitos fundamentais, suas dimensdes
ou geracdes, ¢ importante ressaltar que as consideragdes adiante fazem parte do espectro
subjetivo dos direitos fundamentais, ainda nao sera tocada a faceta objetiva desse grupamento
de direito.

Destaca-se o importante alerta feito por Gilmar Ferreira Mendes ¢ Paulo Gustavo
Gonet Branco no sentido de que a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais equivale a
caracteristica desses direitos de culminarem com a adog¢do de um determinado comportamento
ou expetativa de produgdo de efeitos em determinada relacdo juridica.

Ainda, complementam os autores:
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Nessa perspectiva, os direitos fundamentais correspondem a exigéncia de uma agao
negativa (em especial, de respeito ao espago de liberdade do individuo) ou positiva de
outrem, e, ainda, correspondem a competéncias — em que nao se cogita de exigir
comportamento ativo ou omissivo de outrem, mas do poder de modificar-lhe as
posicdes juridicas.!

Assentado o aspecto inicial de tratativa dos direitos fundamentais, passa-se a uma
retomada de suas origens no contexto juridico e social internacional.

Segundo Jacques Maritain, o imaginario dos direitos humanos tem sua origem na
concepcdo do homem e do direito natural tal como contido na filosofia cristd®. Isso porque, a
ideia de que o ser humano ¢ a imagem e semelhanga de Deus, assim como que o ente divino
assumiu forma humana para redimi-la ja imbuiu uma carga de protagonismo impar a natureza
humana, pilar norteador, portanto, do direito positivo.

Ato continuo, as teorias contratualistas elaboradas nos séculos XVII e XVIII,
respectivamente, ao defenderem que um grupo de direitos existem previamente ao Estado, posto
que provém da natureza humana, além de conferirem ao proprio Estado a caracteristica de
garantidor de direitos basicos dos individuos que o compdem, foi fonte de inspiracdo para a
Declaragao dos Direitos de Virginia em 1776 e a Declaragdo francesa de 1789.

No que concerne a experiéncia estadunidense, Virgilio Afonso da Silva® expds em
texto publicado na Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais que nem a
promulgacao da declaracdo de Virginia, tampouco a propria declaracdo e independéncia do
Estados Unidos tinham como objetivo central o rompimento com o status quo absolutista da
¢poca.

Muito pelo contrario, a justificativa dessa declaracdo recaiu no idedrio, segundo
supracitado autor, de pura e simplesmente declarar os direitos que todos os seres humanos ja
devidamente possuiam.

A experiéncia estadunidense, portanto, diferiu sensivelmente da francesa.

A declaragdo francesa de 1789, proveio diretamente da ideia central da propria
revolucdo e, consequentemente, da superagdao do paradigma estatal absolutista entdo vigente,
sendo possivel a constatacdo e verificagdo dessa afirmacdo na leitura dos artigos do diploma
legal referenciado.

E justamente com a declaracdo do Bill of Rights estadunidense e da experiéncia

francesa que se pode verificar o desenvolvimento da concepgdo geracional dos direitos

I MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 11* Edi¢do.
Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 165.

2 Los derechos del hombre, Madrid: Biblioteca Palabra, 2001, pg. 69.

3 SILVA, Virgilio Afonso da. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais 6, 205, pg. 541-558.
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fundamentais, categorizada em trés grandes grupos.

O desenvolvimento historico das declaracdes de direitos estd intimamente ligado a
tensdo entre duas formas de liberdade — a negativa e a positiva — conforme propde Isaiah
Berlin. A primeira enfatiza a ndo interferéncia do Estado nas escolhas individuais, assegurando
um espaco de autonomia; a segunda, ao contrario, busca a capacidade de o individuo participar
ativamente das decisoes que o afetam, tornando-se agente do proprio destino. Essa distingao
conceitual foi determinante para o delineamento dos direitos fundamentais e da nogdo moderna
de cidadania, positiva e outra negativa, defendida pelo autor em seu livro publicado pela Oxford
University Press®.

O professor da universidade britanica destacou que, na sua concepgao, existem duas
concepgdes centrais da nogdo de liberdade. A positiva e a negativa, respectivamente.

A liberdade em sua faceta negativa nada mais seria do que o espaco em que um
individuo poderia atuar sem ser barrado por nenhum outro. Em outras palavras, quanto maior a
area de ndo interferéncia de outros e do Estado, maior a liberdade do individuo.

Vale dizer, portanto, que a “liberdade negativa” pressupde a garantia de uma esfera
livre de qualquer interferéncia estatal, o que resultaria na suposta autorregulagcdo das relagdes
interpessoais pelos proprios particulares.

De outro giro, a “liberdade positiva” ¢ tratada pelo autor britanico como sendo aquela
em que o individuo deseja ser um instrumento de sua propria vontade e ndo de terceiros. Deseja,
pois, tornar-se sujeito e ndo objeto, movido a razdo e propositos conscientes que nao sofrem
qualquer interferéncia do exterior. Almeja o particular, ao fim e ao cabo, participar do debate
politico, tomando para si a posi¢dao de poder influenciar os rumos das decisdes legislativas e
politicas.

Em que pese o ideario de liberdade positiva, inspirados na ideia central de Jean-
Jacques Rousseau®, visar a garantia da participacdo efetiva dos cidaddos e, com isso, a
desnecessidade de uma declaracao de direitos, posto que ndo seria possivel aventar que algum
individuo desrespeitasse o seu proprio direito, fato é que restou vencedora a concepgao de
liberdade negativa, também chamada de liberal.

Nesse contexto, a acepcao de liberdade negativa, a qual demanda a garantia de um
campo individual atribuido ao particular que ¢ liberto de intervengdes do Estado, foi assimilada

no contexto do direito constitucional como liberdades publicas ou direitos fundamentais de

4 Berlin, Isaiah. Two Concepts of Liberty, in Isaiah Berlin, Liberty, Oxford: Oxford University Press, 2002, pg.
166-217.
3 Rousseau, Jean-Jacques. Du contrat social. Paris: Gallimard, 1964, I, pg 7.
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primeira geracao.

Neste ponto, importante ressalva se mostra necessaria quanto a terminologia adotada
no curso deste trabalho para tratar das geracdes de direitos fundamentais.

Nao se ignora o fato de existirem criticas quanto ao conceito geracional de direitos
fundamentais, na verdade, quanto ao formato de classificagdao dos direitos fundamentais em
geragdes, nos exatos moldes propostos pelo jurista Karel Vasak no ano de 1979, quando
apresentou a sua teoria geracional em uma palestra ministrada junto a uma conferéncia no
instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo na Franga.

Para Karel Vasak, os direitos humanos e fundamentais poderiam ser categorizados nos
trés pilares norteadores da Revolucdo Francesa de 1789, quais sejam a liberdade (primeira
geracdo), igualdade (segunda geracdo) e fraternidade (terceira geracao).

A um primeiro contato, ¢ possivel pensar que a ideia de geragdes de direitos
fundamentais pode indicar algum tipo de sobreposi¢cdo ou “evolucdo” da gama de garantias
individuais essenciais, o que demonstraria uma relevancia maior de alguma geragdo em face da
outra.

Dai o motivo pelo qual alguns autores preferem abordar as geragdes de direitos
fundamentais como dimensdes, mostrando inclusive uma superagao terminoldgica que vai além
do simples conceito de identificagdo atribuido aos direitos fundamentais e suas camadas
protetivas.

E precisamente esse o ponto que Ingo Wolfgang Sarlet explica em seu livro A eficacia

dos Direitos Fundamentais que:

“Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia
de opinides no que concerne a idéia que norteia a concepgao das trés (ou quatro, se
assim preferirmos) dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes,
tendo tido sua trajetoria existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas
primeiras Constitui¢des escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se
encontram em constante processo de transformagao, culminando com a recepgao, nos
catalogos constitucionais e¢ na seara do Direito Internacional, de multiplas e
diferenciadas posigdes juridicas, cujo conteido ¢é tdo varidvel quanto as
transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econémica ao longo
dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta,
tdo-somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e, de modo

especial, na esfera do moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos®.”

®SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficéacia dos Direitos Fundamentais. 8* Edigdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado
Ed., 2007, pg. 55.
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Na visdo de Antonio Augusto Cangado Trindade’ a segmentagdo dos direitos
fundamentais em geragdes produz uma percepgdo fragmentada e hierarquizada do sistema de
protecao da pessoa humana. O autor sustenta que todos os direitos, independentemente de sua
origem historica, sdo complementares e indivisiveis, devendo ser considerados como
expressoes simultaneas da dignidade humana e da justica social.

Tendo em vista as ponderagdes acertadas de parte da doutrina quando o assunto
envolve a temética dos direitos fundamentais, o termo mais assertivo com a expansao do campo
que envolve os direitos fundamentais ¢ de fato “dimensao”.

Entretanto, frise-se que no curso deste trabalho ambos os signos de identificagao —
dimensdo e geragdo-, serdo utilizados como sindnimos para se referirem a um mesmo
fenomeno.

Dessa forma, o grupo de direitos de primeira geracdo ou dimensdo abarca aqueles
direitos descritos nas ja citadas experiéncias francesa e estadunidense.

Tratam, ao fim e ao cabo, das liberdades negativas cldssicas em que a preocupagio
primordial era o estabelecimento de direitos e liberdades que garantissem a autonomia
individual frente ao poder estatal, razdo pela qual houve a formulacdo de um conjunto de
obrigacdes de ndo-fazer imposto ao Estado.

Ainda nesse primeiro pilar, ¢ importante mencionar que notadamente em funcdo da
caracteristica de propositura de freios aos avangos estatais na esfera da autonomia privada, ¢é
que os direitos fundamentais de primeira geracao ou dimensao sdo considerados indispensaveis
€ universais.

Além disso, esse grupamento de direitos fundamentais sdao legitimos direitos de
resisténcia do particular frente ao Estado, na exata propor¢ao em que demandam do ente estatal
uma absten¢do, precisamente por esse fator que se verifica o carater negativo desta geragao
primeva.

Sao os direitos fundamentais de primeira geracdo que figuram como verdadeira
barreira de agir do Estado para com o particular. E o que Daniel Sarmento denomina de “limites
para a atuacdo dos governistas em prol da liberdade dos governados”, conforme se depreende
da seguinte passagem:

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram concebidos como limites
para a atuacdo dos governantes, em prol da liberdade dos governados”. Eles

demarcavam um campo no qual era vedada a interferéncia estatal, estabelecendo,
dessa forma, uma rigida fronteira entre o espaco da sociedade civil e do Estado, entre

7" TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1997. Vol. 1. pg 390.
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a esfera privada e a publica, entre o ,jardim e a praca”. Nesta dicotomia
publico/privado, a supremacia recaia sobre o segundo elemento do par, o que decorria
da afirmagdo da superioridade do individuo sobre o grupo e sobre o Estado. Conforme
afirmou Canotilho, no liberalismo classico, o ,,homem civil “precederia o ,,homem
politico” e o “burgués” estaria antes do cidaddo. (...) No ambito do Direito Publico,
vigoravam os direitos fundamentais, erigindo rigidos limites a atuagao estatal, com o
fito de protecao do individuo, enquanto no plano do Direito Privado, que disciplinava
relagdes entre sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental era o da
autonomia da vontade.®

Evidentemente que o carater universalista desse conjunto de direitos era entendido
mais em seu plano abstrato do que concreto, haja vista que, no caso do sufragio, por exemplo,
existiam requisitos que cada individuo tinha que cumprir para exercé-lo a época.

Dai o motivo pelo qual o Ministro Gilmar Mendes e o autor Paulo Gustavo Gonet
Branco entenderem que os direitos fundamentais de primeira geragao:

Sao considerados indispensaveis a todos os homens, ostentando, pois, pretensdo
universalista. Referem-se a liberdades individuais, como a de consciéncia, de reunido,
e a inviolabilidade de domicilio. Sdo direitos em que ndo desponta a preocupaciao com
desigualdades sociais. O paradigma de titular desses direitos ¢ o homem
individualmente considerado. Por isso, a liberdade sindical e o direito de greve —
considerados, entdo, fatores desarticuladores do livre encontro de individuos
auténomos — nao eram tolerados no Estado de Direito liberal. A preocupacdo em
manter a propriedade servia de parametro e de limite para a identifica¢@o dos direitos

fundamentais, notando-se pouca tolerdncia para as pretensdes que lhe fossem
colidentes.’

Dentre a pléiade de direitos fundamentais de primeira dimensao, pode-se ressaltar o
direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressdo, a participagdo politica,
dentre outros.

Sob outro foco, os direitos fundamentais de segunda geracdo ou dimensdo estdo
umbilicalmente relacionados as liberdade positivas, também entendidas como reais ou
concretas, encontrando sim identidade no principio da igualdade.

Tal dimensao teve como grande marco a Revolugdo Industrial, marcado pela lutas de
classes, especialmente do proletario que buscava a garantia de direitos sociais, dentre os quais
o direito a alimentagdo, a saude, a educagdo, a previdéncia social, a cultura e tantos outro mais.

A despreocupacao com diversos problemas sociais que foram impulsionados pela
prevaléncia da concepcao de um Estado de Direito Liberal, juntamente com a complexidade
das relacdes decorrentes da industrializagdo em progresso, principalmente, culminaria com uma

nova necessidade social, uma demanda reivindicatéria de justiga social.

8 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Rela¢des Privadas. 2* Edi¢do, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2006, pg. 12 e 13.

® MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 11* Edi¢do. Sio
Paulo: Saraiva, 2016, p. 135.
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Neste ponto ¢ que se pode dizer que a ligagao com o principio da igualdade parece ser
indissociavel quando o tema dos direitos fundamentais de segunda gera¢do ou dimensdo ¢
abordado.

Isso porque, o conjunto de direitos fundamentais de segunda dimensdo decorre,
conforme dito, da crise social derivada dos avancos industriais da Revolucao Industrial, em
especifico as condi¢des de trabalho precarias e a auséncia de assisténcia social.

Assim, ante a nova configuracdo da relacdo entre Estado e os particulares, ndo mais se
viu como proeminente a faceta absenteista do ente estatal, pelo contrario, demandou-se a
constru¢do de uma série de obrigacdes/prestacoes positivas pelo Estado, isto €, que
pressupunham um agir de fato do Estado para que assumisse o dever de intervir nas relagdes
interpessoais e promover a superagao das angustias sociais que eclodiam naquela época.

Visando a concretizagdo de tal obrigacdo ao Estado, era preciso a inclusdo dessa
previsao em um diploma legal com forca suficiente para materializar o novel dever imposto ao
ente estatal.

Assim foi exatamente o experienciado em algumas nagdes, com especial destaque a
insercao dos direitos fundamentais de segunda geragdo em documento com proeminéncia e
forga impositiva, na experiéncia mexicana, com a promulgacdo de sua constitui¢do em 1917 e,
no caso europeu, a Constituicdo de Weimar (Alemanha) em 1919, conforme perfeitamente
colocado por Daniel Sarmento:

As Constitui¢des do México (1917) e de Weimar (1919) trazem em seu bojo novos
direitos que demandam uma contundente acdo estatal para sua implementagdo
concreta, a rigor destinados a trazer consideraveis melhorias nas condi¢des materiais
de vida da populag@o em geral, notadamente da classe trabalhadora. Fala-se em direito
a saude, a moradia, a alimentacao, a educac¢@o, a previdéncia etc. Surge um novissimo
ramo do Direito, voltado a compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio
travado, no plano fatico, entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho, assim,
emerge como um valioso instrumental vocacionado a agregar valores éticos ao
capitalismo, humanizando, dessa forma, as até entdo tormentosas relacdes jus laborais.
No cenario juridico em geral, granjeia destaque a gestacdo de normas de ordem

publica destinadas a limitar a autonomia de vontade das partes em prol dos interesses
da coletividade.!®

Por seu turno, a terceira geracdo ou dimensao de direitos deriva de um conflito ndo
mais endoégeno do Estado, mas sim um embate de interesses juridicos e econOmicos
internacionais.

Conforme Norberto Bobbio bem apontou em sua obra “Era dos Direitos”, a terceira

geracdo ou dimensdo de direitos fundamentais ¢ permeada por uma nova alteragdo no campo

10 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Rela¢des Privadas. 2* Edi¢do, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2006, p. 19.
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social, vinda das mudangas ao redor do mundo, especialmente pelo rapido avango tecnologico,
que culminou com o surgimento de novos problemas e preocupagdes mundiais, tais como a
preservagdo do meio ambiente!!.

Neste pormenor, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco se
posicionaram no sentido de que os direitos fundamentais de terceira dimensdo tém como
pujante caracteristica a titularidade difusa ou coletiva, na medida em que sdo concebidos para
a protecio de grupos, da coletividade'2.

Nao se perde de vista que se debate a existéncia dos direitos fundamentais de quarta e
quinta dimensdo. Nada obstante ndao sejam o foco do presente trabalho, ¢ importante trazer a
baila em que consistem tais facetas dos direitos fundamentais.

Norberto Bobbio entende que os direitos fundamentais de quarta geragdo sao aqueles
que estdo intimamente relacionados a engenharia genética'®.

Em um sentido um pouco diferente, Paulo Bonavides destaca que a quarta dimensao
ou geracdo dos direitos fundamentais ndo estaria exclusivamente atrelada a engenharia genética.
Para este autor, a quarta geragao foi introduzida pela globalizagao politica, relacionada também
a democracia e a informagao, tal como se verifica do seguinte excerto:

A globalizagdo politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia de
valores. (...) Ha, contudo, outra globalizacdo politica, que ora se desenvolve, sobre a
qual ndo tem jurisdicao a ideologia neoliberal. Radica-se na teoria dos direitos
fundamentais. A Unica verdadeiramente que interessa aos povos da periferia.
Globalizar direitos fundamentais equivale a universaliza-los no campo institucional.
(...) A globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos
de quarta geragdo, que, alids, correspondem a derradeira fase de institucionaliza¢do
do Estado social. E direito de quarta geragdo o direito & democracia, o direito a
informag@o e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade
aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia. (...) os direitos da
primeira geracao, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, e os da terceira,
direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz ¢ a fraternidade, permanecem

eficazes, sdo infra-estruturais, formam a piramide cujo &pice é o direito a
democracia.'

Finalmente, o autor José Adércio Sampaio de Leite consignou que os direitos de quinta
dimensao poderiam ser compreendidos como:
o sistema de direitos anda a incorporar os anseios ¢ necessidades humanas que se

apresentam com o tempo, ha quem fale ja de uma quinta geragao dos direitos humanos
com multiplas interpretagdes. Tehrarian (1997 a e b) diz sobre “direitos ainda a serem

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 25-27.
2 MENDES, Gilmar Ferreirae BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 11* Edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 133-134.

13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 06.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19* Edi¢do, Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 571-
572.
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desenvolvidos e articulados”, mas que tratam do cuidado, compaixao e amor por todas
as formas de vida, reconhecendo-se que a seguranga humana nao pode ser plenamente
realizada se ndo comegarmos a ver o individuo como parte do cosmos e carente de
sentimentos de amor e cuidado, todas definidas como prévias condi¢des de “seguranga
ontoldgica” para usar a expressdo de Laing (1969). Para Marzouki (2003), tais direitos
seriam direitos oriundos de respostas a dominagao biofisica que impde uma visao
unica do predicado “animal” do homem, conduzindo os “classicos” direitos
econdmicos, culturais e sociais a toda as formas fisicas e plasticas, de modo a impedir
a tirania do estereotipo de beleza e medidas que acaba por conduzir a formas de
preconceitos com ragas ou padrdes reputados inferiores ou fisicamente imperfeitos.
Essa visdo de complementaridade ¢ encontrada também em Lebech (2000), todavia
em relagdo ao direito a vida sob os desafios das novas tecnologias, derivando entao
um direito a identidade individual, ao patrimdnio genético e a prote¢ao contra o abuso
de técnicas de clonagem.'

A par de todas as dimensdes ou geragdes de direitos fundamentais apresentados,
importante luz deve recair na tratativa nacional e atual sobre o tema.

Dessa forma, ¢ possivel identificar na Constituigdo Federal de 1988 que os direitos
fundamentai encontram guarida ao longo do artigo 5° do referido diploma constitucional.

A dedicagao de uma sessao longa para trazer solidez aos direitos fundamentais, indica
a um s6 tempo a importancia da observancia de todos as dimensdes ou geracdes dos direitos
fundamentais a0 mesmo tempo pelo Estado, bem como a garantia da solidez dessa pléiade de
direitos individuais e da coletividade.

Entretanto, o presente trabalho se destina a averiguacao e desenvolvimento de um
direito fundamental em especifico, integrante do grupo de direitos fundamentais de segunda

geracdo ou dimensao: o direito a cultura.

2.1 CULTURA COMO OBJETO A SER IMPULSIONADO PELO ESTADO E O
AUDIOVISUAL

O conceito de cultura ¢ compreendido de forma diferente ao longo do continuo espago-
tempo de uma sociedade e, no periodo muito sincronico, aparece variavelmente, dependendo
do capital politico ou, na maxima extensao possivel, do capital cultural da pessoa que interpreta
tal nocao.

No que pertine a acepgao de “capital cultural” e sua relacdo com o capital em sentido
econdmico, conforme explicado por Pierre Bourdieu em suas consideragdes sobre a educagao,
existe em trés formas distintas, ou melhor, trés estados distintos: incorporado, objetivado e

institucionalizado, sob a forma de disposi¢des durdveis do organismo e sob a fora de bens

15 SAMPAIO, José Adércio Leite. A constitui¢do reinventada pela jurisdigdo constitucional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p.302.
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certo sentido, inclui todo o conhecimento, artes, forma de linguagem,

costumes, leis, moral, ética, em resumo, qualquer aspecto de um sistema social que tenha o

potencial de reproduzir esse sistema.

Neste contexto, cabe como uma luva a certeira contribui¢ao de José Luiz dos Santos,

autor que entende existirem duas concepgdes elementares sobre a cultura:

A primeira dessas concepgdes preocupa-se com todos os aspectos de uma realidade
social. Assim, cultura diz respeito a tudo aquilo que caracteriza a existéncia social de
um povo ou nagdo, ou entdo de grupos no interior de uma sociedade. Podemos assim
falar na cultura francesa ou na cultura xavante. Do mesmo modo falamos na cultura
camponesa ou entdo na cultura dos antigos astecas. Nesses casos, cultura refere-se a
realidades sociais bem distintas. No entanto, o sentido em que se fala de cultura ¢é o
mesmo: em cada caso dar conta das caracteristicas dos agrupamentos a que se refere,
preocupando-se com a totalidade dessas caracteristicas, digam elas respeito as
maneiras de conceber ¢ organizar a vida social ou a seus aspectos materiais. Embora
essa concepgao de cultura possa ser usada de modo genérico, ela ¢ mais usual quando
se fala de povos e de realidades sociais bem diferentes das nossas, com os quais
partilhamos de poucas caracteristicas em comum, seja na organizagdo da sociedade,
na forma de produzir o necessario para a sobrevivéncia ou nas maneiras de ver o
mundo. Mas eu disse que havia duas concepgdes basicas de cultura. Vamos a segunda.
Neste caso, quando falamos em cultura estamos nos referindo mais especificamente
ao conhecimento, as idéias e crengas, assim como as maneiras como eles existem na
vida social. Observem que mesmo aqui a referéncia a totalidade de caracteristicas de
uma realidade social esta presente, ja que ndo se pode falar em conhecimento, idéias,
crengas sem pensar na sociedade a qual se referem. O que ocorre ¢ que ha uma énfase
especial no conhecimento e dimensdes associadas. Entendemos neste caso que a
cultura diz respeitei a uma esfera, a um dominio, da vida social. De acordo com esta
segunda concepcdo, quando falarmos em cultura francesa poderemos estar fazendo
referéncia a lingua francesa, a sua literatura, ao conhecimento filoséfico, cientifico e
artistico produzido na Franga e as institui¢des mais de perto associadas a eles. Outro
exemplo comum desta segunda concepgdo de cultura ¢ a referéncia a cultura
alternativa, compreendendo tendéncias de pensar a vida e a sociedade na qual a
natureza ¢ a realizagdo individual s@o enfatizadas, e que tem por temas principais a
ecologia, a alimentagdo, o corpo, as relagdes pessoais e a espiritualidade. Ao se falar
em cultura alternativa inclui-se também as institui¢des associadas, como lojas de
produtos naturais e clinicas de medicina alternativa, e da mesma forma seus meios de
divulgagdo. Devo alerta-los de que ambas as concepcdes levam muitas vezes a que se
entenda a cultura como uma realidade estanque, parada. O esforco de entender as
culturas, de localizar tragos e caracteristicas que as distingam, pode acabar levando a
que se pense a cultura como algo acabado, fechado, estagnado. Como ja disse antes,
as culturas humanas sdo dindmicas. De fato, a principal vantagem de estuda-las ¢ por
contribuirem para o entendimento dos processos de transformagdo por que passam as
sociedades contemporaneas. Esse ¢ um ponto muito importante!”.

Particularmente como um componente identitario de uma comunidade social, a cultura

¢ tdo relevante que recebe contribui¢des de diversas linhas de conhecimento para sua

16 BOURDIEU, Pierre. Escritos de Educagdo. Organizagdo: Maria Alice Nogueira; Afranio Catani. 9 Ed.
Petropolis-RJ: Voz, 2007. p. 71-78.

17 SANTOS, José Luiz dos. O que é Cultura? Colegdo Primeiros Passos. 110. 6* Edi¢do. Brasilia-DF: Editora

Brasiliense, 1987. p. 21-50.
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compreensdo, dentre eles o juridico.

Neste norte, sobre a assimilagdo legal da cultura, também existem algumas reflexdes
sobre essa ideia na ordem internacional e constitucional que merecem mencao especial e que
auxiliardo no desenvolvimento do pilar de aproximacao entre a Cultura e o cinema.

No plano internacional, a primeira grande preocupacao com a questao cultural se deu
apos a Segunda Guerra Mundial, notadamente com a publica¢do do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio, em 1947.

Isso porque, a necessidade de criagdo de um senso globalizado de compreensao e de
tratamento das diferencas culturais decorreu da difusdo global das diversas manifestagdes
culturais no periodo que precedeu o segundo conflito mundial, impulsionada pela
comercializa¢do de bens e produtos culturais no mercado internacional.

A preocupacdo quanto as regras de comercializagdo entre as na¢des e regulamentacao
interna desses Estados no que tange a profusdo de bens e servigos audiovisuais estrangeiros em
seus territorios, foi o primeiro ponto de entrave e que precisou de um consenso da comunidade
internacional quanto a este topico.

A externalizacdo de um documento que demonstrou a preocupacao da comunidade
internacional ocidental sobre o tema, gerou em determinados paises a urgéncia de criagdo de
medidas de prote¢do da sua manifestacao cultural singular.

E o caso, por exemplo, da Franca, que em 1993 redigiu o seu aparato juridico

. . . o~ . 6 ~ 2 :
protecionista e criou a proposi¢do do conceito de “exce¢do cultural”, ao que Paulo Miguez
atribuiu a explicacao de formalizacdo quando:

“Ganha relevancia na cena global a tese de que os bens e servigos simbolico-culturais
ndo podem receber o mesmo tratamento das outras mercadorias, pois sdo portadores
de sentido e de valores e expressam as identidades culturais de cada pais. Na pratica,
tal tese vai significar o estabelecimento de “regras de exceg¢do” na aplicagdo das
clausulas que regulam o comércio internacional de bens e servicos quando referidas a
determinados setores da produ¢do cultural, especialmente as industrias audiovisuais.
Vai significar, também, a possibilidade de adog@o de cotas de tela e a implementacdo

de politicas nacionais de promocao e fomento da producdo audiovisual pelos varios
paises.!® «

Em que pese a origem francofona, as medidas propostas pela Franca foram adotadas
por outros paises, tendo em vista a importancia reconhecida dada aos bens e servigos simbolico-
culturais, os quais sdo os responsaveis pela transmissdo e comunicacao dos ideais e valores

culturais de uma nagdo. Logo, ndo poderiam ser tratados como todas as outras mercadorias

18 MIGUEZ, Paulo. In: BARROS, José Marcio; KAUARK, Giuliana (Orgs.) Diversidade cultural e desigualdade
de trocas: participacao, comércio e comunicagdo. Sdo Paulo: Itau Cultural; Observatorio da Diversidade Cultural,
Editora PUC Minas, 2011, p. 21.
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comercializaveis.

Ocorre que, o uso desse conceito, que ficou popularmente conhecido como “cotas de
tela”, foi um tanto quanto desviado, maximizando uma prote¢do excessiva quando da entrada
de produtos do audiovisual de outras nacionalidades em um determinado pais.

Por conta disso, um debate mais amplo sobre a regulamentagdo equilibrada das cotas
de tela, deu ensejo a 8 Rodada de Negociacdes Comerciais da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), no Uruguai, entre os anos de 1986 e 1994.

Todavia, nada obstante tenha ficado decidido na Rodada do Uruguai que, assim como
qualquer outro servi¢o, o audiovisual também seria abarcado pelas regras instituidas pelo
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS), o posicionamento europeu em usar a
regulamentacdo das cotas de tela para a televisdo foi o que emperrou o avango nas discussoes
sobre o tema e iniciou a preméncia em debater mais profundamente como os membros da OMS
deveriam regulamentar a diversidade das produgdes culturais.

Percebe-se, portanto, que houve um movimento de escape da regulamentacdo pela
regra de excecao para a normatizacao de um complexo de regras que regessem a compreensao
das expressoes culturais para além dos produtos e servigos audiovisuais.

Neste ponto, importante a contribui¢do de Maria Cristina Gomes da Silva D’Ornellas,
no sentido de destacar a fuga da micro regulamentacdo de uma regra centrada excecao cultural
para uma macro concepg¢ao de protegdo do direito humano a diversidade cultural:

“A realidade do setor audiovisual de hoje ¢ significativamente diferente do que existia
no periodo da Rodada Uruguai, periodo em que as discussdes estavam
primordialmente centradas na produgdo e distribui¢do de filmes, além da transmissdo
terrestre de produtos e servigos audiovisuais. E por tal razdo que se salienta a

importancia de, efetivamente, aproximar o conceito do termo excegao cultural a ideia
de protegdo do direito humano a diversidade cultural.'”

De outro giro, no plano dos debates internacionais sobre o tema, o Brasil adotou, frente
aos anseios de liberalizacdo comercial dos servi¢os culturais, a postura de enfrentamento
moderado da questdo.

No ano de 2001, o Brasil apresentou uma comunicacao ao Conselho de Comércio de
Servigos Culturais da OMC sobre os servigos audiovisuais, ocasido em que sublinhou que acatar
por completo as excegdes culturais, seria incompativel com o que foi negociado pelo GATS e
representaria ignorar que os produtos e servigos culturais constituiam parte de uma industria de

grande importancia economicamente para alguns paises em desenvolvimento.

1 D’ORNELLAS, Maria Cristina Gomes da Silva. Cultura e Comércio Internacional: Reflexdes que Partem do
Conceito de Excec¢ao Cultural para reiterar a Relevancia do Direito Humano a Diversidade Cultural. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=09c180f92cbf0a94. Acesso em 17 fev 2024.
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Entretanto, o Brasil pontuou no mesmo documento encaminhado a OMC que os bens
e servigos proprios do audiovisual detinham relevante papel na transmissdo de ideias e valores
culturais, objetos fundamentais de algumas politicas nacionais de diversos paises.
Dessa forma, conforme bem apontado por Maria Cristina Gomes da Silva D’Ornellas,
o Brasil apresentou as seguintes propostas:
“Em suma, o Brasil apresentou ao Conselho as seguintes propostas: a) que os
compromissos especificos assumidos pelos membros da OMC no setor dos servigos
audiovisuais atentassem para a crescente participacdo dos paises em desenvolvimento
no mercado mundial, tal como previsto no art. IV do GATS. Assim, maior atencao
deveria ser dada aos servigos audiovisuais de especial interesse para os paises em
desenvolvimento, como, por exemplo, os servigos de televisao; b) que o Conselho de
Comércio em Servigos iniciasse um debate sobre a concessao de subsidios para o
alcance de politicas nacionais voltadas para promogdo e preservacdo da identidade e
diversidade cultural; ¢) que o Conselho de Comércio em Servigos iniciasse um debate

sobre defesa comercial, necessario para analisar praticas comerciais desleais e/ou
praticas restritivas no setor. (doc. OMC S/CSS/W/99, 2001, parag. 12).2°”

A realidade do campo audiovisual sofreu uma forte guinada com o avango tecnologico,
o que desqualificou os argumentos empregados pelos paises que defendiam a posi¢do de
intervirem no mercado das midias convencionais, posto que a comercializacao e difusdao dos
bens e servicos deste ramo passaram do meio analogico de reproducdo e distribuicao para o
cenario digital.

Isto ¢, a guinada tecnoldgica abriu uma possibilidade de produgdo, reprodugdo e
transmissdo que independem do escoamento terrestre de produtos e servigos.

Precisamente em funcdo disso que o conceito de excecdo cultural precisa, sendo dar
lugar por completo, ser imiscuido na ideia de protecao da diversidade cultural.

Para além do GATT, a preocupacao com a relacao entre cultura e comércio poder ser
percebida nas regulamentagdes internacionais sobre a diversidade cultural no contexto de
atuacao da UNESCO.

Dessa forma, a Declara¢do Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001),
por exemplo, almejando ressaltar o aspecto fundamental ndo s6 da cultura em si, mas da
diversidade cultural entre as comunidades humanas ao redor do globo, previu logo em seu
primeiro artigo, expressamente, que:

“A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espago. Essa diversidade se
manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam os grupos

e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de intercambios, de inovagdo e de
criatividade, a diversidade cultural &, para o género humano, tdo necessaria como a

20 D’ORNELLAS, Maria Cristina Gomes da Silva. Cultura e Comércio Internacional: Reflexdes que Partem do
Conceito de Excec¢ao Cultural para reiterar a Relevancia do Direito Humano a Diversidade Cultural. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=09¢c180f92cbf0a94. Acesso em 17 fev 2024, p. 9.
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diversidade bioldgica para a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio comum
da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geragoes
presentes ¢ futuras.”

Aqui percebe-se que, conforme bem esclarecido por Wouters e De Meester, enquanto
no campo de atuacdo da OMC, a preocupacao ¢ de que os Estados membros elaborem suas
politicas comerciais sem que prejudiquem a liberalizagdo comercial do audiovisual, no ambito
de performacdo da UNESCO, o elemento cerne de inquietagdo repousa na criacdo de uma rede
de proteg¢do da diversidade cultural em face da importagdo de produtos e servigos culturais
produzidos e disseminados por outros paises.’!

De outro giro, no campo juridico nacional, ¢ importante frisar que a cultura vem sendo
tratada, ao menos desde a Constituicao de 1946, principalmente quando analisamos a previsao
contida no seu artigo 174%2, como um bem merecedor de tutela do Estado, posto que encarado
como um dever atribuido ao ente publico.

Atualmente, visualiza-se o vocabulo “cultura” em diversas passagens da Constitui¢ao
Federal de 1988, dentre as quais ¢ relevante mencionar a sua faceta como bem juridico a ser
protegido conjuntamente pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, na dic¢ao
do artigo 23, inciso V, da Carta Magna, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;(...)”

Ha, ainda, uma sec¢do inteira dentro do Diploma Constitucional dedicada a cultura,
formada pelos artigos 215, 216, 216-A e 217.

Aqui ¢ de suma importancia ressaltar o contetido do artigo 215, da Constituicao
Federal de 1988, possibilitando uma melhor compreensdo da atribui¢do conferida ao Estado

quando o assunto ¢ cultura. Veja-se a redacgao expressa do dispositivo constitucional citado:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéao
e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das acgbes do
poder publico que conduzem a:

2 WOUTERS, Jan; DE MEESTER, Bart. Cultural Diversity and the WTO: David versus Goliath?. Leuven Centre
for Global Governance Studies: Working Paper n. 5, 2007, p. 6.
22 Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.
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| defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro;

Il produgao, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV democratizagédo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagao da diversidade étnica e regional.”

A defini¢do de que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e o acesso as fontes de cultura nacional, representa a importancia conferida a cultura pelo
legislador constituinte, transformando essa seara de identificacdo do

Nao por acaso, o acesso a cultura ¢ considerado direito fundamental de segunda
geragdo ou segunda dimensdo, incluido no rol de direitos sociais, econdmicos e culturais e
consolidados no século XX a partir das revolucdes industriais.

Precisamente por isso que o art. 215 da Constitui¢do de 1988, expressamente prevé
que: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢oes
culturais”.

O que as legislagdes internacional e nacional convergem a respeito do tratamento da
cultura ¢ que ela ¢, inicialmente, um objeto que demanda uma protecao juridica através de
regulamentacdes proprias do campo do direito.

O espectro de protecdo que o Direito pode conferir ao objeto ¢ tratd-lo como um bem,
um bem juridico a ser tutelado e, no caso da cultura, desenvolvido por parte do ente estatal,
propiciando aos cidadaos os adequados meios ao seu acesso.

Neste norte de cultura como um bem juridico, identifica-se o seu duplo aspecto: bem
digno de protecdo e bem que deve ser materializado no mundo concreto. A sua materializacao,
tendo em vista se tratar de um dever atribuido ao Estado, necessita do empenho de recursos e
da criagdo de meios para que a populacdo consiga acessar, concretamente, distintos formatos
concretos de cultura.

Julio Cesar Pereira fez importante adendo sobre a tratativa constitucional do conceito
de cultura, apresentando dois planos de atuagdo do Estado brasileiro que andam em conjunto:

“O advento da Constitui¢do Federal de 1988 trouxe a promessa de fomentar e proteger
o0 “patriménio cultural” brasileiro, dando a deixa para a atuagao decisiva das chamadas
leis de incentivo a cultura. O fomento, visto de relance, alcangaria todo bem simbolico
atinente a identidade do povo brasileiro. Ja a protegdo, item mais complexo, voltar-

se-ia, em sentido amplo, contra toda engrenagem que pudesse desregular ou mesmo
descaracterizar a cultura nacional.>>”

2 PEREIRA, Julio Cesar. O CONCEITO DE CULTURA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel
em: https://www.cult.ufba.br/enecult2008/14112.pdf. Acesso em 10 jan 2025, p. 1.
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Inserido nos caminhos que possibilitam o acesso da populagdo a cultura, podemos citar
o cinema. A produ¢do do audiovisual e sua exibicdo nas telas nos diversos ambientes
cinematograficos em territorio nacional, sio um bom exemplo da colocagdao em pratica daquilo
abstratamente previsto na Constituicdo Federal e na Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, da qual o Brasil ¢ signatario.

Dessa forma, o estudo do cinema como ferramenta de alcance da populacao ao
conceito multifacetado de cultura, protegido e incentivado pelo Estado, com a arrecadagdo de
recursos financeiros e criacdo de politicas publicas ao desenvolvimento deste caminho, seré

mais bem explicado nos topicos subsequentes.

3. O CINEMA COMO MECANISMO DE ACESSO A CULTURA

O surgimento do mercado cinematografico foi, desde os primoérdios, permeado por
disputas de interesses de todos os atores tipicos deste meio, sempre permeado por questdes
juridicas, econdmicas e politicas.

E possivel dizer que o cinema fez sua grande estreia na cena internacional e rumo a
popularizagdo apos o lancamento da obra iconica Le Voyage dans la Lune, obra de Georges
Mélies langada em 1902.

No entanto, conforme muito bem salientado por Nichollas de Miranda Alem em sua
tese de doutorado defendida para obten¢do do respectivo titulo junto a Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo em 2023, a pelicula de aproximadamente 50 (cinquenta)
segundos exibida pelos irmaos Lumicre, Auguste e Louis, em 28 de dezembro de 1895, para
um publico de 30 (trinta) pessoas, dentre os quais Georges M¢lies, foi o primeiro grande uso
de um mecanismo cinematografico®*.

Aponta o autor Nichollas, também, que tdo logo a obra do magico M¢éli¢s foi
distribuida em territorio estadunidense, Thomas Edison, visando a protecdao dos equipamentos
cinematograficos que criou e, principalmente, o monopo6lio desse novo mercado, dado o
estrondoso sucesso da obra francesa, forcou uma movimentagao da produtora do Méli¢s a qual
teve que abrir uma filial nos Estados Unidos para conter a reproducdo deliberada e sem

autorizacdo do filme em solo estadunidense.

24 ALEM, Nichollas de Miranda. Direito Econdmico do audiovisual: economia politica e regime juridico do
cinema no Brasil. 2023. 618 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) - Faculdade de Direito,
University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2023. doi:10.11606/T.2.2023.tde-05042024-114453. Acesso em: 2024-05-19.
p- 39-40.
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O conflito para ficar a frente da novidade foi tamanho que, conforme Georges Sadoul
explicou em seu livro, a Star Film, companhia de cinema do ilusionista francés, consignou no
prefacio da primeira obra reproduzida dentro dos limites legais e em solo estadunidense que
um numero consideravel de fabricantes franceses, ingleses e estadunidenses, sem imaginacao,
pensaram que era mais facil simplesmente contratipar os filmes originais de M¢li¢s e, por isso,
a empresa foi aberta?’.

Nada obstante o prisma de andlise econdomico do campo cinematografico seja mais
facilmente elegivel como elemento de entendimento do fendmeno “cinema”, fato ¢ que o
audiovisual pode também ser compreendido como um espago de interacdo de bens
simbolicos®.

Isto €, os embates identificaveis no campo cinematografico podem ser motivados por
seus atores nao necessariamente por questoes de cunho econdomico-financeiro, mas sim por
fundamentos outros relevantes para aquele determinado microcosmos social, tais como
influéncias de ordem moral e/ou politica.

Pode-se elencar como proeminentes sentidos de cinema a sua compreensao como
tecnologia; pratica sociocultural; expressdo de linguagem; industria cultural e setor
econdmico, 0s quais existem concomitantemente e, em certa medida, se retroalimentam.

Veja-se, por exemplo, que os avangos tecnologicos sdo aplicados no campo do
audiovisual para fortalecer a sua importancia econdmica, com a criagdo e exibicao de mais
obras e de melhor qualidade, mas também tornam mais palatavel a popularizacdo e, por que
ndo, exportacdo de determinada representacao cultural para outros individuos.

Hé4 quem diga, ainda, que a ampliacdo de investimentos e produgdes artisticas,
incluido o cinema replicado em escalada industrial, também ¢ uma forma de expressao de soft
power?’%8,

Isso pois, a difusdo do poder suave encontra maior permeabilidade no grupo social
ao qual se destina, quando ¢ transportado através da arte em forma de mercadoria, posto que
assim ¢ mais facilmente incorporado o héabito exportado pela obra artistica.

Dentre a extensa gama de prismas metodologicos que podem servir de apoio para

23 SADOUL, Geroges. Histéria do Cinema Mundial. Sdo Paulo: Livraria Martins, 1963, v.1, p. 36.

26 Expressdo desenvolvida dentro das produ¢des de Pierre Bourdieu, principalmente: BOURDIEU, Pierre. A
Economia das Trocas Simbolicas. 12* ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009; e BOURDIEU, Pierre. O Poder
Simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

27 Em livre conceitua¢do, podemos compreender a expressdo “Soft Power” como um poder suave capaz de
convencer outros a seguirem regras ou a concordar com elas, sem aplicagdo de qualquer forma de intimidacéo para
tanto.

28 BALLERINI, Franthiesco. Poder suave. Sdo Paulo: Summus, 2017, p. 28.



26

estudar o cinema, visto aqui como objeto de estudo, o que interessa a presente pesquisa se
restringe a compreensdo do cinema como setor econdmico, vindo de um desenvolvimento
tecnologico intenso, € o cinema como industria cultural, elementos que serdo tratados com

mais vagar nos topicos subsequentes.

3.1. CINEMA COMO SETOR DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Nao hé como iniciar a andlise do cinema como setor econdmico sem antes perpassar
pelo cinema como elemento um mecanismo de mutacao tecnologica, representativo de um
avango de técnicas de captacdo do mundo descobertas em momento anterior.

Inicialmente, o cinema, conforme dito anteriormente no curso deste trabalho,
entende-se que o seu surgimento pela primeira vez se deu ao longo do ano de 1895.

Um importante adendo se faz indispensavel neste momento. Nao se ignora o fato de
que a primeira exibi¢do publica e paga de um filme, a rigor, nao foi exclusividade dos irmaos
Lumicére.

Isso porque, aproximadamente 02 (dois) meses antes da exibi¢do dos franceses, os
também irmdos Max e Emil Skladanowsky fizeram uma breve exibi¢do do seu bioscopio,
durando pouco mais de 15 (quinze) minutos, em um teatro de Berlim.?

Todavia, considerando sua incipiente estreia no cenario social, ndo possuia, por
obvio, algo que a distinguisse das demais formas de expressao cultural da época, tais como os
espetaculos com as lanternas mégicas, o teatro popular ou, ainda, das revistas ilustradas.

Logicamente, o cinema nasce como fruto de uma série de pesquisas e invengoes
acontecidas ao redor de todo o mundo. A propoésito, ¢ importantissimo frisar que muitas vezes
o desenvolvimento do cinema ¢é tratado como um encontro entre o teatro de sombras, a
utilizacdo da iluminagdo provinda das lanternas e o desenvolvimento do retrato instantaneo de
imagens, conhecido como fotografia.

Eo que se consegue extrair, por exemplo, da contribui¢ao de Flavia Cesarino Costa,
quando a autora destacou em seu artigo dentro do livro “Historia do Cinema Mundial” que:

“A histéria do cinema faz parte de uma histéria mais ampla, que engloba ndo apenas
a historia das praticas de proje¢do de imagens, mas também a dos divertimentos
populares, dos instrumentos oticos e das pesquisas com imagens fotograficas. Os
filmes sdo uma continuacao na tradi¢do das projecdes de lanterna mégica, nas quais,

ja desde o século XVII, um apresentador mostrava ao publico imagens coloridas
projetadas numa tela, através do foco de luz gerado pela chama de querosene, com

2 COSTA, Ian. JUNIOR, Paulo Matias de Figueiredo (org.). Arte em prisma: perspectivas da Arte no Século XXI.
Campina Grande: Editora Leve, 2020, p. 13.
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acompanhamento de vozes, musica e efeitos sonoros. Muitas placas de lanterna
magica possuiam pequenas engrenagens que permitiam movimento nas imagens
projetadas. O uso de mais de um foco de luz nas apresentacdes mais sofisticadas

permitia ainda que, com a manipulagao dos obturadores, se produzisse o apagar € o

surgir de imagens ou sua fusdo.”

Entretanto, para Thomas Elsaesser, o desenvolvimento do cinema era muito mais do
que a reunido quase divina entre o teatro de sombras, as luzes e a fotografia, na medida em
que o seu desenvolvimento enquanto técnica era historicamente mais complexo.!

A histéria do cinema faz parte do grande campo historico do desenvolvimento da
humanidade, principalmente da forma pela qual o divertimento popular foi se modificando.

Claro que as filmagens podem ser confundidas como uma simples continuacao das
anteriores projecdes de lanterna magica, mecanismo que desde o século XVII ja projetava aos
seu publico imagens coloridas através de uma tela, cujo foco de luz era gerado por querosene
e os atores e atrizes acompanhavam as gravuras emitindo sons, vozes e tocando instrumentos
musicais.*?

Contudo, o cinema também deriva das representagdes visuais vindas dos panoramas
e dos dioramas, bem como do taumatrdpio, do fenaquistoscopio e do zootrdpio, os
popularmente conhecidos como “brinquedos Opticos” que criavam ilusdes Opticas ao fundir
imagens quando utilizados.

Abaixo seguem imagens representativas dos brinquedos opticos acima mencionados,

permitindo uma melhor visualizacao desses elementos visuais:

FIGURA 01: Taumatrépio

30 MASCARELLO, Fernado(org.). Historia do Cinema Mundial. Campinas: Papirus, 2006, p. 16-17.
3 ELSAESSER, Thomas. Cinema como Arqueologia das Midias. Sdo Paulo: Sesc Sao Paulo, 2018, p. 21.
32 MASCARELLO, Fernado(org.). Historia do Cinema Mundial. Campinas: Papirus, 2006, p. 17.
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FIGURA 02: Fenaquistoscopio
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FIGURA 03: Zootropio
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Assim, entende-se que o cinema nao ¢ fruto unico de uma s6 representacao, mas sim
floresceu dentro de uma conjuntura de circunstancias técnicas distintas e de avango
tecnoldgico, tais como o aperfeicoamento da fotografia, a invencao de celuloide e a construcao
de aparatos de proje¢do mais precisos.

Evidentemente que a orientacdo tecnoldgica rumo a melhor representagdo do mundo
ao redor do ser humano ndo ocorreu sem uma inten¢ao de retorno financeiro e de instigagao
do entretenimento voltado a uma forma nova de consumo da arte.

Inclusive, a corrida pela popularizagdo das imagens em movimento foi muito
aproveitada pelos irmdos Lumicre, os quais foram os primeiros a difundir a invencao
mundialmente, por meio de um marketing bem estratégico da sua invengao.

Isso pois, a época, os exibidores das projecdes, embora existissem em nimero
consideravel, ndo conseguiam ligar dar publicidade ampla ao feito que realizavam.

E precisamente o que apontou Sadoul, quando trouxe a seguinte reflexio:

O vencedor dessa corrida de invengdes seria quem primeiro conseguisse fazer uma
série de representacdes publicas e pagas, pois, desde 1888, haviam sido numerosas
as projecdes em laboratorio e as demonstragdes publicas esporadicas. Em 1895,
multiplicaram-se as primeiras representagdes do cinema. Os seus realizadores quase

sempre eram desconhecidos entre si, fato que provocou interminaveis controvérsias
sobre a invenc¢do do cinema.’

3 SADOUL, Georges. Historia do cinema mundial: das origens a nossos dias. Lisboa: Livros Horizonte, 1983,
Vol L, p. 13.
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Nesse caminho, tendo em vista o reconhecimento de popularidade da inven¢ao como
critério para definicdo um pouco mais assertiva quanto ao nascimento do cinema em ambito
mundial, o primeiro maquinario que foi construido para aliar entretenimento e exploragao
comercial foi o cinetoscopio, criado por William Kennedy Laurie Dickson, individuo que em
1891 era engenheiro chefe da empresa de Thomas Edison, conforme explicado por Nichollas
de Miranda Alem.*

O autor destacou em sua contribuicdo ao estudo do Direito Econdémico do
Audiovisual que o aparelho inventado pelo engenheiro estadunidense possibilitava ao seu
usudrio assistir uma fita, reproduzida através de um visor individual, desde que fosse inserida
uma moeda na maquina.

E imperioso sublinhar que o cinetografo ndo conseguia emitir proje¢des, o que
somente foi feito com o cinematdgrafo dos irmaos Lumiére e, apds sua popularizagao em solo
estadunidense, Thomas Edison langou o vitascopio em 1896, esse sim com a capacidade de
projecdo, nos moldes descritos por Alem.>

O potencial de rentabilidade do cinema que dava seus primeiros passos era tamanho
que desde os primodrdios foi permeado por disputas judiciais para a garantia do monopdlio
deste novo nicho de mercado.

Uma vez mais o exemplo estadunidense se mostra pujante neste contexto,
principalmente pela sanha protecionista em controlar o ingresso de estrangeiros no mercado
nacional e o objetivo de explorar toda a cadeia cinematografica, o que fez com que um grupo
de empresarios se reunissem com a finalidade de monopolizar o campo de produgdo e exibi¢do
do cinema mudo, a chamada Motion Picture Patents Company (MPPC).3®

A empresa acima citada era formada por um conglomerado de 11 (onze) empresas
que visavam nada mais, nada menos, do que o monopdlio do mercado cinematografico dentro
dos EUA, mas também escalonando esse controle para todo o mundo. Neste superorganismo
empresarial, concentravam-se dezesseis patentes indispensaveis para a exploracao do
segmento mercantil.

Embora o conglomerado tenha estabelecido diversas regras, obrigava todos os

exibidores, produtores e distribuidores a pagarem as suas licengas para assegurar o bom

4 ALEM, Nichollas de Miranda. Direito Econémico do audiovisual: economia politica e regime juridico do
cinema no Brasil. 2023, p. 45.

3 ALEM, Nichollas de Miranda. Direito Econdmico do audiovisual: economia politica e regime juridico do
cinema no Brasil. 2023, p. 46.

36 SABADIN, Celso. Vocés Ainda Nao Ouviram Nada: A Barulhenta Histéria do Cinema Mudo. S3o Paulo:
Summus, 2009, p. 81-82.
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funcionamento dos seus negdcios.

Isto €, o superorganismo empresarial, de forma espuria, determinava que os demais
empresarios que almejassem empreender no ramo cinematografico, deveriam adquirir os
insumos para a sua atividade, dentre os quais as copias de filmes e/ou equipamentos que
estivessem associados ao MPPC.

No entanto, algumas empresas, descontentes com o monopdlio imposto pelo
supergrupo empresarial, se articularam sob a lideranca de Carl Leammle, imigrante alemao, e
fundaram no ano de 1909 a Independent Motion Picture Company (IMP), que apenas 03 (trés)
anos mais tarde, em 30 de abril de 1912, se tornaria a famosa Universal Pictures, sediada em
Hollywood, Los Angeles.?’

A par disso, em 1915, o Tribunal Distrital do Distrito leste da Pensilvania declarou
ilegal as condigdes impostas pela MPPC.3®

Veja-se que até esse momento da historia do cinema mundial, as peliculas que eram
exibidas e que estavam no centro dos holofotes, quer sob a perspectiva de consumo da
populagdo que conseguia pagar para apreciar essa inovagao tecnologica, quer sob o prisma das
guerras comerciais para obter o dominio completo deste incipiente nicho mercadologico, nao
emitiam sons.

Eram, ao fim e ao cabo, captagdes sem qualquer emissdo propria de sons que
acompanhassem as imagens.

A tecnologia de sincroniza¢do do som chega as telas no final da década de 1920,
caminhando ao lado do desenvolvimento da televisdo.

Sobre a evolugdo tecnologica da imagem aliada ao som, quer nas telas de exibigao
publicas (cinema) ou na recente tecnologia de exibig¢do privada (televisdo), ¢ interesse notar
que este ultimo invento era tido como um tipo especial de radio em sua juventude.

Veja-se, a propodsito, o que Arlindo Machado ressaltou acerca do assunto:

A televisdo era entdo entendida como um tipo especial de “radio”, um radio que
ganhou imagem sincronizada, da mesma forma que, mais ou menos na mesma época,
o cinema mudo ganhava som sincronizado. Desde que, em 1923, Vladimir Zworykin
patenteou o iconoscopio e Philo Taylor Farnsworth, o tubo dissecador de imagem —
dois aparelhos de varredura baseados no tubo de raios catodicos de Braun e

destinados a transformar em sequéncia eletronica as imagens em movimento -, 0s
magnatas da industria do radio botaram olho gordo no invento.>

37 Informacdo extraida de noticias de jornais, dentre as quais a publicada pelo veiculo de comunica¢io BBC no
ano de 2012, disponivel no seguinte endere¢o eletronico: https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-
17855411.

38 SABADIN, Celso. Vocés Ainda Nio Ouviram Nada: A Barulhenta Histéria do Cinema Mudo. Sio Paulo:
Summus, 2009, p. 69 e 82.

¥ MACHADO, Arlindo. A arte do video. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995, p. 13.
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O avango da tecnologia no campo cinematografico, com a criacao da televisao e do
emprego do som aliado a imagem, for¢ou toda uma readequacdo da industria, desde o
desenvolvimento das habilidades dos atores em memorizarem as suas falas e alid-las as suas
expressdes corporais, até a realizacdo de melhorias nas salas de exibigdo para garantir um
melhor isolamento acustico.

Porém, a reinvencao do som junto a imagem nao foi suficiente para manter o interesse
dos consumidores nas décadas subsequentes.

Janet Wasko aponta que, durante a metade final da década de 1940, o interesse dos
estadunidenses no cinema despencou vertiginosamente, alavancado pela mudanca de habitos
de consumo, dentre os quais a preferéncia pelo entretenimento no conforto de casa,
especialmente o conforto do consumo de programas televisivos.*’

Nada obstante uma certa resisténcia da induastria cinematografica no comego, 0s
estudios cederam a pressdao e procuraram adequar o seu produto e torna-lo um tanto mais
competitivo. Para isso, foi posta em pratica uma tentativa de reunido do cinema com a
televisdo, levando as grandes telas uma transmissdo televisiva, a exibicdo ao ar livre dos
filmes, através dos drive-in’s e, inserido no contexto da tela privativa, os canais pagos.

No que tange a exibicdo de filmes em telas ao ar livre ou em superficies nao
convencionais que foram utilizadas para exibigdo, tais como paredes e prédios, Jeffrey Shaw
ressaltou que nao se tratava de um simples questao de experimentagdo de novas estéticas para
se fazer o filme, mas sim a busca de uma nova experiéncia aos consumidores.

E o que se extrai do seguinte fragmento de sua contribuicio textual sobre esse
momento do desenvolvimento tecnologico do cinema e sua interagdo com 0s novos formatos
de entretenimento:

Podemos falar em duas correntes subjacentes na artemidia. A primeira, configura a
experiéncia audiovisual dentro de uma fronteira delimitadora, que estabelece uma
rela¢do distanciada entre o usuario e a ficgdo que ¢ construida dentro desse quadro.
(...) A tendéncia oposta quer livrar-se da moldura para que nao haja nenhuma janela

magica, para que o espago criado seja lancado como uma experiéncia de imersao
que, de certa maneira, esta inserida no mundo real.*!

A industria cinematografica passa a encarar a televisao ndo mais como inimiga, mas

como aliada. Na verdade, a televisao ¢ tida como um nicho secundario do mercado, na exata

40°'WASKO, Janet. Hollywood and Television in the 1950s: The Roots of Diversification. In: LEV, Peter (Org.).
Transforming the Screen, 1950-1959. Nova lorque: Charles Scribner’s Sons, 2003, p. 127-146.

4 SHAW, Jeffrey. O cinema digitalmente expandido: o cinema depois do filme. In: LEAO, Lucia (org.). O
chip e o caleidoscopio: reflexdes sobre as novas midias. Sao Paulo: Senac Sao Paulo, 2005, p. 356-357.
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propor¢ao em que os estudios passaram a fornecer contetido para as emissoras de televisdo e,
com isso, geraram lucros relevantes.

Depois da televisdo, a outra grande mudanca que forcou com que a industria
cinematografica readequasse uma vez mais a sua atividade foi o langamento do Video Home
System (VHS), em 1976, apresentada pela empresa japonesa JVC.

Aqui, uma vez mais a industria cinematografica precisou se readequar ao avango
tecnoldgico. De inicio, a novidade ndo foi muito bem aceita. Isso pois, a reprodugao das fitas
em aparelhos que permitiam a gravagdo, além da simples exibicdo do filme, gerava a
inseguranca quanto a potencial violagdo dos direitos autoriais das produtoras.

A celeuma envolveu a Universal Studios, a Disney e a Sony, conforme explica
Nichollas no seguinte trecho de sua tese de doutorado:

Com efeito, em 1976 a Universal ¢ a Disney moveram uma a¢do judicial contra o
sistema de Video Casette Recorder (VCR) da Sony. Trés anos depois, a a¢do foi
julgada improcedente, sob o fundamento de que os registros feitos por usudrios
finais, para finalidade doméstica, configurariam o instituto juridico do “uso justo”
(fair use), uma das excegdes a regra geral de protecdo de direitos autorias da
legislagdo americana (copyright). Em 1981 a decisdo foi revista pela Corte de
Apelacao e, em 1984, a Suprema Corte reverteu mais uma vez o julgado, para
reconhecer a aplicagdo do instituto juridico do fair use. Curiosamente, a colegao de

classicos da Disney, langadas em video uma década depois, figuraria entre as fitas
mais vendidas de todos os tempos, proporcionando um enorme lucro a companhia.*?

O sucesso financeiro foi tremendo que, com a ampla comercializagdo dos aparelhos
de videocassete, surgiram diversas locadoras de filmes. O sucesso da locagdo da filmagens
adquiridas da produtoras, sem que essas participassem dos lucros do aluguel ilimitado dessas
obras, foi tanto que no final da década de 1980, superou com folga a receita das bilheterias de
cinema.*

Sequencialmente, o sucesso dos VHS foi substituido pelo dos DVD’s, abrindo
margem a reprodugdo de filmes em alta defini¢do de som e imagem, bem como chacoalhando
novamente o setor com a promogao de aparelhos mais tecnoldgicos para captacdo das imagens.

O proximo grande salto tecnoldgico no campo cinematografico e do audiovisual foi
a chegada da tecnologia digital, trazendo novos dispositivos de gravacdo e exibi¢do em alta
resolugdo. E o caso das cdmera DSLR, por exemplo, que filmam em 4K de resolucio e sio

mais acessiveis se comparada a tecnologia empregada na pelicula de 35mm quando surgiu em

sua época.

42 ALEM, Nichollas de Miranda. Direito Econémico do audiovisual: economia politica e regime juridico do
cinema no Brasil. 2023, p. 53.

43 HOLT, Jennifer. In Deregulation We Trust: The Synergy of Politics and Industry in Reagan-Era
Hollywood. Film Quarterly, Los Angeles, v. 55, n.2, 2001, p. 22-29.
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As novas midias podem ser compreendidas como objetos culturais que usam a
tecnologia computacional digital para distribui¢do e exposi¢do. S3do elementos centrais no
campo de estudo das novas midias, os quais, segundo Manovich, possuem o foco na cultura e
na computacao, estudando os dispositivos digitais e a carga de transformacao cultural propria
da sociedade informatizada.**

Atualmente, temos o desenvolvimento dos canais virtuais (streamings), plataformas
que congregam diversas obras dos mais variados estidios mundiais, ndo somente dos de
origem estadunidense e grandes exportadores da cultura cinematografica ao resto do planeta,
mas também propiciam espago para produtoras independentes em performarem ao publico
global.

O melhor provimento nos sinais de internet, a populariza¢ao do uso dos smartfones e
planos de dados cada vez mais eficientes, possibilitaram a disseminacao do modelo de
consumo do audiovisual de entretenimento doméstico e movel a alcancar um patamar de
vendas superior ao gasto com o cinema.

Por exemplo, a Netflix se mostra como uma potencial substituta da televisao, levando
aos assinantes da sua plataforma a possibilidade de escolha do consumidor quanto a qual
produto ird consumir, sem qualquer exibi¢do de propaganda para tanto.

A digressdo quanto a evolucdo tecnoldgica do audiovisual, com foco no cinema,
langando luz a determinados marcos historicos dessa industria ¢ de suma importancia para
mostrar que os embates e disputas quanto ao avango tecnologico ndo existiram exclusivamente
nos primordios do nascimento da exibig¢do de filmagens sem som e, posteriormente, aliada ao
audio.

Em complemento, ¢ de importancia impar para a compreensao de que o cinema nao
deixou de existir com o avango tecnoldgico, permaneceu e se adaptou ao avango da tecnologia,
perpetuando-se como um sistema que permite um acesso a determinado tipo de cultural, boa

ou ruim, industrial ou de producao independente.

3.2.  ENTENDIMENTO DO CINEMA COMO INDUSTRIA CULTURAL

A dimensdo de andlise do cinema como industria cultural significa reduzir a atividade

cinematografica ao processo de producao e a respectiva exploragao de bens culturais (filmes ou

séries, no caso dos streamings, por exemplo) de forma homogénea.

# MANOVICH, Lev. Novas Midias como tecnologia e idéia: dez defini¢des. In: LEAO, Lucia (org.). O chip ¢ o
caleidoscopio: reflexdes sobre as Arte em prisma 23 novas midias. Sdo Paulo: Senac Sao Paulo, 2005, p. 27 e 31.
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Conforme visto no capitulo anterior, o cinema nasce do desenvolvimento de inovacdes
tecnologicas baseadas em pesquisas cientificas e materializadas no mundo concreto, pautada na
logica de reproducao das tiragens dos filmes em larga escala, sempre norteada pela
possibilidade de maiores ganhos econdmicos.

Assim, distintamente das manifestagdes culturais de forma geral, o cinema nasce do
avango tecnologico e € por ele impulsionado. A capacidade de reprodu¢do e multiplicagao de
uma tiragem que une o som a imagem, favorece o impulsionamento industrial e econémico,
facilmente escalonando o processo produtivo de um filme, bem como o retorno financeiro do
desempenho dessa atividade.

Nesse sentido, ¢ comum que a producdo cinematografica, galgada na logica
mercadoldgica e capitaneada por empresas, compreendida como industria cultural, seja
considerada como uma atividade que almeja a maximizacdo dos lucros e a distribuicdo de
dividendos aos seus investidores, em detrimento da qualidade da produgdo cinematografica ou
de privilegiar uma manifestacao social-cultural julgada relevante para aquele contexto temporal
ao qual o diretor da obra esté inserido.

Isso €, encarar o cinema pelo prisma da industria cultural € identificar o lado deste
segmento mercadoldgico que busca criar um produto socialmente palatavel para maximizar os
lucros, retornando em excesso o investimento primdrio realizado pelos investidores para a
criacdo da obra.

No entanto, ¢ importante balizar que a industria cultural é um fendmeno que também
pode ser encontrado no cinema, isto €, ndo ¢ dele exclusivo.

Neste cenario, para analisar a relagdo existente entre o cinema e a industria cultural,
bem como avaliar o cinema como meio de florescimento da industrializagao da cultura, ¢
imperioso fazer uso das contribui¢des de Adorno e Horkheimer, ambos representantes da
Escola de Frankfurt.

A contribui¢do dos autores acima mencionados para o entendimento do que pode ser
entendido como industria cultural estd no termo de mesmo nome utilizado pelos alemaes no
livro Dialética do Esclarecimento, cujo mote se limitava a analise das produgdes culturais da
€poca sob o crivo critico da relagao entre esses modelos de expressao com a ldgica capitalista.

A percepgao de maximo lucro ¢ a logica empregada na industria cultural, a qual segue
0s mesmos objetivos do sistema econdmico capitalista.

E o0 que se observa no seguinte excerto de Theodor Adorno:

Toda a praxis da Industria Cultural transfere, sem mais, a motiva¢do do lucro as
criagdes espirituais. A partir do momento em que essas mercadorias asseguram a vida
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de seus produtores no mercado, elas ja estdo contaminadas por essa motivagdo. Mas
eles ndo almejam o lucro sendo de forma imediata, através de seu carater autonomo.
O que ¢ novo na Industria Cultural ¢ o primado imediato confesso do efeito, que por
sua vez ¢ precisamente calculado em seus produtos mais tipicos. A autonomia das
obras de arte, que ¢ verdade, quase nunca existiu de forma pura e que sempre foi
marcada por conexdes de efeito, vé-se no limite abolida pela Indutstria Cultural. Com
ou sem vontade consciente de seus promotores. Estes sdo tanto 6rgdos de execugdo
como também os detentores do poder. As antigas possibilidades tornam-se cada vez
mais precarias devido a esse mesmo processo de concentragdo, que por seu torno sé
torna possivel a Industria Cultural enquanto institui¢io poderosa.*

Neste norte, em sendo uma atividade para maximizacdo de lucros e facil
escalonamento, a producdo cinematografica precisa considerar o potencial de atratividade da
obra produzida aos consumidores, juntamente com a duragdo do filme, posto que se muito
extenso, menor serd a possibilidade do exibidor em disponibilizar outras filmagens e menor
serd a captacdo da atengdo do publico.

E mais, o aporte financeiro para a producdo de um filme, vindo de grandes parceiros
do estudio cinematografico, precisa despertar o interesse das empresas de marketing, as quais
serdo responsaveis ndo so pela criagdo da atratividade do produto ao publico, como também a
manutencdo do engajamento do consumidor para ir ao exibidor.

A respeito do tema, Peter Gurber e Peter Bart, segundo Edward Jay Epstein, frisaram
que a grande maioria dos estiidios orientam os seus executivos de marketing a apresentarem,
em conjunto com os responsaveis pela distribuigcdo, as projecoes de desempenho antes de
liberarem a producao de um filme, além, claro, da analise de custo sobre o valor a ser investido
e a expectativa de arrecadacdo da bilheteria apos o lancamento da pelicula (GURBER, Peter;
BART, Peter apud EPSTEIN, Edward Jay. 2009, p. 146).

Por outro lado, ¢ importante delinear que, tendo em vista a produgdo em larga escala
de filmes, possibilitando o consumo por uma consideravel fragao da populagdao, comumente se
observa que a cultura produzida pela atividade industrial ¢ rotulada como “cultura de massa”.

Veja-se, a proposito, que o conceito acima descrito, ndo pode ser confundido com a
cultura popular, proveniente de manifestacdes culturais das classes econdmicas menos
favorecidas.

Isso porque, o filtro de compreensdo do conceito de “cultura de massa” repousa nas
contribui¢des de Walter Benjamin, também integrante da Escola de Frankfurt, o qual ponderou
que o cinema seria o ponto de quebra com a cultura tradicional do campo artistico, vez que o

entretenimento seria oferecido sem espirito critico ao publico, permitindo, assim, a capacidade

4 ADORNO, Theodor. Indistria Cultural. IN: CONH, Gabriel (org). Comunicagdo e Indtstria Cultural. Sdo
Paulo, Nacional, 1977, p. 289.
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de direcionar o consumo cultural da populagio.*®
Neste norte, o entendimento de “cultura de massa” orienta-se, com base no pensamento
acertado da Escola de Frankfurt, em especifico a ponderagdo de Walter Benjamin, ao
entendimento de que tal cultura é fruto direto da racionalizacdo das empresas a frente da
operagdo cinematografica, a qual efetivamente fomenta certos padrdoes de comportamento,
formas de pensar e de agir no campo social.
Nesse sentido, o cinema também pode ser visto pela loégica de que ¢ um produto de
uma industria voltada ao escalonamento industrial pela reprodu¢ao intencional de padrdes.
Viana cirurgicamente percebeu essa peculiaridade da industria cultural no cinema,
consignando que:
A industria cultural produz uma padronizagdo e manipulagao da cultura, reproduzindo
a dindmica de qualquer outra industria capitalista, a busca do lucro, mas também

reproduzindo as idéias que servem para a sua propria perpetuacao e legitimacao e, por
extensdo a sociedade capitalista como um todo.*’

Nada obstante, nos primordios do surgimento da sétima arte, pode-se perceber que
esteve muito mais proximo da sociabilidade e democratizacdo dessa arte do que nos periodos
subsequentes, mesmo com todo o avancgo tecnoldgico.

Essa afirmacdo recai no simples fato de que no comeco do século XX, as peliculas
exibidas ao publico ndo eram acompanhadas de efeitos sonoros, na esteira do que foi visto no
capitulo imediatamente anterior, razdo pela qual a linguagem ali utilizada poderia ser vista e
compreendida em praticamente qualquer lugar do mundo.

Isso fez, inclusive, com que um trabalho especifico fosse criado, perdurando em
algumas localidades até a década de 1950, principalmente no continente africano.

E o que Jean-Claude Carriere delineou em seu livro A Linguagem Secreta do Cinema,
no fragmento abaixo destacado:

Para nos, atualmente, a simples justaposi¢do dessas duas imagens, naquela ordem, e
até na ordem inversa (comeg¢ando na rua), nos revela, claramente, sem que precisemos
raciocinar, que o homem viu, pela janela, a mulher e o amante na rua. Nos sabemos;
nds vimos no ato de ver. Interpretamos, corretamente e sem esforgo, essas imagens
justapostas, essa linguagem. Nem percebemos mais essa conexdo elementar,
automatica, reflexiva; como uma espécie de sentido extra, essa capacidade ja faz parte
do nosso sistema de percepgdo. Ha oitenta anos, no entanto, isso constituiu uma
discreta, mas verdadeira revolugdo; dai o papel essencial do explicador, apontando os

personagens com o bastdo e dizendo: “O homem olha pela janela... V€ a mulher dele
com outro homem, na rua...” E talvez, se a imagem seguinte fosse, por exemplo, o

4 BENJAMIN, Walter. A Obra de Arte na Era da Reprodutibilidade Técnica. In: LIMA, Luiz Costa (Org.).
Teoria da Cultura de Massa. Paz e Terra: Sdo Paulo, 2010, p.241 a 244,

47 VIANA, Nildo. Reflexdes sobre a Industria Cultural. IN: Revista Humanidades em Foco, n° 3, abril/junho.
2004, p. 1.
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rosto enraivecido na espreita, desta vez perto da camera (uma nova ousadia, nova
mudanga, novo tamanho da figura, novo uso do espago), o explicador continuaria: “O
homem esta furioso. Acabou de reconhecer o amante da mulher. Estd com ideias
assassinas...”*

Entretanto, ¢ importante destacar que o cinema nasceu da Revolugdo Industrial e do
pensamento cientifico que impulsionaram essa nova tecnologia, derivada do século XIX,
lastreada nos principios iluministas e patrocinada pela burguesia em industrializagao.

No inicio do século XX, a industria do cinema ¢ impactada por uma rapida evolugao,
tanto em sua estrutura interna quanto na logica de distribuicdo dos seus produtos, voltada a
busca pela reproduc¢do da ideologia dominante e obtencao de lucro.

A indutstria cultural, portanto, transforma as produgdes cinematograficas em produtos
mercantis, atraindo e propiciando o desenvolvimento de monopolios para controlar esse nicho
de mercado, o que foi possivel observar quando da retomada do desenvolvimento tecnolégico
do cinema em momento anterior deste trabalho.

A expansao internacional do cinema também foi permeada pela expansdo para além
das fronteiras do monopolio das grandes corporagdes, os quais contratavam os artistas mais
proeminentes € 0s associavam a sua marca, empregando a estratégia que posteriormente ficou
conhecida como star-system, orientada ao fim de aumentar as vendas no comércio desses
produtos.

Nesse sentido, Antonio Costa assertivamente constatou que:

O star system, quer dizer, o estrelismo como peculiar instrumento de promogao do
produto cinematografico, e, por outro, o sistema de géneros, ou seja, um instrumento
eficaz de diferenciagdo dos produtos além de um expediente de racionalizagdo do
processo produtivo baseado na maxima especializagdo dos varios componentes do
trabalho artistico (diretores, roteiristas, atores etc.)... E indubitavel que esse sistema,

espontaneo foi desde os anos 10 um dos principais instrumentos de promocao do
consumo cinematografico.*

O emprego da linguagem inglesa, na unido entre imagem e audio no contexto
cinematografico, foi o que auxiliou o uso da sétima arte como veiculo de massa, na medida em
que passou a ter uma aceitabilidade maior na grande parcela da populagdo, principalmente nas
décadas de 1940 e 1950, conforme aduziu Hobsbawm:

Ao contrario da imprensa, que na maioria das partes do mundo interessava apenas a
uma pequena elite, o cinema foi quase desde o inicio um veiculo de massa
internacional. O abandono da linguagem potencialmente universal do filme mudo,

com seus codigos testados de comunicacao intercultural, com certeza muito fez para
tornar internacionalmente familiar o inglés falado, e com isso ajudou a estabelecer a

48 CARRIERE, Jean-Claude. A linguagem secreta do cinema. Tradugio e prefacio de Fernando Albagli e
Benjamin Albagli, 4.ed, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2024, p. 14 e 15.
4 COSTA, Antonio. Compreender o Cinema. Sdo Paulo, Globo, 2003, p. 66-67.
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lingua como o patoa global do fim do século. Pois na era de ouro de Hollywood os
filmes eram principalmente americanos — a ndo ser no Japdo, onde se fazia quase
tantos longas-metragens quanto nos Estados Unidos. (...) o cinema dominou e
transformou todas as artes do século XX, era totalmente novo em sua tecnologia, em
seu modo de produgdo e em sua maneira de representar a realidade.>

Neste caminho, destaca-se que fazia parte da politica expansionista estadunidense que
o mercado cinematografico fosse dominado, ndo somente o europeu, com acesso facilitado no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial, como também ao restante do mundo.

Em pouco tempo, a industria cinematografica estadunidense colonizou os mercados da
América Latina, Europa, Africa e Asia, com destaque especial para o México, Argentina,
Venezuela, india, China, Africa do Sul e Brasil.

A internacionalizacdo colonial da sétima arte, por meio do monopdlio das grandes
companhias estadunidenses, ¢ um dos principais objetivos da Industria Cultural, posto que
almeja a abertura de novos mercados com melhores condi¢cdes de exportacdo e investimentos,
longe das restricdes do mercado doméstico.

Especificamente quanto ao objetivo de monopolio da industria cultural, cabe como
uma luva a contribui¢do de Octavio lanni, in verbis:

O caradter monopolistico da industria cultural do imperialismo cria amplas
possibilidades de integracdo dos seus consumidores, segundo as exigéncias da
reproducdo imperialista do capital. O capital monopolista, operando em escala
mundial, traduz, publica e distribui nos paises associados ¢ dependentes, toda

modalidade de produgdo intelectual que corresponda aos valores, principios e
doutrinas proprios da cultura burguesa.>!

Diante deste contexto, pode-se afirmar que a industria cinematografica integra a gama
de meios de comunicacdo que compdem a industria cultural, contribuindo para a
mercantilizagcdo e simplificacao da producdo cultural, na medida em que, ao se mostrar como
um veiculo de comunicagdo e transmissdo cultural, encontra permeabilidade em praticamente
todos os nucleos sociais, incutindo nelas a mensagem que quiser carregar.

Compreendido o cinema pelo como um campo fértil de desenvolvimento da logica da
industria cultural, inserido no modo de produgao capitalista, criador de uma “cultura de massa”
que influencia abertamente as nuances da convivéncia social, resta averiguar o cinema como
setor econdmico, aproximando o nicho mercadoldgico da realidade recente brasileira € no que

tal interpretacao influencia no entendimento do cinema como ferramenta de acesso a cultura.

3.3. O CINEMA BRASILEIRO COMO SETOR ECONOMICO

S HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2002, p. 332.
STTANNI, Octavio. Imperialismo e Cultura. Rio de Janeiro, Vozes, 1976, p. 28.
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O cinema pode ser analisado sob diversos prismas, quer pelo viés do avango
tecnoldgico proprio do seu nascimento, quer como meio de proliferacdo de determinado
conceito de cultura pela logica industrial capitalista, € imperioso ressaltar que o estudo deste
objeto também pode se dar pelo seu aspecto econdomico, aproximando-o, assim, da realidade
brasileira.

Para tanto, ao contrario do que foi feito nos capitulos anteriores, a digressao historica
da consolida¢dao e movimentagdo da economia brasileira pelo cinema nao se faz necessaria ao
fim ultimo da pesquisa em comento.

Em verdade, o que se busca ¢ assentar o cinema como pujante for¢a de movimentacao
de riqueza, analisando-se os dados recentes angariados pela ANCINE nos anos de 2019 e 2021
a 2023, periodo pré-pandémico de maior desenvolvimento econdmico do setor e pods-
pandémico de retomada de crescimento e exponencial aumento de receita, responsavel por
levantar o seguimento brasileiro.

Nesse sentido, inicialmente, ¢ importante ressaltar que o mercado cinematografico
brasileiro, segundo estudo realizado em 2019 pela Motion Pictures Association (MPA),
redigido em parceria com a Oxford Economics, publicado somente no ano de 20222, mostra
que no momento pré-pandemico, especialmente no ano de 2019, o ecossistema do audiovisual
representava um impacto de R$ 24,5 bilhdes de reais na economia brasileira.

Ainda, o relatorio destacou que se somado o impacto indireto e induzido, a parcela
representativa do PIB nacional subiria para a casa dos R$ 56 bilhdes. E, no que tange aos
tributos, a geracao total, somados o fator direto, indireto e induzido, chegou ao total de R$ 7,7
bilhdes de reais anuais.

A estratificagdo do impacto econdomico aos resultados do audiovisual brasileiro pode

ser mais bem observada do quadro abaixo, extraido da 3* pagina do relatorio supracitado:

Figura 04: Impacto Econdmico do Audiovisual Brasileiro

52 Relatorio que pode ser acessado diretamente na pagina virtual da Oxford Economics, preenchendo um breve
formulario. Ainda, ¢ disponibilizado o relatério em portugués para facilitar a apreensdo das informagdes ali
colhidas. Disponivel em https://www.oxfordeconomics.com/resource/the-economic-contribution-of-brazils-
audiovisual-industry-in-2019/. Acesso em 25/02/2024
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Fig. 2: Contribuicao total de cada subsetor da indlstria
audiovisual para a economia brasileira

B Froducio e [ Exibicées emcinema [ TV aberta | TV por assinatura
distribuicao de
filmes & TV B video sob demanda ] Comercializacdo e reproducao
PIB (R% bilhdes) Total
R$4.,0 R$22,2 R%19,2 R%4,7 R%55,8
R$3.7 R$2,0

Empregos (NUumero de pessoas)
66.990 284.110 178.300 42.760 657.050
Impostos (R% bilhdes)
R$0,5 R$3,0 R$2,6 R$0,6 R$7,7

R$0,5 R$0,5

Fonte: Oxford Economics

Depreende-se dos dados acima explicitados que o cinema, ainda que possa ser
diminuta no restante da contribui¢do dos demais segmentos do audiovisual ao PIB nacional
no ano de 2019, representou a geragdo de riqueza da ordem dos R$ 4 bilhoes.

No que concerne a colheita de dados em ambito nacional, anualmente, a ANCINE
colhe diversas informagdes sobre o campo cinematografico brasileiro e apresenta suas
conclusdes em um documento formal, disponibilizado virtualmente e com amplo acesso,
denominado de “Informe Anual do Mercado Cinematografico

Nesse sentido, no ano de 2019, ¢ de suma importancia destacar que este foi o periodo
em que o Brasil deteve o maior nimero da histéria no quesito de Parque Exibidor. Isso
significa, em outras palavras, que o numero ¢ salas de exibi¢ao de filmes em funcionamento
foi de 3.507, o que representou um crescimento de 4,8% em rela¢do ao ano de 2018, mantendo
a tendéncia de crescimento que iniciou no ano de 1995 e superando o pico da década e 1970,
quando o Brasil tinha 3.276 salas de cinema em funcionamento.

E o que se observa do seguinte grafico, extraido da base de dados da ANCINE,

especificamente do seu informe de mercado do ano de 20193, Veja-se:

Figura 05: Evolu¢ao do parque Exibidor de Cinema no ano de 2019

3 BRASIL, ANCINE. Informe de Mercado. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/salas de exibicao 2019.pdf. Acesso em 25/02/2024.
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2. Evolucao do Parque Exibidor Brasileiro

O parque exibidor brasileiro encerrou 0 ano de 2019 com 3.507 salas dez anos sem apresentar quedas, o niumero de salas no pais alcan-
em funcionamento — um crescimento de 4,8% em relagdo ao ano cou novo recorde, superando pelo segundo ano consecutivo o pico
anterior - mantendo a tendéncia de alta observada desde 1995. Ha observado na década de 70, quando o total de salas chegou a 3.276%

Gréfico 1 - Evolugo do Nimero de Salas no Brasil - 1971 a 2019
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Fontes: de 1971 a 2005, os dados foram retirados do sitio especializado Filme B (http//www.filmeb.com.bry). A partir de 2006, as informagbes foram produzidas pela Superinten-
déncia de Andlise de Mercado (SAM/ANCIME).

2 BRASIL ANCINE Painéis Interativos. Dispanivel em: «<https;/foca ancine.gow by
l paineis-interativos> . Acesso em: 25.mar.2020.

E mais, o ano de 2019 foi emblematico também no sentido de que representou um
salto de 38 (trinta e oito) novas salas de cinema somente na regido Nordeste do pais, chegando
a dobrar o niumero de unidade de exibicdo cinematograficas desde o inicio da década.

Nesse mesmo norte foi o caminho trilhado pelas outras regides brasileiras, as quais
somadas ¢ desde o ano de 2011 até 2019, resultaram em um crescimento de 49,1% das salas
de exibi¢do de filmagens no territério nacional.

Nada obstante a regido Sudeste ainda tenha concentrado mais da metade das salas de
cinema brasileiras ao final do ano de 2019, certo é que ao longo da década a expansdo das
salas de exibicdo cinematografica foi exponencial na regido Norte e Nordeste, as quais
concentraram, respectivamente, o crescimento de 108% e 106,3%.

Precisamente esses os dados que conseguimos extrair do periodo pré-pandémico do

cinema brasileiro, sendo vejamos:

Figura 06: Expansdo do Parque Exibicionista Brasileiro
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4. Panorama do Crescimento do Parque Exibidor Brasileiro

Embora o Sudeste ainda concentre mais da metade das salas de ci- taxas de crescimento acumulado na série: 108% e 106,3%, respectiva-
nema do pais (52,6%), em nivel nacional a regido apresentou a menor mente. A regido Nordeste destaca-se, ainda, por apresentar o cresci-
expansao do parque exibidor desde 2011. As regides Norte e Nordeste mento anual mais elevado do pargue exibidor, com variacdo positiva
mantiveram por longa margem, como nos anos anteriores, as maiores de 6,9%. (Tabelas 16 e 17).

Tabela 16 - Salas de Exibicdo por Regido - 2011 a 2019

2.517 2.678 2.833 3.005 3.160

3.223 3.347

Salas por ano _ : Participacdo Evolucdo
2014 2015 2019 201 a 2019
Centro-Oeste 203 213 239 245 258 274 | 219 285 | 286 8,2% | 409%
Nordeste 284 307 351 403 446 490 | 513 548 | 586 167% | 1063%
Norte 113 125 136 156 194 198 | 212 28 | 235 6,7% | 108%
Sudeste 1353 1440 | 1497 1574 | 1660 1728 | 1718 1761 | 1846 526% | 364%
Sul 399 432 455 455 447 470 | 501 525 | 554 158% | 388%
| | |

Tabela 17 - Crescimento de Salas por Regiao 2018-2019

Regiao Taxa de Crescimento
| Nordeste 6,9% |

| Sul 5,5% |
| Sudeste 4,8% |
| Total Brasil 4,8% |
i Norte 31% |
| Centro-Oeste 0,4% |

Ato continuo, ¢ salutar frisar que a renda proveniente dos titulos exibidos ao longo
do ano de 2019 somente foi disponibilizada ao publico através do Informe Anual Distribui¢ao
em Salas no dia 28/10/2021, juntamente com os resultados do ano de 2020.%*

Conforme se extrai do referido documento, o ano de 2019 angariou exatamente R$
2.809.994.859,75, levando aos cinemas o publico total de 177.719.156 pessoas, das quais
24.052.777 foram exclusivamente para apreciar producdes audiovisuais cinematograficas
brasileiras.

Por outro lado, tendo em vista a situacdo pandémica causada pela disseminagdo do
virus da COVID-19, o ano de 2020 nao representa um parametro de condi¢des normais do
desempenho econémico do mercado cinematografico em solo brasileiro, posto que a situagao
excepcional de calamidade publica ndo refletiu a real condigao deste nicho mercadolégico.

Entretanto, para fins ilustrativos, podemos comparar os resultados financeiros obtidos
entre os dois periodos e o nimero de expectadores levados as salas, ainda que com medidas

de restricdo de circulagdo das pessoas para evitar uma contaminagdo e disseminar ainda mais

34 BRASIL, ANCINE. Informe Anual Distribui¢io em Salas 2020. Disponivel em https://www.gov.br/ancine/pt-
br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/distribuicao2020.pdf. Acesso em 25/02/2024.
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0 virus.
Vejamos o quadro comparativo abaixo:
Figura 07: Informativo Publico x Renda dos Titulos Exibidos 2019 e 2020 -
drncine
Tabela 1 - Pablico e Renda dos Titulos Exibidos - 2020
: e i Participacdo Participacdo : Titulos Titulos
Titulos Subien Renda (RS) de Publico de Renda e e, Exibidos Lancados
Brasileiros 8558642 131.413.379 21,70% 20,90% 15,35 119 59
Estrangeiras 30.878.755 497.268.582 7830% 79.10% 16,10 398 116
39.437.397 628.681.961,71 100,00%
Tabela 2 - Publico e Renda dos Titulos Exibidos - 2019
- T . Participacdo Participacdo . Titulos Titulos
o i oncla (R5) de Publico de Renda PMI{RS) Exibidos | Lancados
Brasileiros 24.052.977 328444023 13,53% 11,69% 13,66 245 169
Estrangeiros 153.666.379 2.481.550.836 8647% 88,31% 16,15 434 283
177.719.156 2.809.994.859,75 100,00% 100,00%
Entre os titulos brasileiros, a queda no nimero de obras langadas ou primeiras semanas do resultado, quando o desempenho de Minha
exibidas foi mais aguda do que a observada para titulos estrangei- Mae é uma Pecga 3 levou o market share anualizado do filme brasi-
ros, enquanto publico e renda comportaram-se no sentido oposto, leiro para um patamar acima de 21% mesmo apesar da pronunciada
apresentando resultados agregados com perdas menores do que os queda no total de ingressos para os titulos nacionais.

estrangeiros. Isso ocorreu devido ao peso relativamente maior nas

Tabela 3 - Variagdo - 2020 x 2019

- e, Titulos Titulos
Indicador Publico Renda Exibidos Lancados
Brasileiros -64,42% -59,99% 12,44% -51,43% -65,09%
Estrangeiros -79.91% -79,96% -0,28% -8,29% -59,01%

-77,81% -77,63% 0,82% -23,86% -61,28%

Devido a pandemia da COVID-19, verifica-se uma abrupta queda na renda angariada
com a exibic¢do de filmes, que saiu do patamar de quase R$ 3bilhdes de reais e chegou ao nivel
de quase R$ 700milhdes de reais, principalmente pelo baixissimo nimero de pessoas que
foram as salas de exibi¢do, notadamente pelo fato de estarem em vigéncia, a época, diversas
regras de distanciamento e isolamento social.

Em seguida, o proximo periodo analisado € o ano de 2021, em que se nota a retomada
do setor com a flexibilizacao parcial das regras de recolhimento social € um reaquecimento
deste mercado apds o choque inicial da COVID-19.

Nesse contexto, é possivel observar do Informe Anual Mercadoldgico® que o niimero

33 BRASIL, ANCINE. Informe de Mercado. Disponivel em https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/cinema/arquivos-
pdf/informe-mercado-cinematografico-2021.pdf. Acesso em 25/02/2024.
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de salas de exibi¢do inauguradas no ano de 2021 foi maior do que o dobro se compararmos
com o ano anterior, totalizando 87 (oitenta e sete) novos espagos exibidores.

Além disso, a reabertura de salas impulsionou o reaquecimento do segmento. Em
relacdo ao ano de 2020, o aumento do publico total que foi ao cinema foi acrescido de 32,5%,
chegando ao patamar de 52,3 milhdes de pessoas e a renda cresceu para R$ 913,7 milhdes,

conforme excerto grafico abaixo destacado, retirado do Informativo de Mercado supracitado:

Figura 08: Grafico comparativo Publico e Renda do cinema em 2021

Grafico 6 - Publico e renda dos longas-metragens exibidos em salas de cinema (em milh&es) - 2012 a 2021

Pablico (milhdes)

1843 181,2

Renda nominal em RS

(milhdes)
. i i
22 2013 2014 205 2016 2017 2018 219 2020 2021

Fonte: SADIS (2012 a 2020) / SCB (2021).

Em que pese ainda timida a retomada econémica do mercado cinematografico em
solo brasileiro, no decorrer do ano de 2021, a concentragao de langamentos internacionais,
principalmente, aliados ao crescimento do apelo comercial para a retomada do consumo do
cinema, juntamente com o aumento do preco dos ingressos e a reabertura das salas de cinema,
principalmente nas capitais brasileiras, auxiliaram na quebra do padrdao de queda abrupta de
arrecadagdo experienciada pelo setor no desenrolar do ano de 2020.

De outra banda, a tendéncia de retomada do crescimento da ida ao cinema no Brasil
foi impulsionada com ainda mais for¢a no ano de 2022, conforme dados retirados do
Informativo de Mercado referente aquele ano.

O publico que foi aos cinemas no ano de 2022 representou o total de 95.287.334 de
pessoas, aproximadamente 42 milhdes de pessoas a mais do que no ano de 2021, o que
equivale ao aumento de 82,3% no publico total. A renda, por sua vez, foi acrescida em

impressionantes 99,1%, totalizando a quantia superior a R$ 1,8 bilhdes de reais.
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Nada obstante tenha, pela primeira vez no periodo pds-pandémico, praticamente se
equiparado a producdo de obras nacionais com internacionais, sendo as primeiras da ordem de
173 longas-metragens e a segunda de 212, totalizando 385 titulos lancados, fato ¢ que mais
uma vez mais de 90% do publico pagante foi as salas para apreciar a produ¢ao internacional.

E o que se extrai do seguinte grafico, retirado do Informe Anual Mercadoldgico

referente ao ano de 2022°°:

Figura 09: Panorama do Mercado Cinematografico Nacional no ano de 2022

ancine|

Panorama 2022

Tabela 1 - Panorama do mercado cinematografico no pais - 2022

Nacionalidade da % Puablico Renda (RS) % Renda Longas-metragens Longas-metragens
obra exibidos lancados

Longas brasileiros 4.032.508 71.201.202,60 17,66

Longas estrangeiros 91.254.826 95,8% 1.748.356.805,32 96,1% 19,16

Grafico 1 - Participagdo no total de sessdes realizadas,

Figura 1 - Variacdo de piblico e renda - 2021 x 2022 por nacionalidade da obra - 2022

rgrQ;Qw 316.954 sessbes
! (8,6%) ‘ 3.375.458 sessdes
82,3% :

(91,4%)

Publico

» Longas brasileiros Longas estrangeiros

No que pertine ao ano de 2023, nada obstante tenha contado com o parque exibidor
operando com todas as forgas, bem como um calendario de langamentos bem parecido com o
do ano anterior, o nicho mercadologico cinematografico sofreu com a concorréncia da
expansao do consumo audiovisual do Video por Demanda (VoD) e, com isso, uma guinada no
comportamento de consumo do seu costumeiro publico.

Ainda assim, conforme se comparado com o ano de 2022, a renda auferida com a

exibicdo de longas-metragens nacionais e estrangeiros foi acrescida em 17,5%, o que

SBRASIL, ANCINE. Informe de Mercado. Disponivel em https:// https://www.gov.br/ancine/pt-
br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2022-1.pdf. Acesso em 25/02/2024.
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equivaleu ao valor total superior a R$ 2,2 bilhdes de reais.
E precisamente o que se retira da analise dos dados contidos no Informe de Mercado

alusivo ao ano de 2022°7 e abaixo colacionado:

Figura 10: Grafico de Resultados do Cinema no ano de 2023

Mercado Cinematogrifico - Informe Anual 2023

arcine|
Panorama 2023

Tabela 1 - Panorama do mercado cinematografico no pais - 2023

Nacionalidade da % Piiblico Renda (RS) % Renda PMI (RS) Longas- Longas-metragens
obra metragens exibidos lancados

Longas brasileiros 3.701.853 67.095.990,16 18,12

Longas estrangeiros 110374722 96,8% 2.169.980.200,26 97,0% 19,66

Grafico 1 - Participag@o no total de sessdes realizadas, por
Figura 1 - Variagao de piblico, renda e salas em funcionamento nacionalidade da obra - 2023

2022 x 2023

296.565 sessdes
7,5% ; 3.677.351 sessbes
92,5%

17,5%
Renda

® Longas brasileiros Longas estrangeiros

Nada obstante ainda nao exista um Informativo de Mercado referente ao ano de 2024
do cinema nacional, segundo os dados colhidos pela ANCINE®®, o cinema nacional levou, até
o inicio do més de setembro de 2024, um total de 7,37milhdes de pessoas, pouco menos do
que o dobro dos 3,72 milhdes de espectadores que foram as salas no ano de 2023.

A 1da dos consumidores aos exibidores das obras cinematograficas nacionais, até o
nono més do ano de 2024, ocasionou em uma arrecadagdo de R$ 141.000.00,00 (cento e
quarenta ¢ um milhdes de reais), representando um bom salto econdomico quando comparado

ao ano anterior de 2023, em que os brasileiros que consumiram obras nacionais nos cinemas,

7 BRASIL, ANCINE. Informe de Mercado. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2023.pdf. Acesso em 25/02/2024.
8Conforme matéria jornalistica disponibilizada no site da Agéncia Gov, acessivel através do seguinte link:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/publico-e-renda-do-cinema-brasileiro-crescem-o-dobro-em-2024-
1. (Gltimo acesso em 17.01.2025).
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geraram a quantia de riqueza na ordem dos R$67.300.00,00 (sessenta e sete milhdes e trezentos
mil reais).

Além do valor monetario que gerou a atividade de exibi¢do cinematografica neste e
no ultimo ano, € preciso interessante apontar o aumento na atividade de lancamento das
filmagens audiovisuais no curso do ano de 2023.%°

No relatorio, a agéncia reguladora destacou que foram lancados 161 (cento e sessenta
e um) longas-metragens brasileiros e 254 (duzentos e cinquenta e quatro) estrangeiros, o que
totalizou 415 (quatrocentos e quinze) langamentos, resultado 8% (oito por cento) maior do que
no ano de 2022.

Ademais, quando analisado o parque exibidor brasileiro, a ANCINE revelou que o
ano de 2023 se encerrou com 3.468 (trés mil, quatrocentos e sessenta e oito) salas em
funcionamento, quase alcangando o recorde de 3.507 (trés mil, quinhentas e sete) sala de
cinema no ano de 2019.

Em adigdo, a agéncia reguladora pontuou, também, que as salas faturaram RS 2,2
bilhdes com a venda dos 114 (cento e quatorze) milhdes de ingressos no ano de 2023, o que
representou um salto de 19,7% (dezenove virgula sete pontos percentuais) em relagao ao
publico que foi as salas de exibicao cinematografica no ano anterior, e um acréscimo de renda
de 17,5% (dezessete virgula cinco pontos percentuais) se comparado ao periodo anual de 2022.

Conforme € possivel retirar dos dados expostos ao longo deste capitulo, denota-se
que o setor cinematografico brasileiro representa um potencial ainda a ser melhor explorado,
com capacidade para impulsionar fortemente a economia nacional, razdo pela qual, mesmo
com as dificuldades impostas pelo periodo da pandemia do COVID-19 ou pelos desafios da
evolugdo tecnologica do Video por Demanda, capitaneada pelos streamings e configuradores
de uma nova tendéncia de consumo do audiovisual como um todo, a conclusdo de que esse
ramo do mercado ¢ ainda um vetor relevante de acesso a cultura parece inevitavel.

Isso porque, quer analisando os dados angariados pela ANCINE no que tange a
producao de obras nacionais, a ida das pessoas as salas de cinema, a quantidade de unidades
de exibi¢do abertas, o volume de dinheiro que o segmento movimentou, quer lancando ao
campo cinematografico o olhar de produtor e reprodutor de uma cultura de influencia
diretamente o contexto social brasileiro, ndo hé conclusdo outra que ndo a reputacdo do

fendmeno cinema como forte caminho da populagdo ao desenvolvimento e apreensdo de

3 Relatorio  detalhado  disponibilizado pela ANCINE acessivel através do seguinte link:

https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2023.pdf.
(Gltimo acesso em 17.01.2025).
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cultura.

No mais, verifica-se que os nimeros do meio de acesso a cultura, cinema, no ano de
2023, altimo parametro disponibilizado publicamente pela ANCINE, apontam para um
reaquecimento deste setor econdmico, reforcando o seu papel como facilitador de captacgao e
desenvolvimento de cultura pela populagao, razao pela qual necessita de politicas publicas e
aumento de incentivos tributdrios/fiscais para sua plena recuperagao.

A execugdo de politicas publicas voltadas ao incentivo do mercado cinematografico
brasileiro serd mais bem explorado nos capitulos subsequentes, em que se abordara a relagao

da tributacao e emprego de recursos ¢ a atividade cinematografica nacional.

4. BASE INTERPRETATIVA DO FENOMENO TRIBUTARIO

Nao héd como pensar criticamente o Direito Tributario, especialmente a forma
interpretativa de ver tal ramo juridico, sem que seja trilhado o caminho do desenvolvimento da
hermenéutica juridica.

Nesse sentido, a hermenéutica pode ser compreendida como uma busca de
compreensdo dos objetos culturais em um determinado espaco, dentre eles os objetos juridicos
de estudo.

Nessa linha € a contribui¢do de Ricardo Lobo Torres bem salientou que:

a hermenéutica, como ciéncia do espirito, busca a compreensao dos objetos culturais
(lei, texto sagrado, partitura musical, pintura, obra literaria, etc.), e nela a interpretagao
juridica ocupa lugar paradigmatico.

Dessa forma, a hermenéutica tem como fungdo proeminente a constru¢do do
pensamento do sujeito que ¢ exteriorizado através da linguagem.

Porém, o fator temporal entre 0 momento em que o discurso € proferido € 0 momento
em que ele € recebido, pode ser uma das causas de discrepancias interpretativas no dia a dia.

A construcdo do conhecimento foi objeto de estudos ao longo da construcdo do
pensamento filosofico ocidental.

Redimensionando o foco e aproximando-o ao contexto juridico tributario, podemos
tomar como exemplo a atividade legislativa.

E a partir da observagio de um determinado fendmeno, pelo legislador, que ha uma

atividade interpretativa desse ator e, apds, a sua conclusao de que aquela singularidade deve ser

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 19.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2018, p.
139.
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tributada. Essa ¢ a primeira valoragdo interpretativa, hermenéutica, que torna um fendmeno
juridicamente relevante.

Sedimentada a conclusdo em um texto normativo, a sua aplicagao aos fendmenos
similares que voltarem a se repetir no mundo real, acionard a aplicagdo dessa construcao
interpretativa transformada em uma legislagao.

Todavia, evidente que a conclusao do legislador, consubstanciada em um texto, nao
abarcara todas as variantes possiveis desse fendomeno, potencialmente impensadas pelo
intérprete primevo, o que abrird espaco para que o intérprete aplicador do Direito analise esse
objeto e construa um significado sobre, invariavelmente podera ser distinto da conclusdao do
legislador original.

E precisamente esse o caminho trilhado no mundo do Direito. Os significados sdo
construidos pelo intérprete em face do seu objeto, aquele fato fenoménico que passard pelo
filtro da interpretagdo, definido pela hermenéutica.

O campo juridico, entretanto, ndo € estatico, ao contrario, sempre esta em constante
mutacdo. A atividade interpretativa, por conseguinte, também se encontra em permanente
movimento, o que franqueia o acesso ao constante dinamismo do direito, permeado pela
estruturacao e derrocada das suas normas.

Dai o motivo pelo qual ¢ preciso compreender as normas juridicas como elementos
fluidos, impossibilitados de serem concretados em uma Unica via interpretativa, menos ainda
de petrificar a atividade interpretativa dos significantes.

Deve-se, ao fim e ao cabo, manter a fluidez da interpretagao juridica para acompanhar,

inclusive, as mudancas sociais.

4.1. A FERRAMENTA DE INTERPRETACAO DOS SIGNIFICADOS EXTRAIDOS
DOS SIGNIFICANTES

A atividade de extragdo de um significado de um fendomeno ocorrido no mundo
concreto, perpassa, necessariamente, pela relacdo sujeito-objeto.

A aplicagao do direito também pressupde o exercicio da atividade interpretativa para
extrair o conteudo, sentido e alcance das regras juridicas.

Todavia, ¢ de suma importancia destacar que a atividade interpretativa deve ser sempre
direcionada, ou melhor, norteada pelos principios e formulas da hermenéutica.

A proposito, a valiosa licdo de Ricardo Lobo Torres merece ressalte impar, posto que

categoricamente afirmou que: “a interpretacdo do Direito ¢ uma verdadeira arte, embora a
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dimensdo artistica ndo elimine os aspectos técnicos e cientificos presentes na atividade do
fAtA 2961
nterprete™ .

Tratar da atividade de constru¢do de significados de alguns significantes, para de fato
ser entendida como tal, deve observar necessariamente os principios e formulas da
Hermenéutica, bem como admitir que tal exercicio interpretativo pressupde uma certa
criatividade.

A respeito da classificagdo do exercicio da interpretacdo como atividade interpretativa,
¢ valiosa a licao de Paulo de Barros Carvalho quando este autor consigna que:

Vimos que a aplicagdo do direito pressupde a interpretacao, e esse vocabulo hé de ser
entendido como a atividade intelectual que se desenvolve a luz de principios
hermenéuticos, com a finalidade de construir o contetido, o sentido e o alcance das
regras juridicas. Utilizo a palavra “hermenéutica”, neste trecho, ndo apenas como
teoria cientifica que se propde estudar as técnicas possiveis de interpretagdo, no estilo
de Emilio Betti, mas na sua acep¢do mais ampla, abrangendo o que ficou conhecido
por “hermenéutica filosofica”, consoante o pensamento de Heidegger e de Gadamer.
Para este ultimo, interpretar ¢ criar, produzir, elaborar sentido, diferentemente do que
sempre proclamou a Hermenéutica tradicional, em que os contetidos de significagao
dos textos legais eram “procurados”, “buscados” e “encontrados” mediante as
chamadas técnicas interpretativas. (...)

Para bem explicar a diferenga que se instala entre a Hermenéutica e a interpretagao,
convém dizer que neste instante, enquanto tratamos, de modo genérico, dos meios,
critérios ¢ esquemas interpretativos, estamos laborando em campo nitidamente
hermenéutico. Agora, se nos propusermos analisar um determinado dispositivo legal
e formos aplicar os principios, instrumentos e férmulas preconizados pela

Hermenéutica, ai, sim, estaremos certamente desenvolvendo a atividade
interpretativa®.

Extrai-se do excerto acima que a interpretacdo e a Hermenéutica possuem uma
elementar diferenca.

Se o intérprete se resume a abordar genericamente os meios e critérios interpretativos,
entdo a sua analise ficara exclusivamente dentro do campo da Hermenéutica.

Porém, caso o intérprete analise um determinado fendmeno aplicando as ferramentas
da Hermenéutica, tais como os seus principios e formulas, entdo o sujeito de fato realizard uma
atividade interpretativa.

Superada a questdo do que efetivamente pode ser concebido como atividade
interpretativa, Luis Cezar Souza de Queiroz entende que, imbuido pelos estudos semioticos,
toda a linguagem apresenta um significado que se da através de signos.

O conceito de signo, segundo o autor supracitado, ¢ a relagao entre o que ocorre dentro

61 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2018, p.
142.
62 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 29.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 117-
118.
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de nossas mentes com outro fendomeno, cujas subdivisdo se da nas seguintes espécies: icone,
indice e simbolo. O primeiro € o retrato do signo. Por sua vez, o segundo espécime nada mais
¢ do que a ligagao fisica entre o simbolo e o0 objeto. A seu turno, o simbolo ¢ a espécie de signo
construida sem que exista uma necessaria ligacdo de qualquer natureza com o objeto®’.

Pois bem, ¢ inegavel que os textos legais apresentam importancia indiscutivel ao
Direito. Ainda, conforme anteriormente dito, os textos normativos derivam da atividade
legislativa prévia do legislador que, ao se deparar com um fenémeno e analisa-lo, valorou
aquele objeto e atribuiu-lhe relevancia juridica, criando um mecanismo concreto para lidar com
a repeti¢ao desse fendmeno no mundo concreto.

A acdo do legislador serve como uma baliza inicial para o exercicio da atividade
interpretativa do intérprete juridico, o qual construira o significado a partir da existéncia do fato
objeto de sua analise e sua contraposi¢do ao compéndio normativo existente para trilhar o
caminho a solugdo juridica para determinado problema que precise resolver.

Novamente alerta Paulo de Barros Carvalho que:

Nao sobeja afirmar que muitas vezes a tarefa de producao do conteudo, sentido e
alcance da norma juridica é o resultado de esfor¢o breve e ligeiro. Condigdes ha,
entretanto, em que a construcao do sentido da mensagem legislada s6 se consegue
mediante intensa e profunda meditacdo, em que articulamos regras dos mais variados
setores da experiéncia juridico-positiva, cruzando-as sob o palio de principios
implicitos, de dificil compreensdo. E nessa area que surgem os obstaculos de
problematica transposi¢cdo, em virtude de nos depararmos com vacuos normativos,
verdadeiras lacunas que a linguagem leiga do legislador plasmou no texto da lei. E a
hora de integrarmos o sistema, buscando a sua plenitude e a unicidade que o
caracteriza como estrutura cientifica. Nesse preciso instante, aparece a integracao
como o unico meio de interpretarmos o direito, descrevendo-o na sua sistematicidade
entitativa. Somos levados a acreditar, com foros de convic¢do, que a providéncia
integrativa ndo so pertence ao processo de interpretacdo, como dele ¢é parte
fundamental, pois ¢ ela que nos permite ver a ordem juridica como um todo
organizado, nos seus entrelagamentos verticais — hierarquia — e horizontais — relagdes
de coordenacgado. Por esse rumo, chegaremos a vislumbrar, finalmente, o direito posto

como enorme piramide de proposigdes prescritivas, em que as normas se distribuem
numa derivac¢io escalonada®*.

Isso ¢é, a integragdo, para Paulo de Barros Carvalho, ¢ a tinica rota para interpretar o
direito, abarcado toda a sua sistematicidade.

E preciso, no entanto, adotar posi¢io coerente com o que foi construido até 0 momento
neste trabalho. O prisma interpretativo adotado seré o prisma linguistico, composto pela sintaxe,

a semantica e a pragmatica.

9 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributa¢do constitucional. Rio de
Janeiro: GZ Editora, 2018. p. 11-20.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 29.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 118-
119.
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Uma vez mais, Paulo de Barros Carvalho leciona que:

O plano sintatico ¢ formado pelo relacionamento que os simbolos linguisticos mantém
entre si, sem qualquer alusdo ao mundo exterior ao sistema. O semantico diz respeito
as ligagdes dos simbolos com os objetos significados. Tratando-se da linguagem
juridica, ¢ o modo de referéncia a realidade: qualificar fatos para alterar
normativamente a conduta. E o pragmatico ¢ tecidos pelas formas segundo as quais
os utentes da linguagem a empregam na comunidade do discurso e na comunidade
social para motivar comportamentos®.

No campo do sistema normativo do direito, as categorias da linguistica trazidas por
Paulo de Barros Carvalho podem ser facilmente identificadas.

O primeiro, alusivo ao aspecto sintatico, seria aquele identificavel na interpelagao das
normas entre si. A titulo exemplificativo, pode-se averiguar tal aspecto na relacao entre a norma
prevista na Constitui¢do Federal e aquela oriunda da legislacdo ordinaria.

Ainda, ndo somente a sintatica esta na rela¢ao entre normas, mas também dentro de
uma mesma norma, ligando o antecedente com o consequente.

Ademais, a semantica ¢ a ponte que liga a linguagem normativa, aquilo previsto em
lei em sentido amplo, com a conduta do mundo fenoménico a que busca regulamentar.

Em complemento, a pragmatica nada mais ¢ do que a forma pela qual os sujeitos
utilizam a linguagem do direito dentro do seu respectivo campo.

Logo, esses trés elementos da linguistica sdo inexoraveis para compreender o contetido
intelectual do direito em seu cerne e completude, sendo alcangado pelo método sistematico de
interpretagdo, posto que ¢ o unico dentre os métodos literal, 16gico, sistémico, histdrico e
teleoldgico que consegue abarcar a totalidade dos niveis da linguagem juridica.

Para além disso, a analise sistematica guiada pela linguistica deve seguir um esquema
logico e compativel com os fundamentos de validade e as condigdes impostas pelas normas
positivas, posto que o prisma de andlise escolhido para guiar as demais consideracdes e
ponderacdes deste trabalho ¢ aquele desenvolvido pelo professor Paulo de Barros Carvalho.

Portanto, o ferramental visto neste subcapitulo ¢ de suma importancia para possibilitar
a dissecacdo do formato de construcdo e exigéncia de um tributo, especialmente quando
tratamos do fendmeno de tributagao brasileiro.

Dessa forma, tendo em vista que o trabalho em tela versa sobre um ponto especifico
da tributacdo nacional, relativa ao contexto audiovisual, cirurgicamente quanto a atividade
cinematografica, ndo se pode avancar nos estudos sem antes abordar o formato de construgao

do tributo na sistematica brasileira.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 29.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 120.



54

Por tal razdo que passasse, agora, ao estudo da incidéncia normativa tributaria com
base no elemento de andlise assentado neste capitulo, visando a identificacdo de seus
componentes e a constru¢ao de dois principais tributos quando se trata do contexto audiovisual
brasileiro: o Imposto sobre Servigos e a Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Economico

CONDECINE.

4.2. INCIDENCIA NORMATIVA TRIBUTARIA

Conforme amplamente sabido, a continuidade de uma norma dentro de um sistema
juridico dependerd da sua compatibilidade logica com todos os fundamentos de validade
impostos pela norma positivada, a chamada condi¢do logica de existéncia, nos moldes
assentados por Paulo de Barros Carvalho.

Ainda, quando nao houver mais a compatibilidade entre uma norma e um pressuposto
logico, entdo ela perdera a sua validade.

A 1identificacdo do elemento da validade entre uma norma e um pressuposto ldgico
pode ser observada através de uma analise aprofundada da estrutura da norma, em especial dos
critérios temporal, espacial, material, pessoal e quantitativo.

E salutar frisar que os critérios temporal, espacial e material estio alocados no
antecedente normativo, enquanto o espectro pessoal e quantitativo diz respeito ao consequente
normativo.

O antecedente e o consequente normativos, umbilicalmente conectados, compdem a
estrutura logica da regra-matriz de incidéncia tributaria, conforme desenvolvido por Paulo de
Barros Carvalho.

Antes de abordar a regra-matriz de incidéncia mais profundamente, ¢ preciso pontuar
o significado de cada um dos cinco elementos componentes do antecedente e do consequente
normativo.

Clarice Von Oertzen e Rafael Ferreira Carvalho, em assertivo artigo cientifico,
esmiucaram de forma simples os critérios temporal, espacial, material, pessoal e quantitativo,
os quais podem ser assim definidos:

Sucintamente, podemos explica-los ¢ identificarmos suas fun¢des da seguinte
maneira: (i) material: traz a materialidade do fato e a conduta do contribuinte, ¢ o
elemento caracterizador que distingue os diversos tipos de obrigagdes tributarias; (ii)
temporal: delimita o tempo, identificando quando se deve considerar ocorrido o fato
que dara ensejo ao nascimento da obrigagdo tributaria implicada no advento previsto

pelo critério material; (iii) espacial: delimita o lugar, identificando o local relevante
para a ocorréncia do fato que implica o surgimento da obrigagdo tributaria prevista
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pelo critério material; (iv): o pessoal fara a ligacdo do sujeito passivo (contribuinte)
com o sujeito ativo (ente politico), estabelecendo um liame obrigacional entre o
devedor (contribuinte) e o credor (ente politico); e, por fim, o (V) quantitativo, por

intermédio de eleicdo de base de calculo e aliquota aptos a identificar valor devido na

rela¢@o obrigacional tributaria®®.

Depreende-se, pois, que os cinco elementos que compdem a regra-matriz de incidéncia
tributaria sdo absolutamente indispensaveis para que se possa falar em perfeita observancia da
norma tributaria e, dessa forma, estabelecer com total seguranca o liame obrigacional entre o
sujeito passivo e o ativo da relagdo juridico-tributaria.

Ha, no entanto, uma outra configuracdo possivel dos elementos antecedentes e
consequentes da norma juridico-tributaria, organizado na forma prescrita por Sacha Calmon
Navarro Coélho, em que os aspectos material, temporal, espacial e pessoal integram o
antecedente normativo, enquanto o consequente juridico seria formado pelo aspecto subjetivo
e o quantitativo®’.

Importante ressaltar que para Alfredo Augusto Becker, a norma juridica se divide,
sempre, em duas partes. A primeira, composta pela hipdtese de incidéncia que ¢ definidora do
suporte fatico. A segunda, por sua vez, trata dos efeitos juridicos ou consequéncia e juntas,
integram a estrutura logica da regra juridica®®.

A despeito dos mais diversos termos que podem ser adotados para expressarem o
contetido da descri¢ao normativa de um acontecimento no mundo fenoménico que, encontrando
compatibilidade com o contetido descrito pelo legislador, ensejara a produgdo dos efeitos
previstos na legislagdo abstrata, escolhe-se a terminologia adotada por Paulo de Barros
Carvalho que denomina tal signo descritos de hipotese tributaria®.

Ainda, segundo o pensador suso mencionado, o fato juridico tributario nada mais seria

do que aquele fato que acontece no mundo material captado pelos nosso sentidos sensoriais,

% DE ARAUJO, Clarice von Oertzen; CARVALHO, Rafael Ferreira. O CIRCULO DE VIENA E O
CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO: O ESQUEMA LOGICO DA REGRA-MATRIZ DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA NO CONTROLE DE INCIDENCIA NORMATIVO. Revista de Direito Tributario
Contemporaneo, vol. 37/2023, Abr-Jun/2023, p. 33-51. Acessado em 28/12/2024, disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/108830657/0 CIRCULO DE VIENA E O CONSTRUCTIVISMO LO
GICO_SEMANTICO-libre.pdf?170239778 1=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DO CIRCULO DE VIENA E O CONSTRUCTIVISMO L.pdf&Expires
=1738064830&Signature=XjpRywRkXXvtNEIwahzU1NiCY7PRg7SdtrzZKRJO3NsXtmLve9HLoLJTHiQi2yNQ
t~~CEOUVUQw-Xm9EFtp4Pb0k4nceylrC2XDWwcglzzCDdbXBp-MIYRPqscZI-
4aG9KhzhYmidDtKrJoq8OdEwY GdortZR 1eszu83s19sv6rB5Sw-GLV772G84BZthqLi9hP30-
5r~9EnIPvVL1DcOW;jlgK-

n8fMmuJFVKmcY Qrel GRAdpCf3JHzNwiieqGx 1 AJJgiMLhAk2ga8ORxjqD0OpxqVDJklgBm~8Sc6USCEa-
TRHDqgF5skvD4BSjkROmMJFInVOExmScFiigH9JetR6z-GQ  &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

67 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2009,
p. 379-380.

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario, 2. ed., Saraiva, 1972, p. 27.
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que irradiam seus efeitos no direito e tem relagdo direta com o tributo.”®

Nada obstante, ¢ salutar rememorar as licdes de Aurora Tomazini Carvalho, quando
acertadamente consignou em sua tese de doutoramento que a simples ocorréncia de um evento
tributdrio no mundo concreto ndo enseja a automatica permissdo ao Fisco para que exija
qualquer exacao do contribuinte. Frisa a estudiosa que o direito nao incide de forma automatica
e infalivel’!.

Isso significa que s6 podemos falar em fato juridico se de fato existir a descri¢ao
daquele fendmeno concreto no mundo da linguagem juridica, sendo aquele em perfeita sintonia
com esse.

Em seguida, ocorrera a incidéncia juridica, operacio logica’ de enquadro da
ocorréncia social naquilo que foi prescrito na hipotese do texto normativo, introduzindo o fato
material no campo juridico.

Dessa forma, conclui-se que, para que tenhamos um evento juridico tributavel, ha de
ocorrer a incidéncia tributdria, ou seja, somente apos a aplicagdo da norma abstratamente
prevista ao caso concreto, realizando-se a subsuncao do fendmeno a previsao genérica da
hipdtese normativa por meio da identificacdo correta dos signos presuntivos pelo intérprete €
que se pode afirmar que efetivamente nasce uma obrigagao tributéria.

Essa obrigagdo, ou melhor, relagdo juridica-tributaria, ¢ estabelecida entre o ente de
direito publico (Fisco) e o particular (Contribuinte).

Estabelecida a baliza de raciocinio para a interpretacdo dos signos dos fatos
fenoménicos, bem como adotando-se a concepcao descrita neste subcapitulo quanto a formagao
da manifestacao juridico-tributdria, passa-se a andlise das fungdes dos tributos e sua

importancia ao acesso a cultura por meio do cinema.

5. FUNCOES DO TRIBUTO: FISCAL E EXTRAFISCAL

Compreendido o ferramental de andlise do Direito Tributdrio sob a Otima da
identificacdo dos signos para a composicdo da regra-matriz de incidéncia tributaria, o fato
ocorrido no mundo fenoménico, a hipotese de incidéncia tributaria e a sua transformagao em

relag@o juridico-tributaria, passa-se a analise das fungdes do tributo e como elas podem ser

70 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 29.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p. 273.
"TCARVALHO, Aurora Tomazini. Teoria geral do direito (o constructivismo l6gico-semantico). Tese (Doutorado
em Filosofia do Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 317.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008. Item 2.7. a
2.9, Capitulo II, Primeira Parte, p. 160.
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identificadas nas operagdes cotidianas, principalmente no que concerne a sua relagdo com os
direitos fundamentais, dentre os quais o acesso a cultura.

E nesse contexto que o estudo da func¢des dos tributos encontra ainda mais relevancia,
notadamente em fun¢do da ponte de comunicacdo estabelecida entre este ramo financeiro e
juridico com a concretizagdo de politicas publicas voltadas ao fomento e estruturagao e
mecanismos de acesso a cultura, dando concretude ao dever imposto ao Estado na logica dos
direitos fundamentais de segunda geracdo/dimensao.

Antes de abordar as fungdes de tributo em si, € preciso conceituar o que se compreende
como tributo dentro do ordenamento juridico-tributario brasileiro.

O conceito de tributo pode ser identificado no artigo 3°, do Codigo Tributario
Nacional, como sendo toda a prestacdo pecunidria, compulsdria, passivel de ser expressa em
moeda com valor, assim como nao constitui sangdo de qualquer natureza, instituida por lei e
cobrada por atividade administrativa plenamente vinculada.

E o teor do aludido dispositivo legal:

Art. 3° Tributo € toda presta¢ao pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela

se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Nesse sentido, a literatura financista mais moderna elenca distintas funcgdes da
tributacdo, dentre as quais encontra-se a fun¢do alocativa, distributiva e estabilizadora.

A primeira, diz respeito ao fornecimento de bens publicos a sociedade. A segunda, por
sua vez, pretende o fino ajuste da distribui¢do da renda levando como critério central as
necessidades sociais. Por fim, a terceira fungao versa sobre o aspecto politico, melhor dizendo,
0 uso da tributagao como instrumento de politica econdomica que almeja impactar positivamente
4

a economia.’

Em mesmo norte, esclarecem Ribeiro e Ortega:_

Logo, o Estado através de politicas tributarias assume a fungio de incentivar condutas,
a fim de se realizar os propoésitos constitucionais. Isso se da por meio de duas
vertentes: a primeira diz respeito ao gasto publico direto, seja em beneficios sociais

73 BRASIL, Codigo Tributério Nacional. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm. Acesso em 02 de fevereiro de 2025.

74 Nesse sentido ¢ a vasta contribui¢do de Jeferson Teodorovicz, Marcos Aurélio Pereira Valaddo e Antonio de
Moura Borges, nas seguintes obras: MORI, Rogério. Politica Fiscal e Desempenho Macroecondmico. In: Direito
Tributario. Politica Fiscal. Série GVlaw. Roberto Franga Vasconcellos (Coord.). Sdo Paulo: Saraiva-FGV, 2009,
p.03-05; TEODOROVICZ, Jeferson; STEMBERG, Paula T. C.; BORGES, Anténio de Moura. O IPTU na crise
arrecadatoria decorrente da Pandemia (COVID-19). DIREITO DA CIDADE, v. 13, p. 631-661, 2021;
TEODOROVICZ, Jeferson; BORGES, Antonio de Moura. Aspectos Introdutorios sobre Politicas Publicas,
Tributacio e possiveis caminhos para o combate a Pandemia (Covid19). In: ADRIANO DA SILVA RIBEIRO;
ALDEMIR BERWIG; PATRICIA VERONICA NUNES CARVALHO SOBRAL DE SOUZA. (Org.). DIREITO
PUBLICO E SOCIEDADE. led. Rio de Janeiro: PEMBROKECOLLINS, 2021, v.1, p.306-327.
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ou investimentos, e a segunda através da extrafiscalidade, isto €, a utilizag¢ao do tributo
como instrumento de intervengdo na sociedade. Assim, seja para corrigir falhas de
mercado, como as que tornam o ambiente econdmico nao neutro, seja para atingir
outros objetivos sociais, econdomicos ¢ politicos, surge a faceta extrafiscal do tributo,
que visa propoésitos mais amplos do que a mera obtencdo de receitas (RIBEIRO,
ORTEGA, 2022).

As funcdes da tributacdo também encontram compatibilidade com a Politica
Financeira, na medida em que precisam ser consideradas igualmente para se alcancar a
finalidade pretendida com a maior eficiéncia possivel. H4, o fim e ao cabo, uma conexao
umbilical entre a Politica Tributéria e a Politica dos Gastos Publicos.”

A tributagdo envolve as atividades de criagdo, fiscaliza¢dao, cobranca e arrecadacao de
tributos pelo Estado sobre o patrimonio do particular/contribuinte. Nesse aspecto, diz-se que o
tributo apresenta diferentes fungdes a serem desempenhadas, especificamente no seu
direcionamento fiscal/arrecadatdria e/ou extrafiscal.

A funcio fiscal do tributo ¢ a fung¢do que a populagdo em geral estd mais acostumada
a identificar na pratica do dia a dia, na medida em que diz respeito a arrecadagao de valores ao
cofres publicos mediante o pagamento dos tributos correlatos.

Isso ¢, quando ocorrido o fato gerador para a incidéncia de determinado tributo no fato
social que lhe deu causa, a consequéncia logica serd o recolhimento de um valor, com base de
calculo e percentual (aliquota) previamente descrito na legislagdo de regéncia.

A fiscalidade dos tributos encontra compatibilidade com o proprio conceito de tributo,
anteriormente elucidado, na exata propor¢do em que representa o espirito da incidéncia
tributaria sobre um fato natural que ocorre no mundo dos fendmenos.

Assim, na fungdo fiscal, o fim ultimo do tributo pode ser resumido a obtengdo de
recursos financeiros para os cofres publicos.

Por outra perspectiva, existe também a fungao extrafiscal, uma fun¢do um pouco mais
oculta da atividade de tributagdo, a qual a atividade tributaria a perseguir outros objetivos que
ndo apenas a arrecadag@o de recursos para o Estado.

A fungao extrafiscal ou a extrafiscalidade do tributo, conforme licao de José Souto
Maior Borges, pode atingir diferentes objetivos, desde o combate a inflagdo, por exemplo, até
o incentivo a urbanizagao das cidades brasileiras.

E o que se extrai do ensinamento do autor abaixo colacionado:

a) combate as depressoes, a inflagdo e ao desemprego; b) protegdo a produgdo nacional

S FERNANDES, Edison Carlos. Adaptacio da Politica Fiscal em tempo de economia internacional integrada.
In: Direito Tributario. Politica Fiscal. Série GVlaw. Roberto Franga Vasconcellos. Sao Paulo: Saraiva-FGV, 2009,
p. 129-131.
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(v.g., estimulo industrial por meio de isengdes a industrias novas, direitos
alfandegarios protecionistas etc.); c) absor¢do da poupanca e restabelecimento
da propensdo para o consumo; d) tributacdo fragmentadora dos latifindios
improdutivos, pelo imposto territorial fortemente progressivo, ¢ imposi¢ao
incidente sobre a exploragdo de jogos de azar; e) incentivos a urbanizagdo, pela
tributacdo de terrenos baldios e areas inaproveitadas; f) tributos gerais fortemente
progressivos sobre as grandes fortunas, reditos e herancas (politica de
nivelamento e redistribuicdo); g) impostos suntuarios de repressdo ao luxo; h)
combate ao celibato pela imposigdo, estabelecimento de isengdes em favor de
familias prolificas e agravamento da tributagdo sobre casais sem filhos.”®

Trata-se, pois, a fungdo extrafiscal da tributacdo, de uma tentativa de aumentar bem-
estar econdmico ou social por inducao de estimulos positivos ou negativos em um determinado
segmento mercadologico.

Positivo, uma vez que pode ser constituido por meio de uma eventual enuncia de
receita através de isencdes ou diminui¢des na aliquota do tributo.

Negativa, de outra face, uma vez que pode se realizar no mundo fenoménico por
intermédio da elevagao da carga tributaria para determinados setores, servigos ou produtos, na
esteira do que Roque Antonio Carraza expde.”’

E relevante ressaltar que nio somente a literatura financeira trouxe importantes
contribui¢des a construgdo de um sentido conceitual a extrafiscalidade dos tributos, mas
também o campo juridico tributdrio foi fundamental para a construcdo da acepcdo de
extrafiscalidade, sobretudo com a insercao do prisma interpretativo pragmatico da analise da
norma tributaria.

A norma tributaria, em uma perspectiva pragmatica, pode apresentar diferentes
fungdes, a exemplo da fung¢ao fiscal (arrecadatoria), da fungao simplificadora (simplificagdo do
sistema tributdrio conectada a praticabilidade ou praticidade), além da funcdo extrafiscal (em
sentido amplo) onde sdo observaveis as normas tributdrias indutoras de comportamentos
(normas extrafiscais em caréter estrito) e normas de politicas sociais com inspiragio social.”®

Dentro desse rol, apreende-se que ha o direcionamento da tributagcdo, neste caso pela
via indutiva, de outros objetivos para além da simples e pura arrecadagdo de recursos, voltadas,
outrossim, a interven¢do na sociedade ¢ na economia através de incentivos fiscais ou
modulagdes nas aliquotas de determinados tributos para incentivar ou desincentivar condutas
do contribuinte.

Na pratica, ¢ possivel concluir que tanto a func¢ao fiscal quanto a extrafiscal coexistem

76 BORGES, José Souto Maior. Introducio ao direito financeiro. Sio Paulo: Max Limonad, 1998, p. 01 e ss.
"TCARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malhei-ros, 2009,
p. 58-60.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervenc¢iio econdémica. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 32-34.
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na mesma atividade tributaria, variando sua intensidade conforme cada especifico tributo ou
regime tributdrio (TEODOROVICZ; MARINS, 2010: 93-95; PAULSEN, 2013, p. 225; LEAO,
2015: 129-163).

Conforme ja ensinava José Souto Maior Borges a fun¢ao extrafiscal caracteriza-se por
ser tipicamente “intervencionista e redistribuidora””®. Assim, a funcdo extrafiscal do tributo (ou
extrafiscalidade) direciona-se ao proprio comportamento humano no intuito de incentivar ou
desincentivar condutas do contribuinte.

Nesse ponto, destaque-se também o carater regulador de alguns tributos:

(...) O objetivo primario de um tributo com caracteristica marcadamente extrafiscal é
atuar em determinando segmento econdmico, estimulando ou desestimulando certas
atividades ou mesmo determinado setor de economia. Um bom exemplo de tributos
com essa natureza ¢ o imposto de importacdo (II) e o imposto de exportacdo (IE) os
quais sdo considerados como importantes instrumentos de politica economica do

Estado regulando a entrada e saida de bens de dentro do nosso territério

(SANTANA; VALADAO, 2015:220).

Para além dos Impostos de Importacdo e Exportacdo citados pelo autor sublinhado,
cuja faceta extrafiscal encontra pujante predominio, podemos identificar outros mecanismos
juridico-normativos dentro do ordenamento brasileiro que também remetem a ideia de inibir ou
incentivar determinado comportamentos dos agentes econdomicos de um meio, dentre eles o
consumidor, vinculados ao conceito de extrafiscalidade.

E o caso do artigo 146-A, da Constituicdo Federal, incluido no texto constitucional
com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 42/2003, quando dispde o seguinte sobre
o poder regulador do Estado:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,

com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.’

Assim como o dispositivo acima colacionado, diversas sdo as passagens no proprio
texto constitucional em que encontramos caracteres que remetem a extrafiscalidade. Cita-se,
nesta oportunidade, o artigo 146, inciso II, alinea “d” da Constitui¢do, direcionado ao
tratamento tributario diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, juntamente com o artigo 170, inciso IX, da Carta Magna, em que sera conferido as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e tenham sede e administracao

no Pais, tratamento favorecido.

7 BORGES, José Souto Maior. Introdu¢io ao direito financeiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 40.
80 BRASIL, Constituicdo Federal. 1988.
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Esse ¢ mais um exemplo do emprego da extrafiscalidade na politica fiscal, em que o
intuito ndo ¢ arrecadar mais com micro ou pequenas empresas, mas sim criar um estimulo
econOmico a essas pessoas juridicas que possuem capacidade financeira naturalmente menor,
com menos possibilidade de investir os seus escassos recursos no desenvolvimento de suas
atividades empresariais.

Logo, a previsdao neste caso, voltada a tributacdo diferenciada sobre as micro e
pequenas empresas, estimularia a continuidade da atividade empresarial, mantendo empregos e
gerando riqueza. Um auténtico uso da faceta extrafiscal para enfrentamento de problemas
socioecondmicos em detrimento da simples arrecadagao de recursos aos cofres publicos.

Por 6bvio que nem sempre a extrafiscalidade serd identificada na diminuicao dos
encargos tributarios de um determinado modelo de contribuinte, de um produto ou de um
servigo. O aumento da tributagdo também pode refletir o empego da extrafiscalidade, dessa vez
em sua faceta negativa de desestimular a producao e/ou consumo de uma determinada coisa.

Veja-se o exemplo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) no caso dos
cigarros.

O governo federal, através da edi¢cdo do Decreto n°® 12.127/2024, publicado no Diario
Oficial da Unido no dia 1° de agosto de 2024, estabeleceu uma elevacao da aliquota especifica
do IPI incidente nos cigarros, bem como atualizou o pre¢co minimo para a venda desse produto
nocivo a saude.

O mecanismo legislativo proprio do Poder Executivo federal fez correcdes na
mercantilizacdo do cigarro em ambito nacional, atualizando os valores que n3o eram
modificados desde o ano de 2016, de modo que a aliquota especifica do mago do produto em
R$2,25 a partir de 1° de novembro de 2024, assim como que o pre¢co minimo de comercializagao
do mago ou box passaria a ser R$6,50.

Além de impactar no aumento da arrecadacdo, com ganho estimado de R$ 299,54
milhdes no ano de 2024; R$ 3,017 bilhdes em 2025; e de R$ 3,051 bilhdes em 20263, a
exasperacao do preco deste produto tem finalidade de desestimular o seu consumo.

Por outro lado, a fungdo extrafiscal da tributagdao, assim como pode perseguir
objetivos econdmicos, sociais ou ambientais, também pode direcionar-se para o incentivo de

atividades culturais, sendo este o foco do presente trabalho.

81 Dados extraidos de noticia veiculada no canal oficial da Receita Federal, disponivel em
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/governo-realinha-aliquota-especifica-do-
ipi-dos-cigarros-e-preco-minimo-de-venda-no-varejo . Acessado em 1° de dezembro de 2024.
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Assim, reconhecendo-se o papel elementar da tributacao (e da politica fiscal) enquanto
instrumento apto a viabilizar essas medidas sociais, econdmicas, ou vinculadas a solidariedade
e a fraternidade, ¢ nesse contexto que emerge a criagdo de Regimes Tributarios Especiais para
atender as peculiaridades economicas e sociais de determinados grupos sociais e/ou econdmicos
na legislacdo tributaria brasileira recente, inclusive com beneficios fiscais destinadas a fomentar
determinados setores, como € o caso da atividade cinematografica.

Por esse motivo, h4 razdes para compreender que a funcdo extrafiscal do tributo
também pode atingir finalidades culturais, incentivando pessoas e atividades ligadas ao setor.

Contudo, antes de adentrar ao pormenor de ligacdo entre a extrafiscalidade e o
incentivo cultural identificado no setor cinematografico, cabe identificar a interacdo entre os
tributos mais pujantes na atividade cinematografica nacional, com destaque especial, em um
primeiro momento, para uma contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico pouco
explorada, a CONDECINE.

Nesse aspecto também figuram tributos que guardam tratamento diferenciado no que

tange a atividade cinematografica brasileira, a exemplo da CONDECINE, adiante analisada.

6. A CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
INCIDENTE SOBRE A ATIVIDADE CINEMATOGRAFICA BRASILEIRA:
CONDECINE

A Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE) denominada
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)
¢ uma contribui¢do, espécie tributaria, que incide em diversos ramos do mercado econémico
nacional, dentre os quais o cinematografico, objeto do presente trabalho.

Antes de embarcar nos pormenores da CONDECINE no panorama juridico-social
atual, deve-se investigar brevemente as origens desse instituto no cenario brasileiro.

Inicialmente, frise-se que a interven¢cdo do Estado no mercado cinematografico
remonta aos primdrdios do surgimento desse aparato dentro do territorio nacional. Na verdade,
a auséncia de concorréncia dos produtos nacionais com as obras cinematograficas produzidas
no exterior fez com que surgisse a necessidade de uma postura mais ativa do Estado brasileiro
frente a esse movimento.

E o que podemos concluir da analise do periodo da década de 1920 no Brasil, recorte
temporal em que os cinegrafistas brasileiros produziam obras sem uma padronizagdo, apoio ou

direcionamento de mercado, fruto quase que exclusivamente do esfor¢o individual dos
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cinegrafistas, sem, contudo, permear grandes sucessos ou atencao do publico brasileiro, pois o
mercado estava dominado por obras estrangeiras.

Neste norte, diversos cineastas brasileiros passaram a defender a necessidade de um
incentivo econdmico estatal neste nicho mercadoldgico, principalmente por considerarem o
cinema como fonte de alto potencial educativo e, por dbvio, de disseminacao de propaganda,
defendendo a insercao de medidas enérgicas para, por exemplo, obrigar a exibi¢dao de filmes
nacionais nas salas de cinema.

Veja-se que esse movimento do setor cinematogréafico brasileiro foi inspirado no que
acontecia a época no exterior, notadamente o desenvolvimento de politicas de incentivo ao
mercado cinematografico local em paises como a Italia, Alemanha e, inclusive, na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, como certeiramente apontado por Claudio Aguiar Almeida.®?

Dessa forma, apontou o autor supracitado que o crescimento da demanda da industria
nacional, que ainda era incipiente naquela época, somente encontrando ecos na politica nacional
com a tomada armada do poder por Gettlio Vargas em 1930.

Surge, entdo, a chamada Taxa Cinematografica para Educag¢dao Popular, instituida
através do Decreto de n°® 21.240/1932, elemento normativo que inseriu o Estado brasileiro no
campo do cinema.

Na exposi¢do de motivos desse dispositivo legal, é possivel extrair que, embora
positiva a existéncia de uma regulamentagdo que permitia o incentivo do Estado na industria
cinematografica nacional, a censura permeou a produciao nacional desde os seus primordio,
conforme se depreende do fragmento abaixo colacionado:

O Chefe do Governo Provisério da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, usando
das atribuicdes que lhe confere o art. 1° do decreto n. 19. 398, de 11 de novembro de
1930:

Considerando que o cinema, sobre ser um meio de diversdo, de que o publico ja ndo
prescinde, oferece largas possibilidades de atuagdo em beneficio da cultura popular,
desde que convenientemente regulamentado;

Considerando que os favores fiscais solicitados pelos interessados na industria e no
comércio cinematografico, uma vez concedidos mediante compensagdes de ordem
educativa, virdo incrementar, de fato, a fei¢ao cultural que o cinema deve ter;
Considerando que a redugao dos direitos de importagdo dos filmes impressos vira
permitir a reabertura de grande nimero de casas de exibicdo, com o que logrardo
trabalho numerosos desempregados;

Considerando, também, que a importagao do filme virgem, negativo e positivo, deve
ser facilitada, porque ¢ matéria prima indispensavel ao surto da induastria
cinematografica no pais;

Considerando que o filme documentario, seja de carater cientifico, historico, artistico,

literario e industrial, representa, na atualidade, um instrumento de inigualavel
vantagem, para a instru¢do do publico e propaganda do pais, dentro e fora das

82 ALMEIDA, Claudio Aguiar. O cinema brasileiro no Estado Novo: o didlogo com a Itilia, Alemanha e
URSS. Revista de Sociologia e Politica, n° 12, Sao Paulo, p. 121-129, jun./1999, p. 121-122.
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fronteiras;

Considerando que os filmes educativos sdo material de ensino, visto permitirem
assisténcia cultural, cora vantagens especiais de atuagdo direta sobre as grandes
massas populares e, mesmo, sobre analfabetos;

Considerando que, a exemplo dos demais paises, e no interesse da educacdo popular,
a censura dos filmes cinematograficos deve ter cunho acentuadamente cultural; e, no
sentido da propria unidade da nagdo, como vantagens para o publico, importadores e
exibidores, deve funcionar como um servigo tinico, centralizado na capital do pais,*

Mais afundo no Decreto ora em evidéncia, pode-se perceber que a preocupacao
primeira de Getulio Vargas foi estabelecer um extenso rol regulamentador da censura das obras
a serem produzidas e difundidas no territério nacional, compondo quase a integralidade dos
artigos do diploma legal.

Somente no artigo 18 do Decreto de n® 21.240/1932 ¢ que se encontra a aludida Taxa
Cinematografica para a Educagao Popular, a qual era equivalente ao valor de $3 por metro de
filme, incidente sobre todas as obras apresentadas a censura, pouco importando o numero de
copias feitas.

Finalmente, no artigo subsequente encontra-se a destinacao dessa taxa, a qual deveria
ser recolhida a tesouraria do Departamento Nacional do Ensino sob escritura¢do especial.

O dispositivo legal de Vargas durou até a era da ditadura militar, ocasido em que foi
substituida pela entdo chamada Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional, cujos recursos eram destinados ao Instituto Nacional de Cinema,
sendo essa entidade substituida pela Empresa Brasileira de Filmes Sociedade Andnima
(EMBRAFILME), somente extinta com a entrada em vigor da Medida Provisoria n® 151/1990,
instituida sob a égide constitucional democratica inaugurada em 1988.

Compreendidas as raizes do que hoje se compreende por CONDECINE, antes de
adentrar especificamente neste tributo, ¢ salutar ressaltar que em sendo uma contribuicao, a
CONDECINE possui uma finalidade certa.

Segundo Humberto Avila, tendo em vista que a Constituigdo Federal define rigorosos
critérios sob os quais as contribui¢cdes podem ser instituidas, a técnica normativa empregada
para as contribuigdes ¢ distinta das dos demais tributos, existindo trés técnicas de normatizagao
constitucional dos tributos.*

A primeira, versa sobre a defini¢ao de reserva de poder, estabelecimento de defini¢des

e delimitagdo de comportamentos, os quais ocorrerdo quando as normas de competéncia estdo

83 BRASIL, Decreto n° 21.240/1932, disponivel em
https://legis.senado.leg.br/norma/440576/publicacao/15800400. Acesso em 20 de janeiro de 2025.
8 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario, 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 320-322.
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nitidamente contidas no campo constitucional, de modo que o denominado “comportamento do
Legislador” que vincula o ente federativo ja foi delimitado.

Em segundo lugar, temos que a escolha do comportamento a ser adotada pelo ente
(primeira técnica) necessariamente precisa se vincular a promover determinadas finalidades.

Finalmente, a terceira esfera normativa diz respeito ao estabelecimento de principios
e finalidade estatais, as quais podem ser promovidas, mas sem a rigidez do meio para que sejam
alcancadas.

As contribui¢des em geral estariam inseridas na segunda técnica de normatizagdo
constitucional, na exata medida em que hd uma obrigacdo o ente estatal competente para
institui-las de empenha um meio certo e determinado para que as finalidades sejam atingidas.

Veja-se que o caminho trilhado por Humberto Avila ¢ amplamente corroborado pela
doutrina, com especial men¢do a Jos¢ Souto Maior Borges e Marco Aurélio Greco.

Ao primeiro autor, as contribui¢des apresentam em seu amago, uma incumbéncia
funcional, sendo compreendidas pelo seu aspecto finalistico, ou seja, qual seria a finalidade da
contribuicao em evidéncia, qual a fungdo a que elas estdo constitucionalmente destinadas. Dai
o motivo pelo qual José Souto Maior Borges entender que as contribuicdo sdo, ao fim e ao cabo,
tributos finalisticos.®

De outra banda, Marco Aurélio Greco explana que além da relagdo condicional do
modelo estruturado (se existir uma situagdo X, entdo a conduta podera ser determinada), é
imprescindivel que ocorra uma validagao finalistica, a qual devera ser orientada ao atingimento
de um resultado que modifique a realidade de quando o tributo foi instituido.

No entanto, embora reconhega o autor que os impostos e as taxas possuem uma
finalidade (arrecadagdo de valores ao erario), as contribuicao sdo a espécie tributaria na qual a
condi¢do de validade desse tributo estd diretamente ligada com a finalidade para a qual foi
instituida.®

Como se vé, a finalidade ¢ o elemento primordial das contribui¢des, o que as distingue
das demais espécies tributarias.

Um importante adendo ¢ formulado por Tathiane Piscitelli, quando se refere a
distingdo entre finalidade e destinagdo. A autora, no caso das contribui¢des, o primeiro elemento

se refere a0 momento exterior e anterior a contribui¢do (previsdo normativa que construiu a

85 BORGES, José Souto Maior. Alteragdes procedidas na CF de 1988 pela Emenda Constitucional n 33/2001.
Contribui¢do de interveng@o no dominio econémico. Lein. 10.336/2001. In: SOUZA, Hamilton Dias de. (Coord.).
Tributacdo Especifica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.128.

8 GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢des (uma figura sui generis). Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 118-119 e 145-
146.
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contribuicdo objeto de andlise) e a destinacdo ¢ justamente um mecanismo componente da
estrutura da norma desse tributo.’’

Identificados os elementos que compdem a finalidade das CIDE’s, ¢ sadio destacar
que a propria caracteristica de contribuicio da CONDECINE j4 entrega a sua natureza.

Isso poque, ambas as exacdes sdo destinadas a viabilizar a intervengdo estatal na
economia e sdo provenientes da mesma espécie tributaria, qual seja a contribuicdo especial
denominada de contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, com supedaneo
constitucional no artigo 149 da Carta Magna.®®

A propdsito, um adendo importante foi feito pelo Ministro Ilmar Galvao do Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE 177.137-2/RS, de relatoria do entdo Ministro
Carlos Veloso, julgado em sessdo plenaria ocorrida em 24/05/1995 e disponibilizado no diario
de justica na data de 18/04/1997, em que as contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico nao deveriam ser submetidas ao rigor da delimitagao de campos materiais afetos a
multiplas competéncias tributarias.

Nesse sentido, consignou o Min. [lmar Galvao que caberia a Unido a interven¢ao na
atividade econdmica, visando organizar e desenvolver um determinado setor reputado como
essencial e que ndo poderia ser desenvolvido com a eficacia almejada se fosse relegada ao
puro regime competitivo proprio da liberdade da iniciativa privada.

Veja-se o excerto do voto proferido pelo ilustre Ministro acima referenciado:

(-..) Isso demonstra que ndo hé, na Constituicdo, o rigor alegado pelo recorrente na
delimitacao dos campos materiais afetos as diversas competéncias tributarias.

Mas, Sr. Presidente, se ha um campo em que nao poderia haver espago para qualquer
rigor, nesse sentido, € o das contribui¢des da espécie.

Pelo singelo motivo de que ¢ a Unido que cabe intervir na atividade econdmica, com
vistas a organizar e desenvolver setor essencial, que ndo possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de competicao de liberdade de iniciativa.

E essa atividade estatal deve ser realizada pela Unido independente de qualquer
delimitagdo setorial. Assim, cumpre-lhe intervir, se for o caso, no setor de transporte

aéreo, ora incluido na area de competéncia tributaria dos Estados-membros, valendo-
se, para isso, do poder de instituir contribui¢do da espécie (...)%

A natureza tributaria da contribuigdes esta perfeitamente pacificada, quer pelo viés

87 PISCITELLI, Tathiane dos Santos. Uma proposta harmonizadora para o tema da destinagdo: analise a partir do
PIS e da COFINS. In: Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (Org.). Direito Tributario, Linguagem e Método:
as grandes disputas entre jurisprudéncia e dogmatica na experi€ncia brasileira atual. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
949.

8 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos Arts. 146, 111, e 150, I ¢ III, e sem prejuizo do previsto no Art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 RE 177.137-2. Rel. Min. Carlos Veloso. DJ 18/04/97.
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do entendimento jurisprudencial ao seu respeito, quer pela vasta contribui¢do doutrindria em
um mesmo sentido ou, ainda, pela literalidade das normas constitucionais e
infraconstitucionais ao seu respeito, com importancia especial ao conteudo conjunto do artigo
145 da Constituicdo Federal e do artigo 5° do Codigo Tributario Nacional, conforme bem
frisou Paulo Ayres Barreto na seguinte passagem de seu livro chamado “Contribuigdes: regime
juridico, destinagdo e controle”, in verbis:
A refutagdo a natureza tributaria das contribui¢des, com base na dicgdo do Art. 145
da Constitui¢do Federal, que s6 faria men¢ao aos impostos, taxas e contribui¢do de
melhoria, ndo convence. Por certo, a enumeracdo do aludido dispositivo
constitucional reflete exclusivamente os tributos cuja competéncia impositiva esta
afeita, de forma indistinta, a todos os entes tributantes (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Esse entendimento foi acolhido pelo Supremo Tribunal
Federal, em voto da lavra do Ministro Moreira Alves, ao mencionar que ‘os Artigos
158 e 149 aludem a duas modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido ¢
competente: o empréstimo compulsorio e as contribui¢des sociais, inclusive as de

interven¢ao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.”

No que concerne a CONDECINE, a estrutura legislativa dessa contribui¢do nos mostra
que existem alguns critérios particulares para a sua incidéncia e também algumas subespécies,
as quais serdo melhor trabalhadas nas linhas que se seguem.

Ab initio, repise-se que a CONECINE atualmente encontra amparo normativo dentro
do ordenamento juridico nacional com a entrada em vigor da Medida Provisoria de n® 2.228-1,
datada de 06 de setembro de 2001, a qual foi responsavel pela criagdo nao s6 da contribui¢ao
em destaque, mas também da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

Em que pese ndo tenha sido a primeira contribui¢ao destinada a intervencao da Unido
no setor cinematografico, posto que em momento anterior vigorava a exigéncia de uma exagao
com base na oportunidade e conveniéncia via EMBRAFILME, nos moldes da extinta Lei n°
8.029/1990 e ja enfrentados anteriormente neste subcapitulo, ¢ a contribuicilo CONDECINE
que atualmente incide no setor cinematografico.

A Medida Proviséria de n®2.228-1/2001 prevé, em seu artigo 32 e seguintes, a hipdtese
de incidéncia da CONDECINE, o critério material dessa contribuicdo ¢ a destinagdo dos

recursos angariados por ela.’!

% BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigdes: regime juridico, destinagdo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 96.
o1 Art. 32. A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine tera por
fato gerador:

I - a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribuicao de obras cinematograficas e videofonograficas com
fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas;

IT - a prestag@o de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, listados no
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O artigo 32 do diploma legal anteriormente referenciado traz além da hipdtese de
incidéncia da CONDECINE, com os respectivos fatos geradores derivados da comercializagao
ou distribui¢do internamente ao territdrio nacional, no paragrafo tinico desse dispositivo legal
ha a previsdo de incidéncia sobre o pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou entrega aos
produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, das importancias relativas a
rendimento decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas, adquiridas
ou importada a prego fixo.

Por outro lado, outro elemento de destaque na dindmica de desenvolvimento da

Anexo I desta Medida Provisoria;

IIT - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em programacdo internacional, nos
termos do inciso XIV do art. 12 desta Medida Provisoria, nos casos em que existir participagdo direta de agéncia
de publicidade nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em
programacao nacional.

Paragrafo unico. A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importagdo, a
prego fixo.

Art. 33. A Condecine sera devida para cada segmento de mercado, por:

I - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica destinada aos seguintes segmentos de mercado:
a) salas de exibigao;

b) video doméstico, em qualquer suporte;

¢) servico de radiodifusdo de sons e imagens;

d) servigos de comunicagao eletronica de massa por assinatura;

e) outros mercados, conforme anexo.

II - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica, para cada segmento de mercado a que se
destinar;

II - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica, para cada segmento dos mercados previstos
nas alineas “a” a “e” do inciso I a que se destinar;

IIT - prestadores dos servigos constantes do Anexo I desta Medida Provisoéria, a que se refere o inciso II do art. 32
desta Medida Provisoria.

§ 12 A CONDECINE correspondera aos valores das tabelas constantes do Anexo I a esta Medida Provisoria.

§ 22 Na hipotese do paragrafo tnico do art. 32, a CONDECINE seré determinada mediante a aplicagao de aliquota
de onze por cento sobre as importancias ali referidas.

§ 32 A Condecine sera devida:

I - uma unica vez a cada 5 (cinco) anos, para as obras a que se refere o inciso I do caput deste artigo;

II - a cada 12 (doze) meses, para cada segmento de mercado em que a obra seja efetivamente veiculada, para as
obras a que se refere o inciso II do caput deste artigo;

III - a cada ano, para os servigos a que se refere o inciso I1I do caput deste artigo.

§ 4% Na ocorréncia de modalidades de servigos qualificadas na forma do inciso II do art. 32 ndo presentes no
Anexo I desta Medida Provisoria, sera devida pela prestadora a Contribuigao referente ao item “a” do Anexo I, até
que lei fixe seu valor.

§ 52 Os valores da Condecine poderdo ser atualizados monetariamente pelo Poder Executivo federal, até o limite
do valor acumulado do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) correspondente ao periodo entre
a sua ultima atualizago e a data de publicagdo da lei de conversdo da Medida Proviséria n° 687, de 17 de agosto
de 2015, na forma do regulamento.

Art. 33-A. Para efeito de interpretacdo da alinea e do inciso I do caput do art. 33 desta Medida Proviséria, a oferta
de video por demanda, independentemente da tecnologia utilizada, a partir da vigéncia da contribuicao de que trata
o inciso I do caput do art. 32 desta Medida Provisdria, ndo se inclui na definicao de ‘outros mercados’.

Art. 34. O produto da arrecadagdo da Condecine sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura — FNC e alocado
em categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicagdo nas atividades
de fomento relativas aos Programas de que trata o art. 47 desta Medida Provisoria.
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CONDECINE ¢ a destinacdo de tudo aquilo por ela arrecadado, finalidade prevista
expressamente no artigo 34 da Medida Provisoéria retro sublinhada, a qual é pulverizada entre o
custeio das atividades da ANCINE, das atividades de fomento ao cinema e ao audiovisual
desenvolvidas pelo Ministério da Cultura e a transferéncia de parte dos recursos ao programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional — PRODECINE, delineado no artigo 47
daquele diploma legal.

Logo, o que se conclui da analise conjunta dos artigos 32, 33 e 34 da Medida Provisoria
de n®2.228-1/2001, é: I) a CONDECINE, por ser uma contribuicdo de interven¢do no dominio
econOmico, nasce com o escopo bem definido e delimitado de incidéncia e destinagao dos
recursos; 1) a CONDECINE atinge o setor audiovisual no contexto nacional e também na
remessa de recursos ao exterior; III) a CONDECINE tem importante papel como meio de
levantmento de recursos a ANCINE, intregando, ao fim e ao cabo, o Fundo do Setor
Audiovisual (FSA).

E mais, da simples leitura dos dispositivos elencados, encontramos nitidamente a
caracteristica da CONDECINE como CIDE nao exclusivamente pela destinagdo da receita por
ela levantada, mas sim, inclusive, por meio da aplicacdo da receita angariada no ambito de
incidéncia mercadologico dessa espécie tributaria.

Avancando na andlise da contribui¢do, sob o aspecto do critério material da
CONDECINE, cuja previsao repousa nos artigos 32 e 33 da aludida MP, Frederico Silveira e
Silva evidencia trés modalidades sobrepujantes dessa contribuicio: CONDECINE-titulo;
CONDECINE-Remessa e CONDECINE-Teles. %2

A primeira modalidade incide sobre o valor derivado da exploragdo comercial, ou
seja, a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e
videograficas, com variacao a depender da natureza da exploracdo comercial, se destinada a
publicidade ou nao. H4, em complemento, um critério adicional da forma da obra veiculada,
se por capitulos ou episddios, aliada a duragdo de exibicdo dessa obra.

Essa modalidade ¢ calculada com base em um conjunto de aliquotas ad valorem fixas,
cujo escalonamento ocorrerd dentro dos critérios de duragdo da obra ou abrangéncia de sua
divulgacao. Nesta espécie, os contribuinte que figuram no polo passivo da relagdo juridico-
tributaria com a ANCIENE ¢ aquele que detém os direitos de exploracdo comercial dessas

obras, o licenciamento para exibic¢ao, no caso de filme estrangeiro. Se for nacional a filmagem,

92 SILVA, Frederico Silveira e. As contribui¢des: uma andlise a partir da regra constitucional de competéncia da
destinacao. Sao Paulo: 2023. 238 p. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Programa de Estudos Pés-Graduandos em Direito, p. 120-121.
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entdo o contribuinte serd a empresa produtora.

A segunda espécie identificada por Francisco Silveira e Silva versa sobre a
CONDECINE-Remessa, identificavel na aquisi¢do ou importacdo de uma obra audiovisual.
Atinge as importancias referentes ao rendimento que provém da exploracdo das obras
cinematografica e videofonograficas ou pela aquisicdo ou importagao dessas midias, pouco
importando a roupagem de sua absor¢do pelo adquirente. Isto ¢, ndo importa se as obras
cinematograficas foram adquiridas a preco fixo, pagas, creditadas, remetidas ou entregues aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior.

O sujeito que promove o pagamento de rendimentos ao estrangeiro, referente a
exploragdo de obra cinematografica e/ou videofonografica, serda o contribuinte dessa
modalidade de CONDECINE. Isso porque, a atuacdo da ANCINE nao se resume ao fomento
de obras nacionais ou que pulverizem linguagem portuguesa, mas também centra sua razao de
ser na prote¢ao de direitos autorais.

O motivo da atuacdo da ANCINE na garantia dos direitos autorias repousa, em certa
medida, na facilidade da “pirataria” das obras audiovisuais, cujo comércio de copias ilegitimas
potencializa o desinteresse do publico consumidor em geral em pagar o preco escolhido para
a exibicdo da obra original.

Finalmente, a chamada CONDECINE-Teles, foi estabelecida pela Lei 12.485/2011,
sendo aquela espécie da CIDE em questdo que tem como critério material a prestagdo de
servigos que se utilizem de meios que possam, efetivamente ou de forma potencial, distribuir
contetidos audiovisuais. Significa dizer, portanto, que nessa espécie ha o claro critério material
identificavel da potencialidade de distribuicao da criacao audiovisual.

Aqui identificamos que os destinatarios da tributagdo sdo aquelas empresas
concessiondrias, permissiondrias e autorizada de servicos de telecomunicagdes, conforme
previsto no artigo 32, inciso II, da MP de n° 2.228-1/01, sendo que os contribuintes estdo
sujeitos a aliquotas fixas, cujo valor ¢ apurado considerando os elementos da atividade da
empresa, se terminais de telecomunicagdo ou bases, por exemplo.

Ainda, segundo dados da ANCINE (s/d), as caracteristicas das trés modalidades
podem ser resumidas da seguinte forma:

Condecine Titulo:
Incide sobre a exploragdo comercial de obras audiovisuais em cada um dos segmentos
ﬁleercado (salas de exibigdo, video doméstico, TV por assinatura, TV aberta ¢ outros
mercados).

O valor da contribuigdo varia conforme o tipo da obra (publicitiria ou ndo), o
segmento de mercado e, no caso das obras ndo publicitarias, a duracdo (curta, média
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ou longa-metragem) e, ainda, a forma de organizacdo da obra (seriada, na qual a
cobranga se da por capitulos ou episddios, e o caso do conjunto de obras audiovisuais

para 0 segmento de video doméstico).
A CONDECINE Titulo ¢ devida a cada cinco anos para as obras ndo publicitarias e a
cada 12 meses no caso de obras publicitarias.

Cabe a ANCINE a cobranga ¢ fiscalizagao desta modalidade.

Condecine Teles:

Estabelecida pela Lei 12.485/2011, ¢ devida pelas concessionarias, permissionarias ¢
autorizadas de servigos de telecomunicagdes que prestam servigos que se utilizem de
meios que possam distribuir contetidos audiovisuais.
A contribuigdo devera ser recolhida anualmente, at¢ o dia 31 de margo, para os
servigos licenciados at¢é o dia 31 de dezembro do ano anterior.
Cabe a ANCINE a cobranca desta modalidade.

Condecine Remessa:
Constitui uma aliquota de 11% que incide sobre a remessa ao exterior de importancias
relativas a rendimentos decorrentes da exploragdo de obras cinematograficas e
videofonograficas, ou por sua aquisicao ou importacao.
Estardo isentas do pagamento da CONDECINE as programadoras que optarem por
aplicar o valor correspondente a 3% da remessa em projetos de produgdo de conteudo
audiovisual independente, aprovados pela ANCINE.
Cabe a Receita Federal a cobranga e fiscaliza¢do desta modalidade (ANCINE, s/d).

A uma variante da CONDECINE, identificada logo na leitura do incido II, do artigo
32 da Medida Provisoria de n°® 2.228-1/2001 e diz respeito a CONDECINE-Licenga. Detém
como fatos geradores a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribuicao de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que
forem destinadas.

Por outro lado, o aspecto temporal de sua incidéncia repousa na determinagao de que
incidira uma tnica vez, de cinco em cinco anos, para cada segmento de mercado por titulo ou
capitulo de obra cinematografica destinada as salas de exibicdo; video doméstico, pouco
importa qual o suporte pelo qual o sinal da obra esta sendo consumido pelo espectador; ao
servico de radiodifusdo de sons e imagens, popularmente conhecida como TV aberta; e a
comunicacao audiovisual de acesso condicionado e outros mercados.

Ademais, essa variante da CONDECINE terd como data limite para o recolhimento
do tributo o momento do registro do titulo ou até o primeiro dia 1til subsequente ou, ainda, da
data da concessdo do certificado de classificagdo indicativa, dependendo do modal regulatério
que encaixe no segmento de mercado que fara a exibi¢ao da obra.

Identificados as espécies mais pujantes da CONDECINE, ¢ de suma importancia
ressaltar que o sujeito ativo da relagdo juridico-tributéria instaurada pelo desencadeamento do
fato gerador dessa contribui¢do, apos a incidéncia da norma tributaria abstratamente prevista
no diploma legal suso mencionado, ¢ a Unido, representada pela ANCINE. De outra banda, o

sujeito passivo serd o detentor do direito de comercializagdo, no caso de obra nao-publicitaria.
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A CONDECINE sera correspondente aos valores previstos no Anexo I da referida MP,
e o calculo sera feito mediante a aliquota de 11% (onze por cento) sobre os valores referidos no
Anexo . Caso a modalidade de servigos qualificadas como “titulo de obra publicitaria
cinematografica ou videofonografica (in.II, art. 32) que ndo estejam presentes no Anexo I da
MP, sera devida pela prestadora a contribuigdo, até que lei fixe o valor correspondente.

A atualizacdo dos valores da CONDECINE pode ser feita pelo Poder Executivo Federal
até o limite do valor acumulado do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O produto da arrecadacdo da CONDECINE sera destinado ao Fundo Nacional da
Cultura — FNC e alocado em categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial
do Audiovisual para aplicacdo nas atividades de fomento relacionadas aos Programas de
incentivo previstos no art. 47 da MP (art.34 da MP 2228-1).

Sao sujeitos passivos da CONDECINE (art. 35, incisos I a V): a) detentor dos direitos
de exploracdo comercial ou de licenciamento no Pais, conforme o caso, para os segmentos de
mercado previstos nas alineas "a" a "e" do inciso I do art. 33; b) empresa produtora, no caso de
obra nacional, ou detentor do licenciamento para exibi¢do, no caso de obra estrangeira, na
hipdtese do inciso II do art. 33; ¢) o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou
entrega das importancias referidas no paragrafo tUnico do art. 32; d) as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de servigos de telecomunicacdes, relativamente ao disposto no
inciso II do art. 32; e) o representante legal e obrigatorio da programadora estrangeira no Pais,
na hipotese do inciso III do art. 32.

A sujeicdo passiva, porém, ndo esta adstrita a figura do contribuinte, pois o art. 37
paragrafo primeiro, assegura que a pessoa “(...) fisica ou juridica que promover a exibigao,
transmissao, difusao ou veicula¢ao de obra cinematografica ou videofonografica que ndo tenha
sido objeto do recolhimento da CONDECINE responde solidariamente por essa contribui¢ao”,
apenas eximindo a solidariedade nos casos de incidéncia da CONDECINE SOBRE “(...) o
pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou
intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de
obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢cdo ou importagdo, a preco fixo
(art.32, paragrafo unico).

Em caso de ndo recolhimento da CONDECINE no prazo previsto, o sujeito passivo
estard sujeito as penalidades e acréscimos moratdrios previstos nos arts. 44 a 61 da Lei 9430 de
1996.

Conforme se verifica, em geral, a CONDECINE, de competéncia fiscalizatoria e

arrecadatéria da ANCINE, ¢ um importante meio de arrecadacdo para o fomento do campo
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cinematografico (art.38 da MP 2.228-1/2001).

O emprego da receita levantada pelas modalidades da CONDECINE na atividade
cinematografica ¢ merecedor de mais uma verificagdo um pouco mais acurada, o que
possibilitara identificar que mesmo no exercicio da fungdo fiscal dessa contribuicdo, a sua
caracteristica extrafiscal consegue se sobrepor, conforme serd visto no subcapitulo

imediatamente abaixo localizado.

6.2. DESTINACAO DOS RECURSOS ANGARIADOS

A atividade produtiva do cinema visa a entrega de um produto para consumo da
sociedade, na esteira do visto anteriormente neste trabalho, sobretudo se considerada a
sobrevaléncia do prisma analitico do cinema pelo seu aspecto econdmico. Em ultima analise,
a propria organizagao da cadeia produtiva funciona como um corredor que liga o item
consumivel ao seu interlocutor, o espectador das obras cinematograficas.

Nesse ponto, ¢ de suma importancia identificar para onde os recursos colhidos com a
CONDECINE sao efetivamente empregados.

Pois bem, compulsando-se a legislacdo de regéncia dessa contribui¢do, qual seja a
Medida Provisoria de n® 2228-1/2001, vemos que a destinagdo das receitas angariadas através
da CONDECINE ¢ o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), um dos membros do Fundo
Nacional de Cultura e voltada ao fomento do setor, na expressa dic¢ao do artigo 34 do diploma
legal em evidéncia.

Tais recursos, por sua vez, sao administrados pela ANCINE, representante da Unido
no polo ativo da relagdo juridico-tributaria com o contribuinte da CONDECINE.

Aqui hd um adendo importante a ser feito. Nada obstante as obras cinematograficas
deverem ser submetidas ao registro junto ao 6rgao publico competente, bem como que neste
ato ou no ato da certificagdo para exibicdo, pensando em CONDECINE-Licenga, ja deva

ocorrer o recolhimento do tributo, fato ¢ que distintamente de toda a sua natureza histérica

% Art 38. A administracdo da CONDECINE, inclusive as atividades de arrecadacdo, tributacio e fiscalizacdo,
compete a:

I - Secretaria da Receita Federal, na hipotese do paragrafo unico do art. 32;

IT - ANCINE, nos demais casos.

§ 1°. Aplicam-se a CONDECINE, na hipotese de que trata o inciso I do caput, as normas do Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972.

§ 2° A Ancine ¢ a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel exercerdo as atividades de regulamentacdo ¢
fiscalizagdo no ambito de suas competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da Condecine
devida referente ao inciso III do caput do art. 33 ¢ das taxas de fiscalizagdo de que trata a Lei n° 5.070, de 7 de
julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagiao das Telecomunicagdes.
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desde a primeira regulamentacdo governamental sobre o assunto (datada de 1930, conforme
visto), ndo héa qualquer exercicio de poder de policia por parte do Estado.

Isso significa dizer, portanto, que ndo héa qualquer realizagdo de juizo de valor que
importe em censura no momento do registro das obras junto ao 6rgdo competente,
especialmente em fungao da expressa vedagdo a censura, prevista nos artigos 5°, inciso IX e
artigo 220, §2°, ambos da Constitui¢ao Federal de 1988.

Isto posto, retome-se que os recursos colhidos com a CONDECINE vao ao FSA, o
qual destinara a aplicacao dentro do setor cinematografico.

O FSA, aseu turno, ¢ regulamentado pelo Decreto de n® 6.299/2007, e tem os recursos
nele centralizados administrados pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), conforme a previsao normativa do artigo 5° da Lei de n°® 11.437/2006.

Os objetivos principais do aludido fundo podem ser assim resumidos, consoante a
defini¢do oficial governamental disponivel nas bases de dados do BNDES: incremento da
cooperagdo entre os agentes econdmicos; a ampliacdo e diversificagdo da infraestrutura de
servicos e de salas de exibi¢do; o fortalecimento da pesquisa e da inovagdo; o crescimento
sustentado da participacdo do mercado do conteudo nacional e o desenvolvimento de novos
meios de difusdo da produg¢do audiovisual nacional®.

Ademais, o fundo possui um Comité Gestor que deve definir as diretrizes a serem
seguidas e o plano anual de investimentos, bem como acompanhar a implementacao das acdes
propostas e avaliar, anualmente, os resultados alcangados.

Neste cenario, nos termos do art. 215 da CF/88, a MP de n° 2.228-1, houve um
fortalecimento do sistema de fomento a atividade audiovisual, especialmente no que diz
respeito aos diferentes programas de fomento criados, nos termos do art. 47 do diploma
infraconstitucional supracitado, consoante se observa de sua expressa redacao:

Art. 47. Como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais, ficam instituidos,
conforme normas a serem expedidas pela Ancine:

I - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE,
destinado ao fomento de projetos de produgdo independente, distribuigdo,
comercializa¢@o e exibi¢do por empresas brasileiras;

IT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAYV,
destinado ao fomento de projetos de producdo, programacdo, distribuigdo,
comercializacdo e exibi¢do de obras audiovisuais brasileiras de produgdo
independente;

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do

Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos de infra-estrutura
técnica para a atividade cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento,

“BRASIL, Fundo Setorial do Audiovisual - FSA. Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-setorial-do-
audiovisual. Acessado em 1° de fevereiro de 2025.
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ampliagdo e modernizagdo dos servicos e bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das produgdes
audiovisuais brasileiras®

Identifica-se, pois, que a aplicagdo dos recursos do FSA serd pulverizada entre trés
programas: O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (PRODECINE);
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAV); e o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual (PROINFRA).

O PRODECINE, o PRODAV e o PRO-INFRA, sdo exemplos de programas de
fomento destinado ao fortalecimento das atividades audiovisuais no Brasil, sempre sob a tutela
da ANCINE.

O primeiro programa se apresenta como a principal linha de financiamento voltado ao
cinema nacional, conectado ao FSA, com onze frentes de a¢do, sendo mais comuns as linhas de
n°® 01 (restrito aos projetos de produgdo de longas metragens, sem contrato de distribui¢do), 02
(projetos de longas metragens apresentados por distribuidoras brasileiras) e 03 (comercializagao
de longas metragens no mercado de exibi¢do), sendo que os dois Gltimos possuem os maiores
orcamentos , conforme leciona brilhantemente Rafael Palermo.”®

A seu turno, o PRODAYV versa sobre o apoio ao desenvolvimento do setor audiovisual
brasileiro, integrante de uma politica publica de incentivo a esse setor para a exploracao
comercial na radiodifusdo de sons e imagens.

Em terceiro lugar, o PRO-INFRA, programa do governo federal voltado ao fomento
dos investimentos privados em infraestrutura por meio de reformas institucionais, tem o
objetivo de criangdo de um ambiente seguro para a evolu¢do de negodcios que permitam a
criacdo de um estoque de capital em infraestrutura proporcional a 61% (sessenta e um pontos

percentuais) do produto interno bruto do Brasil até¢ o ano de 2040, segundo a estratégia de

% 0 § 1°do referido dispositivo também estabeleceu que os recursos do PRODECINE poderdo ser objeto de
aplicagdo a fundo perdido, nos casos especificos previstos no regulamento, ao passo que o § 2° dispds que a Ancine
estabelecera critérios e diretrizes gerais para a aplicacdo ¢ a fiscalizagdo dos recursos dos Programas referidos no
caput deste artigo, fixando também, através do art. 48, as fontes de recurso do PRODECINE: “Art. 48. Sao fontes
de recursos dos Programas de que trata o art. 47 desta Medida Proviséria: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.437, de
2006). I-percentual do produto da arrecadagdo da Contribuig¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE; II - o produto da arrecadagdo de multas e juros, decorrentes do
descumprimento das normas de financiamento pelos beneficiarios dos recursos do PRODECINE; III - a
remuneragdo dos financiamentos concedidos; IV - as doacdes e outros aportes ndo especificados; V - as dotagdes
consignadas nos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (...)

% PALERMO, Raphael. Distribuigdo e financiamento no circuito comercial de comédias brasileiras
contemporaneas. Revista FAMECOS, [S. 1], v. 31, n. 1, p. 44451, 2024. DOI: 10.15448/1980-
3729.2024.1.44451. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/revistafamecos/article/view/44451.
Acesso em: 1 fev. 2025. p. 6.
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avango governamental ao campo da infraestrutura.’’

Sob foco distinto, a titulo comparativo, na esteira do que foi feito quando trazidos os
dados do cinema no ano de 2019 a 2023, alguns dados quanto a gestdo do FSA nesse mesmo
periodo temporal, sdo relevantes e comportam realce especifico.

Nesta toada, segundo Relatorio de Gestdao FSA de 2019, a arrecadacdo da principal
fonte de receita do FSA, a CONDECINE em trés espécies, quais sejam a Titulo, Teles e
Remessa, foram responsaveis por angariar a importancia de R$ 742,2 milhoes de reais, apos o
abatimento dos valores da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), evidenciando uma
queda na arrecadagdo que vinha desde o ano de 2016, conforme figura abaixo, contida na pagina
de n°® 7 do aludido relatério. Veja-se:

Figura 11: Arrecadagio da CONDECINE, descontados os valores de DRU%®
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Em complemento, se somados todos os recursos que contribuiram ao FSA no ano de
2019, além das espécies de CONDECINE, observa-se que o valor total arrecadado foi de R$

942.2 milhdes de reais, nos moldes da tabela comparativa em sequéncia delineada:

97 BRASIL. Ministério da Economia. Pro-Infra — caderno 1: estratégia de avanco na infraestrutura. Brasilia: SDI,
2019. Disponivel em https://www.gov.br/gestao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/notas-
informativas/2019/livreto_pro-infra.pdf/view. Acesso em 1 dez. de 2024.

8 BRASIL, Relatorio de Gestao FSA. Disponivel em https://www.gov.br/ancine/pt
br/fsa/resultados/relatorio_de gestao fsa 2019.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 7.
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Figura 12: Receitas do Fundo Setorial do Audiovisual em 2019

Fonte Receita
Condecine - Teles RS 660.713.942 19
Condecine - Titulo RS 62.185.028,39
Condecine - Remessa RS 19.333.253,94
Condecine - Intra RS 2.377,13
Condecine - Divida Ativa RS 702.761,37
Ndo aplicacdo Lei Audiovisual RS 14.254.918,58
Restituicdo Recursos de Fomento RS 14.894.338,69
Retorno de Investimentos RS 22.789.911,84
Retorno de Financiamentos RS 78.736.063,19
FISTEL RS 58.047.179,36
Remuneracao Depositos RS 10.634.931,03

Total RS 942.294.705,71

Fonte: Geréncia de Finangas e Orgamento — GFO/5GI/ANCINE.

Por sua vez, no curso do ano de 2020, ainda que sob efeito das medidas de
distanciamento social decorrentes da situagdo pandémica criada pela COVID-19, o FSA teve
evidente queda na arrecadagdo, mas nao tdo abrupta quanto o imaginado.

Neste norte, veja-se o quadro evolutivo da arrecadagcdo da CONDECINE com o
abatimento dos valores da DRU alusivos ao ano-calendario de 2020:

Figura 13: Arrecadagdo da CONDECINE, descontados os valores de DRU!?

% BRASIL, Relatorio  de  Gestdo  FSA. Disponivel ~ em  https://www.gov.br/ancine/pt
br/fsa/resultados/relatorio_de gestao fsa 2019.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 9.

100 BRASIL, Relatério de  Gestdio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/fsa/resultados/relatorio_de gestao fsa 2020.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 10.
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Entretanto, em contrapartida a diminuicdo da arrecadagdo de recursos via

CONDECINE, o FSA recebeu um incremento de receita durante o ano de 2020, superando o

periodo anual anterior em R$ 388.,4 milhdes de reais, consoante tabela abaixo referenciada:

Figura 14: Tabela Discriminada dos Recursos do FSA - 2020'"!

Fonte Receita Liquida %

Condecine - Intra 216,05 0,00%
Condecine - Divida Ativa 469.690,39 0,04%
Restituicdo de Recursos de Fomento 5.075.845,17 0,38%
Condecine - Remessa 5.376.857,99 0,40%
Retorno de investimentos 6.971.139,99 0,52%
Nao aplicagao Lei Audiovisual 8.001.647,15 0,60%
Retorno de financiamento 20.806.187,36 1,56%
FISTEL 27.912.463,34 2,10%
Condecine - Titulo 62.806.056,40 4,72%
Condecine - Teles 550.953.195,61 41,40%
Remuneragdo depdsitos 642.327.376,52 48,27%
Total Geral 1.330.700.675,97 100,00%

Fonte: Geréncia de Finangas e Orgamento - GFO/SGI/ANCINE

101 BRASIL, Relatéorio de  Gestdio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-

br/fsa/resultados/relatorio_de gestao fsa 2020.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 12.
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A seu turno, o ano calendério de 2021 trouxe uma leve recuperagdo do levantamento
de receitas ao FSA provenientes somente da CONDECINE, na esteira das informagdes colhidas
junto ao Relatoério de Gestao FSA disponivel no banco de dados da ANCINE. Observe-se, pois,

o grafico evolutivo na figura adiante colacionada:
Figura 15: Arrecadagio da CONDECINE, descontados os valores de DRU'*
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Quando verificados os indices de arrecadacao total de receitas ao FSA, conclui-se que
houve uma queda consideravel na angariacdo global de valores, se comparado com o ano de
2020, segundo consta dos dados provenientes da tabela abaixo destacada:

Figura 16: Receita Liquida do Fundo Setorial do Audiovisual em 2021'%

102 BRASIL, Relatéorio de  Gestio FSA. Disponivel em  https:/www.gov.br/ancine/pt-

br/fsa/resultados/Relatorio_Gestao FSA 2021 V7.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 11.
103 BRASIL, Relatéorio de  Gestdio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-

br/fsa/resultados/Relatorio Gestao FSA 2021 V7.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 12.
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Tabela 1 - Receita Liquida do Fundo Setorial do Audiovisual em 2021

Fonte Receita Liquida %
Condecine - Intra 2.568,63 0,00%
Condecine - Divida Ativa 593.276,86 0,06%
Restituicdo de Recursos de Fomento 3.929.744,59 0,42%
Condecine - Remessa 11.452.250,60 1,23%
Retorno de Investimentos 17.044.847,99 1,83%
Nao aplicacao Lei Audiovisual 581.903,55 0,06%
Retorno de Financiamento 11.152.480,62 1,20%
FISTEL 162.713.274,06 17,44%
Condecine - Titulo 69.619.330,73 7,46%
Condecine - Teles 600.329.015,78 64,33%
Remuneragdo depositos 55.815.379,04 5,98%
Total Geral 933.234.072,45 100,00%

Fonte: Geréncia de Finangas e Orgamento - GFO/SGI/ANCINE

O ano de 2022 trouxe uma grata surpresa em termos de arrecadacdo ao FSA por meio
da CONDECINE. O valor arrecadado, cerca de R$ 800,5 milhdes de reais, provenientes
somente desta contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, foi o maior valor colhido
desde o ano de 2016.

E exatamente nesse sentido que mostram os dados constantes no Relatorio de Gestio

do FSA referente ao ano de 2022, in verbis:

Figura 17: Arrecadacdo da CONDECINE, retirado o DRU!*
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Fonte: Geréncia de Finangas e Orcamento - GFO/SGI/ANCINE.

104 BRASIL, Relatéorio de  Gestio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/fsa/resultados/Relatorio_Gestao FSA 2022.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 11.
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O cenario de aumento na arrecadagdo também refletiu nos nimeros totais, nada
obstante tenha ocorrido uma devolugdo de mais de R$8,1 milhdes de reais pela Receita Federal
aos contribuintes, referentes a rubrica da CONDECINE-Remessa, gerando um numeral
negativo na arrecadagdo de cerca de R$ 6,2 milhdes de reais, o montante total angariado ao
FSA foi positivo e na casa dos R$ 1,075 bilhoes de reais, consoante figura colada imediatamente

na sequéncia deste topico, sendo vejamos:

Figura 18: Receita Liquida do FSA em 2022!%

Fonte Receita Liquida %
Condecine - Intra® 2.514,66 0,00%
Condecine - Divida Ativa 827.421,81 0,08%
Restituicdo de Recursos de Fomento 4,204.539,96 0,39%
Condecine — Remessa® -6.214.150,62 -0,58%
Retorno de Investimentos 13.056.287,43 1,21%
N&o aplicacdo Lei Audiovisual 40.778.102,75 3,79%
Retorno de Financiamento 2.825.838,86 0,26%
FISTEL 66.066.329,46 6,14%
Condecine - Titulo 64.840.085,49 6,03%
Condecine - Teles 741.917.989,42 68,96%
Remuneracdo depdsitos (rendimentos) 147.499.583,90 13,71%
Total Geral 1.075.804.543,12 100,00%

! RECEITAS CORRENTES — INTRA-ORCAMENTARIAS: s3o receitas correntes de drgdos, autarquias, fundagBes, empresas dependentes e de
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de drgdo,
autarquia, fundacdo, empresa dependente ou de outra entidade constante desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo.

Finalmente, observados os dados colhidos pela ANCINE no Relatério de Gestao do
FSA alusivo ao ano-calendario de 2023, um novo bom resultado quanto ao recolhimento de
recursos somente pela CONDECINE ¢ observado, sendo o terceiro maior da sessdo historica
de acompanhamento dos dados, considerando os ultimos 10 (dez) anos de processamento de
dados do setor, na esteira das conclusdes graficas obtidas pela ANCINE em seu Relatorio de
Gestao do FSA referente ao ano de 2023 e que segue abaixo elencado:

Figura 18: Arrecadacio Liquida da CONDECINE no ano de 2023!%

105 BRASIL, Relatorio de  Gestdio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/fsa/resultados/Relatorio_Gestao FSA 2022.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 12.

106 BRASIL, Relatério de  Gestdio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/fsa/resultados/Relatorio_Gestao FSA 2023 V5.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 10.
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Fonte: SIAFI e Tesouro Gerencial.

E os nimeros sdo ainda melhores em termos de arrecadagdo quando verificada a receita
liquida total do Fundo Setorial do Audiovisual no ano de 2023. Eis a representagdo grafica do

salto arrecadatorio:

Figura 19: Receita Liquida do FSA em 2023'%’

107 BRASIL, Relatéorio de  Gestdio FSA. Disponivel em  https://www.gov.br/ancine/pt-
br/fsa/resultados/Relatorio_Gestao FSA 2023 V5.pdf. Acesso em 03 de fevereiro de 2025, p. 11.
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Condecine — Intra®
Condecine - Divida Ativa
Condecine — Remessa’
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Condecine — Titulo
FISTEL
N&o aplicacdo Lei Audiovisual
Remuneragao depdsitos
Restituicdo de Recursos de Fomento
Retorno de Financiamento
Retorno de Investimentos

Total

Fonte: Tesouro Gerencial

Receita Liquida
2.514,66
1.285.925,83
3.103.868,08
750.351.446,96
63.776.625,53
40.281.640,16
60.165.868,78
246.969.577,66
4.766.385,49
22.756.302,16
13.848.232,06
1.207.308.387,37
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%
0,00%
0,11%
0,26%

62,15%
5,28%
3,34%
4,98%

20,46%
0,39%
1,88%
1,15%

100,00%

! RECEITAS CORRENTES — INTRA-ORCAMENTARIAS: sio receitas correntes de drgdos, autarquias, fundagdes, empresas dependentes e de outras entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de drgao, autarquia, fundagio, empresa
dependente ou de outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da mesma esfera de governo.
* 0 recolhimento da Condecine-Remessa é feito pelo proprio remetente (langamento tributério por homologagio), mediante preenchimento, emissio e
pagamento de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) sob o codigo 9013 (conforme Ato Declaratdrio Executivo CORAT n2 107, de
08/10/2002, publicado no DOU de 11/10/2002). As receitas auferidas sdo destinadas ao FSA, apds abatimento da DRU. A fiscalizacao dessa arrecadacdo &

realizada diretamente pela Receita Federal.

Fonte: Geréncia de Finangas e Orgamento - GFO/SGI/ANCINE — Tesouro Gerencial

Embora os numeros mostrem uma arrecadacdo relevante de recursos aos cofres
publicos, fato ¢ que essa quantia poderia ser ainda maior se inexistisse a norma de desvinculagao
de receitas da Unido.

Importa dizer, nesse caminho, que a CONDECINE sofreu até o dia 31 de dezembro de
2023 com o efeito da norma de desvinculagdo das receitas da Unido, preconizada pelo artigo
76 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, razdo pela qual o Tesouro Nacional
pode nao repassar ao FSA a quantia equivalente a 30% (trinta pontos percentuais) que
originalmente seriam vinculados ao fundo.

Nada obstante, ¢ ululante que a esmagadora maior parte dos recursos direcionados ao
FSA provém da CONDECINE, especificamente da CONDECINE-Teles, subespécie desta
CIDE que tem como critério material de incidéncia a prestacdo de servigos que se utilizem de
meios que possam, efetivamente ou de forma potencial, distribuir contetidos audiovisuais,
demonstrando-se, assim, o seu real potencial arrecadatorio.

Esse indicativo, embora 6timo para a arrecadagdo, evidencia também que ha uma forte

carga tributdria que onera o setor cinematografico, a qual ndo ¢ composta Unica e
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exclusivamente pela CONDECINE, existindo a tributacdo por meio de impostos também os
quais, por definicdo e natureza juridica, ndo sdo vinculados a uma finalidade nica, mas sim
empregados na quitagdo de obrigagdes da maquina publica.

De outro giro, deve ser lancada luz ao fato de que o FSA ndo ¢ o inico meio de
investimentos para o setor do entretenimento cultural.

A percepcdo de que os recursos financeiros provenientes do Estado ndo eram
suficientes para cobrir com o pleno desenvolvimento do setor, principalmente quando se € visto
o0 escasso or¢amento destinado a garantia do amplo acesso aos bens culturais, gerou a motivagao
necessaria ao estabelecimento da parceria entre o setor publico com a iniciativa privada, unidos
em prol da efetivacdo de uma politica cultural sélida e eficaz.

Dai o motivo pelo qual, em 1986, entrou em vigor da Lei de n° 7.505, popularmente
conhecida a época como Lei Sarney. De outra banda, embora nobre a ideia, fato ¢ que inexistia
controle efetivo quanto a aplicagdo das verbas arrecadas, o que ensejou a posterior revogacao
desse diploma legal no governo de Collor, mais especificamente no ano de 1990, ano de sua
posse como Presidente da Republica.

Nesse cenario, em 1991 foi publicada a Lei de n® 8.313, reconhecida como Lei
Rouanet, principal instrumento de incentivo no ambito cultural, no bojo da qual a caracteristica
extrafiscal ¢ marcante.

Isso pois, hd na Lei Rouanet o estabelecimento de beneficios fiscais aos contribuintes,
sobretudo do Imposto de Renda, que patrocinarem projetos culturais.

E o que se depreende do artigo 18, da aludida lei, do qual se observa que os incentivos
a projetos culturais s3o um dos objetivos centrais deste dispositivo e do espirito do diploma
legal como um todo, facultando aos contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, a destinagao de
percentuais do Imposto sobre a Renda via patrocinios ou doagdes, aos projetos culturais.

Logo, a dedugdo realizada do Imposto sobre a Renda somente ¢ feita apds a apuragao
do tributo devido, realizando-se a operagao de incidéncia, identificando-se a base de calculo
respectiva e a aliquota aplicavel. Somente ap0ds estes passos € que o beneficio € usufruido.

Esse formato de incentivo fiscal, que nada mais ¢ do que um verdadeiro crédito
presumido passivel de utilizagdo pelo particular contribuinte, podem ser empregados na
compensag¢do do Imposto de Renda total devido, claro, desde que observados os parametros de
limites para o uso dessa ferramenta, devidamente previstos na legislacdo de regéncia.

Neste passo, o incentivo fiscal se apresenta como um mecanismo importante na
arrecadagdo de recursos para o setor cultural, além da simples destinacdo de verbas

or¢amentdrias do Poder Publico, convidando a iniciativa privada a engajar no desenvolvimentos
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dos projetos por meio da reducdo da carga tributaria, o que consequentemente agrega uma base
maior de sustentag@o financeira a produg¢ado cultural como um todo.
Justamente essa a linha de raciocinio empregada por Olivieri, quando destacou em sua
obra que:
A rede de incentivos fiscais, criada em todo o pais, estabeleceu desta forma, por um
periodo, o sentimento de que o financiamento da cultura estaria resolvido com o
patrocinio incentivado, remetendo os produtores e artistas ao departamento de

marketing das empresas, e colocando o Ministério e Secretarias da Cultura na posicao
de 6rgdos acessorios com fungdes apenas burocraticas.'%®

Assim, percebe-se que a atuacao de patrocinios via incentivos fiscais, provenientes de
particulares e ndo somente do ente publico, principalmente com a entrada em vigor e
desenvolvimento da Lei Rouanet, trazem a oportunidade do florescimento de maiores politicas
publicas que ampliam a gama de tutela aos grupos culturais que nao seriam alcancados pela
natural escassez de orgamentos publico para ampara-los, gerando, por conseguinte, um alcance
incrementado da diversidade cultural.

Porém, ao lado desses relevantes programas de fomento a atividade audiovisual, no
campo tributdrio, também se observa reflexos alinhados a atividade cinematografica, com
especial proeminéncia da incidéncia de encargos tributarios outros além da CONDECINE, tais

como os impostos, o que serd tratado com mais vagar adiante.

6.3. DA INTERACAO DE IMPOSTOS COM A CONDECINE NO MERCADO
CINEMATOGRAFICO BRASILEIRO E AS PROJECOES COM A REFORMA
TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

A cultura encontra elevagdo constitucional e figura como um dever imposto ao
Estado, nos moldes assentados ao longo deste trabalho. E dever do ente publico maior em
garantir o direito de acesso a cultura aos seus individuos componentes, por intermédio da
criacdo de programas e destinagdo de recursos, os quais, no caso do cinema, foram abordados
e os resultados da angaria¢do de recursos via CONDECINE foram comparados no mesmo
periodo utilizado para verificar o cinema nacional sob o prisma economico da geragao de renda
e movimentagao de pessoas as salas cinematograficas.

Entretanto, ¢ inegavel que a tributacdo do setor cinematografico, meio de acesso a

cultura, reflete diretamente na quantidade de interlocutores finais que consumirdo aquilo que

108 OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura Neoliberal: leis de incentivo como politica publica de cultura. Sdo Paulo:
Escrituras Editora, 2004., p. 22.
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foi produzido e se encontra em exibi¢do nas mais de trés mil e quinhentas salas de cinema
espalhadas por todos o territorio nacional.

Nessa linha de pensamento, pode-se dizer, entdo, que o acesso a esse meio cultural
cinematografico sofre impactos com a modifica¢do de seus componentes arrecadatorios.

Acerca desse ponto, Nichollas de Miranda Alem expde a dificuldade para se encontrar
um denominador comum quanto ao alcance da tutela constitucional aquilo denominado como
cultura. Entretanto, a sugestao de separacdes dos dispositivos constitucionais que tratam sobre
a cultura em sentido amplo e a ampliagdo de garantias ao exercicio dos direitos culturais parece
pertinente e merece ressalte.

Aduz Nichollas que:

A despeito de eventual dificuldade conceitual desta categoria, ¢ viavel identificar
algumas espécies na propria Constituigdo, tais como: o direito autoral (artigo 5°,
XXVII e XXVII); o direito a liberdade de expressdo, da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo (artigos 5°, I1X, e 215, §3°, II); o direito a
preservagdo do patrimonio historico e cultural (aartigos 5°, LXXIII, e 215, §3°, inciso
I, e 216); o direito a diversidade e identidade cultural (artigo 215, caput, §1°, 2°,3°V,
242, §1°); e, por fim, o direito de acesso a cultura (artigo 215, §3°, [ e IV).

Desse modo, consideramos que as politicas econOmico-culturais para o setor
audiovisual, bem como o direito economico da cultura, devem atender ao comando
constitucional de ampliagdo das garantias de exercicio dos direitos culturais.!®

Justamente aqui o motivo pelo qual € interessante identificar a dindmica de interacao
da CONDECINE com outros tributos incidentes na atividade cinematografica em ambito
nacional, notadamente os impostos.

Comecando a digressao pela incidéncia ou nao do Imposto Sobre Servigos (ISS),
houve uma celeuma enorme quanto a incidéncia ou nao desse imposto na atividade de
producdo cinematografica, cirurgicamente.

Até meados do ano de 2003, estava em vigor a normativa do Decreto-Lei n° 406, o
qual previa expressamente a incidéncia do ISS nas atividades de producdo, gravacao e edigao
de video. No entanto, sobreveio a Lei Complementar de n° 116/2003 (LC n°® 116/2003), a lei
federal de regéncia geral do ISS e com ela uma extensa lista anexa com as atividades passiveis
de serem tributadas por esse imposto.

Em que pese consideravel a listagem anexa a Lei Complementar de regéncia do ISS,
por 6bvio que a totalidade dos servigos passiveis de tributagao pelo imposto retro mencionado

nao foi exaurida, visto que a pretensdo de esgotamento de todas as hipoteses possiveis de

199 ALEM, Nichollas de Miranda. Direito Econémico do audiovisual: economia politica e regime juridico do
cinema no Brasil. 2023. 618 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) - Faculdade de Direito,
University of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023. doi:10.11606/T.2.2023.tde-05042024-114453. Acesso em 19 de maio
de 2024, p. 333-334.
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ocorrerem no mundo real ¢ uma pretensdo positivista inalcangavel.

Dai a razdo de diversos questionamentos judiciais pelos entes municipais,
competentes para exigir e receber os recursos auferidos com a cobranga de ISS nos servicos
em seus respectivos campos territoriais de jurisdi¢do, os quais compreendiam que a
interpretagdo da lista anexa a LC n® 116/2003 deveria ser ampliativa.

A disputa entre o contribuinte e os entes municipais chegou ao Supremo Tribunal
Federal e comp6s o Tema de n° 296, com repercussdo geral reconhecida pela Corte
Constitucional, no julgamento do qual foi assentado que a taxatividade da lista anexa a LC de
n® 116/2003 permite uma interpretacdo extensiva, desde que relacionados aos servigos
congéneres.

Veja-se a ementa do honoravel julgamento:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. ART. 156, III, DA CARTA POLITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL PELA
LIMITACAO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS POR MEIO
DA ATRIBUICAO A LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFINIR OS
SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE SERVICOS ANEXAS AO
DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003. CARATER
TAXATIVO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Recursos extraordinarios interpostos contra acordaos do Tribunal de Justica de
Alagoas e do Superior Tribunal de Justiga relativos a exigéncia do ISS sobre
determinadas atividades realizadas por institui¢do financeira. Processo selecionado,
em carater substitutivo, para dirimir a controvérsia constitucional definida no Tema
296 da repercussao geral.

2. O recurso extraordindrio interposto contra o acérdao proferido pelo Superior
Tribunal de Justica ¢ inadmissivel, porquanto as alegadas violagdes da Constituigdo
Federal ndo se referem ao decidido neste acérddo, mas sim no julgamento efetuado
pelo Tribunal de Justica de Alagoas.

3. O argumento de suposta afronta ao art. 5°, LV, da Constituicao Federal, ou seja, a
pretensdo de reconhecimento da violagdo dos direitos fundamentais processuais ao
contraditério e & ampla defesa por ndo ter sido realizada prova pericial requerida ndo
tem pertinéncia juridica no caso. O acérddo do Tribunal de Justica do Estado do
Alagoas decidiu que os documentos juntados foram suficientes para a valoragdo
adequado dos fatos arguidos, bastante, portanto, para a formacao do convencimento
judicial. Entendimento contrario ao certificado no acoérdao do Tribunal de Justiga
local demandaria reexame da prova dos autos. Aplicagdo da Stimula 279/STF que
afirma o ndo cabimento de recurso extraordinario quando necessaria nova valoragao
das provas.

4. O acordao recorrido excluiu parte da autuagdo fiscal por dizer respeito a atividades
ja tributadas pelo IOF. Fé-lo com exame apenas de dispositivos do Decreto
6.306/2007, ndo tendo havido exame do tratamento constitucional deste imposto da
Unido. Ausente o prequestionamento do art. 153, III, da Constituigdo Federal, o
recurso nao pode ser conhecido quanto ao ponto.

5. Ao determinar que compete a lei complementar definir os servigos tributaveis pelo
ISS, a Constituigdo fez escolha pragmatica para evitar que, a todo momento,
houvesse diivida se determinada operagdo econdmica seria tributada como prestacao
de servicos ou de circulagdo de mercadorias, especialmente tendo em conta o carater
economicamente misto de muitas operacoes.

6. Os precedentes judiciais formados por este Supremo Tribunal definiram
interpretacdo juridica no sentido do carater taxativo das listas de servigos. Nesse
sentido: RE 361.829, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
24.2.2006; RE 464.844 AgR, Rel. Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe de
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09.5.2008; RE 450.342 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
03.8.2007.

7. As listas de servigcos preveem ser irrelevante a nomenclatura dada ao servigo
e trazem expressdes para permitir a interpretacio extensiva de alguns de seus
itens, notadamente se socorrendo da féormula “e congéneres”. Nio existe
obstaculo constitucional contra esta sistematica legislativa. Excessos
interpretativos que venham a ocorrer serio dirimiveis pelo Poder Judiciario.
8. Embora a lei complementar ndo tenha plena liberdade de qualificar como servigos
tudo aquilo que queira, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo exige que
ela inclua apenas aquelas atividades que o Direito Privado qualificaria como tais.
Precedentes nesse sentido julgados em regime de repercussdo geral, a saber: RE
592.905, Rel. Ministro Eros Grau, ¢ RE 651.703, Rel. Ministro Luiz Fux, em que
examinadas as incidéncias do ISS, respectivamente, sobre as opera¢des de
arrendamento mercantil e sobre aquelas das empresas de planos privados de
assisténcia a saude.

9. O enquadramento feito pelo Tribunal local de determinadas atividades em itens
da lista anexa ao DL 406/1968 nao pode ser revisto pelo Supremo Tribunal Federal.
Eventual violagdo da Constituicdo Federal apresenta-se como ofensa reflexa ¢ a
analise do recurso extraordinario demanda a revaloracdo das provas produzidas no
processo.

10. Recurso extraordindrio interposto contra o acorddao proferido pelo Superior
Tribunal de Justica ndo conhecido. Recurso extraordindrio contra o acérdao do
Tribunal de Justiga de Alagoas parcialmente conhecido e, no mérito, ndo provido.
11. Tese de repercussio geral: “E taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISS a
que se refere o art. 156, II1, da Constitui¢cdo Federal, admitindo-se, contudo, a
incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos servigos elencados em lei
em razdo da interpretacio extensiva. (RE 784439, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 14-09-2020 PUBLIC 15-
09-2020).

Pois bem, considerando a existéncia de limitacdo na interpretagdo ampliativa de
atividades congéneres as previstas na lista anexa a LC de n° 116/2003, quando verificado o
caso da atividade de producgdo cinematografica, identifica-se que a previsao de nao incidéncia
do ISS proveio desde o veto presidencial ao item 13.01, o qual se referia a potencial tributagdo
dos servigos de producao, gravacgdo, edi¢do, legendagem e distribuicao de filmes, video-tapes,
discos, fitas cassetes e congéneres.

Todavia, surge uma tentativa dos entes municipais em tributar a atividade de
producdo cinematografica, desembocando a discussdo nos corredores do Superior Tribunal de
Justica, na medida em que o embate sobre a possibilidade exigéncia do ISS envolve matéria
infraconstitucional, especialmente os pormenores da lei complementar federal de defini¢do
dos contornos gerais desse imposto.

Talvez o primeiro grande exemplo da impossibilidade de incidéncia do ISS sobre a
producdo cinematografica, que ndo se confunde com a cinematografia, foi o Recurso Especial
de n°® 1.308.628/RS de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, entdo membro da Primeira
Turma, julgado em 26/06/2012 e veiculado no Didrio de Justica em 02/08/2012, cuja ementa

segue:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LC 116/03. PRODUCAO DE FITAS
E FILMES SOB ENCOMENDA. NAO INCIDENCIA, EM FACE DE VETO DO
ITEM 13.01 DA LISTA QUE PREVIA A TRIBUTACAO DESSE SERVICO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA ENQUADRAMENTO COMO
ATIVIDADE DE CINEMATOGRAFIA, PREVISTA NO ITEM 13.03.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADES QUE, EMBORA RELACIONADAS, NAO
CORRESPONDEM A MESMA OBRIGACAO DE FAZER.

1. Recurso especial que discute a incidéncia do ISS sobre a atividade de producao de
filmes realizados sob encomenda a luz da LC 116/03. O acordéo recorrido, embora
tenha afastado a incidéncia do tributo em face do item 13.01 (que previa
expressamente tal atividade, mas foi vetado pela Presidéncia da Republica), manteve
a tributacdo, mediante interpretacdo extensiva, com base no conceito de
cinematografia, atividade prevista no item 13.03.

2. A partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03, em face de veto
presidencial em relacdo ao item 13.01, ndo mais existe previsio legal que
ampare a incidéncia do ISS sobre a atividade de producdo, gravacio e
distribuicio de filmes, seja destinada ao comércio em geral ou ao atendimento
de encomenda especifica de terceiro, até mesmo porque o item vetado nao fazia
tal distincao.

3. Ademais, ndo ¢ possivel, para fins de tributagdo, enquadrar a atividade em questdo
em hipoétese diversa, de cinematografia, pois: i) "Existindo veto presidencial quanto
ainclusédo de servigo na Lista de Servigos Anexa ao Decreto-lei 406/68, com redacdo
da Lei Complementar 56/87, ¢ vedada a utilizagdo da interpretacdo extensiva" (REsp
1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29/04/2009); ii)
Historicamente, a cinematografia ja estava contida na lista anexa ao DL 406/68 (item
65) e nem por isso justificava a incidéncia do tributo sobre a gravagao (producao) e
distribuicdo de filmes, que estava amparada em hipotese autdnoma (item 63); iii) a
atividade de cinematografia ndo equivale a produgdo de filmes. A produgdo
cinematografica ¢ uma atividade mais ampla que compreende, entre outras, o
planejamento do filme a ser produzido, a contratagao de elenco, a locagdo de espagos
para filmagem e, ¢ claro, a propria cinematografia.

4. Afasta-se, portanto, a incidéncia do ISS sobre a atividade exercida pela empresa
recorrente.

5. Recurso especial provido. (REsp n. 1.308.628/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/6/2012, Dje de 2/8/2012.).

O entendimento do excelentissimo Ministro Benedito Gongalves, inspirado em um
julgado datado de 2009 de relatoria da Ministra Eliana Calmon foi replicado pela Corte,
solidificando-se como a orientacao da Corte Cidada.

Veja-se, por exemplo, um dos acordaos mais recentes sobre a tematica, publicado em
agosto de 2022 de relatoria do Ministro Francisco Falcdo, integrante, a época, da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica.

Trata-se do Agravo em Recurso Especial de n® 2.073.371/SP, interposto pelo
Municipio de Sao Paulo/SP, em que foi conhecido em parte do agravo e, na extensao
conhecida, negado provimento, mantendo incélume a decisdo do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, consoante a ementa do referido julgado, in verbis:

PROCESS~UAL CIVIL. TRIBUTARIO.I ISSQN. PRODUQAO AUDIOVI~SUAL.
REPETICAO DE INDEBITO. HONORARIOS ADVOCANTICIOS. FIXACAO EM
PERCENTUAL. CPC/2015, ARTS. 85 E 86. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

I - A jurisprudéncia do STJ ampara o entendimento do Tribunal de origem quando
este afirma que a atividade da recorrida, tal como descrita no contrato social, ndo se



90

confunde com a de cinematografia, prevista no item 13.03 da lista anexa a LC n.
116/2003. Precedentes: AgInt no AREsp n. 1.904.799/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 14/2/2022, DJe 16/2/2022; AgInt no AREsp
n. 1.694.749/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
19/10/2020, DJe 23/10/2020; AgInt no REsp n. 1.862.604/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe 9/9/2020.

II - Entre as descri¢des feitas pelo acordao recorrido, com base no exame do contrato
social da recorrida, e aquelas apresentadas pelo municipio recorrente, estabelece-se
uma divergéncia que ndo ¢ possivel resolver em recurso especial, pois relacionada a
fatos e néo a interpretagdo dos dispositivos legais aqui apontados como violados.
IIT - A fixag@o de honorarios advocaticios em percentual ¢ a forma de cumprir o art.
85, §§2°¢3° do CPC/2015, e ndo de viola-los, como sugere o recorrente. O acordao,
ao arbitrar em 10% a verba, colocando-a no patamar minimo da condenacdo e
submetendo expressamente o arbitramento as demais normas dos arts. 85 e 86, nao
causou gravame ao citado dispositivo processual.

IV - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa
parte, negar-lhe provimento.

Parece, portanto, que nao hé a incidéncia do ISS sobre os servicos que sdo integrantes
da produg¢do cinematografica, eliminando um imposto da cadeia de oneragao tributaria do setor
cinematografico, ao menos até a entrada em vigor das alteragcdes provenientes da aprovagao e
da publicacdo da legislagdo correlata a Reforma Tributaria sobre o consumo.

Nada obstante, antes de ingressar nas preocupagdes ao setor que podem vir quando
experimentarmos os efeitos praticos da Reforma Tributaria, deve-se enfrentar um outro
imposto relevante no campo cinematografico, o qual, aliado as politicas desenvolvimentistas
do setor, tem contribuido positivamente para o levantamento de recursos e aplicagdo de
incentivos financeiros por agentes particulares na industria cinematografica nacional.

O Imposto sobre a Renda (IR) tem um lugar de destaque quando abordamos o campo
do audiovisual cinematografico nacional.

Conforme exposto no subcapitulo anterior, o surgimento de formatos novos de
angariacdo de recursos ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi impulsionado no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, com a publica¢do da Lei Rouanet.

A busca por recursos de particulares para injetar na construgao de projetos nacionais
da seara do cinema veio nao pela institui¢ao e mais um encargo tributario ao contribuinte, mas
sim pela via do desenvolvimento de uma politica publica tributaria/financeira de compensagao
de parte do valor a ser recolhido a titulo do IR ao destinar esse recuso aos projetos
cinematograficos oficiais da nagao.

Percebe-se, portanto, que o emaranhado de incidéncia tributdria no campo
cinematografico encontra outros atores além da CONDECINE, tao importantes quanto essa
contribuicao e interven¢do no dominio econdmico.

Todavia, a questdo que surge ¢: haverd uma alteracdo na dinamica da tributag@o do

setor com a entrada em vigor da Reforma Tributéria, recentemente aprovada e transformada
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em lei?

E justamente esse o ponto de preocupacio na intersecdo entre o cinema, a tributagéo
e 0 acesso a cultura, o qual ja sofreu com a alteracdo na sistematica de tributagdo que substituira
o ISS e o ICMS, integrando-os a base de calculo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
imposto que congregara em sua base de incidéncia os servigos e a circulacdo de mercadorias.

Isso porque, em dezembro de 2023, foi definitivamente publicada a Emenda
Constitucional n® 132/2023, originaria da PEC 45-A, cuja primeira lei complementar foi
sancionada pelo Presidente da Republica em janeiro de 2025, a qual foi destinada a
regulamentacdo do IBS, da Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto
Seletivo (IS), ainda pendente de regulamentacdo algumas disposi¢des especificas sobre
determinadas situagdes, tais como, por exemplo, a dindmica de funcionamento da Zona Franca
de Manaus.

Sobre a nova estrutura constitucional tributaria trazida pela E.C. 132 de 2023,
Jeferson Teodorovicz, Liziane Angelotti Meira, Marcos Aurélio Pereira Valaddo, Aline

Guiotti Garcia e Matheus Leite do Nascimento sintetizam as principais mudangas:

A Constituicdo Federal, nos artigos relacionados ao Sistema Tributario Nacional,
apresenta diversos dispositivos tributérios alterados pela E.C. 132 de 2023, e que, em
linhas gerais, consolidam os dispositivos tributarios presentes da PEC 45-A: i) artigo
145, paragrafo 3° que estabelece a necessidade de observancia dos principios da
simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperacdo e da defesa do
meio ambiente; artigo 146, alinea d) (alterado pela EC 132/2023), disciplinando
também que a legislacdo tributaria buscaria atenuar efeitos regressivos (paragrafo 4%);
ii) artigo 146-A (alterado pela EC 132/2023), que trata da possibilidade de que a lei
disponha sobre critérios especiais de tributagdo, bem como com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo; iii) o artigo 149-A (alterado pela EC 132/2023),
e que estabelece autorizagdo para estados e municipios criarem a contribuigdo de
iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranga ¢ preservagao de
logradouros publicos; iv) artigo 149-B (Incluido pela EC 132/2023), que estabelece a
observancia do IBS e do CBS das mesmas regras em relagdo a fatos geradores, base
de calculo, hipdteses de incidéncia e sujeitos passivos, imunidades e regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, bem como regras de nao
cumulatividade e creditamento, estabelecendo também que o IBS e o CBS devem
obedecer as regras de imunidade (artigo 150, VI), mas ndo se aplicando a ambos os
tributos a imunidade prevista no art. 195, paragrafo 7*;v) artigo 149-C (Incluido pela
EC 132/2023), que previu que o produto da arrecadag@o do IBS ¢ da CBS incidentes
sobre operagdes contratadas pela administragdo publica direta, por autarquias e por
fundagdes publicas, inclusive suas importagdes, sera integralmente destinado ao ente
federativo contratante, mediante reducdo a zero das aliquotas do imposto e da
contribui¢cdo devidos aos demais entes e equivalente elevacao da aliquota do tributo
devido ao ente contratante; vi) artigo 150 (com alteragdes da EC 132/2023); vii) artigo
153 (com alteracdes da EC 132/2023), que estabelece competéncia da Unido para
instituir Imposto de importagao e de exportagdo (inc. I e II), assim como sobre (VIII)
“produgio, extragdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar” (imposto seletivo sobre
o consumo, de carater monofasico); viii) artigo 155, cujas alteragdes impactaram a
estrutura de impostos como o calculo progressivo do ITCMD e da ampliagdo material
do IPVA; ix) artigo 156, que traz disposi¢des sobre atualizacao da base de célculo do
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ITCMD; x) artigo 156-A e 156-B e que trata da disciplina constitucional do Imposto
sobre Bens e Servigos, com competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, além de prever a instituigdo do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos; xi) artigo 195 (Ordem Social), que estabelece a competéncia para
criagdo da Contribuicao de Bens e Servigos, nos termos de lei complementar.

Ainda, o artigo 155 estabelece a competéncia dos estados para criar impostos sobre
(IT): IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes
e as prestagdes se iniciem no exterior. Por outro lado, o paragrafo 3% expressamente
destaca: § 3° A exceciio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo
e os arts. 153, T e II, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica e servigos de telecomunicagdes e, a excecdo destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

O Ato de Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, dentre varios dispositivos de
transi¢do, também estabeleceu diversos prazos, especialmente entre 2023 a 2077, este
ultimo que marca a consolidagdo da Reforma Tributaria.

Importante destacar também que a E.C. 132/2023, seguindo a PEC 45-A, optou pela
substitui¢ao dos tributos ja mencionados, ICMS, ISS, PIS e COFINS, com a criagdo
de trés tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que substitui o ICMS e o ISS;
a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) que substitui o PIS e a COFINS, ao passo
que também discorre sobre a criacdo do Imposto Seletivo de Consumo, com carater
extrafiscal e direcionado para alguns produtos, nos termos da lei complementar.
Reforce-se que foi mantido o IPI, mas com aliquota zero, exceto com aplicagao na
zona franca de Manaus (TEODOROVICZ, MEIRA, VALADAO, GARCIA,
NASCIMENTO, 2024).

Adicionalmente, com a funcdo de regulamentar, em nivel infraconstitucional, a
Reforma Tributaria, foram apresentados dois Projetos de Lei Complementar: a PLP 68/2024
(Institui o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos -
CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias) e a PLP 108/2024 (que propde criar o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS) e estabelece normas gerenciar e
administrar esse novo imposto.

Os projetos de lei supracitados foram aprovados e congregados na aprovada e
sancionada, com vetos, Lei Complementar n. 214 de 2025, que passou a regular, em nivel
infraconstitucional, a Reforma Tributaria do Consumo no Brasil.

Assim, além das diversas mudangas estruturais trazidas a Constitui¢ao de 1988, a
reforma tributdria suprimiu e criou espécies tributarias novas. Essencialmente, houve a retirada
de cinco tributos, dentre os quais o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN), o
primeiro de competéncia estadual e o segundo de competéncia municipal.

Todavia, uma sensivel mudanca ocorreu também no formato de recolhimento de
valores aos cofres publicos. Privilegiou-se a tributacdo no destino das mercadorias e servigos,
escolha que impactard potencialmente a localizacdo geografica das empresas para exercerem

suas atividades empresariais.
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Com relagdo ao campo da producdo audiovisual cinematografica, o contexto
tributdrio ¢ um tanto mais nebuloso.

O panorama existente atualmente e, portanto, anterior a entrada em vigor da Reforma
Tributaria, dentro do cronograma de modifica¢do e adaptagdo aos novos ventos tributérios,
situagdo que perdurard até o ano de 2032 (tributos substituidos) e ano de 2078 (formato de
exigéncia dos tributos instituidos por parte dos entes federados), abarca uma série de
obrigagoes fiscais a serem observadas por parte dos agentes desse campo.

Por outro lado, mesmo com a Reforma Tributaria, a CONDECINE deve ser mantida,
assim como as demais CIDEs, pois ndo estd incluida entre os tributos federais que foram
absorvidos pela CBS e nem suprimidos pelo novo regime constitucional tributario.

Os impactos sobre o setor cinematografico, portanto, serdo principalmente sentidos
em outras modalidades tributarias incidentes sobre o segmento.

Segundo entende o Ministério da Fazenda, a Reforma Tributaria, e, em ultima analise,
os diplomas legais que decorrerao da EC n° 132/2023, mesmo em um cenario conservador, 0s
impactos sobre a economia e com a adog¢ao de uma aliquota ficticia padronizada da CBS e do
IBS, seriam positivos. Afirma o Ministério da Fazenda que o setor de servicos, nesse cenario,
teria um crescimento adicional de 10,1% (dez virgula um pontos percentuais), sem qualquer
excecdo!!’.

Ainda, ja apontava o Ministério da Fazenda que as empresas de servigos que estdo no
meio da cadeia de produgao, isto €, prestam servigos a outras empresas, serao beneficiadas, eis
que passardo a se creditar dos tributos pagos pelos seus fornecedores e transferirdo
integralmente o crédito para os tomadores dos seus servicos'!'!.

Particularmente, ao cinema, considerando que esta inserido no espectro de acepgdes
do conceito de cultura, o Ministério da Fazenda frisou, antes da aprovacao da Lei
Complementar de n° 214/2025 que o texto aprovado pela Camara dos Deputados asseguraria
uma aliquota reduzida, de pelo menos 40% (quarenta por cento) da aliquota padrdao aos

servicos como os de cultura, educagio, satide e transporte coletivo'!2,

19Ministério da Fazenda. Reforma Tributaria. Mitos e Verdades. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/mitos-e-verdades.
Ultimo acesso em 14.01.2025.

""Ministério da Fazenda. Reforma Tributiria. Mitos e Verdades. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/mitos-e-verdades.
Ultimo acesso em 14.01.2025.

112¢por fim, o texto aprovado pela Camara dos Deputados assegura aliquota reduzida, correspondente a 40% da
aliquota padrdo, a servigos como os de cultura, educacdo, satde e transporte coletivo”. Ministério da Fazenda.
Reforma Tributaria. Mitos e Verdades. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/mitos-e-verdades. Ultimo acesso em 14.01.2025.
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Porém, além das expectativas do Ministério da Fazenda, a época, o texto do PLP n°
68/2024 (art.117'%), nos termos da propria EC n° 132/2023 (art.9*!'%), introduziu uma redugio
equivalente a 60% (sessenta por cento) da aliquota do IBS e da CBS para as producdes
nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais.

Nao por acaso houve expressa previsao na PLP 68/2024 da redugdo, nos termos do

art. 128 (Secdo XII):

“Art. 128. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre a prestagio dos servigos e o licenciamento ou cessdo dos direitos
relacionados no Anexo XI, com a especificacdo das respectivas classificagdes da
NBS, quando destinados as seguintes produgdes nacionais artisticas, culturais, de
eventos, jornalisticas ¢ audiovisuais: (...)

VII - programas de auditério ou jornalisticos, filmes, documentarios, séries, novelas,
entrevistas e clipes musicais.

Paragrafo tinico. O disposto nos incisos I, II, I1I e VII somente se aplica a produgdes
realizadas no Pais que contenham exclusivamente obras artisticas, musicais, literarias
ou jornalisticas de autores brasileiros ou interpretadas majoritariamente por artistas
brasileiros.”

Importante destacar que a PL68/2024, conforme ja antecipado, foi aprovada e entrou
em vigor, com vetos, através da Lei Complementar n® 214/2025 que regulamenta, em nivel
infraconstitucional, a Reforma Tributaria do Consumo no Brasil.

O texto original do art. 117 da PLP teve o texto reproduzido na integra através do art.
128 da LC 214/2025 (Capitulo III, sobre a redugdo em sessenta por cento das aliquotas do IBS
e da CBS):

“Art. 128. Desde que observadas as defini¢des e demais disposi¢des deste Capitulo,
ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre operagdes com:

()

X - produgdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais;

C.)

13 PLP 68/2024: Art. 117. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre operagdes com os seguintes bens e servigos, desde que observadas as definigoes e demais disposi¢des deste
Capitulo: (...)

XI - produgdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais;

(..

114 B.C. 132/2023: “Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribui¢io
de que trata o art. 195, V, ambos da Constitui¢do Federal, podera prever os regimes diferenciados de tributagao de
que trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos
ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagio da esfera federativa.

§ 1° A lei complementar definiré as operacdes beneficiadas com redugao de 60% (sessenta por cento) das aliquotas
dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes bens e servigos: (...)

XII - produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades desportivas ¢
comunicagdo institucional;

()

§ 2° E vedada a fixagdo de percentual de redugdo distinto do previsto no § 1° em relagdo as hipéteses nele previstas.
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J& o texto original do art. 128 da PLP n° 68/2024, reproduzido integralmente na LC
214/2025, conforme se identifica da leitura do artigo 139, localizado na Secdo XI - Das
Producdes Nacionais Artisticas, Culturais, de Eventos, Jornalisticas e Audiovisuais:

“Art. 139. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre o fornecimento dos bens e servigos listados no Anexo X desta Lei
Complementar, com a especificacdo das respectivas classificagdes da NCM/SH e

NBS, nos casos relacionados com as seguintes producdes nacionais artisticas,
culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais:

VII - programas de auditorio ou jornalisticos, filmes, documentarios, séries, novelas,
entrevistas e clipes musicais; e

()

§ 1° O disposto nos incisos I, II, IIT e VII do caput deste artigo somente se aplica a
producgdes realizadas no Pais que contenham majoritariamente obras artisticas,
musicais, literarias ou jornalisticas de autores brasileiros ou interpretadas
majoritariamente por artistas brasileiros.

§ 2° No caso das obras cinematograficas ou videofonograficas de que trata o inciso
VII do caput deste artigo, considera-se producdo nacional aquela que atenda aos
requisitos para obras audiovisuais nacionais definidos na legislacao especifica.

§ 3° O fornecimento de obras de arte de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
contempla apenas aqueles produzidos por artistas brasileiros.”

E mais, compulsando-se o Anexo X da LC de n° 214/2025, podemos observar que as
atividades estratificadas do audiovisual que sdo incluidas no rol submetido a reducao de 60%
(sessenta pontos percentuais) das aliquotas de IBS e CBS abarcaram a totalidade de servigos
e cessoes de direitos que ocorrem dentro da atividade cinematografica.

Ao todo, 0 Anexo X congrega 57 itens, trazendo o numeral NBS/NCM correlato a
cada topico, dentre os quais destacam-se: a) licenciamento de direitos de autor e obras
cinematograficas; b) cessdo temporaria de direitos de autor de obras cinematograficas; c)
cessao definitiva de direitos de obras cinematograficas; d) servigos de gravacao de som em
estudio destinados diretamente as produgdes nacionais artisticas, culturais e audiovisuais; €)
Servicos de gravagdo de som ao vivo destinados diretamente as produgdes nacionais artisticas,
culturais e audiovisuais; ) Servicos de edi¢ao de obras audiovisuais destinados diretamente as
producdes nacionais artisticas, culturais e audiovisuais; g) Servicos de proje¢do de filmes.

Assim, fica claro que, seja através do art. 9* da Emenda Constitucional de n°
132/2023, seja através da regulamentacao infraconstitucional trazida na PLP n°® 68/2024 e
sacramentado na LC n°® 214/2025, o objetivo do supracitado dispositivo, para além de garantir
a reducao de 60% das aliquotas de IBS e CBS sobre a prestacdo de servigos ou direitos
relacionados as producdes dessa natureza, visa beneficiar produgdes e autores brasileiros.

Dessa forma, embora sofra tributacao de outras modalidades tributarias, a cadeia da
producao audiovisual voltada ao cinema ¢ onerada também pela Contribuicdo para o

Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), que se trata de uma
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contribuicdo de intervencdo no dominio economico (CIDE) modalidade tributaria
caracteristicamente reguladora e interventora de determinados setores do mercado (art. 149 da
Constitui¢do Federal)'!®, e que encontra seu fundamento e estrutura legal nas disposi¢des da
Medida Provisoria 2228-1/2001 (artigos 32 a 40)!''®, conforme amplamente esmiug¢ado no
curso deste capitulo.

O tributo acima mencionado incide sobre a veiculagdo, producao, licenciamento e a
distribuicdo e obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais. Ainda,
também incide no pagamento, creditamento, emprego, remessa ou entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermedidrios no exterior, de importancias derivadas da exploracao dessas
obras ou por sua aquisi¢do ou importagdo a um prego fixo (art.32, MP 2228-1/2001'7, com
alteracdes posteriores'!'®).

Nos termos do art. 33, a CONDECINE sera devida para cada segmento de mercado:
a) titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica destinada aos seguintes
segmentos de mercado: a.1) salas de exibi¢do; a.2) video doméstico, em qualquer suporte; a.3)
servico de radiodifusdo de sons e imagens; a.4) servigos de comunicagao eletronica de massa

por assinatura; a.5) outros mercados, conforme anexo. Nesses casos, o tributo serd devido uma

115 CF/88: “Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, II1, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. (...)”

116 Medida Provisoria n. 2228-1 de 2001: Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de Financiamento da
Indtstria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislagdo sobre a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncias.

"7 Art. 32. A Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine tera por
fato gerador: (Redagdo dada pela Lei n° 12.485, de 2011) (Produgdo de efeito)

I - a veiculag@o, a produgio, o licenciamento ¢ a distribui¢do de obras cinematograficas ¢ videofonograficas com
fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas; (incluido pela Lei n® 12.485, de
2011) (Produgao de efeito)

II - a prestagdo de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos
audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunica¢do audiovisual de acesso condicionado, listados no
Anexo I desta Medida Provisoria; (incluido pela Lei n® 12.485, de 2011) (Produgao de
efeito) (Vide Medida Provisoria n® 952, de 2020)

III - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em programacdo internacional, nos
termos do inciso XIV do art. 12 desta Medida Provisoria, nos casos em que existir participagdo direta de agéncia
de publicidade nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em
programagao nacional. (incluido pela Lei n° 12.485, de 2011) (Produgao de efeito)

Paragrafo unico. A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracdao de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importacao, a
preco fixo.

8 por exemplo, as atualiza¢des trazidas pela Lei 12.485 de 2011: Dispde sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n°s 11.437, de 28
de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.
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unica vez a cada 5 (cinco anos); b) titulo de obra publicitaria cinematografica ou
videofonografica, para cada segmento dos mercados previstos nas alineas “a” a “e” do inciso I
a que se destinar; nesses casos, sendo devida a cada 12 (doze) meses, para cada segmento de
mercado em que a obra seja efetivamente veiculada; c) prestadores dos servigos constantes do
Anexo I desta Medida Provisoria, a que se refere o inciso II do art. 32 desta Medida Provisdria,
sendo devido, a cada ano, pelos servigos ali mencionados (§ 3¢, art. 33).

Nesse aspecto, atuando enquanto 6rgao arrecadador, ¢ a ANCINE quem recolhe o
tributo e o destina ao FSA, conforme regulamento interno, em datas e prazos estabelecidos nos
termos do art. 36 da MP'!’.

Finalmente, a legislagdo confere modalidades de isencdo e de redugdo da

CONDECINE, nos termos dos arts. 39 (isengdes)'?? e 40 (reducdes de 10% a 20% do tributo, a

119 Art. 36. A CONDECINE devera ser recolhida 8 ANCINE, na forma do regulamento: (Redagdo dada pela
pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

I - na data do registro do titulo para os mercados de salas de exibi¢do e de video doméstico em qualquer suporte,
e servicos de comunicagdo eletrdnica de massa por assinatura para as programadoras referidas no inciso XV do
art. 1°da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, em qualquer suporte, conforme Anexo
L (Redagao dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

II - na data do registro do titulo para o mercado de servigos de radiodifusdo de sons e imagens ¢ outros mercados,
conforme Anexo [; (Redagdo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

IIT - na data do registro do titulo ou até o primeiro dia util seguinte a sua solicitagdo, para obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria brasileira, brasileira filmada no exterior ou estrangeira para cada segmento de
mercado, conforme Anexo [; (Redag@o dada pela Lei n® 12.599, de 2012)

IV - na data do registro do titulo, para o mercado de servigos de radiodifus@o de sons ¢ imagens e de comunicagéo
eletronica de massa por assinatura, para obra cinematografica e videofonografica nacional, conforme Anexo
I (Redacdo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

V - na data do pagamento, crédito, emprego ou remessa das importancias referidas no paragrafo tinico do art.
32; (Redacdo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

VI - na data da concessdao do certificado de classificacdo indicativa, nos demais casos, conforme Anexo
L (Redacgao dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servicos de que trata o inciso II do art. 32 desta Medida
Provisoria. (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011) (Producao de efeito) (Vide Medida Provisoéria n°
952, de 2020).

120 Art. 39. Séo isentos da CONDECINE:

I - a obra cinematografica e videofonografica destinada a exibigdo exclusiva em festivais e mostras, desde que
previamente autorizada pela ANCINE;

II - a obra cinematografica e videofonografica jornalistica, bem assim os eventos esportivos;

IIT - as chamadas dos programas e a publicidade de obras cinematograficas e videofonograficas veiculadas nos
servigos de radiodifusdo de sons e imagens, nos servi¢cos de comunicagdo eletronica de massa por assinatura e nos
segmentos de mercado de salas de exibi¢do e de video doméstico em qualquer suporte; (Redacao dada pela
Lein® 12.599, de 2012)

IV - as obras cinematograficas ou videofonograficas publicitarias veiculadas em Municipios que totalizem um
numero de habitantes a ser definido em regulamento; (Redacdo dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)
V - a exportagdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras e a programagao brasileira transmitida
para o exterior;

VI - as obras audiovisuais brasileiras, produzidas pelas empresas de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e
empresas de servicos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura, para exibi¢cao no seu proprio segmento
de mercado ou quando transmitida por forga de lei ou regulamento em outro segmento de mercado, observado o
disposto no paragrafo unico, exceto as obras audiovisuais publicitarias; (Redacao dada pela pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)
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exemplo da redugao de 20% de CONDECINE sobre obra cinematografica ou videofonografica
ndo publicitaria brasileira)'?! da MP 2228-1/2001, com suas atualiza¢des posteriores (Lei
10.454/2002 e Lei 12.599/2012 e Lei 13.196/2015).

De outro giro, embora a CONDECINE nio seja diretamente afetada pelas alteragdes
proveniente da Reforma Tributaria, pode-se observar que as boas perspectivas por parte do
Ministério da Fazenda quanto aos impactos da reforma nos diversos setores, inclusive o
cinematografico, foram superadas em relacdo ao texto que segue para aprovado no Congresso
Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica, conforme se observa na PLP n° 68/2024
e também na LC n°® 214/2025, garantindo assim uma melhor calibragdo do regime especial

deste setor, principalmente no que tange as producdes e autores brasileiros.

VII - o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega aos produtores, distribuidores ou intermedidrios
no exterior, das importancias relativas a rendimentos decorrentes da exploragdo de obras cinematograficas ou
videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importagdo a preco fixo, bem como qualquer montante referente a
aquisicdo ou licenciamento de qualquer forma de direitos, referentes a programacao, conforme definigdo constante

do inciso XV do art. 1° (Incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)
VIII - obras cinematograficas e videofonograficas publicitarias brasileiras de carater beneficente, filantropico e de
propaganda politica; (Incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

IX - as obras cinematograficas e videofonograficas incluidas na programagdo internacional de que trata o inciso
XIV do art. 1°, quanto 8 CONDECINE prevista no inciso I, alinea d do art. 33; (Incluido pela pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)

X - a CONDECINE de que trata o paragrafo unico do art. 32, referente a programagao internacional, de que trata
o inciso XIV do art. 1°, desde que a programadora beneficiaria desta isengdo opte por aplicar o valor
correspondente a 3% (trés por cento) do valor do pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou da entrega
aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, das importancias relativas a rendimentos ou
remuneragdo decorrentes da exploragdo de obras cinematograficas ou videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou
importacao a prego fixo, bem como qualquer montante referente a aquisicao ou licenciamento de qualquer forma
de direitos, em projetos de producao de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de longa, média e
curta metragens de producdo independente, de co-producdo de obras cinematograficas e videofonograficas
brasileiras de producdo independente, de telefilmes, minisséries, documentais, ficcionais, animagdes e de
programas de televisdo de carater educativo e cultural, brasileiros de producdo independente, aprovados pela
ANCINE. (Incluido pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

XI - a Anatel, as Forgas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias
Civis e os Corpos de Bombeiros Militares. (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011) (Produgao de efeito)
XII - as hipoteses previstas pelo inciso III do art. 32, quando ocorrer o fato gerador de que trata o inciso I do
mesmo artigo, em relagdo a mesma obra audiovisual publicitaria, para o segmento de mercado de comunicagao
eletronica de massa por assinatura.  (Incluido pela Lei n°® 12.599, de 2012)

121 Art. 40. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a: I - vinte por cento, quando se tratar de obra
cinematografica ou videofonografica ndo publicitaria brasileira; II - 20% (vinte por cento), quando se tratar
de: (Redagdo dada pela Lei n° 13.196, de 2015); a) obras audiovisuais destinadas ao segmento de mercado
de salas de exibigdo que sejam exploradas com até 6 (seis) copias; (Redagdo dada pela pela Lei n° 10.454,
de 13..5.2002); b) obras cinematograficas ¢ videofonograficas destinadas a veiculagdo em servigos de radiodifusao
de sons e imagens ¢ cuja producdo tenha sido realizada mais de vinte anos antes do registro do contrato no
ANCINE; ¢) obras cinematograficas destinadas a veiculagdo em servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
comunicagao eletrdnica de massa por assinatura, quando tenham sido previamente exploradas em salas de exibicao
com até 6 (seis) copias ou quando tenham sido exibidas em festivais ou mostras, com autorizac¢ao prévia da Ancine,
e nao tenham sido exploradas em salas de exibi¢do com mais de 6 (seis) copias; (Redagao dada pela Lei n°
13.196, de 2015) IV - 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada por
microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo as definigdes do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, com custo ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme regulamento da
Ancine.  (Incluido pela Lei n® 12.599, de 2012).
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7. EXTRAFISCALIDADE DA CONDECINE COMO ELO ENTRE AS POLITICAS
PUBLICAS E O CINEMA COMO MEIO DE ACESSO A CULTURA

Observa-se, primeiramente, que o incentivo a cultura através do cinema apresenta
prisma mais amplo que tdo somente a esfera tributaria, de modo que politicas publicas visando
a garantia do acesso a cultura através do cinema podem ser observadas na realidade brasileira,
com impactos legislativos e jurisprudenciais, incluindo-se, nesse aspecto (mas ndo se
resumindo a ele), o desenvolvimento de politicas ptblicas tributarias que fortalecam ainda mais
o caminho cinematografico como uma alternativa viavel a garantia do acesso da populagdo a
cultura.

Nao ha davida de que o tributo, como instrumento de politicas publicas, pode ser
utilizado para alcangar determinadas finalidades (pré-determinadas ou nao) (NABAIS, 2007, p.
362), que variam conforme o ideal planejado por cada Estado, em determinado lugar e em
determinado contexto histérico (DALTON, 1980, p. 59; TEODOROVICZ, 2017;
TEODOROVICZ, 2020; TEODOROVICZ; BORGES, 2022, p. 609-634; TEODOROVICZ,
VALADAO, BORGES, 2022, p. 170-192; TEODOROVICZ, SANTOS, 2021).

Nesse aspecto, emanam os chamados “incentivos fiscais” que sdo as medidas
escolhidas como instrumentos de politicas publicas tributarias para atender a finalidades pré-
determinadas, sendo o incentivo ou o fomento a atividade econdmica, para garantir beneficios
sociais, culturais ou até a protecdo ambiental. Em outras palavras, os “incentivos fiscais” nada
mais sdo do que modalidades de beneficios fiscais destinados ao fomento de determinada
atividade ou setor, através de desoneragdes tributarias (PINTO, 2023, p. 28-30).

O incentivo fiscal, como instrumento de politicas publicas, pode atender também a
finalidades de fomento para o acesso a cultura e mais acuradamente, o cinema como mecanismo
de materializag¢do desse direito fundamental de segunda geragcao/dimensao.

Naturalmente, essa finalidade igualmente se conecta a intervencao econdmica, ja que
se busca fomentar a atividade cinematografica, tornando o mercado cinematografico nacional
mais competitivo no mercado global dessa atividade empresarial, induzindo os agentes
econOmicos a praticarem ou deixarem de praticar determinadas acgdes, potencializando as
chances de éxito no empreendimento particular e na execugdo satisfatoria da politica fiscal-

tributaria posta em marcha.
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Incentivos a atividade cinematografica t€m o objetivo de aprimorar o acesso a
informacdo e a cultura, constituindo-se em um instrumento para finalidades sociais, pois
inerentemente ligados aos chamados direitos fundamentais de 2* gera¢do ou 2* dimensao.

Em verdade, para analisar a ideia de incentivo fiscal, deve-se ponderar que se trata, em
ultima analise, de uma subespécie de subvencdo fiscal que se identifica como espécie de
vantagem patrimonial concedida pelo Estado, sem que ele faga jus a uma contrapartida, para a
realizacdo de finalidades de interesse publico (PINTO, 2023).

Dentre as espécies de subvencdes admitidas no direito tributdrio, encontram-se as
subvencodes diretas (que realizam transferéncia de recursos do Estado para o beneficiario) e os
beneficios fiscais, que implicam renuncia de receitas (tax expenditures) em favor do
beneficiario, sempre com finalidades extrafiscais (ASSIS, 2023, p. 427 e ss).

A titulo exemplificativo, aborda-se na sequéncia algumas modalidades de beneficios
fiscais de e outras modalidades de reducdo de carga tributaria tencionando o incentivo € o
fomento a atividade cinematografica.

Enquanto importante exemplo do direcionamento tributdrio para o fomento e o
incentivo as atividades audiovisuais, a legislacdo tributdria estabeleceu também regimes
tributarios mais benéficos, especialmente a partir da Constituigdo de 1988, quando passaram a
ser criados diversos mecanismos de fomento ¢ incentivo a atividades audiovisuais, conforme
pdode ser observado pela Lei n® 8.685/1993, que criou mecanismos de fomento a atividade
audiovisual, especialmente no que diz respeito ao Imposto de Renda (art. 1* a 15).

Nesse aspecto, o art. 1* originalmente previa a possibilidade de que contribuintes
deduzissem do imposto de renda devido quantias referentes a investimentos feitos na producao
de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgdo independente, nos termos do
art. 2, inc. Il e III e art. 3, incisos I e II da Lei 8401 de 1992, através da aquisi¢ao de quotas
representativas de direitos de comercializa¢do sobre as referidas obras, desde que os mesmos
investimentos fossem realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e
autorizados pela CVM (Comissao de Valores Mobiliarios), bem como os projetos de produgao
tivessem sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

Esse dispositivo foi alterado por legislagdo posterior que, basicamente, buscou a
prorrogacao do prazo para o referido incentivo e substituiu a condi¢do de aprovacao prévia que
antes era do Ministério da Cultura e posteriormente passou a ser da Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE). A penultima prorrogacao, trazida pela Lei 14.044/2020, visava prorrogar
o prazo do incentivo até dia 31/12/2024.

A propria ANCINE, nos termos da redagdo trazida pela Lei 11.505/2007, foi
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autorizada a (§ 5°, art. 1-A?, Lei 8685 de 1993) “(...) instituir programas especiais de fomento
ao desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos incentivos fiscais de
que trata o caput deste artigo”.

Finalmente, além das regras para fruicdo do programa no campo do Imposto de Renda,
a Medida Provisoria n. 1280/2024 prorrogou, até o ano calendario de 2029, o beneficio fiscal a
que se refere a Lei 8.685 de 1993'%,

No mesmo passo, a Lei 12599 de 2012 trouxe a criagdo do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (RECINE), sob
regulamento do Poder Executivo (art.12), beneficiando a pessoa juridica detentora de projeto
de exibicao cinematografica, previamente credenciada e aprovada, nos termos de regulamento.
A competéncia para o credenciamento e aprovagao de projetos compete a ANCINE (§ 1°, art.
13), ao passo que a frui¢do do referido beneficio ficaria condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica sobre os impostos e contribuicdes federais (§ 2°, art.13). Naturalmente, o
beneficidario do RECINE deve exercer atividades relativas a implantacdo, ou operacdo de

complexos cinematograficos ou a locacao de equipamentos para salas de exibi¢do (§ 3°, art.13).

122 Art. 1°-A  Até o ano-calendario de 2029, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a produgdo de obras
audiovisuais brasileiras de produgdo independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela
Ancine, poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido apurado: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
1.280, de 2024) I - na declaragdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; ¢ (Incluido pela Lei n® 11.437,
de 2006). II - em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006). § 12 A dedug@o prevista neste artigo esta
limitada: (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006). I - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas
pessoas juridicas e deve observar o limite previsto no inciso II do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997;¢ (Incluido pela Lein® 11.437, de 2006) II - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas
fisicas, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997. (Incluido pela Lei n°® 11.437, de 2006). § 22 Somente sdo dedutiveis do imposto devido os
valores despendidos a titulo de patrocinio: (Incluido pela Lein® 11.437, de 2006). I - pela pessoa fisica
no ano-calendario a que se referir a declaragdo de ajuste anual; e (Incluido pela Lei n® 11.437, de
2006). II - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuragdo de imposto. (Incluido pela Lei n°
11.437, de 2006). § 32 As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o caput deste
artigo para fins de determinag@o do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006). § 42 Os projetos especificos da area audiovisual,
cinematografica de difusdo, preservagdo, exibigdo, distribuicao e infra-estrutura técnica apresentados por empresa
brasileira poderao ser credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo,
na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006). § 5¢ Fica a Ancine autorizada a
instituir programas especiais de fomento ao desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruigdo dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007) § 62 Os
programas especiais de fomento destinar-se-do a viabilizar projetos de distribuigdo, exibigdo, difusdo e producao
independente de obras audiovisuais brasileiras escolhidos por meio de selecdo publica, conforme normas
expedidas pela Ancine. (Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007) § 7¢ Os recursos dos programas especiais
de fomento e dos projetos especificos da area audiovisual de que tratam os §§ 4°e 52 deste artigo poderdo ser
aplicados por meio de valores reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis, conforme normas expedidas pela
Ancine. (Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007) § 82 Os valores reembolsados na forma do § 72 deste artigo
destinar-se-ao ao Fundo Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de programacéo especifica denominada
Fundo Setorial do Audiovisual. (Incluido pela Lei n°® 11.505, de 2007).
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Mas quais tributos federais estdo especificamente cobertos pelo RECINE?

Nos termos do art. 14, em caso de venda no mercado interno ou importacdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para incorporacdo no ativo
imobilizado e utilizagdo em complexo de exibi¢do ou cinemas itinerantes, assim como materiais
para sua construgdo, o beneficiario tera suspensa a cobranga de (atualizado pelas MP 770/2017,

MP 796/2017 e, mais recentemente, pela Lei 13.594/2018):

I - da Contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora,
quando a aquisi¢a@o for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

II - da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importagdo, quando a
importagao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

I - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisi¢do no mercado interno for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

IV - do IPI incidente no desembarago aduaneiro, quando a importacdo for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Recine; e

V - do Imposto de Importagdo, quando os referidos bens ou materiais de construgao,
sem similar nacional, forem importados por pessoa juridica beneficiaria do Recine.

O § 3° ainda determina que as suspensdes, apds a incorporagdo do bem ou material de
constru¢do no ativo imobilizado ou sua utilizagdo no complexo de exibi¢do cinematografica ou
cinema itinerante serdo convertidas em isen¢do, no caso do Imposto d Importacao e do IPI
(inc.]) e em aliquota zero, para os demais tributos (inc.II).

Por outro lado, se a pessoa juridica ndo incorporar ou ndo utilizar o bem ou material
de constru¢do no complexo de exibi¢do cinematografica ou cinema itinerante conforme o
beneficio, ficard obrigada ao recolhimento dos tributos ndo pagos em decorréncia das
suspensodes acima mencionadas, acrescidos de juros e multa de mora, a partir da data do fato
gerador do referido tributo, na condigdao de: contribuinte, em relacdo a Contribui¢do para o
PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importagdo, ao IPI incidente no desembarago aduaneiro e ao
Imposto de Importagdo (inc.I); ou responsavel, em relagcdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a
Cofins e ao IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicao no mercado interno for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine (inc.II).

Ademais, o § 5° equiparou ao importador a pessoa juridica que adquire bens e materiais
de construgdo estrangeiros, no caso de importagao realizada, por sua propria conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora, ao passo que o § 6° estabeleceu que as maquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais de constru¢do com o tratamento tributario
de que trata o caput serdo relacionadas em regulamento.

Em adicdo, o art. 15 fixa que, pelo prazo de 5 (cinco) anos contados da conclusdo do

projeto de modernizagdo ou do inicio da operacdo das salas de exibi¢do, fica vedada a
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destinagdo dos complexos e dos equipamentos audiovisuais adquiridos com beneficio fiscal
previsto nesta Lei, em fins diversos dos previstos nos projetos credenciados ou aprovados pela
Ancine, sendo que o descumprimento da referida condigdo submete a pessoa juridica ao
cumprimento integral dos tributos ndo pagos, acrescidos de juros e multa de mora, a partir da
data do fato gerador do referido tributo.

De outra banda, a Lei 13.594 de 2018 (fruto da conversdao da MP 796/2017), prorrogou
o prazo para utilizagdo da RECINE, além de outros beneficios fiscais. Para o que importa a
pesquisa, o prazo para utilizagdo do beneficio fiscal, que era originalmente até 31/12/2019 (nos
termos da Lei 12.599/2012 prorrogada pela Lei 13.594/2018), foi sucessivamente prorrogado
para 31/12/2024, com a alteracao promovida pela Lei 14044/2020. Por outro lado, a MP 1280
de 2024, publicada em 23 de dezembro de 2024, promoveu nova prorroga¢do do prazo para
frui¢do do beneficio: “Art. I O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de
marco de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2029”. Espera-se que a referida MP,
assim como suas antecessoras, seja convertida em Lei'?>,

De toda forma, fica manifesta a fun¢ao cultural da tributacdo através dessas medidas,
ja que a RECINE, através da desoneragdo do setor, visa o desenvolvimento ou modernizagao
das salas cinematograficas, destinando-se ao fomento desta atividade também em pequenas
cidades brasileiras.

Como visto, o regime de tributacio acima mencionado ¢ composto por uma
desoneragcdo das compras destinadas a modernizacdo das salas de cinema, sejam elas
provenientes do mercado nacional ou por meio de importagdes. Nesse caso, nao ha a incidéncia
do PIS/COFINS, tampouco do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e do II (Imposto
de Importagao).

A proposta de lei supracitada almeja, portanto, a prorrogagao do beneficio para o fim
do ano de 2029, curiosamente 0 momento em que se iniciard a transi¢ao do ICMS e do ISS
para o IBS, via aumento gradual da aliquota deste e redug@o proporcional daqueles impostos.

Visa a constru¢do do diploma legal, em adi¢@o, o aumento da dedug@o do Imposto de

Renda (IR) de pessoas fisicas e juridicas, passando de R$ 4 milhdes para R$ 7 milhdes, sobre

123 Tendo em vista a aproximacdo do término da validade do RECINE, foi também proposta na Cdmara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 1.064/2024, de autoria do Deputado Marcelo Calero (PSD/RJ) e aprovado pela
Comissao de Cultura, apos parecer favoravel da relatora Deputada Jandira Feghali (PcdoB/RJ), visando nao
somente a prorrogacdo do prazo para usufruto dos incentivos fiscais, como também a inclusdo de novas
desoneragdes tributarias ao setor. Projeto de Lei ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados. Inteiro teor e
atualizacdes sobre a movimentacdo do diploma legal podem ser acessadas no seguinte endereco eletrénico:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2424382.  (ultimo acesso em
17.01.2025).
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os valores destinados ao apoio de produgdes de obras cinematograficas nacionais
independente, e de R$ 3 milhdes para R$ 7 milhdes se as obras foram séries, curta e longa
metragens e documentarios.

Evidentemente, que, sob as vias da Reforma Tributaria, embora a existéncia de um
programa atual e especifico para o fortalecimento e geragdo de empregos no campo das
filmagens audiovisuais, deve-se analisar se o nicho cinematografico tera mantido o seu regime
de tributagdo diferenciado no cendrio pos-reforma.

Importante frisar que as alteragdes advindas da aprovacao da Reforma Tributaria, ou
melhor, as que virdo com a aprovagao dos projetos de lei para regulamentacdo pormenorizada
de cada topico e tributo dessa modificacdo na forma de tributacdo sobre o consumo, t€ém o
potencial de atingir o campo cinematografico e assim, reflexamente, dificultar o uso deste
caminho para acessar uma das formas de cultura.

Entretanto, como dito, convém reforcar que a prote¢ao a cultura em ambito nacional é
robusta.

A Constitui¢ao Federal ndo s6 determina que o Estado tome uma posicao enérgica e
atue para a protecao do bem juridico “cultura”, mas também demanda uma atuacao positiva que
propicie o florescimento da producao cultural.

E 0 que podemos encontrar ndo sé no texto normativo da Constitui¢do Federal, como
também na Declaracdao Universal sobre a Diversidade Cultural e, inclusive, nas contribui¢des
de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior sobre o tema.

Aos autores acima mencionados (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2012, pg. 542), a
preocupacao da Constituicdo Federal recaiu em duas esferas. A primeira, a criacdo de um
ambiente de liberdade publica, voltado a um respeito por parte do Estado da autodeterminagao
cultural do individuo que dele faz parte, bem como as suas mais variadas manifestagdes. Por
sua vez, o segundo lugar ¢ voltado ao dever do Estado de democratizar a cultura, envolver os
cidadaos nas manifestagdes culturais e preservar a sua diversidade.

Neste norte de criagdo de um espaco de fomento a manifestacdo cultural,
proporcionando o acesso populacional as mais variadas formas de cultura, encontramos uma
pléiade de planos publicos postos em pratica por meio de leis para auxiliar no florescimento
desse campo.

No que tange ao cinema nacional, identifica-se a elaboracao, por parte das entidades
estatais membros da federagao, de diversa leis que concedem a “meia-entrada” como fator de
incentivo a profusdo da cultura no ambito de seus territorios.

O exercicio dessa politica publica cultural, em especifico a concessdo de entrada
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gratuita aos idosos e a meia-entrada aos estudantes e doadores de sangue, foi alvo de debate
pelo Supremo Tribunal Federal.

A Corte Constitucional, no julgamento do RE de n°® 751.345/SP, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, em 26/08/2016, entendeu que o acesso gratuito de idosos as salas
cinematograficas, conforme previsto na legislagdo municipal de Sao Paulo, de forma alguma
violava a Constitui¢ao, mas sim cumpria com as diretrizes sociais nela insertas.

Esse posicionamento da Corte Suprema adveio da apreciagdo da concessdo de meia-
entrada aos estudantes e doadores de sangue aos estabelecimentos de cultura e lazer, mais
precisamente nas ADIs n° 1.950/SP e 3.512/ES, ambas de relatoria do Ministro Eros Grau, em
que se assentou a auséncia de inconstitucionalidade nos diplomas legislativos analisados, eis
que inseridos na competéncia suplementar legislativa prevista no artigo 24, §2°, da Carta
Magna.

Observa-se que, embora os ventos da mudanga no formato de tributacao sobre bens e
servigos estejam a todo o vapor e que ainda ndo seja possivel prever com precisdo o que ird
ocorrer, ¢ possivel verificar uma tendéncia de aumento no preco da entrada e no custo de
operacionalizacao dessa atividade economica, que eventualmente sera repassado ao consumidor
final.

Sob o enfoque especifico da CONDECINE, tal como os programas de incentivo acima
elucidados, a fungdo extrafiscal assume destaque quando observamos a importancia
arrecadatdria para o FSA, representativa da gigantesca por¢ao de todos os recursos angariados,
conforme visto nos dados colhidos e confrontados do setor nos anos de 2019 a 2023.

A confrontagdo dos dados, a andlise dos elementos que compdem um tributo, o estudo
das funcdes dos tributos e o aprofundamento da CONDECINE, mostram que essa contribui¢ao
¢ um auténtico exemplo de aplicacdo integrada da fiscalidade e extrafiscalidade inatas ao
mesmo mecanismo de recolhimento de recursos.

Se por um lado a CONDECINE representa uma grande fatia dos recursos angariados
a conta do FSA, por outro ela j4 nasce com o objetivo de fomentar o setor cinematografico
nacional, propiciando um encorajamento do desenvolvimento da atividade e melhoramento do
parque industrial nacional para que faga frente ao avassalador poder estrangeiro neste mercado.

Aliada as politicas publicas de incentivo, tais como a possibilidade de compensagao
de certos tributos em patamar determinado por lei, desde que esses valores sejam injetados na
producao de obras nacionais, ou, ainda, a criacdo de programas tais como o RECINE para
aliviar a carga tributaria do setor e permitir a modernizagdo do parque industrial

cinematografico, a CONDECINE encontra seu lugar na perfeita hibridizagdo de duas fungdes
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tributarias, a fiscal e extrafiscal.

E, os recursos por ela angariados e reinjetados neste nicho mercadologico, auxiliam a
perpetuagdo do cinema como importante meio de acesso a cultura por parte da populacao, o que
precisa ser evidenciado para se pensar em novas formas de possibilitar o aumento da gama de

pessoas que acessam esse recurso de entretenimento.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi angariado no curso desta singela contribui¢do para uma
analise um pouco mais completa quanto a CONDECINE no cenério juridico e cinematografico
nacional, algumas conclusdes sdo retiradas.

O percurso desta pesquisa permitiu compreender, de forma mais nitida, o papel que a
tributagdo pode desempenhar na efetivacdo de direitos fundamentais, especialmente o direito
de acesso a cultura. Ao analisar a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (CONDECINE), constatou-se que o tributo, quando desenhado com
intencionalidade publica, ultrapassa a fun¢ao arrecadatdria e passa a atuar como instrumento de
realizacdo de politicas constitucionais. No caso em exame, o tributo estudado assume relevancia
singular por vincular-se a promogao da cultura e, mais especificamente, ao fortalecimento da
industria cinematografica brasileira.

A trajetdria da pesquisa revelou que o cinema, para além de uma manifestagao artistica,
¢ também um fenémeno social, econdomico e simbolico. Trata-se de uma linguagem que traduz
identidades, preserva memorias e projeta modos de ser no mundo. E igualmente uma atividade
industrial que movimenta recursos, gera empregos € contribui para o desenvolvimento
econdmico nacional. A CONDECINE se insere nesse contexto como um mecanismo de
intervengado estatal voltado a garantir que a producdo audiovisual ndo se restrinja a interesses
de mercado, mas cumpra também a fun¢do de promover o pluralismo cultural e democratizar o
acesso da populacdo as diferentes expressoes artisticas.

Com base na analise normativa e estrutural da contribuicao, verificou-se que a
CONDECINE possui natureza hibrida, combinando elementos fiscais e extrafiscais.

Embora seja um tributo de arrecadacdo, o desenho juridico da contribuicdo de
interven¢do no dominio econdmico supracitada, revela uma finalidade indutora, pois busca
estimular a produ¢do nacional, corrigir desequilibrios regionais e permitir que o cinema

brasileiro se consolide como instrumento de afirmacao cultural.
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Essa extrafiscalidade ¢ o que confere a contribuicao sua principal virtude: transformar
a arrecadacdo tributaria em investimento social, convertendo a receita publica em bens culturais
acessiveis a coletividade.

Todavia, o estudo também evidenciou os limites e desafios que permeiam esse modelo.
A efetividade da fung¢ao extrafiscal da CONDECINE depende de continuidade administrativa,
transparéncia na gestdo dos recursos e integracao com outras politicas publicas de fomento a
cultura. A desarticulacdo entre os oOrgdos responsaveis e a instabilidade orcamentaria
prejudicam a previsibilidade dos investimentos e comprometem o alcance dos objetivos
constitucionais. Além disso, a recente Reforma Tributaria, ao propor uma profunda
reestruturacao do sistema de tributos sobre o consumo, suscita duvidas sobre a posicao
institucional da CONDECINE no novo cenario normativo. E essencial que, nesse processo de
transformagdo, ndo se perca a dimensdo cultural e social que justifica a sua existéncia.

A reflexdo construida ao longo do trabalho permite afirmar que a tributacao cultural
ndo pode ser reduzida a um debate técnico. Ela expressa uma escolha politica e civilizatoria
sobre o tipo de Estado e de sociedade que se pretende construir. O tributo, quando orientado
por valores constitucionais, torna-se uma ferramenta de inclusdo e de redistribui¢ao simbolica,
capaz de promover igualdade de oportunidades e pluralismo. Nesse sentido, a CONDECINE
representa uma das expressdes mais concretas da funcdo social do sistema tributario, na medida
em que traduz a arrecadacdo em acesso a cultura e desenvolvimento humano.

O direito a cultura, consagrado pela Constituicao de 1988, ¢ mais do que o direito de
consumir produtos culturais. E o direito de participar da criagdo simbolica da sociedade, de
produzir e compartilhar sentidos, de reconhecer-se nas narrativas que circulam no espaco
publico. A politica tributdria que sustenta o audiovisual deve, portanto, ser compreendida como
parte do proprio projeto democratico. A CONDECINE, ao permitir o financiamento de
produgdes nacionais e o fortalecimento do mercado interno, amplia o repertério de vozes que
compdem o imaginario coletivo e, com isso, cumpre fun¢ao de inclusdo e de reconhecimento.

A andlise das transformacgoes recentes do setor audiovisual demonstra que a cultura
estd em constante mutagdo, impulsionada pela tecnologia e pelos novos modos de consumo. As
plataformas digitais e os servigos de streaming modificaram a forma como os individuos
acessam obras audiovisuais, deslocando o foco das salas de cinema para o ambiente virtual.
Esse fendomeno impde ao Estado o desafio de atualizar a estrutura tributdria, para que a
extrafiscalidade continue operando como instrumento de incentivo, € ndo se torne obstaculo a
inovacio. E fundamental que a tributagdo acompanhe o dinamismo da cultura, preservando sua

fun¢do promotora e indutora de diversidade.
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A pesquisa também revelou que a extrafiscalidade ndo deve ser compreendida como
exce¢do, mas como expressao legitima do proprio sentido constitucional da tributacdo. O tributo
ndo serve apenas para sustentar financeiramente o Estado; ele €, antes de tudo, um meio de
realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica.

A extrafiscalidade na CONDECINE ¢ a sua propria natureza e razao de ser, a qual se
materializa no mundo apds o recolhimento dos valores ao FSA, os quais sdo de competéncia
fiscalizatoria e estdo sob os cuidados de gestdo da ANCINE, e a aplicacdo dos recursos na
atividade cinematografica nacional.

Com isso, o incremento das salas de exibicdo, a melhora na qualidade das obras
produzidas e o proporcionamento de condi¢cdes de competi¢cdo melhor do mercado nacional
frente a0 mercado internacional, poderd, mesmo com as mudancas advindas da Reforma
Tributaria sobre o consumo, manter o cinema nacional como forte mecanismo indutor de acesso
da populagdo a cultura.

Dai porque, no caso da CONDECINE, o recolhimento da contribui¢do representa um
gesto coletivo de investimento na cultura nacional — um compromisso de sociedade que
reconhece a importancia da arte e da comunicagdo para a constru¢do da cidadania e para o
fortalecimento da democracia cultural.

Conclui-se, assim, que a experiéncia da CONDECINE oferece uma valiosa li¢cao sobre
a poténcia transformadora da tributagao orientada por finalidades sociais. Ao articular economia
e cultura, arrecadacdo e solidariedade, o tributo se converte em instrumento de politica publica,
capaz de materializar o direito a cultura em sua dimensdo mais ampla. A permanéncia € o
aprimoramento dessa contribui¢do dependem de escolhas politicas que reafirmem o papel do
Estado como promotor do desenvolvimento cultural e da diversidade artistica.

Em tultima anélise, a concretizagdo do direito fundamental a cultura exige mais do que
a existéncia formal de normas; requer o compromisso permanente com a constru¢do de uma
sociedade em que a cultura seja compreendida como bem comum, e ndo como privilégio. A
CONDECINE, ao vincular a tributagdo ao incentivo cultural, simboliza essa possibilidade: a de
transformar o tributo em instrumento de liberdade, identidade e dignidade. E nesse ponto que o
direito se reconcilia com a arte e cumpre sua funcdo mais nobre — a de servir a vida e ao

desenvolvimento humano.
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