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RESUMO

Esta tese apresenta o estudo da historia da educagdo musical escolar brasileira,
entre os anos de 1971 e 2021, numa abordagem interdisciplinar que se abarca
autores da Historia (Chartier, 1990; Bittencourt, 1993; Munakata, 2006, 2012;
Hallewell, 2017; Napolitano, 2014, 2022; Chaves, 2024 e outros), da Educagao
(Chervel, 1990; Forquin, 1992; Cassiano, 2007; Vindo, 2008, Filgueiras, 2011;
Saviani, 2013; Santos, 2014 e outros), da Educacédo Musical (Mateiro, 2006; Jardim,
2008; Souza, 2014; Queiroz, 2012; Penna, 2004, 2007, 2013, 2015, Subtil, 2011,
2012 e outros) e da Manualistica (Choppin, 2002, 2004, 2008, 2009; Teive, 2015;
Escolano Benito, 2017; Romanelli, 2019a, 2019b, 2020, 2021 e outros). Suas fontes
sdo compostas por dois conjuntos documentais: o primeiro € formado por
documentos oficias referentes as politicas publicas acerca dos livros didaticos, da
legislagédo educacional brasileira e referentes ao ensino de Musica e artes. O
segundo conjunto documental consiste em cole¢des de livros didaticos de Educacgéao
Artistica e Arte, publicadas entre os anos 1970 e 2020. O primeiro capitulo
apresenta um panorama das politicas publicas brasileiras relacionadas ao livro
didatico, ao longo do século XX. O capitulo 2 aborda a legislagao educacional sobre
ensino de Musica, em articulacdo com as politicas educacionais mais amplas, a
partir da LDB, Lei n° 4.024/1961 até os anos 2000. O capitulo 3 consiste na analise
do acervo de livros didaticos de artes da Biblioteca do Livro Didatico da Universidade
de Sao Paulo (BLDFE), com um mapeamento geral dos livros e andlise nas
colecdes de livros didaticos de Educacido Artistica e Arte, publicados desde a
década de 1970 até o inicio dos anos 2000. O capitulo 4 aborda o Programa
Nacional Do Livro Didatico (PNLD) nos anos 2000, os rumos do programa nesse
periodo e seu funcionamento, hoje. O capitulo 5 focaliza a analise de uma colegao
de livros didaticos de Arte do PNLD: a colegao Por toda parte (Ferreira et al., 2018),
O capitulo 6, ultimo da tese, é dedicado aos acervos de livros escolares, no Brasil.
Aborda e conecta acervos europeus e acervos e bancos de dados brasileiros,
discutindo sobre importancia e emergéncia da constituicdo de novos acervos de
livros escolares, no Brasil. O exame de documentos referentes a legislagédo
educacional em articulagdo com os livros didaticos mostrou-se fundamental para um
maior entendimento a respeito das concepgdes de educagcdo musical e do ensino de
Arte nos diferentes contextos historicos, bem como dos modos como o sistema
educacional procurou e procura encaminhar, na pratica, as mudancgas da legislacao.
Este estudo mostra que as mudangas de legislacdo sdo imediatas, enquanto a
adaptacao dos agentes da sociedade e as mudangas nas concepg¢des sobre ensino
de Arte sdo mais complexas e morosas. A investigacao aponta também a vinculagéo
dos livros didaticos as politicas educacionais e sua centralidade na implantacdo de
mudancgas curriculares, em todo o periodo estudado, reforcando a importancia de
sua analise e a emergéncia de sua salvaguarda e valorizagdo como patrimdénio
educacional e fonte para as pesquisas de histéria da educacdo musical brasileira.

Palavras-chave: Historia da educagdo musical no Brasil, ensino de musica na
educacado basica, livro didatico de Arte, Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), legislagao educacional brasileira.



ABSTRACT

This thesis presents the study of the history of Brazilian school music education
between 1971 and 2021, using an interdisciplinary approach that draws on authors
from the fields of history (Chartier, 1990; Bittencourt, 1993; Munakata, 2006, 2012;
Hallewell, 2017; Napolitano, 2014, 2022; Chaves, 2024, and others), education
(Chervel, 1990; Forquin, 1992; Cassiano, 2007; Vinado, 2008, Filgueiras, 2011;
Saviani, 2013; Santos, 2014, and others), music education (Mateiro, 2006; Jardim,
2008; Souza, 2014; Queiroz, 2012; Penna, 2004, 2007, 2013, 2015, Subtil, 2011,
2012, and others) and Manualistic (Choppin, 2002, 2004, 2008, 2009; Teive, 2015;
Escolano Benito, 2017; Romanelli, 2019a, 2019b, 2020, 2021, and others). lIts
sources consist of two sets of documents: the first consists of official documents
relating to public policies on textbooks, Brazilian educational legislation, and the
teaching of music and the arts. The second set of documents consists of collections
of textbooks on arts education and art, published between 1970 and 2020. The first
chapter presents an overview of Brazilian public policies related to textbooks
throughout the 20th century. Chapter 2 addresses educational legislation on music
education, in conjunction with broader educational policies, from the LDB (Law No.
4,024/1961) to the 2000s. Chapter 3 consists of an analysis of the collection of art
textbooks at the University of Sdo Paulo Textbook Library (BLDFE), with a general
mapping of the books and analysis of the collections of textbooks on Art Education
and Art published from the 1970s to the early 2000s. Chapter 4 addresses the
National Textbook Program (PNLD) in the 2000s, the direction of the program during
this period, and its current functioning. Chapter 5 focuses on the analysis of a
collection of PNLD art textbooks: the collection Por toda parte (Ferreira et al., 2018).
Chapter 6, the last chapter of the thesis, is dedicated to school book collections in
Brazil. It addresses and connects European collections with Brazilian collections and
databases, discussing the importance and urgency of creating new school book
collections in Brazil. The examination of documents relating to educational legislation
in conjunction with textbooks proved to be fundamental for a greater understanding
of the concepts of music education and art teaching in different historical contexts, as
well as the ways in which the educational system sought and seeks to implement
changes in legislation in practice. This study shows that changes in legislation are
immediate, while the adaptation of social agents and changes in conceptions of art
education are more complex and time-consuming. esearch also points to the link
between textbooks and educational policies and their central role in the
implementation of curricular changes throughout the period studied, reinforcing the
importance of their analysis and the urgent need to safeguard and value them as
educational heritage and a source for research into the history of Brazilian music
education.

Keywords: History of music education in Brazil, music teaching in basic education,
art textbooks, National Textbook Program (PNLD in portuguese abbreviation),
Brazilian educational legislation.
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INTRODUGAO

O livro didatico como fonte da pesquisa histérica

Depositario de um contetido educativo, o manual tem, antes de mais nada,
o papel de transmitir as jovens geragdes os saberes, as habilidades (mesmo
0 "saber-ser") os quais, em uma dada area e a um dado momento, sdo
julgados indispensaveis a sociedade para perpetuar-se (Choppin, 2002, p.
40).

Allan Choppin, historiador pioneiro no estudo dos manuais escolares na
Franca, constatou que, ao longo da histéria, uma infinidade de livros foi utilizada
para o ensino de habilidades, transmissao de conhecimentos especificos, instrugao
em diferentes ambientes (em casa, em escolas, igrejas), mas que o conceito de livro

escolar é historicamente recente.

A lingua francesa ndo conhece, antes da Revolugdo, o termo
genérico que designa essa categoria de obras. A situagdo é comparavel em
outros paises ocidentais: os livros escolares sdo, ha muito tempo,
apresentados aos seus contemporaneos sob uma multiplicidade de
denominacdes. (Choppin, 2009, p. 15)

Segundo o historiador, por muito tempo, nas diversas linguas, multiplos
termos foram utilizados para designar o conceito de livro escolar: manual escolar,
livro didatico, texto didatico, livro escolar, material didatico, livros texto, manual de
ensino, entre outros.

No século XIX, os manuais escolares se configuraram como instrumentos
poderosos da constituicao identitaria dos Estados Modernos, no periodo em que a
producao da literatura escolar se disseminou em escala mundial. (Bittencourt, 2014).
Ganharam notoriedade por sua ampla difusdo, a partir da segunda metade do século
XIX, quando houve um aumento do consumo de livros escolares em consequéncia
da consolidagdo dos sistemas publicos de educagdo, na Europa e Ameérica.
Segundo Choppin (2004), a histéria da educagao e a dos manuais escolares estao
entrelacadas. Sob distintos olhares, fica clara a historicidade que os manuais

carregam consigo.
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Apesar de seu sucesso e notoriedade, os manuais foram, por muito tempo,
desprezados pelos pesquisadores e bibliografos e alvo de duras criticas por parte
dos educadores. Foram também negligenciados pelos historiadores, por serem
vistos como simples espelhos da sociedade do qual procedem, “uma concepgao de
resto bem ingénua”, ou como vetores ideoldgicos e culturais. (Choppin, 2002, p.10).

Somente na segunda metade do século XX, 0s manuais escolares
comecgaram a conquistar status de fonte histérica. Nos primeiros anos em que o livro
didatico se tornou objeto de estudo entre historiadores (em sua maioria, europeus), o
essencial da producdo cientifica se concentrou na analise dos conteudos da
disciplina de Histéria e das imagens que os manuais de Historia, Geografia, leitura e
Instrucdo civica traziam da sociedade. O autor aponta que, além de redundantes,
esses trabalhos apresentavam falhas metodolégicas e analises superficiais.
(Choppin, 2002)

E no decorrer dos anos 1970, que os historiadores comecam a
manifestar um real interesse pelo livro e pela edicao escolares. O fim da
década testemunha essa tomada de consciéncia com a publicagédo, quase
concomitante, de contribui¢des que sublinham a importancia que revestiu o
manual como fonte para os historiadores da educagado, em diferentes
paises. (Choppin, 2002, p. 11).

Nesse periodo, surgem trabalhos que mostram que a analise dos manuais
antigos (de fim do século XIX) pode contribuir para o conhecimento da histéria da
educacao e discutem questbes de método, trazendo avangcos ao desenvolvimento
do campo.

Os anos 1970 se caracterizaram também como um “periodo em que os livros
didaticos eram analisados, quase que exclusivamente, como veiculos de inculcacao
ideoldgica da classe social dominante e, sob essa vertente, eram considerados os
vildes, por exceléncia, da vida dos professores e alunos”. (Bittencourt, 2014, p. 43).

Segundo Almeida Filho, a producao dos trabalhos e discursos sobre os livros
escolares, até os anos de 1980, vai ao encontro, sobretudo, da segunda premissa:
objeto ideologicamente cultural que possui um objetivo especifico (Almeida Filho,
2008, p. 7).

A partir dos anos 1980, esse campo de pesquisa € marcado por um
dinamismo, que resulta da convergéncia de fatores como avangos na area de

historia do livro, interesse e curiosidade dos historiadores pela histéria da educagao
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com o desenvolvimento de periddicos especificos e a criagdo de associacoes
nacionais e internacionais.

Além disso, o campo de estudos do livro escolar foi beneficiado pelo
progresso das técnicas de armazenamento e tratamento das informacgdes e pelo
desenvolvimento dos sistemas de gerenciamento de base de dados, que foram
cruciais para o desenvolvimento dos bancos de dados pioneiros que iremos
conhecer no capitulo 6 desta tese.

As ferramentas de informatica do final do século XX também favoreceram as
trocas e colaboracbes, bem como o desenvolvimento de redes cientificas. Em
relagcdo a esse campo de estudos na atualidade, Teive afirma:

Hoje, cientes de sua importancia, os pesquisadores da area sdo unanimes
em admitir que o estudo do livro escolar oferece um amplo leque de
possibilidades de pesquisa, 0 que tem impulsionado a criagdo de inUmeros
centros dedicados a sua investigagdo, dando origem a um novo campo
intelectual no mundo da pesquisa histérico-educativa, batizado pelo

historiador espanhol Agustin Escolano Benito de “manualistica”. (Teive,
2015, p. 829).

Sobre a historicidade que carregam, Choppin (2002) destaca que os manuais
escolares representam uma fonte privilegiada para os historiadores, seja qual for o
interesse: por questdes relativas a educagao, a cultura ou as mentalidades. Para ele,
o livro didatico € um objeto complexo dotado de multiplas fun¢des, muitas das quais
passam despercebidas aos olhos da maioria dos contemporaneos.

Essas fungdes extrapolam o universo da escola, abarcando um grande
conjunto de elementos extraescolares: legislacdo educacional, orientagdes
curriculares nacionais, editais de aquisicdo e distribuicdo, mercado editorial, entre
outros. O livro didatico constitui um testemunho escrito muito mais elaborado, mais
detalhado e mais rico que as instrugdes que supde preparar (Choppin, 2002).

Silva (2011) afirma que os livros didaticos estdo inseridos em contextos
historicamente localizados, s&o produtos de relagbes que ocorreram ao longo do
tempo na sociedade e n&o objetos surgidos ao acaso. A selecao de seus conteudos
curriculares e pedagogicos, forma de conducado destes conteudos, formato de
apresentacao (materialidade), seu projeto visual, nada é escolhido ao acaso.
Pesquisa-los implica em pesquisar um objeto cultural complexo, especialmente

quando ele é entendido como um documento histérico. O autor elenca algumas
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formas de ‘olhar’ para os manuais escolares que emergem de um vasto universo de

possibilidades.

Analisar criticamente os conteudos, pensar o seu suporte material,
sua faceta de produto comercial, seus usos e desusos por professores e
alunos sado algumas das formas de analise resultantes dessa constatagao.
Nas pesquisas histéricas, principalmente aquelas situadas no campo da
histéria cultural, essa complexidade tornou-se elemento central. (SILVA,
2011, p. 179).

Este ‘objeto cultural complexo esta também engendrado nas engrenagens da
selecao cultural. Sobre essa questao, Forquin (1992) afirma que

de acordo com as épocas, as sociedades, os niveis de estudo, as clientelas

escolares, as ideologias pedagdgicas, o sistema de relagdes de forgas entre

0s grupos que buscam controlar as transmissdes educacionais, ndo sao os

mesmos aspectos, os mesmos componentes da heranca que dédo lugar a

referéncia, a interpretacdo ou a transmissdo no contexto dos programas
escolares. (Forquin, 1992, p. 30)

Para Jean-Claude Forquin (1992, p.28), a escola é “o local — por exceléncia
nas sociedades modernas — de gestao e de transmissao de saberes e simbolos.” O
autor define curriculo como forma institucionalizada de estruturagdo e de
programagao de conteudos de ensino e os conteudos de ensino, como produtos
selecionados no interior de uma cultura (Forquin, 1992). Frisamos que os livros
didaticos sdo também resultado da selecdo cultural, por estarem submetidos ao
curriculo oficial.

Ao discorrer sobre a selecao cultural escolar, Forquin destaca que a
conservagao e a transmissao da herancga cultural do passado sdo uma funcao
essencial da educacdo em todas as sociedades e aponta que a maneira como uma
sociedade representa o passado e gere sua relagdo com ele opera-se numa
dinamica conflituosa. “A selecdo que esta no fundo de toda tradicdo comporta
sempre uma parte de arbitrario e supde na verdade um questionamento continuo da
escolha feita por seus ancestrais” (Forquin, 1992, p.30).

O autor salienta que a selecao cultural nao é exercida apenas em relagéao a
uma heranga do passado: determinados conhecimentos, atitudes, valores atuais sao
também selecionados para serem transmitidos as gerag¢des atuais e futuras (/bid., p.
31).



20

Forquin destaca também que, além de selecionar os saberes e os materiais
culturais disponiveis num momento dado, numa sociedade, a educagéo escolar
também reorganiza, reestrutura todos esses saberes, no arduo trabalho de
transformar o pensamento teorico, o conhecimento cientifico em algo transmissivel e
assimilavel. E a chamada mediacao didatica ou transposigao didatica.

E evidencia que a cultura escolar é “uma cultura derivada e transposta,
subordinada inteiramente a uma funcdo de mediagédo didatica” (/bid., p. 33). Ela é
marcada e determinada pelos produtos e instrumentos caracteristicos que
materializam essa cultura, tais como os programas oficiais, 0s manuais e materiais
didaticos, notas, classificacdes, provas e outros.

O livro didatico € um elemento caracteristico da cultura escolar, esta
submetido aos processos de selecao cultural, conforme ja apontamos, evidenciando
a prevaléncia de certos conhecimentos em detrimento de outros. Para Escolano-
Benito (2017), o manual escolar é como icone de um tempo, de uma cultura: a
cultura escolar.

O estudo do manual escolar apresenta um foco privilegiado de analise, pelos
motivos apresentados acima, no pensamento dos autores que fundaram esse
campo de estudos. Estudar o livro didatico no Brasil € inserir-se em um conjunto de
pesquisadores que ja vieram trabalhando com o tema, como veremos ao longo
deste trabalho. E é, sobretudo, uma forma de mergulhar no estudo da Histéria —
envolvendo multiplos aspectos da vida escolar e do sistema educacional brasileiro.

O ensino de Musica na educacéao basica brasileira tem sido marcado por lutas
e embates, saidas e retornos do curriculo, desde o século XIX (Jardim, 2008). Nosso
desejo, ao iniciar este estudo, era o de ampliar o olhar sobre sua historia recente, a
partir do exame de manuais escolares de Arte, a fim de contribuir com a escrita da
historia da educagao musical escolar, a partir do ano 2000.

A partir dai, a pergunta inicial de pesquisa era: o que os livros didaticos de
Arte, em articulagcdo com documentos oficiais (legislagdo educacional, documentos
curriculares e outros) podem nos dizer a respeito das concepg¢des de educagao
musical e de sua trajetoria no ensino de Arte, a partir do ano 2000 até o momento
atual? A pesquisa histérica depende de fontes e 0 acesso aos livros didaticos do
periodo delimitado ainda ndo estava garantido. Adiante, veremos que grandes
surpresas surgiram, na segunda metade deste estudo, mudando seu escopo e

recorte temporal, alterando também os objetivos inicialmente estabelecidos.
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O objetivo geral desta pesquisa passou, entdo, a ser: investigar a histéria da
educacao musical escolar brasileira, entre 1971 e 2021, tendo como uma de suas
principais fontes, os livros didaticos. A partir deste objetivo geral foram elencados
objetivos especificos, que se desenvolveram nas agdes de pesquisa abaixo
arroladas.

Foi feito um levantamento da legislagdo acerca das politicas publicas de
regulacdo sobre a producgéo e distribuicdo de livros didaticos no Brasil, desde o
estabelecimento do Instituto Nacional do Livro. Procurou-se pesquisar e apresentar
a legislagdo educacional ampla (e sua regulamentagédo), bem como a relativa ao
ensino de Musica, no periodo delimitado.

Foi realizada uma pesquisa no acervo de livros de artes da Biblioteca do Livro
Didatico (BLD) da Universidade de Sao Paulo. Deste acervo foram selecionadas as
colecdes alvo de analise para a pesquisa, que se somaram a uma colecao obtida
por meio de doagédo. As colegdes selecionadas foram analisadas segundo seu
formato, materialidade, e conteudos propostos, verificando-se a presenca da
educagao musical, as concepgdes de ensino de Musica, entre outros temas.

Foi feito um estudo comparativo entre os conteudos de Musica dos livros
didaticos do século XXI selecionados pelo PNLD e os da década de 1970. Procurou-
se articular a analise das colegbes de livros didaticos com a legislagdo, os
documentos curriculares e o contexto historico do periodo estudado.

Com essa abordagem, o trabalho visou contribuir com a escrita da historia da
educacao musical escolar brasileira dos ultimos 50 anos. Os caminhos
empreendidos nesta pesquisa pretenderam contribuir para as discussdes atuais
sobre a insergao da Musica na escola e contribuir com a produgcédo de conhecimento

e o fortalecimento do campo de estudos da Educacao Musical.

Apresentacao da autora: o longo caminho até o tema

A semente desta pesquisa data do ano 1976, quando uma menina de sete
anos assistiu, pela primeira vez, uma aula de danca (ballet). Foi amor a primeira
vista. Por anos, ndo pensava em outra coisa sendo que queria dancgar. Ela pedia
diariamente a mae para estudar ballet, mas, naquele momento ndo pdde ser

atendida. Um tempo depois, foi a vez de descobrir o piano, na casa de amigos dos
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pais. Outro grande impacto para a menina, que apesar de pequena, ja percebia a
centralidade da arte para existéncia humana.

No ambiente da escola, um primeiro contato com as artes aconteceu no
jardim de infancia e seguiu pelo ensino primario (1% a 42 série), mas quase sem a
presenca da musica. A medida que ela crescia, notou que a arte diminuia no
curriculo da escola. E a musica continuava ausente. Teve que esperar até os 11
anos para iniciar numa academia de ballet e até os 16 anos, pela primeira aula de
piano. Dois momentos de grande emocgao.

Durante toda a vida escolar, antes e depois de ingressar no elitizado mundo
dos estudantes de ballet e piano, a menina tentara encontrar uma escola com mais
arte, questionando continuamente o curriculo vigente, junto aos diretores. Foram
muitas escolas, oito no total. Grande parte delas, escolas ditas experimentais, que
saiam do universo pedagdgico convencional.

Com o término do ensino médio e sem formacao musical suficiente, ndo podia
pleitear uma vaga, nos concorridos cursos de Bacharel em piano, das universidades
publicas de Sado Paulo (nesse tempo, o curso de Licenciatura em musica ainda nao
existia).

Teria mais chance de entrar no Ensino Superior, optando por outro curso e
assim foi. Ja desistente da musica, passou por duas graduagdes, uma na area de
saude e outra, em Ciéncias Sociais.

Apés 12 anos da primeira graduagdo, num ensaio da Opera Treeemonisha
(Scott Joplin), veio um convite para ampliar a atuagao do palco para salas de aula,
numa escola de Educacgao Infantil. E dois anos depois, a oportunidade de cursar
Licenciatura em Musica, em Curitiba, Parana. De la para ca, nunca mais largou a
musica.

Apos mais de 10 anos de atuagao profissional como educadora musical na
educacao basica e na formagao docente em Musica para professores pedagogos e
de Arte, uma oportunidade bateu a porta: fui selecionada por uma editora para
escrever livros didaticos de Arte, em coautoria com uma professora formada em
Artes Visuais. Na época, a editora contratante se queixara da dificuldade em
encontrar autores da area de Musica com habilidades especificas da escrita de livros
didaticos.

Naquele momento, a tarefa parecia grande, mas sem maiores dificuldades. O

desenrolar do trabalho mostrou a enorme complexidade da escrita de livros
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didaticos: os conhecimentos da area estao longe de suprir as demandas diarias da
escrita. Tudo é complexo e os prazos sao muito curtos, mesmo num tempo em que
nao havia editais do PNLD de Arte. Aos saberes envolvidos na escrita dos
conteudos da Musica, muitos outros se somam, equacdo complexa que precisa ser
resolvida para que o resultado saia a contento da editora e, de nds, autores. Foram
muitos embates e discussdes proveitosos nesse trabalho de coautoria. E a vontade
de tornar a musica parte da escola deu a energia para enfrentar os muitos desafios
da empreitada.

Desde entdo, as inumeras facetas dos livros escolares de Arte e a
possibilidade de inser¢cdo da educacdo musical na escola por meio deles passaram
a habitar minha area de interesses como pesquisadora. Por ser a manualistica um
campo de estudos multidisciplinar, iniciei os estudos pré-projeto sondando as
possibilidades de enfoque, em Programas de Pds-Graduagéo de diferentes areas.
Na area da Educacao, o objeto livro didatico vem saindo do foco das analises. As
pesquisas tém investido mais energia em assuntos relacionadas aos usos e desusos
dos livros didaticos por professores e estudantes, em sala de aula ou fora da sala de
sala.

Surgiu, entdo, a possibilidade de submeter um projeto de pesquisa no
Programa de Po6s-Graduagdo em Histéria da UFPR, onde havia um orientador
trabalhando na interlocugao das areas de Musica e Historia. Os esforgos para uma
aproximacao da area de Histdria e ingresso no PPGHIS foram aos poucos revelando
uma vocacgao interdisciplinar. A linha de pesquisa Arte, Memoéria e Narrativa foi o
espacgo onde nos encontramos, colegas pesquisando temas ligados as artes visuais,
literatura, teatro, cinema, quadrinhos, com abordagens e autores de varias matizes.
Parecia um lugar favoravel para o tipo de pesquisa que o livro didatico demandava.

Esses caminhos levaram a pesquisa para a intersec¢ao de trés areas do
conhecimento, interligadas a partir do objeto de estudo: Historia, Educacéo, Musica.
As dificuldades que se apresentaram a esta pesquisa foram muitas, e o
estabelecimento em um campo tedrico metodolégico foi, desde sempre, um desafio.
Os conteudos de musica em livros didaticos de Arte, objeto de nossa analise,
demandaram uma abordagem sob aspectos multifacetados: o livro, sua feitura, o
mercado de circulagdo, do ponto de vista do objeto estudado; as politicas publicas e
a legislagdo educacional, determinantes para a maneira como os livros foram

pensados em diferentes épocas; os modos de pensar o papel da Musica no sistema
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educacional brasileiro, campo de disputas entre governantes e legisladores,
educadores e pensadores da educacgao, e musicos e profissionais da musica.

Além das dificuldades naturais do processo de busca pelas ferramentas
conceituais e pelo PPG capaz de abrir as portas para a pesquisa, outras dificuldades
foram se interpondo a pesquisa: o acesso as fontes documentais foi um problema
nada trivial, e grande parte do que esta tese se tornou é resultado dos acasos que
determinaram o que foi possivel pesquisar, em termos de disponibilidade das fontes
historicas.

Afora estas questdes, a pesquisa foi se desenvolvendo em meio aos
problemas da vida real, afinal o mundo n&o parou de girar. O desafio do doutorado
foi exercido em meio ao desafio da maternidade, as dificuldades financeiras, a
necessidade de desempenhar trabalhos variados durante o periodo. O ingresso no
PPG no auge da pandemia de COVID, o cancelamento de 22 cotas de bolsas
CAPES do Programa no ano de 2022, quando parecia que estava chegando o
momento de receber esse inestimavel apoio financeiro — foram eventos que
contribuiram para dar, digamos, mais emocao a essa empreitada. Afinal, a bolsa
chegou no ultimo ano da pesquisa, em 2024, antes tarde do que nunca,
possibilitando alguns meses de respiro, fundamentais para parte do que foi feito para

esta tese.

As trilhas até as fontes

Esta pesquisa nasceu do interesse em aprofundar o olhar sobre os livros
didaticos produzidos apds a LDB 9.394/1996, com a expectativa de, a partir deles (e
de documentos oficiais), tragcar os caminhos recentes da educagdo musical escolar
brasileira pré e pds-entrada da disciplina para o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD).

No projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pds-Graduagdo em
Histéria (PPGHIS) da UFPR, o objetivo principal da pesquisa e seu recorte temporal
eram claros: iria investigar os livros didaticos de Arte publicados entre os anos 2000
e 2020, buscando compreender o que eles teriam a dizer, em dialogo com as
politicas publicas e a legislacdo educacional. A maior incerteza residia no acesso as

fontes principais: os livros didaticos.
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Ao iniciar a pesquisa, ja sabia que o caminho para as fontes seria tortuoso. A
falta de experiéncia em pesquisa histérica aumentava a ansiedade e preocupagao
com essa questdao. Pesquisa histérica sem fonte € como escola sem estudantes.
Nas reunides de orientagdo a pergunta que ndo queria calar era: como e onde vou
encontrar os livros didaticos de diferentes periodos, principalmente os do inicio dos
anos 2000, quando a disciplina nao fazia parte do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD)? O orientador, calmo, respondia que as fontes encontradas € que
irilam nortear a pesquisa e ndo o contrario. E que nao necessitaria de livros didaticos
em quantidade para realizar uma pesquisa de qualidade.

No primeiro ano de Doutorado, 2021, em meio a Pandemia de Covid-19,
iniciei a busca por uma editora cuja sucursal, em Curitiba, eu ja conhecia e sabia
que participava dos editais do PNLD. Para minha surpresa, apds uma conversa
telefénica de 5 minutos com o funcionario responsavel pela divulgagéao das colegdes,
nas escolas, ja havia uma caixa cheia de livros didaticos a minha espera na editora.
Ao acessa-la, descobri colecdes destinadas aos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e para o ensino médio. Depois descobri que uma das cole¢des da
“caixa” era campeé de vendas (ou escolhas), no ultimo Edital do PNLD de Arte para
os anos finais do ensino fundamental. Era a colegdo Por toda parte, e a editora a
FTD. Com o avanco da pesquisa, veio a decisdo de recortar uma fase da educacao
e os anos finais foram escolhidos, devido a legislagdo educacional, que focaliza a
necessidade de um professor de Arte a partir do 6° ano. Com a decisdo, a colegao
Por toda parte foi oficializada como a principal fonte da pesquisa. Trabalhos e artigos
para disciplinas foram feitos, tendo-a como base.

As buscas feitas em 2021, no Banco de Dados de Livros Escolares Brasileiros
(LIVRES), néo resultavam em fontes de interesse para a pesquisa. O acervo de
livros didaticos de Musica indicava escassez de livros e quase nada era destinado a
educacgao basica. Varios deles estavam em acervos distantes e apenas um ou dois
exemplares interessantes constavam, na Biblioteca do Livro Didatico da Faculdade
de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (BLDFE-USP), a partir das buscas
feitas, pela Internet. Como veremos no capitulo 6 desta tese, o LIVRES é uma
ferramenta que busca reunir dados de diferentes acervos de livros didaticos no
Brasil.

Durante o ano de 2022 veio o periodo mais desafiador, com o cancelamento

de bolsas pelo Governo Federal, o fim do ciclo de disciplinas com aulas no formato
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online , e a necessidade de assumir um trabalho como professora, em outro estado.
Restavam disciplinas ainda a cursar, em 2023, além de processos seletivos para
possiveis trabalhos, dada a auséncia da Bolsa de estudos. O ultimo ano do
Doutorado iniciava, ja em 2024, quando da chegada da Bolsa CAPES Proex. A
pesquisadora ganhou animo e a pesquisa, novo félego. Dois livros didaticos dos
anos 1970 sao encontrados na BLD-USP, em nova pesquisa ao LIVRES e a visita a
Biblioteca do Livro Didatico da USP foi agendada, numa tarde de maio.

Quando cheguei a Biblioteca, a bibliotecaria responsavel estava a minha
espera e os dois livros, ja sobre uma mesa. Ao folhear os livros didaticos senti, pela
primeira vez, como era interessante e emocionante conhecer um manual escolar de
50 anos atras! Ali nasceu a historiadora. Mil perguntas vinham a mente: quem sera
que o doou? Onde essa pessoa lecionava Educagao Artistica, qual era sua
formagao? E os autores? Como foi escrever um livro didatico, nesse periodo?

Resolvi perguntar onde ficava a secdo dos livros didaticos de Educagao
Artistica e de “Artes” e se eu podia pegar e olhar outros livros do acervo. Nesse
momento, descobri livros escolares de Educacao Artistica no acervo da Biblioteca do
Livro Didatico da Universidade de Sao Paulo, em numero bem maior que o
imaginado. Foram trés tardes inteiras, na Biblioteca e mais uma semana inteira,
durante o més de julho, para continuar as pesquisas.

Investigando essa amostra, la encontramos a musica e, a partir de entao,
decidimos retroceder meio século no recorte da pesquisa, abragando a possibilidade
de incluir esse periodo na escrita da histéria da disciplina de Arte/Musica no Ensino
Basico brasileiro.

Mediante a concordancia do orientador, a pesquisa mudou de rumo,
ampliando bastante o recorte temporal e incluindo uma variedade de manuais que
jamais imaginara ser possivel acessar. O trabalho triplicou e com ele, a certeza de
0s novos achados poderiam trazer novas contribuigdes para a escrita da historia da

educacao musical escolar brasileira.
A organizagao dos capitulos
Esta tese divide-se em seis capitulos, nhuma sequéncia que se organiza a

partir dos temas mais gerais, para os enfoques mais especificos. Partimos das

politicas nacionais, navegamos por acervos, examinamos livros de diferentes
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periodos e, finalmente examinamos algumas cole¢des de perto. Com essa estrutura,
buscamos aproximar para entender os detalhes e distanciar para apreender o
contexto. Essa € a dindmica deste trabalho, numa busca por diferentes angulos para
encarar uma mesma questao: o ensino de musica na escola.

Iniciamos no capitulo 1, fazendo um panorama das politicas publicas
brasileiras relacionadas ao livro didatico, ao longo do século XX. Segundo
Munakata, “O mercado do livro didatico, desde que se constituiram os sistemas
nacionais de ensino, conta com a participacdo de um ator peculiar — o Estado.”
(Munakata, 2012, p. 59). Nesse sentido, € fundamental compreender como se dao
as politicas estatais acerca de sua regulagdo, bem como o contexto em que cada
politica é efetivada.

Uma vez que o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) &,
de um modo ou de outro, descendente do Instituto Nacional do Livro (INL) e ha uma
linha temporal das politicas sobre os livros didaticos, que se inicia nos anos 1930,
esse € o ponto de partida do capitulo. Iniciaremos pela criagao do Instituto Nacional
do Livro (INL), durante o Estado Novo (1937-1945), momento marcado pela
estruturacado do ensino publico e por reformas na educagao brasileira.

Segue-se para os anos 1950, periodo caracterizado pela industrializagdo do
Brasil e pelos movimentos da sociedade em torno da ampliagdo dos direitos civis,
entre eles, o direito a educacdo. Abordaremos a Campanha do Livro Didatico e
Manuais de Ensino (CALDEME), criada por Anisio Teixeira, diretor no INEP, com o
objetivo de avaliar os manuais escolares em circulacdo e elaborar guias e manuais
de ensino para os professores com metodologias inovadoras.

Apds mais de uma década de discussdes e tramites, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao nacional é finalmente promulgada. O Presidente
Joao Goulart aprovou a Lei n° 4.024, em 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961). Em
1964 os militares dao o golpe de estado e inicia-se um longo periodo de ditadura, no
pais. Durante os anos 1960, o crescimento da populacdo estudantil brasileira se
intensificou e a necessidade de professores qualificados ficou ainda mais evidente.
Nesse contexto, o livro didatico assumiria o protagonismo como meio e instrumento
de mediacao da aprendizagem.

Com relacédo as politicas de producédo e distribuicdo de livros didaticos, a
criacdo da Comissdo do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED), em 1966,

representou o inicio dos conhecidos acordos MEC-USAID, feitos entre o governo
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brasileiro e o estadunidense. Trataremos da implicagcdo destes acordos para o
mercado editorial e para a produgao de livros didaticos.

O inicio dos anos 1970 é marcado pela reforma educacional efetivada pela
Lei n® 5.692 (Brasil, 1971). No mesmo ano, a Comiss&do do Livro Técnico e Livro
Didatico (COLTED) é extinta e o Instituto nacional do Livro (INL) volta a protagonizar
as politicas acerca dos livros didaticos, por meio do sistema de coedicdo de livros
didaticos, em que o governo cofinanciava a sua produgado. O INL desenvolveu o
Programa do Livro Didatico (PLD), que envolvia trés subprogramas, entre eles o
Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF).

Politicamente, o fim dos anos 1970 e o inicio dos 1980 foram marcados, pela
crise da ditadura militar. A ultima sec¢ao deste capitulo € dedicada ao periodo da
redemocratizacdo do Brasil, quando novas politicas educacionais e de compra e
avaliacao de livros didaticos s&o implantadas.

Na terceira e ultima parte do capitulo 1, trataremos da criagdo do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), durante o periodo de redemocratizacéo, nos
anos 1980, e seus principais marcos até os dias atuais.

No capitulo 2, mudamos o foco dos livros didaticos para o ensino de Musica
na escola, tratando legislacdo educacional sobre ensino de Musica, em articulagédo
com as mudancas legislativas mais amplas.

Uma vez que a articulacdo de politicas especificas, como a relacionada aos
livros didaticos e a educagao musical, com a legislacdo educacional ampla se faz
necessaria, alguns eventos relatados e analisados, no capitulo 1 serdo novamente
abordados aqui, porém, olhando-os em conexdo com o ensino de Musica na escola.
As secgbes deste capitulo foram delimitadas, tendo como base momentos
importantes e pontos de “virada”, quando avangos ou retrocessos aconteceram.

O capitulo inicia com um marco temporal importante na histéria da educacéo:
a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. A LDB
4.024, de 1961 (Brasil, 1961b) é também bastante relevante para a area da
educagao musical, pois nesse momento, o ensino de musica é reconhecido como
disciplina sob o0 nome de “Educag¢ao Musical”.

Em seguida, sera abordada a Lei n° 5.692, de 1971 (Brasil, 1971b),
importante reforma educacional empreendida durante o Regime Militar, que gerou
mudangas generalizadas nos diferentes niveis da educagdo e disciplinas do

curriculo. A partir dessa lei, a disciplina de Educacdo Musical foi extinta (fato
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determinante para seu percurso no ensino brasileiro) e a musica foi anexada a
outras artes, na atividade intitulada Educacéo Artistica.

A terceira secéo € dedicada aos rumos da educacao musical, a partir da Lei
n°® 9.394 de 1996, a segunda Lei de Diretrizes e Bases brasileira (Brasil, 1996). No
inicio dos anos 1990, os educadores musicais comegam a se organizar de forma
mais estruturada, com a fundagdo da Associacido Brasileira de Educacdo Musical
(ABEM). Com mais forga, nos anos 2000 a area comegou a reivindicar mudancgas
legislativas para a insercdo da musica no ensino e democratizagdo do acesso a
educacgao musical.

Na quarta e ultima parte do capitulo 2 trataremos de avancos e retrocessos,
bem como dos desafios a implantacdo da educacdo musical, nos ultimos anos e
como a area se configura hoje, dentro do curriculo educacional, especialmente no
ensino fundamental.

O capitulo 3 deste trabalho é resultado das visitas a um importante acervo de
livros escolares: a Biblioteca do Livro Didatico da Universidade de Sao Paulo. No
capitulo, procuramos lancar diferentes olhares sobre o acervo. Inicialmente, foi feito
um mapeamento geral dos livros de artes pertencentes ao acervo, caracterizando-o
quantitativamente por época e assunto.

Na segunda secdo, separamos a amostra dos livros didaticos, excluindo os
paradidaticos e novamente caracterizamos a amostra, temporalmente, numa
selecao intencional que nos levou as colegcdes que interessava examinar.

Partindo dessa selecdo a segunda parte do capitulo consistiu na analise de
trés conjuntos de cole¢des: uma da década de 1970, outra que incluiu os livros dos
anos 1980 e 1990 e a ultima, que discorreu pelos livros didaticos de arte do inicio
dos anos 2000. Em todos os conjuntos de livros didaticos analisados, a atengao
recaiu sobre aspectos como formato e materialidade, conteludos propostos e a
presenca da educagdo musical. Durante a analise, buscou-se dialogar com a
legislagao e as politicas publicas do periodo.

O capitulo 4 aborda o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) do inicio
dos anos 2000 até a atualidade. Na primeira se¢ao do capitulo, sdo apresentados os
rumos do programa no periodo entre os anos 2000 e 2020, periodo marcado pela
sua expansao e pelo seu estabelecimento como politica de Estado.

Na sec¢do seguinte, mostramos como € o funcionamento do PNLD hoje, desde

o langcamento do edital até a distribuicdo de milhdes de livros as escolas publicas,
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anualmente. Discorremos também sobre os diferentes materiais que o programa
engloba, analisando sua complexa logistica, que vai da selegdo dos livros pelo
Programa, a escolha por parte das escolas e sua distribui¢do.

Na terceira e ultima secéo, focalizou-se um importante marco do programa
para a area: a entrada da disciplina de Arte no ano de 2015.

O capitulo 5 consiste na analise de uma colecao de livros didaticos de Arte
aprovada no Edital 2020, do PNLD: a colecao Por toda parte (Ferreira et al., 2018).
Antes da analise da colecdo, partindo de nossa experiéncia pessoal, discutimos
alguns aspectos proprios da disciplina de Arte e da linguagem musical, na escrita de
livros didaticos. Como o acesso aos livros didaticos fora de uso € usualmente dificil,
fazemos no capitulo um relato do percurso feito até chegar a colegéao Por toda parte.

As secbes seguintes do capitulo se concentram na analise da colecéo, desde
a parte dedicada ao professor, até os conteudos de ensino, propriamente ditos,
sempre focalizando a educagdo musical, em dialogo com os conteudos gerais da
colecdo, na qual a linguagem esta inserida. Durante analise, buscou-se também
tracar comparagdes com as colegbes examinadas no capitulo 3, a fim de se
reconhecer mudancgas e permanéncias nos livros dos diferentes periodos estudados.

O capitulo 6, ultimo da tese, é dedicado a um assunto de grande relevancia
para a manualistica no Brasil: a constituicao de acervos de livros escolares.
Comecamos fazendo um breve histérico de trés centros de estudo e acervos de
manuais escolares europeus, que foram pioneiros e que serviram de referéncia, na
criacdo de outros, em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil.

As sec¢des seguintes tratam da histéria e do funcionamento de trés locais que
abrigam acervos de manuais escolares no Brasil: a Biblioteca do Livro Didatico e
Colecbes Especiais da Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo
(BLDFE- USP), o Memorial do PNLD (UFRN), o Centro de Memdria e Pesquisa
Histérica da Alfabetizacao, Leitura, Escrita e dos Livros Escolares da Universidade
Federal de Pelotas (HISALES — UFPel) e Nucleo de Pesquisa em Publicacbes
Didaticas da Universidade Federal do Parana (NPPD — UFPR). Além dos trés
acervos, damos visibilidade para o Banco de Dados de Livros Escolares Brasileiros
(LIVRES). Por fim, apontamos alguns desafios atuais pertinentes a essa questao e

possiveis a¢des de enfrentamento para a caréncia de acervos de livros didaticos.
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CAPIiTULO 1 - PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS ACERCA DO LIVRO
DIDATICO NO BRASIL

O livro didatico, objeto da cultura escolar cuja fungédo primordial € transmitir
conteudos e métodos das disciplinas escolares, constitui-se em poderosa ferramenta
capaz de promover a unificagdo nacional, linguistica, cultural e ideoldgica, segundo
Alain Choppin (2004). O historiador francés enfatiza a importancia das analises que
tratam das politicas educacionais para esse objeto cultural, que exerce funcao
central no processo de escolarizagéo. “O estudo sistematico do contexto legislativo e
regulador, que condiciona ndo somente a existéncia e a estrutura, mas também a
produgdo do livro didatico € condicdo preliminar indispensavel a qualquer estudo
sobre a edigao escolar” (Choppin, 2004, p. 561).

Neste primeiro capitulo, tragaremos um panorama das politicas publicas
brasileiras relacionadas ao livro didatico durante o século XX, comegando pelas
politicas regulatorias sobre a produgcdo e distribuicdo dos manuais escolares,
durante o Estado Novo (1937-1945). Abordaremos a criagao do Instituto Nacional do
Livro (INL), num momento marcado pela estruturagdo do ensino publico e por
reformas na educagao brasileira.

Em seguida abordaremos os anos 1950, periodo caracterizado pela
industrializacao do Brasil e pelos movimentos da sociedade em torno da ampliacdo
dos direitos civis, entre eles, o direito a educacao.

Na secao seguinte, focalizaremos os anos 1960 e 1970, periodo do governo
ditatorial militar, conhecido no dmbito da educagéo por uma série de acordos feitos
entre o governo brasileiro e o dos Estados Unidos: os acordos MEC-USAID.

Na terceira e ultima parte do capitulo, trataremos da criagdo do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), durante o periodo de redemocratizacdo, nos

anos 1980, e seus principais marcos até os dias atuais.
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1.1 O ESTADO NOVO E A CRIAGAO DO INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO (INL)

O livro didatico esteve ligado a criagdo da escola publica desde o inicio da
formagdo dos Estados Modernos. O crescimento de seu consumo se associou a
formacao dos sistemas nacionais de educacao e aos principios de universalizacao
da educagao: obrigatoriedade, gratuidade e neutralidade religiosa. A formagao dos
sistemas nacionais de educacgéo concretizou-se por meio de leis, das politicas de
profissionalizacdo da docéncia e da criacdo de condi¢des de infraestrutura fisica e
cultural, a qual os livros didaticos se vinculam.

Segundo Munakata, “O mercado do livro didatico, desde que se constituiram
os sistemas nacionais de ensino, conta com a participagdo de um ator peculiar — o
Estado.” (Munakata, 2012, p. 59). No Brasil, ndo foi diferente. A criagao de leis e
medidas acerca do livro didatico, numa perspectiva histérica recente, concretizou-se
na década de 1930, periodo marcado por forte centralizagdo politica, grandes
mudancgas nos campos econdmico, politico e social, transformando definitivamente o
Estado e as instituigcbes nacionais. A proposta de uma educagao nacional comegava
a ser estruturada e essa estruturacdo passava pela centralizacdo do ensino,
uniformizacdo dos programas curriculares e padronizagdo da ortografia oficial
(Filgueiras, 2011).

A Constituicado de 1934 estabeleceu a Unidao como responsavel por fixar o
Plano Nacional de Educacgao (a ser elaborado pelo Conselho Nacional de Educagéao
- CNE), coordenando e fiscalizando sua execugao (Brasil, 1934, Art. 150).
Estabeleceu também que o ensino primario seria gratuito, com frequéncia obrigatéria
e que deveria ser ministrado em lingua portuguesa’, em todos os estabelecimentos

de ensino (publicos e privados) e baseado no acordo ortografico de 19312,

' A consolidagdo de uma unidade nacional era uma das maiores preocupagdes do governo Vargas.
“O Estado Novo estava particularmente desejoso de tornar obrigatéria a lingua portuguesa no ensino
primario, em todo o pais, como meio de abortar o separatismo linguistico em algumas comunidades
de imigrantes no Sul do Brasil” (Hallewell, 2017, p. 405).

> O acordo ortogréafico foi firmado entre a Academia Brasileira de Letras (ABL) e a Academia de
Ciéncias de Lisboa (ACL) e aprovado em 15 de junho de 1931. Consistiu na oficializagéo (tardia),
pelo Brasil, da ortografia simplificada ja em uso informal aqui desde o século XIX e oficialmente
reconhecida em Portugal, desde a primeira década do século XX (Hallewell, 2017, p. 405). A
nacionalizagdo da educacéo, a obrigatoriedade do portugués em todas as escolas do pais e firmar a
ortografia simplificada era premente, inclusive para as editoras de livros didaticos.
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Segundo Filgueiras, a questao do controle dos livros didaticos e seu mercado
tornaram-se estratégicas, a partir das transformagdes que ocorriam no periodo: a
ampliacdo e obrigatoriedade do ensino primario, a reforma do ensino secundario®
(sua seriagdo e os novos contetdos, programas e métodos das disciplinas)?, a
obrigatoriedade da ortografia oficial e 0 aumento do numero de criangas e jovens
nas escolas. Além disso, “as reformas educacionais beneficiaram o mercado editorial
de didaticos, que se expandiu” (Filgueiras, 2011, p.18).

Em 21 de dezembro de 1937, o Decreto-Lei n° 93 (Brasil, 1937) criou o
Instituto Nacional do Livro (INL), sediado no edificio da Biblioteca Nacional, no Rio
de janeiro, entao capital federal.

O texto do Decreto-Lei n°® 93 €& sucinto: cria o INL, enumera suas
competéncias, o Conselho e as sec¢bes técnicas que comporao o Instituto, quantos
serdo os cargos a ele vinculados e qual fungcédo cada técnico desempenhara. O

artigo 2° enumera as quatro competéncias do INL:

a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
Nacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢oes;

b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande
interesse para a cultura nacional,

c) promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a
edigdo de livros no pais bem como para facilitar a importagcéo de livros
estrangeiros;

d) incentivar a organizag&o e auxiliar a manutengéo de bibliotecas publicas
em todo o territdrio nacional (Brasil, 1937, Art. 2°).

Essas atribuigcdes seriam desempenhadas por trés secgdes técnicas: Seccao
de Enciclopédia e do Dicionario (a), Sec¢ao das Publicagdes (b e c) e Secg¢ao das
Bibliotecas (d).

Além das trés secgdes técnicas, o Instituto Nacional do Livro teria também um

Conselho de Orientacéao.

Ao Conselho de Orientagdo cabera elaborar o plano de
organizacéo da Enciclopédia Brasileira e do Dicionario da Lingua Nacional,

® Segundo Hallewell (2017), em 1930, apenas cerca de 83.000 criangas frequentavam o ensino
secundario, dentre as quais, apenas dez mil frequentavam escolas publicas, demonstrando o nivel de
elitizacdo desse segmento da educagao, nesse momento.

* O crescimento inicial da Companhia Editora Nacional se deu paralelamente a um desenvolvimento
significativo do ensino secundario, tendo a mesma orientado para esse nivel de ensino o trabalho
editorial didatico da empresa. Hallewell enfatiza que, apesar de um numero muito pequeno de
criangas frequentarem o ensino secundario nesse periodo, vimos que a grande maioria estudava em
escolas privadas e “cada crianga precisava de um nimero maior de livros e mais caros” (Hallewell,
2017, p. 408).
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bem como dar parecer sébre as medidas que devam ser tomadas para que
os objetivos do Instituto Nacional do Livro sejam conseguidos (Brasil, 1938,
Art. 4°),

Destacamos, por fim, o artigo 6°, que versa sobre financiamento e distribuicao
dos livros, pontos criticos. O Decreto-Lei n°® 93 estabelece que

As publicagbes do Instituto Nacional do Livro n&o ser&o distribuidas
gratuitamente sendo as bibliotecas publicas a éle filiadas, mas se colocardo
a venda em todo o pais por precos que apenas bastem para compensar
total ou parcialmente o seu custo (Brasil, 1937, Art. 6°).

Um ano apés a instituicdo do INL, o Presidente Getulio Vargas institui a
Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), estabelecendo sua primeira politica
de legislagao e controle sobre a producéo e circulagéo do livro didatico no pais. A
comissao € instituida por meio do Decreto-Lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938

(Brasil, 1938), cujo artigo 3° estabelece que

A partir de 1° de janeiro de 1940, os livros didaticos que nao tiverem tido
autorizagao prévia, concedida pelo Ministério da Educagao, nos termos
desta lei, ndo poderdo ser adotados no ensino das escolas pré-primarias,
primarias, normais, profissionais e secundarias, em toda a Republica (Brasil,
1938, Art. 3°, grifo nosso).

O Decreto-Lei estabelece as condigdes de producao, importagao e utilizagcédo
dos livros didaticos. Sao considerados livros didaticos os ‘compéndios’ e os ‘livros de
leitura de classe’®. Sobre a composicdo da Comissdo Nacional do Livro Didatico
(CNLD), o primeiro paragrafo do artigo 9° do Decreto-Lei n° 1.006/1938 estipula que

A Comissao Nacional do Livro Didatico se compora de sete membros, que
exercerdao a fungao por designacdo do Presidente da Republica, e serdo
escolhidos dentre pessoas de notdrio preparo pedagogico e reconhecido
valor moral, das quais duas especializadas em metodologia das linguas,

trés especializadas em metodologia das ciéncias e duas especializadas em
metodologia das técnicas (Brasil, 1938, Art. 9°).6

Dentre as “pessoas de notério preparo pedagogico e reconhecimento moral’,
encontravam-se professores do ensino secundario (do Colégio Pedro Il e da Escola
Normal/ Instituto de Educacgao), professores da Universidade do Brasil e do Recife,

arquitetos, engenheiros, literatos, bacharéis em Direito, médicos, autores de livros

> O Decreto-Lei n° 1.006/1938 define como compéndios os livros que expunham, total ou
parcialmente, a matéria das disciplinas constantes dos programas escolares e por livros de leitura, os
livros usados para leitura dos alunos, em aula (Brasil, 1938, Art. 2°).

® Em 1939, “devido ao grande volume de livros inscritos pelas editoras a comissédo aumentou para
dezesseis, por meio do Decreto-Lei n® 1.177” (Filgueiras, 2011, p. 21).
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didaticos, professores do Colégio Militar, da Escola Naval e educadores da igreja
(Filgueiras, 2011).

Enfim, a CNLD foi constituida por pessoas de trés principais grupos da
sociedade: membros das Forgas Armadas, da igreja e um grupo de intelectuais e
educadores que participaram das reformas do ensino dos anos 1920’. Os membros
foram escolhidos pelo entdo Ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema®.
Segundo Soares e Rocha (2005), ocorria, nesse periodo, um embate ideoldgico
entre diversos setores da sociedade que pretendiam assumir o controle da politica
educacional brasileira. Nesse contexto, a CNLD recebeu notavel atencao de
Gustavo Capanema. “Tal fato pode ser constatado no cuidado com que Capanema
escolheu os membros que integraram a referida comissao” (Soares; Rocha, 2005, p.
83).

A Comissao Nacional do Livro Didatico, vinculada ao Ministério da Educacéao
e Saude, encarregava-se de autorizar os livros didaticos que poderiam ser adotados
no sistema escolar’, em todo o territério nacional. E valido lembrar que, nesse
momento, a politica do livro didatico ainda n&o se referia a aquisicao e distribuigao
dos livros por parte do Governo Federal, como se concebe hoje (Soares; Rocha,
2005). A escolha dos livros ficaria a cargo dos professores e diretores das escolas,
mediante consulta da relacao oficial das obras autorizadas.

Inicialmente, os membros da Comissao néo poderiam ter qualquer relagao
comercial com nenhuma editora do pais ou estrangeira. E também n&o poderiam
requerer autorizagdo para uso de livros de sua propria autoria. Porém, seis meses
depois, esse ultimo artigo foi revogado, permitindo que livros didaticos de autoria de
um dos membros da comiss&o fossem avaliados.

A CNLD faria o julgamento da obra, mencionando os motivos precisos da
decisédo e escolhendo pela outorga ou recusa da autorizagdo de seu uso. Poderia

também indicar modificagdes a serem feitas nos livros examinados para que fossem

’ Nos anos 1920, diversos estados brasileiros promulgaram reformas educacionais, com énfase no
ensino primario. Essas reformas foram influenciadas pelo movimento da Escola Nova e da pedagogia
moderna, que vinham sendo debatidas pelos educadores da ABE (Associagdo Brasileira de
Educacao).

® Gustavo Capanema foi ministro da Educacéo e Satde durante o governo Getulio Vargas, de 1934 a
1945. Em sua gestéo, realizou reformas administrativas no Ministério, a regulamentacédo do ensino
nacional, criou o Inep (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais), o INL (Instituto Nacional do
Livro), a Universidade do Brasil e o IPHSN (Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional),
entre outros.

° O sistema escolar, no periodo abarcava: ensino pré-primario, primario, secundario, profissional e
normal, em escolas publicas e privadas.
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autorizados. Nesse caso, a obra deveria retornar a Comissao, apos serem feitas as
modificacdes indicadas, a fim de ser novamente submetida a sua avaliacao,
chegando-se a uma decisdo final. Os livros didaticos aprovados receberiam um
numero de registro, que apareceria na capa, juntamente com a frase: “livro de uso
autorizado pelo Ministério da Educacéao”.

O artigo 15 determinava que “Sempre que a Comissao Nacional do Livro
Didatico julgar conveniente podera solicitar o parecer de especialistas a ela
estranhos, para maior elucidagdo da matéria sujeita ao seu exame” (Brasil, 1938,
Art. 15). O artigo prevé situagdes que, mais tarde, iriam se confirmar: apesar da
Comissao ser composta por membros de variadas areas do conhecimento, os livros
didaticos que abordavam temas especificos dentro de algumas disciplinas,
necessitariam de um parecer técnico especializado no assunto.

Vale lembrar que os livros didaticos ndo sdo como os demais livros. Sao
instrumentos de poder, pois se orientam a criangas e jovens, que sao ainda pouco
criticos e, portanto, manipulaveis (Choppin, 2008). Além disso, sao reproduzidos em
grande escala e distribuidos em todo o territdrio nacional, atingindo um grande
numero de estudantes e envolvendo grande volume de dinheiro. Choppin ressalta
ainda que

Sua eficacia procede também da lenta impregnacdo que permite sua
utilizacdo frequente, prolongada, repetida. Constituem assim poderosas
ferramentas de unificagdo — até de uniformizagdo — nacional, linguistica,
cultural e ideolégica. O poder politico se vé forgado a controlar de forma

estreita e até a orientar em seu proveito, a concepgao e o uso dos livros de
texto (Choppin, 2008, p. 13).

A esse respeito, o Capitulo IV do Decreto-Lei n°® 1.006 (Brasil, 1938) trata
“‘Das causas que impedem a autorizacao do livro didatico”, apresentando uma lista
com 16 itens ao todo, que resultariam na negagao de autorizagdo de uso do livro.
Examinando o capitulo, pode-se perceber que os critérios de eliminagao dos livros
didaticos se concentram em dois grupos: o primeiro € mais extenso (com 11 itens)
diz respeito as questdes politico-ideoldgicas.

O artigo 20 é taxativo sobre isso, trazendo uma lista dos 11 “pecados capitais”
que os livros didaticos nao poderiam “cometer”:

Nao podera ser autorizado o uso do livro didatico:

a) que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a independéncia ou a
honra nacional;
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b) que contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ideoldgica ou
indicagao da violéncia contra o regime politico adotado pela Nagao;

c) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nagdo, ou as autoridades
constituidas, ao Exército, a Marinha, ou as demais instituicbes nacionais;

d) que despreze ou escurega as tradi¢cdes nacionais, ou tente deslustrar as
figuras dos que se bateram ou se sacrificaram pela patria;

€) que encerre qualquer afirmacao ou sugestao, que induza o pessimismo
quanto ao poder e ao destino da raca brasileira;

f) que inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do homem de
uma regiao do pais com relagdo ao das demais regides;

g) que incite 6dio contra as ragas e as nagoes estrangeiras;

h) que desperte ou alimente a oposi¢ao e a luta entre as classes sociais;

i) que procure negar ou destruir o sentimento religioso ou envolva combate
a qualquer confissao religiosa;

j) que atente contra a familia, ou pregue ou insinue contra a
indissolubilidade dos vinculos conjugais;

k) que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da inutilidade ou
desnecessidade do esforco individual, ou combata as legitimas
prerrogativas da personalidade humana (Brasil, 1938, Art. 20).

O segundo grupo envolve questdes pedagdgicas, didaticas (metodoldgicas) e

conceituais relacionadas as distintas areas do conhecimento, bem como questbes

graficas e mercadoldgicas. Segundo o Artigo 21

Sera ainda negada a autorizagéo de uso ao livro didatico:

que esteja escrito em linguagem defeituosa, quer pela incorregdo gramatical
quer pelo inconveniente ou abusivo emprego de termo ou expressdes
regionais ou da giria, quer pela obscuridade do estilo;

que apresente o assunto com erros de natureza cientifica ou técnica;

que esteja redigido de maneira inadequada, pela violagdo dos preceitos
fundamentais da pedagogia ou pela inobservancia das normas didaticas
oficialmente adotadas, ou que esteja impresso em desacordo com os
preceitos essenciais da higiene da visao;

que nao traga por extenso o nome do autor ou dos autores;

que nao contenha a declaracédo do prego de venda, o qual ndo podera ser
excessivo em face do seu custo.

Art. 22. Nao se concedera autorizagdo, para uso no ensino primario, de livros
didaticos que ndo estejam escritos na lingua nacional.

Art. 23. Ndo sera autorizado o uso do livro didatico que, escrito em lingua
nacional, ndo adote a ortografia estabelecida pela lei.

Art. 24. Nao podera ser negada autorizagdo para uso de qualquer livro didatico,
por motivo de sua orientacgao religiosa (Brasil, 1938, Art. 21-24).

Em 26 de dezembro de 1945, o Decreto-Lei n°® 8.460 (Brasil, 1945) consolidou

a legislagao acerca das condi¢cdes de producao, importagdo e utilizacdo dos livros

didaticos. Em exame do Decreto-Lei, notamos que ele replica o de 1938, quase ipsis

literis, com pequenas alteragdes. Nas competéncias da Comissao Nacional do Livro
Didatico (CNLD), o item d, acima citado (Brasil, 1938, Art. 21-24) foi retirado. Um

artigo foi acrescentado, instituindo que “A publicagao oficial de livros didaticos, para
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uso nos estabelecimentos de ensino do pais, sera atribuicdo do Instituto Nacional do
Livro” (Brasil, 1945, Art. 9°).

Com o fim do Estado Novo e o inicio do processo de democratizagdo, em
1945, a CNLD continuou a existir. Contudo, ao longo dos anos 1950 as avaliagbes
da Comissdo, bem como a uniformizacdo e padronizacdo dos livros didaticos,
comegaram a ser contestados por grupos vinculados as Faculdades de Filosofia das

Universidades e articulados em outros érgaos do Estado, como o Inep'®.
1.2 OS ANOS 1950 E A CALDEME

O fim do Estado Novo intensificou os debates em torno da criagdo de uma Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, estabelecida pela Constituicdo de
1946. As questbes educacionais alvo de discussao tinham como principais pontos:
erradicagdo do analfabetismo, ampliacdo da rede de ensino, regionalizagdo do
curriculo, democratizacdo (expansado) da escola publica, em especial o ensino
secundario. Havia, enfim, demanda por uma nova legislagdo educacional. De um
modo geral, a redemocratizagdo trazia também questionamentos em relagdo a
centralizacado da educacgao, caracteristica do periodo autoritario.

Quanto ao ensino secundario, seu curriculo e a organizagdo académica eram
voltados para a preparacao para o vestibular e suas instituicées de ensino, naquele
periodo, majoritariamente privadas. Ou seja, o modelo de ensino da escola
secundaria era pensado para a elite.

Katya Mitsuko Braghini (2005), em seu estudo sobre o ensino secundario nos
anos 1950, aponta que os colaboradores da Revista Brasileira de Estudos

Pedagdgicos (RBEP)'" e outros autores do periodo alegavam que o ensino

' O Inep foi criado em 1937, com o nome Instituto Nacional de Pedagogia. Em 1938, quando iniciou
os trabalhos, passou a se chamar Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Anisio Teixeira foi
diretor do Inep de 1952 a 1964, tendo sido o principal responsavel por transformar o 6rgdo num
centro de referéncia para o magistério nacional, ocupando papel central no ambito do Ministério da
Educacdo e Cultura. Hoje o Inep leva seu nome: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

" A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) era um 6rgdo de estudos e pesquisas do
Ministério da Educacédo e Saude e publicada sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (Inep). Comegou a ser publicada em 1944, tendo sido criada com o objetivo de “expor e
discutir questbes gerais de pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida educacional
brasileira” (Braghini, 2005, p.18).
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secundario da “Era Capanema'® era “velho”, obsoleto. Para esse grupo de
intelectuais, o ensino secundario, na forma como estava apresentado na Lei
Orgéanica do Ensino Secundario, de 19423, ja nao era mais condizente com as
necessidades do periodo.
Além das razdes acima arroladas, acontecimentos sociais como: crescimento
da populagdo, aumento do numero de jovens, advento da industrializacdo e
crescimento urbano sdo apontados como fatores de alteragéo, ndo somente da vida
econdbmica brasileira, mas também de sua fisionomia sécio cultural. Segundo a
Braghini
Este é o sentido da “inadequagdo educacional” dos anos 1950. Os
curriculos eram inadequados, os métodos eram obsoletos, os professores

usavam didaticas arcaicas e tudo isso precisava se modernizar, ficar novo,
mais proximo da contemporaneidade (Braghini, 2005, p. 50).

Pelas razdes expostas, seus objetivos e métodos didaticos comegaram a ser
contestados no fim dos anos 1940 e mais intensamente, nos anos 1950. Com o
crescimento dos debates em torno da urgéncia da reformulacdo do ensino
secundario cresceram também os questionamentos sobre o papel dos livros
didaticos na educacéo.

Nesse periodo, a existéncia da Comissao Nacional do Livro Didatico dividiu
opinidées. Em alguns momentos, a CNLD foi questionada, em outros, defendida. Nos
meios parlamentares e no proprio Ministério da Educagéo a eficacia e legitimidade
)14

da CNLD eram questionadas. Ja a Camara Brasileira do Livro (CBL) ™, recém-criada

? Durante o Estado Novo, a partir de 1942, o ministro da Educacdo Gustavo Capanema realizou a
regulamentacdo do ensino conhecida como Reforma Capanema, sob o nome de Leis Orgéanicas do
Ensino. Entre elas esta a Lei Organica do Ensino Secundario, Lei Organica do Ensino Industrial, Lei
Orgénica do Ensino Primario, entre outras. A reforma Capanema também reformou o ensino
comercial (criando o SENAC), estruturou o ensino industrial (criando o SENAI). Informagbes obtidas
no site do HISTEDBR: Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagéo no Brasil”, da
Faculdade de Educagao da UNICAMP.
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/leis-organicas-do-ensino-de-1942-e-1946
Acesso em 20 jan. 25.

" O Decreto-Lei n° 4.244, de 1942 (ou Lei Organica do Ensino Secundario), organizou o ensino
secundario em dois ciclos: o ginasial e o colegial. O ginasial correspondia ao primeiro ciclo, com
quatro anos de duragdo. E o colegial, ao segundo ciclo, com trés anos. No mesmo, havia dois
modelos de curso: o classico e o cientifico. O estudante optava por qual modelo iria cursar: o
classico, com foco na formacao humanistica, ou o cientifico, com énfase nas ciéncias.

" A Camara Brasileira do Livro (CBL) foi fundada em S&o Paulo, 20 de setembro de 1946, com o
objetivo de defender e difundir o livro, bem como discutir os problemas do setor editorial e livreiro de
forma organizada. Associacao sem fins lucrativos, a CBL representa editores, livreiros, distribuidores
e demais profissionais do setor, que se associam de forma livre e espontanea. Seu primeiro
presidente foi Jorge Saraiva. Criou, em 1959, o Prémio Jabuti e, em 1970, a Bienal Internacional do
Livro de Séo Paulo. Informacgdes obtidas em https://cbl.org.br/ Acesso em 29 jan. 2025.
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e vinculada as editoras, defendeu continuamente a existéncia da CNLD,
argumentando que ela nao interferia na produgao dos livros, tampouco nas escolhas
dos professores.

Durante os anos 1950 e 1960 a CNLD, apesar de ter suas fungdes
questionadas e reduzidas, atuou, autorizando ou reprovando livros didaticos para o
ensino primario e secundario, até 1969 (Filgueiras, 2011, p. 88). Diante da sua
inoperancia e das intensas discussdes acerca da renovagao dos métodos de ensino
e do papel dos livros didaticos, outros espacos dentro do aparato do Estado
comegaram a produzir reflexdes sobre a problematica dos manuais escolares, como
aconteceu, por exemplo, no Inep.

Nesse contexto, em 1952, Anisio Teixeira, diretor no Inep, criou a Campanha
do Livro Didatico e Manuais de Ensino (CALDEME) com o objetivo de avaliar os
programas e os compéndios (livros didaticos) do ensino (em especial o secundario)
em circulagdo e elaborar guias e manuais de ensino para os professores com
metodologias inovadoras. Enfim, sua proposta era realizar um balango do ensino
brasileiro e propor novas propostas pedagodgicas e conteudos, visando a melhoria da
educacao nacional. Percebe-se aqui a importancia e papel dos livros didaticos como
divulgadores de propostas didatico-pedagdgicas.

Segundo Filgueiras, “Esse foi um dos principais espagos em que se realizou a
politica de estudo e produgédo de materiais didaticos, nos anos 50, e que influenciou
os debates relacionados as novas propostas didatico-pedagogicas” (Filgueiras,
2011, p. 83).

Para melhorar a educacéao escolar, Anisio Teixeira propunha a eliminagao dos
programas oficiais, do curriculo rigido e uniforme e dos livros didaticos aprovados,
pois 0os programas oficiais homogeneizavam os livros didaticos e os proprios
estudantes. Para ele, uma das solugdes para a situagado educacional brasileira era a
elaboracao de guias e manuais de ensino para os professores e diretores de escolas
e também de novos livros didaticos.

A producdo de manuais diferentes (melhores) e que teriam novas formas de
utilizacdo, seria realizada pela CALDEME. A CALDEME iria contribuir para a
renovagdo da literatura pedagogica, analisando os livros escolares em uso e
produzindo e distribuindo guias de ensino, livros-texto (manuais de ensino) de boa

qualidade para professores da rede publica. Um dos principais objetivos da
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CALDEME era a elaboragao de guias de ensino destinados especificamente aos
professores do ensino secundario.

A Campanha foi efetivamente iniciada em 14 de julho de 1952, pela
Exposicdo de Motivos n°® 795 do Ministro da Educagdo Simdes Filho, sob
responsabilidade do Inep, feita ao Presidente Getulio Vargas. Nela, o ministro
argumentava que a assisténcia técnica ao professorado era uma das fungées mais
importantes do servico educacional. E que seriam dois os métodos de lhes prestar
assisténcia: por meio de cursos de aperfeicoamento e na producéo de guias escritos
de orientagbes aos professores. Segundo o Ministro, ambos os métodos deveriam
ser usados simultaneamente, pois as deficiéncias qualitativas do ensino brasileiro
exigiam providéncias urgentes (Filgueiras, 2011).

A expansao do ensino secundario ndo fora acompanhada pela formagao de
professores habilitados. A Lei Organica do Ensino Secundario’ (Brasil, 1942) ndo
exigia o curso de licenciatura para a atuagao dos professores nesse nivel de ensino,
uma vez que “as faculdades de Filosofia ndo davam conta de formar o numero
suficiente de professores para as novas vagas que surgiam com a ampliagdo do
ensino secundario no Brasil” (Filgueiras, 2011, p. 108).

A Lei exigia apenas o registro dos professores no Ministério da Educagéo’®,
de modo que havia um grande numero de médicos, advogados e outros
profissionais atuando no ensino secundario desde os anos 1940 e os mesmos eram
imprescindiveis ao funcionamento desse ciclo de ensino (Fonseca, 2004).

Dentro desse contexto escolar, as principais preocupacdes recaiam sobre o
que deveria ser ensinado e como deveria ser ensinado. A primeira solugao seria
elaborar guias para orientacéo dos professores do ensino primario e secundario. “Os
guias deveriam, ainda, influenciar a elaboragdo dos livros didaticos, pois, para
Simdes Filho, os manuais existentes somente objetivavam ensinar a decorar
classificagdes” (Filgueiras, 2011, p. 94).

Ao longo dos anos 1950, a CALDEME realizou estudos em diversas areas do

conhecimento, solicitando programas de ensino a diversos paises, como Estados

" O Art. 5° da Lei Organica do Ensino Secundario estabelece que “Havera dois tipos de
estabelecimentos de ensino secundario, o ginasio e o colégio”. O Ginasio corresponderia ao
estabelecimento de ensino secundario destinado a ministrar o curso de primeiro ciclo e o Colégio, ao
estabelecimento de ensino secundario destinado a dar, além do Ginasio, os dois cursos de segundo
ciclo, que aconteciam paralelamente: o curso classico e o curso cientifico (Brasil, 1942, Art. 5°).

*0 registro dos professores no Ministério da Educagéo poderia ser feito por meio de exames de
suficiéncia, de acordo com a Portaria n°® 501/1952 (FILGUEIRAS, 2011, p. 108).
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Unidos, Francga, Inglaterra, com a intensdo de analisar e reestruturar os programas
de ensino daqui. A titulo de exemplo, a série Curriculo, Programas e métodos, do
CBPE (Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais) langou, em 1957, o livro
“Introducédo metodologica aos Estudos Sociais”.

Com a CALDEME, a compra de livros se intensificou. A Campanha avaliou
manuais em uso e produziu guias € manuais para professores e para os estudantes
do ensino primario e, em especial, para o magistério secundario. Os convites para a
escrita de guias para os professores do magistério secundario foram iniciados em
1952, por Anisio Teixeira e Gustavo Lessa. Especialistas de cada area do
conhecimento eram convidados para escrever os planos dos manuais e também
para analisar manuais em uso. Os autores dos manuais de ensino (ou livros-texto)
eram, em sua maioria, professores e pesquisadores vinculados a universidades
(principalmente a USP e a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil). Muitos também tinham experiéncia no ensino secundario e alguns eram
docentes do Colégio Pedro Il (Filgueiras, 2011).

No projeto da CALDEME"", os manuais deveriam ser inovadores, pois nao
precisavam seguir nenhum programa oficial. Para a elaboragdo dos guias foi
estabelecido, inicialmente, um critério geral para todos os manuais, quanto a
extensdo do conteudo e a énfase nos conteudos necessarios aos alunos. Havia
acordos para a produgao, que descreviam o objetivo da elaboragdo dos manuais de
cada matéria, indicavam as diretrizes gerais para sua produgédo e os detalhes de
como os mesmos deveriam ser feitos. Os planos dos guias eram debatidos, antes
de serem aprovados. Professores reconhecidos nacionalmente em suas areas de
atuacdo eram convidados a avaliar os planos elaborados pelos autores. Apos
aprovacao dos planos, os autores tinham 12 meses para escrever o manual
(Filgueiras, 2011).

Os livros nao eram editados pelo Ministério da Educacéao, o governo auxiliava
as empresas particulares que aceitassem editar os livros. “Os guias eram publicados
em edigdes mistas, em que o governo encomendava certo numero de exemplares
do livro, subsidiando a edicao” (Filgueiras, 2011, p. 118). Os livros comprados pelo
governo tinham desconto sobre o preco de venda ao publico, que era fixado nos

acordos firmados com o objetivo de facilitar a aquisi¢do por parte do professorado. A

" Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino.
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distribuicdo dos livros era responsabilidade da Divisdo de Documentagdo e
Informagado Pedagdgica (DDIP) do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE).

E valido destacar que, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), a industria grafica nacional recebeu inumeros incentivos, como a liberagéo de
licengas para o setor grafico, diminuindo o custo do papel e da impressdo e
estimulando a compra de novos equipamentos, modernizando o parque grafico. O
governo também isentou a industria de papel e o setor livreiro de boa parte dos
impostos. Segundo Hallewell (2017), a industria grafica brasileira cresceu 143%,
entre 1950 e 1960.

Para Filgueiras (2011),

Entender essa Campanha e a atuagdo vinculada ao CBPE/Inep18 é
esclarecedor para compreender a importancia que o livro didatico teve nos
debates dos anos 1950 e 1960 e suas discussdes sobre o ensino nos
diversos niveis: primario, secundario, profissional e ensino superior.
Compreender os debates travados nesse momento ajudam, ainda, a
esclarecer questdes do periodo seguinte, durante a Ditadura Militar, com a

criagdo da Comissédo do Livro Técnico e Didatico - COLTED (Filgueiras,
2011, p. 84).

Filgueiras (2011) fornece informacbes precisas sobre os autores
encarregados de elaborar os manuais (livros-texto) e guias de ensino, bem como as
disciplinas envolvidas na CALDEME. Nos anos entre 1956 e 1966 foram publicados
guias de ensino de Histéria Geral, Biologia, Botanica, Latim, Francés. Porém, muitos
guias nao chegaram a ser finalizados, como o de Portugués e Literatura, Zoologia e
Quimica, por exemplo. Ndo encontramos mengao a autores, avaliagdes de livros
didaticos em uso, nem a publicacdes de livros didaticos de Canto Orfebnico para
professores do ensino secundario, entre as acdes concretizadas pela CALDEME.

Sobre a disciplina de Canto Orfebnico, vale aqui uma retrospectiva de sua
insercdo no curriculo escolar brasileiro. O Canto orfeénico foi instituido como
‘matéria obrigatéria’ do curriculo do ensino secundario pelo Decreto n.° 19.941, de
30 de abril de 1931, conhecido como Reforma Francisco Campos (Jardim, 2008). O
préprio Anisio Teixeira, quando era Secretario de Educag¢ao do Estado do Rio de
Janeiro, criou a Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica (SEMA), em

1932. Desde entdo, havia varios livros didaticos de Canto Orfednico em circulacéo,

'® Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais do Inep.
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assim como professores da disciplina que eram autores de manuais desde entao e
até os anos 1950.

A titulo de exemplo, citamos o livro de Canto Orfednico “Alegria das Escolas”,
de autoria de Fabiano Lozano. Entre 1930 e 1958, o livro teve varias reedi¢des (pela
Ed. Ricordi), totalizando 136 edi¢gdes, sem alteragdes de seus conteudos, apenas da
capa (Jardim, 2008). Lozano atuou por décadas direta ou indiretamente, no ensino
de Canto Orfednico, tendo sido responsavel pela disciplina, no curso Normal da
Escola Caetano de Campos, na capital paulista. Em 1939, foi nomeado Chefe do
Servico de Musica e Canto Coral no Departamento de Educacdo de Sao Paulo.
Além de “Alegria nas escolas”, publicou outros livros didaticos de Canto orfebnico,
nos anos 1950,

Com relacao a area de artes, ha mencgao, no trabalho de Filgueiras (2011), a
um autor de Matematica como sendo também autor da disciplina de Desenho.
Veremos no proximo capitulo que, tanto a disciplina de Desenho, quanto a de Canto
Orfednico sofreram mudangas, passando a ser parte da disciplina de Educagao
Artistica, precursora da atual disciplina de Arte.

Levantamos algumas hipoteses para essa questdo. A primeira € que o Canto
Orfednico nédo figurava entre as disciplinas “sérias” do curriculo escolar e, portanto,
seus livros didaticos ndo necessitavam ser avaliados, nem revistos, mesmo que
suas edigdes, repertorios, metodologias seguissem inalterados desde os anos 1930.
A segunda é a possibilidade de a producéo de livros didaticos da disciplina estar
mais concentrada nos cursos de formacao de professores do que no ensino escolar.
Ou seja, o Canto Orfebnico tinha maior reconhecimento nos cursos Normais, onde

ocupava um lugar no curriculo desde o século XIX (Jardim, 2008).

* Fabiano Lozano publicou pela Irmaos Vitale Editores, em 1954, “Meu livro de Solfejo”, editado até
1969. Em 1956, lancou “Meu livro de cantos orfednicos”, também pela Irmaos Vitale Editores, que o
publicou até 1968 (JARDIM, 2008).
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1.3 OS ANOS 1960: A LDB - LEI N° 4.024/1961, A DITADURA MILITAR E OS
ACORDOS MEC-USAID

1.3.1 ALDB - Lei n°® 4.024/1961 e os debates acerca do livro didatico

No fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, intensificaram-se os debates
em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pois a mesma
tramitava no Congresso Nacional desde 1948. As questdes abordadas na secao
anterior eram parte das discussdes. Apds 13 anos de tramitagao, a aprovacao da
LDB era iminente.

O Presidente Jodo Goulart aprovou a Lei n° 4.024, em 20 de dezembro de
1961. A LDB atendeu a reivindicagao de descentralizagdo da educacao, dando aos
estados autonomia para organizagao de seus sistemas de ensino. Também diminuiu
a rigidez e padronizagdo do ensino, deixando aos estabelecimentos algumas
decisdes quanto ao seu curriculo, segundo determina o artigo 20:

Na organizagdo do ensino primario e médio, a lei federal ou estadual
atendera:

a) a variedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo-
se em vista as peculiaridades da regido e de grupos sociais;

b) ao estimulo de experiéncias pedagogicas com o fim de aperfeigoar os
processos educativos (Brasil, 1961b, Art. 20).

Uma das resolugcdes da LDB diz respeito a criagdo do Conselho Federal de
Educacao (CFE). A Lei também estabeleceu a obrigatoriedade do ensino primario a
partir dos sete anos de idade e apresentou as caracteristicas e objetivos dos ensinos
primario e médio, assunto que sera detalhado, no préoximo capitulo.

O periodo de 1961 a 1964 foi marcado por intensa ebulicdo politica, social e
cultural e pelo movimento nacionalista, que visava o desenvolvimento dos diversos
setores da sociedade brasileira, a partir de um paradigma nacional. Para os setores
da esquerda nacionalista, as reformas eram condigdo indispensavel ao
fortalecimento da democracia politica brasileira. Uma das primeiras ag¢des do
governo Joao Goulart foi o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico-social. E,
posteriormente, as reformas de base, que englobavam a reforma da educagao, da
saude, fiscal, administrativa e a reforma agraria.

No que diz respeito aos livros didaticos, nesse periodo houve novamente o

questionamento da compatibilidade da Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD)
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- protagonista de uma legislagao centralizadora do livro didatico - com a Constituicao
de 1946 e a LDB de 1961, que restabeleciam e ampliavam a autonomia das
unidades federativas (Filgueiras, 2011).

Entre 1963 e 1965, alguns Decretos-Lei foram promulgados e projetos de lei
foram apresentados e debatidos pelo Congresso Nacional e pelo Conselho Federal
de Educacao (CFE). Em 1965, o senador Vasconcellos Torres apresentou o Projeto
Lei n° 6, que regulava a escolha e a mudanga dos livros didaticos em escolas da
Unido e em estabelecimentos particulares de ensino secundario e técnico,
estabelecendo que o livro escolhido pelo professor devesse ser usado por quatro
anos. Previa também a criagdo de uma Comissao Especial do Livro Didatico.

O parecer do CFE foi contrario ao projeto, alegando que “congelar o livro
didatico por quatro anos seria frear o avanco pedagdgico que buscava aprimorar 0s
manuais, continuamente. Os alunos seriam condenados a aprender conhecimentos
e interpretacbes ultrapassadas” (Filgueiras, 2011, p. 153). Essas afirmagbes
parecem mostrar que era, de fato, um momento de intensas mudancas
educacionais, uma vez que consta no parecer do CFE que o periodo de vida de
quatro anos era demasiado longo para os livros didaticos.

No ano de 1965, outros projetos foram debatidos pelo Congresso Nacional e
no CFE, porém nenhum foi aprovado. A CNLD continuou a existir de modo pouco
significativo até ser extinta, em 1969, pela Portaria Ministerial n® 594 (Filgueiras,
2011). Porém, era urgente uma politica regulatéria para os livros didaticos. Uma
tentativa de solugéo para o problema do livro didatico seria a criagdo da Comissao
do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), instituida em 1966 pelo governo do

General Castelo Branco, durante a Ditadura Militar.

1.3.2 A Ditadura Militar, os acordos MEC-USAID e a COLTED

Durante os anos 1960, o crescimento da populacdo estudantil brasileira se
intensificou e a emergéncia por professores qualificados ficou ainda mais evidente.
Nesse contexto, o livro didatico assumiria o protagonismo como meio e instrumento
de mediacdo da aprendizagem. Além da questdo da qualificacdo docente, as
mudangas no sistema educativo (em especial na educagédo secundaria), traziam
propostas de inovagédo que vinham, em grande parte, por meio de medidas técnico-

pedagodgicas, figurando o livro didatico como parte dessas medidas.
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Com o Golpe de Estado, em 31 de margco de 1964, a interrupgcéo da
democracia alterou o cenario politico e social e as discussdes que vinham ocorrendo
nos diversos setores da sociedade e no Congresso seriam interrompidas. O Regime
Militar implantou sistematica repressao politica, os partidos politicos foram extintos, a
liberdade de expressao foi cerceada e a discussdo democratica de reformas sociais
e politicas foi suspensa (Napolitano, 2014).

No aspecto econdémico, ao longo dos anos 1960 houve incentivos a area
editorial, estimulando o crescimento da industria dos livros escolares. O Estado
interviu no mercado editorial didatico, incentivando financeiramente seu crescimento,
de diversas maneiras. Segundo Batista, a politica econémica posterior ao golpe
militar de 1964 estimulou a producéao editorial brasileira e incentivou mudangas na
producao de livros didaticos. Houve forte estimulo a produgdo de celulose e
fabricacdo de papel e, a partir de 1967, todos os estagios de produgao dos livros
foram isentados de impostos, inclusive a venda (Batista, 2002b).

Houve também importantes mudancas no objeto fisico livro didatico, que
passou a ter, simultaneamente, fungdo de compéndio e de caderno de exercicios e

1°  acarretando

atividades. Ou seja, o livro didatico passou a ser consumive
mudancas nas formas de leitura e utilizacdo do mesmo. Além da presenca de
exercicios no interior dos livros, nesse periodo foram inseridas novas técnicas de
ensino, como as instrugdes programadas e os estudos dirigidos21 (Filgueiras, 2015).

Tais mudangas colocaram o livro didatico como protagonista na mediagao
entre estudantes e professor, além de atribuir ao segundo um papel de maior
subordinacdo com relacdo aos exercicios e atividades propostos pelos mesmos. “O
modo de elaboragcdo e producido editorial do livro foi modificado, ocorreram
alteracdes na sua comercializacdo e o tempo de vida do manual didatico diminuiu,
pois ele passou a ser consumivel (Batista, 2002b, p. 555).

Foi nesse contexto (de expansao da escolarizagdo e do mercado editorial de
didaticos) que o Estado passou a estabelecer medidas mais acentuadas de
intervencdo, por meio de politicas para a regulagdo dos livros escolares. Apos o

golpe militar o tema do livro didatico tomou parte nos debates sobre a necessidade

2 | ivros consumiveis sdo aqueles que possuem exercicios e/ou atividades a serem respondidos pelo
aluno, no proéprio livro, de forma que ndo podem ser reutilizados, no ano seguinte, por outra (0)
estudante.

2 No capitulo 3, analisaremos varias colegdes de livros escolares de Educagao Artistica dos anos
1970. O termo “estudo dirigido” aparece no titulo de uma delas.
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de fornecer materiais escolares para a populagdo carente (nova frequentadora da
escola pos-expansao do ensino primario) e a necessidade de incentivo e
regulamentagao do mercado editorial de didaticos.

Nesse periodo, havia quatro 6rgédos responsaveis por politicas publicas
acerca dos livros didaticos: o Instituo Nacional do Livro (INL), que ja existia
anteriormente e passava por um periodo de baixa atividade desde 1946, apds o fim
da era Vargas. Os outros trés foram criados durante o Regime Militar: a Comissao
do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), a Fundagao Nacional do Material
Escolar (FENAME) e a Fundagao de Assisténcia ao Estudante (FAE).

Em 1966, o Conselho do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED) foi
criado por meio do Decreto Federal n® 58.653 (Brasil, 1966a). O mesmo determinou
como sua funcdo “gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento e a
realizacéo de programas e projetos de expanséo do livro escolar e do livro técnico,
em colaboragdo com a Alianca para o Progresso?®®” (Brasil, 1966a).

Pouco menos de um ano depois da COLTED, foi criada a Fundacao Nacional
do Material Escolar (FENAME), vinculada ao MEC e em substituicdo a Campanha
Nacional de Materiais de Ensino (CNME), por meio da Lei n°® 5.327, de 2 de outubro
de1967.

O artigo 3° da Lei n° 5.327/1967 determina que a Fundacdo Nacional de
Material Escolar (FENAME) “tera por finalidade a produgéao e distribuicado de material
didatico de modo a contribuir para a melhoria de sua qualidade, preco e utilizacdo”.
E que a Fundagdo “nao visara fins lucrativos e o material por ela produzido sera
distribuido pelo preco de custo” (Brasil, 1967, Art. 3°).

A implantacao das duas instituicbes era, portanto, uma tentativa do MEC de
resolver problemas que estavam na pauta desde os anos 1950: atender ao

novo publico escolar com menores condi¢bes financeiras e regular o
mercado editorial (Filgueiras, 2015, p. 90).

Durante o Regime Militar (1964-1985), ao longo de varios governos, foram
implementadas politicas educacionais concebidas como parte de uma série de
iniciativas de cooperagao conhecidas como acordos MEC-USAID. A USAID, United

States Agency for International Development, foi criada pelos Estados Unidos no

? A Alianga para o Progresso foi criada oficialmente no Encontro Extraordinario do Conselho
Econdmico e Social Interamericano, realizado em Punta Del Este, em 1961. Tinha por objetivo
acelerar o desenvolvimento econémico mediante a colaboragéao financeira e técnica, na América
Latina (Filgueiras, 2011).
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quadro da Alianga para o Progresso, no contexto da Guerra Fria, com o objetivo de
prestar assisténcia ao desenvolvimento dos paises do terceiro mundo. O diretor da
USAID no Brasil era o Ministro Van Dyke.

O primeiro dos acordos entre o MEC e a USAID foi firmado no ano 1964, apos
o golpe militar e instauracéo do regime ditatorial. Os quatro anos seguintes (1964-
1968) foram o periodo mais intenso, quando foram firmados 12 acordos, que
abarcam desde a educagéao primaria até o ensino superior. O ultimo desses acordos
foi firmado no ano de 1976.

Com relagao as politicas de producao e distribuicao de livros didaticos, a
criagcdo da Comissao do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED), em 1966,
representou o inicio dos acordos internacionais entre o MEC, a USAID e o SNEL
(Sindicato dos Editores de Livros) para o financiamento da producéao didatica.

Em outubro do mesmo ano o MEC, pelo Decreto n. 59.355/1966 (Brasil,
1966b), modificou a denominagdo da COLTED, que se tornou a Comisséo do Livro
Técnico e do Livro Didatico. Em seu artigo 1°, ficou estabelecido que a COLTED
teria “a finalidade de incentivar, orientar, coordenar e executar as atividades do
Ministério da Educacdo e Cultura relacionados com a producédo, a edi¢cdo, o
aprimoramento e a distribuigdo de livros técnicos e de livros didaticos” (Brasil, 1966Db,
Art. 1°).

A COLTED era financiada por meio de recursos da Unido, da Alianga para o
Progresso e de instituicdes nacionais (Vahl; Peres, 2017). A ligacao entre os setores
publico e privado na edi¢cao de livros didaticos foi estreitada a partir da criacédo da
COLTED. A Comissao estimularia e também regularia a produgdo dos livros
didaticos publicados pelo mercado privado. Quanto ao sistema adotado para a
producao didatica, a COLTED comprava os titulos que ja estavam impressos pelas
editoras. “Durante a vigéncia da COLTED, os livros eram comprados pela base de
35% do prego de capa. Com o fechamento de grandes tiragens, a perspectiva era
diminuir ainda mais o valor pago pelo MEC” (Vahl; Peres, 2017, p. 568).

A estrutura da COLTED estava dividida do seguinte modo: Colegiado, Dire¢cao
Executiva, Assessoria Técnica; Assessoria de Avaliacao Servigco Administrativo e
Servico de Coordenacado Executiva. Esse ultimo era dividido em trés Secoes,
segundo as principais agdes que a COLTED iria executar: Organizagdo de
Bibliotecas Escolares, Coordenacdo de Cursos e Seminarios e Secdo de

Distribuicao.
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O Colegiado da COLTED era o espago de deliberagcdo maxima do érgao. Ele
era constituido por nove membros. Entre os nove membros, encontravam-se
educadores que participaram dos debates educacionais dos anos 1940 e 1950, que
haviam sido professores em Escolas Normais, do Colégio Pedro Il e/ou que atuavam
em universidades como a USP e a Faculdade Nacional de Filosofia (Filgueiras,
2011). Ou seja, o Colegiado da COLTED foi composto por educadores que atuaram
na formulagéo de politicas educacionais, no periodo anterior a Ditadura Militar.

Além dos seus nove membros, participavam também das reunides do
Colegiado da COLTED: Miss Alice Palmer e seu assessor Sr. Campbell, da United
States Agency for International Development (USAID) e dois assessores do
Presidente do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL): o professor Décio
Guimaraes de Abreu e o General Propicio Alves?.

Segundo Filgueiras, entre suas principais finalidades,

o acordo MEC/SNEL/USAID de cooperagcdo para publicagbes técnicas,
cientificas e educacionais, visava disponibilizar cerca de 51 milhdes de
livros em trés anos, que seriam distribuidos gratuitamente as escolas, para
uso dos alunos. Novas bibliotecas escolares seriam criadas e as ja
existentes seriam supridas. Com o aumento da producdo, pretendia-se
baratear o preco dos manuais. O acordo pretendia promover contratos com
as editoras buscando aumentar o numero de livros disponiveis nos niveis de
ensinos primario, médio e superior e sua distribuicdo pela rede comercial
(Filgueiras, 2011, p. 161).

A USAID, além do investimento de cerca de 9 milhdes de ddlares na
producado didatica, prestaria assessoria e assisténcia técnica com a presenca de
especialistas que trabalhariam com os editores e com o MEC, na execugdo do
programa (Filgueiras, 2011, p. 161). Esses especialistas atuariam em diferentes
setores: “distribuigdo, impressao, encadernagao, fabricacdo de papel, diagramacgao,
elaboragao e ilustragao de livros, editoracao, biblioteconomia, etc., de livros técnicos,
didaticos e de referéncia” (Filgueiras, 2011, p. 162).

A escolha dos livros era feita pela Comissdo de Selecdo, vinculada ao
Inep/DNE (Departamento Nacional de Educacgao). A coordenadora da Comissao de

selecdo era Elza Nascimento Alvez?*. Ressaltamos que a Comissdo, com dez

> Propicio Machado Alves era diretor da Editora Ao Livro Técnico. Décio Guimardes de Abreu
era diretor da Editora Record.

2 A professora Elza Nascimento Alves, coordenadora da Comissdo de Selecdo, era professora
primaria e de ensino normal na “Escola Normal Santos Anjos”, em Minas Gerais. Era técnica do MEC,
chefe da Sec¢éo de Orientagdo Educacional e Profissional, do Inep, e chefe da Se¢éo de Organizagao
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membros, era composta exclusivamente por mulheres. Até a década de 1950
existia uma predominéncia de homens, na politica educacional, principalmente
em cargos administrativos. Citamos, a titulo de exemplo, os membros da
Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), abordada na primeira segao deste
capitulo. A partir dos anos 1960, a “feminizagcdo do magistério se acentua”
(Batista, 2002b, p. 560) e as mulheres comegam a ocupar espago no cenario
governamental.

O passo seguinte da Comissao foi selecionar livros para a composicao de mil
bibliotecas para escolas normais, pois havia grande preocupagdo com O UuSO
adequado dos livros didaticos e com a formagdo continuada dos professores do
ensino primario. Além dos membros da Comissao de Selecao, foram chamados para
participar novos especialistas, docentes das escolas normais e de faculdades de
formacéao de professores, técnicos do Inep e MEC.

Gostariamos de destacar que, para compor as bibliotecas das escolas
normais foram selecionados livros das seguintes areas: obras de referéncia; Historia
e Filosofia da Educacéo; Psicologia; Sociologia; Didatica Geral; Pratica de Ensino;
Didatica da Linguagem; Ciéncias Naturais (Didatica, Conteudo, Biologia
Educacional); Estudos Sociais (Didatica, Conteudo); Matematica (Didatica,
Conteudo); Portugués (Didatica, Conteudo); Literatura Infantil e Folclore; Musica,;
Recreacéao e pré-primario (Filgueiras, 2011, grifo nosso).

Em outubro de 1967, Elza Nascimento Alves (coordenadora da Comisséo de
Selecdo) encaminhou ao Diretor da COLTED os nomes dos especialistas que
participariam da avaliagcédo e selecdo das obras indicadas. A avaliagao dos livros de
Musica foi feita por Maria Augusta Joppert, Professora de Educagado Musical e
Artistica, chefe do Servico de Educacao Musical da Secretaria e Cultura da
Guanabara de 1955 a 1967 (Filgueiras, 2011, p. 170).

Em fins de 1968 foi realizada a selegéao e avaliagéo dos livros didaticos para
os alunos do ensino primario, sob responsabilidade do Grupo de Trabalho de
Avaliagédo, com técnicos de educacgao diretamente ligados a COLTED. O Grupo de
Trabalho da COLTED? foi dividido por area de ensino, fazendo parte as areas de:
Linguagem, Estudos Sociais, Matematica e Ciéncias. Os critérios de avaliacéo

incluiam tanto a parte pedagdgica das obras (linguagem e conteudo), quanto

Escolar, também do Inep.
® O grupo estava sob a coordenagdo da professora Elza Nascimento Alves, do Inep, do
professor Marcilio Augusto Dias Velloso, técnico do Departamento Nacional de Educagéo (DNE).
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questdes relacionadas a sua materialidade e qualidade gréfica.

Destacamos a inclusdo do manual do professor no processo de avaliagao,
novidade no periodo. Até entdo, a insercdo do manual do professor nos livros
didaticos n&o era obrigatoria.

Em 1971, a COLTED passou por um processo de “escandalos” relacionados
a distribuicdo dos livros, ligados as transportadoras, editoras e fabricantes das
caixas que montariam as bibliotecas. No mesmo ano, o Ministro da Educacgéo Jarbas
Passarinho criou um grupo encarregado de apresentar um projeto de reestruturagéo
dos orgaos responsaveis pela formulagcéo de politicas do livro, que deveria indicar
entre INL, COLTED e FENAME, a necessidade de permanéncia desses 6rgaos ou a
absorcao integral ou parcial de atribuigbes de um por outro, com o objetivo de
alcangar melhor produtividade e diminuir os gastos publicos. Entdo, em 9 de junho
de 1971, a COLTED é extinta, por meio do Decreto n° 68.728 (Brasil, 1971a), e suas
fungdes, incorporadas pelo Instituto Nacional do Livro (INL).

Segundo Filgueiras (2011), a COLTED correspondeu em parte ao que era
esperado pelo mercado de didaticos, pois os avaliadores dos livros para as
bibliotecas e dos livros para os alunos, analisaram as obras a luz dos debates
pedagdgicos da época e barraram grande quantidade de livros.

Ela foi também a grande impulsionadora do mercado de livros escolares,
porém exigia qualidade dos livros didaticos, em contrapartida, o que n&o agradou as
editoras, que precisariam reformular seus manuais. Essa foi uma das questdes
problematicas observadas na analise feita pela autora: a constatacéo, por parte do
Grupo de Trabalho que avaliou os livros didaticos, em especial os do ensino
primario, da baixa qualidade e desatualizagdo pedagogica de boa parte dos livros
em circulacao (Filgueiras, 2011).

Soma-se a esse fato o de que as editoras receberam verba publica em
estimulo a atividade editorial, mas nao reduziram os precos dos livros, como era
esperado pelo Programa. Segundo o Relatério 8/1968, do Diretor Executivo da
COLTED para o Ministro da Educagao, o objetivo do “livro bom e barato” nao foi
alcangado (Filgueiras, 2011, p. 199).

Por outro lado, a desorganizagao e a falta de pessoal qualificado na Comisséo
fizeram com que os processos demorassem a ser realizados. Tudo era muito grande
e demorado. Filgueiras afirma que a COLTED foi extinta porque nédo correspondeu a

expectativa. “Tornou-se muito criteriosa na selegao dos livros escolares e, ao mesmo
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tempo, lenta e desorganizada no encaminhamento das atividades. Ndo era um

orgao “racionalizado e eficiente” (Ibidem, p. 200).

1.4 OS ANOS 1970: A REFORMA EDUCACIONAL E O SISTEMA DE COEDIGAO
DE LIVROS DIDATICOS

Conforme apresentamos na primeira segao deste capitulo, o Instituto Nacional
do Livro (INL) foi criado em 21 de dezembro de 1937 pelo governo Vargas, por
iniciativa do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, por meio do Decreto-Lei n°
93 (Brasil, 1937). Inicialmente, tinha como objetivos editar obras literarias raras, que
contribuissem para o desenvolvimento cultural da populacédo; elaborar uma
enciclopédia e um dicionario nacionais; baratear e melhorar a edigcdo de livros no
pais e incentivar a organizagdo e manutencédo de bibliotecas publicas, em todo o
territorio nacional (Brasil, 1937, Art. 2°).

Vimos ha pouco que, em 9 de junho de 1971, a COLTED foi extinta por meio
do Decreto n° 68.728 (Brasil, 1971a) e suas fungdes foram incorporadas ao Instituto
Nacional do Livro (INL). A partir dessa data, o INL ficou responsavel pela “producéo,
edicdo, aprimoramento e distribuicdo de livros técnicos e livros didaticos,
encarregando-se de definir as diretrizes do programa editorial e os planos de agao
do MEC” (Brasil, 1971a, Art. 1°).

Desde 1970, o Ministério da Educacgéo ja era responsavel pelo sistema de
coedicdo de livros?® com as editoras nacionais, em que o Instituto Nacional do Livro
editava, em conjunto com o setor privado, livros literarios (Vahl; Peres, 2017). O
Decreto n°® 68.728 (Brasil, 1971a) transferiu para o INL a responsabilidade do
programa editorial nacional acerca do livro técnico e do livro didatico, de modo que
sua producao foi integrada ao sistema de coedicao ja existente com as editoras.

Sobre esse assunto, salientamos a mudanca de orientacdo entre o sistema
desenvolvido durante a COLTED e o sistema adotado pelo INL para a producao
didatica. Enquanto o sistema da COLTED caracterizava-se pela compra de titulos

que ja estavam impressos pelas editoras, o INL, ao assumir o programa, passou a

** A decisdo se concretizou por meio da Portaria n° 307-BSB do Ministério da Educagdo. As
instrucdes da Portaria estabeleciam que o INL adquiriria pelo menos um quinto da edi¢gédo de um
livro, que ndo poderia ser inferior a cinco mil exemplares (Filgueiras, 2011, p. 201).
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atuar como coeditor, dividindo os custos de produgao dos livros didaticos, no inicio
do processo de edigdo, com as empresas privadas.

Ainda sobre o INL (Instituto Nacional do Livro) observamos que, nesse
momento, deixa de ter uma politica editorial prépria (predominante durante o
governo Vargas) e assume uma politica de subsidios para as editoras, principal
caracteristica do governo da ditadura militar, no que tange a produgéo de livros
(Vahl; Peres, 2017).

O INL desenvolveu o Programa do Livro Didatico (PLD), inicialmente com trés
subprogramas: o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF) e
o Programa do Livro Didatico para Ensino Médio (PLIDEM) e o Programa do Livro
Didatico para o Ensino Superior (PLIDES). Posteriormente, a politica do livro didatico
nacional foi estendida.

Entre os objetivos do PLIDEF estavam: coeditar livros didaticos para as
matérias do nucleo comum do ensino de 1° grau; distribuir os livros coeditados para
as escolas publicas (por meio do convénio com as Secretarias de Educagao dos
estados); proporcionar o barateamento dos livros; colaborar no aperfeigoamento do
padrao técnico-pedagdgico do professor brasileiro (com a distribuigdo do manual do
professor); implantar o Banco do Livro (a fim de prolongar a vida util dos manuais);
avaliar e selecionar os livros didaticos, visando estimular a melhoria de sua
qualidade.

Sobre o financiamento do programa, com o fim do convénio
MEC/SNEL/USAID, uma contrapartida monetaria dos estados se fez necessaria, a
fim de manter o fornecimento de livros para os alunos carentes?’. Para isso foi
implantado o sistema de contribuicdo financeira das unidades federadas para o
Fundo Nacional do Livro Didatico.

As obras inscritas pelas editoras no INL para coedigdo com o PLIDEF eram
encaminhadas ao Departamento de Ensino Fundamental (DEF) do MEC para
avaliacao técnico-pedagogica. No ato de inscricdo, as editoras pagavam uma taxa
de avaliacao para cada exemplar enviado ao INL.

Porém, com a reforma educacional efetivada a partir da promulgacédo da Lei

n°® 5.692, em 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971b), as normas para analise e

*” Nao encontramos maiores detalhes ou critérios para o estabelecimento de quem seriam os “alunos
carentes”, nos documentos onde esse termo € utilizado. Entendemos que o termo refere-se aos
estudantes das classes sociais menos favorecidas que foram adentrando o sistema educacional e,
por suas condigdes socioecondmicas, necessitavam dessas politicas para permanecer na escola.
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selegdo dos livros didaticos®® tiveram que ser alteradas, em virtude das inumeras
mudancas advindas da reestrurturacédo do sistema educacional.

A reforma estabelecida pela Lei 5.692/71 imprimiu mudangas importantes na
concepcao de ensino, acarretando mudancas curriculares. O ensino passou a ter um
curriculo minimo nacional centrado em um nudcleo comum de matérias. Essas
mudancas serao detalhadas no proximo capitulo.

Um documento foi elaborado, intitulado Normas para a analise dos livros
didaticos de 1° grau, procurando adequar os livros didaticos a reforma do ensino e
as novas matérias do nucleo comum. Seu principal objetivo era orientar a avaliagéo
dos livros-texto naquele momento de implantagao da Lei n°® 5.692/71 e do Parecer
853/71%°, do CFE. A implantagao seria gradual, com a coexisténcia de dois sistemas
de ensino, por algum tempo. Desse modo, precisavam ser avaliados,

30 «“Sey contetdo

simultaneamente, os livros destinados ao ‘primario’ e ao ‘“1° grau
apresentava: normas gerais; normas especificas segundo a LDB n° 4.024/61;
normas segundo a lei n° 5.692/71 e normas para o manual do professor” (Filgueiras,
2011, p. 206).

Naquele momento, os curriculos escolares passavam por revisdes, de acordo
com o0s novos objetivos da escolarizagdo. Naturalmente, essas mudangas
envolveram os livros didaticos, que precisavam sofrer alteracbes a fim de se
ajustarem a nova orientacdo educacional. O nucleo comum obrigatério modificou
nomes e conceitos, que deveriam ser incorporados aos livros. Dentro desse espirito,
as normas de avaliagado eram “especificas e bem definidas para os livros do regime
anterior” e “gerais e flexiveis para os livros do novo regime” (Filgueiras, 2011, p.
206)>".

A anadlise e avaliacdo dos livros-texto seriam feitas por uma comisséo
denominada “Comissao de Analise e Selegao de Livro-Texto”, que era composta por

dois especialistas de cada disciplina nomeados pelo Ministro da Educagao®. Estava

*® Os livros didaticos eram comumente nominados de livros-texto nesse periodo, termo que também
iremos utilizar, eventualmente, neste trabalho.

» O préximo capitulo abordara o Parecer 853/71, detalhando do que se trata e adentrando seus
conteudos.

%% Veremos, no proximo capitulo que a Lei 5.692/71 unificou o ensino primario e o ginasial, instituindo
o ensino de primeiro grau, com duracao de oito anos Iremos nos concentrar no ensino de 1° grau, em
virtude dos livros didaticos que serdo alvo de analise, posteriormente.

*! Trecho retirado pela autora do documento fisico de titulo: Normas para analise e selego de livro-
texto para o ensino de 1° grau. DEF/MEC, dez. 1971.

32 Segundo consta no documento das Normas para analise e selecao de livro-texto para o ensino de
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sob responsabilidade do Instituto Nacional do Livro: estabelecer os prazos de
entrega dos exemplares dos livros sujeitos a analise e apresentar o relatério final da
avaliacao.

A comissao avaliaria todos os livros encaminhados para apreciacdo do
Departamento de Educacdo Fundamental. As disciplinas que teriam livros avaliados
e selecionados eram: Linguagem, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias Fisicas e
Naturais e Educacao Moral e Civica. O manual do professor também seria avaliado.

A analise considerava os aspectos de conteudo, método de ensino e os
aspectos fisicos, tipologia das letras de acordo com as séries, existéncia de titulo,
indice, prefacio, auxilios visuais, glossario, bibliografia atualizada e indicagdes
identificadoras do manual (editora, local e data da edi¢ao).

De acordo com a LDB n°® 4.024 (Brasil, 1961), havia normas especificas
divididas por cada matéria do nucleo comum (Linguagem, Matematica, Estudos
Sociais e Ciéncias), com os principais objetivos de cada uma. Depois de
esclarecidos os objetivos de cada matéria, eram especificadas as normas para cada
série, dentro de cada matéria, seguindo a seguinte divisdo: organizagdo do
conteudo, ilustragéo, exercicios, verificagao, fixacdo e avaliagéo.

As normas especificas para avaliagdo dos novos livros de 12 a 42 séries,
segundo a Lei n°® 5.692/71, utilizariam as indicagdes ja estabelecidas pelas normas
da LDB n° 4.024/61. Porém, os novos livros abrangeriam todo o 1° grau, da 1% a 82
série, em cada area do curriculo. A nova nomenclatura adotada para o nucleo
comum do 1° grau passou a ser: da 12 a 42 série (ou 52 serie). Comunicagao e
Expresséo; Integracdo Social; Iniciagao as Ciéncias; Matematica. E da 52 ou 62
a 8? séries: Comunicagdo em Lingua Portuguesa; Estudos Sociais; Ciéncias e
Matematica. Para cada disciplina, foram acrescidos alguns objetivos, seguindo as
recomendacdes da nova legislagdo escolar, de acordo com o Parecer n. 853/71%.
As avaliacbes de todos os livros-texto eram registradas em uma ‘ficha de

analise’. A ficha de analise dos livros didaticos para coedi¢do do PLIDEF era objetiva

1° grau. DEF/MEC, os membros da Comissao seriam indicados “dentre professores de reconhecida
capacidade profissional nas matérias de que tratam os livros, bem como reconhecida idoneidade
moral no trato de questdes dessa importancia” (Filgueiras, 2011, p. 207). Nao foram encontrados
outros documentos com maiores detalhes sobre a Comissao de Analise e Selecao de Livros-texto.

** 0O nlcleo comum obrigatério foi definido pelo Conselho Federal de Educagdo, que era o érgéo
responsavel pela reforma. O documento que fixou as matérias do nucleo comum para os curriculos
do ensino de 1° e 2° grau foi o Parecer n° 853/71, do CFE (Brasil, 1971). Este assunto sera melhor
detalhado no préximo capitulo deste trabalho.
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e unica para todas as matérias, constituida de quatro partes distintas. Os critérios
estavam descritos e os pareceristas deveriam atribuir pontos para os livros de
acordo com o cumprimento ou ndo de cada item. A ficha de analise para livros da 22
a 8?2 série era dividida em quatro grupos: Produgédo Editorial, Produgdo Grafica,
Producao Didatica, Manual do Professor. “Cada livro poderia obter até 100 pontos.
Para serem aprovados, os livros precisavam obter ao menos 70 pontos no total
geral, 53 pontos no livro do aluno e 10 pontos no manual do professor” (Filgueiras,
2011, p. 214).

Em relacdo a avaliagdo dos livros didaticos, gostariamos de salientar a
importancia que o manual do professor ganhou, nesse periodo, mostrando que
haviam sido atendidas as sugestdes advindas dos debates do periodo da COLTED e
das proprias avaliagdes de livros didaticos da referida Comissao, que apontou a
necessidade desse guia. Nas Normas para a analise dos livros didaticos havia a
presenca de um item exclusivo para a orientacdo do manual do professor e a
avaliagdo do DEF/MEC** reprovava os livros que ndo apresentassem o manual do
professor com as caracteristicas descritas.

Em andlise das fichas da Companhia Editora Nacional, Filgueiras (2011)
verificou que um dos principais fatores de reprovacdo dos manuais era a ma
qualidade ou mesmo a falta do manual do professor. A obrigatoriedade do manual
do professor foi uma forma de tentar minimizar as dificuldades relacionadas a
formacdo docente frente as mudancas concretizadas pela reforma educacional,
colaborando com o sua pratica cotidiana, na preparacdo das aulas, provas e
atividades.

Ainda sobre essa questao, a autora afirma que

E possivel entender, de tal modo, que a avaliagdo do DEF/MEC colaborava
para estabelecer um padrdo minimo para os novos manuais que surgiam,
com definicdes do formato dos livros, das ilustracdes, atividades, exercicios
e, com a presenca obrigatéria do manual do professor, que deveria conter
alguns itens especificos, como os objetivos do ensino, o método utilizado,

sugestbes de atividades e respostas dos exercicios (Filgueiras, 2011, p.
216).

O Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF) esteve
atrelado ao Instituto Nacional do Livro (PLIDEF/INL), em sua fase inicial de vigéncia,

entre os anos de 1971 e 1976.

** Departamento de Ensino Fundamental do Ministério da Educagéo e Cultura.
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Em 1976, as atribuicbes do INL quanto ao Programa do Livro Didatico (PLD)
foram transferidas para a Fundacado Nacional de Material Escolar (FENAME), por
meio do Decreto n°. 77.107, de 4 de fevereiro de 1976 (Brasil, 1976). Desse modo, a
coordenacado do PLIDEF passa para a Fundacdo Nacional do Material Escolar
(FENAME) e |a permanece até 1983.

Com a coordenagdo do PLD, a FENAME firma um convénio com as
Secretarias Estaduais de Educagao, de modo que os recursos para O programa
passaram a provir dos estados da federacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE). O processo de selegdo e avaliagdo dos
manuais manteve uma estrutura padrao, tanto quando esteve sob responsabilidade
do INL, quanto da FENAME. A partir da lista de livros aprovados divulgada pelo
MEC, os estados selecionavam os livros que seriam adquiridos, numa combinacao
de acao federal e estadual.

Porém, no processo de coedicao dos livros didaticos, as etapas se
atropelavam, por serem muitas etapas, muitas comissdes, muitas pessoas. “Na
tentativa de estabelecer a descentralizagdo da politica do livro didatico, o processo
de avaliacédo da qualidade dos manuais escolares acabou deixando de ser o aspecto
principal” (Filgueiras, 2011, p. 229).

No que tange as politicas de avaliagdo, selecdo e distribuicdo de livros
didaticos, gostariamos de destacar aqui que, apesar de a Lei n° 5.692/71 (Brasil,
1971b) ter estabelecido a obrigatoriedade do ensino de Educagao Artistica, esta
nao fazia parte da lista de disciplinas cujos livros didaticos seriam alvo de avaliacao,
pela Comissdo de Analise e Selecao de Livro-Texto. Consequentemente, ndo eram
passiveis de selecdo e nem de distribuicdo as escolas publicas. A nosso ver, isso
faria grande diferenga para a quantidade (e talvez também para a qualidade) dos
livros didaticos editados. Posto isso, inquirimos: existiam livros didaticos de
Educacao Artistica na década de 19707 Havia neles conteudos de Musica? Quais?
A resposta a essa pergunta sera encontrada no capitulo 3.

Esta secdao nos permitiu conhecer a atuacdo do Estado, durante a ditadura
militar, no desenvolvimento de politicas do livro didatico, em um momento de
reformas na educagdo nacional. O governo militar agiu em duas frentes: na
expansao do ensino, buscou atender o novo publico escolar e, paralelamente,

incentivou e regulou o mercado editorial brasileiro, especialmente o setor de livros



59

escolares, em nova tentativa de baratea-los. Porém, segundo Filgueiras (2011, p.

228), novamente “esse barateamento nao se efetuou”.
1.5 REDEMOCRATIZACAO, NOVAS PROPOSTAS E O SURGIMENTO DO PNLD

Até o momento, vimos que a criagao de leis e programas envolvendo os livros
escolares no Brasil remonta a década de 1930 e que desde entdo, de um modo ou
de outro, essas politicas seguiram um fluxo continuo, passando por inumeras
transformacgdes, porém sem deixar de existir. Vimos ha pouco que, em 1976, o
Programa do Livro Didatico (PLIDEF e PLIDEM) saiu do Instituto Nacional do Livro
(INL) e passou a ser responsabilidade da Fundacao Nacional do Material Escolar
(FENAME).

Politicamente, o fim dos anos 1970 e o inicio dos 1980 foram marcados, pela
crise da ditadura militar. Nesse periodo, o Programa do Livro Didatico mantem-se
atrelado a Fundacao Nacional de Material Escolar (FENAME). Em junho de 1980,
por meio da Portaria n° 409 do Ministro da Educacéo Eduardo Portella, a avaliagao
federal dos livros didaticos € extinta e passa para a responsabilidade dos estados,
com a justificativa de que seriam elaborados critérios que melhor atendessem as
peculiaridades locais e regionais (Filgueiras, 2011).

Nesse mesmo momento, o Ill Plano Setorial de Educacdo, Cultura e
Desporto, para o periodo de 1980-1985, traca as “linhas prioritarias nacionais” para a
area educacional propondo, entre outras medidas de apoio ao estudante, a
necessidade de ampliar a distribuigdo de material escolar. Dessa forma, em 18 de
abril de 1983, por meio da Lei n® 7.091 (Brasil, 1983), a FENAME passa a
denominar-se Fundagédo de Assisténcia ao Estudante (FAE), tendo suas fungdes
ampliadas. Além de incorporar o Programa do Livro Didatico (PLD) a FAE assume
também a Campanha Nacional de Alimentagéao Escolar (CNAE).

A FAE deveria executar a Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante,
tendo por finalidade “assegurar os instrumentos e condicdes de assisténcia
educacional nos niveis de formagao pré-escolar e de 1° e 2° graus” (Brasil, 1983,

Art. 3°, caput®®). Constituiam seus objetivos basicos:

O termo “caput’ (do latim, “cabecga”) refere-se ao topo de um artigo de lei, sua parte introdutoria,
onde se estabelece a regra geral ou o principio fundamental, que sera posteriormente detalhado,
complementado pelos paragrafos, incisos e alineas que o seguem.
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| - a melhoria de qualidade, a diminuicdo dos custos e a criagdo de
melhores condi¢cdes de acesso dos usuarios ao material escolar e didatico,
a alimentagdo escolar e as bolsas de estudo e manutengao;
Il - a coordenagédo da politica de assisténcia educacional, bem como o
desenvolvimento de estudos visando a subsidiar a sua formulagao;
Il - o apoio a administragdo dos servigos de assisténcia educacional dos
sistemas de ensino (Brasil, 1983, Art. 3°).

No Programa do Livro Didatico, estava encarregada de doar os manuais para
as escolas de 1° grau e fornecer livros para as bibliotecas escolares por meio do
sistema de coedicdo com as editoras. Porém, em 1984, o MEC encerra o sistema de
coedigdo e passa a comprar os livros produzidos pelas editoras que participavam do
Programa do Livro Didatico.

Com o fim da Ditadura Militar, a necessidade de organizar o sistema escolar
que tinha definitivamente se expandido, mas que apresentava intensas
desigualdades de acordo com as regides era iminente. Em 1985, apods eleigbes
indiretas, ha a retomada do regime democratico e o novo Presidente, José Sarney,
toma posse. Como parte das politicas de educacéo instituidas na redemocratizacéao,
nasce o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), em substituigdo ao PLIDEF.

O Programa foi instituido pelo Decreto n.° 91.542, de 19 de agosto de 1985
(Brasil, 1985). No Decreto, constam como propésitos do Programa a
“universalizagao e melhoria do ensino de 1° grau”, com o desafio de também “reduzir
os gastos da familia com Educagao” (Brasil, 1985). O Programa entraria em vigor no
ano letivo de 1986 (Brasil, 1985, Art. 6°).

Assim como o PLIDEF, o PNLD nasceu como um programa voltado para a
distribuicao de livros didaticos. Num contexto de superagao do periodo ditatorial, era
natural o desejo de eliminar qualquer nome, sigla ou programa que remetesse ao
governo militar.

Porém, segundo Cassiano (2007), a criagdo do PNLD foi movida por algo
mais que um novo nome para um programa ja existente. Foi uma iniciativa
vinculada ao Programa Educagéo para Todos, proposta de politica social do novo
governo, que incluia a meta de universalizagao e melhoria do ensino de 1° grau.

Em 31 de maio de 1985, na Exposicdo de Motivos n° 125, o ministro da
Educacado Marco Maciel apresentou a proposta “Educacgéo para todos - Caminho

para Mudanga” que, segundo o ministro,
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consiste, em sua fase inicial, numa série de medidas relacionadas com a
implantacdo de programas de aperfeicoamento e valorizagdo do corpo
docente, distribuicdo de livro didatico e material escolar, fornecimento de
merenda e, ainda, expansao e recuperagcdo das unidades escolares”
(Maciel, 1985, p. 1).

Apesar do enorme crescimento das matriculas ocorrido apos extenséo da
obrigatoriedade do ensino até a 82 série (ha mais de uma década), havia ainda
muitos desafios de acesso e qualidade a serem enfrentados.

Nesse sentido, o PNLD nasce com a meta principal de fornecer livros
didaticos para todas as séries do ensino de 1° grau (12 a 8?2 série), assegurando
padrées de qualidade satisfatérios. Desde a criagdo da FAE (Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante), o intuito era ndo deixar nenhum estudante sem livro
didatico. Em seu nascimento, o PNLD oficializou algumas mudancas importantes.
Além da distribuicdo gratuita de livros aos alunos matriculados nas escolas publicas
de 1° grau, outras duas medidas foram tomadas: a primeira foi transferéncia da
escolha do livro didatico diretamente para o professor. O assunto € tratado no artigo

2° do Decreto n.° 91.542/85, que institui o Programa:

Art. 2°. O Programa Nacional do Livro Didatico sera desenvolvido com a
participagdo dos professores do ensino de 1° Grau, mediante analise e

indicagao dos titulos dos livros a serem adotados.
§ 1° A selegdo far-se-a escola, série e componente curricular, devendo
atender as peculiaridades regionais do Pais.

§ 2° Os professores procederdo a permanentes avaliagdes dos livros
adotados, de modo a aprimorar o processo de selegdo (Brasil, 1985, Art.
2°).

A segunda medida foi o término da compra do livro didatico descartavel (ou
consumivel), que continha exercicios na prépria publicagdo, passando para os livros

reutilizaveis. O artigo 3° do Decreto trata do assunto:

Art. 3°. Constitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que
trata este Decreto, a adocéo de livros reutilizaveis.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, devera ser considerada a possibilidade
da utilizacdo dos livros nos anos subseqlentes a sua distribuicdo, bem
como a qualidade técnica do material empregado e o seu acabamento.

§ 2° A reutilizagdo devera permitir progressiva constituicao de bancos de
livros didaticos, estimulando-se seu uso e conservacao (Brasil, 1985, Art.
39).
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Porém, um dos principais gargalos a universalizagdo do atendimento aos
estudantes dizia respeito ao financiamento do Programa. Cassiano (2007) alerta
para o fato de que, nem o Decreto que institui o PNLD, nem a portaria que dispde
sobre sua execugdo pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE),
estabeleceram a fonte financiadora do PNLD. Desse modo, na sua implementacao,
o Programa foi descontinuo e, como veremos a seguir, a universalizagdo da
distribuicdo ndo aconteceria no governo de José Sarney, mas somente 11 anos
depois da criagao do PNLD.

No ano 1993, sucede-se um importante marco para o PNLD. Dentro do
entendimento sobre a necessidade de um direcionamento de recursos financeiros
que assegurassem efetivamente o programa, a Resolugdao FNDE n° 006, em 13 de
julho de 1993, destina para o PNLD, “anualmente e em carater prioritario”, um fluxo
anual de recursos calculado por aluno matriculado da rede publica de ensino
fundamental, com “prioridade de atendimento para os alunos das quatro primeiras
séries iniciais, podendo ser ampliado para as demais seéries, quando houvesse
disponibilidade de recursos” (Cassiano, 2007, p. 42). A partir desse momento, o
PNLD teria como financiador o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE).

Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1997),
trés marcos importantes para o PNLD aconteceram (Cassiano, 2013). As trés
medidas que abordaremos a seguir foram possibilitadas pela destinagdo de um fluxo
regular de recursos para o programa, feita na gestao do Presidente Itamar Franco
(1992-1994), por meio da Resolugdo acima apresentada. Para Cassiano “A
destinagdo de um fluxo regular de recursos para o PNLD, feita na gestao de Itamar
Franco (1992-1994), possibilitou tais medidas, que consolidaram definitivamente o
Programa” (Cassiano, 2007, p. 42).

Com o fluxo regular de recursos assegurada pela Resolugao n°® 6, em 1993,
em 10 de maio de 1995, a Portaria n° 542 (Brasil, 1995) estabelece a
universalizagdao da aquisicao e distribuicado gratuita programada de livros
didaticos para todos os alunos matriculados no ensino publico de 1° grau (1% a 82
série).

O Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) passa a adquirir, de forma
continuada, livros didaticos de alfabetizagao e para as disciplinas do nucleo comum:

Portugués, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia. A disciplina de Educacéao
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Artistica continuou fora do Programa por nao ser considerada disciplina do nucleo

comum, conforme vimos no capitulo anterior.

Consequentemente, as cifras resultantes do PNLD passam a ser
significativamente maiores a partir de 1996, e redimensionam o mercado
editorial nacional dos livros didaticos, o que resultaria no aumento da
concentragéo, nos anos vindouros, dos grandes grupos editoriais nacionais
e multinacionais (Cassiano, 2013, p. 83).

E valido pontuar que, na primeira fase do Programa, nenhum mecanismo de
avaliacao foi implantado pelo MEC. O Estado tinha o papel de comprador e
distribuidor de livros didaticos por meio do PNLD. Em 1993, & constituida uma
comissao para analisar a qualidade dos conteudos programaticos e dos aspectos
pedagogico-metodoldgicos dos livros que vinham sendo comprados pelo MEC para
as séries iniciais do primeiro grau (12 a 42 série), assim como para poder estabelecer
critérios para novas compras governamentais.

“‘Essa avaliagao pioneira baseou-se na analise dos dez livros didaticos mais
adotados em cada disciplina escolar no ano de 1991%” (Chaves, 2024, p. 34).
Segundo Cassiano (2007, p. 41), o estudo demonstrou que o MEC vinha comprando
e distribuindo “livros didaticos preconceituosos, desatualizados e com erros
conceituais” para a rede publica de ensino.

As avaliagdes realizadas nos grupos de trabalho de cada disciplina resultaram
na publicagdo “Definicdo de critérios para avaliagdo dos livros didaticos”, que
forneceu procedimentos essenciais para a criacao e constituicdo de novas formas de
avaliacao dos livros didaticos do PNLD (Chaves, 2024). “A partir de 1995, o MEC
empreendeu uma série de agdes visando aprimorar a execu¢ao do PNLD e, por
consequéncia, a qualidade dos livros oferecidos. Uma dessas iniciativas consistiu
em envolver equipes de intelectuais e pesquisadores na avaliacdo dos livros
didaticos” (Chaves, 2024, p. 37).

Com o diagnéstico feito em 1993 sobre a qualidade dos livros didaticos do
nucleo comum e as mudangas curriculares advindas da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo, Lei n°® 9.394 (Brasil, 1996), no ano de 1996, o MEC institui
oficialmente a avaliagao pedagédgica prévia dos livros didaticos, terceiro marco do

programa, implantado no governo de Fernando Henrique Cardoso.

*® As disciplinas que tiveram seus 10 livros mais solicitados pelos professores avaliados foram:
Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias (Chaves, 2024, p. 34).



64

Os livros didaticos inscritos no programa passaram a ser examinados por
especialistas (avaliadores) e somente os que obtivessem parecer favoravel
poderiam ser escolhidos pelos professores. Os livros que apresentassem erros
conceituais, indugao a erros, desatualizacio e veiculagado de preconceitos passaram
a ser reprovados na avaliacao prévia.

A avaliagdo prévia ficou a cargo da Secretaria de Educacdo Fundamental
(SEF), executada por equipes de avaliadores por area de conhecimento. Comissdes
divididas por area do conhecimento foram formadas pelo MEC: Alfabetizagao e
Lingua Portuguesa; Matematica; Ciéncias; Estudos Sociais (posteriormente,
Geografia e Historia). Essas comissdes estabeleceriam os critérios de analise e
classificagao da avaliacdo. O resultado desse processo passou a ser condensado e
divulgado por meio de exemplares, que eram distribuidos nacionalmente para as
escolas, com o objetivo de orientar os professores na escolha do livro didatico.

Nasciam os Guias de Livros Didaticos, que passaram a fazer parte da
operacionalizagao do PNLD. A partir de 1997, o primeiro Guia de Livro Didatico veio
a publico como resultado do processo de avaliagdo do material que seria utilizado
em sala de aula por alunos e professores. A avaliagdo prévia provocou uma
melhoria na qualidade dos livros inscritos no PNLD (Cassiano, 2007).

Para Cassiano (2013, p. 83) o estabelecimento de um fluxo regular de
recursos, o cumprimento da universalizagdo da aquisicdo e distribuicdo dos livros
didaticos para os alunos das oito séries do ensino fundamental e a introducao da
avaliacao prévia foram medidas que deram uma nova organizagdo ao programa e
construiram as condigdes para a sua solidificacdo e permanéncia. Adiante,
abordaremos o desenrolar do programa, nos anos 2000 e a entrada da disciplina de

Arte para seus editais.
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1.6 ALGUMAS CONSIDERAGOES

O inicio das politicas de controle sobre a producgédo e utilizagdo dos livros
didaticos, no Brasil, esteve ligado a agenda de formagédo do Estado-Nacdo. Esse
processo marcou, como caracteristica geral, a colocagédo do sistema educacional a
servico de uma politica autoritaria, em um periodo caracterizado por embates em
torno da modernizacao da Educacgao nacional.

Apos o fim da era Vargas, as questdes acerca do livro didatico passaram pela
responsabilidade de diversos 6érgaos no curso dos diferentes governos, sem que
deixassem de existir problemas envolvendo o preco do livro didatico, sua qualidade,
propostas de avaliacdo, denuncias de corrup¢ao, entre outros.

As propostas da CALDEME nos mostraram que, por vezes, o estabelecimento
de normas editoriais e de conteudo com vistas a elevar o nivel dos livros didaticos
pode engessar inovagdes necessarias aos avangos pedagdgicos e educacionais,
provocando o efeito contrario, ou seja, impedindo a elevagédo do nivel dos manuais
de ensino oferecidos a populagao escolar.

Ao observar os varios programas e comissdes criados ao longo do periodo
abarcado por este capitulo, pudemos observar que, de um modo geral, havia
objetivos comuns entre eles, tais como: baratear o livro didatico, seja para o
governo, como para o cidadao; melhorar a qualidade dos livros ofertados;
universalizar o atendimento; melhorar do padrédo técnico-pedagdgico do professor,
por meio de cursos de formacgao continuada e, mais adiante, pela distribuicdo do
manual do professor; prolongar a vida util dos manuais, entre outros.

Neste capitulo, por meio de um panorama das politicas publicas em torno do
livro didatico, apresentadas cronologicamente a partir do Estado Novo, pudemos
conhecer os momentos de surgimento de novas ideias e sua posterior
materializagdo. Algumas ideias, que hoje sdo compreendidas como alicerces do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), foram fruto de intensos
debates, de embates e da atuacdo de educadores comprometidos com a melhoria
da educacéao nacional.

Algumas questdes ainda se mantém presentes, mostrando a perenidade dos
debates, ao longo de mais de 50 anos. A homogeneizagao (centralizagdo) versus a
descentralizagdo das decisdes sobre curriculo é uma delas. A oposi¢cdo de Anisio

Teixeira a existéncia de uma Comissdo Nacional do Livro Didatico, em favor da
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descentralizacdo na gestdo da educagao ilustrou essa questdo. Mais adiante
veremos o que a LDB 9.394, de 1996 e, posteriormente a Base Nacional Comum
Curricular representaram para essas discussdes.

O estudo das questdes abordadas neste capitulo mostra também a
vinculacdo dos livros didaticos as politicas educacionais e sua centralidade na
implantagcdo de mudancgas educacionais e curriculares. Essa importancia estrutural
do livro didatico nas politicas educacionais se mantém até os dias de hoje,
reforcando a importancia de sua analise.

Em termos das politicas publicas acerca da avaliacédo, producéao e distribuicao
de livros didaticos, foi possivel perceber que a area de artes e, especificamente, a
Musica estiveram, por muito tempo, invisiveis. Apesar de serem mencionadas na
legislagdo educacional e de terem sido alvo de suas mudangas, essas disciplinas
nao foram contempladas na producéao de livros didaticos por varias décadas.

O assunto das politicas publicas relacionadas ao livro didatico sera retomado
no capitulo IV, que tratara do PNLD no século XXI. As mudangas ocorridas no PNLD
nos anos 2000 estdo diretamente relacionadas a promulgacéo da LDB — Lei n°
9.394/96 (Brasil, 1996) e as novas conjunturas sobre ensino de Arte e,

consequentemente, da Musica, assunto que sera abordado no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2 — A LEGISLAGAO EDUCACIONAL E O ENSINO DE MUSICA NO
BRASIL, A PARTIR DA LDB - LEI N° 4.024/ 1961

No capitulo anterior, apresentarmos um panorama das politicas publicas de
regulagcéao e controle sobre a producéao e distribuicao de livros didaticos no Brasil, a
partir da criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL), em 1937. Neste capitulo,
discorreremos sobre a legislagao educacional federal relacionada ao ensino de
Musica, em seus principais marcos historicos recentes.

Segundo Jardim (2012)

A primeira referéncia oficial de inclusdo da musica no curriculo esta
presente no primeiro Regulamento do Colégio Pedro Il, de 1838, que incluia
Musica Vocal como matéria distribuida nas oito séries do curso. O Colégio
Pedro Il foi fundado na Corte no Rio de Janeiro, como a primeira instituicao

que assumiu a condicdo modelar para as congéneres no pais (Jardim,
2012, p. 168).

Conforme aponta a autora, o ensino de Musica esteve presente na fundagao
da primeira instituicdo educacional modelar no Brasil. Embora a Musica esteja
prevista como disciplina no sistema educacional brasileiro desde os seus primérdios,
uma série de obstaculos vem sendo contrapostos ao efetivo desenvolvimento da
educacao musical escolar no Brasil.

No periodo monarquico, o ensino de musica funcionava como parte de uma
ideologia civilizadora, na medida em que contribuia para o Brasil se reconhecer
frente as nagdes europeias. Em alguns periodos a presenca da educagdao musical
no sistema escolar ganhou maior evidéncia, por exemplo, durante a implantagao do
Canto Orfebnico, no Estado Novo varguista (1937-1945). Mas, segundo Jardim
(2012), mesmo nestes periodos a sua importancia ndo estava dada, exigindo
embates para sua justificativa. Os obstaculos passados e presentes sdo de
inumeras naturezas: mudangas legais, ora em favor, ora contra a inser¢cdo da
Musica como disciplina; numero deficiente de educadores musicais, distribuidos de
forma desigual, no territério nacional; auséncia (ou deficiéncia) dessa area do

conhecimento nos cursos de formac&o de professores unidocentes®’, entre outras.

*” O termo unidocente refere-se ao professor dos anos iniciais de escolarizagéo (educagao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental), atuando como professor de todas as areas do conhecimento.
Também conhecido como professor regente, professor generalista, professor de classe, esses
profissional é, atualmente, egresso dos cursos de Pedagogia.
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Nesse cenario, os anos 1960 e 1970 representam uma fase importante e
peculiar para a histoéria da educagao musical brasileira, pois no breve periodo de 10
anos, duas mudangas legais aconteceram no seu percurso. Isso se deve ao fato de
ter havido reformas e mudangas importantes na legislagdo educacional, nesse
periodo, como veremos a seguir.

Neste capitulo, iniciaremos por um marco temporal importante, na histéria da
educacdo: a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. A LDB 4.024, de 1961 (Brasil, 1961b) é também bastante relevante para a
area da educacado musical, pois nesse momento, a disciplina & reconhecida sob o
nome de “Educacgao Musical’.

Em seguida, sera abordada a Lei n° 5.692, de 1971 (Brasil, 1971b),
importante reforma educacional empreendida durante o governo ditatorial militar,
que gerou mudancgas generalizadas, nos diferentes niveis da educacéao e disciplinas
do curriculo. A area de artes foi reconfigurada, ou “criada” e, em consequéncia, a
disciplina de Educacdao Musical, extinta, fato determinante para seu percurso, no
ensino brasileiro.

Adiante, trataremos da LDB 9.394, de 1996 (Brasil, 1996), vigente até os dias
atuais, que reconfigurou a area de artes, estabelecendo a disciplina de Arte. Por fim,
passaremos aos anos 2000, quando a area de educacdo musical, em processo de
fortalecimento, reconhecimento como area do conhecimento e ha muito tempo
insatisfeita com sua situacdo no curriculo educacional, articula um movimento, em
nivel nacional, pelo retorno do ensino da Musica, na escola. Por fim, abordaremos
as alteragdes na legislacdo referentes ao ensino da disciplina de Arte, resultado

dessa mobilizagdo e como a area se configura, legalmente, na atualidade.

2.1 ALDB - LEI N° 4.024 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Os anos 1950 e, especialmente, 1960 caracterizam-se por intensa ebulicdo
politica, social e cultural, no mundo ocidental. No Brasil, esse periodo € marcado
pelo movimento nacionalista, que visava o desenvolvimento dos diversos setores da
sociedade brasileira, como a economia, a industria, a educacédo e a cultura. “No
campo das artes, intelectuais e artistas almejavam nacionalizar as linguagens como
o teatro, o cinema, a musica, a literatura e as artes plasticas, que até entdo julgavam

dialogar com tendéncias estéticas e tradicbes culturais exteriores a realidade
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brasileira.” (Garcia, 2007, p. 7). Havia, por parte desses atores sociais, um forte
desejo por desenvolver uma produgao artistico-cultural com caracteristicas proprias,
que ndo imitasse as vanguardas artisticas europeia e norte-americana.

A ‘busca de uma politica cultural que afirmasse a consciéncia nacional’, ‘a
redefinicdo do lugar do artista e do intelectual como construtores da nagao’ e ‘a
formulacao de solugdes estéticas e epistemoldgicas que figurassem e orientassem a
afirmacao da nagéo-povo para si mesma e para o mundo’; ‘a necessidade de uma
pedagogia identitaria nacionalista’ sdo apontadas como principios norteadores dessa
agenda, que permeou as politicas culturais brasileiras até os anos 1980
(Napolitano, 2022, p. 15). Instaurada pelo movimento modernista e na Semana de
Arte Moderna de 1922%, segundo Napolitano (2022), essa agenda perdurou muito
além das primeiras décadas do século XX, adentrando os anos 1980. Esse periodo
€ denominado pelo autor como ‘longo modernismo’.

No ambito educacional, havia um ambiente de debates centrado nos rumos
da educacéao nacional. Segundo Filgueiras

Dentre as discussbes que se intensificaram no fim dos anos 1950
destacavam-se a necessidade de organizar a expansao do ensino
secundario, as criticas aos exames de admissdo, a necessidade de
reformulacdo dos curriculos e programas de ensino, o problema da
formacao dos professores, a pressao por acesso ao ensino superior e por
reforma desse nivel de ensino e, apds treze anos, a aprovacao da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que tramitava no Congresso
Nacional desde 1948 (Filgueiras, 2011, p. 145).

Apos intensos debates e treze anos de tramitagdo no Congresso nacional, em
20 de dezembro de 1961, é promulgada a Lei de Diretrizes e Base da Educacgao n°
4.024 (Brasil, 1961b).

% 0O historiador salienta que, durante esse periodo, ndo operava um bloco ideoldgico unico. Ao

contrario, foi um periodo de conflitos e pluralidade ideoldgica. Esta se traduziu em uma pluralidade
estética, com formas ora mais convencionais, ora mais experimentais. “A tensdo neste cabo de
guerra entre experimentalismo de vanguarda e expressao nacional-popular caracterizou os dois polos
do modernismo” (Napolitano, 2022, p. 15).

** Realizada em fevereiro de 1922 no Teatro Municipal de S&o Paulo, a Semana de Arte Moderna
reuniu artistas e intelectuais, promoveu concertos, exposi¢oes, leituras e palestras e buscou agitar o
meio artistico da capital paulista. Seus organizadores, principalmente Mario de Andrade e Oswald de
Andrade, assumiram lugar central no desenvolvimento da cultura brasileira nas décadas seguintes,
tornando-se referéncia estética para geragcbdes de artistas e atuando como agitadores culturais e
formuladores de politicas. A “Semana de 22” assumiu 0 aspecto de um evento mitolégico e marco de
originalidade cultural, passando a ser vista como um momento de ruptura com o predominio de uma
cultura de imitagédo europeia.
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Uma das resolucdes da LDB foi a criacdo do Conselho Federal de Educacgao
(CFE). Segundo seu Art. 8°, “O Conselho Federal de Educacéao sera constituido por
vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos,
dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacao”. (BRASIL,
1961b, Art. 8°, caput4°). A LDB estabeleceu a estrutura e as fungdes do CFE, que
atuaria como 6rgao normativo e de assessoramento do Ministério da Educacéo.

Juntamente com os Conselhos Estaduais de Educacao, o Conselho Federal
ficaria a frente da gestdo da educacao, com inumeras atribuicbes como: decidir
sobre o reconhecimento e funcionamento, autorizacdo e fiscalizacdo dos
estabelecimentos de ensino superior. As universidades federais ficaram a cargo do
CFE e as estaduais, a cargo dos Conselhos Estaduais de Educacao.

Os conselhos teriam também responsabilidades quanto ao curriculo escolar.
Para todos os sistemas de ensino médio, caberia ao Conselho Federal de Educacao
indicar as disciplinas obrigatorias. As disciplinas de carater optativo a serem
adotadas pelos estabelecimentos de ensino, bem como a amplitude e o
desenvolvimento dos seus programas em cada ciclo, caberiam aos Conselhos
Estaduais de Educagao (Brasil, 1961b, Art. 35, § 1). Essa divisdo de gestdo e
tomada de decisdo ilustra um aspecto da LDB n°® 4.024, que fora parte das
reivindicagdes: a descentralizagdo da educacédo, tanto no que concerne a gestéo e
fiscalizagdo, quanto as decisdes curriculares.

O conhecimento do funcionamento global do sistema de ensino configura-se
como uma importante ferramenta para a compreensao do contexto de insergéo (ou
retirada) do ensino de Musica, nos diferentes periodos da historia educacional
brasileira. A LDB n° 4.024 dividiu o ensino brasileiro em: ‘educagcdo de grau
primario’ e ‘educacgéo de grau médio’. A ‘educagao de grau primario’ foi dividida em
‘educacao pré-primaria’ e ‘ensino primario’. Conforme explica o Art. 23 da LDB, “A
educacgao pré-primaria destina-se aos menores de sete anos e sera ministrada em
escolas maternais ou jardins-de-infancia” (Brasil, 1961b, Art. 23).

O ensino primario teria duragdo minima de quatro anos (da 12 a 42 série) e
maxima de seis, devendo ser ministrado apenas na lingua nacional. A LDB
estabeleceu a obrigatoriedade de ingresso na escola a partir dos sete anos de idade

e o controle e fiscalizagcdo de matricula das criancgas, a partir dos sete anos, ficaria a

** O termo “caput” refere-se ao topo de um artigo de lei, seu paragrafo inicial, onde esta expressa sua
ideia principal. Além do caput, o artigo pode ter paragrafos, incisos e alineas.
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cargo dos municipios. O Art. 29 é claro, quanto a essa questado: “Cada municipio
fara, anualmente, a chamada da populagdo escolar de sete anos de idade, para
matricula na escola primaria” (Brasil, 1961b, Art. 29). Apesar dos movimentos em
torno da extensao do ensino obrigatorio, a LDB manteve como obrigatorio apenas o
ensino primario.

Apds o ensino primario, viria o ensino médio. Apesar das criticas feitas, a LDB
n° 4.024/61 manteve também o exame admissional. Ao fim do ensino primario, os
estudantes tinham que fazer uma prova intitulada “exame admissional” para
ingressarem no ciclo seguinte, o ensino ginasial. Os que ndo passavam no exame,
ficavam retidos no ensino primario por mais um ano, antes de ingresso no ginasial
(sem a necessidade de refazer o exame admissional). O exame admissional
dificultava o acesso dos estudantes ao ginasial, o que contradizia o0 movimento de
ampliacdo do acesso a escolaridade, que marcou o periodo.

‘A educacdo de grau meédio, em prosseguimento a ministrada na escola
primaria, destina-se a formagdo do adolescente” (Brasil, 1961b, Art. 33). A
‘educacao de grau meédio’ ou ‘ensino médio’ dividia-se em dois ciclos: ciclo
ginasial e ciclo colegial; o primeiro, com quatro anos de duragao e o segundo, com
trés anos (no minimo). O Art. 34 detalha o assunto: “O ensino médio sera ministrado
em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, os cursos
secundarios, técnicos e de formacgao de professores para o ensino primario e pré-
primario” (Brasil, 1961b, Art. 34).

Ainda sobre o ensino médio, o artigo 35 diferencia disciplinas e praticas
educativas: “Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas, obrigatérias e
optativas”, independente da modalidade cursada pelo estudante (Brasil, 1961b, Art.
35).

O ensino médio dividia-se em trés modalidades. Uma modalidade era o

‘ensino técnico', que se dividia em industrial, agricola e comercial e, tanto no
ginasial, quanto no colegial, era composto por uma parte do curriculo comum a
todas as modalidades e uma parte distinta das demais, especifica da modalidade
cursada. Frisamos que, nessa época, os cursos técnicos (industrial, agricola e
comercial) eram ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro

anos, e o colegial, no minimo de trés anos (Brasil, 1961b, Art. 49).
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A segunda modalidade do ensino médio era o ‘ensino normal’, destinado a
formagdo do magistério, que seguia com as mesmas caracteristicas que o técnico.
Quanto a formacao de professores o Art. 59 da LDB n°® 4.024/61 determina que

A formacéo de professores para o ensino médio sera feita nas faculdades
de filosofia, ciéncias e letras e a de professéres de disciplinas especificas
de ensino médio técnico, em cursos especiais de educagao técnica.

Nos institutos de educacido poderdo funcionar cursos de formagao de
professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas para os

cursos pedagogicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras (Brasil,
1961, Art. 59).

Por fim, a terceira e ultima modalidade era o ensino secundario que, sem as
especificidades curriculares dos dois anteriores, conduzia o estudante ao ensino
superior.

Nas trés modalidades de ensino médio (técnico, normal e secundario), havia
disciplinas obrigatérias e optativas. Conforme destacado acima, no técnico e no
normal, havia ainda as disciplinas especificas.

Quanto as disciplinas do curriculo, a LDB nao aborda quais serédo as
obrigatérias, em nenhum ciclo, apenas menciona quantas. A unica ‘disciplina’ citada
€ a ‘pratica’ de educacgéo fisica, tornada obrigatoria nos cusos primario e médio, até
a idade de 18 anos (Brasil, 1961b, Art. 22).

Apesar de termos a informagéo de que a LDB 4.024/61 instituiu a disciplina de
Educacdo Musical, a leitura detalhada do texto da Lei revelou que nele ndo ha
qualquer referéncia ao termo educacdo musical, evidenciando ser essa uma
afirmacdo equivocada. O mais proximo do assunto que pudemos encontrar foi, no
Art. 38, que trata do estabelecimento das normas que regem a organizagdo do
ensino meédio, a presenga, entre outras determinacbes, de ‘atividades
complementares de ‘iniciagao artistica’, sem maiores detalhamentos sobre o que
estaria envolvido nessa ‘iniciacao artistica’ (Brasil, 1961, Art. 38, par. IV).

Sobre essa questao, Queiroz (2012) faz os mesmos apontamentos, afirmando
que “a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, tem sido alvo de
grandes equivocos na literatura da area de educacdo musical’ por estar “sendo
mencionada como a lei que instituiu a “educacdo musical” nas escolas” (Queiroz,
2012, p. 30).

Apos busca na legislagdo educacional do periodo relacionada a

regulamentagcdo da Educagdo Musical nas escolas, encontramos o Decreto n°
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51.215, de 21 de agosto de 1961, que “Estabelece normas para a educagéao musical
nos Jardins de Infancia, nas Escolas Pré-Primarias, Primarias, Secundarias e
Normais, em todo o Pais” (Brasil, 1961a). Conforme informa sua data, ele foi
promulgado alguns meses antes da LDB n°® 4.024.

No inicio do Decreto, sao apresentadas as justificativas para sua
promulgagado: “o ensino da musica nos Jardins de Infancia e nas Escolas Pré-
Primarias, Secundarias e Normais nao obedece a um plano ordenado, nem a
normas uniformes em todo o Pais”; “ésse tipo de educacao constitui uma valiosa
contribuicdo para o desenvolvimento integral da pessoa humana, para a educagao
do carater e para o sentido de solidariedade”; “ao mesmo tempo em que desenvolve
a sensibilidade, a musica fortalece, nos educandos, habitos de convivéncia social
elevada, a disciplina, e, especialmente, a concentracdo mental’, “a educagao
musical deve ocupar lugar de relévo nos curriculos das escolas dos trés graus”
(Brasil, 1961a).

Entre as justificativas acima apontadas, pode-se observar uma mudanca de
paradigma a respeito do ensino de Musica na escola, em relagdo ao modelo
anterior, o Canto Orfednico, disciplina que vigorava desde 1930, em nivel nacional e
comegou a declinar apos o fim da era Vargas (Jardim, 2008). Segundo Jardim,
(2008, p. 132), “As novas concepgdes de ensino de musica, vinculadas a Educagao
Musical, aproximavam-se das propostas de mudancgas e renovacao da educacao
brasileira e foi a idéia vitoriosa, contemplada na Lei de Diretrizes e Bases do Ensino,
n° 4.024"*'. E acrescenta:

Inspirados, principalmente, pela metodologia Dalcroze, fundamentaram os
conceitos de Educagdo Musical, que se dirigia a formacado do individuo
artistico, para desenvolver seus potenciais criativos. Opunham-se, assim,

aos fundamentos do Canto Orfebnico, que tinham como meta o individuo
disciplinado, civico, social (Jardim, 2008, p. 131).

No texto do Decreto n° 51.215/61, ha um detalhamento de como a Educagao
Musical deve ser aplicada, nos diferentes niveis educacionais. Nos jardins de
infancia e nas escolas Pré-primarias, estabelece que a educacdo musical “deve ser
praticada sob a forma de recreagdo”. Sob essas justificativas, decreta que “A

educacao musical nos Jardins de Infancia, Escolas Pré-Primarias, Primarias,

** Conforme mencionamos ha pouco, é praxe entre os educadores musicais associar a instituicdo da
Educacgao Musical na educagao escolar a LDB 4.024/1961.
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Secundarias, e Normais, em todo o territério nacional, obedecera as normas
estabelecidas no presente Decreto” (Brasil, 1961a, Art. 1°).

Apesar de colocar a educagao musical como pratica, nao Ihe atribuindo status
de disciplina e seu formato de ensino se dar em forma de recreagdo, o Decreto
estabelece planos de conteudos especificos da musica para ambos (jardins de
infancia e escolas pré-primarias). Vejamos propde a esse respeito.

O Art. 2° estabelece que

A Educagado musical, nos Jardins de Infancia, deve ser praticada sob a
forma de recreacao obedecendo ao seguinte plano:

a) por meio de assimilacdo dos fenbmenos basicos da musica - Ritmo e
Som;

b) por meio de bandinhas ritmicas ou qualquer tipo de conduta sonora;

¢) por meio de cantigas de roda (Brasil, 1961a, Art. 2°).

O Art. 3° determina que

A Educacdo musica*® nas escolas Pré-Primarias deve ser também praticada
sob a forma de recreagéo, obedecendo ao seguinte plano:

a) por meio do treino auditivo do ritmo;

b) por meio do treino auditiva®® do som;

c) por meio de bandinhas ritmicas ou qualquer tipo de conjunto sonoro;

d) por meio de céro orfednico;

e) por meio de dangas folcléricas nacionais e estrangeiras;

f) por meio de cirandas dramatizadas (Brasil, 1961a, Art. 3°, grifo nosso).

Para as escolas primarias, secundarias e normais, o Decreto estabelece
‘finalidades’ (ndo mais praticas recreativas), que aparecem dividas em | - atividades
curriculares e Il - atividades extracurriculares. E detalha que as atividades
curriculares deveréao ser praticadas uma vez por semana, no minimo (Brasil, 1961a,
Art. 4°, § 1).

Quanto as escolas primarias, o Artigo 4° estabelece que a educagdo musical

tera as seguintes finalidades:

| - Atividades curriculares:

a) fornecer aos alunos os conhecimentos necessarios para que, ao
fim do curso, estejam aptos a ler e escrever um minimo apreciavel de
matéria musical,

b) fornecer aos alunos os conhecimentos e os materiais necessarios
para sua participagado nas atividades coletivas relativas a matéria tais como:
coros orfednicos e outros conjuntos vocais; bandas de musica e outros
conjuntos instrumentais; dancgas folcldricas nacionais e estrangeiras.

*> 0 termo correto aqui seria musical, porém ha um erro, no corpo do Decreto que decidimos
reproduzir na citagao.
* |dem, o termo correto seria auditivo. Outros erros de grafia aparecem, na sequéncia.
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c) fornecer, para a compreensido da musica como arte, nogbes da
sua histéria e desenvolvimento através da Histéria da Mausica,
propriamente dita; através conhecimentos generalizados dos instrumentos
musicais pela audicdo de discos e apresentagdo ao vivo, dos proprios
instrumentos;

d) possibilitar a realizagcado de dramatizag&o infantis musicadas.

Il - Atividades extracurriculares:

a) proporcionar aos escolares audigdes de conjuntos orquestrais,
vocais e coreograficos; recitais vocais e instrumentais; concertos de musica
popular e folclérica. Tais atividades poderao ser através de espetaculos ao
vivo ou de gravagoes e filmes;

b) realizagdo de festivais e prélios inter-escolares em que tomem
parte conjuntos orfebnicos e instrumentais de diferentes escolas,
apresentando-se o0s conjuntos vencedores em audigdes publicas,
radiofénica ou em programacédo de televisdo (Brasil, 1961a, Art. 4°, grifos
Nossos).

E o Art. 5° determina como finalidades da Educagdo musical nas escolas

secundarias e normais:

| - Atividades curriculares:

a) ampliacdo dos conhecimentos teéricos tratados nos cursos
anteriores;

b) ampliacdo das atividades coletivas;

c) ampliagdo dos conhecimentos da Histéria da Mdusica, geral, e
nacional relacionando-a intensamente a Histéria Universal e, sempre que
possivel, as outras artes, através ilustragcdes, projecbes comparativas
especialmente elaborados para tal finalidade;

d) fornecer conhecimentos de e elementos de apreciacdo musical.

Il - Atividades Extracurriculares:

a) as meninas indicadas nas alineas "a" e "b" do item Il do artigo 4°
déste Decreto;

b) possibilitar aos estudantes a realizagcdo de autos populares ou
eruditos dramatizados montagem de historias e pecas teatrais musicadas;

c) fornecer aos estudantes ingressos e prepara-los para concertos
de todos os tipos, espetaculos coreograficos e de 6pera e, sempre que
possivel, proporcionar contato direto com as manifestagdes folcléricas
(Brasil, 1961a, Art. 5°, grifos nossos).

Por fim, o Decreto determina que iriam se sujeitar aos seus dispositivos:

a) as escolas publicas e secundarias mantidas pela Unido, Estados,
Territorios € Municipios;

b) as escolas particulares, os colégios e os ginasios, subvencionados ou
nao;

c) as escolas mantidas por empresas industriais, comerciais e agricolas, e
que 0 mesmo “entrara em vigor no ano escolar de 1962” (Brasil, 19612, Art.
7°e 11).

E interessante notar que, sendo esse um momento apresentado como de
mudangas, no ensino musical escolar, o ‘céro orfednico’ ndo deixou de estar

presente nas finalidades do ensino pré-primario e primario. Porém, conforme mostra
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o Artigo 5°, acima destacado, na escola normal (que preparava os professores para
a docéncia nas escolas pré-primarias e primarias), o ‘coro orfednico’ nao figura entre
as finalidades. Como, entdo, um normalista iria ensinar tal conteudo para as
criangas?

Conforme grifos nossos, nos artigos do Decreto n° 51.215/1961, figuram
também nas finalidades da educacdo musical conteudos tradicionais do ensino de
Musica, centrados no estudo tedrico, tais como: teoria musical, leitura de partitura,
escrita musical e Histéria da musica. Apesar disso, o Decreto n°® 51.215/61 (Brasil,
1961a) propde também planos e finalidades consonantes com as novas propostas
da Educagao Musical, numa espécie de mistura do “velho” (conteudos tradicionais
do ensino de Musica) com o “novo” (as novas concepgdes da Educacao Musical).

Nas finalidades acima expostas, ha atividades voltadas a pratica musical:
‘participagao nas atividades coletivas, tais como: coros orfednicos e outros conjuntos
vocais, bandas de musica e outros conjuntos instrumentais’; ‘dangas folcléricas
nacionais e estrangeiras’, ‘realizacdo de dramatizagdes infantis musicadas’. Tais
finalidades mostram uma mudancga na concepgao de ensino de musica, na escola,
em grande medida como fruto da influéncia de renomados pedagogos musicais
europeus, tais como Karl Orff, Jacques E. Dalcroze, Edgar Willems e outros. Esses
pedagogos musicais foram pioneiros nas metodologias ativas de educagao musical,
em que o envolvimento ativo com a musica, o uso de movimento no ensino de
musica, o desenvolvimento do potencial criativo da crianga eram alguns dos
pressupostos.

Nos anos 1960, a educadora musical Maria Aparecida Mahle escreveu o livro

44y

“Iniciacdo Musical- Orientacao didatica™”, no qual afirma que o ensino de musica

deveria ficar a cargo de um especialista. O livro trazia orientagdes para que
professores de musica pudessem se adequar a forma escolar, examinado por

Jardim, em sua tese. Sobre os conteudos do Livro, Jardim (2008) afirma que Mahle

Fazia propostas para a organizagcédo do ensino de musica nas escolas, no
curso primario e ginasial, a partir dos novos pressupostas da Educagao
Musical, em que as atividades de leitura e escrita eram dirigidas para o
fazer musical. para o canto, para a formacado de bandas ritmicas, para
conjuntos de flauta block (flauta doce), como um processo de iniciagdo
musical, que poderia ter continuidade em escolas de formagéo
especializada (Jardim, 2008, p. 260).

* Maria Aparecida Mahle escreveu o livro “Iniciacdo Musical- Orientagdo didatica”, publicado pela
Irméaos Vitale, em 1969.
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Quando tratamos de mudangas curriculares relacionadas as disciplinas
escolares, um aspecto primordial relacionado a sua implantacdo € a formacéao
profissional dos docentes. Para introduzir o novo modelo de educagao musical, seria
necessario também, repensar a formagao dos professores de Musica. Sobre essa
questao, Jardim afirma que

A permanéncia das praticas orfednicas pode ser confirmada, tanto pelos
quadros do magistério especializado que nao sofreram alteragbes
imediatas, quanto pela legislagdo do periodo, que dava garantias
provisorias do exercicio profissional até validar, finalmente, o certificado de
registro definitivo de professor de Educagdo Musical para os professores
diplomados em Canto Orfednico, pela portaria n° 288, de 26 de junho de

1969, expedido pelo Instituto Villa-Lobos, nova designacdo do antigo
Conservatoério Nacional de Canto Orfednico (Jardim, 2008, p. 132).

Para a autora, os movimentos que legitimaram a retirada do Canto Orfebnico
do curriculo, instituindo a Educacdo Musical “ndo produziram mudancgas
significativas no cenario do ensino da Musica, quer seja no ambito da educagao
publica, ou na reconfiguragao da disciplina e na determinagao de novos conteudos”
(Jardim, 2008, p. 257).

Entre as fontes de pesquisa da autora que embasam essa afirmacéo,
encontram-se livros didaticos para o ensino de musica. A pesquisadora constatou
que, apesar de novos livros didaticos, como o escrito por M. Aparecida Mahle®,
varios livros de Canto Orfednico continuaram a ser publicados por anos, apds a
exclusdo da disciplina do curriculo com sucesso nos indices de venda, o que
corroborou para sua conclusdo de que, no caso da LDB 4.024/61, as decisdes
oficiais pouco alteraram o modos como se realizava o ensino de musica (Jardim,
2008).

Outros livros didaticos como o de Mahle®, que ratificavam os fundamentos da
Educacao Musical, vinculando atividades artisticas ligadas a flauta doce e banda

ritmica, na escolarizagdo, foram editados*’. Segundo Jardim, “embora destinados

* A autora “pertencia & tendéncia oposta ao movimento orfednico” (Jardim, 2008, p. 260).

% varios livros da autora sdo conhecidos pelos educadores musicais, até hoje. Seu livro “Primeiro
caderno de flauta block”, publicado pela Irmaos Vitale Editores, em 1960, ainda consta no catalogo da
editora (consulta feita em jul. 2025). Disponivel em
https://publicacoes.vitale.com.br/sistema/produtos/produto.asp?codigo=10710

* QOutro livro publicado nesse periodo foi “Musica e percussao- pegas instrumentadas para banda
ritmica infantil”, de Adelina Santos Barreto, publicado pela Irmaos Vitale Editores, de 1965 a 1990
(Jardim, 2008).
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as escolas em geral, ficaram circunscritos a esfera da educagéao privada e do ensino
especializado” (Jardim, 2008, p. 261).

Além da dimensao formativa dos professores de musica, a autora aponta
que o tempo transcorrido entre a instituicdo da Educacado Musical, em 1961, e sua
retirada do curriculo, em 1971, nao foi suficiente para operar as transformacodes
desejadas. Em sua pesquisa sobre a educagdo musical nesse periodo, Jardim
assinala também que

Antes que se desmontasse toda a estrutura institucional relacionada ao
Canto Orfebnico, cargos e carreira, material pedagégico e didatico, outras
idéias invadiam o interior da disciplina que perdia, novamente, seu
transitério espaco artistico, para retomar as suas finalidades civicas, com a
instituicdo do Curso de Educacédo Civica através da Musica, fundamentado
apenas nos hinos patrios, civicos e militares, pela portaria n® 16, de 12 de
outubro de 1967. Essas caracteristicas, que foram impostas pelo governo

militar, permaneceram até a extingdo da disciplina, pela lei 5.692, de 11 de
agosto de 1971 (Jardim, 2008, p. 132).

2.2 AREFORMA DO ENSINO E A LEI' N° 5.692 DE 11 DE AGOSTO DE 1971

No ano de 1967, sob o regime da Ditadura Militar, foi promulgada uma nova
Constituicao, que apresentou mudangas, no ambito educacional. Essas mudancgas,
em certa medida, responderam a questdes que ja vinham sendo colocadas desde o
fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, tais como a necessidade de expansao do
ensino obrigatorio, a popularizagdo do ensino secundario, ainda bastante elitizado, e
a descentralizac&o do ensino.

A Constituigdo expandiu o ensino obrigatorio, reivindicagdo antiga que nao
havia sido contemplada pela LDB n° 4.024/1968 (Brasil, 1961b), conforme vimos
acima. O Artigo 168 estabeleceu que “0 ensino dos sete aos quatorze anos é
obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais” (Brasil,
1967, Art. 168, § 3° item |IlI). A Constituicdo estabeleceu também a
descentralizagdo do ensino, determinando, no Artigo 169, que “os Estados e o
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino” (Brasil, 1967, Art. 169,
caput).

Apds a promulgagdo da Constituicdo, iniciou-se uma reestruturagdo, no
sistema educativo brasileiro. Essa reestruturacdo concretizou-se por meio de duas
reformas planejadas simultaneamente, que “faziam parte de um mesmo processo de

reorganizagao da educacgdo que, em conjunto com a implantagdo da Educagao
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Moral e Civica como disciplina escolar, buscava conformar o novo publico que
estaria nas salas de aula” (Filgueiras, 2011, p. 202). Tratam-se da Lei n® 5.692/71,
que abordaremos a seguir, e da Lei n° 5.540/68, que estabeleceu a reforma do
ensino superior.

Além dos pontos contemplados na Constituicdo de 1967, havia uma série de
demandas do setor educacional, em pauta ha mais de uma década, como: fim do
exame admissional, aumento do acesso e reformulacdo do ensino superior e
reformulacado da educacéao basica.

A reforma da educacédo basica concretizou-se por meio da Lei n°® 5.692, de 11
de agosto de 1971, que fixou “Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus”
(Brasil, 1971b). O Artigo 1° da Lei estabelece que

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como

elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania (Brasil, 1971b, Art. 1°, caput).

E oportuno apontar que, apesar de termos ouvido com certa frequéncia, em
nossa trajetéria, a mencao a “LDB 5.692 de 19717, a Lei n°® 5.692 (Brasil, 1971) nao
€ uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Diferentemente da Lei de Diretrizes e Bases,
a Lei n® 5.692/71 ndo € uma lei abrangente da educacao do pais, pois como se vé
pela citagdo acima, abarca apenas os 1° e 2° graus (atual ensino fundamental e
médio). Além disso, ndo passou pelo processo de discussdo no congresso, que
caracteriza a elaboracao de leis com carater democratico, como a LDB.

A Lei n° 5.692/71 oficializou a extensdo da obrigatoriedade do ensino
determinada pela Constituicdo de 1967, alterando o sistema de ensino brasileiro.
Unificou o ensino primario e o ensino ginasial, unindo-os hum unico ciclo continuo e
obrigatério, denominado “ensino de 1° grau”, com duracao de oito anos e dividido
em séries (12 a 82 séries).

Ao configurar um unico ciclo de ensino obrigatorio, acabou com o exame de
admissao, demanda da area desde antes da formulacdo da LDB 4.024/61. A criacao
do 1° grau e sua obrigatoriedade instituia definitivamente a reivindicada expans&o do
ensino. Segundo Filgueiras (2011), o novo publico escolar, que ja vinha aumentando
desde o fim dos anos 1950, cresceu enormemente, a partir da Lei n°® 5.692/71.

O ciclo seguinte foi nominado de “ensino de 2° grau”, com durac&o de trés

ou quatro anos e caracteristicas profissionalizantes. Com a profissionalizagao e a
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habilitacdo técnica, pretendia-se dar um carater de terminalidade a esse nivel de
ensino. Com relagcao a formacéao de professores, nesse periodo, as Escolas Normais
deram lugar a Habilitagcdo Magistério (em nivel de 2° grau profissionalizante), que
passou a ser o locus de formacdo de professores unidocentes até a LDB n°
9.394/1996. Para ingresso no ensino superior, apds o término do 2° grau, os jovens
deveriam prestar o exame vestibular®®.

Para Filgueiras, “A reforma n° 5.692/71 foi crucial para a mudanga da cultura
escolar dos anos 1970, com a ascensao definitiva da cultura cientifica sobre a
cultura das humanidades, que ja vinha perdendo espago desde a LDB 4.024/61”
(Filgueiras, 2011, p. 206). Vale aqui ressaltar que a reforma marca a mudanca
definitiva do modelo educacional vigente desde o Brasil Império, com clara influéncia
europeia, passando a um modelo técnico/cientifico norteamericano.

Salientamos também que, mais que meras mudancgas de nomenclatura, tais
alteracdes refletem as mudangas na concepgao sobre educagdo e na organizagao
do sistema de ensino, concretizadas nesse periodo. Em termos curriculares, a
reforma também propés mudangas substanciais. Com a nova legislagcéo, o ensino
passou a ter um curriculo minimo nacional para o ensino de 1° e 2° graus,
intitulado ‘nacleo comum obrigatério’, conforme determina o Artigo 4°:

Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum obrigatério
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos

planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos (Brasil,
1971b, Art. 4°, caput).

O 1° paragrafo do Art. 4° estabelece que “O Conselho Federal de Educacgao
fixara para cada grau as matérias relativas ao nucleo comum, definindo-lhes os
objetivos e a amplitude”. E “Os Conselhos de Educacdo® relacionargo, para os
respectivos sistemas de ensino, as matérias dentre as quais podera cada
estabelecimento escolher as que devam constituir a parte diversificada” (Brasil,
1971b, Art. 4°, § 1°).

Ou seja, a parte diversificada dos curriculos seria relacionada pelos

Conselhos Estaduais de Educagdo e caberia as escolas escolherem, dentre as

** O exame vestibular também sofreu mudangas, com as reformas educacionais do periodo.
* Por conselhos de Educagao, referem-se aos Conselhos Estaduais de Educacéo.
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relacionadas pelo Conselho Estadual, as matérias® que integrariam sua parte
diversificada. Esse formato, como o proprio Artigo 4° explicita, iria atender as
peculiaridades locais, as necessidades concretas e as diferencas individuais dos
alunos.

O Art. 5° determina que “As disciplinas, areas de estudo e atividades que
resultem das matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢oes
necessarias ao seu relacionamento, ordenagao e sequéncia, constituirdo para cada
grau o curriculo pleno do estabelecimento” (Brasil, 1971b, Art. 5° caput, grifos
nossos). Portanto, o curriculo pleno consistia no conjunto composto pelas matérias
do nucleo e da parte diversificada.

Novos termos, como “comunicacdo e expressao’, “disciplinas, areas de
estudo e atividades” e outros que iriam fazer parte da educacao brasileira, durante
os anos 1970 e 1980, refletem a presenca das novas propostas implementadas no
ensino de 1° e 2° graus.

Beatriz Marques dos Santos (2014) realizou, em sua tese de doutorado, uma
pesquisa histérica com base na documentagao referente a Lei n® 5.692. Ao analisar
os dispositivos da Lei n° 5.692/71, Santos afirma haver a presenga de um indicativo
de que a aprendizagem nao se restringia apenas a aquisicdo de conhecimentos,
‘mas promovia um processo que englobava habilidades, atitudes e criatividade”
(Santos, 2014, p.156).

No capitulo 1 deste trabalho, apontamos que uma das criticas feitas ao
formato de ensino vigente, na década de 1950, era o fato de que ele era, em grande
medida, baseado em aquisicdo de conhecimentos e memorizagao de conteudos.
Temos aqui, portanto, mais um ponto em que a reforma educacional empreendida
pela Lei n° 5.692/71 refletiu as reivindicagbes do setor educacional. Sobre esse
assunto, a autora acrescenta:

O que consideramos mais significativo nas propostas da Lei 5.692 ndo séo
as mudangas no tempo da escolaridade, nem as alteragdes quanto as
designacdes dos diferentes segmentos do ensino, mas a mudanca de
concepgao de escola e do ensino nela presentes. Pode-se mesmo perceber
que ha um discurso da pedagogia perpassando a elaboragédo do curriculo

de primeiro e segundo graus e interferindo no que seria ensinado pelas
disciplinas (Santos, 2014, p. 155).

% O termo “matéria” ndo tem, aqui, o sentido de ‘disciplina’. O termo matéria, de amplitude maior,
serd tratado a seguir.
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A pesquisadora analisou as ideias pedagodgicas desenvolvidas ao longo da
década de 1960, sob a influéncia dos educadores da Escola Nova, com vistas e
compreender sua contribuicdo para os fundamentos da reforma educacional. Aponta

a necessidade de se revisitar a

visdo que se perpetuou no meio académico, especialmente no campo da
Histéria de que a Reforma Educacional da década de 1970 e as idéias
envolvidas na concepgao pedagodgica de ensino da época, reportavam-se
exclusivamente a uma diretiva do governo militar, para a educagéo,
priorizando questdes de cunho ideoldgico e politico (Santos, 2014, p. 150).

As conclusdes da pesquisa ressaltam uma ruptura dessa visdo. Ao examinar
as fontes primarias e os bastidores da Reforma Educacional da década de 1970°', a
pesquisa revelou “0o comprometimento dos legisladores, em primeira instancia, com
as questdes pedagogicas” (Ibid., p.150).

Em se tratando especificamente do ensino de musica nas escolas, sabe-se
que a reforma educacional da Lei 5.692/71 retirou a disciplina de Educag¢ao Musical
do curriculo brasileiro, inserindo a Educagéo Artistica. No corpo da Lei, o assunto &
tratado no Artigo 7°, que determina: “Sera obrigatéria a inclusdo de Educacéao Moral
e Civica, Educagao Fisica, Educacédo Artistica e Programas de saude nos curriculos
plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus” (Brasil, 1971b, Art. 7°).

Como aponta Santos, a reforma foi marcada pelo comprometimento dos
legisladores com questdes pedagdgicas. E relevante, portanto, tentarmos
compreender as concepg¢des de educacdo da reforma que os levou a retirar a
disciplina de Educacdo Musical e inseriu no curriculo brasileiro a disciplina de
Educacgao Artistica, evitando o anacronismo.

Outro aspecto que merece nossa atengdo € o entendimento sobre qual o
lugar da Educacdo Artistica, no curriculo pleno. Apesar ser apontada como
obrigatéria no Artigo 7°, a mesma nao € incluida, como veremos a seguir, nas
matérias do nucleo-comum obrigatério. Outro aspecto relacionado a nova disciplina
€ que, na literatura da area de educacao musical, ha a mencao de que Educacao
Artistica n&o teria status de ‘disciplina’, mas sim de ’atividade’. Visando a esclarecer
essas questdes, empreendemos uma busca por fontes primarias que tratassem da

regulamentacao da Lei e de sua fundamentacao pedagdgica.

TA pesquisadora realizou entrevistas com pessoas diretamente envolvidas na reforma educacional
empreendida pela Lei n2 5.692/71, como a professora Terezinha Saraiva, que assinou o Parecer n? 853/71
junto com outros membros do CFE.
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O Conselho Federal de Educacdao (CFE), 6rgdo executivo do MEC e
responsavel por normatizar as definigbes da Lei n° 5.692, emitiu, em 12 de
novembro de 1971, o Parecer® n° 853/71, intitulado “Ntcleo comum para os ensinos
de 1° e 2° graus. A Doutrina do Curriculo na Lei 5.692” (Brasil, 1971c). No Parecer n°
853/71, primeiro e mais importante desdobramento da Lei n® 5.692/71, o CFE
detalha tudo o que se refere ao novo curriculo, nominando o Parecer de a “Doutrina
e a técnica do curriculo, adotadas na Lei 5.692” (Brasil, 1971c, p. 166). Em outras
palavras, o Parecer explica a fundamentacdo pedagdgica e filoséfica da legislacao
educacional que entraria em vigor.

O Parecer tem 30 paginas. A primeira parte, intitulada “A doutrina do curriculo
na Lei”, focaliza o préprio texto legal, extraindo dele a concepcado de curriculo
dentro da qual se situa o nucleo-comum, discorrendo sobre: “Nucleo-comum,
parte diversificada”, “Das matérias as atividades, areas de estudo e disciplinas”,
“Relacionamento, ordenacgao e sequéncia”, “Educagao geral, formacéo especial”.

Na segunda parte do documento, o CFE trata exclusivamente do nucleo-
comum, justificando e comentando nos trés pontos em que incide sua
competéncia: (a) a escolha das matérias (e sua integracédo), (b) os seus
objetivos e (c) a sua amplitude.

Segundo Santos (2014, p. 164), “pode-se constatar que a integracdo dos
conteudos no curriculo € um principio fundamental na Lei 5.692”. De fato, a
integragdo das diferentes areas do saber é uma das ténicas do Parecer n° 853/71
(Brasil, 1971c). Na pagina 176, consta que

O nucleo-comum nado ha de ser encarado isoladamente (art. 2.°), se em
termos de curriculo, como ja proclamavam os educadores do século XVIII,
“tudo estd em tudo”. A Lingua Portuguesa ndo pode estar separada,
enquanto forma de Comunicagao e Expressao, de Educagao Artistica ou de

um Desenho que se I|he acrescentem, sob pena de inevitavel
empobrecimento (Brasil, 1971c, p. 176).

O uso do termo “matéria’ traz & tona essa preocupagdo. E essencial
esclarecer que, na Lei n° 5.692, matéria ndo corresponde ao sentido
tradicionalmente dado ao termo, ou seja, ndo tem o mesmo sentido do termo

“disciplina”. E mais amplo. Segundo o Parecer n° 853/71 (Brasil, 1971c), “matéria’ é

todo campo de conhecimentos fixado ou relacionado pelos Conselhos de Educagao

> O Parecer consiste num estudo técnico (uma analise) sobre determinado assunto, feito por um ou
mais profissionais da area, com embasamento cientifico. O Parecer n° 853/71 foi escrito e assinado
pelos membros do Conselho Federal de Educacéo.
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e, em alguns casos, acrescentado pela escola, antes de sua reapresentacdo nos
curriculos plenos, sob a forma “didaticamente assimilavel de artividades, area de
estudo ou disciplinas” (Brasil, 1971c, p. 169).

Segundo Santos (2014), ‘matéria’ consiste nhum conjunto de conteudos de
diferentes disciplinas de uma area, trabalhados na escola de forma integrada para
dar conta do projeto de ensino especifico daquele estabelecimento de ensino. Dessa
forma, as matérias possuiam seus componentes ou disciplinas especificas. Uma
mateéria representa um recorte do conhecimento que constitui o nucleo comum. “As
matérias possuiam seus componentes ou disciplinas especificas. Nesse sentido, os
Estudos Sociais constituiam uma matéria, e a Historia e a Geografia eram as
disciplinas que a compunham” (Santos, 2014, p. 158). Para a autora, na concepg¢ao
expressa pela Lei n® 5.692/71, “destacava-se a preocupacgao didatica de tornar o
conhecimento assimilavel pelo aluno” (/bid., p. 159).

A Resolucdo® n° 8 do Conselho Federal de Educacdo, de 1° de dezembro de
1971 (Brasil, 1971d), anexa ao Parecer n°® 853/71, lista as matérias que formam o
nucleo comum e as disciplinas obrigatérias que comporiam as matérias fixadas. Ela
“fixa o nucleo-comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhe os
objetivos e a amplitude”. Seu Artigo 1° estabelece que

O nucleo-comum a ser incluido obrigatoriamente nos curriculos plenos do
ensino de 1° e 2° graus abrangera as seguintes matérias:

a ) Comunicagao e Expressao;

b ) Estudos Sociais;

¢ ) Ciéncias.

§ 1° - Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao nucleo comum, incluem-se
como contelidos especificos das matérias fixadas:

a ) em Comunicagao e Expresséao - A Lingua Portuguesa;

b ) nos Estudos Sociais - a Geografia, a Histéria e a Organizagao

Social e Politica do Brasil;

¢ ) nas Ciéncias - a Matematica e as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas.

§ 2° - Exigem-se também Educacéo Fisica, Educacao Artistica,
Educacao Moral e Civica, Programas de Saude e Ensino Religioso,
este obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais e facultativo para
os alunos (Brasil, 1971d, Art. 1°).
Segundo o Artigo. 4° da Resolugdo n° 8 (Brasil, 1971d), que trata do
escalonamento proposto para as matérias, as ‘matérias’ abrangem as atividades, as

areas de estudo e as disciplinas, de acordo com o nivel de aprendizagem. Ele

> A Resolugao tem como objetivo homologar (fazer valer) o que esta posto no Parecer, tendo eficacia
de lei.
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estabelece que

As matérias fixadas nesta Resolugdo serdo escalonadas, nos curriculos
plenos do ensino de 1° e 2° graus, da maior para a menor amplitude do
campo abrangido, constituindo atividades, areas de estudo e disciplinas.

§ 1° - Nas atividades, a aprendizagem far-se-a principalmente mediante
experiéncias vividas pelo préprio educando no sentido de que atinja,
gradativamente, a sistematizacdo de conhecimentos.

§ 2° - Nas areas de estudo, formadas pela integragdo de conteudos afins,
as situacdes de experiéncia tenderao a equilibrar-se com os conhecimentos
sistematicos para configuragdo da aprendizagem.

§ 3° - Nas disciplinas, a aprendizagem se desenvolvera
predominantemente sobre conhecimentos sistematicos (Brasil, 1971d, Art.
1°, grifos nossos).

O Parecer n° 853/71 esclarece que “na sequéncia de atividades, areas de
estudo e disciplinas, parte-se do mais para 0 menos amplo e do menos para o mais
especifico” (Brasil, 1971C, p. 170).

E, portanto, sobretudo de grau a distincdo que se estabelece entre
atividade, area de estudo e disciplina, em relacdo ao jogo situagao-
conhecimento. Assim como o conhecimento ha de estar presente desde a
atividade, sob pena de que o ensino a nada conduza, também nado se
dispensa alguma conexao com o real no estudo das disciplinas, sem o que
se descambara para um intelectualismo vazio e inconsistente (Brasil,
1971C, p. 170).

Salientamos que o Parecer n° 853/71 é de dificil compreensdo, devido
também ao linguajar juridico. Além disso, ha insergdo de variados novos termos e
alguns termos correntes da area de educagéo, como: curriculo, matéria, atividade,
sao transmutados, desvinculados de seu sentido original e corrente e a eles €
atribuido um novo sentido, no Parecer.

Sobre a questdo da relacdo da Educacdo Artistica com o nucleo comum
obrigatério, a segdao do Parecer n° 853/71, intitulada “Nucleo-comum, parte

diversificada” explica que

a determinagao dos conteuidos ¢ feita em camadas que sucessivamente
se acrescentam. A primeira € o nucleo comum previsto no art. 4.° [...] a ser
fixado por este Conselho. A segunda consta de Educagédo Moral e Civica,
Educacao Fisica, Educagao Artistica, Programas de Saude e Ensino
Religioso. [...] Associado a elas, o nucleo configura o conteddo minimo
abaixo do qual se tera por incompleta qualquer formagéo de 1° e 2°
graus, assim quanto aos conhecimentos em si mesmos como, sobretudo,
do ponto de vista de uma unidade nacional de que a escola ha de ser
causa e efeito a um tempo. Dai a sua obrigatoriedade (Brasil, 1971c, p.
168, grifos nossos).
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Portanto, a Educagdo Artistica situa-se na segunda camada e sua
obrigatoriedade é reiterada, no trecho acima citado.

A terceira camada, segundo o Parecer n° 853/71 corresponderia a parte
diversificada, que poderia ser determinada pelos Conselhos de Educacgéo de cada
sistema de ensino e também pelos proprios estabelecimentos de ensino,
relacionando matérias além das do nucleo-comum. Os estabelecimentos de ensino
teriam autonomia para retirar e adotar as matérias que “melhor se ajustem aos seus
planos. Tal relacdo sera tanto mais operativa quanto mais rica, flexivel e aberta se
apresente” (Brasil, 1971c, p. 168).

Ainda na terceira camada, ‘parte diversificada’ do ensino, o Parecer cita
novamente o Art. 7°, enfatizando que os estabelecimentos de ensino, “ao planejarem
0s seus curriculos, incluirdo sempre os componentes do art. 7.° da lei e os do nucleo,
segundo ja foi comentado” (/bidem).

Com relagao ao status da Educacao Artistica, ao ler os trechos acima citados,
entende-se que, no Parecer n° 853/71, a denominagao de “atividade” foi dada a
Educacao Artistica porque, nela, “a aprendizagem far-se-a principalmente mediante
experiéncias vividas pelo proprio educando no sentido de que atinja,
gradativamente, a sistematizagdo de conhecimentos” (/bidem). Pelo texto do
Parecer, pode-se entender que foi considerada uma area em que a aprendizagem
se daria, principalmente, pela pratica.

Atuamos na area de educacdo musical ha mais de 25 anos e, na area, vigora
a ideia de que foi considerada como atividade porque tinha um status inferior a
disciplina. Fica a questao de o porqué de ter sido essa a interpretacao da Lei feita
pelos educadores. Acrescido a isso, o que se viu, com o tempo, foi o
estabelecimento dessa visdo, quando o Parecer em si ndo parece hierarquizar as
trés categorias (atividade, area de estudo e disciplina). Inclusive, em varios pontos
do Parecer reitera-se a obrigatoriedade do ensino de Educagao Artistica. Ainda
assim, resta uma questao: como ela sera inserida no ensino, na pratica? O Parecer
n°® 853/71 a coloca como obrigatéria € o ensino como interdisciplinar, em integracao
com outras mateérias do nucleo comum.

A extensdo e conteudo do Parecer n° 853/71 (Brasil, 1971c) demonstram a
magnitude das mudangas propostas pela reforma da Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971b).

Nota-se que deve ter havido muitas barreiras a sua implantacdo. Pode-se afirmar
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que os anos subsequentes a Lei n® 5.692/71 configuram-se como um momento de
transi¢ao, no ensino.

Havia varios pontos desafiadores na reforma, que implicavam mudancas no
sistema e na pedagogia. Destacamos dois: a implantagdo de um sistema
descentralizado de ensino, a nivel estadual, articulado por um conjunto de diretrizes
nacionais, com vistas a atender as diversidades regionais e locais. E a visao
interdisciplinar do ensino, com integragdo de conteudos por area em diferentes
formatos de apresentacdo a partir de atividades, areas de estudo e disciplinas.
Havia, de fato, duvidas no entendimento de como colocar em pratica a nova
concepgao de curriculo, sua organizagao e a relagao entre as varias areas do saber,
ou “matérias”, a nova pedagogia.

A reforma apresentava uma mudanca de paradigma, em distintas dimensodes
e o professorado teria dificuldades de adesdo. Fato que se comprova pelos varios
pareceres emitidos, além do n° 853/71. Em 1972, o CFE emitiu o Parecer n° 871
(Brasil, 1972), intitulado “Matérias da parte diversificada do ensino de 1° e 2° graus
do sistema federal”; Parecer n® 4.833 (Brasil, 1975), intitulado “Nucleo Comum e
organizac&o curricular a nivel de ensino primario”; Parecer n°® 540 (Brasil, 1977),
intitulado “Sobre o tratamento a ser dado aos componentes curriculares previstos no
Art. 7° da Lei 5.692/71”, do qual falaremos a seguir.

Quanto as dificuldades apresentadas na implantagéo da Lei n® 5.692/71 uma
referia-se as atividades do artigo 7° da Lei, dentre as quais, encontra-se a Educagao
Artistica. De fato, o Parecer n® 853 (Brasil, 1971) ndo apresenta como a atividade
seria lecionada, como seria sua insercdao no curriculo do nucleo comum e menos
ainda qual seria o curriculo da area. Muitas duvidas pairavam e seis anos depois o
Conselho Federal de Educacao se manifestou.

Em 10 de fevereiro de 1977, o Conselho Federal de Educacgao (CFE) emitiu o
Parecer n° 540, que “Dispde sobre o tratamento a ser dado aos componentes
curriculares previstos no artigo art. 7° da Lei 5.692/71” (Brasil, 1977). O parecer tem
23 paginas. A relatora® inicia o Parecer, pontuando que “a partir do que vem
ocorrendo na maioria das escolas, nesses cinco anos de vigéncia da Lei” n® 5.692,

sugere-se ao Conselho

>* A relatora do parecer foi a Conselheira Edilia Coelho Garcia e Amaury Pereira Muniz.
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uma manifestagdo sobre o posicionamento desses componentes
curriculares na dindmica escolar, visando a contribuir para que venham a
assumir, efetivamente, no contexto educacional, a importancia que se lhes
reconhece (Brasil, 1977, p. 131).

Em seguida, afirma que a Lei (5.692/71) e o Parecer (853/71) difundiram entre
0s nossos educadores diversos termos e expressdes por eles ainda nao dominados
e, em razao disso, as tarefas que realizam, e exigiriam aquela compreensao, se
esvaziam de um alcance maior, o que distancia das escolas a desejada reforma do
ensino” (Brasil, 1977, p. 133). E que

muitos desses conceitos e expressdes sdo ideias essenciais que se perdem
na medida em que os educadores rotulam com eles antigas nogdes e
procedimentos aos quais se habituaram. "Curriculo”, "curriculo pleno",
"matéria", "atividades", "area de estudos", "disciplina" etc., sdo desses
termos e expressdes cujo entendimento correto € fundamental as equipes
escolares, e muitas ainda ndo os manipulam satisfatoriamente (/bid.).

A relatora frisa que a “importancia dos elementos previstos pelo art. 7° para a
formagdo do homem ¢é tal, que a lei, ela prépria, os enumera e obriga” (Brasil, 1977,
p. 134). Mais adiante, reconhece que nem a lei nem o Parecer n° 853/71
determinam, porém, a forma didatica pela qual seriam atingidos os objetivos
educacionais implicitos no Art. 7°. E defende que tal omissdo ndo seria uma falha,
mas a decorréncia do que se procura demonstrar ao dizer que “os elementos do Art.
7° ndo constituem matéria, e sim preocupacdes basicas e que devem transcender ao
pré-nucleo e ao proprio nucleo comum, que delas deveriam impregnar-se também”.

Finaliza, indicando que tais conteudos ndo sédo “encarados” nem como
"matérias", na nova acepcdo do termo, nem como "disciplinas", na linguagem
tradicional, mas como uma "preocupacgao geral do processo formativo, intrinseca a
propria finalidade da escola, porque partes constitutivas e intransferiveis da
educacado do homem comum" (Brasil, 1977, p. 1).

Segundo o Parecer, um dos sérios problemas a implantacao da “nova ordem
educacional” reside no fato de ”"a importancia dos objetivos educacionais
nao ser compreendida, ainda, por muitos educadores. Fosse-o, norteariam por eles
suas agdes profissionais” (Brasil, 1977, p. 135).

E que as experiéncias da area (de Educacao Artistica) “ndo devem ficar
restritas a rigida pequenez de um determinado horario em determinada série” pois,

dessa forma, as escolas estdo apenas se preocupando com o cumprimento formal
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dos dispositivos legais da reforma. Na pratica, os objetivos da Educacéao Artistica (e
das outras areas abarcadas pelo Art. 7°) “tém sido assiduamente distorcidos” (Brasil,
1977, p. 134-136).

O Parecer n° 540 deixa clara que essa nova visao de educagao e curriculo
estd ancorada num ensino onde a tbnica é a integracdo de areas e
interdisciplinaridade e que os professores e gestores ndo estavam preparados para
essa nova concepgao de curriculo, independente de sua eficacia.

Sobre a area de Musica, vimos na secao anterior a LDB Lei n°® 4.024/61
(Brasil, 1961) retirara a disciplina de Canto Orfednico do curriculo, substituindo-a
pela Educagdo Musical, em face da influéncia de novas pedagogias musicais, no
ensino de Musica brasileiro. Transcorridos dez anos dessa alteragao curricular, nao
haviam sido produzidas mudangas significativas no cenario do ensino da Musica,
quer seja no ambito da educagdo publica, ou na reconfiguracdo da disciplina. Ou
seja, ainda permaneciam a estrutura de formacao profissional, cargos e carreira,
livros didaticos, profissionais formados e atuantes, em Canto Orfednico® (Jardim,
2008, 2009).

E que, segundo Jardim, antes que a area implantasse a Educagédo Musical no
curriculo, foi retirada dele, “para retomar as suas finalidades civicas, com a
instituicdo do Curso de Educacao Civica através da Musica, fundamentado apenas
nos hinos patrios, civicos e militares, pela portaria n° 16, de 12 de outubro de 1967”
(Jardim, 2008, p. 132).

Nesse contexto, para contemplar a nova area precisava-se criar cursos de
formagdo de professores de Educacado Artistica. Os cursos vigentes (Curso de
Desenho e Curso de Canto Orfebnico, por exemplo) formavam profissionais de uma
area artistica e a disciplina requeria um professor que abordasse as quatro areas
artisticas: Artes Plasticas, Artes Cénicas, Desenho e Musica, num ensino nominado
“polivalente” (Adelmas, 2012).

O Parecer n° 1284 de 9 de agosto de 1973, do Conselho Federal de
Educacao, fixou o curriculo minimo do Curso de Educacdo Artistica e as possiveis

as habilitacbes em: Artes Plasticas, Musica, Artes Cénicas e Desenho. Segundo o

> 0 lécus de formacdo do professor de Canto Orfednico eram os Conservatérios Estaduais de Canto
Orfednico. Sobre essa questdo, vale relatar que, no estado do Parana, chegou-se a implantar, no
lugar do curso de Canto Orfednico, o curso de Educagdo Musical. Em 1967, por meio de uma Lei
estadual, o Conservatério de Canto Orfednico tornou-se Faculdade de Educacédo Musical do Parana
(FEMP), em Curitiba. Mas essa é uma excegdo no histérico dos cursos de formacgao profissional do
educador musical, no Brasil.
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Parecer, havia duas opgdes de formacao para o professor de Educacao Artistica: a
Licenciatura curta, com duragcado de dois anos e a Licenciatura Plena, que incluia
Habilitacdo em uma das quatro areas: Artes Plasticas, Artes Cénicas, Musica ou
Desenho. Adelmas (2012) esclarece que
para a opgao de licenciatura com duragdo curta, a estrutura do curso
resume-se a habilitagdo geral constituida da parte comum e destina-se ao
ensino de 1° grau. Somente no caso em que a opg¢ao se faca pela

licenciatura plena é possivel existir habilitagdes especificas que serao
desenvolvidas a nivel de 2° grau (Adelmas, 2012, p. 114).

Como se vé pelo trecho acima, os cursos de Licenciatura Plena em Educacgao
Artistica ofereciam Habilitacdo apds o estudante ter cursado a “parte comum”, caso
ele desejasse habilitar-se em uma das quatro pareas artisticas para lecionar
Educacao Artistica da 52 a 8%séries. O Parecer detalha essa questao:

Proporcionara sempre a “habilitagdo geral” em Educagado Artistica — o
préprio titulo — e “habilitagbes especificas” relacionadas com as grandes
divisbes da Arte (Ind. 22, conc. 10): ndo mais de uma de cada vez, ante a
natureza e amplitude dos estudos a realizar. O curriculo tera, assim, uma
parte comum que as instituicbes sempre oferecerdo, qualquer que seja a

modalidade escolhida de duracdo, e outra diversificada em consonancia
com as habilitagbes especificas programadas (Parecer n°1284/73, p. 186).

Dessa configuragao, resultava uma aprendizagem superficial (Penna, 2004,

2007, 2015; Mateiro, 2006). Além disso, segundo Mateiro, “a maioria dos alunos que

ingressava nesses cursos nao possuia nenhuma formagéo prévia em qualquer das

areas” (Mateiro, 2006, p. 117). A autora afirma que a introdu¢cdo da Educacgéao

Artistica nos curriculos escolares de | e Il Graus trouxe problemas para o ensino da

Musica, (bem como para as outras artes: artes plasticas e artes cénicas), pois esta
passou a fazer parte de um ensino polivalente.

Consequientemente, aqueles profissionais que tinham formagéo na area da

musica davam aulas de musica e, esporadicamente, pincelavam tentativas

com atividades de artes plasticas e artes cénicas. Entretanto, aqueles

professores que nao tinham formagdo em musica acabavam ministrando
aulas apenas nas outras areas (Mateiro, 2006, p. 117).

Para Chervel (1990) as mudangas de nomes, dos termos sinalizam mudancgas

das finalidades. Segundo Queiroz (2012)



91

Um diagndstico claro é que a partir da Lei 5.692/1971 a educacao artistica
ganhou espaco na escola, o que levou, por consequéncia, a uma difusdo da
polivaléncia®® no ensino das artes, enfraquecendo, demasiadamente, a
presenga da musica como componente curricular escolar (Queiroz, 2012, p.
31).

Compreendemos a importancia e o valor da ruptura, que procurou se
desvincular de um modelo ensino descontextualizado, tedrico, baseado em
memorizag¢ao de conteudos, que vinha sendo praticado na escola publica brasileira,
nos anos 50 e 60, conforme discutido, no capitulo anterior. A reforma de 1971 faz
uma quebra clara com esse modelo, colocando no horizonte educacional um novo
paradigma educacional.

Entendemos também que a Lei n® 5.692/71 trouxe a obrigatoriedade da
Educacao Artistica para o ensino de 1° e 2° graus, fundando o que viria a ser,
futuramente, a disciplina de Arte.

Por outro lado, apdés décadas de estudos e discussdes sobre
interdisciplinaridade (e transdisciplinaridade, posteriormente), ainda parece-nos
dificil imaginar como a proposta acima apresentada poderia ser contemplada
satisfatoriamente, no ensino de Educacao Artistica e, principalmente, como seria
possivel a manutencao do ensino de Musica, nesse novo curriculo. A consequéncia
da implantagdo da Educacgao Artistica com a Lei n°® 5.692/1971 foi a gradativa perda
de relevancia dos conteudos de Musica que deixaram de ser trabalhados em sala de

aula.

2.3 ALDB — LEI N°9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

O final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980 foram um momento de
crescimento do movimento de contestacdo ao regime militar, com a ampla
participagéo popular, conhecido como o movimento das “Diretas j&”, que reivindicava
o fim do governo ditatorial e a realizacdo de eleicbes diretas para presidente da
Republica. Segundo Cury, a mobilizagao foi geral, inclusive do professorado, tendo
sido capaz de “derrubar a ordem autoritaria e de suscitar um novo ordenamento

juridico em novas bases” (Cury, 2013, p. 196).

*® De forma geral, a polivaléncia na educagéo artistica consistiu em apenas um professor ser
responsavel por lecionar todas as areas artisticas.
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No setor educacional, esse periodo de forte mobilizagdo foi também uma
época da criagcdo de entidades, de “constituicdo de associagdes, depois
transformadas em sindicatos, aglutinando, em ambito nacional, os professores dos
diferentes niveis de ensino e o0s especialistas nas diversas habilitagdes
pedagogicas™’ (Saviani, 2013, p. 208).

O autor recorda que “a década de 1980 assinala, com certeza, o momento de
maior mobilizagcdo dos educadores s6 comparavel, provavelmente, a década de
1920” (Saviani, 2013, p.209). Essa mobilizagédo do campo educacional desaguou na
Constituinte, com a atuag¢ao do “Férum de Educacédo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito”, formado por 15 entidades do setor. Esse contexto seria
fundamental para a presenga da Educacao na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e,
consequentemente, para a formulagao da 22 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional brasileira, a Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de
outubro de 1988. Foi apelidada de “Constituicao Cidada” pelo entao presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, no discurso de
promulgagédo da nova Constituigdo, em 5 de outubro de 1988, por garantir, de forma
inédita no pais, direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos de maneira
abrangente e democratica, além de ter sido a primeira Constituicdo brasileira a ter
sido elaborara com ampla participagao da sociedade civil.

Sendo a lei maxima do pais, a Carta Magna estabelece os principios gerais,
as diretrizes fundamentais da educagao nacional. Na Constituicdo de 1988, a
educacgao é tratada como um direito fundamental. O Artigo 205 estabelece que “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho
(Brasil, 1988, Art. 205).

Desse modo, a educagao passa a ser tratada como politica publica essencial
a promog¢ao da cidadania, ao desenvolvimento humano e a redugdo das

desigualdades sociais. O assunto € tratado no capitulo Ill - “Da Educacgao, da

*’ S50 criadas nesse periodo: o Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES), Associacdo
Nacional de Educagdo (ANDE), Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (ANPED),
Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), Confederagao dos Professores do
Brasil (CPB), Federagéo Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE), Federagao de Sindicatos
de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil
(FASUBRA) e vérias outras (Saviani, 2013).
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Cultura e do Desporto”. A Segao | — “Da Educacado” compreende os Artigos 205 a
214 e estabelece as bases legais e filosoficas da politica educacional brasileira.

O texto da Secado | trata de principios fundamentais, como igualdade de
acesso, liberdade de ensinar e aprender, pluralismo de ideias, valorizacdo dos
profissionais da educacao, gestdo democratica do ensino publico e a garantia de
padrao de qualidade, entre outros. Trata também da autonomia universitaria, define
competéncias entre os entes federativos (unido, estados e municipios), estabelece
como sera o financiamento da educacgado, fixa os percentuais minimos de
investimento publico na manutengédo e desenvolvimento do ensino e institui os
Planos Nacionais de Educacdo (PNEs) como instrumentos de planejamento de
longo prazo para a universalizacao e qualificacdo da educacéao brasileira.

O Artigo 208, que explicita os deveres do Estado com a educacéo, amplia a
faixa etaria de obrigatoriedade, em relagédo a Constituicdo de 1967, estabelecendo a
“‘educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria” (Brasil, 1988, Art. 208).

Tendo a Constituicdo estabelecido os principios gerais e as diretrizes
fundamentais da educacdo nacional, havia a necessidade de uma legislagéo
infraconstitucional que regulamentasse tais preceitos, no ambito do sistema
educacional brasileiro. Nao ha, na Constituicdo Federal, mencao direta a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), mas ela implica sua existéncia e
necessidade ao prever que a educagao sera organizada conforme diretrizes fixadas
em lei. O Artigo 22 estabelece: “Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional” (Brasil, 1988, Art. 22, Inc. XXIV).
Deste modo, a regulamentacéo dos preceitos legais estabelecidos pela Constituigao
seria feita por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN)

A atual LDB, Lei n°® 9.394 é a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN). Foi sancionada em 20 de dezembro de 1996, ap6s mobilizagéo
do setor educacional e anos de intensos debates, no Congresso Nacional®®. Ela
substituiu a primeira LDB brasileira, Lei n° 4.024 de 1961, passando a reger o

sistema educacional.

*® Esse assunto, embora de grande relevancia histérica, foge ao escopo deste trabalho.
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A nova LDB apresentou avangos em diversos pontos, em relacéo a anterior.
Ratificando a Constituicdo, ampliou a faixa etaria da educagao basica para 4 a 17
anos, estabelecendo-a como obrigatoria e gratuita, em toda sua extensado (Brasil,
1996, Art. 4°), o que ndo vinha assim especificado na LDB de 1961. Estabeleceu
também a estrutura da educagdo escolar como sendo composta por educacéo
basica e ensino superior. E a divisdo da educacao basica em: educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio (Brasil, 1996, Cap. |, Art. 21).

Fixou de forma mais clara e precisa, as atribuicoes de cada esfera Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na organizardo (em regime de
colaboragéao), dos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 1996, Titulo IV, Art. 8°).

Em consonancia com a Constituicdo, introduz o principio da gestao
democratica, ausente na legislacao de 1961, instaurando uma forma de gestdo que
busca uma maior participagdo da comunidade escolar e da sociedade em geral, nas
tomadas de decisdes.

Quanto a situagcdo da area de Arte, a LDB a reconheceu como disciplina
obrigatoria, em todos os niveis da educagao basica. A obrigatoriedade do seu ensino
esta expressa no Artigo 26, § 2°, da LDB, que afirma: “O ensino da arte constituira
componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da educagao basica, de forma
a promover o desenvolvimento cultural dos alunos” (Brasil, 1996, Art. 26, § 2°).

O texto original da LDB néao especifica o curriculo, nem forma de divisdo da
disciplina. Para orientar as praticas educacionais brasileiras, respeitando as
variedades curriculares ja existentes nos estados e municipios, a Camara de
Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE) estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais, elaborando um documento para cada fase da

educacédo basica, a partir de 1998. Segundo Cavallini (2012),

elas sdao um conjunto de definicdes doutrindrias sobre principios,
fundamentos e procedimentos na Educagao Basica, expressas pela Camara
de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educagao, que orientam as
creches e escolas brasileiras dos sistemas de ensino na organizagao,
articulagdo, desenvolvimento e na avaliagdo de suas propostas
pedagdgicas (BRASIL, 1999). As Diretrizes Curriculares Nacionais definem
um paradigma curricular nacional, uma base nacional comum para a EB,
que deve ser complementada pelas propostas pedagdgicas de cada
unidade escolar do pais (Cavallini, 2012, p.19-20).

A Camara de Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) formulou o Parecer CNE/CEB n° 2/1998, aprovado em 7 de abril de 1998
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(Brasil, 1998a), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental. Esse primeiro documento estabelece a importancia de uma Base
Nacional Comum (conjunto de contetidos minimos das Areas de Conhecimento) e
menciona os Parametros Curriculares Nacionais, como um “elemento catalisador de
acgdes, na busca de uma melhoria da qualidade da educacéao” (Brasil, 1998a, p.3).

Apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996), foram
elaborados documentos com o objetivo de estabelecer um referencial curricular em
ambito nacional para orientar a pratica pedagogica nas escolas brasileiras, os
Parametros Curriculares Nacionais. Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e
o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantii (RCNEI) foram
elaborados por equipes de especialistas ligadas ao Ministério da Educacao (MEC) e
publicados entre os anos de 1997 e 2000°°.

Eles sdo documentos de orientagcdes curriculares e nao documentos
prescritivos, ndo tendo sido obrigatéria a sua adogédo. Apesar disso, eles foram
utilizados e referenciados, na formulagdo das diretrizes curriculares estaduais e
municipais em varios estados e municipios e pelo Ministério da Educacao (MEC),
como referéncia para a avaliacdo das escolas e alocagdo de recursos (Penna,
2007).

Quanto ao seu aspecto material, os Parametros Curriculares Nacionais sio
um conjunto de livros compostos por um volume para cada disciplina. Nos PCNs
para o ensino fundamental, o volume 6 é dedicado a disciplina de Arte. Nele, a
disciplina € caracterizada por quatro linguagens — danga, musica, artes visuais e
teatro. O volume da disciplina de Arte estabelece os objetivos e componentes da
disciplina como um todo, além de desenvolver orientacdes curriculares para cada
linguagem artistica, separadamente.

Ao contrario das Resolugdes que normatizaram a reforma educacional da Lei
n°® 5.692/1971, vistos ha pouco, os PCNs sdo mais claros quanto as concepgoes de
ensino de Arte, os seus objetivos e conhecimentos que devem ser abordados, a
avaliacdo na disciplina, etc. Na primeira parte dos PCNs para o ensino fundamental
(1 a 42 séries) sdo abordadas questdes gerais do ensino de Arte, tendo como

secoes: ‘Caracterizagao da area de Arte’, ‘Aprender e ensinar Arte no ensino

> Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental - 12 a 42 série foram publicados
em 1997 (Brasil, 1997); para o Ensino Fundamental- 5% a 82 séries, em 1998 (Brasil, 1998b), para o
Ensino Médio, em 2000 (Brasil, 2000). O Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil
(RCNEI) foi publicado em 1998 (Brasil, 1998c).
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fundamental’, ‘Objetivos gerais de Arte para o ensino fundamental’, ‘Os conteudos
de Arte no ensino fundamental’. A segunda parte do livro é dedicada as orientacoes
por area artistica: ‘Artes Visuais’, ‘Danca’, ‘Musica’, ‘Teatro’, ‘Critérios de avaliagcao’
(Brasil, 1997, 1998).

Perguntamos: como o ensino iria se efetivar numa disciplina composta por
quatro areas artisticas com corpos de conhecimentos e praticas proprios? As
escolas alternariam a linguagem a ser abordada, ano a ano? Isso nao configuraria
um ensino fragmentado e descontinuo de cada linguagem? As areas de danca,
teatro e musica tinham profissionais formados em numero suficiente, visto que a
area foi ocupada pelas Artes Plasticas, ao longo de décadas? Esse seria o grande
no a ser desatado, na implantagao do ensino de Arte. A esse respeito os Parametros
Curriculares do Ensino Fundamental dizem:

Nao estdo definidas aqui as modalidades artisticas a serem trabalhadas a
cada ciclo, mas sao oferecidas condigbes para que as diversas equipes
possam definir em suas escolas os projetos curriculares... Sabe-se que, nas
escolas e nas comunidades onde elas estado inseridas, ha uma diversidade
de recursos humanos e materiais disponiveis; portanto, considerando a
realidade concreta das escolas, ressaltam-se alguns aspectos fundamentais
para os projetos a serem desenvolvidos. E desejavel que o aluno, ao longo
da escolaridade, tenha oportunidade de vivenciar o maior nimero de formas

de arte; entretanto, isso precisa ocorrer de modo que cada modalidade
artistica possa ser desenvolvida e aprofundada (Brasil, 1997, p. 41).

A afirmacdo de que “E desejavel que o aluno... tenha oportunidade de
vivenciar o maior numero de formas de arte; entretanto, isso precisa ocorrer de
modo que cada modalidade artistica possa ser desenvolvida e aprofundada”, mostra
que o ensino polivalente ndao é um formato a ser mantido, visto que o tempo
transcorrido desde a Lei n® 5.692/1971 mostrou que ele resulta numa formagéo em
arte extremamente superficial e deficiente. Porém, ndo apresenta uma ‘solugao’
para essa questao.

Apos o estabelecimento de Arte como disciplina obrigatéria na nova LDB e a
publicagdo dos PCNs, o lécus de formacado de professores para a disciplina
continuou sendo o curso de Educacdo Artistica, por varios anos, com algumas
excecdes. Segundo Penna (2007, p. 50) “Nem a LDB, nem os varios documentos
curriculares mencionados indicam com clareza qual deve ser a formagao de quem
ensina arte ou musica nos diversos niveis da educagao basica’. A formacao

profissional do professor de Arte e a falta de profissionais com habilitagdo em
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Musica no mercado eram os maiores gargalos para a insercao da Mdusica nas
escolas brasileiras, principalmente na rede publica.

A maioria das Licenciaturas Plenas em Educacao Artistica ofereciam
Habilitagdo em Artes Plasticas e Desenho e se transformaram em Habilitacdo em
Artes Visuais (Alvarenga e Silva, 2018). A disciplina de Educacgao Artistica havia se
transformado em ensino de Artes Plasticas/Desenho. Depois da promulgacédo da
LDB, essa realidade ndo mudou. Ensino de Arte manteve-se como sindnimo de
ensino de Artes Visuais.

Segundo Cavallini (2012)

Apesar de reconhecer as quatro linguagens artisticas, dentre elas a musica,
a LDB nédo estabeleceu a obrigatoriedade de nenhuma delas
individualmente, deixando as instituigdes de ensino livres para decidir quais
componentes iriam abordar na disciplina de Arte, em cada nivel do ensino
basico. Ou seja, o fato de a musica ser conteudo da disciplina de Arte ndo

significava que ela seria incluida nos curriculos das escolas publicas e
privadas (Cavallini, 2012, p. 21).

Na pratica, ensino de Musica na escola se fazia presente em escolas da rede
privada dos grandes centros urbanos, focalizado no publico infantil (educagao infantil
€ anos iniciais do ensino fundamentalﬁo), em disciplina separada de Arte. Quanto a
rede publica, nos anos iniciais, a legislagdo nédo obriga a contratagdo de professores
especialistas, podendo ser ensinada pelo professor regente. Nos anos finais, a
Musica ficou praticamente ausente, uma vez que a disciplina de Arte,
historicamente, vinha sendo lecionada por professores especialistas em Artes

Visuais.

2.4 ANOS 2.000 E A LUTA PELO ESTABELECIMENTO DO ENSINO DE MUSICA
EM LEGISLACAQ ESPECIFICA

No inicio dos anos 2000, a conjuntura da Mdusica na escola de educagao
basica (em especial, a publica), encontrava-se conforme descrito, na segcao anterior.
Com relacdo a formacao profissional do educador musical, foi um periodo de

intensas lutas dos pesquisadores e professores da area para que o Curso de

® Atuamos no ensino de musica na rede privada, na educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, nesse periodo e ao longo de 12 anos (1998-2010), nas cidades de Sao Paulo e Curitiba.
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Licenciatura em Musica fosse reconhecido como o lécus de formacdo de
educadores musicais e, portanto, de professores de Arte (Penna, 2007).

A transformagdo das Licenciaturas Plenas em Educacgdo Artistica (com
Habilitagdo em Musica) em Licenciaturas em Musica, bem como a criagdo de novos
cursos de Licenciatura em Mdusica (uma vez que havia grande deficiéncia de
educadores musicais nas escolas) foi acontecendo ano a ano.

Os educadores musicais defendiam que “a licenciatura em mdusica é a
formacao profissional por exceléncia para o educador musical: ndo apenas é ela que
Ihe da formal e legalmente o direito de ensinar, como é a formagao ideal, aquela que
nossa area tem defendido e construido, em um arduo processo” (Penna, 2007, p.
50). Para a autora,

comparando estes dois momentos histéricos — a década de 1970, com a
implantacdo da Educacéao Artistica, e a década de 1990, com a atual LDB —
consideramos que, no campo da musica, a maior diferenga encontra-se nas
indicagbes para a formagdo do professor, expressas nas Diretrizes

Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Musica (Penna, 2007, p.
50).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao em Musica
foram aprovadas pela Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de
Educacao, em 2004 (Brasil, 2004) e, ao longo da primeira década dos anos 2000, as
universidades publicas de todo o pais alteraram seus curriculos.

Atualmente, ndo existem mais cursos de Licenciatura em Educacao Artistica
com Habilitacdo em Musica. Todas as areas artisticas contam com cursos de
Licenciatura préprios: curso de Licenciatura em Musica ou Educagdo Musical®', em
Danca, em Teatro, em Artes Visuais e a quantidade de cursos de formagao de
professores de Arte cresceu expressivamente, nos ultimos 20 anos (Alvarenga e
Silva, 2018)%.

Apesar dos avancos na dimensao da formacao profissional, os profissionais
da area de educacédo musical percebiam que a ambiguidade do Artigo 26 da LDB

9.394 (Brasil, 1996) era uma das principais barreiras a efetivacdo do ensino de

o Ha algumas variagbes de nomenclatura, além das duas apontadas.

%2 Existem, atualmente, alguns cursos superiores de Licenciatura em Artes que sao polivalentes. A
titulo de exemplo, ha dois cursos no estado do Parana (UNICENTRO e UFPR-Litoral) um em Sao
Paulo (Centro Universitario Belas Artes), uma na Bahia (UFRB).
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Musica escolar, visto que, na pratica, a unica linguagem ensinada na disciplina era
Artes Visuais. Era necessaria uma intervengao legislativa.

E valido lembrar que, no ano de 1991, foi fundada a Associagdo Brasileira de
Educacdo Musical (ABEM), tendo como principal objetivo “promover a educacgao
musical no Brasil, contribuindo para que o ensino da musica esteja presente de
forma sistematica e com qualidade nos diversos sistemas educacionais
brasileiros contemplando, de maneira especial, a educagao basica”®®. Além disso,
a ABEM foi criada também com o ‘“intuito de congregar profissionais e de
organizar, sistematizar e sedimentar o pensamento critico, a pesquisa e a
atuacdo na area da educacdo musical”®.

No ano de 2006, em reunido na residéncia do musico Francis Hime, no Rio
de Janeiro, foi criado o GAP - Grupo de Articulagdo Parlamentar Pro-Musica - que
congregava varias associacdes ligadas aos musicos do pais®®. O grupo foi
constituido para estabelecer a interlocugdo politica com o legislativo a fim de tratar
das questbes relacionadas as politicas publicas para a musica, no pais (Pereira,
2010). O autor relata que

Um dos primeiros itens da pauta politica do GAP estabelecida em parceria
com a Comissao de Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
e Esportes do Senado e Sub-Comissdao de Cinema, Teatro, Musica e

Comunicacao Social foi o debate sobre a volta da educagdo musical as
escolas brasileiras (Pereira, 2010, p. 15).

A coordenagao do GAP iniciou, entdo, a gestdo do processo de construgao de
uma audiéncia publica no Senado com o objetivo de elaborar um Projeto de Lei
relacionado a volta da educacao musical as escolas. Desse modo o GAP e a ABEM
juntaram-se e desenvolveram a estratégia para encaminhar a questdo, que deu
origem a um manifesto que foi distribuido para adesao de signatarios individuais e o
apoio de entidades: o “Manifesto pela Implantacdo do Ensino de Mdusica nas

Escolas”, em setembro de 2006.

® Texto extraido do site da Associacdo. Disponivel em https://abemeducacaomusical.com.br/

Acesso em 20 jul. 2025.

* Desde sua fundagdo, a ABEM esta vinculada a Associagcdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagao em Musica (ANPPOM) e é também membro da ISME (/nternational Society for Music
Education).

% O Grupo de Articulagdo Parlamentar Pro-Musica — GAP era formado pelo Nucleo Independente de
Musicos — NIM, Férum Permanente Paulista de Musicos — FPPM, Associacao Brasileira de Musica
Independente — ABMI, o Sindicato dos Musicos Profissionais do Rio de Janeiro - SindMusi e a Rede
Social da Musica.
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Era o inicio da campanha “Quero Educagdo Musical na Escola”, que
sensibilizou e mobilizou a sociedade civil e a midia, em um movimento de
articulagdo estratégica entre educadores musicais, artistas, associagdes,
universidades, parlamentares e a sociedade civil (Pereira, 2010).

A audiéncia no Senado resultou no Projeto de Lei n°® 2732/2008. Nos anos
seqguintes foi realizada intensa campanha, com reunides e busca de parcerias e
apoios. A principal parceria foi com a Comissao de Educagao, Cultura e Esportes do
Senado, e 0 apoio mais significativo foi o do entdo Ministro da Educacéao, Fernando
Haddad.

Segundo Pereira (2010, p. 136), a “campanha ‘Quero Educagdo Musical na
Escola’ agiu a partir de uma entidade nao-formal (0 Grupo de Articulagao
Parlamentar Pr6-Musica - GAP) que congregou um grupo — o setor musical — em
interlocugdo com Poder Legislativo”.

a Lei foi sancionada apés a tramitagédo no Congresso Nacional em conjunto
com a campanha “Quero Educacado Musical na Escola” e concluiu que se
este constituiu em um movimento setorial da sociedade civil com

caracteristicas sem precedentes na historia da educagéo musical no Brasil
(Pereira, 2010, p. 136.).

Segundo Santos, “pode se constatar que as questbes relacionadas a
realizagao de politicas curriculares envolvem poder, controle, coalisbes, negocia¢des
e compromissos entre grupos e individuos, operando dentro e fora do sistema
escolar’ (Santos, 2008, p. 62).

Em 18 de agosto de 2008 o presidente Lula sancionou a Lei n°® 11.769
(Brasil, 2008), alterando o Art. 26 da Lei n°® 9.394/96 (Brasil, 1996), que ficou assim

configurado:

Art. 1°0 art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° A musica devera ser contetido obrigatdrio, mas ndo exclusivo,
do componente curricular de que trata o § 2° deste artigo (incluido pela Lei
n°® 11.769, de 2008).

Art. 3° Os sistemas de ensino terdo 3 (irés) anos letivos para se
adaptarem as exigéncias estabelecidas no Art. 1° desta Lei (Brasil, 2008).

O mencionado paragrafo 2° do artigo 26 da LDB (Brasil, 1996) é o que trata
do ensino de Arte: “O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério,
nos diversos niveis da educacao basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos” (Brasil, 1996, Art. 26, § 2°).
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Conforme seu texto explicita, a Lei n°® 11.769/2008 estabeleceu que a musica
deveria ser conteudo obrigatorio da disciplina de Arte. As escolas que até entao
haviam excluido a musica dos conteudos dessa disciplina, privilegiando outras
linguagens artisticas, teriam como prazo maximo até o ano de 2012 para inclui-la.

Recordamos que o periodo posterior a sancdo da Lei foi de ebulicao
intelectual, de mobilizacdo em torno da efetivagcdo do que a Lei determinou e de
inumeras interpretagdes acerca do que ela determinou. Logicamente, a mesma n&o
eliminou as outras barreiras: insuficiéncia de licenciados em Musica atuantes no
mercado, falta de recursos fisicos e materiais para aulas de musica nas escolas,
falta de profissionais da area atuantes nas Secretarias de educacado, falta de
formagdo pedagogico musical, nos cursos que preparam os professores regentes
(Cursos de Pedagogia e Normal) da educagao infantil e anos iniciais do ensino

fundamental®®

, entre outros.

Mas havia no horizonte a possibilidade concreta de a educagao musical
adentrar o ensino regular (o publico, especialmente) devido a uma “definicdo mais
precisa na legislacdo educacional brasileira” propiciada pela Lei 11.769/2008
(Queiroz, 2012, p.33).

Nesse cenario, € valido destacar que as editoras do setor de didaticos
também reagiram a nova Lei, por meio da busca por autores da area de Educagao
Musical para a escrita dessa linguagem, nos livros didaticos de Arte. Ja se percebia
o inicio de uma acao nessa direcdo acontecendo de forma lenta e timida, mas a Lei
n° 11.769/08 atuou como catalisadora, acelerando esse movimento®’. A partir desse
momento, os livros didaticos de Arte ndo mais voltariam a contemplar uma uUnica
linguagem artistica, nem seriam escritos por um unico autor, como ocorria ha
décadas.

No processo de implantacdo da Lei n° 11.769/2008, as outras a areas
artisticas se mobilizaram em torno da definicdo, em lei, de que devem ser
abordadas, no ensino de Arte. Lembramos que a atual Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo — Lei n° 9.394/96 (Brasil, 1996) ndo nominava as areas envolvidas, no

%A legislagcao brasileira n&o obriga os sistemas de ensino a contratarem professores especialistas
(Licenciados em Musica) para o ensino de musica na educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental. Isso significa que as escolas podem delegar o ensino de Arte e Musica aos professores
unidocentes ou regentes. Para mais informagdes sobre o assunto, ver: Cavallini, 2012; Queiroz, 2012.
" Essa afirmacao advém da experiéncia de escrita de livros didaticos de Arte para uma editora
atuante no ramo de didaticos e dona de um sistema de ensino, entre os anos de 2010 e 2017.
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ensino de Arte. Essa divisdo apareceu apenas nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) que sao documentos de orientagao.

Um novo Projeto de Lei de alteragdo do Paragrafo 2° do Artigo 26 da LDB foi
apresentado e aprovado. Deste modo, em 2 de maio de 2016, a presidenta Dilma
Rousseff sancionou a Lei n°® 13.278 (Brasil, 2016), alterando o Art. 26 da Lei n°

9.394/96 (Brasil, 1996), que ficou assim configurado:

Art. 1°0 art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sédo as Iingua%ens
que constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo 8,

Art. 2° O prazo para que os sistemas de ensino implantem as
mudancgas decorrentes desta Lei, incluida a necessaria e adequada
formacgao dos respectivos professores em numero suficiente para atuar na
educacéo basica, é de cinco anos (Brasil, 2016).

Como se vé pelo texto da Lei, ela substituiu a Lei 11.769/08, definindo que as
“artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo o
componente curricular” arte (BRASIL, 2016b). Alvarenga e Silva (2018) consideram
a Lei 13.278/16 um importante avango dos ultimos 45 anos no que diz respeito a

Arte na educacgao basica. As autoras afirmam que ela foi:

[...] resultante do esforgo conjunto dos professores de Arte que, ao longo
das ultimas décadas, através das associacbes da area, publicagbes de
livros e artigos, organizagéo de eventos em todo o Brasil e mobilizagdes
constantes junto ao governo, e ainda diante de reorganiza¢des de politicas
publicas educacionais, lutaram pela manutengdo e melhoria do ensino de
Arte (Alvarenga; Silva, 2018, p: 12).

Entretanto, para a area de educacdo musical, que vinha construindo acoes,
tendo como referéncia a Lei n°® 11.769/2008, essa nova lei foi percebida por parte
dos pesquisadores e professores como um retrocesso. Para Alvarenga e Penna
(2019, p.13), continuaram persistindo (tanto na atual LDB quanto nos outros
documentos curriculares), “as indagacées quanto ao modo como as areas das artes
vao ser efetivadas nos curriculos e por profissionais com qual formagao”.

Conforme comentamos, na secao anterior, a Lei de Diretrizes e Bases previa
a existéncia de uma base curricular nacional, conforme determina seu artigo 26, que

versa sobre a educacao basica:

% “O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da educagao
béasica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos” (Brasil, 1996, Art. 26, § 2°).
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Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela (Brasil, 1996, Art. 26, caput).

Apesar de os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) terem sido o
primeiro documento oficial de orientagéo curricular a nivel nacional na vigéncia da
LDB e de terem servido para nortear as agdes do MEC (e os investimentos da
educacdo basica), eram documentos de orientagdes sem um carater de
obrigatoriedade formal. Apds quase 20 anos da promulgacéo da LDB, foi iniciado em
2015, durante a gestao da presidenta Dilma Rousseff, o processo de elaboragéo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — documento estratégico previsto pela
LDB e mencionado em diversos artigos da mesma.

Segundo Oliveira e Penna, ambos os documentos, embora de carater
distintos, “tantos os PCN quanto a BNCC passaram por processos de tensdes e
conflitos, confrontando concepgdes educacionais diversas” (Oliveira; Penna, 2019, p.
15). Os PCNs foram criticados, na época, por terem sido propostos por especialistas
e sem a participagao da sociedade de forma mais ampla.

Além das discussbes e tensdes habituais do processo de elaboracdo de
documentos dessa natureza, a BNCC passou por uma turbulenta troca de governo,
ja que a presidente foi destituida em 2016 e, consequentemente, houve trocas de
conselheiros no Conselho Nacional de Educagao (CNE). Além disso, em 2016, por
conta da polémica reforma do ensino médio, sua parte foi retirada documento.

A BNCC para a educacgao infantil e para o ensino fundamental passou, ao
longo de trés anos, por varias consultas publicas, nas quais eram debatidas suas
versdes. Foram trés as suas versdes: a primeira versdo da BNCC foi divulgada em
setembro de 2015; a segunda versdo, em maio de 2016; e a terceira versao foi
entregue para analise no Conselho Nacional de Educacdo em abril de 2017, sendo
homologada em 20 de dezembro de 2017 (Oliveira; Penna, 2019).

Oliveira e Penna (2019) apontam que o processo da homologacao foi cercado
por tensdes, pois apdés o CNE ter debatido a terceira versdao, o MEC realizou
modificagdes no documento, o que alguns chamam de “quarta revisao” e este
precisou ser reavaliado pelo CNE.

A BNCC define um conjunto de “aprendizagens essenciais que todos os

alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica,
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de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento” (Brasil, 2017, p. 7).

Com relagdo ao componente curricular Arte, Oliveira e Penna acreditam que
houve “um certo retrocesso”, especialmente entre a segunda versao e a final, com
relacao as especificidades das artes. Enquanto as duas primeiras versdes “tentaram
fixar com certa clareza a questao das particularidades das areas artisticas, indicando
inclusive a necessidade da formagéao especifica nos cursos de licenciatura de acordo
com a area [...] a versao final trouxe um texto mais evasivo”. Segundo as autoras na
segunda versdo, as areas artisticas eram tratadas por “linguagens”. No texto
homologado, transformaram-se em “unidades tematicas”.

Desta forma, todas as areas das artes, cada qual com seu campo
epistemoldgico, com metodologias, avaliagdes e concepgbes proprias,
foram reduzidas a algo préximo a uma ideia de “temas” pela BNCC, o que

consideramos um retrocesso, até mesmo em relagdo aos PCN (Oliveira;
Penna, 2019, p. 18).

De carater obrigatorio, a Base pretendia e de fato orientou a elaboragéo (ou
adaptacao) dos curriculos dos sistemas de ensino (estaduais, municipais) que
integram a educacgéao brasileira. Independente do grau de aprovacgao por parte dos
diferentes atores da area educativa, hoje ela é seguida e referenciada em todos os

ambitos do sistema educativo.

2.5 ALGUMAS CONSIDERACOES

Neste capitulo, vimos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n°® 4.024 de 1961 (Brasil, 1961b), foi fruto de debates sobre os rumos da
educacao brasileira, tendo sido promulgada apds treze anos de tramitagdo no
Congresso nacional. E que, apesar de ser mencionada como a lei que instituiu a
‘educagdo musical’” nas escolas”, a regulamentacdo da Educacdo Musical nas
escolas se deu por meio do Decreto n° 51.215, de 21 de agosto de 1961 (Brasil,
1961a), promulgado antes da LDB n° 4.024 (Queiroz, 2012).

O capitulo mostrou que a possibilidade de examinar mais de perto
documentos referentes a legislagdo educacional pode promover um maior
entendimento a respeito das concepgdes de educagdo musical e do contexto

histérico educacional em que estido inseridas. Possibilita também a compreensao de
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raizes histéricas de praticas educativo musicais que podem ser observadas até os
dias de hoje. Como exemplo dessas concepgdes e praticas, podemos mencionar a
visdo de musica como recreacdo e promotora da formagdo de habitos,
especialmente nos niveis iniciais de ensino, como a Educagéao Infantil.

Observando-se a reforma educacional da Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971)
globalmente, compreende-se a coeréncia da fusdo das areas artisticas na atividade
de “Educagao Artistica”. A reforma teve um forte viés de integracdo das areas do
conhecimento, tendo fundido também outras areas no ensino de 1° grau, como
Histéria e Geografia. O tempo iria diagnosticar as consequéncias e resultados dessa
fusdo. Para a area de artes, esse foi o marco de fundacdo do que viria a ser a
disciplina de Arte. Para a area de Musica, ela ndo mais voltaria a sua condi¢ao de
disciplina autbnoma.

A LDB Lei n° 9394/96 (Brasil, 1996) atribui as artes status de disciplina,
mantendo seu carater polivalente, sob a denominagao de “Arte”. Se compreendemos
os caminhos dados pela legislagcéo, podemos entender a importancia do estudo dos
livros didaticos. Ao pesquisar os materiais das décadas de 1970, 80 e 90 podemos
fazer observacbdes sobre como o sistema educacional procurou encaminhar, na
pratica, as determinagcbdes da legislagdo. Mudancas de legislagdo sao imediatas,
enquanto a adaptacdo dos agentes da sociedade, como musicos, professores de
escolas especializadas e da educacdo basica, autores de livros didaticos € mais
complexa e demorada.

Vimos também que a Lei n°® 11.769 (Brasil, 2008) provocou mudangas no
mercado editorial de didaticos, mesmo num periodo anterior a entrada da disciplina
para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). No préximo capitulo, vamos
abordar como eram os livros didaticos para o ensino de Educacao Artistica e Arte do

periodo anterior a essa Lei.
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CAPITULO 3 - OS LIVROS DE ARTES NO ACERVO DA BIBLIOTECA DO LIVRO
DIDATICO E COLEGOES ESPECIAIS DA FACULDADE DE EDUCAGAO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (BLDFE - USP)

A importancia dos acervos documentais para a pesquisa historica fica
evidenciada por meio de consulta pessoal, o que nos levou a Biblioteca do Livro
Didatico e Acervos Especiais (BLD), que se situa em espago proprio, anexo a
Biblioteca da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo (FE-USP), na
capital paulista.

Uma busca inicial ja havia sido feita na Internet, porém ainda havia muito para
se conhecer de seu acervo, que, devido as suas caracteristicas peculiaresﬁg, nao &
de livre acesso, nem circulante”. Tampouco, é digitalizado”". Uma primeira visita foi
feita com o objetivo de tomar contato com o acervo geral da biblioteca, conhecer sua
historia e adentrar a secdo de Artes’? e de Musica. Além de explorar a secgdo de
Artes, almejava-se quantificar e qualificar os livros didaticos la encontrados, bem
como averiguar sua abrangéncia temporal.

Havia também a expectativa de encontrar colegcbes e/ou exemplares que nao
conseguiriamos acessar por outros canais, em especial, as colegdes do periodo
anterior a atual LDB (Brasil, 1996) ou mesmo as editadas apdés a LDB, porém
anteriores a entrada da disciplina de Arte para o PNLD, em 201573, Nesse periodo,
todas as coleg¢des eram produzidas para o mercado livreiro e, portanto, desatreladas
da obrigatoriedade de atender aos critérios do programa.

Um dos principais desafios desta pesquisa fora, desde seu inicio, o acesso as
fontes, uma vez conhecida a dificuldade de encontrar livros didaticos, especialmente
os em desuso. Batista (2002) reforga essa questdo, lembrando que, “considerados
efémeros e pouco dignos de catalogacao e guarda, os livros didaticos raramente

ocupam as prateleiras dos acervos publicos.” (Batista, 2002, p. 30). A afirmacao

* Maiores detalhes sobre o histérico da BLD, bem como seus acervos, serdo tratados no ultimo
capitulo desta tese.

7 Acervos nao circulantes sdo os compostos por livios que ndo podem ser emprestados, apenas
consultados no local. Além de nao circulante, o acervo da BLD também néao é de livre acesso. Ou
seja, as consultas ao acervo sdo feitas apenas mediante agendamento prévio, via e-mail.

"' 'O acervo da Biblioteca do Livro Didatico estd em via de digitalizacdo, segundo a bibliotecaria
responsavel.

0 termo “Artes” (no plural) sera utilizado neste texto para designar a grande area do conhecimento
humano em suas diferentes linguagens, sem necessariamente atrela-lo a disciplina da educacao
basica, cuja denominagao se alterou no decorrer da histéria da educagéo, no Brasil.

> Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.



107

reforca a urgéncia de se criar mais acervos de livros (e materiais) escolares, no
Brasil ™.

E valido lembrar que o acervo da BLD’®, como outros acervos de livros
escolares (Batista, 2002), foi e continua sendo formado por meio de doagdes. Afora
suas colecdes especiais, os demais titulos foram obtidos, em sua maioria, através
de doacgdes de professores e pesquisadores que ja utilizaram o acervo. Dessa
forma, a colegao de livros didaticos de Artes arquivada pela BLD representa uma
amostra parcial, ndo sendo possivel saber quao representativa ela é do total da
producao de livros didaticos do periodo que abarca.

Em comparac&o com as outras disciplinas e com o acervo geral da biblioteca,
pode-se dizer que a secdo de Artes € pequena. A maior se¢cdo, no momento da
visita, era a de Historia, disciplina que primeiro incorporou os manuais escolares
como fonte e objeto de estudo. O crescimento do interesse dos pesquisadores da
area de Artes pela manualistica, nos ultimos anos, € evidente. Anseia-se que o

reflexo desse interesse se concretize também nos acervos.
3.1 MAPEAMENTO GERAL DO ACERVO

A BLD possui uma planilha eletronica’®, onde s3o listados todos os titulos dos
manuais escolares relacionados ao ensino de Artes. Esses titulos abarcam tanto as
areas artisticas especificas como Musica, Desenho, Pintura, Danga, Teatro, quanto
a disciplina da educacao basica responsavel pelo ensino de Artes, em suas distintas
denominagdes. O acervo é composto por 198 exemplares’”.

A planilha fornece as seguintes informagdes sobre cada titulo: ‘Autoria’, ‘Titulo
principal’, ‘Subtitulo’, ‘Editora’, ‘Ano’, ‘Assunto’, ‘Localizacdo’ (na biblioteca),
‘Complemento’, ‘Edigao’. A tabela 1 mostra a distribuicdo temporal dos titulos do

acervo, do mais antigo até o mais recente:

™ 0 assunto sera discutido a mitide, no ultimo capitulo.

"® Para melhor fluéncia do texto, daqui em diante usaremos a sigla BLD para nos referir a Biblioteca
do Livro Didatico e Colegdes Especiais da Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo.

"® A referida planilha é um documento de organizagao interna da BLD, que foi gentilmente fornecido a
esta pesquisadora pela bibliotecaria responsavel: Maria José Fagundes. A imagem da mesma
encontra-se como Anexo | deste trabalho.

" Este quantitativo é referente ao ano de 2024.
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TABELA 1 - Distribuicdo dos exemplares por década de publicacdo.

Década Quantitativo Porcentagem
Década de 1920 01 0,5%
Década de 1940 03 1,51%
Década de 1950 08 4,04%
Década de 1960 13 6,55%
Década de 1970 18 9,09%
Década de 1980 32 16,16%
Década de 1990 24 12,12%
Década de 2000 74 37,37%
Década de 2010 25 12,62%

Total 198 100%

Fonte: A autora (2024)

Conforme indica a tabela, os livros mais antigos datam da primeira metade do
século XX até a década de 1960. Adiante veremos que, para esse periodo, ha uma
predominancia de livros de Musica, no acervo. A tabela 1 mostra também uma
concentragao de livros, nos primeiros quinze anos do século XXI (somando 50% do
total), periodo em que a producdo de manuais escolares de Arte se intensificou, em
decorréncia de mudangas na legislacdo educacional (conforme discussao do
capitulo anterior).

Seguindo essa tendéncia, esperava-se um crescimento quantitativo no
acervo, a partir do ano de 2015, com a entrada da disciplina para o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico. Mas o que se viu foi exatamente o
contrario. Desde o primeiro edital em que a disciplina participou, em 2015, até o
presente ano (2024) a produgédo de livros didaticos cresceu consideravelmente,
assim como a quantidade de cole¢des aprovadas nos Editais de Arte do PNLD
(Brasil, 2020, 2024). No entanto, ha somente trés titulos desse periodo na biblioteca,
todos destinados ao Ensino Médio (portanto, em volume unico): dois editados em
2016 e apenas um, em 2017, sendo esse o0 ano do titulo mais recente da biblioteca.

Esse fato pode suscitar algumas reflexdes. Primeiramente, sobre as tradigcdes
e regras de funcionamento da arquivistica. O tempo até que um livro seja
considerado em “estado de arquivo” pode estar mais relacionado com aspectos

praticos da gestdo dos acervos do que com questdes teodricas e metodoldgicas da
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Historia. As pesquisas de histéria do tempo presente tém que lidar com objetos
recentes, que talvez ainda ndo tenham se convertido em ‘objetos da histéria’, o que
pode dificultar a vida dos pesquisadores.

Para além das questbes da histdria do tempo presente e das tradicbes da
arquivistica, ndo podemos negligenciar outro aspecto relativo aos livros didaticos,
que pode explicar essa questdo. Uma colegdo submetida ao edital PNLD 2020 (que
selecionou colegdes destinadas aos anos finais do ensino fundamental) tem edigéao
datada de dois anos antes, ou seja, 2018. As colec¢des selecionadas pelo PNLD,
atualmente, sdo utilizadas nas escolas de educacgdo basica durante quatro anos’®.
Seguindo o exemplo do PNLD 2020, as cole¢gdes aprovadas foram utilizadas pelas
escolas publicas nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. Ou seja, estavam em uso
até recentemente. Apenas no presente ano (2024) elas sairam do “estado de uso”.
Tendo esse cronograma em mente, compreende-se que, pelo fato da disciplina ter
adentrado o programa ha menos de dez anos, as cole¢des que dele participaram até
o0 momento, possivelmente, levarao mais algum tempo para chegar aos acervos de
livros escolares.

Com relagdo ao assunto dos titulos, a biblioteca faz uma divisdo geral de
todo o acervo em trés categorias. A distribuicdo dos livros, conforme esta divisao,

esta registrada na Tabela 2.

TABELA 2: Titulos por assunto — acervo de artes da BLD

Assunto Numero de titulos Porcentagem
Musica 26 13,13%
Desenho 32 16,16%
Artes | Educacao Artistica 140 70,70%
Total 198 100%

Fonte: A autora (2024)

Conforme mostra a tabela 2, os 198 titulos estdo divididos pela biblioteca, em
trés grandes categorias: manuais para o ensino de Musica, de Desenho e de Artes/
Educacao Artistica. O livro mais antigo data de 1924 e o mais recente, de 2017.
Nesse periodo de quase um século, varias mudancas curriculares ocorreram na

legislagao educacional brasileira. Conforme apontado no capitulo 2, a Musica ja foi

’® Os detalhes sobre o funcionamento do PNLD hoje ser&o tratados no préximo capitulo.
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disciplina da educacgao basica, mas a partir da lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971b), deixou
de existir como disciplina autbnoma. A disciplina responsavel pelas areas artisticas
foi denominada ‘Educacao Artistica’, entre 1971 e 1996. Depois da LDB 9.394/96
(Brasil, 1996), passou a se chamar ‘Arte’. Todas essas altera¢des transparecem nas
diferentes denominagdes e classificagdes da biblioteca. Com tantos nomes e
mudancgas, € comum vermos o termo “Artes” ser usado para designar a disciplina,
como pudemos notar nas fichas do acervo. Porém, julgamos importante esclarecer
que nao ha livros de “Artes” no acervo: eles sdo de Educacéao Artistica ou de Arte.

A categoria “Musica” € composta por 26 manuais (13,13% do total),
Aproximando-nos um pouco deles, observamos que ha quatro (4) manuais que
foram subclassificados como “Musica - Canto Orfednico”, tendo sido editados entre
as décadas de 1950 e 1960, periodo em que a disciplina de Musica era denominada
“Canto Orfednico”, nas escolas primarias brasileiras (Jardim, 2008).

Entre os outros 22 exemplares restantes, encontramos livros didaticos para o
ensino de: flauta doce, canto (na escola), Teoria musical, Musica na escola primaria,
Historia da Musica. Ha titulos como: ‘Alfabetizacdo sonora’, ‘Ouvinte consciente’,
‘Trabalho dirigido de educagéo musical (TDEM)', ‘Lira escolar’, ‘Vozes das criangas
brasileiras’, ‘Histéria universal da musica’, ‘Hinos e cantos escolares’. Esses livros
foram editados entre os anos 1940 e 1970 e sao responsaveis por mais da metade
do acervo de musica (somam 15 titulos), periodo em que a Musica figurava como
disciplina escolar (nem sempre com esse nome). Ha apenas duas excegdes a essa
linha do tempo: o livro mais antigo do acervo de Artes, intitulado “Ciranda,
cirandinha: colleccdo de cantigas populares e brinquedos™”, de 1924, e o livro

"80 editado em 1993 e reeditado em

“Flauta doce: método de ensino para criangas
1997.

O restante dos manuais de Musica (11 exemplares) compreende livros
didaticos e paradidaticos editados entre 2009 e 2014, periodo imediatamente
posterior a lei n® 11.769/08 (Brasil, 2008), que tornou obrigatério o ensino de musica,
como parte da disciplina de Arte (conforme evidenciado no capitulo anterior).

A segunda categoria estabelecida pela BLD, mais especifica, € a dos livros

para o ensino de Desenho, cujos titulos incluem: ‘Desenho no ginasio’, ‘Desenho

® JULIAO, Joao Baptista; GOMES JUNIOR, Jo3o. Ciranda, cirandinha: collecgéo de cantigas
populares e brinquedos. Sao Paulo: Ed. Melhoramentos, 1924.

% ROSA, Nereide Schilaro Santa. Flauta doce: método de ensino para criangas. Sao Paulo: Ed.
Scipione, 1997, 2 ed..
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pedagogico’, ‘Curso completo de desenho’, ‘Desenho moderno’, ‘Desenho racional
na escola’, ‘Caderno de desenho’, entre outros. Essa categoria € composta por mais
exemplares que a categoria “Musica”, somando 32 titulos (16,16% do total), editados
entre as décadas de 1940 e 1980, mostrando a origem historica do predominio do
Desenho no curriculo de Artes Plasticas.

Lembramos que Desenho ja foi disciplina do ensino primario, no mesmo
momento em que o ensino de Musica era nominado Canto Orfeénico. Quando a
area passou a ser chamada de Artes Plasticas (pos Lei n° 5.692/71), os conteudos
de Desenho continuaram dominando seus conteudos (Osinski; Cunha, 2020). Em
artigo sobre os quarenta anos da Lei n° 5.692/71, Maria José Subtil aponta que, no
ano em que foi promulgada a lei, entre os canones que vigoravam no ensino de arte
de um modo geral, situava-se o canone tradicional de Desenho (Subtil, 2012).

A categoria mais abrangente e volumosa é a terceira, “Artes/ Educagao
Artistica”, composta por 140 volumes (70,70%). Aproximando o olhar sobre essa
categoria, descobrimos que nela se encontram livros didaticos e paradidaticos®’. O

detalhamento desses 140 livros encontra-se na tabela 3.

TABELA 3: Livros de Artes/ Educagao Artistica - BLD 2024

Categoria .
g Tipo de livro Detalhamento por Nur:nero de Subtotal
original assunto livros
Danca 01
Musica 02
ARTES | PARADIDATICOS Folclore 04 39
i?;.:.?sﬁﬁég Artes visuais 28
Outros 04
A Educacgao
DIDATICOS Artistica/Arte® 101
Total 140

Fonte: A autora (2024)

' Paradidaticos compreendem os livios que tém como fungdo enriquecer e aprofundar os

conhecimentos dos alunos sobre conteudos que o livro didatico ndo alcanca, devido ao vasto campo
de conhecimentos que cada disciplina escolar abrange.

82 Com letra maitscula e no singular, por se tratar exclusivamente de livros editados para uso na
referida disciplina da educagao basica.
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A tabela 3 separa e quantifica a categoria “Artes/ Educagao Artistica” em
livros didaticos e paradidaticos, revelando quais assuntos sao abordados pelos
paradidaticos. Esmiugando os 39 titulos de paradidaticos, observa-se que a grande
maioria deles é composta por livros de Artes visuais (28 titulos ou 71,7% dos
paradidaticos). Entre os 28 livros, a maior parte refere-se a vida e obra de
pintores/artistas visuais conhecidos, tais como: Giotto, Pablo Picasso, Tarsila do
Amaral, Candido Portinari, Van Gogh, Lygia Clark, Almeida Junior e outros. Ha dois
exemplares sobre arquitetura. Os restantes versam sobre ‘Modernismo no Brasil’,
‘Arte brasileira’ e assuntos correlatos.

Ha dois livros paradidaticos de Musica e apenas um sobre Danca. Nenhum
livro paradidatico de Teatro foi encontrado no acervo. Entre os dois paradidaticos de
Musica, um é sobre vida e obra de Chopin® e o outro, um livro para criancas sobre
musica brasileira, seus ritmos e histéria. O exemplar de Danca aborda aspectos
gerais dessa linguagem®*. Na categoria ‘outros’ reunimos os paradidaticos que n&o
versam sobre artes, mas que foram inseridos entre os livros da area, tendo como

temas: brincar, brincadeiras, fazer brinquedos e afins®.

3.2 OS LIVROS DIDATICOS DE EDUCAGAO ARTISTICA E ARTE

Separando os 39 paradidaticos, temos que, dos 140 livros da categoria Artes /
Educacgao Artistica, os 101 restantes sao livros didaticos de referéncia da disciplina,
sendo essa a amostra que interessa diretamente a esta pesquisa.

Seguindo a linha temporal da educagao musical brasileira, temos uma diviséo
legal e curricular importante entre o periodo da ‘Educagao Artistica’ e o de ‘Arte’.
Conforme visto no capitulo anterior, a Lei n® 5.692/71 representa o marco legal da
disciplina de Educagédo Artistica e a LDB n° 9.394/96, o da disciplina de Arte.
Seguindo esses marcos temporais, separamos os 101 manuais.

Os manuais editados nos anos 1970, 1980 e inicio dos 1990 nominam a
disciplina como Educacao Artistica. Os ultimos anos da década de 1990 (pos-
promulgagado da LDB n° 9.394/96) mostraram-se como uma fase de transi¢ao, onde

ambas as denominacdes aparecem. Todos os manuais editados a partir do ano

8 Frédérik Chopin (1810-1849), pianista e compositor polonés.

# RENGEL, Lenira; LANGENDONCK, Rosana Van. Pequena viagem pelo mundo da danga. Sao
Paulo, Ed. Moderna: 2006.

8 N3o foi possivel encontrar a razio para os mesmos terem sido incluidos nessa categoria.
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2000 trazem a nomenclatura “Arte” como nome da disciplina, mostrando que,
possivelmente, o setor de didaticos comecara a incorporar o novo curriculo. A tabela
4 mostra a quantidade de manuais por década de publicagao.

Sobre a datagdo de manuais escolares, Batista (2002), ao realizar pesquisa
sobre livros escolares de leitura na primeira metade do século XX, afirma que “E
dificil datar com precisao as obras do acervo, assim como de sua colecao de livros
de leitura. Como costuma acontecer com livros didaticos, um numero significativo de
exemplares nao apresenta data ou numero de edigéo.” (Batista, 2002, p. 30).

E valido pontuar que, ainda que o acervo aqui pesquisado seja mais recente,
encontramos varias colegcdes da década de 1970, 1980 e 1990 sem ficha
catalografica e sem informacédo de ano e edigdo®, nas paginas iniciais do livro. No
Brasil, a implantacdo da primeira “Agéncia Brasileira de ISBN” aconteceu em 1978.
Desde 2020, a Camara Brasileira do Livro € a unica agéncia autorizada a emitir o
ISBN®¥. A obrigatoriedade de insergdo da ficha catalografica em todas as
publicagdes editadas e comercializadas no Brasil aconteceu somente em 2003%.

A tabela 4 apresenta a distribuicdo temporal dos 101 livros didaticos da

disciplina de Educacgéo Artistica/Arte.

TABELA 4: Distribuicao dos livros didaticos de Educacgao Artistica/Arte por
década de publicagao

Periodo Disciplina N° de livros N° de colegdes
Década de 1970 Ed. Artistica 08 4
Década de 1980 Ed. Artistica 15 4
Década de 1990 Ed. Artistica / Arte 14 4

2000 a 2010 Arte 53 7
2011 a 2020 Arte 11 7
Total 101 26

Fonte: A autora (2024)

8 Segundo a bibliotecaria responsavel pelo acervo da BLD, a datagao desses livros foi estimada por
um conjunto de fatores: formato de edicdo, diagramacao, contelidos abordados e sua relagdo com
determinado periodo educacional, histérico das edigdes do livro em questdo, em comparagdo com
outros volumes da mesma colegao que continham data, entre outros.

¥ O ISBN - International Standard Book Number- é um sistema internacional padronizado que
identifica numericamente os livros segundo o titulo, o autor, o pais, a editora, individualizando-os
inclusive por edicdo. A Camara Brasileira do Livro (CBL) é a Agéncia Brasileira do ISBN. Informagdes
obtidas em: https://cbl.org.br/ Acesso em 19 jul. 2024.

* De acordo com a Lei n° 10.753 de 30 de outubro de 2003.
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A tabela 4 mostra um quantitativo significativamente maior de livros, no
periodo de 2000 a 2010. Isso se deve a existéncia de uma colegao produzida pela
Secretaria Estadual de Educacédo de Sao Paulo publicada pela Imprensa Oficial do
Estado. Dentro do periodo 2000-2010 ¢é ela que tem o maior numero de exemplares,
somando 26, do total de 53 exemplares da referida década.

Os livros didaticos destinados a educagao basica, via de regra, sdo editados
em colecoes. As colegdes tém a mesma diagramacao, autoralidade (dentro de cada
disciplina), formato de apresentacao, equipe de edigdo. Enfim, cada colecdo tem
uma identidade. O formato das cole¢des varia de periodo para periodo, nivel
educacional a que se destina e de editora para editora. Hoje, o PNLD de Arte
determina regras claras de formatagao, mas antes de 2015 os manuais escolares de
Educacao Artistica/Arte eram produzidos segundo os critérios dos editores e do
mercado livreiro.

Isso posto, algumas colegbes dessa amostra sdo compostas por quatro
volumes, outras por dois, outras por volume unico. Além disso, entre os 101 livros da
amostra, ha cole¢gdes completas, colegcbes com exemplares duplicados de cada
volume e colegbes incompletas. Essa realidade, como ja mencionado, € fruto, em
grande medida, da natureza de aquisicdo de livros da BLD: por doagdo. Nesse
cenario, mostrou-se relevante caracterizar a amostra, em termos de sua diversidade
editorial.

Conforme vemos na tabela 4, ao converter o numero de exemplares em
numero de colegdes, tem-se uma mudanga substancial da compreensao da colegao.
Um quantitativo que parecia desigual se transmuta em algo mais homogéneo, com
quase o mesmo numero de colecdes, em cada periodo.

Com o intuito de melhor compreender as principais caracteristicas dos livros
didaticos, em cada momento da historia educacional brasileira, a investigacdo da
diversidade de colegbes mostrou-se como algo valioso para esta pesquisa. A
proxima segao do presente capitulo sera dedicada a andlise de algumas dessas

colegbes, intencionalmente selecionadas.
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3.3 ANALISE DAS COLECOES DE EDUCACAO ARTISTICA E ARTE® POR
DECADA

Conforme vimos anteriormente, dentre os quase 200 livros do acervo da
Biblioteca do Livro Didatico da FE-USP, uma amostra de 101 exemplares foi
selecionada para fins de analise, neste trabalho. Ela € composta por 26 colegdes
distintas, que abrangem, grosso modo, o periodo dos ultimos 50 anos.

Nesse periodo de tempo, varias mudancas importantes ocorreram, na
legislacdo educacional. Em decorréncia dessas mudangas de paradigma, houve
mudangas na nomenclatura oficial, assunto também abordado no capitulo anterior.
Cumpre relembrar algumas delas e seus devidos marcos temporais, a fim de clarear
o assunto e facilitar o entendimento do leitor quanto ao que sera analisado, a seguir.

Ressaltamos que, como consequéncia de importantes alteragdes legislativas,
as distintas nomenclaturas vigentes ao longo da histéria educacional brasileira
representam bem mais que simples mudancas de “nome”. Sdo o reflexo de
diferentes visées sobre curriculo, direito de acesso a escolaridade, organizagao e
sequenciacado do ensino, formacdo humana, formacéo técnica e para o mercado de
trabalho, entre outras dimensdes do processo educativo.

A LDB Lei n°® 4.044 (Brasil, 1961) dividiu o ensino em dois ciclos: Primario, da
12 & 42 série e Ginasio, da 52 a 8?2 série. Nesse momento, somente o ensino primario
era obrigatério e havia um importante gargalo para a continuidade dos estudos: o
exame de admissdo. Caso o estudante ndo passasse no exame de admissao, tinha
que cursar mais um ano do ensino primario, antes de ser aceito no ensino ginasial.

A reforma educativa que resultou na promulgacéo da Lei n° 5.692/71 (Brasil,
1971) retirou o exame de admissao e ampliou o ensino obrigatorio para 12 até a 82
série. Devido a essa importante mudanca, o sistema de ensino e a nomenclatura
mudaram para: ensino de 1° grau (da 12 série a 82 série) e ensino de 2° grau. Apods a
conclusado do 1° grau, era possivel avangar ao 2° grau, com duragdo de 3 anos,
sendo obrigatéria sua conclusao para ingresso nas faculdades ou universidades.
Existia ainda um ciclo chamado de Pré-Primario, ndo obrigatério, oferecido pelos

chamados “jardins de infancia”.

* Este capitulo tratara especificamente dos livros escolares destinados ao ensino da disciplina da
educagao basica em suas distintas denominacgdes, nos diferentes momentos histéricos: Educacao
Artistica e Arte.



116

Uma nova reestruturacdo no ensino ocorreu com a Lei de Diretrizes e Bases
n°® 9.394/96 (Brasil, 1996). A nova LDB, até hoje em vigéncia, ampliou as fases da
educacéo basica, estabelecendo um sistema organizado em: Educagao Infantil (para
criangas até 6 anos), ensino fundamental e ensino médio. Esses trés niveis
passaram a compor a educacgao obrigatéria, que precede o ingresso no Ensino
Superior ou o ingresso no mercado de trabalho. O ensino fundamental foi dividido
em dois ciclos: séries Iniciais, da 12 a 42 série, também conhecido como ensino
fundamental 1; e Séries Finais, da 52 a 82 série, também conhecido como ensino
fundamental 2. E o ensino médio® regular, composto por trés anos (1° ao 3° ano)®".

Em 6 de fevereiro de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.724 (Brasil, 2006), que
ampliou o ensino fundamental de oito para nove anos (1° ao 9° ano), com matricula
obrigatéria a partir dos 6 anos de idade (e ndo mais com 7 anos). Deste modo,
acrescentou-se um ano ao ciclo dos Anos Iniciais (AIEF), anteriormente com quatro
e hoje com cinco anos de duragdo. A nomenclatura foi alterada de séries para anos.
Portanto, hoje os anos iniciais do ensino fundamental englobam do 1° ao 5° ano e os

Anos Finais, do 6° ao 9° ano.
3.3.1 AS 26 COLECOES

Um primeiro questionamento feito as 26 cole¢gdes se deu em relagdo aos
niveis da educagdo basica a que se destinam, quais sdo suas principais
caracteristicas e como se apresentam, nos distintos periodos de tempo. Das 26
colegdes, 7 sao destinadas aos anos iniciais do ensino fundamental (EF1), 14
destinam-se aos anos finais do ensino fundamental (EF2) e 6, ao ensino médio
(EM). Ao olhar para as colegdes, percebe-se uma relagéo entre as fases do ensino a
gue se destinam e os diferentes momentos da histéria educacional brasileira.

Todas as colecdes das décadas de 1970, 1980 e 1990 sao destinadas ao 1°
grau (atual EF), especificamente a fase de 5% a 8?2 série (atuais 6° ao 9° ano).
Somam 14 colecbes, sendo essa fase do ensino a com maior numero de livros

didaticos, no acervo de Educacao Artistica/Arte da biblioteca. Vale lembrar que, a

* O Ensino Médio técnico, vigente no Brasil desde a reforma Capanema, ndo deixou de existir.
Recentemente, ganhou novo status com a criagdo dos Institutos Federais de Educagao, no inicio dos
anos 2.000, como politica educacional do entao ministro Fernando Haddad.

°! Vale acrescentar que ha também a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), destinada aos adultos
que nao tiveram acesso a educacao ou tiveram que interromper os estudos. A EJA é dividida em
Alfabetizacédo, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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partir da 52 série, os estudantes deixavam de ter um unico professor (o regente) e
passavam a ter um professor diferente por matéria, o que representava uma maior
demanda por professores especialistas e por livros didaticos. Havendo maior
demanda, haveria maior interesse do setor editorial em produzir manuais para essa
fase do ensino.
Segundo Munakata, “Mercadoria, o livro precisa adaptar-se a demanda”
(Munakata, 2001, p. 274). Para Choppin:
A concepcao de um livro didatico inscreve-se em um ambiente pedagdgico
especifico e em um contexto regulador que, juntamente com o
desenvolvimento dos sistemas nacionais ou regionais, €, na maioria das
vezes, caracteristico das produgbes escolares (edicbes estatais,
procedimentos de aprovagédo prévia, liberdade de produgdo, etc.). Sua
elaboracdo (documentagdo, escrita, paginagao, etc.), realizacao material
(composigdo, impressdo, encadernagdo, etc.), comercializagdo e

distribuicdo supdem formas de financiamento vultuosos, quer sejam
publicas ou privadas (Choppin, 2004,p. 554).

Entre as colegdes encontradas no acervo da BLD, todas as destinadas aos
anos iniciais do ensino fundamental, foram publicadas nos primeiros anos do século
XXI, num total de sete colegdes. A partir dos anos 2000 houve um impulso na
producao de livros escolares de Arte para essa fase do ensino, o que nao acontecia
até entdo. As colecdes destinadas a essa fase se concentram entre os anos 2000 e
2015, periodo anterior a entrada da disciplina para o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Isso mostra que houve uma demanda por parte das escolas e,
havendo demanda de mercado, ha interesse de producao por parte das editoras.
Todas as colegdes do acervo tém o mesmo formato: um volume para cada ano,
podendo ser compostas por quatro ou cinco volumes®.

Entendemos também essa tendéncia como possivel fruto da convergéncia de
duas forgas presentes nas lutas que permearam o processo de elaboracdo da LDB
9.394/96: a valorizagao das fases iniciais de escolarizagao (Educagéo Infantil e Anos
Iniciais do E. Fundamental) e a valorizagao do ensino de Arte em todos os niveis do

ensino. A elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais®, no final dos anos

> Conforme apontamos anteriormente. Em 2006, ensino fundamental foi ampliado de oito para nove
anos (1° ao 9° ano). Sendo assim, as colegbes para essa fase editadas antes de 2006 tém quatro
volumes e apads, cinco volumes.

* Estamos nos referindo aos Parametros Curriculares Nacionais de Arte para o Ensino Fundamental

(PCN) e ao Referencial Curricular Nacional para Educacgao Infantil (RCNEI).
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1990 (Brasil, 1997; Brasil, 1998), também impulsionou a consolidagao da disciplina
no curriculo e orientou a escrita de livros didaticos.

Munakata destaca a relagcdo simbidtica que o livro didatico e a escola
mantém. Segundo o autor: “A expansao da escolarizagdo amplia o publico leitor de
livros, e a existéncia destes — em particular, os destinados especialmente a escola —
possibilita a prépria escolarizagao da sociedade” (Munakata, 2012, p. 59).

Por fim, sobre os manuais de Arte destinados ao Ensino Médio (EM)
encontrados na BLD, todos (seis no total) datam de um periodo mais recente, entre
os anos 2013 e 2016. Nao por acaso, 2013 € o ano do primeiro Edital do PNLD de
Arte e 0 ano de publicacdo das cole¢des que concorreram. Esse Edital atendeu o
EM e o Guia do PNLD saiu em 2015%.

Esse fato mostra que o interesse das editoras pela publicacdo de livros de
Arte para o Ensino Médio esta atrelado a entrada da disciplina para o programa e,
portanto, a um importante e disputado mercado criado pelo PNLD®®. De fato, as seis
colecdes do acervo foram selecionadas nos Editais do PNLD de 2015 e 2018. O
PNLD de Arte para o Ensino Médio estabelece que as colegbes devam ser
publicadas em volume unico, a ser utilizado nos trés anos do Ensino Médio. Dessa
forma, as seis colecdes da amostra sdo compostas pelo formato de volume unico.

A soma dos quantitativos acima expostos resulta em 27 cole¢des porque uma
delas publicou manuais para duas fases da educacgéao basica, tendo sido computada
duas vezes, nessa somatoria.

Apos examinar as cole¢des do ponto de vista dos niveis de ensino, decidimos
concentrar nossa analise nos manuais para os Anos Finais, por diversas razoes.
Primeiramente, por ser essa a fase do ensino em que se amplia 0 numero de
disciplinas e em que € obrigatdria a atuacao de professores especialistas em cada
area do conhecimento. Isso a torna propicia para analises especificas de conteudo,
tais como a presenga da educagao musical nas colegoes.

Essa é também, possivelmente, a principal razdo para os Anos Finais serem a
fase em que tivemos acesso ao maior numero de manuais. Em nossa primeira busca

por manuais escolares, no inicio desta pesquisa, tivemos acesso a duas colegdes

* O PNLD no século XXI sera o assunto do préximo capitulo.

* A existéncia de um mercado do livro didatico é fundamental para a qualidade do ensino. O
desenvolvimento desse mercado no Brasil, a partir do PNLD, criou uma cadeia produtiva, que envolve
editoras, graficas, autores, revisores, produtores de conteudo e de cursos de formagao continuada
para professores, consultores, avaliadores, pesquisadores e até mesmo departamentos
universitarios.
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aprovadas em editais do PNLD de Arte para os Anos Finais (o capitulo 5 tratara de
uma delas). Além disso, o periodo com maior caréncia de fontes para esta pesquisa
€ inteiramente composto por colecdes produzidas para esse nivel de ensino: o
antigo 1° grau. A concentragéo de livros nessa fase do ensino também nos permitiu
uma analise comparativa entre manuais de diferentes periodos.

A seguir, realizaremos uma analise pormenorizada dessas cole¢des. Algumas
questdes foram levantadas previamente: em quais colegdes a educagao musical
esta presente? Em quais nao esta? Qual é a visdo de educagdo musical, nas
colegbes em que ela se faz presente? Quais as caracteristicas materiais das
colecbes?

Apos uma analise geral, revelou-se uma divisdo cronolégica das colegdes
que podemos organizar em trés periodos: (1) anos 1970; (2) anos 1980 e 1990; (3)
anos 2000.

E importante pontuar que essa divisdo decorreu da observacdo das colegdes
e nao de uma separacao feita a priori. Ao abrir os livros didaticos de artes de
diferentes épocas o que se buscava, de inicio, era averiguar a presenca da
educagao musical entre seus conteudos. Conforme o leque de colegdes foi se
abrindo, percebeu-se uma identidade clara entre livros de determinados periodos
cronoldgicos, no acervo.

Silva sustenta que os livros didaticos “estdo inseridos em contextos
historicamente localizados, sendo produtos de relagées que ocorreram ao longo do
tempo na sociedade e nao objetos surgidos ao acaso.” A seleg¢ao de seus conteudos
curriculares e pedagogicos, forma de condugdo destes conteudos, formato de
apresentacao (materialidade), seu projeto visual, nada é escolhido ao acaso (Silva,
2011, p. 178).

A seguir, apresentaremos a analise das colegdes publicadas em cada um dos

trés periodos.
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3.3.2 ANOS 1970: AS TRES EXPRESSOES ARTISTICAS

Essa analise baseia-se em 5 cole¢des destinadas ao segundo ciclo do ensino
de 1° grau, composto pela 5%, 62, 72 e 82 séries. Analisamos 0s manuais, seguindo
alguns parametros: formato da colegdo, materialidade, organizagdo interna,
visualidade e conteudos pedagdgicos, com a intengdo de apreendé-los a partir de
diferentes angulos. Segundo Chartier (1990, p.189), as relagbes entre os textos e os
suportes que permitem sua leitura sdo indissociaveis.

A analise de conteudos sera centrada na musica: sua presenga (ou auséncia)
nas colegdes e, quando estiver presente, suas concepgdes pedagdgicas, (0 que a
colecao propde para o trabalho de educagao musical). Algumas observagdes podem
ser feitas também com relagao as outras linguagens artisticas.

E oportuno afirmar que, sendo a década de 1970 o periodo imediatamente
posterior a reforma educacional que marcou o nascimento do ensino de Artes na
educacao basica brasileira, assim nominada Educacao Artistica, os livros didaticos
aqui perscrutados sao literalmente a primeira geragdo de manuais escolares para a
disciplina. Eles representam as primeiras incursbes das editoras do ramo na
producdo de livros escolares para o ensino da disciplina, o que torna seu exame
ainda mais interessante.

Antes de adentrar a analise, € valido pontuar que, segundo Chartier (1990), é
necessario distinguir o texto, produzido pelo autor, e o livro, produzido pelo editor.
Os autores ndo escrevem livros, eles produzem textos. E os editores produzem
livros. Quem decide como o livro saira para o mercado € o editor, e ndo o autor, que
muitas vezes, é reprimido e dependente da vontade do editor. E ele quem define
como o livro sera publicado. Para o editor, o bom livro € o que vende (Chartier,
1990). Almeida Filho reforga que

Os dispositivos de intervengao determinados pelo editor e autor por meio do
objeto material denominado “livro” (divisdo de capitulos, paragrafos, notas,
capa, ilustracbes, cores, diagramacao, fotos, etc.), por exemplo,
representam um tipo de organizacdo que tem como objetivo, entre outros,

atingir o leitor imaginado e a compreensao do discurso do texto (Almeida
Filho, 2007, p. 12).

A seguir, analisaremos as cole¢des do ponto de vista dos seus aspectos

editoriais.
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3.3.2.1 Formato e materialidade

Entre as cinco cole¢bes analisadas, duas foram editadas no formato de quatro
volumes (um para cada série). No acervo da BLD, essas duas colegdes estao
incompletas, com apenas exemplares de um volume de cada. Dessa forma,
deduziu-se o formato das duas colecdes. As outras trés colecdes foram editadas no
formato de dois volumes. Ndo encontramos nenhum tipo de indicacdo de como se
deve utiliza-los: provavelmente, um volume para cada dois anos. Talvez a forma de
utilizacao ficasse a cargo do professor de Educacgao Artistica e da escola.

Portanto, o conjunto das cinco colegdes é composto por 10 exemplares. Entre
eles, 9 foram doacbes de professores, sendo ‘livros do mestre’ e apenas um
exemplar pertenceu a um aluno. Analisando o exemplar do estudante, observamos
que ele tem varias atividades respondidas a lapis e todas sao referentes a exercicios
e atividades de expressado plastica, ndo havendo atividades ou exercicios de
expressdo musical respondidos®.

Um dos possiveis modos de investigagdo de livros escolares que pode
fornecer resultados importantes é a observacdo de livros que pertenceram a
estudantes e que trazem os exercicios resolvidos. A partir dessas analises pode-se
fazer deducgdes sobre a relacdo dos estudantes com os livros e até mesmo sobre o
desenvolvimento das aulas, em determinadas escolas, regides ou periodos®’.

Em nosso caso especifico, a observagdo de que somente exercicios de
expressao plastica foram realizados, pode-se inferir que o professor trabalhou
apenas este conteudo, tendo desprezado os de Musica, provavelmente por ter
formacgado na area de Artes Plasticas. Embora a observacédo desta unica fonte nao
permita generalizagbes, essa dedugédo € coerente com o fato de que a area de
Educacado Artistica foi ocupada, majoritariamente por professores habilitados em
Artes Plasticas®®. O modelo de formagdo do professor de Educacéo Artistica sera

abordado a seguir.

% Um campo de estudo que pode fornecer resultados muito interessantes para a Histéria do curriculo
e das disciplinas escolares é a observagdes de livros que pertenceram a estudantes e que trazem os
exercicios resolvidos.

% Citamos o pesquisador o Nicolas Valcarcel, da Universidade de Murcia na Espanha, que investiga
os livros didaticos por esse ponto de vista.

% Lembramos que o modelo de formagdo de professores de Educacdo Artistica era o curso de
Educacao Artistica, com as Habilitagbes em Artes Plasticas, em Musica, em Artes Cénicas. Em
alguns cursos havia a op¢ao de Habilitagdo em Desenho.
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Quanto a materialidade, as cinco colecbes sao editadas no formato livro, com
encadernacao tipo brochura, em tamanho A4 (ou aproximado), orientagao vertical e
consumiveis. Ou seja, os exercicios e atividades deveriam ser respondidos no
préoprio livro e 0 mesmo n&o poderia ser reutilizado, no ano seguinte, por outro
estudante. Essa caracteristica € marcante nos livros produzidos neste periodo, pois
a politica de livro reutilizavel foi introduzida apenas apds a criagdo do PNLD, em
1985, para reduzir os custos de aquisicdo e viabilizar financeiramente a
universalizagao da educacao basica na escola publica.

Nas cinco coleg¢des ha o “livro do estudante” e o “livro do mestre”. Conforme
vimos nos capitulos anteriores, nesse periodo comegou-se a publicar os livros de
professores. Porém, os livros do mestre aqui examinados sdo uma réplica do livro do
aluno, com a unica diferengca de que tinham os exercicios respondidos, impressos
em letra cursiva, italico e com tinta de cor azul.

Uma vez que eram feitas para atender o mercado livreiro, € ndo um sistema
de compras publicas, isso possivelmente facilitava a edicdo e diminuia os custos de
producao das coleg¢des. Porém, ndo havendo um livro (ou um encarte) produzido
especialmente para os professores, esses ficavam sem a possibilidade de acessar
orientagcdes para o melhor desenvolvimento do seu trabalho com os estudantes.
Essa caracteristica demonstra como a questao da preparagdo dos professores para
0 uso do livro didatico ainda era insipiente, em especial com relagdo a Educagao
Artistica.

Sabe-se que a Lei n° 5.692/71 oficializou o ensino da atividade®® de Educacéo
Artistica, caracterizado por acdes polivalentes em trés linguagens artisticas: Musica,
Artes plasticas'® e Artes cénicas. O modelo de formacéo do professor de Educacéo
Artistica estabelecido pela Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971b, 1971c, 1971d, 1977) foi o
Curso de Educacgao Artistica com Habilitagdo em uma das areas artisticas. A mesma
seria lecionada por um professor de formagao polivalente, ou seja, formado em

Educacado Artistica com Habilitagdo em uma das areas artisticas: Artes Plasticas,

* Os Pareceres (n° 853/71, n° 540/77), documentos de regulamentagdo da Lei n° 5.692/71
estabelecem e discutem os pormenores sobre curriculo. E estabelecem as diferengas entre disciplina,
area de estudo e atividade. Esse assunto sera pormenorizado posteriormente.

% Apés a LDB 9.394, a area passou a ser chamada de Artes Visuais, mais ampla que Artes
Plasticas.
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Artes Cénicas ou Musica''. Em algumas instituicdes havia também a opcdo de
Habilitacdo em Desenho.

Sendo as trés areas artisticas bastante vastas e distintas, ndo havia como o
professor dominar minimamente os conhecimentos e técnicas de todas. O modelo
formativo proposto mostrou-se falho e superficial, ndo suprindo as necessidades
para o bom desempenho da fungédo (Penna, 2004, 2007, 2015; Subtil, 2011, 2012;
Alvarenga e Silva, 2018). Nesse contexto, seria fundamental que os livros didaticos,
além da funcao pedagdgica e curricular, pudessem também desempenhar a fungao
de formagéao continuada junto aos docentes da area.

As caracteristicas observadas até o momento mostram que, em concordancia
com o apresentado no capitulo 1, no que diz respeito aos livros didaticos de
Educagao Artistica, ndo havia uma regulagao exercida pelo Estado. Nesse periodo,
a comissao responsavel avaliaria todos os livros encaminhados para apreciagao do
Departamento de Educagdo Fundamental (DEF-MEC) das seguintes disciplinas:
Linguagem, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias Fisicas e Naturais e Educacéao
Moral e Civica. Ou seja, a area de Educacao Artistica (que era ‘atividade’, nao
‘disciplina’) ndo foi contemplada pelo Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (PLIDEF).

Desse modo os manuais produzidos nesse periodo sofriam apenas as
regulagcdées do mercado livreiro de didaticos e do curriculo oficial (pareceres que
regulamentam a Lei n°® 5.692/1971).

Segundo Cunha e Osinski (2020, p. 14), citando informag¢des do livio A
politica do livro didatico (1984), de Joao Oliveira, Sénia Guimaraes e Helena
Bomeny, a area de Educacdo Artistica impulsionou um novo tipo de produto
editorial, pois os livros da disciplina tinham caracteristicas e fungdes especificas,
tanto para as politicas educacionais quanto para o mercado livreiro.

A novissima area de Educacao Artistica colocava-se como propulsora de
uma producdo comercial inédita, pois, se por um lado, os livros didaticos
sdo objetos com fungdes especificas no ambito da educacéo, fazendo parte
da histdria das disciplinas escolares, por outro, sdo igualmente produtos de

um mercado, o que sinaliza para os interesses de produgao pelas editoras
(Cunha; Osinski, 2020, p. 14),

1% Existiam duas opgdes de formagao: a Licenciatura curta (com apenas dois anos, em uma das area

artisticas) e a Licenciatura em Educagédo Artistica, com habilitagdo em uma ou duas areas artisticas
de escolha do futuro professor.
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A presenca de variadas colegbes mostra que a Educacao Artistica,
instituida como atividade obrigatoria no ensino de primeiro e segundo graus a partir
de 1971, figurou entre as areas de interesse das editoras. Em levantamento sobre o
mercado do livro no Brasil, Hallewell mostra uma ampliagdo no mercado editorial dos
livros didaticos no periodo que vai de 1966 a 1980 (Hallewell, 2017). Segundo
Filgueiras (2011, p. 155), “O mercado editorial de didaticos cresceu durante o regime
militar e aumentou a dependéncia ja existente entre a industria do livro, a escola e o

setor didatico”.

3.3.2.2 Organizacéo interna e visualidade

Quanto a organizagdo interna, ha bastante heterogeneidade entre as
colecdes. A maioria tem indice ou sumario, ausente em apenas uma das colegcdes
analisadas. Algumas sao organizadas em unidades e/ou capitulos. Outras sao
compostas por uma sequéncia de atividades. Entre as que se organizam em
capitulos, o numero de capitulos também varia bastante de uma para outra.

Na apresentacdo, quase todos os livros se dirigem somente ao aluno. Ha
somente uma colecdo em que, na apresentacao dedica um pequeno texto ao
professor. Quanto a extensao dos volumes, observamos desde livros com cerca de
100 paginas até livros com quase 200 paginas.

Sobre a visualidade, iniciaremos pelo “cartdo de visita” dos livros, a capa.
Algumas colegbes tém uma capa distinta para cada volume. Em outras, a capa se
mantém igual de volume para volume. Ha capas somente com texto, com uma ou
duas cores e ha capas mais atrativas e convidativas aos alunos, com ilustracdes
coloridas, fotografias coloridas. As figuras 1, 2 e 3 trazem as capas de trés colegoes.

Quanto a visualidade do miolo dos livros, ha variadas decisdes editorias e
niveis de investimento financeiro. O miolo da colegdo “Comunicacao pela arte”
(Fleitas, 1977) é inteiramente em preto e branco, com algumas ilustragdes, também
em preto e branco.

Nas colegbes “Educagdo Artistica” (Deckers; Vieira; Moura, 197-) e
"Educacao Artistica: estudo dirigido” (Waack; Christofoletti, 197-) somente os
conteudos de Artes Plasticas sdo em cores (com ilustragcdes e fotografias) e as
partes de expressado corporal e musical sdo em preto e branco e, portanto, muito

menos atraentes aos estudantes. As figuras 1 e 2 mostram as capas delas.
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FIGURA 1 — Capa vol. 2 colegdo DECKERS, Jan; VIEIRA, Ivone Lusia; MOURA, José Adolfo.
Educacéao Artistica (area de Comunicagéo e expressao). Vol. 2 (4 ed.). Belo Horizonte: Ed. L&, 197-.

Fonte: A autora (2024).

FIGURA 2 - Capas Colecao WAACK, Jurema Barros; CHRISTOFOLETTI, M. Célia Bombana.
Educacao Artistica: estudo dirigido: expressao corporal, expressdo musical, expressao plastica. 4
volumes. Sao Paulo: IBEP, 197-7.

Fonte: A autora (2024).
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Ha duas edigdes com ilustracdes e bastante uso de cores: “Educacao
Artistica: expressao corporal, musical, plastica” (Cotrim, 1977; Cotrim, 1978) e
“Encontro com a expressao artistica” (Cotrim; Telles, 1980'%%). Na primeira delas,
encontramos o uso de cores fortes, abundantes ilustragdes tipicos de livros
escolares da época (Cunha; Osinski, 2020). Ha também a presencga de fotografias.
Seguindo a estética e tecnologia da época, ha fotografias em preto e branco (fotos
de artistas: cantores, compositores) e coloridas (de paisagens e de arquitetura).

A figura 3 traz as capas de dois volumes da colegcao “Educacgao Artistica:

expressao corporal, musical, plastica” (Cotrim, 1977; Cotrim, 1978).

FIGURA 3 - Capas dos volumes 1 e 2 colegdo: COTRIM, Gilberto Vieira. Educagao Artistica:
expressao corporal, musical, plastica: 1° grau. Vols. 1 e 2 (Livro do Professor). Sdo Paulo: Saraiva,
1977 e 1978.

Fonte: A autora (2024).

' Esta colego foi editada, originalmente, nos anos 1970. Os dois volumes doados a BLD

corresponde a 32 edicéo, tendo como ano de impressao, 1980.
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3.3.2.3 Conteudos propostos e a presenga da educagao musical

O exame dos conteudos das colegcdes dos anos 1970, do acervo da BLD,
revelou que, salvo alguns volumes isolados, todas as areas artisticas s&o
contempladas pelas colecbes. E em varios volumes ha unidades e/ou capitulos
inteiros dedicados a conteudos de Musica, o que ndao esperavamaos, a priori.

Em todas as colegbes aqui examinadas, as linguagens artisticas sao
nominadas como: ‘expressao corporal’, ‘expressdo musical’ e ‘expressao plastica’.
As atividades de expressao corporal envolvem conteudos de Teatro e de Danca. As
de expressao plastica envolvem conteudos de Artes Plasticas e Desenho.

Ja dissemos acima que algumas colegdes sao organizadas em unidades de
trabalho, outras em capitulos e outras carecem de divisdes em partes maiores. Entre
as que dividem os conteudos por capitulos ou unidades, € comum haver o
desenvolvimento de uma linguagem, ou “expressdo”, em cada capitulo, com
alternancia entre elas (por vezes, quantitativamente desigual). Ha, em uma das
colegcdes, uma tentativa de se trabalhar com temas, integrando duas ou mais
linguagens, por unidade. Mas esse ndo € o modelo dominante dessa amostra.

Nas cole¢cbes em que ndo ha subdivisbes em unidades, nem em capitulos,
encontra-se uma organizagdo em forma de sec¢des de trabalho, que se alternam, ao
longo do livro. Essas seg¢bes correspondem a atividades em diferentes linguagens e
seus titulos remetem a expressao trabalhada. Esse formato apresenta os conteudos
de forma mais fragmentada.

Portanto, é oportuno afirmar que, de um modo geral, ha uma separacao dos
conteudos de cada ‘expressdo’, nas colegdes. A forma como os conteudos sao
abordados e as atividades propostas deixam em evidéncia as fronteiras entre as
areas artisticas, ao invés de abranda-las, de valorizar os pontos de contato
existentes entre elas. Apesar do Parecer n® 853/71 (Brasil, 1971c), que regulamenta
a Lei n® 5.692/1971 (Brasil, 1971b) propor exatamente o contrario, ha pouca
integracéo entre as expressoes artisticas, em todas as colec¢des investigadas.

Isso nos leva a inferir que, possivelmente, esse foi 0 modo de funcionamento
e inter-relagao das areas artisticas, nesse primeiro momento apds a reforma, entre
os atores envolvidos na produgao dos livros e, consequentemente, nas salas de
aula. Vale recordar que, antes da referida lei, nunca houvera uma disciplina que

reunia varias areas artisticas, no curriculo escolar brasileiro.
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Nos conteudos de ‘expressao plastica’, observa-se que ha predominancia da
area de Desenho, com alguma presenca de Geometria aplicada e Desenho
geométrico. Sabe-se que ha uma longa tradigdo de ensino de Desenho, no Brasil,
anterior a reforma do ensino proposta pela Lei n® 5.692/71 (Osinski; Cunha, 2020).

Nos conteudos de ‘expressao corporal’, encontramos propostas de trabalho
de Teatro e de Dancga. Porém, a presenca do teatro € visivelmente maior, apesar de
o Brasil ser repleto de tradigbes da cultura popular em que a dancga esta fortemente

presente’®.

A esse respeito, contraditoriamente, no volume um da colegéo
“‘Educacao Artistica: expressao corporal - musical - plastica” (Cotrim, 1977), as
unidades terminam com um capitulo intitulado “a sabedoria popular’, que aborda,
entre seus conteudos: provérbios populares, quadrinhas, personagens do folclore
(negrinho do pastoreio, saci-pereré, mae d’agua), contos populares, folguedos
(bumba-meu-boi, folia de reis), capoeira, cangdes do cancioneiro infantil de tradigao
oral brasileiro™. A abordagem é apenas teorica, com as informagdes apresentadas
em forma de texto. Somente as cancbes aparecem com letra e partitura musical. A
presenca de partituras configura-se como heranca dos anos 1950 e 1960,

Quanto a presencga das trés expressdes, ha uma relagdo geralmente desigual
entre elas. A expressao plastica € a mais trabalhada, em segundo lugar esta a
musical e a menos trabalhada é a corporal. Para se ter uma ideia, entre as cinco
colegdes, trés trabalham com as trés expressodes: “Educacgao Artistica: expressao
corporal, musical, plastica” (Cotrim, 1977; Cotrim, 1978), “Encontro coma expressao
artistica” (Cotrim; Telles, 1980) e “Educagado Artistica: estudo dirigido” (Waack;
Christofoletti, 197-). A quarta colecado, “Comunicacao pela arte” (Fleitas, 1977),
divide-se em duas partes: a primeira, intitulada “Artes Plasticas” ocupa os dois tercos
iniciais do livro e a segunda parte, “Musica”, ocupa o ultimo tergo dos conteudos do
livro. A quinta coleg¢ao, “Educacéao Artistica” (Deckers; Vieira; Moura, 197-), divide-se
em trés partes: “artes plasticas”, “educacao musical” e “histéria da arte”.

Segundo Choppin, o livro didatico configura-se como “suporte privilegiado dos

conteudos educativos, o depositario dos conhecimentos, técnicas ou habilidades que

% A titulo de exemplo, citamos: o Bumba meu boi (em diversas regides brasileiras), a Ciranda

(nordestina e de Parati), o Carimb6 (no Para), o Coco (em diversos estados da regido Nordeste), a
Catira ou Catereté (no interior paulista), o Fandango caigara (no litoral sul do RJ, paulista,
paranaense, catarinense), o Siriri (no Mato Grosso), Cabocolinhos (em Pernambuco), o Jongo (no
Sudeste), entre tantas outros folguedos em que a dancga é parte integrante, quando n&o a principal.

' Entre as cangdes incluidas no livro estdo: Nesta rua existe um bosque, O cravo e a rosa, 6 Maria,
A pobre e arica, Terezinha de Jesus e outras.
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um grupo social acredita que seja necessario transmitir as novas geragoes”
(Choppin, 2004, p. 553).

Sobre a ‘expressao musical’, especificamente, fomos surpreendidos pela sua
presenca, em todas as colegcbes. Desde a formacgao inicial e durante a pratica
profissional, escutamos declaracdes do tipo: “a Lei 5.692/1971 retirou a educagao
musical do curriculo escolar”; “por causa dela que n&do temos aula de musica na
escola”. Essas afirmagdes tornaram-se parte do ‘senso comum’ da area e estiveram
presentes durante nossa trajetoria profissional a ponto de, mesmo apés iniciar essa
investigacao, termos a expectativa de um apagamento imediato da area de musica
do curriculo escolar (e dos livros escolares por consequéncia).

Esse é um exemplo de como o senso comum pode nos levar a visdes parciais
da Historia. A ideia de um progresso continuo ao longo do tempo tem sido
confrontada pelas pesquisas. Podemos perceber que 0s processos sociais tomam
caminhos imbricados, por vezes contraditérios, com avangos seguidos de
retrocessos e vice-versa. Na construgao das disciplinas escolares, esses processos
sao levados a cabo por distintos atores sociais, 0 que torna o processo dinamico e
complexo. Nossa investigacdo das colegdes permite problematizar a nogdo de que a
musica foi alijada da escola quando da criagdo da Educagédo Artistica. Novas
pesquisas sobre este periodo podem nos ajudar a construir uma visdo mais clara e
fundamentada sobre a insercdo da musica na escola na era da Educacao Artistica.

O livro didatico é também o resultado da acdo direta e indireta de inumeras
forgcas e agentes, que nele imprimem visdes de ensino, de produto consumivel, de
obediéncia a legislagdo, de canones da cultura e da educagao, entre outros. Ele, por
fim, sera moldado pela cultura escolar e por variadas formas de uso, advindas dos
agentes envolvidos no seu uso. Segundo Choppin, “E preciso levar em conta a
multiplicidade dos agentes envolvidos em cada uma das etapas que marca a vida de
um livro escolar, desde sua concepgao pelo autor até seu descarte pelo professor.”
(Choppin, 2004, p. 553). Esta pesquisa se encontra numa das “facetas” desse objeto
historico, a da producgao, tentando apreender como sao construidos seus enredos e
onde estdo seus meandros. Sobre esse assunto, a analise dos conteldos musicais
pode nos fornecer inUmeras contribui¢des.

Aproximando-nos dos conteudos musicais, percebemos que as cole¢des tém
propostas semelhantes: propdéem um ensino de musica apoiado no tripé:

alfabetizacdo musical (nome das notas musicais, escalas, claves, figuras musicais,
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nomes e familias dos instrumentos musicais), histéria da musica ocidental (baseada
nos compositores candnicos da musica de concerto) e o canto (com partituras do
cancioneiro folclérico infantil brasileiro). Na colecdo “Educacgéo Artistica: expressao
corporal, musical, plastica” (Cotrim, 1977; Cotrim, 1978), ha um capitulo que traz
Informagdes sobre musica popular brasileira (compositores e intérpretes da época).
No segundo volume da colegdo, ha um capitulo intitulado “Musica brasileira”,
dividido em: a contribui¢cdo indigena, a contribuigdo europeia, a contribuicdo negra.

A tbnica do trabalho proposto € a abordagem tedrica da musica, com a
presengca de exercicios escritos. Nao ha, via de regra, propostas de apreciagao
musical, tampouco de pratica musical, com exce¢do do canto (sempre apoiado por
partituras musicais), que se faz presente em todas as colecbes. As partituras
apresentam apenas a linha melddica da cangao proposta, sem acompanhamento
instrumental, em forma de acordes ou cifras. Ha presenca dos hinos patrios, no final
dos volumes.

Isso se deve a tradicdo do canto, no ensino de musica brasileiro. A educacgao
musical foi, durante mais de um século, fortemente marcada pelo canto. Jardim

ressalta que

A partir de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino, n° 4.024, de 20 de
dezembro, retirou do curriculo o Canto Orfebnico e instituiu a educacao
musical. Verifica-se a permanéncia da disciplina na forma de Musica Vocal,
Musica ou Canto Coral, Canto Orfeénico e Educacdo Musical até a Lei
5.692, de 71 (Jardim, 2008, p. 17).

Em analise de um manual de Canto Orfednico'® de grande sucesso, Jardim

destaca que

Cerca de 80% do livro aborda questdes teodricas, histéricas, biografias de
musicos, estilos musicais, influéncias afro-amerindia-européia na musica
brasileira; e a execugdo musical, propriamente dita, fica restrita ao repertério
composto pelos hinos oficiais (Jardim, 2008, p. 253).

O referido manual foi editado até meados dos anos 1960

, periodo em que o
Canto Orfednico ja havia sido retirado do curriculo pela LDB 4.024/1961, que
instituiu a Educacao Musical. “Isso demonstra que, mesmo estando oficialmente fora
do curriculo, o livro continuava a ser adotado e provavelmente as suas praticas

realizadas” (Jardim, 2008, p. 254).

1% Trata-se do manual Elementos de Canto Orfeénico, de Yolanda de Quadros Arruda, com 49

edigdes, na Colegéao Livros Didaticos, até 1963, publicadas pela Companhia Editora Nacional (Jardim,
2008, p. 251).
1% A partir de 1964, a obra passou a ser publicada pela Irmaos Vitale Editores (Jardim, 2008).
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As Figuras 4 a 7 trazem imagens de conteudos de duas colegdes.

FIGURA 4 - Paginas 14 e 15 do volume 2 - colegcdo: COTRIM, Gilberto Vieira. Educagao Artistica:
expressao corporal, musical, plastica: 1° grau. Sdo Paulo: Saraiva, 1977.
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Fonte: A autora (2024).

FIGURA 5 — Pé4ginas 16 e 17 do volume 2 — cole¢do: COTRIM, Gilberto Vieira. Educagao Artistica:
expressao corporal, musical, plastica: 1° grau. Sdo Paulo: Saraiva, 1977.
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FIGURA 6 — Paginas 134-135 — colegéo: FLEITAS, Ornaldo. Comunicagao pela arte. 62 série. Sdo

Paulo: FTD, 1978.
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Fonte: A autora (2024).

FIGURA 7 - Paginas 144-145 - colegdo FLEITAS, Ornaldo. Comunicagao pela arte. 6% série.

Paulo: FTD, 1978.

Fonte: A autora (2024).
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Ainda com relagao aos conteudos de musica abordados, a colegao “Educagao
Artistica: estudo dirigido” é excecado. Nela, ha uma proposta de construgcao de
instrumentos musicais e atividades envolvendo criagcdo e performance musical,
conforme mostram as figuras 8 e 9. Essas paginas mostram a presenga, mesmo que
incipiente, das ideias das metodologias ativas de educagdo musical, que ganharam

espaco, durante os anos 1950 e 1960 (Jardim, 2008).

FIGURA 8 - Paginas 62 e 63 do volume 1 (52 série) da colegdgo WAACK, Jurema Barros;
CHRISTOFOLETTI, Célia B. Educagao Artistica: estudo dirigido (expressao musical, expressao
corporal, expressao plastica). Sdo Paulo, IBEP: 197-7.

Fonte: A autora (2024).
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FIGURA 9 - Pagina 31 do volume 1 (5% série) da colegago WAACK, Jurema Barros;
CHRISTOFOLETTI, Célia B. Educagao Artistica: estudo dirigido (expressao musical, expressao
corporal, expresséao plastica). Sao Paulo, IBEP: 197-7.

Fonte: A autora (2024).

Por fim, gostariamos de ressaltar dois aspectos observados, na analise das
colegdes dos anos 1970. O termo “expressao” tem forte presenga: além de nominar
as trés areas artisticas englobadas pela disciplina, aparece com frequéncia, no
interior dos livros. Esta presente em textos introdutérios e no interior de varias
colegdes, em dialogos de abertura de unidades e no enunciado dos conteudos.

Porém, especialmente na ‘expressdo musical’, 0 modelo proposto néo prioriza
a expressao dos estudantes por meio da musica, dada a priorizagdo de conteudos e
atividades tedricas, conforme ja problematizado. Os conteudos da area mostram
fortes marcas de modelos de ensino musical do passado, com praticamente

nenhuma presencga das tendéncias pedagdgicas do periodo.
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Nesse contexto, os conteudos musicais, fortemente marcados pela
alfabetizacdo musical, estruturacdo musical e leitura de partitura entram em
contradicdo com o modelo de ensino polivalente e com o modelo de formacao de
professores em curso de Licenciatura em Educacao Artistica proposto pela lei n°
5.692/1971. O foco do conteudo de musica em alfabetizacdo musical, canto e
histéria da musica de concerto sugere uma demanda por professores com formagéao
especifica na area, o que os cursos de Educagdo Artistica ndo se mostraram

capazes de formar.

3.3.3 ANOS 1980 E 1990: MONOLOGO DAS ARTES PLASTICAS?

Apresentamos, aqui, uma analise geral das colegbes publicadas nas décadas
de 1980 e 1990. Reunimos duas décadas na mesma sec¢ao devido ao fato de as

colecdes de ambos os periodos terem caracteristicas bastante semelhantes.

3.3.3.1 Formato e materialidade

Todas as colecdes das décadas de 1980 e 1990 existentes na BLD sao
destinadas aos quatro anos finais do ensino de 1° grau (5% a 82 séries), aspecto que
coincide com as colegbes dos anos 1970 analisadas na sec¢&o anterior. Do total de
nove colegdes existentes na biblioteca, quatro colecdes foram publicadas na década
de 1980 e cinco, na década de 1990.

Apesar de se destinarem aos mesmos anos de escolaridade, notamos
mudangas substanciais nos livros didaticos de Educacao Artistica desse periodo, em
relagado aos publicados nos anos 1970.

Quanto ao formato, todas as colecbes dos anos 1980 e 1990 sao compostas
por um volume para cada série, somando quatro volumes por colecdo. Os livros das
colegcdes de ambas as décadas se apresentam na posicao paisagem (horizontal), ao
contrario dos anos 1970, em que os livros de todas as colegcbes apresentam a
orientacao retrato (vertical). Esta observacéo pode parecer banal, mas veremos que
essa mudanga esta intimamente ligada as mudancas de conteudo que encontramos

nas colegdes desse periodo.
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Observamos outra mudanca no formato e materialidade nas colegbes da
década de 1980: a divisdo de cada volume em dois livros fisicos, havendo dois
cadernos por série: o livro-texto (ndo consumivel) e o caderno de atividades
(consumivel). Como nos livros da década de 1970, o ‘livro do mestre’ continua igual
ao livro do aluno, ndo tendo nenhum tipo de orientagdo ou texto dirigido ao
professor.

As figuras 10 e 11 mostram as capas dos livros do mestre de duas colegdes
dos anos 1980.

FIGURA 10 - Capa, vol. 6 da colegcao OLIVEIRA, Malai Guedes. Hoje é dia de arte. 5% a 82 série.
Sao Paulo: IBEP, 198-7?.

OIF E DIA
DE ARTE e

e e e

Fonte: A autora (2024).

FIGURA 11 - Capa, vol. 3 da colecdo XAVIER, Natalia; AGNER, Albano. Viver com Arte (Educagéo
artistica). Sao Paulo: Atica, 1984.

g -

Fonte: A autora (2024).
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Nota-se que ndo ha uma padronizagao quanto a nomeagao dos volumes, em
relacdo a série para a qual os volumes se destinam. Na colecao “Hoje é dia de arte”
(Oliveira, 198-?), no numero 6 ha indicacdo de que o volume destina-se a 62 série,
uma vez que se encontram quatro volumes na biblioteca, numerados de 5 a 8. Ja a
colegao “Viver com Arte” (Xavier; Agner, 1984) nao faz mengao entre o numero do
volume e a série para qual se destina. Concluimos que o livro da figura 11 destina-
se a 72 série, por ser o 3° de quatro volumes.

Nas colegbes dos anos 1990, observamos o retorno ao formato dos livros da
década de 1970, ou seja: um livro por volume, com apresentagéo de conteudos e
atividades no mesmo livro fisico, sendo o mesmo consumivel; além da orientacao
retrato (posigao vertical). A figura 12 mostra a capa do volume 4 de uma das cinco
colecdes da década de 1990, do acervo da BLD.

FIGURA 12 - Capa, vol. 4 (82 série) da colegdo CANTELE, Bruna R. Arte, etc e tal... Sdo Paulo:
IBEP, 199-?

Fonte: A autora (2024).

3.3.3.2 Conteudos propostos e a presenca da educacao musical

Com relacéo aos conteudos das colegcdes das duas décadas, 0 que mais nos
chamou a atencdo é que os conteudos de “expressdao musical’” e “expressao

corporal” desapareceram das cole¢gdes. Nenhuma das nove cole¢des apresenta
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conteudos de educacao musical, dancga ou teatro. Abaixo, o indice do volume 3 da

colecao “Viver com Arte” (Agner; Xavier, 1984) apresenta os conteudos propostos.

FIGURA 13 - indice, vol. 3 da colecdo XAVIER, Natalia; AGNER, Albano. Viver com Arte (Educagao
Artistica). Sao Paulo: ed. Atica, 1984.

INDICE
3 Apresentagio 31  Purimides
4 u platar 32  sélidos de revolugiio
6  Luz e cor — Disco de Newton 33  Esfers — Composicto com esferss
34 Perspectiva

7 Cores — Cores compleraentares

8  Cores ¢ formas — As cores na pintura

35  Perspectiva de prismas

Perspectiva de letras — Perspectiva de

AL nimeros
10 Numeros — Ormamentagio 37  Luze sombra — Sombra dos corpos
11  Letras com efeito de relevo — Letras 38 Caricatura
. 39 b
12 Ampliagfio — Reduglo s sl
13  Ampliagio e reduggio de figuras geomé- SCE
tricas 41 Onomatopélas
14 Painel 42 d’r:;de humor — Interferéncia de qua-
05
15 Circunferéncia — divisio
43 Colagem — Mosaico
18  Poligonos estrelados e
g 44 Mosaico de foto — Montagem com car-
20 Quadro de linhas rd
2 L sondoe peeneicne 45 Desenho a carviio — Desenho a bico-
22 Poliedros regulares -de-pena
= uim
24 Jogo dos hexaedros — Quebra-cabega 46  Pontilhismo — Aguada com nang
itral — Escultura com sucata
25  Omamentagfo do tetracdro 47 Vil ui
— Mébile
26 Omamentagio do hexaedro 48  Modelagem ;i 4
Carrancas do SSo Francisco —
27 Omamentagio do octaedro 49 ST
T O 50 Galeria de arte: Os mestres da carica-
29  Omamentagio do icosaedro tura brasileira
30 Prismas 52 Glossirio ilustrado

Fonte: A autora (2024).

Notamos que, nessas colegdes, o termo “expressao plastica” (presente nas

colegdes dos anos 1970), se dilui, sendo pouco utilizado. O nome da disciplina,

Educacgao Artistica, continua aparecendo como subtitulo das colegbes, mas o termo
“Arte” comeca a aparecer nos titulos: “Viver com arte” (Xavier; Agner, 1984), “Hoje &
dia de arte” (Oliveira, 198-?), “Arte e comunicagao” (Fleitas, 1993), “Arte, etc e tal”
(Cantele, 199-?) e “Atividades de Educacao Artistica” (Marchesi Jr, 1991-1994).
Esse momento parece ser o marco de uma mudanca bastante importante na
concepcao de curriculo da disciplina presente nos livros didaticos. Percebemos que,

nessas colegdes, os termos ‘Educacao Artistica’, ‘Arte’ e ‘Artes Plasticas’ comegam

a ser utilizados como sinbnimos, pois segundo mostram o0s manuais aqui
examinados, nesse momento a disciplina passa a abordar apenas a linguagem de
Artes Plasticas. Algumas hipéteses que podem ser levantadas para esse marco da
histéria da disciplina séo fatores inter-relacionados.

Primeiramente, a analise dos conteudos de musica das colecbes dos anos

1970 mostrou forte influéncia das tradigbes e praticas vigentes até entdo, na
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educacao musical brasileira, como o Canto Orfebnico. A forte presenca da musica
mostrou também os ecos da Lei n® 4.043/61, que instituiu a disciplina de Educacéao
Musical no curriculo escolar. Porém, passados 10 anos da Reforma de 1971 (Brasil,
1971b) que retirou a disciplina do curriculo, a area se enfraqueceu pela diluigao dos
seus conteudos operada pelo ensino polivalente.

Outro fator a considerar € que os cursos de formacao de professores de
Educacgao Atrtistica, instituidos pela Lei 5.692/71, ndo ofereciam uma formacéo
satisfatoria, na area de Musica. E os professores especialistas formados
anteriormente a 1971, em vista da retirada da disciplina de Educacdo Musical do
curriculo oficial, podem ter mudado seu foco de atuagdo da educacao basica para
escolas especializadas, como os conservatérios musicais. Nao havendo professores
com expertise interessados em lecionar Educacao Artistica, para ensinar musica, a
disciplina foi ficando carente de professores com essa formacao.

Paralelamente, nesse periodo, a area de Artes Plasticas se fortaleceu. No
ano 1987, foi criada a Federacao dos Arte Educadores do Brasil (FAEB). “Nesse
tempo se fortalece um movimento das Artes Plasticas generalizado, sob a
denominacao arte-educacédo — os professores sdo denominados arte-educadores”.
(Subtil, 2011, p. 248). Sendo essa area artistica preponderante, ela passa a
predominar, no ensino de Educagéao Artistica.

Por outro lado, surge o movimento pelo fim da polivaléncia, no ensino de
Educacao Artistica, nos anos 1980, mesmo que timidamente. Segundo Subtil (2011),
nesse periodo, “sob a agao do professor polivalente sem formacao especifica, esse
ensino foi questionado por desconsiderar os conteudos proprios de cada linguagem
e a Arte como um campo com saberes historicamente constituidos”. (Subtil, 2011, p.
248).

A Associagao Brasileira de Educacao Musical (ABEM) seria fundada apenas
em 1991 e, somente em meados dos anos 2000, ganharia visibilidade com o
movimento em prol da volta do ensino de Musica, nas escolas. Adentrando os
conteudos das colecdes observamos que, além da saida dos conteudos das areas
de Musica e Artes Cénicas, a propria concepgao de trabalho visual sofre uma
mudanca consistente, centralizada nos conteudos de Geometria aplicada e Desenho
geométrico. Osinski e Cunha (2020) afirmam que “na educacgao brasileira, o século

XIX marca o inicio de uma longa tradigdo, no contexto educacional, do desenho
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vinculado a conteudos artisticos por meio do ensino do Desenho geométrico”
(Osinski; Cunha, 2020, p. 4).

A saida das outras expressdes do curriculo da disciplina € responsavel pela
mudancga da orientagdo de retrato (vertical) para a posigdo ‘paisagem’, a fim de
melhor atender as atividades de Artes plasticas, Desenho e Geometria aplicada
(Desenho geométrico).

Os conteudos de Desenho geométrico estavam presentes, nas colecbes da
década de 1970 mas, nas décadas de 1980 e 1990, esses conteudos passaram a
predominar, chegando, em alguns livros, a suplantar os conteudos de Artes
Plasticas. A figura 14 ilustra esse ponto.

FIGURA 14 - Paginas 60-61 do vol. N° 6 da colecédo: OLIVEIRA, Malai Guedes. Hoje é dia de arte.
5% a 82 série. S&o Paulo: IBEP, 198-?.
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Fonte: A autora (2024).

Por fim, gostariamos de apontar um ultimo aspecto comum as colegdes aqui
analisadas: a entrada de conteudos de Comunicagdo. Uma das colecbes leva a
palavra no nome; “Arte e comunicagao” (Fleitas, 1993). Independente do titulo, em
praticamente todas, ha conteudos da area. Na figura 13, o indice do volume 3 da
colecao “Viver com Arte” (Agner; Xavier, 1984) mostra as atividades da area
presentes no livro: caricaturas, baldes, recursos graficos, onomatopeias, tiras de
humor. A figura 15 traz um exemplo de atividade sobre logotipo de jornais. Sobre

essa questao, Cunha e Osinski destacam que
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a propulsédo dada as imagens nesses impressos, em especial para o ensino
de desenho e das demais linguagens da arte, também pode ser interpretada
como vantagem. Para além do beneficio de materializar para o aluno
referéncias visuais, a valorizacdo dos aspectos graficos nos manuais
potencialmente contribuiria para sua atualizagdo, na medida em que estes
se tornavam cada vez mais atraentes, pelo uso das formas e das cores, a
uma geracdo marcada pelos estimulos visuais oriundos da fotografia, da
publicidade, do cinema, da televisdo ou das revistas em quadrinhos (Cunha;
Osinski, 2020, p. 23).

FIGURA 15 - Pagina 34 do vol. 1 da colecao: XAVIER, Natélia'; AGNER, Albano. Viver com Arte
(Educacgao Artistica). Sao Paulo: ed. Atica, 1984.

34
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Fonte: A autora (2024).

3.3.4 ANOS 2.000: O COMEGCO DE UMA TRANSICAO

Conforme indicado no inicio deste capitulo, no acervo da BLD, o conjunto de
livros da primeira década dos anos 2.000, é formado por colegdes destinadas aos
anos iniciais do ensino fundamental (12 a 42 série e, apos 2006, 1° ao 5° ano) e aos
anos finais (5% a 82 série e 6° ao 9° ano). Ja a segunda década (2011 a 2020),
caracteriza-se pela presenca de colegcbes destinadas principalmente ao Ensino
Médio, ja como resultado da entrada da disciplina para os editais do PNLD, a partir
de 2015.

Nessa secao, focalizaremos as colegcdes da primeira década dos anos 2.000.

As colecbes alvo desta analise foram publicadas entre os anos 2006 e 2010. O que
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esse periodo tem de inédito, no acervo da BLD, € a presenca de cole¢des dedicadas
aos anos iniciais do ensino fundamental. Como se viu, até os anos 1990, os livros
didaticos examinados se concentram no periodo da 5% a 82 série (Anos Finais).

Entendemos que essa ampliagao na faixa etaria dos livros didaticos relaciona-
se com a implantacdo da LDB n°® 9.494/1996, nos sistemas de ensino. A publicacao
do Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil (BRASIL, 1998a) e dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental: Anos Iniciais e
Finais (Brasil, 1997, 1998b) tem um papel bastante relevante, nesse processo.

Lembramos que o Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil
(RCNEI) e os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
(PCNs) sao documentos de orientagdes curriculares que foram elaborados, apos a
LDB, com o objetivo de estabelecer um referencial curricular em ambito nacional
(Cavallini, 2012).

Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental sé&o
compostos por 10 (dez) volumes. “O sexto volume, referente a disciplina de Arte,
aléem de caracterizar a area, seus objetivos e conteudos, descreve quatro
modalidades artisticas - artes visuais, danca, musica e teatro — a serem
contempladas no universo escolar’” e desenvolve orientagdes curriculares gerais
para cada uma delas (Cavallini, 2012, p. 27). Na sec¢éo dedicada a musica

os conteudos sao apresentados a partir de topicos, que s&o agrupados em
trés blocos principais, condizentes com os eixos norteadores'”’:
comunicacdo e expressdo em musica: interpretacdo, improvisagdo e
composicao (eixo producéo); apreciacao significativa em musica: escuta,
envolvimento e compreensdao da linguagem musical (eixo fruicdo) e a

musica como produto cultural e histérico: musica e sons do mundo (eixo
reflexdo) (Cavallini, 2012, p. 28).

A partir do RCNEI e dos PCNs, os estados e municipios formularam suas
Diretrizes estaduais e municipais para a Educacao. Além de nortear o curriculo das
redes de ensino, os mesmos foram utilizados como referencial pelas editoras, na

producao de livros didaticos de Arte'®.

' Os eixos norteadores a que a autora se refere sdo os “trés eixos norteadores” do ensino de Arte
estabelecidos nos PCNs: produgao, fruicao e reflexao.

% Em nossa experiéncia de autoria de livros didaticos de Arte para a Educagao Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, ambos os documentos foram utilizados como referencial para a elaboracao
do projeto politico pedagdgico da colegdo e para a escrita dos conteudos da disciplina. Eram
utilizados pela editora contratante como praxe, nos manuais da disciplina de Arte.
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3.3.4.1 Formato e materialidade

Apesar de haver, na amostra das colegdes do inicio dos anos 2000, um maior
numero de cole¢des para aos Anos Iniciais, vamos ater nossa analise as destinadas
aos Anos Finais, para efeito de comparacdo com as décadas anteriormente
analisadas (70 e 80). O capitulo 5 também examinara uma colec¢ao dos Anos Finais.

Tivemos acesso a duas edicbes de uma mesma colecdo, a primeira foi
editada em 2008 e a segunda, em 2009. A visualidade, formato e materialidade da
colecao apresenta uma aproximacado com o que foi se estabelecendo como a forma
atual, de um modo geral: ha um volume para cada série (ou ano), cada um é
composto pelo livro do professor e do aluno, sendo o do aluno consumivel, ou seja,
mantem a caracteristica das décadas anteriores.

Em relagcdo ao livro do professor, notamos uma mudanga substancial, em
comparag¢ao com os livros dos anos 1990. Além da reprodugao das paginas do livro
do aluno, percebe-se uma preocupacao crescente com a formacao continuada do
professor, de modo que o Livro do Professor vai ficando mais rico, contem
orientagdes gerais de uso, proposta pedagdgica da disciplina, além de orientagdes
de encaminhamento das atividades e de ampliacdo de conhecimentos. E o comeco
de um novo modelo de Livro do Professor, que se tornara cada vez mais rico,

complexo e espesso.

3.3.4.2 Conteudos propostos e a presenca da educagao musical

Quanto aos conteudos, de um modo geral, a exclusividade das Artes Visuais
continua evidente. A colegao (destinada aos Anos Finais) contempla apenas a area
de Artes Visuais, tendo sido escrita por uma unica autora (Meira, 2008, 2009-2010).
A segunda edicao da colegao, publicada nos anos de 2009 e 2010 apresenta uma
pequena mudancga em relagdao a primeira: ha no fim de cada volume um pequeno
apéndice com algumas paginas dedicadas a Musica. Cada volume da colegéo é
composto por oito unidades, intituladas “modulos”. No final do livro, apds a oitava
unidade, vem o anexo, intitulado “Radix Musical” (em mencéao ao titulo da colegao),
ocupando cerca de 10 paginas. Esse anexo foi escrito por um profissional da area
de Musica que é citado na apresentacéo do livro, porém nao aparece como coautor

da colecéo.



144

A figura 16 mostra a segunda pagina do Sumario do volume 2 da colegao

“‘Radix” e o apéndice intitulado “Radix Musical’.

FIGURA 16 - Segunda pagina do Sumario, da colecdo: MEIRA, Bea. Projeto Radix: Arte (6°, 7°, 8°,
9° ano). 2.ed., Sao Paulo: Ed. Scipione, 2009; 2010.
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Fonte: A autora (2024).

Parece-nos evidente que o apéndice “Radix Musical” foi adicionado a
segunda edigdo da colecdo, devido a promulgacdo da Lei n° 11.769/08 (Brasil,
2008), que tornou a Musica conteudo obrigatorio da disciplina de Arte. Nao ha
conteudos de Danca, nem de Teatro em nenhuma edicdo da colecédo, o que aponta
também a importéncia da legislagdo educacional como peca chave no quebra-
cabega das mudancas curriculares.

Pelos aspectos aqui apresentados, observou-se a manutengcdo das Artes
Visuais como componente exclusivo da disciplina de Arte nos livros didaticos da
primeira década dos anos 2.000. O exame das colegdes desse periodo mostrou
também o comeg¢o de um movimento em dire¢édo ao retorno da Musica aos livros
didaticos da disciplina.

Por fim, ndo podemos negligenciar o fato de que, se nesse periodo havia, um
déficit enorme de educadores musicais preparados para lecionar essa linguagem
nas salas de aula, possivelmente maior era o déficit de autores habilitados a

escrever a linguagem de Musica dos livros didaticos de Arte. Na experiéncia na
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autoria de livros didaticos entre os anos 2010 e 2017, ouvimos com certa frequéncia
editores da cidade de Curitiba se referirem a dificuldade de encontrar autores para
escrita da linguagem de Musica, dada a complexidade que envolve a escrita de

livros didaticos.

3.4 ALGUMAS CONSIDERACOES

Apés analisar as colegdes de livros didaticos de Educacao Artistica/Arte da
Biblioteca do Livro Didatico (BLDFE- USP), constatamos que ha uma tradigdo na
producdo de manuais de Educacéo Artistica/Arte, para o ensino de 1° grau/anos
finais do ensino fundamental. Essa € a Unica fase do ensino para a qual sempre
houve livros didaticos de Educacao Artistica/Arte, em todo o periodo de tempo
abarcado neste trabalho.

Em segundo lugar, apontamos os anos iniciais do ensino fundamental, com
producao bastante inferior aos anos finais, porém com leve presenga nos anos 1970
e retorno ao mercado livreiro nos anos 2000, provavelmente em virtude das
mudancgas legislativas ja comentadas, neste capitulo. Em terceiro lugar, vém a
educacao infantil e o ensino médio.

Apesar de a educacao infantil ndo estar contemplada no acervo da BLD,
ganhou importancia apds sua inclusdo na educagao basica pela LDB 9.394/96
(Brasil, 1996) e passou a ser alvo da escrita de livros didaticos para ensino de Arte e
Mdusica para o mercado livreiro, que atende as escolas privadas. Tivemos a
oportunidade de escrever livros didaticos de Arte para a educacao infantil para uma
editora de Curitiba que é também um ‘sistema de ensino’'®.

Salientamos que o principio dos 'sistemas de ensino' vai além de colegbes
coordenadas dentro de um mesmo conceito editorial, envolvendo também um
conjunto de agdes diretas nas escolas e/ou nas secretarias municipais de educagao
em que os materiais sdo adotados, incluindo formacédo continuada de professores,
processos avaliativos, etc. Destaca-se ainda o volumoso recurso financeiro
envolvido na contratacdo dos 'sistemas de ensino'. Os ‘sistemas de ensino’ ou

“sistemas estruturados de ensino’ serdao abordados no proximo capitulo, quando

19 Trata-se da Ed. Positivo e do Sistema Positivo de Ensino.
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discorreremos sobre os rumos do Programa Nacional do Livro Didatico, no século
XXI.

O ensino médio, apesar de estar contemplado no acervo da BLD, aparece
como a fase do ensino com menos colegcbes e todas foram produzidos para os
Editais do PNLD.

Quanto a presenca da educacdo musical nas cole¢cdes do acervo, fica
evidente uma forte presenga, nos livros editados nos anos 1970 e seu
desaparecimento, a partir dos anos 1980 e por mais de 20 anos. As colecdes
analisadas evidenciam também que, apesar da LDB 9.394/96 determinar a divisao
da disciplina de Arte em quatro linguagens, nada mudou com relagdo a
exclusividade das Artes Visuais, na producdo de livros didaticos, por cerca de 10
anos, apos a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Nesse sentido, as colegdes da biblioteca também revelam o papel da Lei n°
11.769/08 (Brasil, 2008) como impulsionadora do inicio do retorno da Musica aos
livros didaticos de Arte, assim como as outras linguagens artisticas. Mais adiante
veremos qual o papel do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), nesse
movimento.

Até o momento, vimos que ha fatores internos e externos, no processo de
construgédo das disciplinas escolares e das mudangas curriculares (Santos, 2008).
Os capitulos anteriores trouxeram os fatores externos: sociais, politicos e culturais.
Neste capitulo, por meio da analise de livros didaticos, pudemos observar também
como alguns fatores internos da area de Musica operaram, em seu processo de
escolarizagdo, por meio de mudangas e permanéncias de antigos paradigmas do
ensino musical, ao longo do periodo examinado. Nesse processo, os livros didaticos
mostram-se como importante testemunho, na construcdo dessa area do
conhecimento, dentro do curriculo escolar.

ApoOs mapear e analisar o conjunto documental dos livros de Artes da BLD,
constatamos ser premente a criacao de outros acervos de livros didaticos, dada a
caréncia desses acervos, no Brasil. Sendo um pais de dimensdes continentais e
com grande diversidade cultural, isso impacta a produgdo de materiais educativos
em geral e os de Arte, em especial.

Além das colecbes destinadas ao PNLD e das producdes editoriais
circulantes em todo o territério nacional, ha diversos materiais e livros escolares

produzidos regional e localmente. H4 materiais produzidos por e para Secretarias
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Estaduais e Municipais de Educagao e destinados ao uso nessas redes de ensino.
Esses materiais foram impulsionados pela lei n°® 11.769 (Brasil, 2008). Seria
desejavel que eles também pudessem ser preservados, catalogados e
disponibilizados para consulta e pesquisa.

Com relagdo a educacao musical, percebemos que ela poderia estar mais
presente, no acervo da BLD e, quica, em outros acervos de livros didaticos. Essa
realidade pode ser explicada pela compreensao de que essa area do conhecimento
como definitivamente integrante da educacao basica, ser um processo ainda em
Curso.

Outra explicagado pode residir na dificuldade de se organizar categorizar e
catalogar materiais especificos da area, como as partituras musicais, por exemplo.
Acreditamos que o incremento das pesquisas em arte-educagao e educagao musical
com foco nos manuais escolares de Arte e de Mdusica pode impulsionar essas

mudancas.
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CAPITULO 4 - O PNLD NO SECULO XXI

Neste capitulo, discorreremos sobre o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), num periodo mais recente. Desde sua criagdo, 0 programa passou por
inumeras transformacgdes, sendo considerado um dos maiores programas estatais
de compra e distribuicdo de material didatico do mundo."™

Na primeira sec¢ao do capitulo, apresentaremos os rumos do programa no
periodo entre os anos 2000 e 2020. Na secgdo seguinte, mostraremos como € o
funcionamento do PNLD hoje, desde o langamento do edital até a distribuicdo dos
materiais, a fim de que se compreenda o que é feito para que milhdes de livros
cheguem as escolas publicas, anualmente. Discorreremos também sobre os
diferentes materiais que o programa engloba, analisando sua complexa logistica,
que vai da selegéo dos livros pelo Programa, a escolha por parte das escolas e sua
distribuicao.

Na terceira e ultima sec¢do, abordaremos o importante marco: a entrada da
disciplina de Arte, no programa. Por fim, exibiremos as cole¢des de Arte aprovadas
desde a sua entrada, onde figura a colecéo “Por toda parte” (Ferrari; Utuari, 2018),

gue sera analisada, no proximo capitulo.

4.1 PNLD NOS ANOS 2000: CONSOLIDACAO, AMPLIACAO E MUDANCAS
RECENTES

Conforme apontado no capitulo 1, o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) foi fundado no ano de 1985, em substituicdo ao Programa do Livro Didatico
para o Ensino Fundamental (PLIDEF), em vigor desde 1971.

Apos as alteragdes efetuadas nos anos 1990, o inicio dos anos 2000
configurou-se como um periodo de consolidagdo, crescimento e de seu
estabelecimento como politica de Estado. Naquele momento, o PNLD configurava-
se como um programa de selecdo, compra e distribuicdo de livros didaticos, que

envolvia volumosas cifras, devido ao seu alcance universal.

"0 £ dificil estimar corretamente essa comparacgao pela falta de estudos comparativos com dados

atualizados. Garcia e Melo (2024) citam estudo de 2005 que colocou o programa brasileiro como 3°
maior do mundo, mas o programa brasileiro ampliou muito seu alcance nos anos seguintes.



149

De modo geral, essa € a conjuntura que consolidou o governo brasileiro
como o0 maior comprador de livros do pais [...] € o ramo dos didaticos como
0 mais rentavel no mercado nacional dos livros (Cassiano, 2014, p. 376).

Quanto ao processo avaliativo, o PNLD foi consolidado no ano de 2001 por
meio da elaboracdo do documento intitulado “Recomendacdes para uma politica de
livros didaticos”. O documento resultou de um evento organizado pelo Ministério da
Educagdo, que reuniu gestores de politicas publicas, pesquisadores das
universidades brasileiras, editores e autores de livros didaticos. As recomendacgdes
identificaram novos desafios decorrentes do processo avaliativo, indicando novos
caminhos para o aperfeigoamento da politica de materiais didaticos. “Esse processo
evolutivo refletiu um esforgo continuo para melhorar a qualidade dos materiais
oferecidos a professores e alunos” (Chaves, 2024, p. 37).

No mesmo ano, o PNLD passou a ser organizado por meio de edital publico,
em todo o processo, desde a avaliacdo até a aquisicdo e distribuicdo. A esse
respeito, o pesquisador Edilson Chaves afirma que a “organizagao do processo de
avaliacado, aquisicao e distribuicado por meio de edital publico promoveu uma maior
transparéncia e equidade ao permitir a inclusdo de novos materiais, além dos ja
consolidados pelo mercado” (Chaves, 2024, p. 38).

Desde entdo, os editais ocorrem em anos alternados, de acordo com a fase
da educacéao basica atendida. Lembramos que, desde sua implantagdo em 1996, a
avaliacdo prévia estivera sob responsabilidade da Secretaria de Ensino
Fundamental do Ministério da Educagao (SEF-MEC) e vinha sendo feita por equipes
de avaliadores organizadas por area de conhecimento. Em 2002 foi implantado um
novo sistema de avaliagdo dos livros submetidos ao edital, passando a ser feita
analise por equipes de avaliadores vinculados a universidades de diferentes regides
brasileiras.

Em 2004 foi implantado o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM), por meio da Resolu¢cdo n° 38 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacado (Brasil, 2003). Foi iniciado o projeto piloto de
fornecimento de livros escolares aos estudantes do Ensino Médio regular em
escolas publicas, coerente com o propdsito de extensao e universalizacdo do PNLD.
Inicialmente, sua implantagdo ocorreu em parte das escolas dos estados da regiao

Norte e Nordeste e incluiu as disciplinas de Portugués e Matematica (Chaves, 2024).
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Entre os anos 2004 e 2009 o Programa foi se expandindo para alcangar os
estudantes das trés séries do Ensino Médio. Foi ampliado gradualmente para todas
as regides brasileiras e passou a incorporar as demais disciplinas, com excec¢ao de
Arte.

No ano de 2009 o Ministério da Educagao langou o Programa Nacional do
Livro Didatico para Educacéo de Jovens e Adultos (PNLD EJA), definido pela
Resolugéo n° 51, de 16 de setembro (Brasil, 2009). Em 2011, foi publicado o
primeiro Edital PNLD EJA, com a avaliagdo das obras didaticas para a EJA, da
Alfabetizagdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental. No Edital de 2014, houve a
inclusado de colecbdes voltadas para o Ensino Médio e a insercdo de materiais virtuais
como objeto de analise. A criagdo do PNLEM e do PNLD EJA promoveu um
crescimento ainda maior do PNLD.

Em 2010, por meio do Decreto n°® 7.084, de 27 de janeiro (Brasil, 2010), o
PNLD consolidou-se como politica de Estado. O Decreto abarca os programas de
material didatico vigentes: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa
Nacional Biblioteca na Escola (PNBE).

No artigo 6°, o Decreto estabelece que “os livros didaticos serdo escolhidos
pelas escolas, enquanto os dicionarios e materiais de apoio a pratica educativa
serado selecionados pelo Ministério da Educagao” (Brasil, 2010, Art. 6°, § 1°).

E determina que

O processo de avaliagdo, escolha e aquisigdo das obras dar-se-a de forma
periédica, de modo a garantir ciclos regulares trienais alternados,
intercalando o atendimento aos seguintes niveis de ensino: (revogado) O
processo de avaliagédo, escolha e aquisicdo das obras dar-se-a de forma
periédica, de modo a garantir ciclos regulares ftrienais alternados,
intercalando o atendimento aos seguintes niveis de ensino:

| - 10 ao 50 ano do ensino fundamental;

Il - 60 ao 90 ano do ensino fundamental; e
[l - ensino médio (Brasil, 2010, Art. 6°, § 2°, grifo nosso).

No ano de 2013 foi lancado o primeiro edital do PNLD com participacdo da
disciplina de Arte, um importante marco. A questao sera abordada na ultima secéo
deste capitulo.

A ultima mudanca significativa do PNLD a ser destacada ocorreu no ano de
2017, com o Decreto n° 9.099, de 18 de julho (Brasil, 2017), que revogou
inteiramente o Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010 (Brasil, 2010),

introduzindo importantes mudancgas.
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Uma das principais modificagdes consistiu na unificagéo das agdes de aquisigdo
e distribuicdo de livros didaticos e literarios, que antes eram atividades separadas
gerenciadas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE). Com isso, alterou-se a denominagdo do Programa, que
passou para Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (mantendo-se a sigla
PNLD).

O Decreto n° 9.099/2017 também aumentou a abrangéncia das instituicoes
educacionais atendidas, incluindo ‘“instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.” (BRASIL,
2017, Art. 1°).

Além das instituicdes atendidas, o Decreto alterou o escopo dos materiais por
ele abarcados. Chaves aponta que “ndo s6 o nome foi alterado, mas todo o
programa foi significativamente expandido. Esta expansao contempla a incluséo de
uma diversidade de materiais que oferecem suporte a pratica educativa — muito além
dos livros didaticos” (Chaves, 2024, p.39). Sua abrangéncia é apresentada no Artigo

1° do Decreto:

Art. 1°O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD,
executado no ambito do Ministério da Educagao, sera destinado a avaliar e
a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e
gratuita, as escolas publicas de educacdo basica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avaliagdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e
literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras
pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e
correcao de fluxo, materiais de formacdo e materiais destinados a gestéao
escolar, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, incluidas agdes
de qualificacdo de materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes
federativos (Brasil, 2017, Art. 1°).

Como o paragrafo acima destacado revela, o Decreto envolve alteragdes no
conteudo dos livros que chegardo as escolas, possibilitando a entrada de variados
tipos de novos produtos, como materiais didaticos, de formacao, de apoio a pratica e

destinados a gestao, softwares, entre outros.
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Caimi (2018) alerta que o Decreto, ao incluir no Programa “outros materiais de
apoio a pratica educativa” (Brasil, 2027, Art. 1°), vislumbra
a abertura da possibilidade de o Estado brasileiro adquirir e distribuir os
chamados sistemas estruturados de ensino (ou sistemas apostilados, como
usualmente se diz), numa associagao estreita com os grandes grupos

privados, conhecidos pelas praticas de mercantilizagdo da educagao (Caimi,
2018, p. 27).

Cassiano (2020) alega que o Decreto possibilitou a entrada de sistemas
estruturados de ensino, que consistem em um “pacote” composto de material
didatico apostilado (sem autoria), formacao de professores e todo o curriculo
organizado, inserindo uma nova gama de interesses comerciais no ambito
educacional.

Esses materiais que, ao contrario dos livros didaticos, ndo sao submetidos ao
processo de sele¢cao do PNLD, concorrem com as colegdes inscritas e selecionadas
pelos Editais do programa, pois foram legitimados pelo Decreto 9.099/2017.

A abertura dada pelo programa para a compra de materiais didaticos e,
especialmente, para a possibilidade de contratagcdo de servigos educacionais causou
varias distor¢bes do ponto de vista das politicas publicas e do bom destino dos
recursos publicos. As compras incluem materiais pedagodgicos que nao passam pelo
crivo de analises independentes, bem como assessoria pedagdgica ao municipio.

No estado de S&o Paulo, nos ultimos anos, varias prefeituras adquiriram
sistemas de ensino com recursos proprios, abrindo mao dos livros didaticos do
PNLD, que chegariam sem nenhum custo ao municipio. A esse respeito, O Decreto
9.099 estabelece, no 3° paragrafo do artigo 22 que “As redes de ensino federal,
estaduais, municipais e distrital, que n&do desejarem receber materiais didaticos no
ambito do PNLD, deverdo solicitar exclusdo do Programa na forma e no prazo
definidos em Resolugcéo do FNDE.” (BRASIL, 2017, art. 22).

Mais recentemente, o Decreto n° 12.021/2024 (Brasil, 2024) complementa,
em seu artigo 7°, que “A exclusdo do PNLD de que trata o 3° paragrafo do 3°
implicara o ndao recebimento de recursos didaticos pelas instituicdes de ensino do
ente federativo e pelas bibliotecas nele situadas.” (BRASIL, 2024, Art. 7°, §3°).

Cassiano conclui, apontando que, na comercializagdo dos sistemas de
ensino, a negociacao ¢ feita diretamente pelos grupos editoriais com as prefeituras e

pagas com verba do municipio. “Por vezes, os municipios se valem de todos os seus
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recursos para a educagdao com a compra de um sistema de ensino, sendo
praticamente uma terceirizagdo do setor na escola publica”. (CASSIANO, 2020, s/p.).

O Decreto alterou também os ciclos de atendimento (avaliagdo, escolha e
aquisicdo) do Programa que, até entdo, ocorriam a cada trés anos e passaram para
ciclos quadrienais. Além disso, ampliou o atendimento do Programa, incluindo
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico (Brasil, 2017, Art. 1°, caput).

Outra mudancga trazida pelo “novo” PNLD e alvo de criticas diz respeito ao
processo de escolha dos livros por parte do professor e da escola. Vimos acima que
o artigo 6° do Decreto n° 7.084/2010 garantia que os livros didaticos fossem
escolhidos livremente pela escola, levando em consideracao suas especificidades e
proposta pedagodgica. O Decreto n® 9.099/2017 permitiu a possibilidade de escolha
unica para toda a rede de ensino. Ou seja, as secretarias municipais e estaduais de
Educacgao podem constituir comissées para a selecao dos livros didaticos e essas
podem realizar a escolha para todo o colegiado da cidade ou do estado.

Segundo Chaves, “essa mudanca limita a autonomia das escolas e dos
professores na selecdo do material mais adequado as suas necessidades, podendo
levar a uma uniformizagdo do ensino” (Chaves, 2024, p. 40). Nossa experiéncia
recente corrobora com a afirmacgao do autor. Em conversa com duas professoras de
Arte dos anos finais do ensino fundamental, no estado do Parana sobre a escolha
dos livros didaticos do PNLD 2020 e 2024, ambas afirmaram que a escolha do livro
nao estda sendo feita por elas. E sim por instancias superiores da gestao
educacional, como a Secretaria Municipal ou Estadual de Educacgao.

Além das questdes acima arroladas, o Decreto n° 9.099/2017 (Brasil, 2017)
redimensionou a avaliacdo, retirando das Universidades Publicas a condugao do
processo de avaliagao. Seu artigo 10 determina que “A avaliagcdo pedagdgica dos
materiais didaticos no ambito do PNLD sera coordenada pelo Ministério da
Educacéo...” (Brasil, 2017, Art. 10).
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Caimi argumenta que

Essa alteragéo confere prejuizo ao processo avaliativo, na medida em
que destitui o papel da universidade publica, cuja competéncia na produgao
intelectual de carater tedrico-metodolégico e na formagéo de professores é
amplamente reconhecida.

Ademais, faz incidir mais fortemente sobre o PNLD as demandas
imediatistas e as pressdes mercadolégicas pela disputa em torno dos
recursos publicos, o que pode levar a maior flexibilizagdo de critérios quanto
a qualidade do livro e do material didatico (Caimi, 2018, p. 29).

Em reflexdo sobre as mudangas provocadas pelo Decreto n° 9.099/2017,
Chaves pondera que as criticas feitas ao Decreto “ressaltam a importancia de um
equilibrio cuidadoso entre a modernizagdo dos programas educacionais e a
preservacao dos principios fundamentais que regem a educacao brasileira” (Chaves,
2024, p. 40).

Completando nossa analise do desenvolvimento recente do Programa, nas
duas primeiras décadas do século XXI, observa-se uma reversdo de tendéncia. No
fim do século XX e nos primeiros anos do século XXI, o PNLD se tornou o marco de
um processo de implantagcdo de politicas publicas democraticas para ampliacdo do
acesso e melhoria da qualidade de uma educacgao basica publica e universal. Algou
status de Programa de Estado, atravessando diferentes governos, de variadas
tendéncias politico-partidarias.

Apods 2017, foi alvo de um desmonte de alguns aspectos do Programa que
visavam garantir maior lisura ao processo, com medidas que favoreceram interesses
empresariais em conluio com gestores publicos de cargo comissionado, abrindo
canais para que interesses privados se sobrepusessem aos interesses publicos e

diminuindo o controle e a participac¢ao social no processo.
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42 PNLD HOJE: O FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA, DO EDITAL A
APROVACAO

Desde a entrada da disciplina de Arte para o PNLD, esta ja participou de 10
editais do programa, entre os anos de 2013 e 2024. Em cada ano, uma fase da
educacao basica é atendida. Como vimos, o ciclo de uso dos livros do programa
seguia em periodos de trés anos e o Decreto n° 9.099/2017 (BRASIL, 2017)
aumentou o periodo para quadrienal.

Desse modo, as escolas utilizam a colecdo escolhida para cada etapa
educacional pelo periodo de quatro anos, depois a descarta. Vale lembrar que hoje,

a maioria™

dos livros didaticos do PNLD n&o sao consumiveis e os estudantes que
os utilizam sao orientados a bem conserva-los, pois no ano seguinte serao utilizados
por outros, até que se encerre o ciclo de quatro anos. Todos os titulos sado entregues
pelo FNDE como ‘doagdo com encargos’. Isso quer dizer que as escolas tém a
responsabilidade de zelar pela utilizagdo e preservagao, além de garantir que o
aluno devolva o livro reutilizavel ao fim do ano, desde que ainda dentro do ciclo "*2.

O PNLD distribui obras didaticas e paradidaticas (literarias) todos os anos,
alternando os niveis da educagao focalizados pelos editais. O ciclo do PNLD é
competéncia e responsabilidade da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do
MEC, em conjunto com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE). Periodicamente s&o publicados editais em que s&o convocados o0s
detentores de direitos autorais para inscrever as obras que serdo avaliadas para
participar do Programa. Desde que entrou para o PNLD, a disciplina de Arte foi
contemplada pelos dos seguintes editais:

Ensino médio (EM): 2015, 2018, 2021.

Anos iniciais do ensino fundamental (AIEF): 2016, 2019, 2023.

Anos finais do ensino fundamental (AFEF): 2017, 2020, 2024.

O quadro 1 mostra todas as etapas de execugdo do programa, de forma
detalhada. Selecionamos aqui as trés principais etapas do programa: 1) Edital, 2)

Avaliacao pedagogica e 3) Escolha.

" Quanto aos livros didaticos de Arte, ha excegdes: os livros destinados aos estudantes dos anos

iniciais do ensino fundamental e aos estudantes da Educacao de Jovens e Adultos (PNLD EJA) sao
descartaveis. Ou seja, os alunos fazem exercicios e atividades no préprio livro e recebem volumes
novos, anualmente.

12 Orientagcbes encontradas no site da Fundacdo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.
www.pnld.fnde. Acesso em 18 jun. 2025.
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1) Edital: o PNLD langa um edital publico, por meio do qual as editoras podem
inscrever suas colegcbes para a avaliagdo prévia. Colegao corresponde ao
conjunto de livros da editora para cada etapa da educagdo, em cada
conteudo curricular. Os editais do PNLD sado separados por etapa da
educacao basica, acontecendo em anos distintos, para cada etapa (ensino
médio, anos finais do ensino fundamental, anos iniciais do ensino
fundamental e educagéo infantil).

2) Avaliagcao pedagogica: o processo de avaliacdo €& coordenado pelo
Ministério da Educagao. Esse processo de selegéo ja teve diversos formatos,
passando pela coordenacdo de Universidades Federais e atualmente é
centralizado na Coordenacgéao Geral de Materiais Didaticos (CGMD) do MEC.
O decreto n°® 9.099 de 2017 trouxe mudancas no formato das equipes
(BRASIL, 2017). Atualmente, “para realizar a avaliagdo pedagdgica, serao
constituidas equipes de avaliagdo formadas por professores das redes
publicas e privadas de ensino superior e da educagao basica.” (BRASIL,
2017).

3) Escolha: apos a avaliagdo pedagdgica, as cole¢des aprovadas (e seus
resumos) sado publicadas no Guia do PNLD. Os professores das escolas
publicas (ou a Secretaria de Educacdo, como vimos), com base no Guia do
PNLD, escolhem as colegbes para seus componentes curriculares, que serao
utilizadas nos préximos quatro anos'™®. Por fim, os diretores das escolas
registram no site do FNDE - MEC as cole¢des escolhidas por seu corpo
docente (ou ja previamente escolhidas pela Secretaria).

Os editais do PNLD deixam claros os “critérios eliminatérios comuns”, ou seja,
0 que elimina uma cole¢ao, no momento da selecdo das obras que entrardo para o
programa nos proximos quatro anos. Ao observarmos os editais da disciplina de Arte
desde 2015 até os dias atuais, constatamos que, no meio desse percurso, houve a
finalizagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A formulagcdo da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018) foi uma

exigéncia legal prevista pela LDB de 1996 e concretizada somente apos mais de 20

"3 Inicialmente os livros escolhidos eram utilizados por trés anos. A mudanca de trés para quatro
anos foi determinada pelo Decreto n. 9.099 (BRASIL, 2017). Todos os Guias do PNLD ficam
disponiveis para consulta publica e podem se acessados no site do FNDE (MEC).
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnid. Acesso em
10/08/2021.
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anos. Foi alvo de discussdes acaloradas por parte das varias areas de
conhecimento, inclusive a de Arte, durante os anos do processo de escrita e passou
por varias revisbes até sua conclusdo. Independente do grau de aprovacédo dos
diferentes atores da area de Educacédo, hoje ela deve ser seguida e referenciada,
em todos os ambitos do sistema educativo, assim como na producado dos livros
didaticos.

Além de representar um marco importante para a educag&o nacional, pode-se
dizer que a BNCC também impactou significativamente a producdo de livros
didaticos de Arte. Apds sua homologag¢ao, um dos objetivos do PNLD passou a ser
apoiar sua consolidagdo através do didlogo entre os livros didaticos e a BNCC.
Outro ponto a ser destacado € que o avango das tecnologias da informagao também
trouxe importantes mudangas ao programa, que passou a solicitar as editoras
participantes a producdo de outros recursos educacionais, além dos tradicionais
livros fisicos. A partir do Edital de 2019, o programa passou a adquirir os livros em
formato digital, que permitem uma maior interagdo com os estudantes,
possibilidades de recursos multimodais'*, além de recursos de acessibilidade
(atingindo também estudantes com necessidades especiais). Esses materiais s&o
disponibilizados no Portal do Livro Digital™®.

Desta forma, os materiais produzidos, atualmente, vao muito além dos livros
fisicos. A inclusao dessas novas ferramentas trouxe mais complexidade a produgao
dos materiais para autores e editoras, pois precisam produzir um grande volume de
informacdes, em distintos formatos e para diferentes publicos: estudantes,
professores e gestores.

Além do livro digital, as editoras hoje produzem os Recursos Educacionais
Digitais (REDs), para reforco da aprendizagem. Muitas dessas ferramentas séo
disponibilizadas em portais educacionais de acesso restrito as escolas. Produzem
também obras pedagdgicas de formacao continuada para professores e gestores.
Com tanta variedade de materiais a serem produzidos para os diferentes atores
educacionais, a partir do PNLD 2021, os diferentes tipos materiais passaram a ter
distintas fases de escolha e distribuicdo, nhum complexo cronograma. Eles sao

denominados “objetos”. Por exemplo, os livros paradidaticos tém calendario proprio,

"% Os recursos multimodais sdo aqueles que contém, simultaneamente, varios meios (modalidades)

de comunicacao. Por exemplo: texto escrito e imagem, podendo ser acrescentados sons e gestos. As
linguagens devem estar articuladas, de forma a contribuir para a construgao de significado do texto.
"% hitps://pnid.fnde.gov.br
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o PNLD Literario. Ha outros materiais distribuidos pelo PNLD, que seguem também
um calendario distinto.

Os objetos do PNLD referem-se as diversas fases de escolhas (de distintos
tipos de material didatico), em que gestores e educadores precisam decidir quais
livros didaticos, obras literarias e materiais complementares, entre outros recursos
educacionais, irdo utilizar no periodo referente a edigdo do PNLD.""® Cada “objeto”
tem um cronograma de escolha e as escolas tém que dominar esses prazos para
solicitacdo. O numero de objetos varia de um edital para outro.

A titulo de exemplo, o PNLD 2021 envolveu cinco objetos (ou fases):
Objeto 1: Projetos Integradores e Projeto de Vida; Objeto 2: Obras didaticas'"’ por
area do conhecimento do ensino médio; Objeto 3: Obras de formacdo para
professores e gestores do ensino médio; Objeto 4. Recursos digitais; Objeto 5:
Obras literarias para o ensino médio.

O PNLD 2023 teve quatro objetos: Objeto 1: Obras didaticas por area do
conhecimento para os anos iniciais do ensino fundamental; Objeto 2: Obras
didaticas de Praticas e Acompanhamento da aprendizagem; Objeto 3: Obras
Literarias; Objeto 4: Obras Pedagodgicas para professores e gestores dos anos
iniciais do ensino fundamental e Recursos Educacionais Digitais (REDs).

O PNLD 2024 teve trés objetos: Objeto 1: Obras didaticas por area do
conhecimento para os anos finais do ensino fundamental, Objeto 2: Recursos
Educacionais Digitais (REDs); Objeto 3: Obras literarias.

O quadro 1 apresenta cada etapa de execucdo do Programa de forma
detalhada.

18 Extraido do site da Editora FTD, em: https:/pnid.ftd.com.br/noticias/entenda-os-objetos-do-

programa-nacional-do-livro-didatico-pnid/ Acesso em 01 jul. 2024.
" Esse objeto refere-se aos livros didaticos propriamente ditos (de cada disciplina ou area do
conhecimento), nominados como “obras didaticas”, nos Guias Digitais do PNLD.
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QUADRO 1: Etapas de execug¢ao do PNLD

Adesao: as escolas que desejam participar do PNLD devem manifestar o
interesse formalmente através do termo de adeséo. Sempre observando os
prazos, normas, obrigacdes e procedimentos estabelecidos pelo Ministério da
Educacgao (MEC).

Editais: sdo publicados no Diario Oficial da Unidao e disponibilizados no portal
FNDE na internet.

. Inscrigdo das editoras: os editais determinam o prazo e os regulamentos para a

inscricdo das obras pelas editoras — que sé tém permissao de falar sobre as
obras inscritas apés a aprovacgao pelo MEC.

. Triagem e Avaliagao: para constatar se as obras inscritas se enquadram nas

exigéncias técnicas e fisicas do edital, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo (IPT) realiza uma triagem. Os livros selecionados sao
encaminhados a Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC), responsavel pela
avaliacao pedagdgica, que analisam e elaboram as resenhas dos livros
aprovados, compondo o guia de livros didaticos.

. Guia do livro (atual Guia Digital): material que orienta a escolha do livro e pode

ser consultado no portal on-line do FNDE.

Escolha: apds aprovacéo, os diretores e professores analisam e escolhem os
livros através de um processo democratico.

Pedido: a formalizacao da escolha dos livros é feita via internet. O FNDE envia
uma senha as escolas e elas fazem a escolha on-line, por meio de um aplicativo
especifico, disponibilizado no portal do FNDE.

Aquisicado: com a compilacdo dos pedidos realizada, o FNDE inicia o processo
de negociagdo com as editoras.

Producao: concluida a negociagao, o FNDE firma contrato e define a quantidade
de livros que devem ser produzidos e os locais de entrega. Esse processo tem
supervisao dos técnicos do FNDE.

. Analise de qualidade fisica: o IPT também acompanha o processo de
producao, sendo responsavel pela coleta de amostras e analise das
caracteristicas fisicas dos livros de acordo com a com especificagdes da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas ISO e manuais de
procedimentos de ensaio pré-elaborados.

. Distribuigao: os livros sdo entregues por meio de um contrato entre o FNDE e a

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que leva os livros
diretamente da editora para as escolas.

. Recebimento: Os livros chegam as escolas entre outubro do ano anterior ao

atendimento e o inicio do ano letivo. Nas zonas rurais, as obras sdo entregues
nas sedes das prefeituras ou das Secretarias municipais de educacao, que
devem efetivar a entrega dos livros; nas escolas.

Fonte: A autora (2024)""®
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Informagbes fornecidas por Ed. Moderna https://pnld.moderna.com.br/modernaexplica-

em/pnld-entenda-como-funciona/ Acesso em 01 jul.2024
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4.3 A ENTRADA DA DISCIPLINA DE ARTE E AS COLECOES APROVADAS: 2015 -
2025

Conforme visto anteriormente, em 2013 a disciplina de Arte participou do seu
primeiro edital do PNLD, que selecionou livros didaticos para uso em 2015, no
ensino médio regular. Desta forma, em 2015, foram distribuidos os primeiros livros
didaticos de Arte as escolas publicas de ensino médio, em todo o pais, marcando
sua entrada oficial para o programa. A disciplina de Arte foi a ultima disciplina a ser
incluida no programa, mesmo tendo sido reconhecida como disciplina obrigatoria,
em todos os niveis da educacao basica, na LDB — lei n° 9.394 de 1996 (Brasil,
1996).

Segundo Forquin,

de acordo com as épocas, as sociedades, os niveis de estudo, as clientelas
escolares, as ideologias pedagdgicas, o sistema de relagdes de forgas entre
0S grupos que buscam controlar as transmissées educacionais, ndo sao 0s
mesmos aspectos, os mesmos componentes da heranga que dao lugar a
referéncia, a interpretacdo ou a transmissdo no contexto dos programas
escolares (Forquin, 1992, p. 30).

Em concordancia com Forquin, depreendemos que a Musica, bem como a
disciplina de Arte estiveram, pode-se dizer, a margem do curriculo escolar, as vezes
fora, as vezes no limbo das areas consideradas “componentes da heranga que dao
lugar a referéncia, a transmiss&do no contexto dos programas escolares”, nos ultimos
50 anos.

Segundo Santos Entendemos que, no contexto do “sistema de relagbes de
forcas entre os grupos que buscam controlar as transmissdes educacionais”, a
entrada da disciplina para o PNLD decorreu, em grande medida, de um longo
periodo de lutas de diversos agentes da area pela sua efetivagao e fortalecimento no

seio do sistema educacional.
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O texto de apresentagcao do Guia do PNLD 2015 ressalta a dimensao desse
momento:

Esta é a primeira vez que os alunos do Ensino Médio recebem livro didatico

do componente curricular Arte. Isso € muito importante, uma vez que saber

Arte é direito do aluno. Também ¢é importante porque o reconhecimento da

Arte num programa de Estado gera conhecimento especifico que pode ser
ensinado, aprendido e avaliado (Brasil, 2014, p. 7).

No trecho acima, o Guia do PNLD 2015 destaca a importancia dos manuais
escolares para a legitimacao das disciplinas escolares. Oliveira (2007) afirma que o
livro didatico garante a inclusdo dos conteudos no ensino, neste caso, da musica na
disciplina de Arte. Souza e Gongalves (2020) apontam que os livros didaticos de
Arte produzidos para a escola sdo “um material amplamente distribuido, de facil
acesso e determinante na construgdo ideoldgica da musica enquanto disciplina
escolar’ (Souza; Gongalves, 2020. p. 127).

Quando refletimos sobre as possiveis consequéncias da entrada da disciplina
para o PNLD, ha duas dimensdes que podem ser focalizadas. A da disciplina de Arte
e a do componente curricular Musica, dentro da disciplina. Do ponto de vista da
disciplina de Arte, pensamos que sua entrada para os editais do programa fortalece
seu estabelecimento e permanéncia no curriculo formal, oficial.

Choppin (2004), ao enumerar as diversas fun¢gdes que os manuais escolares
assumem, destaca a fungado ‘referencial’ (ou curricular, programatica). Ou seja, os
livros didaticos (ou manuais escolares) materializam o curriculo. Eles s&do cruciais no
processo de constituicdo de uma disciplina.

Sobre a Musica como componente curricular de Arte, a entrada da disciplina
para o PNLD pode ser considerada como um importante marco, desde o inicio do
movimento “musica na escola”, pois legitima essa area, no curriculo formal,
participando de sua efetivagao, no curriculo real.

Além do reconhecimento de Arte como disciplina, gostariamos de destacar o
que sua entrada para o programa representa em termos do acesso a esse
conhecimento, que “é direito do aluno” (Brasil, 2014), dado o enorme alcance do
programa.

O PNLD compra e distribui livros didaticos para todos os niveis de ensino
publico, movimentando mais de um bilhdo de reais anualmente. Segundo dados do

Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagé&o (FNDE), em 2020 o PNLD



162

movimentou recursos da ordem de 1,39 bilhdo de reais. Distribuiu cerca de 172
milhdes de exemplares e atendeu cerca de 32 milhdes de estudantes brasileiros'".
A avaliagdo, a compra e distribuicdo de livros didaticos de Arte para o ensino

publico (responsavel por cerca de 90% dos estudantes brasileiros'?)

configuram-se
como algo extremamente relevante nesse cenario, pois milhdes de estudantes que
nao tinham acesso a livros escolares de Arte, passaram a té-lo.

Salientamos, ainda, um terceiro ponto: o impacto sobre a produgao de livros
didaticos de Arte. As mudangas que ocorrem no sistema educativo geram impactos
sobre o processo de producao, distribuicdo e utilizacdo de materiais didaticos. A
inclusédo da disciplina nos editais do programa vem produzindo mudangas
substanciais na producao dos livros didaticos de Arte. Os grupos editorais, de olho
no segmento de mercado que o PNLD representa, aumentaram seus investimentos
na produgéo de livros didaticos de Arte e hoje temos no mercado uma quantidade
expressivamente maior de titulos circulando.

Além do aspecto quantitativo, salientamos os impactos da entrada da
disciplina para a qualidade dos livros produzidos. Antes, os livros de Arte sofriam
apenas o escrutinio do mercado. Apds a inclusdo no PNLD, as editoras passaram a
ter que seguir inumeras regras definidas pelo programa. Varios aspectos da
producdo, tais como formato, tamanho, organizagdo, selegdo e condugdo dos
conteudos podem ser cotejados. Esses aspectos serdo discutidos no proximo
capitulo, em que uma das cole¢des aprovadas no PNLD 2020 sera analisada.

O quadro 2 traz os titulos das colecbes de Arte aprovadas no PNLD desde o
primeiro Guia, em 2015, até o ano de 2020, quando foi aprovada a cole¢ao que sera
alvo de analise, no préximo capitulo.

E o quadro 3 traz os titulos das colecées de Arte aprovadas no PNLD, entre
2021 a 2025.

"% Dados estatisticos disponiveis em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-

livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em 10/02/2022.

20 Entre 2.000 e 2020, ha variagbes no porcentual de alunos matriculados no ensino publico.
Segundo o Senso Escolar do INEP, nos ultimos 2 anos o percentual de matriculas na rede publica de
educacéo Basica variou de 82 a 86%. Dados disponiveis em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e _indicadores/resumo_tecnico ce
nso _da educacao basica 2019.pdf
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_coletiva.pdf
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TiTULO DA COLEGAO

QUADRO 2 - Colegdes de Arte aprovadas no PNLD: 2015 a 2020 (12 e 22 geragdes)

EDITORA

Ensino Médio

Arte em interacao

IBEP

Por toda parte

FTD

Anos Iniciais do

E. Fundamental

Porta aberta

FTD

Projeto pensando arte

Moderna

Anos Finais do E.

Fundamental

Por toda parte

FTD

Projeto mosaico arte

Scipione

Ensino Médio

Arte por toda parte

FTD

Arte de perto

LEYA

Anos Iniciais do
Ensino

Fundamental

Presente Arte

Moderna

Ligamundo

Saraiva

Apis

Atica S/A

Presente Arte

Moderna

Anos Finais do
Ensino

Fundamental

Por toda parte

FTD

Se liga na arte

Moderna

Janelas da Arte

IBEP

Apoema Arte

Editora do Brasil

Rumos da Arte

Edicdes SM

Mosaico Arte

Atica Scipione

Telaris Arte

Fonte: A autora (2023)

Atica
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QUADRO 3 - Colegdes de Arte aprovadas no PNLD: 2021 a 2025 (32 geragao)

TITULO DA COLEGAO

EDITORA

164

Ensino Médio

(Linguagens e
suas Tecnologias)

Identidade em agao

Moderna plus

Se liga nas linguagens

Moderna

Interagao linguagens

Editora do Brasil

Ser protagonista

Edicdes SM

Praticas de linguagens

Saraiva Educacao

Multiversos - Linguagens

FTD

Estagdes Linguagens

Atica

Palavras de Linguagens e
suas tecnologias

Palavras Projetos
Editoriais

Anos Iniciais do
Ensino
Fundamental

Presente Mais Arte

Buriti mais Arte

Mundo de exploragdes

Moderna

Apis Mais

Dialogos

Atica

Bons amigos - Arte

A conquista - Arte

FTD

Da escola para o mundo

Scipione

Bem-me-quer mais arte

Editora do Brasil

Aprender juntos - Arte

Edicoes SM

Anos Finais do
Ensino
Fundamental

Arte por toda parte

Trajetérias

FTD

Se liga na arte

Superagao!

Arariba conecta

Moderna

Telaris Essencial

Atica

Mosaico

Scipione

Amplitude

Editora do Brasil

Rumos da Arte

Edigdes SM

Jornadas: novos caminhos

Saraiva Educacgao

Janelas da Arte

IBEP

Segue a trilha

Fonte: A autora (2025)

Palavras Projetos
Editoriais
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De imediato, percebe-se um significativo aumento no numero de colegdes
aprovadas por edital do PNLD. Olhando para os anos finais do ensino fundamental
(AFEF), temos: duas colegbes aprovadas em 2017; sete cole¢cdes aprovadas em
2020 e 12 colegdes de Arte aprovadas no Guia Digital do PNLD 2024. Focalizamos,
primeiramente, os anos finais porque € nessa fase da educacado basica em que se
encontram as cole¢des analisadas, neste trabalho. Porém, resolvemos investigar as
outras duas fases do ensino, a fim de verificar se a tendéncia se restringia a esse
nivel educacional.

Encontramos resultados semelhantes, ao pesquisar os anos iniciais do ensino
fundamental (AIEF). Conforme mostra a tabela 6, no Guia digital de 2016 ha duas
colecdes aprovadas; no de 2019 esse numero passou para quatro e, em 2023,
saltou para 10 colegbes de Arte aprovadas.

Os numeros do ensino meédio seguem a mesma dinamica, apesar das
mudangas curriculares advindas da chamada f‘reforma do ensino médio’ e
consequente implantagcdo do “Novo Ensino Médio”. No primeiro Guia (2015) ha duas
colegdes de Arte aprovadas; no Guia de 2018 esse numero se mantém. No Guia de
2021 ha 9 colegdes aprovadas. E valido pontuar que o Guia digital 2021 é o primeiro
em que, devido a reforma do Ensino Médio, os livros ndo sao editados por disciplina
(Arte), mas sim por areas do conhecimento, estando Arte dentro da area
denominada “Linguagens e suas tecnologias”.

Esses numeros sinalizam que a disciplina vem se estabelecendo no
programa. Em pesquisa recente sobre o uso de livros didaticos por 38 professores
de Arte da Rede Estadual de Ensino do Parana para o ensino de Musica, Fey (2025)
constatou que, ao contrario de sua hipotese inicial, a maioria dos professores
pesquisados, utiliza o livro didatico. E praticamente todos (com exceg¢ao de um) vém
recebendo os livros didaticos de Arte.

Constatou-se também que, nessa amostragem, ndo ha relagao entre a area
de formacéo do professor e o uso do livro. A proporcao de uso dos livros didaticos
encontrada entre os professores formados em Musica e em outras areas artisticas
foi a mesma. O que se mostrou diferente foi a forma de uso dos livros entre os
formados e ndo formados em Musica, no ensino da linguagem musical, dentro da
disciplina de Arte. Seria desejavel a realizacdo de novas pesquisas, investigando
essa questao em outros estados e regides brasileiras, a fim de se investigar se essa

forma de utilizacao se faz presente em outras realidades.



166

Conforme mostrado pela tabela 5, o PNLD 2020 selecionou 7 colecdes para
uso nos anos finais do ensino fundamental. No capitulo 5, examinaremos uma das 7
colegdes aprovadas: a colegao “Por toda parte” (Ferrari; Utuari, 2018). A figura 17

traz a imagem de capa do 1° volume do livro do 6° ano de cada colegao aprovada.

FIGURA 17 - Capas das sete colegdes do Guia digital 2020 do PNLD
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Fonte: A autora (2025)
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4.4 ALGUMAS CONSIDERAGOES

Neste capitulo, ao discorrer sobre os desdobramentos do PNLD nos ultimos
25 anos, fica claro que o programa se consolidou e cresceu exponencialmente, até
abarcar e universalizar a distribuicdo para todos os niveis da educagao basica
regular, o ensino de jovens e adultos e, ainda, incluir todas as disciplinas e areas do
conhecimento do curriculo. Desse modo, os numeros que o programa envolve hoje
sdo colossais.

O Programa envolve uma organizacao e logistica bastante complexas e uma
gama vasta de atores, em todas as suas etapas: governo federal (MEC, FNDE, ECT,
CND), Secretarias de Educacao estaduais e municipais, universidades publicas e
privadas, pesquisadores da Educacao, professores da educacao basica, professores
das universidades, gestores educacionais, populagdo estudantil de todas as regides
brasileiras, editoras nacionais e grupos internacionais atuantes no programa, para
citar os principais envolvidos.

O capitulo mostrou também que, apesar de o PNLD estar consolidado desde
2010 como politica de Estado, mudangas de governo (num sistema presidencialista)
podem acarretar alteragdes, num movimento que, além de avangos, pode gerar
também retrocessos. Independente de suas vulnerabilidades e desafios
remanescentes, pode-se dizer que o PNLD é um programa tecnicamente sério,
cumpre com seus objetivos e vem ajudando a mudar a feicdo da educagao
brasileira, naquilo que |Ihe cabe.

A entrada da disciplina de Arte, em 2015, é muito representativa para a area,
a nosso ver. O curriculo e os livros didaticos sdo campos de disputas e de lutas pelo
controle dos componentes da herangca que serdo transmitidos. E ambos sao
interdependentes: os livros didaticos necessitam de um curriculo formal bem
elaborado para cumprirem seu papel e o curriculo formal necessita, em certa
medida, dos livros didaticos para transformar-se em curriculo real, nas salas de aula.

Para a area de Musica, a entrada da disciplina de Arte para o Programa, além
do que ja mencionamos acima, reforga a demanda por formagéo de professores em
cursos de Licenciatura em Musica, ndo apenas para ingresso nas vagas de

professor de Arte da educagao basica, como também na autoria e avaliagdo de
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livros didaticos, desenvolvimento de cursos e agdes de formagéo continuada para
professores de Arte, engajamento em pesquisas sobre a tematica, etc.

Num cenario de décadas de luta para que a educagdo musical chegue a
formacédo dos estudantes brasileiros, os livros didaticos tém um papel crucial, uma
vez que a pratica musical € uma marca muito significativa presente em todos os
grupamentos humanos, com papel fundamental na constituicdo de identidades e no
senso de comunidade.

Independente de a musica ser disciplina ou componente curricular, é sine qua
non que ela esteja nos manuais escolares, na formacgao inicial e continuada de
professores, nas salas de aula. Ela esta presente nos livros didaticos do PNLD?

Como ela esta proposta? E o que veremos no préximo capitulo.
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CAPITULO 5 - ESTUDO DE CASO: A COLEGAO POR TODA PARTE

O manual funciona assim, ao mesmo tempo, como um filtro e como um
prisma: revela bem mais a imagem que a sociedade quer dar de si mesma
do que sua verdadeira face. O manual imp&e uma hierarquia no campo dos
conhecimentos, uma lingua e um estilo. Se um livro de classe é
necessariamente redutor, as escolhas que sao operadas por seus
idealizadores tanto nos fatos como na sua apresentagdo (estrutura,
paginacao, tipografia, etc.) ndo séo neutras, e os siléncios sdo também bem
reveladores: existe nos manuais uma leitura em negativo! (Choppin, 2002,
p. 2).

No capitulo 3, examinamos conjuntos de cole¢cdes de dois momentos
educacionais anteriores e distintos do momento atual. No primeiro conjunto
documental, examinamos coleg¢des publicadas nos anos 1970, fase subsequente a
reforma educacional determinada pela Lei n® 5.692/1971 (Brasil, 1971b). Um
segundo conjunto de livros didaticos examinados era composto por colegbes dos
anos 1980, fase final do regime ditatorial e 1990, periodo final de vigéncia da
Educacao Artistica. Um terceiro conjunto de livros focalizou o inicio dos anos 2.000,
englobando a primeira década apos a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), quando a area passou a ter status
de disciplina e a denominar-se Arte.

Este capitulo sera dedicado a analise de uma colec¢ao editada no contexto da
virada para a década de 2020, portanto bastante distinto dos anteriores. Trata-se da
colegao Por toda parte (Ferrari et al., 2018), colecao escrita para o PNLD e aprovada
no Edital 2020 do programa. A unica caracteristica em comum, a priori, entre esta e
as colecdes anteriores reside no fato de todas serem destinadas a mesma faixa
etaria: os anos finais do ensino fundamental. O que mais elas ttm em comum, o que
mudou de & para ca? Veremos, a seguir.

Antes de iniciar as andlises da colecdo propriamente dita, faremos algumas
consideragdes sobre a producado dos livros didaticos de Arte nos anos 2.000 e
traremos algumas especificidades do trabalho autoral de livros didaticos, em

especial dos conteudos de Musica.
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5.1 SOBRE A PRODUCAOQ DE LIVROS DIDATICOS DE ARTE NA ATUALIDADE

A disciplina de Arte tem peculiaridades e desafios préprios, quando se pensa

na producado de manuais escolares. E cada linguagem artistica possui um corpo de
conhecimentos e formas de mediacdo dos conhecimentos proprios. Vamos nos ater
aqui a algumas particularidades da Musica.
Nas disciplinas da educagéo basica, o nucleo dos conteudos a serem abordados
situa-se no material escrito, incluindo imagens. Nos livros didaticos de Arte/Musica
além do texto, ha conteudos disponibilizados por meio de imagens, figuras, arquivos
de audio e video em midias de CDs e DVDs e links para ambientes digitais em que
ha repositérios de multimidias.

. Quanto aos exercicios, a area trabalha com conteldos por meio de vivéncias
artisticas (apreciacdo, fazer artistico, performance, composi¢cédo, improvisagao,
experimentacgdo, etc). Sobre os conteudos de Musica, Souza (2018, p. 14) ressalta
que o livro “deve propiciar aos alunos uma compreensao conceitual, cultural e
estética do amplo universo musical no qual estdo inseridos, oferecendo-lhes suporte
no processo de formacdo do ser humano”. Ou seja, ndo se trata de abordar
determinados conteudos, que serao avaliados ao final, estando certos ou errados.

Outra questéo reside no fato de, ainda hoje, haver caréncia de licenciados em
Mdusica nas salas de aula da disciplina de Arte, na rede publica de ensino, apesar do
grande aumento no numero de cursos de graduagcado em Licenciatura em Musica no
pais, nos ultimos 20 anos (Alvarenga; Silva, 2018). Isso pode interferir na selegao

dos conteudos e na sua forma de apresentagdo nos manuais.

5.1.1 A Escrita da linguagem musical

Uma vez que boa parte dos professores que utilizam os livros didaticos de
Arte, provavelmente nao tém formagao pedagoégico-musical, seria desejavel o autor
dedicar um tempo a mais nas orientacdes ao professor. Nesse contexto, o Livro do
Professor acaba por ter também uma funcdo formativa, levando informacdes
importantes aos professores formados em outras linguagens artisticas, que
busquem propostas interdisciplinares com a Musica.

Em nossa experiéncia com a autoria de livros didaticos para os anos iniciais
do ensino fundamental, em que o professor regente pode ser o unico responsavel

pelo ensino de Musica, especialmente fora dos grandes centros urbanos, o assunto
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ganha importancia. A situacao ideal seria a presenga do educador musical,
licenciado em Musica, em todos os niveis da educacio basica. Mas, num cenario de
caréncia desses profissionais no sistema educacional brasileiro, nos deparamos com
a dificil tarefa de tornar essa area do conhecimento acessivel as criancas também
por meio de livros didaticos passiveis de serem utilizados por professores
unidocentes, egressos dos cursos de Pedagogia.

Na area de Musica, outro desafio é a insercédo de faixas de audio anexas ao
livro didatico, um importante recurso de apoio ao trabalho do professor de Arte
(especialmente o ndo formado em Musica). Além do custo financeiro de gravagao, a
necessidade de pagamento de direitos autorais acaba dificultando a inclusdo de
faixas inteiras de obras com direitos autorais e/ou de gravacdo. Como consequéncia,
varios autores de livros didaticos acabam compondo e produzindo faixas para a
colecdo e as obras conhecidas ou classicas da produ¢ao mundial e brasileira sdo
inseridas parcialmente'?".

Além disso, inserir um CD em cada Livro do Professor tem um custo
financeiro consideravel. Dessa forma, tradicionalmente, era comum os materiais
didaticos de Mdusica ndo virem acompanhados de faixas de audio em CD,
prejudicando sensivelmente as possibilidades de atividades de apreciagdo musical.
Atualmente, um equipamento capaz de executar um CD de musica ja ndo é
facilmente encontrado, uma vez que o padrdo de consumo mudou para as
plataformas de streaming, em celulares, TVs conectadas ou caixas de som
conectadas ou inteligentes. Dessa forma, houve um breve periodo historico em que
a inclusao de CD, quando possivel, foi a solugao para um problema que volta a ser
de dificil enderegamento.

Ha, atualmente, a possibilidade de acesso a faixas de audio (de dominio
publico) via plataformas das editoras, indicadas no Manual digital do Professor, o
que implica que a escola devera ter acesso a internet de qualidade e um local com
equipamentos de informatica disponiveis para as aulas de Arte.

N&o é permitida a inclusdo de links de audios e videos da Internet (como

Youtube, por exemplo) nos livros didaticos porque eles saem facilmente da Web,

121 Legalmente, existe a possibilidade de reproduzir um pequeno trecho de uma obra musical, a fim

de ndo precisar pagar direito autoral e de gravacdo. Essa é “solugdo” é frequentemente utilizada
pelas editoras.
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ficando indisponiveis. A pesquisa e uso dessa ferramenta acabam por ficar a cargo

do proprio professor, o que demanda uma dose de trabalho extra.

5.1.2 Autoralidade

Um aspecto interessante a ser observado, quando se analisa livros escolares
de Arte, diz respeito a autoralidade. Por ser composta por quatro linguagens
distintas, a disciplina de Arte passou por diferentes conformag¢des quanto a essa
questao, nas ultimas décadas.

Desde as ultimas décadas do século XX até o inicio dos anos 2.000 era praxe
os livros didaticos de Arte conterem propostas apenas de uma linguagem artistica:
Artes Visuais, conforme confirmamos, no capitulo 3. Quando os livros traziam alguns
conteudos de outras linguagens, eles eram eventuais, as propostas eram
superficiais e ndo raro havia erros conceituais'.

Nao foi possivel realizar um levantamento eficaz com relagao a autoralidade
de cada colegdo examinada no capitulo 3, em especial, nas colegbes dos anos
1970, que contemplaram as trés expressodes artisticas. As cole¢des que analisamos
possuem um ou dois autores e, de todo material desse periodo analisado, foi
possivel relacionar apenas um autor com a area de Musica'?, pois além de duas
colegdes por nds examinadas, ele escreveu uma somente de musica. O autor ficou,
posteriormente, conhecido como autor de livros didaticos de Historia.

Conforme vimos nas colegbes dos anos 1980 e 1990 examinadas, elas
contemplam apenas a linguagem de Artes Plasticas/Visuais, portanto seus autores
eram dessa area e, em geral, tinham um unico autor. O mesmo se repetiu nas
colegdes do inicio dos anos 2.000. Em nossa experiéncia e contato com livros
didaticos escritos no comego dos anos 2.000, mesmo quando a linguagem de
Musica comecgou, ainda timidamente, a aparecer nos livros didaticos de Arte, essas
poucas propostas eram escritas pelo préprio autor da colecdo, com formagao na

area de Artes Visuais.

122 Essa afirmagdo embasa-se em nossa experiéncia com a autoria de livros didaticos de Arte, entre

2010 e 2017.

'2% Trata-se do autor Gilberto Vieira Cotrim, autor de varios livros de Educacdo Artistica e de Musica ,
nos anos 1970, inclusive de duas cole¢des por n6s examinadas. O autor € historiador e trabalhou por
décadas na Editora Atica.
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Ao longo dos primeiros 20 anos deste século, essa realidade foi se alterando.
Em relagao a inclusado da linguagem musical, nos livros didaticos da disciplina, a Lei
n°® 11.769/2008 (Brasil, 2008) foi um divisor de aguas.

De la para ca, varios formatos possiveis de autoria dos livros didaticos de Arte
podem ser encontrados, mas ano a ano, o formato de um autor da area de Artes
Visuais foi se extinguindo e gradualmente, passando para dois, trés quatro até cinco
autores. Em analise das cole¢des aprovadas nos PNLDs de 2016 e 2017, Souza
(2018) faz a mesma constatagdo. “Quando se trata da autoria das colegdes,
constata-se a tendéncia do envolvimento de um numero maior de autores na sua
criagao” (Souza, 2018, p. 56).

A escolha de quatro autores, um de cada area artistica, foi se estabelecendo
como formato padrao, sendo o formato mais adequado para a produgao de colecdes
com melhor qualidade técnica, pois cada linguagem sera tratada de forma mais
adequada e aprofundada. O maior desafio, neste formato autoral reside na
articulagao e integracdo das quatro linguagens, evitando o risco de fragmentacgao
dos conteudos. Vale ressaltar que, nesse formato, os autores das diferentes
linguagens também terdo que fazer acordos quanto a concepgéo geral da colecéo,
tematicas de cada unidade, além de investir tempo em conversas e reunides,
mantendo um fluxo de comunicacao constante, paralelamente a escrita do material.

Como vimos no capitulo anterior, no Edital do PNLD 2020, das dez colegdes
inscritas, sete foram aprovadas. Analisando as sete cole¢des aprovadas, do ponto
de vista da autoria, observamos que apenas uma das colecdes foi escrita por dois
autores, uma foi escrita por trés autores, duas colegdes foram escritas por quatro
autores e trés foram escritas por cinco autores. Nenhuma colecéao foi escrita por um
unico autor. Ao analisar sete colecbes aprovadas no PNLD 2016 e 2017, Souza
(2018) encontrou uma colegao escrita por uma unica autora, duas coleg¢des escritas
por trés autores e quatro por quatro autores, comprovando a tendéncia por nos
apontada.

Isso mostra que o formato de varios autores esta praticamente estabelecido,
atualmente, havendo, em geral, um de cada linguagem artistica. Esse formato é
também resultado das varias mudangas por que vem passando a disciplina, desde a
legislacdo educacional que a regula até sua entrada para o PNLD. Isso, sem duvida,

trouxe maior seriedade e rigor a escrita dos manuais escolares, algo que se obtém,
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via de regra, contratando especialistas em cada linguagem artistica e envolvendo a
equipe de autores na articulagao das quatro areas.

Na colegcdo Por toda parte, a editora FTD optou pelo formato de quatro
autores, sendo cada um especialista em uma linguagem artistica. Vale lembrar que
a lei n° 13.278/2016 (Brasil, 2016) obriga o ensino das quatro linguagens, na
disciplina de Arte. A escolha dos quatro autores mostra uma preocupacgao da editora
em adequar-se a legislacao atual e, possivelmente, com a qualidade dos conteudos
a serem propostos em cada area artistica, para sua aprovag¢ao no Edital do PNLD.
Por outro lado, quando ha varios autores criando conteudos para uma mesma
colegdo, a articulagdo entre os conteudos das quatro linguagens artisticas torna-se

um desafio a ser enfrentado por toda a equipe.

5.2 ACESSO A FONTE

A colegao alvo de analise neste capitulo foi a primeira fonte a qual tivemos
acesso, 0 que ocorreu no inicio da pesquisa, no ano 2021. Conforme ja debatido em
varias partes deste trabalho, uma das dificuldades da pesquisa feita a partir de livros
didaticos € o aspecto do acesso as fontes, os exemplares que se deseja examinar.
No ambiente escolar, sdo comumente descartados pela escola ou doados para os
alunos interessados, apds o periodo de uso de quatro anos. Ao final desse ciclo,
caso a escola mude de colecdo, pode se ‘desfazer de seus exemplares. Ha
professores que guardam manuais em desuso, mas ha que convencer 0os que O
fazem a emprestar ou doar a coleg¢ao para fins de pesquisa. A opcao final reside no
acesso a acervos de livros didaticos, assunto que sera tratado no proximo e
derradeiro capitulo deste trabalho. Os livros de Musica e de Arte costumam ser
escassos nesses locais.

As editoras, que podem efetuar mudancas a cada nova edicdo em fungao de
adequacgdes legais e mudangas curriculares, em geral ndo guardam as edi¢des
anteriores. Acrescentada a ‘descartabilidade’ dos livros, ha também a possibilidade
de desinteresse ou mesmo resisténcia por parte das editoras em ter seus materiais
examinados e avaliados de forma critica (Barbosa, 2013). Os manuais aprovados
pelo PNLD n&do podem ser adquiridos através de compra. Todos esses fatores

indicavam que o acesso poderia ser problematico.
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A partir desse panorama, decidiu-se tentar, primeiramente, o acesso por meio
das editoras participantes do PNLD e que mantém uma sucursal em Curitiba (PR),
cidade sede desta pesquisa. As primeiras buscas informaram que a Editora FTD
mantinha uma sucursal na cidade e foi feito contato por meio telefénico,
Contrariando as expectativas, sem maiores questionamentos o responsavel pela
divulgacao das coleg¢des nas escolas publicas afirmou que poderia doar as colegbes
aprovados no Edital vigente do PNLD, que eram utilizadas para divulgagdo nas
escolas. Desta forma, tivemos acesso aos livros fisicos do Professor de varias
colecbes da editora. Quando inquirido sobre o pedido de acesso a cole¢cdes mais
antigas, o responsavel informou que as colegdes dos editais anteriores ndo eram
guardadas pela editora.

Ao final, foram recebidas quatro colecdes, dentre as quais, a colecéo Por toda
parte (Ferrari et al., 2018).

5.3 COLEGCAO POR TODA PARTE: FORMATO, MATERIALIDADE E ESTRUTURA

Como discutido desde o inicio deste trabalho, uma das importantes questdes
para a analise de livros escolares como fontes histéricas consiste em dar atencéo ao
objeto livro, cujas caracteristicas e materialidade sdo produto da agdo de varios
atores, em especial dos editores, das politicas publicas e programas governamentais

acerca dos mesmos.

5.3.1 Formato e materialidade

Ao contrario das colegdes dos anos 1970 examinadas, em que variados
formatos e materialidades foram encontrados, atualmente existe um padrao.
Lembramos que a coleg¢ao analisada € vinculada a um edital do PNLD. Ao contrario
dos anos 1970, hoje os editais do PNLD traz orientagdes precisas sobre todas as
questdes editoriais que as editoras devem seguir para terem suas colegdes
aprovadas.

Para os anos finais do ensino fundamental, o formato € de um volume para
cada ano. A colegao Por toda Parte é, portanto, composta por quatro volumes, cada
um destinando-se a um ano do ensino fundamental Il: 6° 7° 8° e 9° anos,

respectivamente.
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Quanto a ‘materialidade’, cada volume é composto por trés livros, dois fisicos
e um virtual, denominados respectivamente: “Livro do Estudante”, “Manual do
Professor” e “Manual Digital do Professor”. Tivemos acesso aos quatro livros fisicos
referentes ao Manual do Professor de cada ano, conforme mostra a figura 18. Note-
se que, por serem materiais de divulgacao, os livros contém uma faixa azul diagonal
sobre a imagem da capa com o numero do codigo da colegdo no PNLD.

O 12 volume (62 ano) tem 240 paginas, o 22 volume (72 ano) tem 240 paginas,
o 32 volume (82 ano) tem 224 paginas e o 42 volume (92 ano) tem 224 paginas. A
colecdo vem acompanhada de um CD de audio para cada volume, onde ha as faixas
de apoio as atividades.

Nas colegdes nos anos 1970 e 1980 e mesmo, nos anos 1990, a
possibilidade de inclusdo discos com faixas de audio nos volumes da colecao era
algo impraticavel. Esse € um aspecto relevante, pois nos livros didaticos desses
periodos, isso dificultava a realizacao de atividades de apreciacdo, em sala de aula.
Porém, nao inviabilizava, pois os professores do periodo podiam gravar fitas cassete
com selegdes por ele compiladas e utiliza-las em sala de aula, desde que houvesse
um aparelho de som disponivel para isso, na escola.

A figura 18 mostra a capa dos quatro volumes da colec¢ao Por toda parte.
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FIGURA 18 - Capas da colegao Por toda parte, v. 6 a 9, Manual do Professor (divulgagéo).
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Fonte: a autora (2021)
5.3.2 Estrutura e organizagao da colegao

Quanto a estrutura e organizagao, cada volume da colegéo divide-se em duas
partes. Uma primeira parte, com numeragao em algarismos romanos (paginas V a
XXXII), é composta pelos conteudos dedicados exclusivamente ao professor, de
cunho tedrico, pedagdgico, formativo. Nessa parte, sdo apresentados os principios
que embasam a proposta didatico-metodologica da colegao, as orientagbes gerais
ao professor, sugestbes de conteudos complementares para sua formagao

profissional, além de informacgdes sobre a estrutura geral dos livros.
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Os autores explicitam suas ideias sobre ensino de Arte (em cada linguagem),
assim como as referéncias utilizadas nas bases filosoficas e pedagodgicas da
colecado. No final, discorrem sobre a Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(Brasil, 2017), referente ao ensino de Arte nos Anos Finais do Ensino Fundamental
(AFEF) e sobre o conteudo das faixas do CD que acompanha a colegdao (um CD
com as faixas dos quatro volumes).

A segunda parte do Manual do Professor consiste na reproducgéao integral do
Livro do aluno. Visualmente falando, ao abrir o seu livro, o professor vera no miolo
central a reprodugédo de duas paginas do livro do aluno em tamanho menor e com
fundo branco, Em volta das paginas e com fundo de cor diferente (em tom bege),
vem as orientagdes especificas sobre o desenvolvimento dos conteudos propostos,
sugestdes de audios, videos, em formato de U.

A titulo de exemplo, a figura 19 mostra as paginas 144 e 145 do Livro do

professor, volume do 9° ano.
FIGURA 19: Colegao Por toda parte - 9° ano. Manual do Professor, p.144 -145.

 oficina 3 - Criando

+ Oficina 2 - Imagens, temas, cores o ritmos na cultura camavalesca ulg'u_ et

Fonte: a autora (2021)

De um modo geral, as orientagdes ao professor seguem, em cada conjunto de
duas paginas, a seguinte estrutura:
“Conceitos em foco”: onde sao elencados os principais conceitos que estdo

sendo trabalhados nas atividades propostas.
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‘BNCC”: unidade tematica e habilidades da BNCC trabalhadas em cada
proposta.

“Proposicdes pedagogicas” orientagdes didatico-metodoldgicas propriamente
ditas que, além de conter explicagdes sobre o conteudo que esta sendo proposto,
informacgdes sobre as obras que aparecem nas referidas paginas do livro do aluno,
estende-se em subsecdes intituladas: para ampliar conceitos, conexées, ampliando,
mais ideias. Na figura 12, pode-se conferir duas paginas abertas do Manual do
Professor.

Pode-se observar, na colegcdo, variados impactos da BNCC sobre os
conteudos, forma de organizagdo das segbes do livro, tematicas abordadas,
habilidades desenvolvidas em cada unidade, etc. Uma base curricular comum para
um pais de dimensdes continentais traz inumeros desafios ao ensino. Ganha-se com
0 acesso a um conhecimento organizado e selecionado em nivel nacional
(diminuindo-se as desigualdades de acesso ao conhecimento), mas pode-se perder
com possiveis dificuldades em priorizar conteudos relevantes pertencentes a cultura
local. No tocante a escrita de livros didaticos, a BNCC oferece um norte aos autores
com conteudos e habilidades obrigatérios. Por outro lado, esse direcionamento pode
“amarrar” a escrita, diminuindo a liberdade dos autores, inclusive em inovar, tanto
nos conteudos, quanto no formato de apresentagao.

Além da BNCC, as regras do PNLD também exercem forte direcionamento a
escrita dos livros didaticos. O edital do programa deixa claro, enquanto elemento
central, que a BNCC deve ser integralmente contemplada. E a avaliagcdo € um

questionario que espelha o edital.

54 O MANUAL DO PROFESSOR E AS CONCEPGCOES SOBRE EDUCACAO
MUSICAL

Discorreremos aqui sobre a primeira parte do Manual do Professor, paginas V
a XXXII, inteiramente dedicada ao dialogo com os professores. Os autores
discorrem sobre diversos assuntos por eles selecionados como relevantes, no
ensino de Arte nos anos finais do ensino fundamental. A figura 20 mostra o sumario
dessa primeira parte do Manual do Professor, que aparece no inicio dos quatro

volumes da colecéo.
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Inicialmente, os autores informam que, além das quatro linguagens artisticas,
a colecdo contemplara também uma “quinta”, intitulada Artes Integradas,
preconizada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Apontam como objetivos da colegao: “langar algumas possiveis conexdes
entre manifestagdes de diferentes linguagens da arte” e “estimular o professor a criar
outras conexdes”, colocando-o como autor e protagonista do seu trabalho (Ferrari et
al., 2018). A visdo do professor como criador, propositor, autor do seu trabalho é
trazida em varios momentos, sendo uma ténica da visdo dos autores sobre o papel
desse profissional, no ensino de Arte. Nesse contexto, posicionam-se em relagao a
um ponto de tensdo no ensino de Arte: a problematica da polivaléncia, ja trazida

neste trabalho, em capitulos anteriores. Sobre essa questao afirmam que

Nao se trata de almejar um professor ‘polivalente’, que tenha de saber e
fazer “tudo”. Ao contrario, pensamos que o professor € um criador que, com
base em sua formagédo e experiéncia, faz suas escolhas e combinados
pedagodgicos com o0s alunos, com seus pares na escola e com a
comunidade (Ferrari et al., 2018, p. VI).

O trecho mostra um posicionamento contra a polivaléncia, ou seja, a visao
que atribui ao professor de Arte a fungao de ensinar as quatro linguagens artisticas,
mesmo tendo formagao apenas em uma (ou talvez duas). Endossam uma pratica a
partir da formagao do professor'®*, quando afirmam que o mesmo, com base em sua
formagdo e experiéncia, deve fazer escolhas, entre os conteudos trazidos pela
colecao.

Continuam, apontando possiveis caminhos para os professores lidarem, na

pratica, com a questao.

Dessa forma, pode fazer adequagdes com foco em sua pratica nas
linguagens que melhor conhece e pode buscar conexdes com as outras, ja
que é positivo ampliar saberes e possibilidades pedagdégicas, garantindo
aos alunos o direito a aprendizagem e a expressao em diferentes
linguagens (Ferrari et al., 2018, p. VI).

Sobre essa segunda afirmacgéo, compreendemos a importancia de um ensino
de Arte nao fragmentado que busca conexdes entre as quatro areas. Igualmente,

concordamos com a defesa dos autores de o professor se ancorar em sua area

124 Ratificando os Cursos de Licenciatura (em Artes Visuais, Danga, Musica ou Teatro) como o l6cus

de formagao de professores de Arte.
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(linguagem artistica) de formacao. Porém, pensamos ser também importante frisar o
fato de que “buscar conexdes com as outras linguagens”, nao garante “aos alunos o
direito a aprendizagem e a expressdo em diferentes linguagens”. A titulo de
exemplo: é improvavel que um professor formado em Artes Visuais leve seus alunos
a aprenderem e se expressarem musicalmente por meio de ‘conexdes’ entre sua
area e a musica, € preciso mais que isso.

O trecho destacado deixa claro o “nd” que representa a jungao de quatro
areas do conhecimento distintas em uma sé disciplina, tendo em comum apenas o
fato de serem todas formas de expressao artistica. A existéncia de uma disciplina de
Arte no curriculo escolar entra em choque com a caracteristica de diversidade das
linguagens. Os autores buscam uma saida diplomatica para esse problema, porém,
na pratica a questao é complexa e com multiplas facetas.

Da pagina XV a XX, cada autor desenvolve um texto especifico, trazendo um
breve aporte tedrico e pedagogico de sua linguagem, bem como algumas ideias e/ou
orientagdes para o trabalho pratico com ela, em sala de aula, incluindo uma “52
linguagem” preconizada pela BNCC: artes integradas. Esse quinto elemento tem
justamente como obijetivo trazer uma abordagem pedagogica de articulagao.

A nosso ver e conforme ja exposto acima, essa sec¢ao consiste num conteudo
fundamental, pois através dele o professor podera acessar as especificidades de
cada linguagem artistica, especialmente as alheias a sua formacgao.
Lamentavelmente, essa € a sessdo mais concisa da primeira parte do Manual do
Professor, ocupando apenas cinco paginas das vinte e oito.

De um modo geral, os textos de cada linguagem trazem conceitos basicos
como: uma definigdo do que é a linguagem, a proposta da colegédo para o trabalho
do professor com os elementos dela e as ideias para embasar a proposta. No final
de cada texto, sob o titulo “para pesquisar, ler e aprofundar o conhecimento”, ha
indicagdes de leitura relacionadas ao que se apresentou de forma sucinta no texto.

A figura 20 mostra o sumario da primeira parte do Manual do Professor.
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FIGURA 20 — Sumario do Manual do Professor - primeira parte.

Q Conhega seu Manual do PrOFESSON .. .uvueeeiviiierseneissnanasesssansssassaarssssanaaes v
Escolhas € caminhos: autoria e Protagonismo ... ..o Vi
O desafio de ensinar Arte hoje.......cooorrmiininimunnmnssrsss s Vi
Experiéncias Na arte @ Na Vida.........ocoowrmmmnsssnmnsssmms s Vi
A experiéncia estésica e P L T WU U T TSR PPPPIS PP PPETLL L LERRLLEL R, Vil
O professor cOMO Criador @ ProPOSITON ........ierrerssnrsssearemssmirmr s Vil
Nutric3o estética e curadorias @duCativas........oconrsrsersssrmresssermmeeeeees vin
O Professor MEAIBHON ........c.crieromreraressnsssisssssssssssnsarsasassisanesssssieses Vi
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o curriculo de Arte ........... X
Temas e exigéncias educativas............cooerecrerenrmmarsrrnnnmmmmrmnms e X
Histéria e culturas afro-brasileiras e indigenas na eSCOla.. ..o ciinnrerianaiaiiaae X
Educacéo, sexualidade e diversidade ..........ccciarmrmesnmnreneremmmnmnrsssmesnnes Xxi
Educacio inclusiva de pessoas com defici@ncia.......oeerurnsserarressmssnsenences xi
Quem Nos inspira NO €camMiNho ..o X1
Abordagem Triangular do ensino de Arte .........occemmrrrermmmmmesmssnnneseese Xi
Conexdes interdisciplinares e transdisciplinares ......cc.ooeeeeerrrremesinmereseees Xn
Os territérios de arte @ CUIUIE ....covuvieuimeiicnrrrnrianre e sa s sese X
Estudos contemporaneos do ensino de Arte..............ccoivninenennnenn X
CUIUTE VISUAL 35 s i sans b iumavsa s saimss s s s amamma ez asanmnas as e tmes insnasestinass X
Interculturalidade e multiculturalismo .......ccccoveeiiiiiniinnn e X
Arte participativa, arte socialmente engajada, arte propositora ............. xXiv
Abertura para o novo e o instigante: tempos Cronos e Kairds ............. Xiv
Proposicdes pedagdgicas e as diversas linguagens da arte................ Xv
e T LN | RN S [ S S S DRSNS SRR 1t Xv
o 17 o AT AT B SNy ORI R RN Sk S SRR ot e Xvi
DVBDIGE o o i s A i S s S A S O S SR Xvil
RS T o s i et o S S WS R A SR SR S B RS Xvin
Artes integradas (linguagens hibridas)..........cocooiiiiiiiniiiiiiee e XX
E T T R T XX
Diario de arte do professor € do aluno.........ccocovvieviiiiiiiciiniecce e XXi1
P DT R ONI0 rraiisn s s mais s s s s s e b PO S B S SR XXI
AValiagBes PrOCESSUAIS. ....eiieeieeeeeeieeieiiiieeseeseeree s e eeeaaeeeee e essensnnaaes XXl
Exp?sigées e apresentagdes da producao dos alunos .........ceceeeeeveeennnnens XXi1
Material do Professor - Digital e Material digital audiovisual.......... XXu
Plano de desenvolvimento..............ccoeeeecveeveneeeennnn .. XxXu
Sequéncias didaticas ....... XX
Proposta de acompanhamento da aprendizagem.................cccoovevevene. XX1
Ma‘_cenal digital audiovisual..............covvveeenn.. Xxn
Quadros de competancias.............................................................. XXii
Unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades ......... Xxiv
Quadro de conteidos do 6% ano ........... XXVI
Quadro de contetdos do 7°ano ... XXVIl
Quadro de contetidos do 82 ano ... . XXV
s e ol
Quadn:o c!e contetdos dos CDs de audio .................... XXX
Refefel"lt,'las ...........................
............................................................................. XXXl

Fonte: a autora (2025)
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O texto de Musica tem o dobro da extensao dos outros trés. Ele traz as ideias
basicas de pesquisadores historicamente consagrados da educacdo musical, que
desenvolveram as pedagogias musicais ativas'®. O texto aborda os autores da
primeira geragéo (inicio do século XX) e da segunda geragdo (segunda metade do

século XX). O autor responsavel pela linguagem musical'®

optou por pedagogos
musicais europeus e da América do Norte, ndo citando, nem trazendo ao
conhecimento do professor autores sul-americanos, brasileiros e nem pedagogas
mulheres da educagao musical.

Consciente da caréncia de professores licenciados em Musica, o autor
preocupou-se em prover informagdes sobre as abordagens ‘classicas’ das
pedagogias musicais ativas e aprofundar um pouco mais em suas proprias ideias
sobre o que e como trabalhar, em sala de aula. Frisa a importancia de “vivenciar a
musica e seu ensino por meio de encontros significativos”, onde além de escutar, os
alunos possam compor, cantar, tocar, construir instrumentos musicais alternativos,
tendo a oportunidade de desenvolver sua propria musicalidade e de “fazer contato
com o universo musical existente - patriménio ja constituido, em suas multiplas
formas de manifestagcao” (Ferrari et al., 2018, p. XIX).

Apos abordar distintas possibilidades de avaliacdo, no ensino de Arte, as dez
paginas seguintes das 28, sado dedicadas a reproduzir trechos e conteudos da Base
Nacional Comum Curricular: quadros de competéncias (gerais da BNCC, especificas
de ‘Linguagens’ e especificas de Arte), quadros de habilidades preconizados pela
BNCC, relacionando-as aos conteudos e objetos de conhecimento de cada unidade,
em cada volume da coleg¢ao. Esse longo trecho é parte obrigatdria, segundo o Guia
Digital do PNLD (BRASIL, 2019) e incorre em eliminacéo da cole¢&o no processo de
escolha, caso seja inexistente ou insuficiente.

A leitura e exame dessa primeira parte, dedicada a uma comunicacéo direta
com o professor, deixa evidente a funcao e importancia do Livro do Professor, dentro
das colecdes de Arte, na atualidade, e a enorme diferenca entre os livros didaticos

analisados no capitulo 3 e os atuais. Conforme evidenciado no primeiro capitulo

125 As pedagogias musicais ativas sdo pedagogias surgidas no inicio do século XX e que propunham
um protagonismo das praticas musicais dos estudantes como meio de aprendizado, contrapondo-se
ao ensino tradicional, centrado na exposicao de conteldos tedrico-musicais pelos professores Para
maiores informagdes, ver:

FONTERRADA, M. T. de O. De tramas e fios: um ensaio sobre musica e educacao. 2 ed. Sdo Paulo:
Ed. UNESP; Rio de Janeiro: Funarte, 2008.

126 O autor da linguagem musical é o educador musical e pesquisador Carlos Elias Kater.
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desta tese, uma maior preocupagédo com a fung¢ao formativa dos manuais escolares
comegou a aparecer de forma mais evidente nos documentos oficias e politicas
educacionais acerca do livro didatico a partir dos anos 1960. Nesse periodo, os
programas relacionados aos livros didaticos comegam a exigir a edigdo de Manuais
do professor.

Porém, ao menos na area de artes, essa exigéncia se concretizou nos livros
de Educacéo Artistica apenas de forma burocratica, para cumprir uma
exigéncia oficial, pois ndo havia, de fato, diferenga entre o Livro do estudante e o
livro do Mestre. Ja nas edigdes atuais, ha um livro com conteudos dedicados ao

docente'?’.

55 AS QUATRO LINGUAGENS ARTISTICAS E A PRESENCA DA MUSICA NA
COLEGAO

Conforme discutimos no capitulo 2, uma das herangas da “Educagao
Artistica" que permeia o ensino de Arte até os dias atuais € a predominancia da
linguagem de Artes Visuais, em detrimento das outras, no ensino de Arte. Ainda
hoje, € usual, nas escolas de Educagdo Basica da rede privada e publica,
professores e alunos se referirem a disciplina de Arte como sinbnimo de Artes
Visuais'?®. Ou seja, na pratica, os contetidos da disciplina de Arte sdo muitas vezes
reduzidos a essa linguagem.

Conforme constatado no capitulo 3, 0 mesmo aconteceu com os conteudos
de livros didaticos da disciplina, apés a LDB 9.394/1996. Na primeira década do
século XXI, era comum os livros didaticos de Arte terem conteudos quase exclusivos
de Artes Visuais e serem escritos por um ou dois autores da area de Artes Visuais,
conforma também constatado pela analise dos manuais dos anos 2.000, no capitulo
3. Com a promulgacdo da Lei 11.769/08 (Brasil, 2008), iniciou-se um gradual
movimento de inclusdo da linguagem musical em livros didaticos de Arte e de

contratacdo de professores licenciados em Musica para escrevé-los, junto com

127 Segundo nossa experiéncia na autoria de livros didaticos de Arte, a partir dos anos 2.000, algumas
editoras ja produziam livros didaticos de Arte para o mercado livreiro com volumes dedicados
exclusivamente aos professores.

128 Esta pesquisadora frequenta os diferentes niveis da Educagéo Basica ha 25 anos, nas regides Sul
e Sudeste e observou que, nesse periodo, pouco mudou com relagdo a essa visdo, por parte da
populacao em geral e dos professores da educagao basica.

* Essa afirmacao baseia-se também em nossa experiéncia com a escrita de livros didaticos de Arte,
nesse periodo.
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outros autores'®. Deste modo, é valido observar como a colegdo Por toda parte se
comporta com relagao a essa problematica.

E importante lembrar que mudancgas relevantes aconteceram na legislacdo
educacional brasileira, apés o ano 2015, quando a disciplina de Arte entrou para o
PNLD. Em primeiro lugar, a Lei 13.278/16 (Brasil, 2016), que alterou o texto da LDB
9.394/96 (Brasil, 1996), colocando de forma explicita que a disciplina de Arte é
composta por quatro linguagens artisticas (Artes Visuais, Danga, Musica e Teatro) e
que, portanto, todas devem ser abordadas.

Outro aspecto que se deve relembrar aqui e que impactou a escrita de livros
didaticos nos ultimos anos foi a finalizagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em 2017 e 2018™". Desde entdo, todos os livros didaticos devem ser
escritos de acordo com a Base Comum. A BNCC preconiza, em termos da disciplina
de Arte, a necessidade de uma integragdo entre as linguagens artisticas, além de
inserir conteudos em “artes integradas”, conforme ja exposto. A cole¢do “Por toda
parte” (Ferrari et. al., 2018) aqui examinada pertence a ‘primeira geragao’ de livros
didaticos aprovados pelo PNLD pds-homologagcéo da BNCC do ensino fundamental.

Tanto a Lei n° 13.278 (Brasil, 2016), quanto a BNCC (Brasil, 2017)
preconizam a integragcdo e a presenga de conteudos das quatro linguagens
artisticas. Porém, diante da historica dominancia de uma linguagem artistica (Artes
Visuais) em detrimento das outras, a primeira pergunta que fizemos foi: as quatro
linguagens estdo contempladas de forma equilibrada, na colegdo? Qual o status da
musica, nesse contexto? Em nossa experiéncia com a producao de livros didaticos
de Arte, tivemos contato com inumeras colegdes no inicio dos anos 2000, nas quais
se observava o dominio de conteudos de Artes Visuais (e ndo raro, a exclusividade
dessa linguagem). Quando existiam, os conteudos das outras linguagens eram
comumente esparsos e superficiais.

E valido lembrar que a presenca de contetdos de cada linguagem esta
relacionada, em grande medida, com o aspecto da ‘autoralidade’, ja debatido

anteriormente. Porém, esse ndo € o unico aspecto determinante para a presenca de

130

by Movimento do qual somos parte ativa e testemunha.

A versao final homologada da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que abrange a Educacgao
Infantil e o Ensino Fundamental, foi oficializada em 20 de dezembro de 2017, pelo Ministério da
Educacao. Ja a versao final da BNCC para o Ensino Médio foi entregue ao Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) em abril de 2018, e aprovada em 4 de dezembro do mesmo ano. O histérico da
BNCC esta disponivel em: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico Acesso em 01 jul. 2025.
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todas as linguagens artisticas numa colegcdo. Conforme ja pontuado, a disciplina tem
um modelo de funcionamento, ha mais de 30 anos, baseado no ensino das Artes
Visuais. Sobre essa questédo, Souza (2018) afirma que,
Romper com o paradigma histérico, que vé o ensino de Arte como o ensino
de artes visuais, torna-se, entdo, um desafio ndo s6 para os sistemas de
ensino, mas, também, para todas as atividades que, em certo nivel, estao

interligadas com a escola, como é o caso do mercado editorial e da
produgéo de livros didaticos (Souza, 2018, p. 57).

Deste modo, decidimos, ao langar um primeiro olhar sobre a colegao, focalizar
a presencga das demais linguagens, com foco na “Musica”.

Iniciamos pelas segbes da colegdo. Sobre a organizagao das segdes, cada
volume é composto por quatro unidades, cada unidade se divide em dois capitulos e
cada capitulo, em dois ‘temas’. Cada volume &, portanto, composto por oito capitulos
e dezesseis ‘temas’. A titulo de exemplo, a figura 21 mostra o Sumario do Livro do
aluno, do volume do 6° ano (Ferrari, et al., 2018, p. 6 e 7).

As figuras 21 e 22 mostram o Sumario do Livro do estudante do volume do 6°

ano.



UNIDADE 1 e #ARTE 8

Capitulo 1 » A arte de cadaum....... 10

Venha olhar! .........cocoovvieiiiiciiieiiieee 12
Venha escutar!..........coeevveeeniencininnns 13
Tema 1 - Mensagens na arte.......... 15
Mundo conectado - Arte e atitude....19
Mais de perto - Olhar e ver ................ 20

Arte em Projetos — Artes visuais —
Pinturas gigantes em cores e relevo....... 21

Tema 2 - Sensagdes....................... 28
Mundo conectado - A voz das

aguas, 0 SomM dos MOS .....cocvvvrevrirennns 30
Mais de perto - Ouvir e cantar .......... 31

Arte em Projetos - Musica -
Sons e lUgares...........ccocnueereenieniniesiens
Misturando tudo

Capitulo 2 * O lugarda arte .............. 36
Venha encenar! ..........cccccevinnvenicnnnns 38
Venha dangar] ..ot S 39
Tema 1-Arteelugar................... 41
Mundo Conectado - A rua:
lugar de encontros..........ccuinininnininnas a4

Mais de perto - Improvisar e jogar.....47
Arte em Projetos - Teatro -

Improvisacao teatral .................. i 48
Tema 2 - Danca, espaco e coisas....50
Mundo conectado — Corpo e danca ..52
Mais de perto — Corpo, lugar e danca....53
Arte em Projetos - Danca -

Movimentos dancados ......................... 54
Misturando tudo ............................... 55
Arte pelo tempo - A pintura em

grandes dimensdes ................................ 56
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FIGURA 21 - Sumario do Livro do Aluno, volume do 6° ano: unidades 1 e 2.

s

oe
&

(0 UNIDADE 2 e POVOS ARTEIROS 58

Capitulo 1+ 0Crco. ... 60
Venha palhacar! ..., 62
Venha apreiar! .. .o s 63
Tema 1 - Circo: um lugar
muito especial ... 65
Mundo conectado — Rir faz bem! ....... 68
Mais de perto — Um lugar para
FAINGEHrL:cucuviiiivmammsrmpisrmmebsvsscssisiisin 69

Arte em Projetos - Artes

integradas — A arte da palhacaria........ 70
Tema 2 - O circo esta de mudanca..74
Mundo conectado — Arte e historia:

RN Brasilssasassmmsearenmsss 76
Mais de perto — Os circos
CONTEMPOTANEOS. & amesivmsusivsumesanonrarsnsss 7

Arte em Projetos — Artes

integradas - Artes circenses e

as linguagens da arte ........cccceeevirerin 78
Misturando tudo .............. e 49

Capitulo 2 » Brasil plural ............. ....80
Venha desenhar! ...................... ....82
Vanhacantarl bt i 83
Tema 1 - Mistura cultural................85
Mundo conectado — Donos da arte de
jogar e da arte de pintar.............ccccceee 87

Mais de perto - Risco, rabisco e crio..88
Arte em Projetos - Artes visuais -
O ato de desenhar..........cccoovvvveveeenn 20
Tema 2 - O som da miscigenagao ..93
Mundo conectado - Arte, cultura e

meio ambiente em movimento............. 94

Mais de perto - Este som é a

OS5 ANAlS i it 95

Arte em Projetos — Musica — Ritmos

=1 4011112101 (6 o 96
-Misturando tudo .................cocoovunn. 97

Arte pelo tempo - O circo................ 98

As informagdes das imagens do Sumario estio nas respectivas
legendas, nas paginas: 29 (ilustracio), 53, 68 e 86.

Fonte: a autora (2025)
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FIGURA 22 - Sumario do Livro do Aluno, volume do 6° ano: unidades 3 e 4.
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Fonte: a autora (2025)
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Com relacédo as tematicas e conteudos abordados nas secodes, cada ‘tema’
tem um titulo, que focaliza o assunto que sera trabalhado, podendo abarcar uma ou
mais linguagens artisticas. Ao final de cada ‘tema’, ha uma seg¢&o chamada “arte em
projetos”, que aborda a principal linguagem artistica nele trabalhada e consiste em
um projeto de trabalho centrado na pratica artistica. A tabela 5 mostra a quantidade
de projetos (“arte em projetos”) de cada linguagem artistica e em ‘artes integradas’,

em cada volume da colec¢ao.

TABELA 5: Distribuicdo quantitativa de “arte em projetos” por linguagem artistica.

A. Visuais Danga Mdusica Teatro Artes Total
Integradas

6° ano 6 3 3 2 2 16

7° ano 4 1 6 2 3 16

8° ano 4 0 4 0 8 16

9° ano 7 2 1 1 5 16

Total 21 6 14 5 18 64
Porcentagem 32,8% 93% 21,8% 7,8% 28,1% 100%

Fonte: A autora (2023)

Segundo a BNCC, nos anos finais,

espera-se que o componente Arte contribua com o aprofundamento das
aprendizagens nas diferentes linguagens — e no dialogo entre elas e com as
outras areas do conhecimento —, com vistas a possibilitar aos estudantes
maior autonomia nas experiéncias e vivéncias artisticas (Brasil, 2017, p.
205).

Desta forma, observa-se que, conforme se avanca nos anos, do 6° em
diregao ao 9°, sao priorizados os temas de ‘artes integradas’, na colegéo. A tabela 5
mostra que, entre os 18 temas de ‘artes integradas’ da colegdo, encontramos os
seguintes assuntos: arte de brincar, circo, 6pera, cinema, fotografia, linguagens
hibridas, radio, animacao, arte multimidia, arte no corpo, arquitetura, video danca,
semana de arte moderna, festival artistico de formatura, entre outros. Ha temas em
que uma linguagem se destaca, como o circo, onde a linguagem do Teatro €

focalizada. E outros em que se observa a presenca de conteudos de trés ou até das
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quatro linguagens, mas em geral, ha uma ou duas linguagens que se destacam pela
propria natureza de cada assunto.

A tabela 5 mostra também que a linguagem Musica esta presente na colegéao,
sendo a segunda linguagem mais trabalhada. No 2° volume (7° ano) Musica é a
linguagem mais abordada (com 6 projetos), dominando as tematicas e conteudos do
volume. Além disso, € a principal linguagem de um dos temas de ‘artes integradas’,
que aborda a 6pera, sendo também contemplada no tema sobre cinema.

No 3° volume (8° ano), a Mdusica é focalizada no mesmo numero de temas
que as Artes Visuais (4 temas cada). Quando se observa os temas de ‘artes
integradas’, vé-se que as linguagens mais abordadas sdo Artes Visuais, Danga e
Teatro. No caso do 3° volume, tanto Danca quanto Teatro sdo abordadas apenas
nos temas de ‘artes integradas’.

Observando-se a colecdo como um todo, nota-se ainda o predominio da
linguagem Artes Visuais, sendo abordada em 32,8% dos projetos. Além disso, ao
aprofundar o olhar sobre cada tema, levantamos a extensdo de cada um, pois eles
variam bastante de ‘tamanho’. Constatamos que os temas que abordam Artes
Visuais sdo frequentemente mais extensos. A titulo de exemplo, destacamos o
capitulo 2, da unidade 2, do 1° volume (6° ano), intitulado “Brasil plural”’. Nele, uma
das sec¢des ‘arte em projeto’ aborda a area de Artes Visuais e outra, a de Musica. O
de Artes Visuais ocupa 13 paginas e o de Musica, somente 3. No capitulo 1 do 1°
volume (6° ano), o tema de Artes Visuais ocupa 18 paginas e o de Musica, 8
paginas.

Esse ‘modo’ se estende pela grande maioria dos ‘arte em projetos’ e temas
da colegédo. Ha também temas de ‘artes integradas’ em que as Artes Visuais sao
trabalhadas quase que exclusivamente, como: fotografia, animagdo, arquitetura e
Semana de arte moderna, por exemplo.

A linguagem menos presente nas seg¢oes ‘arte em projetos’ € o Teatro (7,8%),
seguido pela Danga (9,3%). Em contrapartida, ambas as linguagens séo o foco do
trabalho em diversos temas de ‘artes integradas’ (circo, cinema, video danga).
Entende-se que os autores e editores priorizaram a abordagem da Dancga e do
Teatro, em integracdo com outras linguagens artisticas. E valido pontuar que,
mesmo assim, essas linguagens sdao menos abordadas, na colegéo.

Ao se olhar para o conteudo Musica na colegcao Por toda parte, pudemos

constatar que o mesmo esta bastante presente, quebrando o monopdlio das Artes
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Visuais. A atual legislagdo educacional estabelece as quatro linguagens artisticas
como constituintes da disciplina de Arte e comprovamos a presenga de todas, na
colegdo examinada. Porém, a legislacdo ndo garante equanimidade entre as
mesmas € a analise da colecdo “Por toda parte” mostrou também uma clara
desigualdade quantitativa de conteudos entre elas. Em concordancia com Souza
(2018), romper o paradigma histérico da disciplina € um desafio para todos os atores
envolvidos. Nesse sentido, ao examinar os quatro volumes da colecao Por toda
parte aprovada no Edital 2020 do programa, podemos afirmar que os livros didaticos
do PNLD estdo cumprindo seu papel, nessa tarefa.

Segundo Silva (2011), os livros didaticos estdo inseridos em contextos
historicamente localizados, séo produtos de relagdes que ocorreram ao longo do
tempo na sociedade. Da selegdo de seus conteudos curriculares e pedagdgicos,
forma de condugdo desses conteudos, formato de apresentagao (materialidade), ao
seu projeto visual, nada é escolhido ao acaso. Pesquisa-los implica em pesquisar
um objeto cultural complexo, especialmente quando este é entendido como um
documento histérico.

O segundo lugar ocupado pela Musica ndo nos parece fruto do acaso. A
mobilizagdo dos profissionais da area de Educagdo musical em torno da luta pelo
retorno da Musica as escolas brasileiras soma mais de duas décadas e, apesar de
revogada, a Lei 11.769/2008 deixou importantes marcas nos livros didaticos de Arte,
que potencializam mudancas no ensino da disciplina.

A insercao da disciplina nos editais do PNLD vem, claramente, produzindo
mudangas substanciais nos livros didaticos de Arte. A qualidade dos livros didaticos
produzidos para o PNLD vem apresentando melhorias visiveis, em diversos
aspectos: na contemplagao das quatro linguagens artisticas, na qualidade da escrita,
na selecao dos conteudos e formas de abordagem dos mesmos, sua visualidade,
entre outros.

Segundo Forquin, em cada época ou periodo histérico, configuram-se
diferentes aspectos das relagbes sociais, dos niveis de estudo, das clientelas
escolares, das ideologias pedagdgicas e do sistema de relagdes de forgcas entre os
grupos que buscam controlar as transmissdes educacionais. Essa condi¢ao leva a
que ndo sejam 0s mesmos aspectos, o0s mesmos componentes da heranga cultural
que se tornam referéncia, balizando a interpretagcdo ou transmissdo dos conteudos

no contexto dos programas escolares (Forquin, 1992, p. 30).
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Para Jardim

os livros didaticos constituem instrumentos que esclarecem, nao
apenas 0s meios que operacionalizam os métodos para a aquisicao
do conhecimento para o desenvolvimento das habilidades, mas
também articulam as finalidades educacionais em suas relacdes
extra-escolares, que comportam intervengdes sociais e politicas,
envolvendo aspectos ideoldgicos, morais, culturais (Jardim, 2012, p.
169).

Em concordancia com os autores, pensamos que a legislagdo educacional e
os documentos curriculares sédo parte de uma engrenagem maior. Se por um lado,
nao determinam os conteudos e as formas de abordagem dos conteudos
selecionados, por outro, suas mudangas sao capazes de mover essa engrenagem.

Sabemos que a simples presenca de conteudos de Musica nos livros
didaticos ndo garante sua inclusdo no ensino de Arte, porém, certamente representa

um primeiro passo nessa diregao.

5.5.1 Sobre os conteudos de musica na colecéo

A escola é o local, por exceléncia, nas sociedades modernas, de gestao e de
transmissao de saberes e simbolos. Forquin (1992) define curriculo como a forma
institucionalizada de estruturacéo e de programacao de conteudos de ensino e os
conteudos de ensino, como produtos selecionados no interior de uma cultura.

Ao discorrer sobre a selegao cultural escolar, Forquin destaca que a
conservagao e a transmissao da herancga cultural do passado sdo uma funcao
essencial da educacido, em todas as sociedades. A maneira como uma sociedade
representa o0 passado e gere sua relagcdo com ele opera-se numa dinamica
conflituosa: “A selegcao que esta no fundo de toda tradicdo comporta sempre uma
parte de arbitrario e supde na verdade um questionamento continuo da escolha feita
por seus ancestrais” (Forquin, 1992, p.30). O autor salienta que a selegao cultural
nao € exercida apenas em relacdo a uma heranga do passado, incluindo também
determinados conhecimentos e valores para serem transmitidos as geragdes atuais
e futuras.

Nesse sentido, apos investigar a presenga da linguagem musical, na colegéo
Por toda parte, nos perguntamos sobre a selecdo dos conteudos musicais, na

colegdo. Com isso buscamos investigar se o trabalho proposto por essa linguagem
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seguiu sustentando os canones ainda vigentes no ensino de musica, centrados na
tradigdo musical ocidental europeia.

Na analise geral da proposta de Musica das colegdes dos anos 1970 (ver
capitulo 3), observou-se que se apoiam na alfabetizagdo musical e na historia da
musica ocidental europeia, com algumas propostas centradas na musica popular
brasileira, bastante eventuais.

O canto aparece, sempre com partituras musicais, ao fim das unidades. Além
disso, a ténica do trabalho proposto reside no ensino tedrico da musica, com a
presenca de exercicios escritos, textos sobre historia da musica ocidental e
brasileira e formalizagao dos elementos musicais (como as figuras e notas musicais),
sem propostas de pratica musical, com raras excec¢des, conforme vimos no capitulo
3.

A partir dessas observagdes examinamos os conteudos gerais de musica de
Por toda parte e ficou clara a grande diferenga entre os dois periodos, com relagao a
proposta de ensino-aprendizagem musical. A comparagao entre as colegdes
separadas por quase cinco décadas € pertinente, considerando que nos demais
periodos ja analisados nesta pesquisa, observamos a auséncia da Musica nos
conteudos dos livros didaticos de Arte.

A tbnica em Por toda parte recai sobre a pratica musical, com atividades de
apreciacdo, fazer musical e composicao apoiadas, em grande medida, nas
possibilidades atuais de interagdo com a musica, advindas dos meios tecnoldgicos.
A educagao musical proposta na colecdo nao visa o ensino de teoria musical, nem a
leitura de notagao (partitura) convencional, ndao havendo atividades dessa natureza.
Vé-se que as metodologias ativas e criativas de educagdo musical embasaram a
escrita da colegao por parte do autor, apesar dos limites impostos pela natureza do
trabalho nas escolas de educacéo regular, dividindo o curriculo da disciplina com as
outras trés linguagens.

Gostariamos de focalizar, por fim, a presenca de conhecimentos, culturas e
praticas musicais ndo hegemonicos, sejam os de tradigdo oral de diferentes partes
do mundo, a cultura afro-brasileira e indigena, assim como tematicas que fogem aos
canones musicais mencionados neste trabalho. A pagina X da primeira parte do
Manual do Professor versa sobre a tematica “histéria e cultura afro-brasileiras e
indigenas na escola”. Os autores firmam o compromisso de atender a legislagcéo

sobre esse assunto (Brasil, 2008a), “por acreditar em uma educagao democratica e
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alicergada em nossa rica diversidade cultural’. E para que “os direitos previstos nas
leis tenham ressonancia na escola, cabe uma acgado pedagodgica apoiada numa
renovacgao tedrico-metodolégica que € de responsabilidade de todos os atores
envolvidos no processo educacional” (Ferrari et al., 2018, p. X). E valido recordar
aqui que essa inclusao ndao é uma ‘escolha’ da editora, pois além de atender a
legislagcao sobre esse assunto, a sua inclusdo atende a uma exigéncia do edital que,
caso néo seja atendida, tera sua obra reprovada na avaliagao prévia.

Examinando os sumarios dos quatro volumes, observamos que, no volume do
6° ano, dentre as quatro unidades, ha duas dedicadas a essa tematica: uma
dedicada a “formacao artistica e cultural do povo brasileiro”, tendo como “tema a
cultura indigena” e uma unidade centrada na cultura afro-brasileira (Ferrari et al.,
2018, 6° ano).

No volume do 7° ano, ha um capitulo dedicado a relagcdo entre musica e
danga, onde a tematica central é a ciranda (cultura de tradi¢do oral) e uma unidade
dedicada a criagao, intitulada “improvisar e criar”, onde culturas tradicionais de
varias regides brasileiras protagonizam os conteudos.

Nos volumes restantes e na cole¢gao, como um todo, tematicas centradas na
criacdo, improvisagao, arte contemporanea, arte urbana, popular e tradicional
brasileira permeiam a coleg¢ao, nas unidades e capitulos, independente do tema que
esta sendo trabalhado.

De um modo geral, a colegao enfrenta as concepgdes estabelecidas sobre o
que é e nao € arte, calcadas na tradicdo ocidental europeia, assim como as
exigéncias da Lei n°® 11.645/2008 (Brasil, 2008a).

Por tudo o que foi aqui pontuado, pode-se dizer que a colecdo apresenta um
modelo de educacao artistica e musical distinto do observado nos livros didaticos de
Educagao Artistica dos anos 1970, tanto do ponto de vista didatico-pedagdgico,
quanto dos conteudos artistico-musicais. Vale assinalar, no entanto, que, ao
examinar esses livros, verifica-se um primeiro passo na direcdo do que
concretamente encontramos hoje, nos livros do PNLD Arte.

Lembramos que, naquele periodo, ndo havia uma legislagdo como a atual,
regulando os conteudos dos livros didaticos. Em nossa experiéncia na autoria de
livros didaticos, mesmo apods a vigéncia da Lei n°® 11.645/2008 (Brasil, 2008a), a
auséncia dessas matrizes de conhecimento nos livros de Arte da editora para a qual

escreviamos livros didaticos. E de termos incluido de modo, de certa forma pioneiro,
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na colecao editada em 2013. Isso confirma nossa hipétese de que a entrada da
disciplina para o PNLD mudou a feigdo dos livros didaticos de Arte.

Por outro lado, os livros didaticos s&o um elemento caracteristico da cultura
escolar e, como tal, estdo submetidos aos processos de selecdo cultural. Desse
modo, eles permitem evidenciar a prevaléncia de certos conhecimentos em
detrimento de outros. A esse respeito, Forquin (1992) salienta que a selegao cultural
nao € exercida apenas em relacdo a uma heranga do passado: “determinados
conhecimentos, atitudes, valores atuais sdo também selecionados para serem

transmitidos as geragdes atuais e futuras” (Forquin, 1992, p. 31).

5.6 ALGUMAS CONSIDERACOES

Por vezes, nos, educadores musicais da atualidade, temos a percepgao de
que muito pouco mudou com relagao a construgao dessa area do conhecimento, no
curriculo e nas praticas escolares.

Este capitulo nos possibilitou a perspectiva de um estudo diacrénico dos
manuais escolares da disciplina de Educacéao Artistica/Arte, desde seu nascimento,
até os dias atuais, perfazendo um periodo de cinquenta anos. Conhecer os livros
didaticos desse periodo nos permitiu averiguar o que neles mudou e o que
permaneceu, contextualizando-os em cada fase de historia da disciplina.

Pode-se declarar que, entre as primeiras colegdes investigadas, no periodo
inicial de existéncia da disciplina/area do conhecimento, e as cole¢des atuais,
importantes mudangas ocorreram, nas diversas dimensdes desse objeto cultural. E
que a inclusao da disciplina nos editais do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico provocou mudangas substanciais nos manuais escolares de Arte, uma vez
que para serem aprovadas no programa, as colecbes tém que contemplar toda a
legislagao educacional vigente, como a inclusao das quatro linguagens artisticas, e o
estudo das culturas afro-brasileira e indigena.

Este estudo mostrou que, nos ultimos cinquenta anos, os livros didaticos de
Arte: tiveram um aumento visivel na sua qualidade, tanto no aspecto editorial quanto
no pedagodgico; voltaram a incluir a Musica em seus conteudos, apdés um longo
periodo de auséncia; tiveram mudangas importantes em sua produgao,

especialmente quanto a autoralidade, passando a envolver profissionais das quatro
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linguagens artisticas; romperam, paulatinamente, o monopodlio das Artes Visuais,
constituindo-se hoje num objeto de ensino capaz de propiciar aprendizagem e
vivéncia, nas quatro linguagens artisticas; iniciaram uma mudanca de paradigma,
quanto aos canones da cultura erudita ocidental, adentrando o movimento de
descolonizacdo, no curriculo da disciplina, de forma a visibilizar um pouco mais as
praticas culturais ndo hegeménicas; adentraram as salas de aula do ensino publico,
em todos os estados brasileiros e niveis da educagéo basica, por meio do PNLD.

Todas as mudangas acima citadas estdo amparadas por alteracbes na
legislagcdo educacional e em politicas publicas nacionais, mostrando que, se por um
lado estas ndo sao suficientes, por outro tém sido condicdo basica para a
concretizacao de tais avancos.

Quanto a efetivacdo do ensino de Musica, na disciplina de Arte, temos
observado a necessidade de uma atuagao constante dos educadores musicais junto
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao para que os conteudos musicais
presentes nos livros didaticos cheguem as salas de aula da educagao basica.

Lembramos que a formacgao inicial (académico-profissional) e continuada do
professor, apesar de estar fora do escopo desta pesquisa, é também um ponto
essencial, nesse processo de insercdo da Musica na escola.

A discussao realizada neste capitulo nos possibilita olhar para a historia da
educacao musical através dos livros didaticos. Essa possibilidade nos faz refletir
sobre o momento atual, dando outra perspectiva para a complexa teia de relagdes
envolvidas na dindmica das mudancas curriculares.

A andlise da colecdao Por toda parte mostra um ponto de maior
amadurecimento das politicas publicas em relacdo ao ensino de Mdusica na
educagao escolar. A colecdo traduz a incorporagdo de muitos anseios da
comunidade de educadores musicais e reflete 0 amadurecimento de importantes
discussodes travadas na area, em décadas recentes. Os desafios continuam postos,
mas um caminho esta sendo trilhado. A prépria dindmica de editais do PNLD, das
politicas governamentais e da movimentacdo da comunidade académica da area de
Musica nos permite vislumbrar futuros aprofundamentos e o enderegcamento dos
grandes desafios para fazer da Arte e da Musica uma importante ferramenta de

desenvolvimento educacional na sociedade brasileira.
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CAPITULO 6 —- EDUCAGAO E MEMORIA: ACERVOS DE LIVROS ESCOLARES
NO BRASIL

O interesse dos historiadores pelos manuais escolares deu-se a partir da
segunda metade do século XX. De inicio, percebeu-se que o0 acesso a esses
impressos era problematico. Desvalorizados pelos bibliotecarios, geograficamente
dispersos, mal acondicionados, esses impressos precisavam ser resgatados,
catalogados e aglutinados.

Neste capitulo iremos abordar a questdo dos acervos de livros escolares, fora
e dentro do Brasil. Sem acervos documentais e politicas institucionais de
preservacdo constituidas em centros de pesquisa, a pesquisa histérica torna-se
limitada e, em ultima instancia, impossivel. Investigando a situagao atual e a origem
historica de acervos de livros escolares, trataremos de trés centros pioneiros,
surgidos na Europa, que inspiraram a formag&o de acervos no Brasil. Em seguida
trataremos dos acervos de livros escolares brasileiros, sua historia, localizagao e

funcionamento, bem como a situacao atual.

6.1 O COMECO DE TUDO: TRES CENTROS PIONEIROS EUROPEUS

A partir do final dos anos 1970, cientes da importancia dos livros escolares e
das dificuldades de acesso, estudiosos (historiadores e pesquisadores da Educacgao)
de diversas partes da Europa comegaram a formar centros dedicados a investigagao
dos manuais escolares. Esses centros tiveram como primeiro trabalho o inventario
dos manuais, sua coleta, higienizacdo, compilagdo e catalogacédo, consolidando
bancos de dados sobre essas obras. Eles foram também pioneiros na criagcao e
consolidagdo desse campo de pesquisa.

Abordamos aqui trés centros de pesquisa pioneiros que, de um modo ou de
outro, influenciaram o desenvolvimento desse campo de pesquisa e a criacdo de
bancos de dados de manuais didaticos fora do continente europeu.

O primeiro desses centros foi fundado na Alemanha, em 1975, sob a

coordenacao do historiador Georg Eckert, em parceira com a Organizagdao das
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Nacdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO): o Georg Eckert
Institut for International Textbook Research’.

Em 1980, professor e pesquisador Alain Choppin liderou o projeto seminal de
criagdo do banco de dados Emmanuelle’™?. Vinculado ao Service D'histoire de
L'éducation do Institut National de Recherche Pédagogique (INRP), o Emmanuelle
teve como objetivo inventariar e catalogar os manuais escolares utilizados na
Franca, desde a Revolugéo Francesa (1789) até a contemporaneidade, criando uma
base de dados informatizada, além de realizar estudos e publicacbes (Teive, 2015).

O Emmanuelle foi construido como um complexo e pioneiro banco de dados
quanto a possibilidade de fornecer informagdes sobre a trajetéria de cada livro
didatico pesquisado, disponibilizando um conjunto de dados referentes a “duragao
da vida da obra” (Bittencourt, 2014).

Bittencourt explica que os dados fornecidos pelo Emmanuelle ndo eram

uma réplica das informagdes catalograficas nos formatos das bibliotecas em
geral, mas possibilitam fornecer aos pesquisadores a dimenséao histérica do
livro didatico. Tais caracteristicas desse Banco de Dados se relacionam
também com uma coleta de informacbes especificas sobre cada livro,
proveniente de um trabalho cientifico de equipes de especialistas, para se

obter uma verdadeira biografia do livro, da primeira a ultima edi¢do
(Bittencourt, 2014, p.54).

Além de um extenso acervo de livros didaticos franceses, o Emmanuelle
abrigava informagdes sobre pesquisas de grupos que trabalham com o tema, na
Europa e América. O projeto pioneiro inspirou, em todo o mundo, a organizagéo de
pesquisas sobre o livro didatico, inclusive no Brasil, na Universidade de Sao Paulo
(USP). Lamentavelmente o Emmanuelle foi encerrado, apdés a morte de Alain
Choppin™*.

Um segundo projeto, inspirado pelo Emmanuelle, foi o Proyecto MANES
(manuais escolares). Foi fundado em Madri, na Espanha, no inicio da década de

1990, por iniciativa do professor Federico Gémez Rodriguez de Castro, do

132 Este centro é de uma natureza um pouco diferente, em relagdo aos outros que serao abordados

neste capitulo. O Geog Eckert Institut foi criado apds a Segunda Guerra Mundial, no reconhecimento
de que o &dio pelo outro também passa pela educagéo, em particular, pelas informagdes transmitidas
em livros didaticos. Deste modo, o GEI esta mais focado em questdes histoéricas e sociolégicas, nao
havendo quase nada de livros de ensino de Arte/Musica.

https://uia.org/s/or/en/1100019375 Acesso em 24 jun. 2024.

% http://rhe.ish-lyon.cnrs.fr/2g=emmanuelle. Acesso em 17 jul. 2024.

3% Alain Choppin foi um importantissimo historiador para a manualistica. Apesar de seu falecimento
datar de quase 20 anos, continua sendo uma referéncia fundamental para quem adentra esse campo
de pesquisa. Para conhecer sua trajetéria e legado, ver Bittencourt, 2014.
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Departamento de Historia de la Educacion y Educacion Comparada, da Universidad
Nacional de Educacién a Distancia - UNED (Teive, 2015). Nessa época, o Projeto
Manes realizou o censo dos livros utilizados no ensino primario e secundario
espanhol, de 1808 a 1990.

Apesar de ter surgido na UNED, desde o inicio o MANES contou com a
participacado de professores de diversas universidades espanholas, dentre os quais,
o professor Agustin Escolano-Benito, que cunhou o termo “manualistica” para esse
campo académico’™® (Escolano-Benito, 2017). Com o passar dos anos,
investigadores de outras universidades espanholas, europeias e latino-americanas,
foram se juntando a eles, o que conferiu um carater interuniversitario e internacional
ao projeto. Em fungdo dessa abrangéncia, no ano de 2003, o Projecto MANES
transformou-se no Centro de Investigacion MANES'®. (Teive, 2015, p. 831).

Essas iniciativas pioneiras desenvolvidas na Franca e na Espanha também
inspiraram iniciativas desenvolvidas para o estudo e pesquisa do livro didatico no
Brasil, em especial a iniciativa pioneira em nosso pais: a Biblioteca do Livro Didatico

da Faculdade de Educacgao da Universidade de Sao Paulo.

6.2 BIBLIOTECA DO LIVRO DIDATICO E COLECOES ESPECIAIS DA
FACULDADE DE EDUCACAO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (BLDFE- USP)

A Biblioteca do Livro Didatico e Colegcdes Especiais da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sao Paulo (BLDFE-USP)"™’ foi uma iniciativa pioneira
- 0 primeiro acervo especializado em livros escolares do Brasil. Sua histéria esta
vinculada a pesquisadores cujos projetos de pesquisa estavam associados ao livro
escolar, no fim dos anos 1980. A dificuldade em localizar obras didaticas produzidas

para cursos primarios e secundarios, em bibliotecas, era evidente.

3% «Ha alguns anos nos ocorreu propor o0 termo manualistica como rubrica académica que poderia
acomodar os diversos trabalhos que [...] foram gestando em torno do livro escolar como fonte
historiografica e como género textual. Também contempla esta proposta a possibilidade de incorporar
a perspectiva pragmatica da pesquisa em torno do projeto, modos de produgao, usos e incidéncia do
livro escolar na educagéao formal”. (Escolano-Benito, 2017, p. 8).

13 https://www.centromanes.org/ Acesso em 24 jun. 2024.

7 https://www4.fe.usp.br/biblioteca/acervos/biblioteca-do-livro-didatico Acesso em 24
jun. 2024.
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As pesquisas na FEUSP vinculadas as especificidades dos livros didaticos
demonstravam que esses impressos possuiam caracteristicas diferenciadas
em relacdo aos demais, quanto a sua produgao, formas de circulagdo e
consumo, condicdo que passou a exigir medidas para preserva-los em
espacos especiais. Por ser um tipo de impresso produzido em larga escala,
mas de consumo delimitado pelo sistema educacional e por suas mudangas
curriculares, os livros escolares tinham uma vida util relativamente “curta” e
tendiam a tornar-se obras sem necessidade de preservacdo em bibliotecas
(Bittencourt; Silva; Boto, 2021, p. 2).

Sendo o livro escolar um documento desvalorizado pelas bibliotecas e
descartado pelas escolas e pela populagdo, era premente a organizagdo de um
acervo de livros escolares, no Brasil. Além das razbes acima apontadas, comuns
aos diversos paises, ha no Brasil a dispersao em um territorio vasto e caracterizado
por politicas publicas educacionais descentralizadas, fator que dificultava o acesso
por parte dos interessados em estudar esse tipo de impresso.

A constituicdo da Biblioteca do Livro Didatico (BLDFE-USP) esteve também
aliada ao crescente campo das pesquisas que se constituira nos anos 1990, tendo
neste objeto educativo seu principal foco de investigacao.

No ano de 1994 deu-se, entdo, a fundagao da biblioteca, formada a partir de
acervos de pesquisadores que tinham esse tipo de livro como objeto de investigagao
elou o utilizavam para cursos de formacéo de praticas docentes'®®. A etapa inicial da
organizagédo da BLD™® integrou parte do projeto Literatura escolar e memoria
escolar brasileira, sob coordenacdo da professora Circe Bittencourt, desenvolvido
junto ao Centro de Meméria da Faculdade de Educacgéao da USP e parte do projeto
geral “Impressos, Leituras e Instituigbes Escolares no Brasil’, coordenado pela
professora Marta Chagas de Carvalho.

A organizagdo da biblioteca obedece, desde o comego, a conceitos e
categorias proprias da producao didatica, o que tem direcionado a classificagdo das
obras e as formas de disponibilizagao para pesquisadores. Nesta perspectiva, a BLD

abarca também

138 Citamos aqui o acervo pessoal de livros didaticos de Histéria da Profa. Dra Circe Bittencourt,
utilizados em sua Tese (BITTENCOURT,1993) e importante contribuicdo a formagéo do acervo da
Biblioteca do Livro Didatico, em sua fundacao.

9 A partir daqui, utilizaremos a sigla BLD ou o termo Biblioteca do Livro Didatico para nos referirmos
a Biblioteca do Livro Didatico e Acervos Especiais da Faculdade de Educagao da Universidade de
Séo Paulo (BLDFE- USP) para melhor fluéncia do texto.
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um conjunto de livros usados que possuem um valor diferenciado em
relagéo aos livros recebidos diretamente das editoras e ainda “virgens” de
usuarios. Assim, ha varios exemplares da mesma obra que se diferenciam
por fornecerem informagdes de usos, pelos tracos deixados pelos alunos,
suas anotagbes e rabiscos, respostas de questionarios, etc (Bittencourt;
Silva; Boto, 2021, p. 2).

A organizagédo da BLD tem se caracterizado pelo dialogo com pesquisadores
de diferentes universidades. Seu acervo vem se compondo a partir de pesquisas
articuladas a histéria do curriculo e das disciplinas escolares, histéria das praticas de
leitura, historia das editoras, das politicas publicas de producdo e avaliacdo dos
livros didaticos, bem como dos métodos de ensino e histéria da formagao de
professores primarios e secundarios.

Além dos livros escolares propriamente ditos, foi acrescida a BLD uma gama
de documentos determinantes de sua producdo e relevantes para o estudo da
relacdo entre Estado e mercado do livro (editoras), area de pesquisa que vem se
avolumando no Brasil, com a criagcdo e ampliacdo do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Entre esses impressos, estdo: legislacdo, catalogos de editores,
guias para os professores, programas curriculares, além de teses, dissertacbes e
monografias sobre as diferentes tematicas relacionadas aos livros escolares dos
diferentes niveis de escolarizagao.

A BLD abriga, ainda, algumas colegbes especiais. Destacamos a Biblioteca
da antiga Escola Normal de S&o Paulo, fundada em 1874 e hoje chamada Biblioteca
Paulo Borroul. Seu acervo € composto por aproximadamente 6.500 titulos, em 8.000
volumes, publicados entre o inicio do século XVII e meados do XX. E um conjunto
de obras raras, que perpassam diferentes momentos histéricos, areas do
conhecimento e tendéncias literarias, principalmente de impressos escolares

destinados a formacao do magistério. Seu rico acervo

traz elementos para compreensdao da histéria do livro, da leitura, dos
saberes e das disciplinas escolares, bem como de conteudos, concepgdes,
tradicbes, modelos e projetos de formacao de professores que marcaram a
formagéo docente em Sao Paulo (Bittencourt; Silva; Boto, 2021, p. 12).

A BLD constitui-se como um acervo reservado, localizando-se dentro da
Biblioteca da Faculdade de Educacao da USP. Conforme vimos no capitulo 3, seu
acervo nao é circulante, ndo havendo empréstimo de livros. Os pesquisadores e

interessados devem agendar suas visitas para consulta do material in loco. Seu
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acervo corresponde a aproximadamente 23.000 obras e 1.200 documentos, todos

disponiveis apenas em formato fisico. Um projeto de digitalizagdo esta em curso.
Desde sua fundacdo, houve a preocupacdo em disponibilizar o acervo da

biblioteca para pesquisas em escala nacional e internacional, por intermédio de um

banco de dados, o Banco de Dados de Livros Escolares Brasileiros.

6.3 BANCO DE DADOS DE LIVROS ESCOLARES BRASILEIROS (LIVRES)

Desde a sua origem, em 1994, a organizacao da Biblioteca do Livro Didatico
esteve articulada a um Banco de Dados com o propodsito de referenciar e localizar
livros didaticos brasileiros existentes em diferentes bibliotecas do pais e
internacionais.

O Banco de Dados de Livros Escolares Brasileiros (LIVRES)' teve inicio em
1994, junto ao Centro de Memdéria da FEUSP, com os objetivos de referenciar,
localizar os livros didaticos brasileiros para auxiliar pesquisas sobre o tema, além de
preservar e divulgar os acervos localizados em diferentes lugares, tais como:
bibliotecas, instituicbes e em referenciais bibliograficos e documentos diversos -
catalogos de editoras, revistas educacionais, programas curriculares.

Para a concretizagcédo do projeto de um banco de dados brasileiro, foi firmado
um convénio internacional entre a Universidade de Sao Paulo (USP) e o Institut
National de Recherche Pédagogique da Franca (INRP). Isso possibilitou aos
pesquisadores brasileiros a integragcdo com a rede Emmanuelle, a parceria com o
banco de dados de obras escolares francesas. Com a colaboragdo do Emmanuelle,
a BLD procurou adotar os padroes de catalogacdo desenvolvidos pelo Instituto
francés.

O Emmanuelle foi escolhido como referencial por ser um instrumento de
pesquisa elaborado e alimentado por pesquisadores franceses e de outros paises, 0
que viabilizou uma ampla consulta sobre livros didaticos em perspectiva historica,
além de possibilitar trabalhos de cooperacao internacional.

Procurou-se também seguir (quando possivel) o modelo de organizagéo do
Emmanuelle, pois seus campos se caracterizam por ampliar a natureza bibliografica

do documento, incluindo, por exemplo, especificidades do livro didatico quanto ao

0 http://www2.fe.usp.br:8080/livres/ Acesso em 17 jul. 2024.
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processo de sua producdo e circulacdo. Esses campos foram adaptados para a
situagao brasileira (Bittencourt; Silva; Boto, 2021).

Sobre esse assunto, é valido acrescentar que os acervos de manuais
escolares, assim como 0s acervos musicais, comumente ndo se adaptam aos
sistemas de catalogacdo utilizados pela area de Biblioteconomia, vigentes nas
bibliotecas. Pode-se dizer que essa questdo configura um desafio adicional para a
catalogacao e disponibilizagdo de acervos de livros escolares ou didaticos. Os
manuais de Musica possuem ainda caracteristicas proprias e especificas passiveis
de desdobrar em itens de catalogo, o que demandaria uma solugdo mais detalhada
em relacao aos acervos de livros escolares.

Posteriormente, com a ampliagcdo de pesquisas sobre a historia do livro
didatico no Brasil, estabeleceram-se contatos com pesquisadores de outras
universidades brasileiras, destacando os da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo (PUC-SP). O Projeto Tematico “Educagdo e Memoria: organizagdo de acervos
de livros didaticos”, que vigorou de 2003 a 2007 e teve como coordenadores Circe
Bittencourt (FEUSP), Kazumi Munakata (PUC-SP) e Carlota Boto (FEUSP), deu
continuidade ao Banco de Dados brasileiro, que recebeu o nome LIVRES™".

O Projeto Tematico contou com uma equipe de pesquisadores de varias
instituicbes e de diferentes areas curriculares: professores, pos-graduandos de
mestrado e doutorado, bibliotecarios, alunos bolsistas de iniciacdo cientifica e
técnicos de informatica das universidades participantes. O projeto abarcou a
Universidade de Sao Paulo (USP), Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal
Fluminense (UFF), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), dentre outras.

Segundo Bittencourt, Silva e Boto (2021), os intercambios realizados foram
fundamentais para o desenvolvimento da coleta dos dados em diferentes bibliotecas.
A coleta iniciou-se pelas Bibliotecas da USP, estendendo-se em seguida para a
Biblioteca Municipal de Sado Paulo (Mario de Andrade), Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro, além de bibliotecas escolares, como o acervo do NUDOM do Colégio Pedro
Il (Rio de Janeiro), da Escola Normal Caetano de Campos de Sao Paulo e de outras

escolas da capital e interior paulista.

"o Projeto Tematico obteve financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao

Paulo (FAPESP).
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Em nivel internacional, foi refeito o convénio com o Banco de Dados
Emmanuelle junto ao INRP. Uma rede de contato com outros paises foi
intensificada, em particular com pesquisadores do projeto MANES (Centro de
Investigacion en Manuales Escolares) da Espanha, que hoje integra pesquisas das
universidades latino-americanas do México, Cuba, Colédmbia, Chile e Argentina e do
projeto EDISCO™?2, Banco de Dados sediado na Universidade de Turim, Italia.

No ano de 2016, o Banco de Dados LIVRES passou a integrar o Projeto
International Textbook Catalogue, que desenvolve um intercambio internacional
sistematizado de preservacao e atualizacdo técnica das obras por intermédio da
digitalizagao, sob a iniciativa do Georg Eckert Institut (GEI), da Alemanha. Foi
também estabelecido um acordo de cooperagao entre a Faculdade de Educacéo da
USP e o GEI para criacdo e desenvolvimento do Global Textbook Resource Center
(GLOTREC)™".

O objetivo é constituir uma rede global de acervos de livros escolares:
MANES (Espanha), EDISCO (ltalia), GEI (Alemanha), LIVRES (Brasil) sob
principios de difusdo em escala internacional das proprias obras e de
ferramentas para ampliagcdo de pesquisas articuladas sob principios das
Humanidades Digitais. As formas concretas de cooperagdo abrangem a
elaboragdo conjunta de standards unificados, integracdo das bases de
dados entre os livros escolares digitalizados em textos completos, de

acordo com procedimentos de biblioteconomia e informatica estabelecidos
(Bittencourt; Silva; Boto, 2021, p. 7).

Atualmente, a continuidade da organizagcao da BLD e do Banco de Dados
LIVRES esta inserida no projeto ‘Arquivos digitais e bibliotecas: histéria do livro e da
leitura’, um dos eixos do Projeto Tematico da Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP) ‘Saberes em fronteira: por uma histéria
transnacional da educacdo (1810). O mesmo constitui-se em um projeto amplo
sobre a histéria do livro didatico e das edigdes escolares, a partir de 1810 (quando
teve inicio, pela Impressdo Régia a circulacédo das primeiras obras produzidas no
Rio de Janeiro) até os dias atuais, quando circulam milhares de titulos e formatos,

nas escolas brasileiras.

142 Segundo Paolo Bianchini o EDISCO ¢ um banco de dados publico destinado a reunir livros

escolares e educacionais publicados na Italia desde 1800. Foi um projeto governamental que reuniu
diversas universidades e pesquisadores. Seu catalogo aponta para acervos de diversas bibliotecas e
abriga cerca de 20 mil publicagdes e 40 mil documentos inéditos.
https://iris.unito.it/handle/2318/138897 Acesso em 19 jul. 2025.

™3 hittps://www.gei.de/en/knowledge-resources/glotrec Acesso em 17 jul. 2024
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Além da Biblioteca do Livro Didatico (BLD) e do Banco de Dados de Livros
Escolares Brasileiros (LIVRES), outra iniciativa ganhou importancia, focalizando a
preservacdo € memoéria dos manuais escolares brasileiros produzidos e editados

para Programa Nacional do Livro Didatico, o Memorial do PNLD.

6.4 MEMORIAL DO PNLD

Como tratamos no capitulo 1, o hoje denominado Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico (PNLD) é um dos maiores programas de sele¢cao, compra e
distribuicdo de livros escolares do mundo. No inicio dos anos 2000, havia, no
Ministério da Educacéo, um local onde se encontravam todos os impressos relativos
ao Programa, desde sua fundagdo, em 1985 até aquele momento. Tendo sido
encaminhado como parte do processo de inscricdo em editais e avaliacdo pela
equipe do Ministério, todo o material se encontrava depositado de forma
desorganizada e mal acondicionada. Ainda seria necessario passar as cole¢des do
estado de uso (tramitagdes dos editais do PNLD) para o estado de arquivo,
necessitando de um tratamento adequado ao seu grau de importancia para a
memoria educacional brasileira.

O nascimento do Memorial do PNLD efetivou-se por iniciativa da professora
Margarida Maria Dias de Oliveira, do Departamento de Histéria da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, que, no periodo de 2004 a 2015, foi assessora do
Ministério da Educacgao, como representante de Histéria, na Comissdo Técnica do
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD. Seguindo a demanda de organizar
todo o acervo fisico do programa estabelecida pela Coordenacao Geral de Materiais
Didaticos (COGEAM), em 2010 deu inicio ao processo de criagdo do Memorial
(Chaves, 2024).

No ano de 2010, o PNLD ja completava 25 anos de funcionamento, e todo o
acervo fisico do programa encontrava-se na sede do Ministério da educagao, em
Brasilia, em condi¢gbes de alocacdo e organizagao inadequadas. Na primeira etapa,
o MEC enviou o acervo fisico de Brasilia para o Memorial do PNLD, localizado na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em Natal, onde havia sido
criado como um espago de memoria, a partir de 2009. Na UFRN, iniciou-se o
processo de constituicdo do acervo digital, em trabalho coordenado pela profa.
Margarida Oliveira e envolvendo uma equipe composta por bibliotecarios, pos-
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graduandos, alunos de graduacdo (bolsistas de iniciagdo cientifica) do
Departamento de Historia.

A digitalizacdo seguiu as seguintes etapas: catalogagdo, desmontagem,
higienizacdo, digitalizacdo e remontagem de todo o acervo fisico do PNLD, desde
1985 até 2010. Apds finalizagdo, somente o acervo digital foi devolvido ao MEC, em
midia eletrénica (inicialmente em CDs, posteriormente em HD). O acervo fisico
permaneceu na UFRN para guarda, onde ha também o acervo digital, ambos
disponibilizados para pesquisa aos interessados, a partir da conclusdo da segunda
etapa, no Memorial do PNLD ',

A segunda etapa iniciou-se em 2015, quando se repetiram os mesmos
procedimentos com os Editais, Guias e cole¢des inscritas o programa a partir do ano
de 2011. O Memorial disponibilizou, ao fim da segunda etapa, todas as obras
inscritas em todas as edicdes do PNLD de todas as disciplinas da Educagao Basica
- Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio a Educagado de Jovens e
Adultos - desde sua criacdo, em 1985 até o ano de 2018.

A constituicdo de um Memorial do PNLD foi de fundamental importancia para
a preservagao da histéria do programa, viabilizando o acesso para professores,
pesquisadores, estudantes e demais interessados. Como todas as obras foram
digitalizadas, o pesquisador pode, apds consulta, solicitar via e-mail o envio do livro

em formato digital. Segundo Chaves, o

Memorial do PNLD oferece um vasto conjunto de documentos, que sao as
obras didaticas inscritas ao longo dos anos, representando uma fonte rica
para pesquisas e analises no campo da educacao e Manualistica. O acervo
digital permite que os interessados explorem e utilizem esses materiais de
forma independente, alinhando-se com a fun¢do documental do livro
(Chaves, 2024).

“ hitps://cchla.ufrn.br/pnld/ Acesso em 20 jun. 2024.
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6.5 CENTRO DE MEMORIA E PESQUISA HISTORICA DA ALFABETIZACAO,
LEITURA, ESCRITA E DOS LIVROS ESCOLARES DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE PELOTAS (HISALES — UFPel)

O Hisales — Historia da Alfabetizagao, Leitura, Escrita e dos Livros Escolares
— é um centro de memoria e pesquisa, constituido como 6rgdo complementar da
Faculdade de Educacado (FaE) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Foi
fundado pela professora Eliane Peres, em 2006 como grupo de pesquisa. A partir de
2017 constituiu-se também como centro de memodria e pesquisa. Atualmente é
coordenado pelas professoras Vania Grim Thies e Chris de Azevedo Ramil. O
Hisales reune alunos de graduacgao e de pos-graduagao em seu grupo de pesquisa.

A partir de 2017, com a mudanca para a atual sede (prédio situado no patio
do Campus 2 UFPel), o Hisales passou a ser um centro de memdéria e pesquisa,
ampliando as possibilidades de atuacéo e de projetos.

Seu objetivo é “investir na salvaguarda do patriménio histérico-educativo e na
manutencio da histéria e memaria da educagéo”145. O Hisales contempla agdes de
pesquisa, ensino e extensdo, junto a Universidade Federal de Pelotas (RS),
envolvendo a comunidade académica e o publico em geral.

Atualmente trés eixos s&o privilegiados nas investigagdes do Hisales: o
primeiro € o de Historia da alfabetizagdo e da escolarizagdo, que focaliza as
seguintes tematicas: Histéria da alfabetizacdo em cadernos escolares de criangas e
cadernos de planejamento de alfabetizadoras; politicas de alfabetizagao; produgao e
circulacao de cartilhas, de métodos e de propostas de alfabetizacdo; memoarias de
alfabetizacao.

O segundo eixo é o de Praticas escolares e ndo-escolares de leitura e escrita,
no qual sao temas de investigagao: Histéria das praticas de leitura; culturas do
escrito; escritas pessoais e familiares; leituras e leitores em meios rurais e urbanos;
leitura literaria. E ha ainda o terceiro eixo - Conteudo, visualidade e materialidade em
livros didaticos, impressos pedagdgicos e materiais escolares, que abarca pesquisas
sobre: disciplinas escolares, conteudos e temas especificos em livros didaticos e

impressos pedagdgicos; visualidade e materialidade em livros didaticos, impressos

145 Informacao citada de https://wp.ufpel.edu.br/hisales/ Acesso em 24 mai. 2025.
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pedagodgicos e materiais escolares; producgao, circulagédo e utilizagdo dos livros
escolares produzidos no Rio Grande do Sul™®.

Além da investigacdo na area da alfabetizag&o, leitura e escrita, o centro de
memoria e pesquisa Hisales tem como um de seus objetivos fundamentais constituir
acervos para manutencdo da histéria e da memodria escolares. Seu arquivo é
especializado nas tematicas da alfabetizacao, leitura, escrita e dos livros escolares,
sendo constituido por diferentes acervos, que integram a cultura material escolar.

Os acervos foram constituidos, em quase sua totalidade, por meio de
doacdes realizadas pela comunidade, no decorrer dos seus 19 anos de existéncia.
No site’” do Hisales, ha um link de doacdes. Além de livros, recebem também
objetos da cultura escolar, tais como uniformes; pastas, desenhos, boletins; bicos de
penas, lapis e canetas de diversas espécies; jogos; réguas e Ccompassos;
mimeografo; lousa, entre muitos outros materiais de diversos periodos. No espago
fisico ha uma exposicdo permanente e exposi¢cdes temporarias dos acervos
salvaguardados.

Entre seus principais acervos, destacamos: cadernos de alunos (ciclo de
alfabetizacdo e outras séries); cadernos de planejamento (Diarios de classe) de
professoras; livros para ensino da leitura e da escrita nacionais e estrangeiros; livros
didaticos produzidos no Rio Grande do Sul (1900-1980); materiais didatico
pedagogicos; escritas pessoais e familiares.

Os dados dos acervos que integram o arquivo especializado do Hisales estao
disponibilizados para consulta local de pesquisadores e pesquisadoras interessados
nesses materiais. A catalogacdo virtual dos materiais estda em fase de
desenvolvimento para facilitar o acesso por internet. Sera disponibilizada junto aos
acervos do site dos Acervos Virtuais da Rede de Museus da UFPel™®, da qual o

Hisales faz parte, desde 2017.

%8 Especialmente entre os anos de 1940-1980, periodo da influéncia do CPOE — Centro de

Pesquisas e Orientagdo Educacionais — SEC/RS.
7 hitps://wp.ufpel.edu.br/hisales/
8 0 link de acesso: https://acervosvirtuais.ufpel.edu.br
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6.6 NUCLEO DE PESQUISA EM PUBLICACOES DIDATICAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA (NPPD — UFPR)™®

O Nucleo de Pesquisa em Publicagdes Didaticas da Universidade Federal do
Parana (NPPD-UFPR) foi fundado no ano 2002 pelas Professoras Dras. Tania Maria
Figueiredo Braga Garcia e Maria Auxiliadora Schmidt, docentes do Setor de
Educacdo da Universidade Federal do Parana (FE-UFPR). Esta hoje sediado no
segundo andar do prédio da Biblioteca do Setor de Educag¢do da UFPR, na cidade
de Curitiba, Parana™®,

Sua criagao concretizou-se a partir de atividades realizadas pelas fundadoras
no ambito de projetos de ensino, pesquisa e extensdo vinculados a Linha de
Pesquisa Cultura, Escola e Ensino do Programa de Pds-graduagédo em Educagéo da
Universidade Federal do Parana®™', em que parte dos projetos envolvia a producgéo
de publicagdes didaticas'®?. Segundo Chaves, “a génese do NPPD esta ancorada no
compromisso de entrelacar, de maneira indissociavel, pesquisa, ensino e extenséo,
pilares fundamentais da Universidade Publica” (Chaves, 2024, p. 17).

Desde sua fundacgao, a professora Tania Braga Garcia coordena o Nucleo.
O NPPD (Nucleo de Pesquisa em Publicagbes Didaticas) reune professores
pesquisadores que tém interesse no tema dos manuais escolares e midias
educativas, bem como estudantes de graduagao e pos-graduagao. Em 2012, o Prof.
Dr. Guilhnerme Ballande Romanelli, pesquisador da area de Educacdo Musical,
passou a fazer parte do grupo de pesquisadores do NPPD. Desde 2014 é vice-
coordenador do Nucleo. O Nucleo de Pesquisa em Publicagcbes Didaticas organiza-
se, hoje, em torno de trés linhas de atuagao, como descrito a seguir.

A linha Publicacbes didaticas: pesquisa e producéo é onde sdo desenvolvidas
investigacdes sobre publicagdes didaticas produzidas em diferentes suportes e
midias, dirigidas as escolas, aos professores e aos alunos. Os objetivos dessa linha
envolvem também discutir e propor alternativas para a avaliacdo e producédo de

publicagdes didaticas (em particular os manuais escolares), analisar politicas e

149
150

https://nppd.ufpr.br/ Acesso em 12 mai. 2025.

Além do NPPD, as professoras fundaram também o Laboratério de Pesquisa em Educacdo
Historica (LAPEDUH), em funcionamento até os dias atuais.

" Na Pés-Graduagao, em especial com a criacdo no PPGE/UFPR da disciplina ‘Manuais didaticos e
escolarizagcao’ (2010-2017) e ‘Manuais escolares: perspectivas de investigagao’ (a partir de 2018),
tendo a ultima sido cursada por esta pesquisadora no ano 2021.

%2 Naquele momento, estavam a frente do Projeto Recriando Histdrias (1997-2017),que envolveu as
cidades da regido metropolitana de Curitiba, em atividades de formacgéo continuada de professores
da rede publica de ensino e culminando com a publicagao de livros didaticos.
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praticas relacionadas as publica¢des didaticas (em especial aos manuais escolares),
bem como contribuir para a organizagdo e disponibilizagdo de acervos fisicos e
virtuais.

A linha Formagao em/para a pesquisa abrange a orientagdo e supervisao de
pesquisas sobre a tematica, oferta de disciplinas e seminarios especificos sobre o
tema dos manuais escolares e materiais didaticos (em nivel de iniciagdo a pesquisa,
mestrado e doutorado) e organizagao e apoio a eventos para divulgar a producao
académica e socializar os resultados entre pesquisadores, professores e demais
interessados na tematica. Dentro dessa linha de atuacéo, o Nucleo também contribui
para o fortalecimento e o intercambio com pesquisadores e grupos de pesquisa
nacionais e internacionais por meio de projetos e convénios.

A linha Extensdo e formacado de professores busca contribuir para a
valorizagdo da tematica dos manuais escolares e midias educativas nos cursos de
formacédo inicial de professores, desenvolvendo acdes de extensao voltadas a
pesquisa e a producado de publicagbes didaticas, construindo projetos de parceria
com instancias de formagado continuada da rede publica de ensino da Educagao
Basica (com intuito de discutir a tematica dos manuais escolares a partir das
demandas apontadas pela escola), propondo agdes que favoregam o debate das
relagdes entre a formacdo em/para pesquisa, as condi¢gdes de trabalho no interior
das escolas e a qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas brasileiras.

E valido acrescentar que o fato do educador musical e professor Dr Guilherme
Ballande Romanelli atuar juto ao NPPD desde 2012, o mesmo vem despontando
como o principal centro produtor de pesquisas em manualistica em Educacao
Musical. Além da producgéo do proprio autor (Teuber, Schlichta, Ribeiro & Romanelli,
2016; Romanelli, 2019a; 2019b; 2020; Teuber & Romanelli, 2020; Romanelli, 2021,
entre outros), varios pesquisadores da area de Educagao Musical por ele orientados
desenvolveram pesquisas em manualistica, nos ultimos anos (Barbosa, 2013; Rosa,
2021; Harada, 2022; Karam, 2022; Proddssimo, 2023; Fey, 2025, entre outros).

Além dos manuais publicados por meio de projetos de extensdo, o Nucleo,
desde sua fundagdo, formou um acervo de manuais escolares com a finalidade
inicial de utilizacdo como fonte para as pesquisas. Nos ultimos anos, esse acervo
vem sendo organizado e catalogado por bolsistas e discentes de pds-graduagéo.
Para visita e consulta ao acervo, deve-se contatar algum membro da equipe e

marcar um horario.
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Os livros catalogados até o momento estao divididos em quatro categorias. A
categoria dos Manuais escolares para alunos (Educagao Basica) abarca os livros
didaticos das diferentes disciplinas destinados aos distintos niveis da Educacao
Basica. Nessa categoria encontram-se livros didaticos de Arte (e de Musica).

A categoria dos Manuais didaticos para professores inclui as obras
relacionadas ao “Projeto Manuais que ensinam a ensinar’, desenvolvido no NPPD
desde 2002. O acervo abarca as obras relacionadas a Didatica geral, bem como as
de Didatica/ Metodologia do ensino das diversas disciplinas escolares, incluindo as
de Didatica/Metodologia do Ensino de Arte e de Musica.

O Acervo de obras especiais contém livros didaticos produzidos em projetos
institucionais, destinados a grupos especificos, como indigenas, quilombolas,
alunos do campo. E ha uma categoria de Livros sobre livro didatico, que abarca

obras que versam sobre os livros didaticos, ainda em processo de catalogagéao.

6.7 DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Passados mais de 50 anos das pesquisas pioneiras focalizadas nos manuais
escolares, pode-se afirmar que, apds realizar o levantamento de bibliotecas,
memoriais e bancos de dados de livros escolares brasileiros, esse objeto de estudo
ainda precisa de melhor tratamento, no pais. Segundo Santos, Souza e Monteiro
(2009), para além dos trabalhos cientificos espalhados pela Internet e revistas
especializadas, esperando por um trabalho de sintese, o proprio objeto de estudo
precisa de melhor tratamento. O livro escolar precisa ser visto como fonte e tratado
como tal.

A cada dia, com a agao do tempo e a falta de cuidados, perdem-se pedagos
essenciais de nossa memoaria didatica e principalmente de nossa memoaria
coletiva. Perdem-se artefatos que além de serem apenas papel e tinta, sdo
objetos da cultura que muitas vezes atravessaram décadas, sendo
manuseados por diferentes geragdes (Santos; Souza; Monteiro, 2009, p. 2).

Apesar de o livro didatico ser possuidor de uma extensa histéria e um objeto
cheio de significados (para os que os utilizaram, produziram e com eles
aprenderam), nota-se que € quase invisivel.

A producao didatica ainda necessita do esforco em cataloga-la. A criagéo de
bancos de dados estaduais (ou regionais), que possibiltem que os manuais,

dispersos em diferentes bibliotecas, sejam catalogados, faz-se necessaria. Entre
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2009 e 2011, o projeto do Memorial do Livro didatico do estado de Sergipe foi
efetivado'®3. Segundo seus idealizadores,
O Memorial do livro didatico de Sergipe € um site que tem como proposta
recuperar e registrar as experiéncias de vida, itinerarios profissionais e
relatos de agentes envolvidos com a produgao e uso dos livros didaticos em
Sergipe, além disso, ele também apresenta a iniciativa de catalogar os
manuais didaticos de todas as épocas e disciplinas existentes nas

bibliotecas e arquivos publicos e privados sergipanos (Santos; Souza;
Monteiro, 2009, p. 1).

A catalogacao de livros escolares das diversas regides brasileiras, com sua
histéria e percursos educativos proprios, bem como sua integracdo ao LIVRES
seriam desejaveis. A desvalorizagdo desses materiais por parte das bibliotecas
publicas e escolares - que seguem descartando grandes quantidades de livros
didaticos periodicamente - sinaliza também a iminente necessidade de criagéo de
acervos fisicos de livros didaticos, nas diversas regides do pais. Choppin chama a
atencgao para essa questao:

E preciso levar em conta a multiplicidade dos agentes envolvidos em cada

uma das etapas que marca a vida de um livro escolar [...] e, idealmente, sua
conservagao para as futuras gerag¢des (Choppin, 2004, p. 553).

6.8 ALGUMAS CONSIDERACOES

Este capitulo mostrou que a Biblioteca do Livro Didatico (BLDFE-USP) foi
pioneira, no Brasil, na compilagdo e salvaguarda de livros escolares de diferentes
periodos e disciplinas. E que o inicio dos anos 2000 representa um periodo-chave,
na criagdo de centros de pesquisa em manualistica e de acervos de manuais
escolares, a exemplo do NPPD, em Curitiba (PR) e do HISALES, em Pelotas (RS).

As dificuldades apontadas pelos centros de pesquisa e acervos visitados por
esta pesquisadora foram, em geral, semelhantes: conquista de um espaco fisico
préprio adequado, pessoal especializado para organizagdo e catalogagdo dos
materiais, bem como atendimento ao publico. Nos contatos pessoais, ficou claro
também que esses centros de pesquisa tém mais contato e intercambio com os do

continente europeu, do que entre si.

%% O Memorial do Livro Didatico de Sergipe localiza-se, hoje, no Memorial de Sergipe Prof. Jouberto

Uchéa, local que abriga diversos acervos, de naturezas distintas (objetos pessoais, pecgas, obras
artisticas, livros, livros didaticos).
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Sobre a organizacao e categorias da sessao de “Artes”, da BLD, percebemos
algumas falhas de nomenclatura, na catalogagao dos livros didaticos da area, que
podem prejudicar o acesso as obras. Os materiais da disciplina de Arte tém
inumeras peculiaridades: mudangas de nomenclatura ao longo da histéria, pastas
com reprodugdes de obras de Artes Visuais, partituras musicais, gravagbes em
audio, materiais audio visuais, etc. Esses materiais requerem pessoas qualificadas
para organiza-los. Seria interessante o envolvimento de mais pesquisadores da area
na manualistica e na formagdo em centros de memoaria, dando maior visibilidade a
area.

Visto que os livros didaticos e materiais de ensino representam um elo
importante para a compreensao dos percursos da Educagdo Musical e para a
construcdo de seus futuros rumos, entendemos que a criagdo e manutencado de
bancos de livros relacionados ao ensino de Musica se torna algo bastante relevante.
Este estudo evidenciou a importancia desses acervos, ndo apenas como registros
da trajetoria da Educacao Musical, mas também como recurso indispensavel para

futuras investigacdes académicas, assegurando sua acessibilidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, vimos que o inicio das politicas de controle sobre a producgéao
e utilizagdo dos livros didaticos no Brasil esteve ligado a agenda de reformas
educacionais, no periodo de formacdo do Estado-Nagdo. Esse processo marcou,
como caracteristica geral, a colocagao do sistema educacional a servico de uma
politica autoritaria, em um periodo caracterizado por embates em torno da
moderniza¢ao da Educacgao nacional.

Pudemos conhecer, por meio de um panorama das politicas publicas em
torno do livro didatico, apresentadas cronologicamente a partir do Estado Novo, os
momentos de surgimento de novas ideias e sua posterior materializagdo. Este
trabalho mostrou também a vinculagao dos livros didaticos as politicas educacionais
e sua centralidade na implantagcdo de mudancas educacionais e curriculares. Essa
importancia estrutural do livro didatico nas politicas educacionais se mantém até os
dias de hoje, reforgando a importéncia de sua analise.

Apos o fim da era Vargas, as questdes acerca do livro didatico passaram pela
responsabilidade de diversos 6érgéos no curso dos diferentes governos, sem que
deixassem de existir problemas envolvendo o prego do livro didatico, sua qualidade,
propostas de avaliacdo, denuncias de corrupgao, entre outros.

O exame de documentos referentes a legislagdo educacional geral e ao
ensino de Arte e Musica, paralelamente ao exame dos livros didaticos, mostrou-se
fundamental para um maior entendimento a respeito das concepgdes de educacao
musical e do ensino de Arte nos diferentes contextos histéricos.

Observando-se a reforma educacional da Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971)
globalmente, compreende-se a coeréncia da fusao das areas artisticas na atividade
de “Educacédo Artistica” dentro do paradigma adotado pela Lei e as ideias
educacionais daquele contexto. Para a area de artes, esse foi 0 marco de fundagao
do que viria a ser a disciplina de Arte. Embora a concepcgao original mantivesse uma
estrutura que incluia as varias linguagens artisticas, na pratica, teve como
consequéncia a saida dos conteudos de Musica do ensino regular.

A nova LDB, Lei n° 9394/96, atribuiu a Arte status de disciplina, porém
manteve seu carater polivalente. Ao compreendermos os caminhos dados pela

legislagdo, podemos entender a importancia do estudo dos livros didaticos. Ao



215

pesquisar os materiais das décadas de 1970, 80 e 90 podemos fazer observacoes
sobre como o sistema educacional procurou encaminhar, na pratica, as
determinagdes da legislagdo. Mudangas de legislacdo sdo imediatas, enquanto a
adaptacdo dos agentes da sociedade, como musicos, professores de escolas
especializadas e da educacgao basica, autores de livros didaticos € mais complexa e
demorada.

Na analise dos livros didaticos de Educagéo Artistica e Arte do acervo da
BLD-USP quanto a presencga da educacao musical nas colegdes, ficou evidente uma
correlagdo cronoldgica: a musica tem forte presenga, nos livros editados nos anos
1970 e desaparece, a partir dos anos 1980 e por cerca de 20 anos, dos manuais
escolares da disciplina. As colecbes analisadas evidenciam também que, apesar da
LDB 9.394/96 determinar a divisao da disciplina de Arte em quatro linguagens, nada
mudou com relacdo a exclusividade das Artes Visuais, na producdo de livros
didaticos, por cerca de 10 anos, apos a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

Nesse sentido, as colegcbes da biblioteca também revelam o papel da Lei n°
11.769/08 (Brasil, 2008) nas mudangas no mercado editorial de didaticos, mesmo
num periodo anterior a entrada da disciplina para o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Nas colecbes analisadas, fica evidente o papel da Lei como
impulsionadora do inicio do retorno da Musica aos livros didaticos de Arte, assim
como a contemplagao das outras linguagens artisticas.

Por meio da analise de livros didaticos, pudemos observar também como
alguns fatores internos da area de Musica operaram, em seu processo de
escolarizagdo, por meio de mudangas e permanéncias de antigos paradigmas do
ensino musical, ao longo do periodo examinado. Nesse processo, os livros didaticos
mostram-se como importante testemunho, na constru¢do dessa area do
conhecimento, dentro do curriculo escolar.

A entrada da disciplina de Arte para o Programa Nacional do Livro Didatico,
em 2015, foi bastante representativa para a area, a nosso ver. O curriculo € os livros
didaticos sao campos de disputas e de lutas pelo controle dos componentes da
heranga que serao transmitidos. Para a area de Musica, a entrada da disciplina de
Arte para o PNLD reforca a demanda por formacado de professores em cursos de
Licenciatura em Musica. N&o apenas para ingresso nas vagas de professor de Arte

da educacgao basica, como também na autoria e avaliacdo de livros didaticos,



216

desenvolvimento de cursos e acbes de formagao continuada para professores de
Arte, engajamento em pesquisas sobre a tematica, etc.

O estudo diacronico dos manuais escolares da disciplina de Arte permitiu
compreender 0 que mudou e o que permaneceu em cada fase da histéria da
disciplina. Foi um periodo de mais 50 anos desde a criacdo da Educacao Artistica
até os dias atuais, durante os quais os livros didaticos documentam as mudancas
ocorridas na area.

Entre as colegbes do periodo inicial de existéncia da disciplina/area do
conhecimento e as colecdes atuais, importantes mudangas ocorreram nas diversas
facetas e dimensdes desse objeto cultural. A inclusdo da disciplina nos editais do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico provocou mudangas substanciais
nos manuais escolares de Arte, uma vez que para serem aprovadas no programa,
as colegdes tém que contemplar toda a legislacdo educacional vigente, como a
inclusdo das quatro linguagens artisticas, e o estudo das culturas afro-brasileira e
indigena.

Este estudo comparativo mostrou que nos ultimos cinquenta anos os livros
didaticos de Arte sofreram diversas transformagdes. Tiveram um aumento visivel na
sua qualidade, tanto no aspecto editorial quanto no pedagdgico. Voltaram a incluir a
Musica em seus conteudos, apos um longo periodo de auséncia Constituem-se hoje
num objeto de ensino capaz de propiciar aprendizagem e vivéncia nas quatro
linguagens artisticas E iniciaram uma mudancga, ainda que timida, de paradigma
quanto aos canones da cultura erudita ocidental com a inclusdo de uma visao
decolonial de educacado musical, como foi possivel observar nos livros do PNLD
2020 examinados.

A analise da colegdo Por toda parte traduz a incorporagdo de anseios da
comunidade de educadores musicais e reflete 0 amadurecimento de importantes
discussodes travadas na area, em décadas recentes. Os desafios continuam postos,
mas um caminho esta sendo trilhado. A prépria dindmica de editais do PNLD, das
politicas governamentais e da movimentacdo da comunidade académica da area de
Musica nos permite vislumbrar futuros aprofundamentos e o enderecamento dos
grandes desafios para fazer da Musica e das Artes importantes ferramentas de
desenvolvimento educacional na sociedade brasileira.

ApsGs mapear e analisar o conjunto documental dos livros de Artes da BLD

constatamos ser premente a criacao de outros acervos de livros didaticos, dada a
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caréncia desses acervos no Brasil. O livro didatico € carregado de histéria e um
objeto cheio de significados para os que o utilizaram, produziram e com ele
aprenderam. Apesar dessa importancia, nota-se que é quase invisivel como campo
de pesquisa. A maior parte da producao didatica ainda necessita passar pelo esforgo
de preservacao e catalogagao. Seria interessante também a criagdo de bancos de
dados, a fim de reunir informacdes sobre os manuais, dispersos em diferentes
centros e bibliotecas. Desse modo, o acesso dos pesquisadores ao material seria
potencializado.

Com relagdo a educacdo musical, percebemos que ela poderia estar mais
presente, no acervo da BLD e, qui¢ca, em outros acervos de livros didaticos. Seria
interessante o envolvimento de mais pesquisadores da area de Musica na
manualistica e na formacao em centros de memoéria, dando maior visibilidade a area.
Visto que os livros didaticos e materiais de ensino representam um elo importante
para a compreensdo dos percursos da Educacdo Musical e para a construgdo de
seus futuros rumos, entendemos que a criagdo e manutencao de bancos de livros
relacionados ao ensino de Musica se torna algo bastante relevante. Este estudo
evidenciou a importancia desses acervos, ndo apenas como registros da trajetoria
da Educacdo Musical, mas também como recurso indispensavel para futuras
investigacdes académicas, assegurando sua acessibilidade.

A amplitude dos assuntos envolvidos nesta pesquisa e o fato dela situar-se
entre trés areas do conhecimento impds recortes, em seu percurso. Como toda
pesquisa, é concluida por causa dos prazos, nao pelo esgotamento do assunto. Isso
nos leva a considerar questdes que ficam abertas para futuras investigagoes.

Gostariamos de ter podido investigar como foi a produ¢do das colegdes da
década de 1970, pois elas sao literalmente a primeira geragao de livros didaticos de
Arte (mesmo que sob a denominacao Educacgao Artistica). Um dos aspectos que nos
interessa € o da autoralidade. A possibilidade de entrevistar o autor da parte de
musica das colecbes de 1977 e 1978 analisadas seria bastante interessante.
Realizar o mesmo com o autor da area de Musica da colecdo Por toda parte,
também. Chegamos a investir nessa diregdo, num encontro pessoal com ele, mas
tivemos que priorizar outros assuntos, no desenvolvimento da pesquisa. O mesmo é
valido para os editores diretamente envolvidos com a producao de livros didaticos de
Arte, na atualidade. Chegamos a entrevistar uma editora, no ano de 2021, mas os

rumos da pesquisa novamente nos levaram em outra direcéo.
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Essas questdes abrem uma interessante possibilidade de trabalho: pesquisas
envolvendo autores e editores de livros didaticos para melhor compreender a
perspectiva destes acerca do processo e do resultado final dos manuais de
Educacao Artistica/Arte produzidos, em distintos momentos.

A histéria da educagao musical escolar, nas décadas de 1960 e 1970, ainda
requer maiores investigagées no campo da Manualistica. Os livros didaticos desse
periodo ainda permanecem pouco investigados pelos educadores musicais. Uma
pesquisa mais aprofundada sobre os livros didaticos dos anos 1960, periodo da
disciplina de Educagédo Musical, e os dos anos 1970, momento da passagem para a
Educacao Artistica, poderia ser interessante.

Outra possibilidade seria pesquisar em diversas editoras qual o primeiro livro
didatico de Arte envolvendo as quatro linguagens artisticas. Essa pesquisa poderia
situa-los temporalmente e confronta-los com os livros atuais.

Pesquisas de mapeamento de livros relacionados a Educacao Musical nos
acervos de livros escolares brasileiros: estado da arte, dificuldades, possiveis
solugdes, consistem num campo ainda a ser desbravado.

Por fim, seria desejavel e produtivo uma maior abertura e engajamento de
pesquisadores da Educacdo Musical escolar, em estudos envolvendo Histéria e
Memoria. A Educagéo Musical escolar, no formato que conhecemos hoje, é recente,
no Brasil, mas ja temos bastante “histéria pra contar’. Desejamos que esta pesquisa
possa langar um pouco de luz em pontos negligenciados desse percurso e propiciar
novos olhares sobre 0 momento atual, apontando possibilidades para seus rumos

futuros.
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