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RESUMO

Qualquer organizagdo que possua uma finalidade especifica de atuacdo depende de recursos
financeiros para a manutencdo das suas atividades. O terceiro setor, focado em objetivos
sociais, ndo ¢ excegdo a essa regra e precisa de recursos para as suas operagdes. Assim, esta
pesquisa se aprofundou em diferentes formas e estratégias de captagdo de recursos
disponibilizadas ao terceiro setor, utilizando a Associacdo Arnaldo Gilberti (AAG) como
estudo de caso. Os objetivos especificos consistem em estudar a base legal do terceiro setor
no que compete as possibilidades legislativas que alicer¢am a captagcdo de recursos, fazer um
levantamento sobre algumas politicas publicas e estratégias autonomas para fomento do
terceiro setor e descrever e analisar o processo de captacdo de recursos de algumas das fontes
de recursos publicos disponiveis, tais como emendas, fundos e editais. Em seu método, a
pesquisa se estruturou pela pesquisa-acdo. Para tanto, agdes coletivas elaboradas por
participantes e pesquisadora puderam ser elaboradas e desenvolvidas para fortalecer a AAG
em seu processo de estruturagdo e captacdo de recursos. Como técnica de coleta de dados, foi
utilizado o diario de campo, o qual compilou informacgdes sobre as agdes, suas repercussoes,
assim como reflexdes da pesquisadora e participantes dentre os anos de 2022 e 2024. Entre os
desafios encontrados, destacam-se a burocracia, a necessidade de formalizagdo e a limitagcao
de recursos materiais ¢ humanos, que comprometem a sustentabilidade financeira das
organizacdes. A pesquisa enfatiza a importancia de uma abordagem integrada, incluindo
capacitacdo continua da equipe, desenvolvimento de parcerias estratégicas e promocao do
empreendedorismo social. A implementagdo dessas estratégias € essencial para garantir a
eficicia e a sustentabilidade das organizagdes da sociedade civil, fortalecendo sua
contribuicdo para o desenvolvimento social. Ressalta-se que as estratégias abordadas nao
esgotam o universo de possibilidades de fomento ao terceiro setor, sendo necessario manter
um olhar inovador e adaptavel as dindmicas sociais e econdmicas. Recomendagdes incluem o
alinhamento as diretrizes regulatorias e a busca por maior flexibilidade nas politicas publicas,
visando criar um ambiente mais favoravel ao crescimento e a sustentabilidade das
organizagoes.

Palavras-chave: terceiro setor; recursos; politicas publicas.



ABSTRACT

Any organization with a specific purpose of action depends on financial resources to sustain
its activities. The third sector, focused on social objectives, is no exception to this rule and
requires resources for its operations. Therefore, this research delved into different forms and
strategies of fundraising available to the third sector, using the Arnaldo Gilberti Association
(AAG) as a case study. The specific objectives are to study the legal framework of the third
sector regarding legislative possibilities that support fundraising, to survey certain public
policies and autonomous strategies for fostering the third sector, and to describe and analyze
the fundraising process from some public funding sources, such as amendments, funds, and
public calls for proposals. The research employed an action research methodology. Collective
actions developed by participants and the researcher were designed and implemented to
strengthen AAG in its structuring and fundraising process. The primary data collection
technique was a field diary, which compiled information about the actions, their outcomes, as
well as reflections by the researcher and participants during the years 2022 to 2024. Among
the challenges encountered were bureaucracy, the need for formalization, and the limitation of
material and human resources, which compromise the financial sustainability of
organizations. The research emphasizes the importance of an integrated approach, including
continuous staff training, development of strategic partnerships, and promotion of social
entrepreneurship. Implementing these strategies is essential to ensure the effectiveness and
sustainability of civil society organizations, strengthening their contribution to social
development. It is important to highlight that the strategies addressed do not exhaust the range
of possibilities for fostering the third sector. It is necessary to maintain an innovative and
adaptable perspective to social and economic dynamics. Recommendations include aligning
with regulatory guidelines and pursuing greater flexibility in public policies, aiming to create
a more favorable environment for the growth and sustainability of these organizations.

Key words: third sector; resources; public policies.
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1. INTRODUCAO

O terceiro setor, formado por organizagdes sem fins lucrativos que atuam em areas de
interesse publico, desempenha um papel vital na promoc¢do do bem-estar social, cultural,
ambiental e em outras causas humanitarias. Essas entidades t€m a missdo de contribuir para o
desenvolvimento da sociedade e melhorar a qualidade de vida das pessoas, frequentemente
preenchendo lacunas deixadas pelo setor publico e pelo mercado (Rodrigues et al., 2014).

Historicamente, o terceiro setor emergiu em resposta a diversos fatores
socioecondmicos, como a recessao econdmica do pds-guerra € 0s movimentos sociais que
seguiram a ditadura militar no Brasil. A primeira evidéncia de atividades desse setor no Brasil
remonta a fundacao da Santa Casa de Misericordia por Bras Cubas em 1543 (Irmandade da
Santa Casa de Misericordia, 2012). Mais tarde, durante o regime militar, surgiram
movimentos sociais que se opunham a repressdo politica e lutavam por liberdades sociais
(Oliveira; Sousa, 2016).

O reconhecimento formal das organizagdes do terceiro setor comegou com o Codigo
Civil de 1916, que conferiu status juridico a sociedades civis, religiosas, morais, cientificas e
literarias, além de associagdes de utilidade publica e fundagdes. Em 1935, foram estabelecidas
regras para declarar essas sociedades de Utilidade Publica, embora inicialmente sem
beneficios economicos significativos (Oliveira; Oliveira Filho, 2013).

A ampliagdo do reconhecimento institucional veio em 1959 com a criagdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, isentando essas entidades da contribuicao
previdencidria patronal, desde que seus dirigentes ndo recebessem remuneracao (Brasil,
1959). A Constituicao de 1988, fruto de mobilizacao social, introduziu novos direitos civis e
socioecondomicos, descentralizando a promog¢do de politicas sociais e reconhecendo o papel
eficiente das organizagdes da sociedade civil (Costa; Freitas, 2012).

Na década de 1990, a Lei do Terceiro Setor foi promulgada, criando a qualificagdo de
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Essa certificacdo permitiu
que essas organizagdes acessassem novos recursos por meio de Termos de Parceria com o
Poder Publico, exigindo transparéncia administrativa (Fernandes, 2015). Desde entdo, o
terceiro setor tem sido reconhecido por sua relevancia na sociedade civil, na academia e entre
os setores publico e privado.

Apesar de ndo terem fins lucrativos, essas organizagdes necessitam de recursos
humanos, materiais e financeiros para realizar suas atividades e cumprir sua missao social. O

terceiro setor atua em areas onde o Estado, por vezes, enfrenta limitagcdes de alcance ou de
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efetividade, como satde, educagdo e meio ambiente, destacando sua relevancia publica e
justificando a criacdo de parcerias e projetos de fomento (Cavalcanti, 2016).

A busca por sustentabilidade tem levado as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) a
adotarem estratégias inovadoras de captagdo de recursos, incluindo a comercializagdo de
produtos e servigos, a celebracdo de parcerias com o setor privado, a participagdo em editais
publicos e o uso de ferramentas digitais. Tude (2007, p. 193) observa que essas atividades se
tornaram  empreendimentos produtivos com fins comerciais, impulsionando a
profissionalizacdo e a adogdo de praticas de gestdo eficazes.

Tiisel ¢ Ramos (2021) destacam a importancia da diversificacdo de fontes de recursos
para a sustentagdo financeira das organizacgdes da sociedade civil (OSCs), enfatizando que a
dependéncia excessiva de poucas fontes ¢ prejudicial. Diversificar fontes amplia a
arrecadagdo, fortalece o contato com diferentes publicos € aumenta o reconhecimento
institucional e a legitimidade social. Cruz e Estraviz (2003) corroboram que atividades sociais
que captam recursos de diversas fontes sdo mais reconhecidas e legitimas a medida que

desenvolvem servicos de qualidade.

A diversificagdo de fontes de receita colabora sensivelmente para a sustentagdo
financeira das atividades institucionais, nao sendo de forma alguma interessante que
uma organizagdo dependa demasiadamente de poucas fontes de recursos. Além de
expandir as possibilidades de arrecadacao, a diversificagao de fontes contribui para o
aumento do contato com diferentes publicos, reduzindo os riscos, ampliando o
reconhecimento institucional e a legitimidade social. Segundo Cruz e Estraviz
(2003), atividades sociais que captam recursos de fontes diversificadas tém a
oportunidade de serem reconhecidas por diferentes publicos de interesse na
sociedade e, na medida em que desenvolvem servigos de qualidade, serdo sempre
mais reconhecidas e legitimas. (Idem, ibidem, p. 22)

Diante das diversas OSCs no Brasil, € possivel verificar que existem organizagdes que
ja tém expertise na obtencdo desses recursos e financiamentos governamentais e
consequentemente possuem um maior alcance de pessoas beneficiadas por suas acgoes,
enquanto outras podem apresentar determinado comportamento de acomodagdo ou ainda,
aquelas que possuem maiores dificuldades em angariar os recursos (Tiisel e Ramos, 2021).

Considerando o cenario descrito, esta pesquisa tem como objetivo aprofundar a analise
das politicas publicas e estratégias de fomento disponiveis ao terceiro setor, tomando como
estudo de caso a Associagdo Arnaldo Gilberti — organizag¢do cuja missdao ¢ defender os
direitos humanos e promover a inclusio social de pessoas em sofrimento psiquico.

Os objetivos especificos consistem em: (i) estudar a base legal do terceiro setor no que

tange as possibilidades legislativas que viabilizam a captagdo de recursos; (ii) realizar um
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levantamento sobre politicas publicas e estratégias autonomas de fomento; e (iii) descrever e
analisar o processo de captagdo de recursos por meio de fontes publicas como emendas
parlamentares, fundos e editais.

Como contribuicdo, espera-se que este trabalho possa servir como referéncia para
outras OSCs, oferecendo subsidios tedricos e praticos que orientem o planejamento e a
diversificacdo de estratégias de captagdo, contribuindo para sua sustentabilidade e para o
fortalecimento da atuacdo em defesa de direitos.

Outrossim, mais relevante do que apenas categorizar e conceituar o terceiro setor em
termos académicos, ¢ reconhecer sua importancia pratica na efetivagdo dos direitos humanos.
Embora o Estado tenha responsabilidade constitucional pela implementacdo de politicas
publicas, a atuagdo das OSCs ¢ complementar, colaborativa e essencial para a construcao de
uma sociedade mais justa e inclusiva.

Enquanto estrutura, a dissertacdo em tela apresenta na sequéncia sua metodologia. Em
seguida, o primeiro capitulo aborda os conceitos fundamentais do terceiro setor, seu percurso
histérico, relevancia social, panorama numérico, fundamentos juridicos bem como os
principais titulos, qualificagdes e legislagdes aplicaveis. O segundo capitulo aprofunda a
analise das politicas publicas e das estratégias autonomas de fomento voltadas ao terceiro
setor. O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta os resultados e as discussdes decorrentes do
estudo de caso da Associacdo Arnaldo Gilberti. Por fim, sdo expostas as consideragdes finais,

que reunem reflexdes e recomendacdes fundamentadas nos achados da pesquisa.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa utiliza a metodologia de pesquisa-agdo combinada com uma
revisdo bibliografica, aplicada no contexto da Associacdo Arnaldo Gilberti (AAG). Esta
abordagem hibrida permite fundamentar teoricamente as agdes praticas implementadas,
garantindo uma base solida para a andlise e intervengao no contexto da OSC.

A pesquisa-agdo ¢ caracterizada por seu enfoque participativo e ciclico, onde os
sujeitos da pesquisa sdo diretamente envolvidos no processo de investigagdo e agdo. No
contexto de uma OSC, essa metodologia ¢ particularmente adequada para promover

mudancas e melhorias com base na participacdo ativa dos envolvidos.

FIGURA 1 - Espiral da pesquisa-agao

. . s Formular
Diagndstico estratégias
Proceder
aos Desenvolver e
mMesmos avaliar
passos
Ampliar e
compreender

Fonte: Almeida (2021)

Ainda que seja alvo de controvérsias e criticas no meio cientifico em razao do
envolvimento ativo do pesquisador e da ag¢do por parte das pessoas ou grupos envolvidos no
problema, essa modalidade de pesquisa ¢ muito utilizada por pesquisadores de ideologia
participativa e reformista.

Este método tem uma particularidade especial, pois trata-se de um método de
pesquisa participativa e qualitativa, que busca solucionar um problema real,
contando com a participa¢do dos envolvidos, seja na analise do problema, mas

também na busca por uma solugdo, um plano de agdo visando a mudanga social
(Almeida, 2021, p. 23).
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Os participantes desta pesquisa sdo membros e colaboradores da AAG, incluindo
gestores e voluntarios. Eles foram selecionados com base em critérios de envolvimento ativo
nas atividades da organizagdo e disposicao para participar do estudo.

As agdes propostas na pesquisa-acao sao fundamentadas pela literatura revisada, que
destaca a importancia da capacitacdo continua e participagdo ativa dos membros da OSC para
0 sucesso ¢ sustentabilidade das intervencdes. Os estudos selecionados foram analisados
quanto as suas metodologias, resultados e relevancia para o contexto da OSC. A literatura foi
sintetizada em temas principais que sustentam as agoes da pesquisa.

A técnica selecionada para a coleta de dados foi o diario de campo, uma ferramenta de
registro de informacdes e observacgdes. Segundo Kroef, Gavillon e Ramm (2020), o diario de
campo permite descrever os procedimentos do estudo, o desenvolvimento das atividades
realizadas e quaisquer alteracdes feitas ao longo da pesquisa, além de servir como uma
narrativa textual das impressdes do pesquisador. Por meio do diario, € possivel trazer para o
debate os conhecimentos, propostas, agdes, angustias, desejos, avancos e dificuldades dos
pesquisadores.

Para esta pesquisa, o diario de campo foi composto sistematicamente por meio de
anotacdes derivadas das ac¢des da pesquisadora durante o processo de regularizagdo da
Associagdo Arnaldo Gilberti para captagdo de recursos. O didrio de campo abrangeu o

periodo de marco de 2022 a dezembro de 2024.
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3. PRIMEIRO CAPIiTULO: O TERCEIRO SETOR

3.1 O PRIMEIRO SETOR DA SOCIEDADE (O ESTADO)

O primeiro setor da sociedade ¢ classificado como pessoa publica de direito, ou seja, o
Estado (Unido, estados, municipios e o Distrito Federal). O setor publico ¢ composto por
todas as institui¢des governamentais e entidades controladas pelo governo. Inclui os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além de empresas estatais e 6rgaos reguladores (Haddad,
2010).

Segundo Costa e Freitas (2012), a CF/1988 estabelece que a este setor cabe a
responsabilidade de fornecer servigos essenciais para a sociedade, tais como saude, seguranca,
habitagdo e educagdo e desempenha um papel central na promocao da responsabilidade social,
implementando politicas publicas e sociais e criando regulamentos para proteger os direitos
dos cidaddos, garantir a igualdade de oportunidades e combater as desigualdades sociais.

Oliveira e Souza (2016) destacam que, embora o Estado tenha um papel central e
constitucionalmente determinado, como mencionado pela CF/1988, a responsabilidade de
promover e garantir direitos fundamentais, como saude, educagdo, seguranca e habitacdo, ¢
amplamente atribuida ao Estado, mas existem outros setores e atores que também tém fungdes
complementares como a sociedade civil, cidadaos e setor privado.

Explicando melhor, as politicas publicas sdo acdes e estratégias adotadas pelo Estado
para atender as necessidades da sociedade e promover o bem-estar publico e ¢ parte
fundamental do seu desenvolvimento.

Pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢do” ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas

eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real (SOUZA, 2006, p.7).

A responsabilidade pela formulagdo e execugdo de politicas publicas €, por designacao
constitucional, do Estado. No entanto, essa responsabilidade ndo ¢ exclusiva. A propria
Constituicdo incentiva a participacdo da sociedade civil, valorizando as parcerias com
organizagdes do terceiro setor como instrumentos de cooperagdo. Essas organizagdes ndo
assumem competéncias exclusivas do Estado, mas contribuem de forma autonoma e

complementar na promog¢do de direitos e no enfrentamento de vulnerabilidades sociais,
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conforme previsto no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014).

Conforme observa Freire (2018), a atuacdo da sociedade civil organizada se da,
sobretudo, nas atividades sociais nao-exclusivas do Estado, em complementaridade a acao
estatal, ampliando o alcance das politicas publicas e reforgando sua legitimidade democratica.

Segundo Paes (2018), o terceiro setor ocupa um espaco juridico proprio entre o
publico e o privado, com fungdes de interesse publico, exercidas por iniciativa da sociedade
civil e com respaldo constitucional. Sua atuag@o nao decorre de delegacdo, mas de um modelo
colaborativo previsto no MROSC e fundado na solidariedade social e participagdo cidada.

Ainda que a participacdo da sociedade civil seja fundamental para o fortalecimento das
politicas publicas, ela ndo substitui a atuagdo do Estado. O ndo cumprimento das
responsabilidades estatais compromete a efetivagdo dos direitos sociais e contribui para o
aprofundamento das desigualdades, o que refor¢a a importancia de um Estado ativo,
transparente e comprometido com a justica social (Rossini et al., 2019).

Pode-se inferir que a politica e as politicas publicas estdo interligadas, mas diferem em
escopo e foco. A politica ¢ um conceito amplo, enquanto as politicas publicas se referem a
questdes especificas e sdo resultado das decisdes do governo, enquanto a politica envolve a
busca por influenciar ou estabelecer essas politicas. Entretanto, ¢ possivel haver politica sem
propostas de politicas publicas, indicando um sistema concentrado na distribui¢do de poder
entre os agentes politicos e sociais, assim como também podem existir politicas publicas que
desconsiderem a politica, prejudicando a governabilidade social (Boff; Cioatto, 2013).

A politicas publicas sdo distribuidas em quatro modalidades: distributivas,
redistributivas, regulatorias e constitutivas, sendo que a distributiva corresponde a acdes
governamentais que alocam recursos e beneficios que geram impactos a grupos mais
especificos do que a coletividade, sem necessariamente retirar recursos de outros grupos (Rua;
Romanini, 2017).

As politicas publicas redistributivas objetivam modificar a distribuicdo de riqueza e
recursos na sociedade reduzir desigualdades socioecondmicas e promover maior equidade,
geralmente transferindo beneficios dos mais ricos para os mais pobres. Como exemplos,
tem-se beneficios como o seguro-desemprego e o Bolsa Familia como programas de
assisténcia social do governo (Souza, 2006).

As politicas publicas regulatorias sdo essenciais para manter a ordem e garantir que os
direitos e a seguranca dos cidaddos sejam preservados e envolvem a criagdo de normas e

regulamentos para controlar ou direcionar o comportamento de individuos e empresas com o
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objetivo de proteger o bem-estar publico. Podem ser citados como exemplos o Codigo de
Defesa do Consumidor e o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) (Haddad, 2010).

Por fim, as politicas publicas constitutivas dizem respeito as regras e procedimentos
que definem e organizam as proprias instituigdes governamentais que estabelecem como o
governo ¢ estruturado, como o poder ¢ distribuido e como os processos decisorios sao
realizados. Um dos exemplos de politica ptblica constitutiva é o processo eleitoral, em que as
leis que definem como as elei¢des sdo conduzidas, incluindo a determinagdo de regras sobre
financiamento de campanhas, votagao e apuragao dos votos (Rua; Romanini, 2017).

As politicas publicas distributivas e redistributivas sdo as que concentram a oferta de
bens e servicos a populagdo e atendem em maior medida o campo das politicas sociais. A
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), define as politicas sociais como politicas publicas
voltadas para a oferta de bens e servigos basicos a populagao que compreende as areas da
educacdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infincia, e assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988).

Conforme Rossini et al., (2019), as politicas sociais estdo voltadas para assegurar o
exercicio dos direitos sociais da cidadania e impulsionar a seguranca e coesdao da sociedade
por meio do acesso e utilizagdo de beneficios e servigos sociais necessarios para a promogao
da justica social e o bem-estar da sociedade. E ainda que seja uma categoria especifica dentro
das politicas publicas, elas frequentemente interagem e dependem de outros setores das
politicas publicas.

Contudo, a insuficiéncia ou ineficiéncia do Estado em atender todas as demandas
sociais abre espaco para a atuacdo do terceiro setor, que frequentemente assume um papel
complementar e, em muitos casos, essencial na promoc¢ao de direitos basicos. Organizagdes
da sociedade civil surgem para preencher lacunas deixadas pelo setor publico, especialmente
em areas de alta vulnerabilidade social, oferecendo servigos e solugdes onde o Estado ¢
ausente ou ineficaz (Fernandes, 2015). Essa interacdo reflete a necessidade de articulagdo
entre o poder publico e o terceiro setor, evidenciando o potencial transformador das parcerias

entre ambos na busca por equidade e justica social.

3.2 O SEGUNDO SETOR (O MERCADO)

O segundo setor ¢ composto pelas pessoas juridicas de direito privado com fins

lucrativos que vao desde pequenos empreendimentos até grandes corporacdes as industrias,
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comércio e empresas de prestacdo de servicos, cuja caracteristica principal € obter lucro que ¢
distribuido para seus socios e investidores (Moreira, 2021).

Ainda que o lucro seja o objetivo principal do segundo setor, as empresas passaram a
reconhecer a importancia da responsabilidade social e a adotar praticas voltadas para o meio
ambiente, inclusdo social e promoc¢do da diversidade, para as causas sociais € para o
bem-estar da comunidade na qual estdo inseridas (Nobrega et al., 2021).

Na realidade, o segundo setor vive do consumo da populagdo e teve que se adaptar as
novas exigéncias do consumidor que deseja mais que um produto ou servigo, exige também
um produto que ndo seja oriundo, por exemplo, do desmatamento e da poluicao e passaram a
exigir produtos com selo verde e sustentaveis e desenvolver a¢des em prol da sociedade para
ficarem em evidéncia e se tornarem uma referéncia em agdes sociais (Domingos, 2007).

Segundo Primolan (2004), para atender esse cliente, as empresas fizeram da
responsabilidade social uma estratégia, um diferencial perante os concorrentes, para
demonstrar que se preocupam com todo o processo de producdo, desde a extragdo da
matéria-prima até o descarte.

A populagdo, que antes cobrava dos 6rgdos governamentais solugdes de melhorias
sociais, hoje reclama das empresas que estas se responsabilizem pelos problemas e
questdes sociais. Com isso, a “empresa-cidada” que atende aos fins economicos,
sem, contudo, deixar de incluir em seu planejamento estratégico o bem-estar de seus

empregados e da sociedade, ganha for¢a no mercado (Primolan, 2004, p. 128, grifo
do autor).

A integracdo dos principios Environmental, Social and Governance (ESG) no segundo
setor reflete uma mudanga significativa na forma como as empresas entendem o impacto de
suas atividades. O pilar ambiental, por exemplo, envolve a¢des que vao além do cumprimento
de legislacdes, como a redugdo da pegada de carbono, o uso de fontes renovaveis de energia e
a conservacdo de ecossistemas. No ambito social, as empresas tém investido em programas
que promovem a igualdade de oportunidades, o combate ao trabalho infantil e a inclusdo de
grupos marginalizados. Ja a governanca diz respeito a ética nos negocios, a transparéncia na
gestdo e ao combate a corrupgdo, elementos que fortalecem a confianca de investidores e
consumidores (Porter; Kramer, 2011).

Essas iniciativas s3o mais do que estratégias de marketing; elas representam um
compromisso real com a sustentabilidade e a responsabilidade social. Empresas que adotam
praticas ESG tendem a atrair ndo apenas consumidores, mas também investidores que
valorizam a criagdo de valor a longo prazo e o impacto positivo no mundo. Além disso,

organizagdes alinhadas a esses principios geralmente apresentam maior resiliéncia a crises e
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melhor desempenho financeiro, comprovando que lucro e responsabilidade social podem
caminhar juntos de maneira sustentavel (Eccles, loannou & Serafeim, 2014).

Todavia, conforme Rua e Romanini (2017), a atua¢ao do segundo setor em areas como
0o meio ambiente e sociais ndo foi capaz de suprir as necessidades da sociedade e as
responsabilidades e as lacunas deixadas pelo primeiro setor fez surgir uma movimentagao da

sociedade civil para atuar em areas sociais € ambientais: o terceiro setor.

3.3 O TERCEIRO SETOR

O terceiro setor ¢ composto por organizacdes ndo governamentais € sem fins
lucrativos que t€ém como principal objetivo o bem-estar social, ambiental e cultural, atuando
onde o governo nao consegue atender plenamente com a oferta de apoio a populacdes
vulneraveis, como pessoas em situacdo de rua, criangas, idosos e portadores de deficiéncia,
defesa dos direitos humanos promovendo a cidadania e a justica social (Freire, 2018).

A expressao Terceiro Setor vem sendo utilizada para representar o conjunto de
iniciativas provenientes da sociedade. Sua origem resulta da traducao da expressao do idioma
inglés "Third Sector", que comegou a ser utilizada nas décadas de 1960 e 1970 para se referir
as organizacdes e atividades que ndo se encaixavam nos moldes tradicionais do setor publico
ou privado. Todavia, também ja foram utilizadas outras nomenclaturas, tais como: Setor de
caridade (charitable sector), setor independente (independent sector), setor voluntario, setor
isento de impostos (tax exempt sector), economia social (economie sociale), setor sem fins
lucrativos (nonprofit sector), entre outras (Haddad, 2010).

Nao ¢ dificil encontrar na literatura uma série de defini¢des e conceitos para o terceiro
setor, entretanto, pode-se dizer que ha uma escassez de abordagens atuais sobre o tema. Paes
(2018), define o terceiro setor como:

Terceiro setor ¢ aquele que ndo ¢ publico e nem privado, no sentido convencional
desses termos; porém guarda uma relagdo simbidtica com ambos, na medida em que
ele deriva sua propria identidade da conjugagdo entre a metodologia deste com as
finalidades daquele. Ou seja, o terceiro setor ¢ composto por organizagdes de
natureza “privada” (sem objetivo de lucro) dedicadas a consecugdo de objetivos

sociais ou publicos, embora ndo seja integrante do governo (Administragdo Estatal)
(PAES, 2018, p. 125).

Moreira (2021), esclarece que ha uma certa complexidade em estabelecer uma
defini¢dao precisa para o Terceiro Setor, dada a ampla gama de organizacdes que esse setor
abarca, muitas das quais possuem caracteristicas notavelmente diversas e algumas ainda nao

foram completamente compreendidas.
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Ainda que exista homogeneidade quanto a utilizacdo do termo “terceiro setor”, ainda
existem diferengas conceituais, contextuais, sociopoliticas sobre sua definicdo. Para Donnini
(2020), o Terceiro Setor nao se enquadra ou se encaixa nos moldes das entidades publicas ou
governamentais, tdo pouco se submete a 16gica do mercado. Pode ser definido ou identificado
como um setor cujas atividades sdo desenvolvidas por organizagdes sem fins lucrativos.

Para Freire (2018), o Terceiro Setor representa a sociedade civil e tem o foco de sua
intervengdo junto a mesma. Suas acgdes t€m objetivos sociais, ndo econOmicos € visam
minimizar questdes e problemas sociais, visando o bem comum de individuos ou grupos. E
importante salientar que as entidades do terceiro setor caracterizam um importante segmento
da sociedade, considerando que emergem do movimento realizado pelos cidadaos para
atender demandas sociais. S3o institui¢des que realizam um primoroso labor alicercado na
alteridade e cuidado com o proximo.

A partir das defini¢des, pode-se afirmar que o ponto de convergéncia entre as varias
organizagdes que compdem o Terceiro Setor parece ser a auséncia do lucro como finalidade
central em sua orientacao gerencial e a objetivacao de beneficios para toda a comunidade ou
grupos sociais especificos (Amorim; Mendes, 2018).

Por outro lado, Costa e Freitas (2012), criticam o conceito de “terceiro setor” uma vez
que este unifica organizacdes com caracteristicas e objetivos econdmicos, politicos e sociais
diferenciados como creches, fundacdes, entidades de defesa de direitos, entre outras. Assim
sendo, ndo existe um consenso sobre as entidades que incorporam o Terceiro Setor, visto que
podem ser encontradas sob diversas denominagdes, tais como organizagdes nao
governamentais, organiza¢des da sociedade civil, entidades filantropicas, associagdes de
bairro, associagdes de classe ou profissionais, organizagdes religiosas, ambientais, de saude,
educacao, direitos humanos.

Os trés setores da sociedade sdo interdependentes e se complementam e essenciais
para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A existéncia entre os trés setores ¢ importante
para a sociedade uma vez que interagem entre si € um supre as necessidades do outro,
identificando que as falhas de um podem se tornar a existéncia do outro, buscando harmonia
entre si e reconhecendo a impossibilidade de agirem os seus objetivos de forma isolada
(Oliveira; Souza, 2016).

Cada setor possui suas particularidades e responsabilidades, € a colaboragdo entre eles
¢ fundamental para enfrentar os desafios sociais, econdOmicos e ambientais do mundo

contemporaneo, conforme aponta a figura 2.
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FIGURA 2 - Elo entre os trés setores da sociedade
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Fonte: Adaptado de Donnini (2020)
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O setor publico ¢ responsavel pela formulagdo de politicas publicas, pela
regulamentacdo das atividades sociais e econdmicas e pela oferta de servigos essenciais, como
saude, seguranca e educacdo. O segundo setor tem como objetivo principal gerar lucro,
criando empregos, produtos e servicos que movimentam a economia e colabora com o
terceiro setor por meio de acdes de responsabilidade social corporativa, doagdes, patrocinios e
envolvimento em projetos sociais e ambientais € o setor publico complementa as a¢des do
setor publico ao executar projetos voltados para populacdes vulneraveis ou causas especificas,
como saude, educagdo, direitos humanos e meio ambiente e pode receber apoio financeiro,
material ou logistico do setor privado para implementar suas acdes, promovendo inovagao e

impacto social (Amorim; Mendes, 2018).

3.3.1 Historico

Para além da defini¢do, cabe ainda trazer um breve resgate histérico do Terceiro Setor
no Brasil, de forma a localizar sua origem e constitui¢do no pais. No Brasil, o terceiro setor
comecou em 1543 com a fundagdo da Santa Casa de Misericordia de Santos, de ordem
religiosa, com a prestacao de apoio assistencial e hospitalar, tornando-se assim uma referéncia

historica na assisténcia para as organizacdes e entidades sem fins lucrativos (Leite, 2020).
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O terceiro setor possui quatro momentos marcantes, sendo o primeiro situado no
periodo entre a coloniza¢do e meados do século XX com agdes sociais na educagdo, saude e
na cidadania em asilos, colégios catolicos, orfanatos e Santas Casas com cunho caritativo e
filantropico da Igreja Catolica. A transicdo do Império para a Republica provocou iniimeras
mudangas no campo politico e em conjunto com a crescente industrializa¢do e urbanizagao
criou novas demandas que exigiram a modernizagao das institui¢cdes filantrdpicas.

Crescia a massa de operarios ndo qualificados, cresciam as cidades
desordenadamente, e também os problemas sociais. Este desenvolvimento acabou
provocando o surgimento dos sindicatos, as associa¢des profissionais, as federa¢des
e as confederagdes, que vinculavam o setor privado as praticas de assisténcia e

auxilio matuo para imigrantes, operarios, empregados do comércio, servigos e
funcionarios publicos (Haddad, 2010, p. 23).

Com a cria¢do do Estado Novo na Era Vargas, o processo de modernizacdo ganhou
forca, uma vez que o Estado assumiu o seu papel de formulador e implementador destas
politicas e com o apoio das entidades filantrépicas, o governo promulgou a lei que declarava
utilidade publica para estas entidades. Trés anos depois foi o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS) que além de regulamentar as entidades, estabeleceu que as que nele estivessem
inscritas poderiam receber subsidios governamentais (Nobrega et al., 2021).

Entre 1964 e 1985 o Brasil viveu os anos de chumbo da Ditadura Militar e a
insatisfacdo com a politica interna e a repressao provocou intensa mobilizagcdo da sociedade e
as organizagdes de carater filantrdpico e assistencialista se uniram aos movimentos sociais,
fazendo surgir as organizagdes sem fins lucrativos (Moreira, 2021).

O quarto momento do terceiro setor no Brasil ocorreu com a retomada da democracia
e adogdo de praticas neoliberais que, entre outras medidas, consistia em uma menor
intervengdo do Estado com menos investimentos no setor social fez com que o terceiro setor
ganhasse mais importancia na esfera social ao assumir, praticamente sozinho, as demandas

sociais existentes (Amorim; Mendes, 2018).

3.3.2 Participagdo da sociedade civil

A participacdo da sociedade civil ¢ considerada essencial para o fortalecimento da
democracia, a eficacia das politicas publicas e o controle social. Associagdes, fundacdes,
movimentos sociais, organizacdes religiosas e outros grupos representativos exercem papel
fundamental ao representar interesses diversos e atuar em areas onde o Estado, por si s0, ndo

consegue atender plenamente as demandas da populacdo (Tatagiba; Teixeira, 2006). A
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inclusdo desses atores nos processos decisorios contribui para a transparéncia, a legitimidade
e a responsabilidade das agdes governamentais (Oliveira; Oliveira Filho, 2013).

Segundo Freire (2018), essa participacdo ¢ determinante para a implementagdo de
politicas publicas eficazes, uma vez que as organiza¢des da sociedade civil podem oferecer
conhecimento especializado sobre contextos locais, complementando as capacidades estatais.
Organizagdes comunitarias, por exemplo, tém maior sensibilidade para identificar
necessidades especificas e propor solucdes adequadas as realidades vividas.

Amorim e Mendes (2018), ressaltam que a participacao ativa da sociedade civil
também fortalece a cidadania e estimula o senso de pertencimento. Ao integrar-se nos
processos de governancga, os cidaddos deixam de ser apenas receptores de politicas publicas
para se tornarem agentes ativos na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo dessas agoes,
promovendo confianga institucional e responsabilidade coletiva.

A atuagdo dessas entidades também tem impacto direto na redugdo das desigualdades
sociais. Segundo Freire (2018), organizagdes que atuam na defesa dos direitos humanos, na
promocao da igualdade de género, na luta contra o racismo, entre outras frentes, ampliam o
acesso a direitos e dao voz a grupos marginalizados, contribuindo para uma sociedade mais
justa e equitativa.

Entretanto, apesar de sua relevancia, a participacdo da sociedade civil enfrenta
diversos obstaculos. Manica (2022) destaca a escassez de recursos financeiros como um dos
principais entraves a atuagdo autonoma e continua das OSCs. A maioria dessas organizagdes
depende de doacdes, emendas parlamentares ou parcerias com o setor publico e privado —
fontes muitas vezes incertas e insuficientes, que comprometem a sustentabilidade das acdes.

Rua e Romanini (2017) acrescentam que a burocracia constitui outro desafio
recorrente. O excesso de exigéncias legais, a morosidade nos processos administrativos e a
complexidade da legislagdo vigente dificultam o acesso a editais e a formalizagdo de
parcerias. Isso desmotiva muitos atores envolvidos, especialmente quando os tramites exigem
tempo e recursos que poderiam estar sendo aplicados diretamente nas atividades-fim.

Além disso, a fragmentagdo das iniciativas da sociedade civil reduz seu potencial de
influéncia. A multiplicidade de causas e a diversidade de organizacdes, embora positiva em
termos de representatividade, pode dificultar a articulagdo de agdes conjuntas, levando a
dispersdo de recursos e a duplicacdo de esforgos (Freire, 2018).

Outro fator limitante, apontado por Rua e Romanini (2017), ¢ a caréncia de
capacitacdo e profissionalizacdo. Muitas OSCs sdo compostas por voluntarios dedicados, mas

que ndo possuem formagao técnica em areas como gestdo, captagdo de recursos, comunicacao
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institucional ou legislacdo especifica do terceiro setor. A auséncia dessa estrutura enfraquece a
governanga interna e a capacidade de estabelecer parcerias estratégicas.

Para enfrentar esses desafios, Manica (2022) defende a formulagdo de politicas
publicas especificas voltadas ao fortalecimento das organizacdes da sociedade civil. Isso
inclui a criacdo de mecanismos que facilitem o acesso a recursos, simplifiquem os processos
burocraticos e incentivem a cooperagao institucional. Programas de formacao e capacitagao
continua também sdo fundamentais para o aprimoramento da gestdo € o aumento da

efetividade das agdes promovidas por essas entidades.

3.3.3 O terceiro setor em numeros

De acordo com o Mapa da Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), em 2021 o Brasil
contava com 815.676 Organizagdes ndo Governamentais (ONGs). Esse numero equivale a um
crescimento de cerca de 34 mil organizagdes desde a ultima atualizagdo do Mapa, feita no ano
de 2018, e um retorno aproximado ao niamero de OSCs publicado no langamento da primeira
versao do Mapa, em 2016.

Destas, segundo a pesquisa, 660.000 (80,9%) sdo, juridicamente, associagdes sem fins
lucrativos, 142.000 sdo organizagdes religiosas e 12.000 sdo fundagdes privadas. O
levantamento apontou ainda que cerca de 100.000 ndo sao ONGs independentes e sim filiais
de outras ONGs e 41,5% das organizagdes estdo localizadas na regido Sudeste, seguida pelo

Nordeste (24,7%), pelo Sul (18,4%), pelo Centro-Oeste (8,2%) e pelo Norte (7,2%).

FIGURA 3 - Mapa das OSC em 2022
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As OSCs adicionam 4,27% a economia brasileira e foram responsaveis pela geracao
de 6 milhdes de empregos, sendo 2 milhdes e 300 mil vinculos diretos e formais, entretanto,
80% das entidades ndo possui um Unico empregado registrado. Ndo se encontrou no mapa o
quantitativo de pessoas juridicas contratadas em razdo desta modalidade de contratacdo nao
ser considerada como vinculo formal de emprego e por essa razao nao entrou nas estatisticas.

No que se refere a doagdes, a pesquisa GIFE' realizada em 2023 identificou que em
2022 foram doados 12 bilhdes e 800 milhdes de reais por individuos e 147 milhdes de reais
por grandes empresas e grupos empresariais. Cerca de 63% das OSCs tem a doagdo como a

sua principal fonte de renda (GIFE, 2023).

3.4 REGIMES JURIDICOS E FORMAS DE QUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

3.4.1 Diferencas conceituais e legais entre OSC, OSCIP e OS

Na literatura e no campo juridico ¢ comum a utilizagdo de abreviaturas que por vezes
confundem aqueles que ndo sdo familiarizados as mesmas, cabendo aqui apresentar as
diferenciagdes entre as siglas OSC, OSCIP e OS. As trés desempenham papéis importantes no
terceiro setor brasileiro, cada uma com particularidades e legislacdes especificas e,
compreender as diferengas entre as trés ¢ fundamental para financiamentos e parcerias
(Nobrega et al., 2021).

As Organizagdes Sociais (OS) sdo entidades privadas, sem fins lucrativos e que podem
ser qualificadas pelo Estado para desempenhar atividades de interesse publico nas areas de
educagdo, cultura, saude, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, etc. E regulada pela Lei n°
9.637/1998 que qualifica essas entidades e os contratos de gestdo com o poder publico e
ainda, estabelece critérios para a selecdo e supervisdo das OS (Freire, 2018).

Tem como caracteristicas os contratos de gestdo com o poder publico com metas e
resultados a serem alcangados; a autonomia, pois, independente se houver vinculo com o
poder publico, as OS possuem autonomia financeira e administrativa e a sua fiscalizagdo ¢
realizada pelo Tribunal de Contas. As entidades qualificadas como OS devem possuir um
Conselho de Administragao, com 20% a 40% de membros do Poder Publico (Moreira, 2021).

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), por sua vez, incluem todas as entidades

privadas e sem fins lucrativos, tais como as fundagdes, associagdes e organizagdes religiosas

! https://sinapse.gife.org.br/download/censo-gife-2022-2023
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que atuam em diversas areas de interesse publico e com cunho social. Sdo instituicdes
auténomas, legalmente constituidas pela livre associacdo dos individuos (Leite, 2020).

Convém aqui destacar que o termo OSC foi designado oficialmente pelo Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), principal legislacao
que normatiza e define a atuacdo das OSCs, bem como estabelece o regime juridico das
parcerias voluntérias, que envolve ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracao publica e as OSCs (Brasil, 2014).

A referida lei foi alterada pela Lei n° 13.204/2015, que detalhou principios, diretrizes e
critérios para a selecdo de projetos de interesse publico, estabelecendo exigéncias de
transparéncia, prestacdo de contas e monitoramento de resultados. A legislacdo contribuiu
para fortalecer a governanga e a confianca institucional entre o Estado e as entidades da
sociedade civil.

De acordo com Leite (2020), as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) sao entidades privadas, sem fins lucrativos, que recebem qualificacdo especial do
Ministério da Justica por atenderem a critérios especificos de transparéncia e eficiéncia, €
disciplinada pela Lei n°® 9.790/1999 e regulamentada pelo Decreto n°. 3.100/1999 que
estabelecem os critérios para a qualificagdo das OSCIPs e regulam os termos de parceria com
o poder publico. Importa destacar que a OSCIP ndo constitui um tipo especifico de
organizacao, mas sim uma qualificag¢do atribuida a determinadas OSCs.

Haddad (2010) explica que mesmo estabelecendo vinculo juridico diferenciado com o
Poder Publico ndo perde a condi¢ao de entidades privadas sem fins lucrativos, mas passam a
conservar rotulo proprio que as diferencia das demais. Decorrem, assim, as seguintes
caracteristicas: personalidade juridica de direito privado; finalidade ndo lucrativa; atuar em
areas socialmente relevantes e contempladas na lei que permite a outorga do titulo.

Isto significa, basicamente, que a OSCIP ¢ um titulo que garante a legalidade de
alguns beneficios para as organizacdes, em especial, a possibilidade de, entre outros,
fomentos estatais, além de dar credibilidade e transparéncia perante a sociedade e orgaos
publicos e flexibilidade na gestdo financeira e administrativa. Pelo seu carater social e seu
papel no desenvolvimento social, as OSCs sdo aptas para a solicitagdo do titulo de OSCIP que

deve ser requerido no Ministério da Justi¢a (Moreira, 2021).
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3.4.2 Pessoas juridicas do Terceiro Setor

As entidades do terceiro setor, embora constituidas como pessoas juridicas de direito
privado, exercem fungdes de interesse publico e coletivo, sem finalidade lucrativa. De acordo
com o art. 44 do Cdédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), sdo consideradas pessoas juridicas de
direito privado: as associacgdes, as sociedades, as fundacdes, as organizagdes religiosas e os
partidos politicos. No entanto, nem todas essas categorias integram o terceiro setor.

As sociedades, por exemplo, sdo organizacdes empresariais com fins lucrativos e
pertencem ao chamado segundo setor. Ainda que estejam incluidas no rol do art. 44, ndo
atendem aos requisitos conceituais e juridicos para serem classificadas como organizag¢des da
sociedade civil. Por essa razao, ndo serao abordadas nesta pesquisa.

Entre as formas juridicas efetivamente reconhecidas como integrantes do terceiro
setor, destacam-se as associagdes, fundacdes, organizacdes religiosas e as cooperativas
sociais. Essas entidades, conforme o art. 12 da Lei n°® 9.532/1997, podem gerar excedentes
financeiros, desde que os apliquem integralmente em suas finalidades institucionais, sendo
vedada qualquer distribuig¢do de resultados a socios, diretores ou associados.

A Lei n® 13.019/2014, que institui o Marco Regulador das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC), também contribui para delimitar as formas juridicas que compdem o terceiro
setor. O art. 2° dessa norma define como organizagdes da sociedade civil (OSCs):

a) entidades privadas sem fins lucrativos que nao distribuam excedentes e os apliquem
integralmente no objeto social;

b) sociedades cooperativas sociais previstas na Lei n® 9.867/1999, voltadas a inclusao
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

¢) organizagoes religiosas que desenvolvam atividades ou projetos de interesse publico

e social, distintos daqueles destinados exclusivamente ao culto.

3.4.2.1 Associagoes

As associacdes constituem a forma juridica mais comum no terceiro setor. Sdo
formadas pela unido voluntiria de pessoas que se organizam para realizar atividades de
natureza ndo econdmica, com finalidades culturais, educacionais, assistenciais, esportivas,
ambientais, entre outras. Sao regidas pelos arts. 53 a 61 do Cddigo Civil.

De acordo com sua finalidade predominante, as associagdes podem ser classificadas

como:
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- altruistas (ex.: entidades beneficentes ou assistenciais);

- egoistas (ex.: associagdes recreativas, literarias ou esportivas);

- econdmicas nao lucrativas (ex.: associacdes de socorro mutuo ou autogestao).

Essas entidades desempenham papel essencial na promocao dos direitos sociais e na

execucao de servicos socioassistenciais, frequentemente em articulacdo com o poder publico.

3.4.2.2 Cooperativas Sociais

As cooperativas sociais, regulamentadas pela Lei n® 9.867/1999, possuem natureza
juridica especifica dentro do sistema cooperativista. Sua principal finalidade ¢ promover a
inclusdo social de pessoas em situagao de desvantagem, por meio do trabalho e da geragao de
renda.

A legislagdo considera como pessoas em desvantagem:

I — pessoas com deficiéncia fisica ou sensorial;

IT — pessoas com deficiéncia psiquica, dependentes de acompanhamento psiquiatrico
ou egressos de hospitais psiquiatricos;

IIT — dependentes quimicos;

IV — egressos do sistema prisional ou cumprindo penas alternativas;

V — adolescentes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica e familiar.

Essas cooperativas devem conter em sua denominacdo a expressdao “Cooperativa
Social”, respeitar os principios da livre adesdo, autogestdo e solidariedade, além de observar
os dispositivos da Lei n® 5.764/1971. E admitida a participagdo de sécios voluntarios para

prestagdo gratuita de servigos.

3.4.2.3 Fundagoes

As fundagdes, conforme os arts. 62 a 69 do Cddigo Civil, sdo constituidas a partir da
vinculagdo de um patrimonio a uma finalidade especifica de interesse social. Diferentemente
das associa¢des, ndo ha a figura de s6cios, mas sim de um instituidor que destina bens ou
valores a causa fundacional.

O Cddigo estabelece que uma fundagao s6 pode ser instituida para os seguintes fins:

- assisténcia social;

- educacao;

- cultura;
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- saude;

- preservacao ambiental;

- defesa de direitos;

- promogao da cidadania;

- desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

- entre outros listados no art. 62, paragrafo tnico.

A constituicdo da fundacdo exige aprovacao do Ministério Publico, que também
exerce sua fiscalizagdo permanente, dada a natureza vinculada e irreversivel do patrimdnio a

finalidade social instituida.

3.4.2.4 Organizagoes Religiosas

As organizagdes religiosas, tradicionalmente voltadas ao exercicio do culto, podem ser
enquadradas como OSCs quando desenvolvem atividades ou projetos de interesse publico e
social, conforme o art. 2°, I, “c”, da Lein® 13.019/2014.

Essas entidades sdo estruturadas com base na livre unido de pessoas com identidade
religiosa comum e podem atuar em areas como assisténcia social, educagdo, saude, direitos
humanos, cultura e cidadania, desde que essas acdes ndo se limitem a pratica religiosa em si.
Nessas condigdes, podem celebrar parcerias com o poder publico, observando os principios da
impessoalidade, legalidade e interesse coletivo.

Compreendidas as principais formas juridicas das organizagdes do terceiro setor, ¢
possivel avangar na analise do regime juridico das parcerias entre essas entidades e o Estado,
especialmente no tocante aos instrumentos legais criados para viabilizar a execugdo de

politicas publicas em coopera¢do com a sociedade civil.

3.4 REGULACAO DO TERCEIRO SETOR

3.5.1 Panorama normativo do Terceiro Setor no Brasil

Antes da promulgacdo do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), o terceiro setor era regulado por um conjunto de legislacdes dispersas, compostas
por decretos, leis e medidas provisorias. Essa lacuna normativa gerava inseguranca juridica e

dificultava a celebragdo de parcerias entre as organizagdes da sociedade civil (OSCs) e o



poder publico. As principais normas que compdem esse arcabouco legal estdo listadas no

Quadro 1.

QUADRO 1 - Legislacdo do terceiro setor
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Lei

Teor

Constitui¢do Federal da
Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro
de 1988.

A CF/88 estabelece as bases para a atuagdo das entidades sem fins
lucrativos, reconhecendo a liberdade de associagdo e garantindo a
possibilidade de concessdo de imunidades e isengdes tributdrias para
essas organizagdes. Dispositivos relevantes: Art.: 5°, XVII e XVIII, 150,
VI, "c¢", 174, § 3°,204.

Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

Trata da legislacdo tributaria federal e dispde sobre a possibilidade de
isencdes fiscais para as entidades sem fins lucrativos, reconhecidas como
de utilidade publica.

Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998.

Dispode sobre a qualificacao de entidades como organizagdes sociais.

Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998

Dispde sobre o servigo voluntario.

Lei no 9.790, de 23 de
marg¢o de 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

Decreto n° 3.100, de 30
de junho de 1999

Regulamenta a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria.

Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999

Dispde sobre a criagdo e¢ o funcionamento de Cooperativas
Sociais, visando a integracdo social dos cidaddos, conforme
especifica.

Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002

Cddigo Civil Brasileiro regula diversas questoes relacionadas as
entidades sem fins lucrativos, como as associagdes, as fundacoes e as
cooperativas. Dispositivos: Art. 53 a 61; Art. 62 a 69; Art. 70 a 80.

Decreto n°® 6.170, de 25
de julho de 2007

Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse.

Decreto n°® 7.592, de 28
de outubro de 2011.

Determina a avaliacdo da regularidade da execucdo dos convénios,
contratos de repasse e termos de parceria celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos.

Lei n® 13.018 de 22 de
julho de 2014

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e da outras providéncias.

Fonte: A Autora (2024)

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) ¢ a primeira a ser destacada, uma vez que
desempenha um papel fundamental na defini¢ao dos direitos, deveres e estruturas do terceiro

setor no pais. Estabelece um arcabouco legal, principios, garantias e regras que tém impacto
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direto nas atividades do terceiro setor, reconhecendo sua importancia na constru¢do de uma
sociedade mais justa, solidaria e participativa (Nobrega et al., 2021).

A CF ¢ a mais alta hierarquia no sistema legal de um pais e serve como a base para
todas as outras leis. Determina os fundamentos politicos, sociais e juridicos que regem a
nacdo. Como afirma Canotilho (2019), a constitui¢ao constitui a base fundamental do sistema
juridico de um pais, reunindo em seu conteido os principios essenciais que orientam a
estrutura politica e social da sociedade. Isso significa que a Constituicao ¢ a base sobre a qual
todas as outras leis e regulamentos sdo construidos e interpretados, sendo o documento que
delineia os direitos e deveres dos cidadaos, bem como a estrutura e os limites do governo.

Além disso, a Constituicdo Federal ¢ fundamental para a garantia dos direitos
individuais e coletivos, uma vez que estabelece as salvaguardas necessarias para a protecao
das liberdades, da justiga social e da igualdade. A Constituicdo Federal ¢ a pedra fundamental
do edificio normativo de uma nacdo, trazendo consigo o compromisso com a dignidade
humana e a preservagdo dos direitos fundamentais. Cabe, neste momento, apontar alguns dos
trechos da CF/88 relevantes para o terceiro setor e que merecem ser destacados:

Art. 5°, alinea XVII: assegura o direito das pessoas de se associarem livremente para
fins licitos, ou seja, para a criacdo e participagdo em organizagdes, grupos e entidades que nao
tenham finalidades ilicitas. E importante notar que a liberdade de associagdo tem suas
limitagdes, € uma das vedagdes expressas € a associagdo de carater paramilitar. Esse art. ¢ um
dos fundamentos da liberdade de atuacdo das organizacdes do terceiro setor e da sociedade
civil em geral, permitindo que as pessoas se unam para trabalhar em conjunto por objetivos
que considerem importantes, seja na area social, cultural, educacional ou em outros campos
legitimos.

Art. 5°, alinea XVIII: assegura o direito de criar associagdes e cooperativas de forma
livre, sem a necessidade de autorizagdo prévia do governo. Além disso, ele proibe a
interferéncia estatal no funcionamento dessas associagdes e cooperativas. Isso garante
autonomia para a criacdo e administragdo dessas entidades, permitindo que as pessoas se
organizem para alcancar objetivos comuns sem intervencao indevida do Estado. O Art. 5°,
XVIII é um dos pilares que sustentam a atuacdo do terceiro setor e das organizacdes da
sociedade civil, ao garantir a liberdade de formar associagdes e cooperativas para a promog¢ao
de diferentes interesses e causas.

Art. 150, alinea VI, inciso C: estabelece que ¢ vedada a instituicao de impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos de entidades sem fins lucrativos que se enquadrem como

instituicdes de educacdo e de assisténcia social, desde que cumpram os requisitos
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estabelecidos em lei. Isso € relevante para o terceiro setor, pois busca incentivar a atuacao das
instituicdes que tém finalidades sociais, educacionais e de assisténcia. Entidades que se
enquadrem nesses critérios podem usufruir de imunidade tributaria, o que significa que estao
isentas do pagamento de certos impostos. No entanto, para obter essa imunidade, as
organizagdes da sociedade civil devem atender aos requisitos legais estabelecidos para
garantir que suas atividades se alinhem verdadeiramente com fins ndo lucrativos e de
beneficio publico.

Art. 174, § 3°: ressalta que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo ¢ outras
formas de associativismo. Isso inclui as cooperativas e outras organizagdes que se baseiam em
principios de cooperagdo, solidariedade e beneficio mutuo. O objetivo ¢ promover formas de
organizacdo econOmica e social que busquem ndo apenas o lucro, mas também o bem-estar
coletivo, a geracdo de empregos e o desenvolvimento equilibrado da sociedade. Portanto, o
Art. 174, § 3° da Constituicdo Federal reforca a importancia das atividades do terceiro setor,
como cooperativas e outras formas de associativismo, para o crescimento econdomico e social
do pais.

Art. 204: O Art. 204 ¢ relevante para o terceiro setor, uma vez que reconhece a
importancia das entidades beneficentes e de assisténcia social na execucdo das acdes de
assisténcia social, em parceria com o Poder Publico. Had também o destaque a participacao da
sociedade civil na formulacao e controle das politicas de assisténcia social.

Outro diploma legal imprescindivel para o terceiro setor ¢ o Codigo Civil de 2002. O
Codigo Civil Brasileiro de 2002 contém varios artigos que sdo relevantes para as atividades
do terceiro setor, como associagdes, fundagdes e outras organizagdes sem fins lucrativos.
Segundo Diniz (2021), o Cddigo Civil figura entre as legislagdes mais relevantes de uma
nac¢do, pois abrange normas de carater geral que disciplinam as principais relagdes da vida
cotidiana dos individuos.

Como afirma Venosa (2019), o Codigo Civil pode ser comparado ao tronco central do
Direito, do qual se originam os demais ramos juridicos, que sdo acionados conforme as
exigéncias impostas pelas mudancas sociais. Alguns dos artigos do Codigo Civil que tratam
sobre o terceiro setor e que merecem destaque, sdo: Art. 53 a 61 que tratam sobre as
Associagdes; Art. 62 a 69 que tratam sobre as Fundagdes e Art. 70 a 80 que tratam sobre as
Entidades sem Fins Lucrativos.

Em termos do Estado do Parana, as legislagdes vigentes sao: o Decreto Estadual n°

3.513/2016 que dispde sobre o regime juridico das parcerias entre a administragao publica do
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Estado do Parana e organizacdes da sociedade civil e o Decreto n® 11.661/2023 que altera
regras regulamentadoras da Lei n° 13.019/14 no ambito do estado do Parana.

A legislacao brasileira oferece, portanto, um arcabougo juridico abrangente para o
terceiro setor, que visa assegurar transparéncia, controle e incentivos legais as entidades.
Contudo, a fragmentacdo normativa e a burocracia envolvida ainda representam desafios
significativos para muitas OSCs, especialmente aquelas com estrutura administrativa
reduzida.

Foi nesse cendrio que surgiu a necessidade de um marco legal unificado, mais
eficiente e adaptado a realidade das organizacdes da sociedade civil. A Lein® 13.019/2014 —
conhecida como Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) — veio
suprir essa lacuna, estabelecendo regras especificas para as parcerias com o poder publico,
com maior grau de seguranca juridica, controle e transparéncia.

No subtopico a seguir, analisam-se suas principais inovagdes, diretrizes operacionais e

os desafios enfrentados em sua aplicagdo pratica.

3.5.2 O Marco REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CiviL (MROSC)

A Lei n° 13.019/2014, instituida como Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), trouxe avancos significativos ao consolidar o regime juridico das
parcerias entre o poder publico e as OSCs. Seu objetivo foi superar a dispersao normativa
anterior € proporcionar maior seguranca, transparéncia e eficiéncia a essas relagdes
institucionais.

Dando continuidade ao arcabougo legal apresentado anteriormente, o Quadro 2 retine a

legislag@o especifica que fundamenta o MROSC e suas regulamentagdes complementares.

QUADRO 2 — MROSC

Lei n° 13.019, de 31 de | Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Essa lei
julho de 2014. estabeleceu novas regras para parcerias entre o poder publico e as
organizacdes da sociedade civil, definindo procedimentos para sele¢ao
de parcerias, execucdo dos projetos e prestacdo de contas.

Lei n° 13.151, de 28 de | Altera os arts. 62, 66 ¢ 67 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
julho de 2015. Codigo Civil, o art. 12 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o
art. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, e, a época, o art. 29 da
entdo vigente Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, a qual tratava
da certificacdo das entidades beneficentes. Ressalta-se que a Lei n°
12.101 foi integralmente revogada pela Lei Complementar n°® 187, de 16
de dezembro de 2021, que atualmente regula as condi¢des para o gozo
da imunidade as contribui¢des sociais pelas entidades beneficentes de
assisténcia social.
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Lei n° 13.204, de 14 de | Promove alteragdes na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
dezembro de 2015.

Decreto n°® 8.726, de 27 | Regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre
de abril de 2016. regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre
a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024)

Segundo Oliveira (2017), o MROSC rompe com o paradigma da desconfiancga
institucional e substitui a logica contratual pela logica de cooperagao, valorizando a natureza
publica da atuacdao das OSCs. A lei promove a seguranca juridica, estabelece critérios claros
para celebragdo, execugdo e prestacdo de contas das parcerias, e fortalece os principios da
transparéncia, participagao e controle social.

Entre as principais inovagdes trazidas pelo MROSC, destacam-se:

— a defini¢do dos instrumentos de parceria (termo de colaboragado, termo de fomento e
acordo de cooperagao);

— a exigéncia de chamamento publico como regra para selecao de OSCs;

— a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos projetos apoiados;

— e a valorizagdo da atuagdo em rede e da capacitacdo institucional das organizagdes.

A normativa também estd alinhada aos principios constitucionais da Administracdao
Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — e reforca a
necessidade de transparéncia ativa, conforme previsto na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), ao exigir ampla publicidade de todos os atos das parcerias celebradas.

Para Donnini (2020), o MROSC nao apenas qualifica juridicamente as parcerias, mas
também induz o fortalecimento da governanga interna das OSCs. Oliveira (2017)
complementa que a normativa consagra o reconhecimento do terceiro setor como parceiro
legitimo na promogao de politicas publicas.

Como destaca Oliveira (2015), o MROSC consolida um novo regime juridico de
parcerias baseado na loégica do fomento publico ndo contratual, estruturado sob os pilares da
cooperagdo, do controle social e da transparéncia. Para o autor, a lei representa um avango
democratico e institucional ao reconhecer as OSCs como corresponsaveis na formulagdo e
execugdo das politicas publicas, promovendo um novo patamar de relacionamento entre
Estado e sociedade civil.

O MROSC estabelece os fundamentos do regime juridico de parceria e diretrizes a

serem alcancgadas, cujos objetivos sdo:
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— a promocao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo as OSCs para
a cooperacao com o poder publico;

— a priorizagdo do controle de resultados;

— o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagdo e
comunicagao;

— o fortalecimento das agdes de cooperagdo institucional entre os Entes federados nas
relacdes com as OSCs;

— o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo,
transparéncia e publicidade;

— a acdo integrada, complementar e descentralizada de recursos e a¢des, entre os Entes
da Federagdo, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacdo de recursos;

— a sensibilizagdo, a capacitacao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho
de gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de interesse publico e
relevancia social com OSCs;

— a adocgao de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a
obtengao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

— a promocdo de solucdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, de ciéncia e
tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da
populagdo em situacao de desigualdade social (Brasil, 2014).

Um dos principais objetivos do MROSC ¢ aumentar a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos destinados as OSCs. Antes da implementacdo do marco, as parcerias eram
frequentemente marcadas por falta de clareza e procedimentos inadequados, o que gerava
desconfianga e dificultava a fiscalizacdo. O MROSC estabelece critérios e procedimentos
claros para a selecdo de projetos e para a prestacao de contas, reduzindo a possibilidade de
irregularidades e promovendo a confianca entre os atores envolvidos (Tafur; Jurkisaitis,
2020).

Holanda e Mendonga (2021) destacam que o outro objetivo central do MROSC ¢
facilitar e incentivar a colaboragdo entre o Estado e as OSCs. A lei simplifica os processos de
formalizagdo das parcerias, tornando-os mais acessiveis € menos burocraticos. Ao padronizar
os procedimentos e criar mecanismos especificos para diferentes tipos de parcerias, como o
termo de colaboragdo, o termo de fomento e o acordo de cooperagao, o MROSC torna mais
eficiente a gestdo dos projetos de interesse publico realizados em conjunto com as OSCs.

Para Nunes (2023) o MROSC busca garantir a continuidade dos projetos sociais. A

seguranga juridica proporcionada pela lei permite que as OSCs planejem e executem suas
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atividades com mais previsibilidade, sabendo que as regras e os procedimentos para a
celebragdo e a manuten¢do das parcerias sdo claros e estaveis. Isso ¢ particularmente
importante para projetos de longo prazo, que dependem de um fluxo continuo de recursos e de
uma colaboragao estavel com o poder publico.

Para Donnini (2020) o MROSC também contribuiu para a profissionalizacdo das
OSCs. Ao estabelecer critérios claros e exigir um nivel elevado de gestdo e prestagdo de
contas, 0 marco incentivou muitas organizacdes a investirem em capacitagao ¢ em melhoria
de suas praticas administrativas. Isso resultou em uma maior eficiéncia e eficacia na execugao
dos projetos, beneficiando diretamente as comunidades atendidas.

Como impacto significativo do MROSC, pode-se citar a simplificagdo e a agiliza¢ao
dos processos de parceria. A reducao da burocracia e a padronizagdao dos procedimentos
facilitaram o acesso das OSCs aos recursos publicos e aumentaram a capacidade do Estado de
celebrar parcerias de maneira mais rapida, o que permitiu que muitos projetos importantes
fossem implementados com mais agilidade, respondendo de forma mais eficaz as
necessidades da populacao (Nunes, 2023).

Entretanto, a implementacdo do MROSC nao estd isenta de desafios. Muitas OSCs,
especialmente as menores e menos estruturadas, enfrentam dificuldades para se adequar as
exigéncias da lei. A necessidade de uma gestdo altamente profissionalizada ¢ de uma
prestagdo de contas rigorosa pode ser um obstaculo significativo para essas organizagoes.
Além disso, a adaptacdo das praticas administrativas do setor publico as novas exigéncias
também tem sido um processo desafiador e, em alguns casos, lento (Holanda; Mendonga,
2021).

O estudo de caso da Associagdo Arnaldo Gilberti, que enfrentou exigéncias do novo
marco regulatorio evidenciard essas dificuldades ao longo desta pesquisa, permitindo
compreender, de forma concreta, como as inovagdes propostas pelo MROSC se materializam

— ou nao — na pratica das OSCs.
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4. SEGUNDO CAPITULO - POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS DE
FOMENTO PARA O TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor vem sendo reconhecido como um facilitador para o acesso as
politicas publicas e sociais, considerando-se diversos fatores, cabendo ressaltar: maior
proximidade do cidaddo, tendo maiores chances de fornecer os servigos e beneficios publicos
que a populacdo demanda; agilidade e desburocratizacdo, visto que apresentam estruturas de
funcionamento reduzidas, dgeis e ndo submetidas aos rigores legais que imperam na esfera
publica estatal; melhor utilizacao das verbas, dado o fato de ndo possuirem — em sua maioria
— folhas de pagamento muito extensas, sofisticacao tecnologica ou grandes estruturas fisicas;
possibilitam o desenvolvimento da cidadania, na medida em que envolvem pessoas da
comunidade e promovem suas participagdes ativas (Boff; Cioatto, 2013).

Contudo, para que executem seus planejamentos e acgdes, as organizagdes do Terceiro
Setor também necessitam de politicas publicas voltadas para si, de forma a terem acesso a
recursos fisicos, humanos e financeiros de maneira continua. Isso se justifica, sobretudo, pelo
fato de que a auséncia de finalidade lucrativa limita a acumulacdo de capital de giro, o que
torna muitas dessas entidades financeiramente vulneraveis. Essa vulnerabilidade, no entanto,
pode ser mitigada quando as organizagdes adotam estratégias autonomas de geracao de
receita, como serd discutido no capitulo 3.2. Tais estratégias, ndo substituem a necessidade de
politicas publicas estruturantes, mas funcionam como alternativas complementares voltadas a
autonomia e sustentabilidade financeira. Em outras palavras, politicas publicas oferecem o
suporte institucional, enquanto as estratégias autonomas fortalecem a capacidade operacional
¢ de inovagao.

Nesse contexto, as politicas publicas destinadas ao fortalecimento do Terceiro Setor
devem ser pensadas com base em critérios técnicos e estratégicos. Como apontado por
Lasswell (1956), politicas publicas consistem em processos decisorios que integram valores
sociais e solugdes praticas para problemas coletivos. Ja para Kingdon (1995), sua efetiva
implementagdo depende da confluéncia entre os fluxos de problemas, politicas e contexto
politico.

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), portanto, desempenham papel central
nesse arranjo, ao identificarem demandas sociais nao atendidas (fluxo de problemas) e, ao

mesmo tempo, colaborarem com solugdes inovadoras (fluxo de politicas). Como observa



39

Fernandes (2015), essas organizagdes atuam como uma via de mao dupla entre a sociedade, o
setor privado ¢ o Estado, compartilhando recursos, conhecimento e responsabilidade social.
Assim, a parceria entre Estado, empresas privadas e OSCs consolida o modelo de governanga
colaborativa, no qual diferentes atores sociais participam ativamente da formulagdao e

execucao de politicas publicas, como propdem Lasswell (1956) e Kingdon (1995).

4.1 POLITICAS PUBLICAS PARA O TERCEIRO SETOR

Neste topico, abordam-se algumas politicas publicas selecionadas, com énfase nas
areas da saude, educagdo, cultura e meio ambiente, que sdo particularmente representativas da
atuacdo do terceiro setor. A proposta ndo € esgotar o tema, dada a extensa variedade de
programas € iniciativas existentes no contexto brasileiro, mas sim apresentar exemplos
significativos que ilustram a relagdo entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) na implementacdo de politicas sociais.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca que o Estado tem papel central na
formulacao e execugdo das politicas publicas, ela também prevé a participagdo da sociedade
civil na constru¢do dessas politicas, conforme os principios da gestdo democratica, da
cooperacgao e da participagdo popular (art. 204, II; art. 225).

Assim, ¢ importante destacar que a efetivagdo dos direitos sociais ndo ¢ atribui¢do
exclusiva do Estado, mas sim uma responsabilidade compartilhada, na qual o terceiro setor
desempenha um papel estratégico como parceiro da administracdo publica, mobilizador de
recursos e agente de transformacao social.

Segundo Bucci (2004), a politica publica envolve o Estado e a sociedade civil na
constru¢do de solugdes coletivas, o que exige instrumentos normativos que favorecam a
cooperacao, a transparéncia e a corresponsabilidade na produ¢ao do bem comum.

As politicas configuram-se como um elo entre as demandas sociais e as iniciativas do
terceiro setor, oferecendo recursos e diretrizes que viabilizam sua atuacdo. Entre os avangos
mais significativos, destaca-se o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), aprovado pela Lei n° 13.019/2014 e posteriormente alterado pela Lei n°
13.204/2015. Este marco estabeleceu parametros para parcerias, promovendo maior
transparéncia, eficiéncia e seguranga juridica (Donnini, 2020; Moreira, 2021).

Para Oliveira (2017), o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil

representa um divisor de aguas na sistematizagao das parcerias com a Administracao Publica.
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A lei promove a substitui¢do da logica contratual pela 16gica de cooperacdo, o que reforga a
natureza publica das finalidades das OSCs, sem descaracterizar sua autonomia.

No contexto brasileiro, onde desigualdades sociais e econdmicas sdo profundas, as
politicas publicas voltadas ao terceiro setor t€ém o potencial de articular esforgos para ampliar
0 acesso a servicos basicos, promovendo a justiga social. Entretanto, desafios como a
burocracia ¢ a falta de capacitagdo continuam a limitar a eficiéncia das OSCs, evidenciando a

importancia de um planejamento publico mais inclusivo e colaborativo (Cavalcanti, 2016).

4.1.1 Parcerias

Como discutido no topico 2.5.1, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), instituido pela Lei n® 13.019/2014, estabeleceu um novo regime juridico para
as parcerias entre o poder publico e as organizac¢des da sociedade civil (OSCs), substituindo a
antiga logica dos convénios. Neste topico, aprofunda-se a andlise dos instrumentos
normativos € operacionais previstos na lei, com destaque para suas aplicacdes praticas,
avancos institucionais e desafios persistentes.

Antes da vigéncia do MROSC, os convénios publicos eram os principais instrumentos
de ajuste entre entes da administragdo publica e entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos. Tratava-se de acordos de vontades com o objetivo de alcangar interesses publicos,
mediante esfor¢os conjuntos entre as partes envolvidas (Nunes, 2023). Com a aprovacdo do
novo marco legal, os convénios passaram a ser restritos a casos especificos, como o de
entidades filantropicas na area da saude, nos termos do art. 199, § 1°, da Constituicao Federal
— hospitais e congéneres que recebem recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) (Brasil,
2014).

A Constituicdo Federal de 1988 permite que servigos de interesse publico sejam
executados em parceria com atores sociais ndo estatais, desde que ndo envolvam delegacao de
competéncias exclusivas. As parcerias previstas no MROSC seguem esse entendimento,
baseando-se no principio da cooperacao ¢ na corresponsabilidade entre Estado e sociedade
civil na promog¢ao do bem comum.

Uma OSC pode atuar em cooperagdo com Estado por meio da celebracdo de uma
parceria em trés modalidades, conforme a Lei n® 13.019/2014:

VII -termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade

civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
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VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Brasil, 2015).

Para compreender melhor, a diferenca entre essas trés figuras reside na iniciativa e na

transferéncia de renda conforme aponta a figura a seguir:

FIGURA 4 - Instrumentos de parceria
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CARACTERISTICA FORMA DE SELECAO
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Fonte: Silva (2022)

Sinteticamente, quando a iniciativa parte da OSC e hé transferéncia de recursos,
adota-se o termo de fomento. Quando parte da administragdo publica, utiliza-se o termo de
colaborag@o. Quando ndo ha transferéncia financeira, aplica-se o acordo de cooperagao.

Uma parceria corretamente planejada e com o devido acompanhamento, na qual o
Poder Publico e organizagdo da sociedade civil cumprem suas incumbéncias, tende a alcancar
a sua finalidade publica e suprir as deficiéncias deixadas pela Administragao publica. As
parcerias entre as OSCs e a administracdo publica passa por algumas etapas com ou sem

chamamento publico, conforme aponta a figura a seguir:

FIGURA 5 - Etapas da parceria
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Fonte: Tafur; Jurkisaitis (2020)

Paradoxalmente, se o acordo for firmado em condigdes precarias e sem que ambas as
partes tenham efetuado o devido planejamento, a possibilidade de a parceria fracassar no
cumprimento de seu objetivo serd grande e esse insucesso gera prejuizos a populagdo usudria
desses servicos (Tafur; Jurkisaitis, 2020).

Para maximizar os beneficios do MROSC e superar esses desafios, ¢ fundamental que
sejam oferecidos programas de capacitacao tanto para as OSCs quanto para os gestores
publicos. A disseminagao de boas praticas, o compartilhamento de experiéncias exitosas € o
apoio técnico sdo essenciais para garantir que o marco regulatdrio cumpra seu papel de
fortalecer a colaboragdo entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil (Donnini, 2020).

Esses elementos ilustram que, mais do que instrumentos formais, as parcerias exigem
planejamento estratégico, clareza nos objetivos e compromisso institucional das partes
envolvidas. Considerando a importancia desses instrumentos no atual regime de colaboragdo
entre Estado e sociedade civil, a seguir serdo analisadas, de forma individual, as trés
modalidades de parceria instituidas pelo MROSC, com destaque para suas caracteristicas,

beneficios e desafios praticos de implementagao.

4.1.1.1 Termo de fomento

O termo de fomento ¢ uma ferramenta essencial no contexto das parcerias entre a
administracdo publica e as OSCs. Este instrumento ¢ utilizado quando hé interesse em apoiar
projetos propostos pelas OSCs que estejam alinhados com as politicas publicas estabelecidas.
A MROSC regulamenta o uso do termo de fomento, estabelecendo diretrizes claras para sua
aplicacdo (Tiisel; Ramos, 2021).

O principal objetivo do termo de fomento ¢ viabilizar projetos que, embora sejam de
iniciativa das OSCs, atendam a interesses e prioridades da administragdo publica. Essa
modalidade de parceria é caracterizada pela transferéncia de recursos financeiros publicos
para a execugdo de atividades previamente estabelecidas no plano de trabalho. O processo de
selecao das OSCs que serdo beneficiadas pelos termos de fomento deve ser transparente e
competitivo, garantindo a imparcialidade e a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

(Tafur; Jurkisaitis, 2020).
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Para Silva (2022) um dos beneficios do termo de fomento ¢ a promogao de inovagdes
e solugdes criativas para problemas sociais complexos. As OSCs, frequentemente, possuem
uma maior flexibilidade e capacidade de experimentacdo do que as estruturas governamentais
tradicionais, podendo assim desenvolver projetos inovadores que complementem as politicas
publicas. Estudos demonstram que parcerias bem estruturadas entre o governo e as OSCs
podem resultar em solugdes mais eficazes e sustentaveis para questdes sociais e ambientais.

No entanto, a utiliza¢ao do termo de fomento também enfrenta desafios significativos.
A burocracia envolvida no processo de selecdo e contratagdo pode atrasar a implementacao
dos projetos, enquanto a necessidade de prestar contas detalhadas sobre a aplicagdo dos
recursos pode sobrecarregar as OSCs, especialmente aquelas com menos capacidade
administrativa e a falta de continuidade nos financiamentos e mudancas nas prioridades
governamentais podem comprometer a sustentabilidade dos projetos apoiados (Nunes, 2023).

Para maximizar os beneficios do termo de fomento, ¢ fundamental que as OSCs
desenvolvam uma boa capacidade de planejamento e gestdo, bem como habilidades para
captar e manter recursos de diversas fontes. O fortalecimento das capacidades institucionais
das OSCs ¢ uma estratégia essencial para garantir a eficiéncia e a eficacia dos projetos

realizados por meio do termo de fomento (Cavalcanti, 2016).

4.1.1.2 Termo de colaboragao

O termo de colaboracdo ¢ um instrumento fundamental nas parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs), utilizado quando a
iniciativa parte do Estado e ha a transferéncia de recursos publicos para a execugdo de
atividades de interesse publico e reciproco. Essa modalidade formaliza o compromisso entre o
poder publico e as OSCs, estabelecendo obrigagdes mutuas com base na confianga,
cooperacgdo e corresponsabilidade.

Diferentemente de contratos administrativos tradicionais, o termo de colaboragdo nao
tem como base a logica da prestagdo de servico mediante contraprestacao financeira, mas sim
a promocao de objetivos comuns, com foco no interesse publico e na eficiéncia da politica
publica implementada.

Segundo Holanda e Mendonga (2021), a instituicdlo do MROSC trouxe avangos
significativos nesse campo ao padronizar os procedimentos, definir regras claras de selegdo e

execugdo, e estabelecer mecanismos de controle e transparéncia. Esse novo arcabougo
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favorece a celebragdo de parcerias duradouras e seguras, contribuindo para a
profissionalizacao das OSCs e para o fortalecimento da gestdo publica colaborativa.

Para Donnini (2020), o termo de colaboracao estimula a criacdo de uma cultura
institucional voltada a parceria e ao didlogo, promovendo um ambiente mais propicio a
atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil. O desafio, no entanto, esta na necessidade de
qualificacdo técnica dos gestores publicos e das OSCs, especialmente quanto a elaborac¢ao do
plano de trabalho, a execucao das metas pactuadas e a prestacao de contas.

Como reforga Nunes (2023), a burocracia ainda representa um entrave, exigindo maior
preparo das organizagdes da sociedade civil para atender as exigéncias legais e técnicas
impostas pela administragdo publica. Apesar disso, a seguranga juridica e os ganhos em
transparéncia tornam o termo de colaboracdo uma ferramenta estratégica para a

implementagao de politicas publicas participativas e eficientes.

4.1.1.3 Acordo de cooperagao

O acordo de cooperagdo, por sua vez, ¢ particularmente util para projetos que
dependem mais da mobilizacdo de recursos humanos, técnicos ou logisticos do que de
financiamento direto. Pode-se citar como exemplo, campanhas de conscientiza¢do, programas
de capacitagdo e atividades culturais que podem ser realizadas por meio de acordos de
cooperacdo, aproveitando as capacidades das OSCs e da administragdo publica (Tafur;
Jurkisaitis, 2020).

Silva (2022) aponta que um dos principais beneficios do acordo de cooperagdo ¢ a
agilidade na formaliza¢do e implementagdo das parcerias, uma vez que ndo envolve repasse
de recursos financeiros, o que simplifica os tramites burocraticos. Esse tipo de parceria
permite que as OSCs contribuam de maneira significativa para a realizacdo de objetivos
publicos, utilizando seus proprios recursos e conhecimentos especificos.

No entanto, os acordos de cooperagdo também apresentam desafios, tais como a
auséncia de recursos financeiros diretos que pode limitar a capacidade das OSCs de expandir
suas atividades ou de investir em infraestrutura e desenvolvimento institucional. Outro desafio
¢ a sustentabilidade das acdes realizadas por meio de acordos de cooperacdo, que pode ser
comprometida pela falta de apoio financeiro continuo e restringir a abrangéncia e a
durabilidade dos projetos.

Para que os acordos de cooperagdo sejam bem-sucedidos, ¢ essencial que haja um

alinhamento claro de objetivos e expectativas entre a administragdo publica e as OSCs. A
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definicdo de metas concretas, indicadores de desempenho e mecanismos de monitoramento e
avalia¢do ¢ importante para garantir que as agoes realizadas alcancem os resultados esperados.
Outrossim, a transparéncia € a comunicacdo eficaz entre as partes envolvidas sao
fundamentais para construir confianga e garantir a continuidade e o sucesso das parcerias
(Tafur; Jurkisaitis, 2020).

Exemplos praticos de acordos de cooperacdao incluem parcerias para a promogdo de
eventos culturais, campanhas de satde publica, projetos de educacdo ambiental e programas
de inclusdo social. Essas iniciativas, ao serem implementadas de forma colaborativa, podem
alcancar um publico mais amplo e gerar impactos positivos significativos na sociedade (Silva,

2022).

4.1.1.4 Certificacoes de entidades do terceiro setor

A certificagdo das organizagdes da sociedade civil ¢ um instrumento de controle e
reconhecimento institucional que comprova a sua atuagdo em areas de interesse publico.
Embora as certificagdes também estejam vinculadas ao regime juridico das OSCs, seu papel
como porta de entrada para politicas publicas e beneficios fiscais as torna elementos centrais
das estratégias de fomento estatal ao terceiro setor. Por isso, sua analise se insere neste
capitulo.

No ordenamento juridico brasileiro, destacam-se as seguintes certificagdes:

CEBAS - Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social:
regulamentada pela Lei Complementar n° 187/2021, voltada a entidades que atuam nas areas
de saude, educacdo ou assisténcia social e que buscam gozar da isen¢dao de contribuigdes
sociais;

OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico: instituida pela Lei n°
9.790/1999 (embora menos utilizada apos 0o MROSC), que habilita a entidade a firmar termos
de parceria;

Utilidade Publica Federal: disciplinada pela Lei n® 91/1935 (revogada em 2023 para
novas certificagcdes, mas ainda vigente para quem ja possui o titulo);

Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS): exigido para entidades
que prestam servigos continuados na area de assisténcia social.

Essas certificagdes ndo sdo obrigatorias para todas as entidades, mas conferem

credibilidade institucional, seguranca juridica, acesso a recursos publicos e isengdes fiscais.
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Funcionam também como filtros técnicos e éticos, demonstrando que a organizagdo atende a
critérios de governanca, transparéncia e finalidade publica.

Para Paes (2018), a certificagdo ¢ um dos marcos da institucionalizagdo do terceiro
setor, pois atesta sua qualificacdo para atuar em parceria com o Estado. Bucci (2004) também
destaca que essas certificagdes sdo instrumentos importantes para a formalizagdo da
cooperagdo entre o publico e o privado, viabilizando o financiamento estatal com base em
critérios técnicos € impessoais.

Nesse sentido, Oliveira (2017, p. 183) observa que:

A certificagdo institucional das organizagdes do terceiro setor representa ndo apenas
uma exigéncia formal, mas uma verdadeira chancela de sua capacidade de cumprir
fungdes publicas. O Estado, ao reconhecer uma entidade como apta a receber
recursos publicos, estd, na verdade, estabelecendo um vinculo de confianga baseado
em critérios de legalidade, eficiéncia e interesse social. Por essa razdo, o processo de
certificacdo deve ser compreendido como um instrumento de fortalecimento
democratico, a medida que permite maior controle social e transparéncia na gestao
compartilhada de politicas ptiblicas.

Essa perspectiva evidencia como o processo certificador transcende o aspecto

burocratico e ganha centralidade no modelo contemporaneo de gestdo publica colaborativa.

4.1.3 Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais constituem mecanismos legais pelos quais o Estado abdica de
parte de sua arrecadagdo tributaria para fomentar agdes de interesse publico. Esses
instrumentos permitem que pessoas fisicas ou juridicas destinem parcela de seus tributos
devidos - como o Imposto de Renda - a projetos ou entidades previamente habilitadas, que
atuem em areas prioritdrias como cultura, satde, educagdo, assisténcia social e meio
ambiente.

Embora os beneficios fiscais sejam aplicados diretamente sobre os contribuintes, o
terceiro setor ¢ o principal beneficidrio indireto, na medida em que recebe recursos
financeiros que viabilizam sua atuagdo. Dessa forma, os incentivos fiscais representam uma
forma de financiamento indireto da politica publica, conforme observa Rosi (2020),
permitindo que a sociedade civil participe ativamente da promoc¢do de direitos sociais sem
comprometer o controle estatal.

No Brasil, destacam-se os seguintes modelos de incentivos fiscais aplicaveis as OSCs:

a) Leis de incentivo vinculadas a cultura, esporte e satde:
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-Lei n°® 8.313/1991 (Lei Rouanet): permite a deducdo de até 4% do IR devido por
empresas para projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.

-Lei n° 8.685/1993 (Lei do Audiovisual): incentiva producdes cinematograficas
brasileiras.

-Lei n° 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao Esporte): autoriza apoio a projetos esportivos
e dedugdo de até 2% (PJ) ou 6% (PF) do IR.

-Lei n°® 12.715/2012 (Pronon e Pronas/PCD): voltados a saude, incluindo prevengao do
cancer e apoio a pessoas com deficiéncia.

b) Fundos especiais:

-FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia: permite a destinacdo de parte do IR a
projetos para criangas e adolescentes.

-Fundo do Idoso: direcionado a protecdo da populagao idosa.

-Fundos vinculados aos Conselhos de Direitos: possibilitam doa¢des dedutiveis desde
que realizadas a institui¢des cadastradas.

¢) Isen¢des e imunidades tributarias para entidades certificadas:

Entidades com o CEBAS podem obter isengdao de contribuigdes como PIS, Cofins,
CSLL e INSS patronal, desde que cumpram os requisitos legais.

Além das leis citadas, destacam-se ainda outros mecanismos relevantes:

-Lei n°® 14.260/2021 (Lei da Reciclagem): regulamentada pelo Decreto n°® 12.106/2024
e pela Portaria GM/MMA n° 1.250/2024, prevé incentivos fiscais para pessoas fisicas e
juridicas que destinarem parte do Imposto de Renda a projetos socioambientais voltados a
cadeia da reciclagem, com prioridade para iniciativas desenvolvidas por cooperativas e
associagdes de catadores.

-Lei n° 9.249/1995, combinada com o MROSC e a Lei n° 13.204/2015: autoriza
empresas tributadas pelo lucro real a deduzirem até 2% do lucro operacional em doagdes as
OSCs, com beneficio fiscal de até 34% a 39% sobre o valor doado.

Esses mecanismos, embora complexos, tém sido amplamente utilizados. A titulo de
exemplo, a Lei Rouanet possibilita que empresas patrocinem projetos culturais aprovados e
recuperem os valores via dedug@o no IR. Apesar disso, criticas apontam a concentragdo de
recursos em grandes centros urbanos e em projetos de grande visibilidade, o que evidencia a
necessidade de maior democratizagdo do acesso aos incentivos (Moraes; Calil, 2017).

De modo semelhante, a Lei de Incentivo ao Esporte tem se mostrado um instrumento
valioso de financiamento ao terceiro setor esportivo, apesar da concentracdo regional dos

investimentos. Segundo Teixeira (2023), nos primeiros 15 anos de vigéncia da LIE, mais de
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R$ 3,5 bilhoes foram aplicados em projetos esportivos, com destaque para o esporte de
rendimento.

Por fim, importa destacar que os incentivos fiscais ndo sdo automaticamente
concedidos as OSCs, mas sim operacionalizados por meio da habilitagdo dessas entidades
junto aos érgdos competentes ¢ da aprovagio de projetos especificos. E imprescindivel que a
entidade comprove sua regularidade juridica, fiscal e contdbil, além de estar devidamente
cadastrada nos sistemas de controle publico. Tais mecanismos revelam-se ferramentas
importantes de fomento a atuagdo das OSCs e a corresponsabilizacdo da sociedade na
promocao dos direitos sociais, consolidando um modelo de participagdo compartilhada entre

Estado, setor privado e terceiro setor.

4.1.4 Programa Nota Parana

O Programa Nota Parana tem se destacado como uma ferramenta inovadora de
estimulo a cidadania fiscal e de fortalecimento do terceiro setor no Estado do Parana.
Instituido em 2015 pelo Decreto n® 9.426, o programa incentiva o cidaddo a solicitar a
emissdo de notas fiscais, combatendo a evasdo tributdria e permitindo que entidades do
terceiro setor acessem recursos financeiros essenciais para suas atividades (Brasil, 2015). Essa
conexdo entre engajamento cidaddo e suporte as organizagdes da sociedade civil torna o
programa um exemplo de politica publica eficaz e de impacto social.

Desde sua implantagdo, o Nota Parana ja distribuiu mais de R$ 425 milhdes em
créditos para entidades do terceiro setor, abrangendo areas como assisténcia social, saude,

cultura e prote¢ao animal, conforme aponta a figura 6.

FIGURA 6 - Créditos distribuidos para as entidades do terceiro setor do Estado do Parana

Créditos distribuidos para as entidades

R$ 425.205.468,70

@ CREDITOS POR ANO gﬂd
I O N

R$0,00
= 2016 R$6260.17570  R$1.334.92000  R$7.595.09570 14710818
<2017 R$3664673423  RST.I10165000 R$43748.38423 125462378
- 2018 R34848198248  RS7.73688000 R$56.268.85248  173.432:841
<2019 R§51785.85860  RS7.886.30000 R$S0.672.24860  197.522.680
= 2020 RS26.00692657 R$23.112.13000 R$49.210.05657  166.462.844
= 2021 RS2592080240 R$2640000000 R$52320.80240  174.030.186
£ 2022 R33154037321  RS26400000,00 RS57.940.373,.21 198.235.869
£ 2023 R§3357270350  R$2640000000 RSG1.97270350  223.227.486
2024 RS21.067.04180  R§15400.000,00  R$36.467.04180 138425010

Total | R$283.382.498,49 | R§141.822.970,00 | R$425.205.468,49| 1.411.619.112]

Fonte: Nota Parana (2024)
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Esses recursos tém sido fundamentais para OSCs que frequentemente enfrentam
dificuldades na captagdo de verbas, promovendo impacto direto em comunidades vulneraveis.
Segundo Cavalcanti (2016), iniciativas desse tipo fortalecem o terceiro setor ao oferecer
maior estabilidade financeira e fomentar sua capacidade de atender as demandas sociais.

Um dos diferenciais do programa ¢ a possibilidade de doacdo de notas fiscais por
cidaddos. Esse mecanismo permite que consumidores contribuam diretamente para causas
sociais, doando notas fiscais sem CPF por meio do site, aplicativo ou urnas disponibilizadas
pelas entidades. Essa funcionalidade promove um engajamento social ampliado, incentivando
uma cultura de solidariedade e responsabilidade coletiva (Nota Parana, 2024).

Além de beneficiar diretamente as OSCs, o Nota Parana também reforca a
transparéncia no uso de recursos publicos. O processo de cadastramento das entidades,
regulamentado pelo Decreto n°® 8.249/2017, inclui etapas como o registro no SISTAG ¢ a
obtengdo do Certificado SEDS, garantindo que apenas organizagdes qualificadas participem
do programa (Governo do Estado do Parand, 2017). Essa regulamentacdo assegura maior
credibilidade ao programa e protege os interesses das comunidades beneficiadas.

O impacto do programa vai além dos beneficios diretos as OSCs. Ele desempenha um
papel significativo na cidadania fiscal, incentivando os consumidores a exigir notas fiscais, o
que contribui para a reducdo da evasdo tributaria e aumenta a arrecadacdo estadual (Silva,
2010). Esse aumento na arrecadagdo, por sua vez, pode ser revertido em investimentos
publicos, beneficiando toda a sociedade.

Apesar dos avancos, o Nota Parand enfrenta desafios, como a burocracia no processo
de cadastramento e a necessidade de maior capacitagdo das OSCs para acessar 0s recursos
disponiveis. Segundo Tiisel e Ramos (2021), superar essas barreiras por meio da
simplificagdo de processos e do investimento em capacitagdo técnica ¢ essencial para que o
programa alcance seu potencial maximo.

O Nota Parana ndo ¢ apenas uma politica de estimulo fiscal, mas uma estratégia
integrada que combina eficiéncia tributaria, responsabilidade social e fortalecimento do
terceiro setor. Ao alinhar os interesses do Estado, da sociedade civil e dos cidaddos, o
programa contribui significativamente para a constru¢do de um desenvolvimento mais

sustentavel e inclusivo no Parana.

4.1.5 Imunidade e isengao tributaria
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No campo tributario, as organizagdes do Terceiro Setor se dividem entre aquelas que
possuem imunidade tributdria, prevista na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), e aquelas
que usufruem de isengdes tributarias, concedidas por normas infraconstitucionais.

A imunidade tributaria, conforme o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/1988, protege
o patrimdnio, a renda e os servigos das instituicdes de educagdo e de assisténcia social sem
fins lucrativos, desde que atendam aos requisitos legais. Essa imunidade tem como finalidade
resguardar atividades de interesse publico exercidas por essas entidades. No entanto, o § 4° do
mesmo artigo determina que a imunidade se limita aos elementos diretamente vinculados as
suas finalidades essenciais. Dessa forma, quaisquer receitas ou atividades ndo relacionadas a
essas finalidades podem ser tributadas, exigindo uma gestao técnica e transparente.

A fruicdo da imunidade esta condicionada ao cumprimento de exigéncias do Cdodigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) e de normas complementares, como a Lei
Complementar n°® 187/2021, que trata da Certificacio de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS). Essa certificagdo ¢ obrigatoria para o reconhecimento da
imunidade as contribuic¢des sociais, conforme o art. 195, § 7° da CF/1988.

Dentre os critérios exigidos, destacam-se: aplicagdo integral dos recursos nas
finalidades institucionais, auséncia de distribuicdo de lucros, prestagdo de servigos gratuitos a
comunidade e comprovagdo de impacto social em areas como saude, educacdo e assisténcia.
A falta de regularidade documental ou o uso inadequado dos recursos pode comprometer o
beneficio fiscal. Assim, a imunidade exige das entidades organizacdao, planejamento e
compromisso com a transparéncia.

Ja a isen¢do tributdria € um beneficio instituido por leis especificas, que desobriga o
pagamento de determinados tributos conforme critérios estabelecidos por cada esfera de
governo. Ao contrario da imunidade, que tem respaldo constitucional, a isengao depende de
iniciativa legislativa infraconstitucional e pode ser modificada ou revogada.

As isengOes variam conforme o ente federativo. No plano federal, as organizacdes
podem ser isentas do IRPJ, da COFINS, do PIS e da contribuigdo patronal ao INSS. No nivel
estadual, destacam-se o IPVA e o ICMS. Ja no ambito municipal, os principais tributos
passiveis de isencdo sdo o [PTU, o ITBI e o ISS. Esses incentivos sdo relevantes para que os
recursos captados pelas entidades sejam direcionados a sua missdo institucional.

Tanto no caso da imunidade quanto das isengdes, 0 acesso a esses beneficios ndo ¢
automatico. Requer que as entidades estejam em conformidade com suas obrigacdes legais e

regulamentares, adotando praticas administrativas e financeiras alinhadas a legislacao vigente.
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A boa governancga, a regularidade fiscal e a prestacdo de contas consistem em elementos
indispensaveis para a permanéncia desses beneficios.

Nesse contexto, Manica (2008, p. 150) esclarece que a imunidade tributaria representa
“o conjunto de enunciados normativos que compdem a norma de competéncia e colaboram na
delimita¢do do poder tributario do Estado, através da qualificacdo expressa de determinados
fatos, pessoas e bens em relacdo aos quais o legislador ¢ impedido de tributar”, ao passo que a
isengdo “consiste na delimitagdo expressa de fatos cuja ocorréncia ndo gera a incidéncia
tributaria” (MANICA, 2008, p. 312).

A imunidade e as iseng¢des tributdrias representam, portanto, uma politica de incentivo
essencial para o Terceiro Setor, reconhecendo sua contribuicdo significativa para o
enfrentamento das demandas sociais e para a promog¢ao do bem-estar coletivo. Essas medidas
permitem que as OSCs otimizem seus recursos, fortalecendo suas capacidades de atuagcdo em
areas como saude, educagdo, cultura e assisténcia social. Ao mesmo tempo, reforcam a
importancia de um ambiente regulatério claro e acessivel, que facilite o cumprimento das

normas € promova a sustentabilidade dessas organiza¢des no longo prazo.

4.1.6 Recebimento de Bens da Receita Federal

O recebimento de bens apreendidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ uma
estratégia relevante para organizagdes da sociedade civil (OSCs) que buscam diversificar suas
fontes de recursos e fortalecer sua atua¢do. De acordo com o art. 14 da Portaria RFB n° 200,
de 18 de julho de 2022, as OSCs podem solicitar mercadorias apreendidas pela Receita
Federal, desde que os bens sejam compativeis com sua atividade-fim e atendam a necessidade
e demanda de seu publico-alvo. Essa modalidade de doagdo tem como objetivo promover a
reutilizacdo de bens que, de outra forma, poderiam ser descartados, direcionando-os para
finalidades sociais, ampliando o impacto das OSCs em suas comunidades (Brasil, 2022).

No Brasil, o conceito de doacao esta previsto no art. 538 do Codigo Civil de 2002, que
define o ato como um contrato em que uma parte, de forma voluntaria, transfere patrimonio
ou vantagens para outra (Stanicia, 2018). No caso das doagdes de bens da Receita Federal, as
OSCs devem seguir procedimentos especificos para formalizar o pedido, garantindo a
transparéncia e a conformidade com as normas legais. Segundo o art. 2° da Norma de
Execugdo COPOL n°® 2, de 16 de marco de 2017, a solicitacdo deve ser feita pelo
representante legal da OSC e incluir informagdes detalhadas, como o nome da organizagao,

CNPJ, finalidade do pedido e descrigdo das mercadorias solicitadas. Essas regras visam
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assegurar que os bens sejam destinados a programas compativeis com o0s objetivos
institucionais das OSCs e utilizados de maneira ética e eficiente.

Os bens recebidos pela OSC podem ser empregados de diferentes formas, dependendo
da natureza dos itens. Mercadorias de consumo podem ser diretamente distribuidas entre os
beneficiarios da organizagdo, enquanto itens de maior valor podem ser vendidos em feiras ou
bazares promovidos pela entidade. Nesse caso, os recursos obtidos devem obrigatoriamente
ser aplicados em projetos alinhados as finalidades da OSC. Essa flexibilidade permite que as
organizacdes maximizem o valor dos bens recebidos, ampliando sua capacidade de
atendimento e fomentando a sustentabilidade financeira (Brasil, 2022).

Entretanto, a doacdo de mercadorias pela Receita Federal ndo esta isenta de desafios.
Uma limitagdo importante ¢ que essas doagdes nao sdo realizadas em anos eleitorais, o que
pode interromper fluxos importantes de arrecadagdo para algumas OSCs. Além disso, as
organizagdes devem estar cientes de que essas doacdes, apesar de representarem uma fonte
valiosa de recursos, ndo sdo permanentes ¢ ndo devem ser a Unica base de sustentacao
financeira. A dependéncia excessiva de uma unica fonte pode deixar a organizagao vulneravel
a interrup¢des ou mudancas nas politicas publicas (Stanicia, 2018).

Por fim, o recebimento de bens da Receita Federal representa uma oportunidade
estratégica para o terceiro setor. Quando bem gerenciado, esse recurso pode contribuir
significativamente para a missdo das OSCs, ampliando seu impacto social e fortalecendo sua
presenca nas comunidades. Para tanto, ¢ essencial que as organiza¢des mantenham uma
gestdo profissional e transparente, garantindo a conformidade com as normas legais e

maximizando os beneficios dessa parceria com o poder publico.

42 ESTRATEGIAS AUTONOMAS DE CAPTACAO DE RECURSOS PARA O
TERCEIRO SETOR

Enquanto as empresas tém como objetivo a maximizagdo de lucros, conforme
estabelece o art. 981 do Codigo Civil, as organizagdes da sociedade civil (OSCs), sem fins
lucrativos, possuem a obrigacdo legal de destinar todos os recursos captados, bem como
eventuais superavits, ao cumprimento de suas finalidades sociais. No entanto, para
desempenharem suas funcdes de maneira eficaz, essas organizagdes enfrentam o desafio de
garantir sustentabilidade financeira, o que exige a adocao de multiplas estratégias de captagao

de recursos e gestao (Tiisel; Ramos, 2021).
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De acordo com Marquez (2021), a captagdo de recursos no terceiro setor
desenvolve-se por meio de processos diversos e distintas fontes de aquisi¢do de recursos,
dependendo do nivel de desenvolvimento e da gestio de cada organizagdo. Essa
complexidade torna a sustentabilidade financeira um desafio constante, exigindo
planejamento e adaptacdo as condi¢des do setor.

Tiisel ¢ Ramos (2021) destacam que a burocracia, instabilidade e exigéncias legais
dificultam a captacdo de recursos, o que refor¢a a importancia da diversificagdo das fontes.
Isso inclui aportes de empresas, individuos, fontes internacionais e do governo, assegurando
que a organiza¢do mantenha suas atividades financeiras mesmo em cendrios de varia¢do na
arrecadacdo. Algumas fontes, como doagdes de individuos, podem gerar recursos
rapidamente, enquanto outras, como financiamentos governamentais, demandam mais tempo
e burocracia para serem efetivadas. Nesse contexto, a diversificagdo das fontes ndo apenas
reduz riscos, mas também fortalece a legitimidade social da organizagdo ao engajar multiplos
publicos.

A figura a seguir apresenta o modelo de financiamento ideal para a captagdo de

recursos:

FIGURA 7 - Modelo ideal de captagdo de recursos

i s

Fonte: Fundacdo André e Lucia Maggi (2022).

A base da piramide representa as doacdes de individuos, que constituem a maior e
mais agil fonte de recursos. No topo da piramide estdo os recursos provenientes do governo,
caracterizados por menor volume e maior burocracia. Conforme observado, a realidade de

muitas OSCs é que essa piramide estd invertida, com uma grande dependéncia de poucas
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fontes de recursos. Essa situacdo compromete a sustentabilidade financeira e limita as
atividades das organizagdes (Fundag¢ao André e Lucia Maggi, 2022).

Marquez (2021) refor¢a que a diversificagao de fontes de recursos ¢ essencial para
mitigar riscos financeiros e aumentar a autonomia das OSCs. Ao engajar diferentes publicos e
fontes de financiamento, as organizagdes fortalecem sua sustentabilidade e legitimidade
social, garantindo maior estabilidade para suas atividades.

Além disso, estratégias como a venda de produtos e a prestacdo de servigos tém se
mostrado eficazes para gerar receita propria, desde que alinhadas as normas juridicas e
estatutarias das organizagdes. Segundo Costa e Freitas (2012), a profissionalizacdo e a
transparéncia na gestdo sdo fatores fundamentais para atrair doadores e parceiros,
consolidando a credibilidade das OSCs. Praticas como mensuracao de impacto e desempenho
organizacional também contribuem para construir relagdes de confianga e atrair investimentos
sociais de longo prazo.

Embora a dependéncia de fontes publicas ainda seja uma realidade para muitas OSCs,
estratégias autonomas de fomento desempenham um papel crucial na sustentabilidade do
terceiro setor, pois permitem que as organizagdes mantenham sua independéncia financeira,
assegurem a continuidade de suas atividades e atendam de forma mais ampla as necessidades
de seus beneficiarios.

A seguir, serdo descritas algumas dessas estratégias que visam justamente superar a
fragilidade orcamentaria e viabilizar capital proprio de forma sustentavel. Cabe destacar,
contudo, que as estratégias aqui apresentadas ndo esgotam o conjunto de possibilidades
existentes. A captagdo de recursos no terceiro setor ¢ dinamica e demanda constante inovagao

e adaptagdo ao contexto social, politico € econdmico em que a organizagao esta inserida.

4.2.1 Emendas parlamentares

No glossario legislativo do Senado, as emendas parlamentares sdo definidas como
propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocagdao de
recursos publicos, em fun¢do dos compromissos politicos assumidos durante o mandato, tanto
junto aos estados e municipios quanto a institui¢des. As emendas foram previstas no art. 166,
§ 3° da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo critérios especificos para sua aprovacao e
aplicacdo, como compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias

(Brasil, 1988).
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Esse instrumento, consagrado pela Constituicao, permite que deputados e senadores
direcionem recursos do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), elaborado pelo
Executivo, para areas ou projetos especificos. Segundo a Cartilha do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), as emendas parlamentares impactam diretamente a vida
dos cidaddos ao possibilitar a implementac¢do de politicas publicas locais que poderiam ser
negligenciadas pelo or¢gamento geral. No entanto, essa prerrogativa, embora legitima, tem
gerado intensos debates sobre sua transparéncia, eficiéncia e os impactos na livre
concorréncia.

Uma das principais polémicas reside na dispensa de chamamento publico para
termos de colaboragdo ou de fomento envolvendo recursos provenientes de emendas
parlamentares, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 86/2015. Essa dispensa,
embora simplifique o repasse de recursos, gera preocupacdes sobre a falta de critérios claros e
objetivos para a escolha das entidades beneficiadas. Sem a concorréncia publica, abre-se
margem para praticas de clientelismo, favorecimento politico e falta de isonomia no acesso
aos recursos (Baptista et al., 2019).

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 95/2016, que introduziu um novo
regime fiscal no Brasil, limitou os gastos publicos, incluindo os recursos destinados as
emendas parlamentares. Essa restrigdo, embora necessaria para o controle fiscal, reforgou as
criticas sobre a alocacdo de emendas sem critérios universais, especialmente em um cenario
de escassez de recursos. Como apontado por Paludo (2017), esses recursos sao muitas vezes
direcionados para projetos pontuais, sem uma visdo estratégica de longo prazo, o que pode
comprometer a eficiéncia do gasto publico.

Outra critica relevante diz respeito ao fato de que as emendas parlamentares, por ndao
serem politicas publicas em si, mas ferramentas de implementagdo, frequentemente nao
seguem o planejamento or¢amentario global. Isso pode levar a uma fragmentagdo dos
recursos publicos, priorizando projetos com menor impacto coletivo, mas com apelo politico
imediato (Baptista et al., 2019). Além disso, a auséncia de chamamento publico limita a
transparéncia e a competitividade entre as organizagdes, dificultando a avaliagdo do impacto
real desses investimentos.

Por outro lado, defensores das emendas argumentam que elas sdo essenciais para
corrigir desigualdades regionais, especialmente em municipios menores que, muitas vezes,
ndo recebem atencao adequada do orcamento geral. Essa ferramenta possibilita que os

parlamentares direcionem recursos para demandas especificas de suas bases eleitorais,
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atendendo necessidades locais e promovendo desenvolvimento regional (Brasil, 2015;
Baptista et al., 2019).

Apesar de toda polémica, as emendas parlamentares desempenham um papel
relevante no fomento ao terceiro setor, especialmente em areas onde as politicas publicas
tradicionais ndo conseguem atingir demandas especificas. Por meio da alocacdo de recursos
para organizagdes da sociedade civil, as emendas possibilitam o financiamento de projetos
sociais, culturais, educacionais e de saude, ampliando o alcance e a capacidade de
atendimento dessas entidades. Segundo Baptista et al. (2019), essas emendas tém potencial
para complementar agdes governamentais, especialmente em comunidades vulnerdveis,
promovendo impacto social positivo. No entanto, a auséncia de chamamento publico pode
gerar desafios, como a falta de isonomia e critérios claros para a distribuicdo dos recursos,
exigindo maior transparéncia e fiscalizacdo para garantir que esses aportes sejam efetivamente
direcionados para o fortalecimento do terceiro setor e ndo para interesses politicos pontuais.

Entretanto, o uso das emendas parlamentares ainda enfrenta desafios de
transparéncia e governanga. A implementagdo de critérios mais rigorosos para a selecao de
beneficiarios, bem como o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e controle, poderia
mitigar os riscos associados a falta de livre concorréncia e aumentar a eficiéncia no uso dos
recursos publicos. O processo para acessar os recursos das emendas pode ser complexo,
exigindo que municipios e organizagdes cumpram uma série de requisitos técnicos e legais e
muitas vezes, a distribuicdo dos recursos nao ¢ clara, dificultando o acompanhamento por
parte da sociedade civil e das institui¢cdes beneficiadas (Piola; Vieira, 2019).

A auséncia de critérios claros para a alocagdo dos recursos pode abrir espago para
praticas clientelistas e, em alguns casos, as emendas sdo usadas como moeda de troca politica,
beneficiando aliados ou bases eleitorais especificas, em vez de atender as necessidades mais
urgentes da populagdo (Paludo, 2017).

Para Paulo Rosi (2020), o uso das emendas parlamentares deve ser analisado sob a
otica da eficacia da politica publica, e ndo apenas de sua legalidade. Quando direcionadas a
OSCs sem critérios técnicos objetivos, essas emendas podem desvirtuar o planejamento

orcamentario € comprometer a iISonomia no acesso aos recursos publicos.

4.2.2 Patrocinio

De acordo com Tafur e Jurkisaits (2021) a mutualidade do patrocinio esté relacionada

com a troca de beneficios entre empresa e organizagdo patrocinada. Esta permuta representa
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uma parceria celebrada por meio de contrato, sendo que este pode ser escrito ou verbal, no
entanto, acordos celebrados informalmente ndo sdo considerados patrocinio. Desta forma, o
patrocinio se distancia dos atos de doacao ou filantropia e ¢ um fomento.

Embora o patrocinio tenha natureza de transa¢do comercial, ¢ possivel verificar uma
troca interessante que deve acontecer entre a empresa e a institui¢do patrocinada. Ambas as
partes devem se conectar e trabalhar para que a parceria dé certo. No final, a empresa, além de
ganhar visibilidade, cumpre seu papel, a responsabilidade social perante a comunidade.

Neste sentido, ¢ interessante verificar o conceito de patrocinio dos projetos sociais no
art. 32, I1, da Instrucdo Normativa em comento:

Art. 32. Para os fins do art. 27, considera-se:

IT - patrocinio, a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou servigos, com
finalidade promocional, a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens moveis ou imoveis do
patrocinador, sem a transferéncia de dominio, para a realizacdo de programa, projeto ou acao
cultural que tenha sido aprovado pelo MinC ou pela Ancine, conforme competéncia prevista
no art. 29.

A regulamentacdo apresentada reforca o carater contratual e promocional do
patrocinio, distinguindo-o de outras formas de apoio financeiro, como a doac¢do. No contexto
do terceiro setor, o patrocinio representa uma estratégia relevante de captagdo de recursos,
especialmente quando vinculado a projetos com potencial de visibilidade publica ou impacto
social positivo. Segundo Fischer ¢ Melo Neto (2002), o patrocinio configura-se como uma
importante via de colaboracdo entre empresas e organizagdes sociais, pois alia objetivos
promocionais a geracdo de valor social, criando relagdes de mutua vantagem e impacto
positivo nas comunidades envolvidas. Para as organizacdes da sociedade civil, estabelecer
parcerias de patrocinio com empresas pode significar ndo apenas a viabilidade financeira de
suas acgodes, mas também a ampliagdo de sua presenga institucional e o fortalecimento de sua
imagem perante a sociedade. Por isso, o patrocinio deve ser compreendido como uma forma
legitima e estratégica de fomento privado as atividades de interesse publico desempenhadas

pelas OSCs.

4.2.3 Cooperagao Internacional

A captacdo de recursos para manter as atividades das organizagdes sociais € um
desafio constante no Terceiro Setor e, como visto até aqui, ha diversas fontes de captacdo que

podem ser exploradas, incluindo governos, empresas, individuos, outras instituicdes e fontes
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internacionais. Este Gltimo teve inicio os anos 1970 para apoiar movimentos democraticos de
resisténcia ao governo militar, e muitas instituicdes de pesquisa nasceram, como o Centro
Brasileiro de Pesquisa (CEBRAP) e o Centro de Pesquisa ¢ Documentacao de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundagao Getulio Vargas.

Com a abertura politica na década de 1980, as OSCs ganharam refor¢o com a
cooperagdo internacional, fazendo surgir organizacdes ligadas a movimentos sociais de defesa
dos direitos das mulheres, negros e indigenas. Nos anos 1990 diversas fontes internacionais
voltaram as suas atengdes para o Brasil apos a Eco92 no Rio de Janeiro e a consolidag¢do da
CF/88, surgiram mais organizacdes estratégicas que consolidaram a participagdo da sociedade
no desenvolvimento social, entre eles, a Rede Brasil.

No inicio dos anos 2000 houve uma redu¢do nos investimentos externos em projetos
sociais no Brasil, pois a economia brasileira avangava e, de acordo com a visdo internacional,
o0 pais podia caminhar sozinho para resolver essas questdes em razao da garantia dos direitos
na saude, educacdo e assisténcia social constantes na CF/88 e focaram o repasse de
investimentos para o setor ambiental. Isto ndo significa que os recursos internacionais
deixaram o pais, apenas teve o seu foco voltado para o meio ambiente e passaram a ser
direcionados para paises com necessidades mais urgentes, como por exemplo, o Haiti e paises
do Continente Africano.

De acordo com Santos (2019), a cooperagdo internacional pode abranger a
colaboragdo entre Estados, organismos sustentados por coalizoes governamentais, entidades
privadas financiadas por iniciativas filantropicas corporativas, bem como parcerias de
natureza ndo governamental. Trata-se de um financiamento internacional para projetos de
ONG’s de paises periféricos, que visam proteger direitos humanos e fundamentais.

De acordo com Tiisel ¢ Ramos (2021, p. 31) a cooperagdo internacional ¢ uma
politica publica que possibilita que a OSC receba quantias significativas, mas exige
“conhecimento técnico a respeito do Terceiro Setor, do trabalho com editais, bem como de
idiomas e aspectos relacionados a legislacao aplicavel a diferentes paises.” Além de atengao
aos prazos para inscrigdo do projeto, a OSC também tem que ter um grande cuidado com a
prestacdo de contas, uma vez que essas organizacdes normalmente possuem uma exigéncia

elevada quanto a aplicacdo das verbas.

4.2.4 Venda de produtos
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A pesquisa de Tiisel e Ramos (2021) analisou os aspectos juridicos da captacdo de
recursos pelo terceiro setor através da geracao de renda propria, com venda de produtos e/ou

servicos. Os pesquisadores reforgam a diversificacao de fontes de captacao ao afirmarem que:

(...) a venda de produtos e servigos sdo atividades econdmicas cada vez mais
utilizadas pelas organizagdes de interesse social como forma de captacdo de
recursos, visto que a receita pode ser destinada livremente para a manutencdo
operacional das mesmas, nao estando vinculada a programas ou projetos especificos.
Assim, essas organizagdes passam a depender menos de doacdes de pessoas fisicas e
juridicas e de parcerias com o poder publico, formas de obtencdo de recursos que
muitas vezes apresentam grande instabilidade, ameacando a continuidade e a
qualidade dos servigos das associagdes ¢ fundagdes consideradas organizagdes da
sociedade civil (Tiisel; Ramos, 2021, p. 9).

Embora sejam entidades sem fins lucrativos, as OSCs nao estao impedidas de exercer
atividades econdmicas, desde que a receita obtida seja integralmente destinada a manutencao
de seus objetivos institucionais. No entanto, a gestdo dessas atividades exige cautela, com
atencdo a precificagdo correta, apuracdo de custos e observancia das obrigagdes legais.

De acordo a ABCR (2017), é comum a comercializagdo de artesanatos, bazares,
cursos, pratos culindrios, produtos doados pela Receita Federal e produtos fabricados nos
cursos oferecidos pela instituicdo que podem ser comercializados na entidade ou em
participagdes em eventos em que diretores e/ou voluntarios estejam presentes, representando a
organizag¢do para construir uma rede de relacionamentos ou rede de contatos (networking).

Outra técnica frequentemente utilizada ¢ o leildo de produtos ou servigos, como
estratégia de captacdo. A propria OSC pode leiloar um bem adquirido ou recebido em doagao,
ou ainda firmar parcerias com empresas especializadas, que conduzem o evento sob a
orientacdo da organizagdo, repassando parte dos lucros.

E importante ressaltar que, embora legalmente permitida, a geracdo de receita pelas
OSCs nao ¢ irrestrita. Para que a comercializagdo de produtos ou a prestacdo de servigos seja
considerada legitima, ¢ necessdrio que: a) as atividades estejam diretamente relacionadas as
finalidades previstas no estatuto; b) os valores arrecadados sejam integralmente revertidos aos
objetivos sociais e ¢) ndo haja distribuicdo de lucros, dividendos ou beneficios a membros ou
dirigentes.

Adicionalmente, entidades que buscam manter isengdes fiscais ou certificagdes, como
o CEBAS, devem seguir exigéncias especificas da legislacdo vigente, sob pena de sancdes e
perda de beneficios. Como aponta Oliveira (2017, p. 209), “a autonomia financeira das

organizacoes da sociedade civil ¢ salutar e desejavel, mas deve estar sempre alinhada com os
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principios da finalidade publica e da ndo lucratividade que caracterizam sua natureza

juridica”.

4.2.5 Endowment Funds

Os endowment funds, ou fundos patrimoniais, sdo instrumentos financeiros essenciais
para garantir a sustentabilidade de longo prazo das organizagdes do terceiro setor. Esses
fundos consistem em patrimonios organizados para preservar o capital principal e utilizar
apenas os rendimentos provenientes de investimentos, conforme os objetivos estatutarios da
entidade (Santos; Oliveira, 2020). Essa abordagem protege o patrimonio inicial e proporciona
uma fonte de receita continua, permitindo que as organizagdes planejem suas agdes de forma
mais estruturada e resiliente.

Embora os endowment funds compartilhem semelhancgas com fundos de investimento,
ha diferencas importantes entre eles. Enquanto os fundos de investimento sdo compostos pela
unido de recursos de investidores que buscam retorno financeiro e assumem riscos inerentes
ao mercado, os endowment funds t€ém como objetivo sustentar as atividades de institui¢cdes
sem fins lucrativos. O capital desses fundos ¢ investido em ativos diversificados, como renda
fixa, agdoes ¢ imoveis, mas os rendimentos sdo destinados exclusivamente as finalidades
sociais das organizacgdes (Sotto-Maior, 2011). Para serem classificados como patrimoniais, €
necessario que haja regras claras para a gestao e utilizagdo dos rendimentos, garantindo que os
recursos sejam aplicados de forma sustentdvel e alinhados as necessidades institucionais
(IDIS, 2017).

No Brasil, o conceito de endowment funds ainda € incipiente, mas vem ganhando
relevancia a medida que organizagdes do terceiro setor buscam reduzir sua dependéncia de
fontes externas e sazonais, como doagdes ou financiamentos governamentais. Instituicdes
como o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) tém desempenhado
um papel central nesse processo, promovendo a criacdo e gestdo de fundos patrimoniais e
fortalecendo a cultura de doagcdes no pais. Essas iniciativas permitem que organizacdes
filantropicas e culturais tenham maior autonomia e garantam a continuidade de suas
atividades ao longo do tempo (IDIS, 2017).

Apesar de suas vantagens, os endowment funds enfrentam desafios significativos no
Brasil. A auséncia de incentivos fiscais robustos para doagdes a esses fundos desestimula
potenciais doadores, especialmente pessoas juridicas, que poderiam contribuir de forma mais

expressiva. Além disso, a gestdo de fundos patrimoniais requer alta especializacdo em
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finangas e governanga, algo nem sempre acessivel a organizagdes menores. A necessidade de
transparéncia e prestacdo de contas também ¢ fundamental para engajar doadores e garantir a
confianca dos stakeholders. Nesse sentido, praticas de governanga, como auditorias
independentes e conselhos consultivos, sdo indispensaveis para o sucesso e a longevidade
desses fundos (Sotto-Maior, 2011; IDIS, 2017).

Os endowment funds tém um papel estratégico no fortalecimento do terceiro setor,
possibilitando receitas continuas e previsiveis que promovem maior estabilidade financeira.
Diferentemente de fontes de captacao mais volateis, como eventos beneficentes ou campanhas
pontuais, esses fundos permitem que as organizacdes planejem agdes de longo prazo e
respondam de maneira mais eficaz as demandas sociais. Além disso, a diversifica¢do de ativos
no portfélio dos fundos contribui para uma gestdo mais resiliente, mesmo em cenarios
economicos adversos (Santos; Oliveira, 2020).

Para que os endowment funds alcancem todo o seu potencial no Brasil, ¢ necessario
superar barreiras culturais e estruturais. Isso inclui a criagdo de politicas publicas que
incentivem doagoes, a disseminacdo de boas praticas de governanga e a capacitagdo técnica
das organizagdes para gerenciar esses recursos de forma eficiente. Com o apoio de iniciativas
como as promovidas pelo IDIS, os fundos patrimoniais podem se consolidar como uma

ferramenta indispensavel para a sustentabilidade e autonomia do terceiro setor no pais.

4.2.6 Participagdo societaria em sociedades comerciais

A participacdo societaria em sociedades comerciais ¢ apontada como uma alternativa
inovadora para a captagdo de recursos por organizagdes da sociedade civil (OSCs). De acordo
com Tiisel e Ramos (2021), essa modalidade permite que as OSCs invistam em empresas
comerciais, gerando receitas a partir dos lucros obtidos, desde que os valores sejam
integralmente revertidos para as finalidades estatutarias da organizagdo. Essa pratica vem
ganhando atencao no terceiro setor devido a necessidade crescente de diversificacdo de fontes
de receita, reduzindo a dependéncia de doacdes ou financiamentos publicos.

Decisdes judiciais ja reconhecem a viabilidade dessa estratégia. Tribunais de Justica
de Sdo Paulo e Minas Gerais, por exemplo, emitiram pareceres favoraveis a participacao de
OSCs em sociedades empresariais, mantendo as benesses de isen¢do ou imunidade fiscal
desde que a OSC comprove que os recursos gerados foram integralmente aplicados em suas

finalidades sociais (Tiisel; Ramos, 2021). Essas decisoes reforgam o entendimento de que a
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participagdo societaria, se devidamente regulamentada e transparente, pode ser um
mecanismo legitimo de fomento ao terceiro setor.

Entretanto, apesar da inexisténcia de vedacao legal explicita, essa modalidade
enfrenta desafios significativos no Brasil, especialmente devido a posi¢do da Receita Federal.
Em consulta formal (Consulta n° 121 “Cosit”), a Receita Federal do Brasil manifestou-se
contraria ao reconhecimento da imunidade ou isencdo fiscal para OSCs que adquiram
participacdo societdria, sob o argumento de que essa atividade estaria fora das finalidades
institucionais das organizagdes sociais. Essa postura gera um ambiente de inseguranca
juridica, dificultando a adocdo dessa estratégia por parte das OSCs, mesmo quando
demonstram conformidade com os requisitos estatutarios e legais.

A controvérsia evidencia um desalinhamento entre as interpretacdes do Poder
Judiciario e do 6rgdo administrativo fiscal. Enquanto os tribunais reconhecem o potencial
dessa pratica para garantir a sustentabilidade das OSCs, a Receita Federal restringe o alcance
das imunidades tributarias, impondo barreiras adicionais as organiza¢des que buscam
diversificar suas fontes de recursos. Essa falta de uniformidade interpretativa pode
desencorajar OSCs a explorar essa modalidade, prejudicando sua autonomia financeira e
capacidade de inovagao.

De acordo com Marquez (2021), a participagdo societdria apresenta beneficios
potenciais para as OSCs, como a possibilidade de obter recursos continuos e previsiveis,
reduzindo a volatilidade tipica de outras fontes de captagao. No entanto, o autor também
alerta para os riscos associados, como a necessidade de gestdo especializada para assegurar
que as receitas obtidas sejam efetivamente revertidas para as finalidades sociais, evitando
possiveis conflitos de interesse ou desvios de proposito.

Adicionalmente, Silva (2010) destaca que a adogao dessa estratégia exige um nivel
elevado de transparéncia e prestacdo de contas. A participagdo societdria em empresas
comerciais pode ser percebida como controversa por parte de doadores e parceiros,
especialmente se houver dividas sobre a compatibilidade entre as atividades empresariais € os
objetivos institucionais da OSC. Nesse sentido, a mensuracao de impacto € a comunicagao
clara sobre o uso dos recursos tornam-se elementos cruciais para preservar a confianca dos
stakeholders e garantir a legitimidade da pratica.

Para superar os desafios e reduzir a inseguranca juridica, seria necessario um esforgo
conjunto de regulamentacao. Isso poderia incluir normas especificas que definam os limites,
requisitos e condigdes para que a participacdo societaria seja reconhecida como uma atividade

legitima para OSCs, alinhada aos principios de imunidade e isen¢do fiscal. Além disso, o
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didlogo entre os tribunais e a Receita Federal seria essencial para alinhar as interpretacdes e
proporcionar maior seguranca juridica ao terceiro setor.

Conforme observa Souza (2004), embora a legislagao permita que OSCs participem
de sociedades comerciais para obtengdo de receitas, essa participagdo deve estar alinhada a
finalidade estatutaria da entidade e respeitar os principios da moralidade administrativa e da
economicidade, sob pena de perda da imunidade tributaria.

Em sintese, a participacao societaria em sociedades comerciais oferece um caminho
promissor para fortalecer a sustentabilidade financeira das OSCs, especialmente em um
contexto de recursos escassos e crescente competitividade por financiamento. No entanto, a
pratica ainda carece de regulamentacdo clara e consenso juridico, sendo necessaria uma
abordagem cautelosa e transparente para maximizar seus beneficios enquanto se mitigam os

riscos associados.

4.2.7 O Marketing Digital como estratégia

O marketing digital tem se consolidado como uma das ferramentas mais eficazes para
o fortalecimento do terceiro setor, permitindo que as organizagdes da sociedade civil (OSCs)
ampliem sua visibilidade, engajem publicos diversos e alcancem melhores resultados na
captagdo de recursos. Diferentemente das estratégias tradicionais, o marketing digital oferece
uma abordagem mais acessivel e mensuravel, alinhando-se a necessidade das OSCs de
maximizar impacto com recursos limitados (Sakaki, 2018).

As redes sociais, como Instagram, Facebook e WhatsApp, desempenham papel central
nesse contexto. Essas plataformas ndo apenas retinem milhares de perfis, mas também
possibilitam interacdes dindmicas e personalizadas entre as OSCs e seus publicos.
Ferramentas como enquetes, transmissdes ao vivo € campanhas patrocinadas permitem que as
OSCs se conectem diretamente com doadores, voluntarios e beneficiarios, criando uma
relacdo de proximidade e confianga. De acordo com Sakaki (2018), essas funcionalidades sao
essenciais para impulsionar a visibilidade das causas defendidas pelas OSCs e estimular o
engajamento continuo.

Neves (2018) explorou a relagdo entre comunicagdo e os resultados alcangados pelas
Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), destacando que, embora haja compreensdo da
importancia do marketing digital, muitas OSCs ainda enfrentam desafios para avaliar a

eficacia de suas estratégias. O autor propde a capacitacdo em marketing como um caminho
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para melhorar a eficiéncia e o impacto das agdes de comunicacao digital, especialmente em
um ambiente de alta competitividade por recursos e atengao publica.

Além disso, Soares (2022) enfatiza que o marketing digital ndo ¢ apenas uma
ferramenta para ampliar a captacdo de doadores, mas também para fideliza-los. Estratégias
como a criagdo de conteudos engajadores, a promogao de campanhas de impacto emocional e
a prestacdo de contas detalhada sobre a utilizacdo dos recursos sdo fundamentais para
construir uma base sélida de apoio e promover a transparéncia institucional. O autor destaca
que a modernizacdo das praticas de comunicac¢do e a adog¢do de ferramentas digitais como
e-mails personalizados, newsletters e plataformas de doagdo online sdo indispensaveis para
aumentar a confiabilidade e a legitimidade das OSCs.

Embora o marketing digital ofere¢a inimeras oportunidades, as OSCs ainda enfrentam
desafios, como a falta de recursos financeiros para investir em campanhas e a necessidade de
capacitacdo técnica para utilizar as ferramentas digitais de forma eficiente. Neves (2018)
aponta que a profissionaliza¢do do setor ¢ essencial para superar essas barreiras, destacando a
importancia de treinamentos e parcerias estratégicas com agéncias especializadas.

Contudo, o marketing digital, quando utilizado de forma estratégica e alinhada as
necessidades das OSCs, pode transformar significativamente a maneira como essas

organizagdes captam recursos, se relacionam com seus publicos e promovem suas causas.

5. TERCEIRO CAPITULO: RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A ASSOCIACAO ARNALDO GILBERTI: CAMINHOS PARA A CAPTACAO DE
RECURSOS

A Associagao Arnaldo Gilbert (AAG) ou Associacao Livremente, fundada em 06 de
dezembro de 1994 (anexo 1), ¢ uma associacdo sem fins lucrativos € econdmicos, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 00.433.673/0001-35 (anexo 2).

A AAG tem como finalidade promover a assisténcia social, a satde, o
desenvolvimento social, promover direitos, inclusdo social e profissional de cidadaos em
sofrimento mental em situacao de vulnerabilidade.

A AAQG, para realizar suas atividades, conta com 02 (dois) psicologos, 01 (um)

Terapeuta Ocupacional, 01 (um) advogado e 01 (um) artesdo que cumprem uma carga horaria
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de 10h semanais de forma voluntéria (anexo 3). No ano de 2022, foram atendidas cerca de
250 (Duzentas e cinquenta) pessoas e para o desenvolvimento de suas agdes (anexo 4).

Sao acoes da AAG:

- Realizacdo de capacitacdes sobre inclusdo social, Economia Solidaria e Saude
Mental, voltadas a profissionais da rede publica, estudantes, liderangas comunitarias e a
pessoas com transtorno ou sofrimento mental e seus familiares;

- A organizagdo de feiras de Economia Solidéria para proporcionar possibilidades de
geracdo de trabalho e renda para pessoas em vulnerabilidade social em razao de transtorno ou
sofrimento mental;

- Sensibilizagdo de vereadores e deputados quanto aos direitos de pessoas com
transtorno ou sofrimento mental, cobrando providéncias para o cumprimento integral destes
direitos;

- A instauracdo de procedimentos junto a diversos 6rgdos da administracdo publica,
cobrando a¢des para constituicdo e especializacio da Rede de Atengdo Psicossocial de
Curitiba e Regido Metropolitana e, a organizacdo de reunides mensais da Rede de Saude
Mental e Economia Solidaria de Curitiba e Regido Metropolitana (LIBERSOL).

Desde a sua fundacdo, a associagdo sobrevive por meio de parcerias e doagdes dos
apoiadores da instituicdo e seus principais parceiros sao:

e Departamento de Terapia Ocupacional da Universidade Federal do Parana

e vendadesites.com.br

e Associagdo Vida, Arte e Reinsercao (ASSOVIAR)

e Associagdo de Satde Mental Dr. Regis Viola

e Secretaria Municipal de Saude de Araucéria

e Nucleo Interdisciplinar de Enfrentamento a Drogadi¢ao — NIED

e (Centro Regional de Referéncia para Formagao em Politicas sobre Drogas — CRR

e Instituto Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em Situacao de Rua

(INRua).

No ano de 2021 a Associacdao langou uma Campanha de Crowdfunding (anexo 05)
com o objetivo de comprar equipamentos para a cozinha de uma cantina, que serviria para
inclusdo social por meio do trabalho. Essa campanha, no entanto, arrecadou somente R$
900,00 (novecentos reais), valor insuficiente para a compra dos equipamentos almejados.

Cientes da existéncia de politicas publicas para o terceiro setor, os associados

iniciaram um movimento em busca de sua regularizacdo juridica para que fosse possivel
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fomentar suas acdes por meio da captacdo de recursos. Diversos foram os obstaculos
encontrados, uma vez que a associagdo contava apenas com membros voluntarios e

principalmente, leigos sobre a legislacao do terceiro setor.

5.2 DESCRICAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

Desde o ingresso no programa de pos-graduacao, uma das principais acoes elaborada
coletivamente pelos membros da Associacdo Arnaldo Gilberti em parceria com a
pesquisadora, foi promover agdes que viabilizassem a habilitacdo da Associacdo Arnaldo
Gilberti (AAG) para o recebimento de recursos publicos, de modo a ampliar sua capacidade
de atuacdo junto a populagdo em situacdo de vulnerabilidade. Com esse propdsito, todas as
acoes empreendidas foram registradas em um diario de campo, abrangendo o periodo de 2022
a2024.

Logo nas primeiras reunides com membros da associagdo, foi possivel identificar
entraves administrativos que comprometiam o acesso a recursos. Em um dos relatos,
mencionou-se que, no ano anterior, a AAG havia recebido a promessa de uma doacao
significativa por parte de um apoiador. Contudo, o valor ndo pdde ser utilizado por diferentes
entraves burocraticos a época (Didrio de Campo, 2024). Esse episodio evidenciou a
necessidade urgente de estruturar formalmente a AAG, iniciando-se, assim, o processo de
regularizacao documental e busca por habilitagdo em conselhos de politicas publicas.

Em agosto de 2022, juntamente com integrantes da AAG, foi realizada uma reunido
com a assessoria de uma vereadora, ocasido em que foi apresentado os projetos desenvolvidos
pela AAG. Como resultado, foi indicada uma emenda parlamentar no valor de R$ 80.000,00.
Entretanto, a assessora informou que, para o repasse dos recursos, era necessario que a AAG
estivesse regularmente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

No mesmo més a pesquisadora entrou em contato com a Fundagdo de Assisténcia
Social (FAS) para obter informagdes sobre os procedimentos necessarios para a inscri¢ao da
AAG no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Foi informado que a inscri¢ao
poderia ser realizada a qualquer momento e que a validagdo das entidades ocorre a cada dois
anos. Também repassaram orientagdes sobre os documentos necessarios para a andlise do
pedido, disponiveis no site da FAS no endereco eletronico
https://fas.curitiba.pr.gov.br/conteudo.aspx?idf=141

Em setembro de 2022, houve uma reunido com um membro da Diretoria de

Qualificagdo e Trabalho da FAS, para obter maiores orientagdes sobre o preenchimento da



67

documentacdo. Um dos membros informou que, para a inscricdo da associagdo no CMAS,
existem duas politicas: a) de Atendimento e b) de Assessoramento e Defesa de Direitos.

Cada uma dessas politicas possui uma resolugdo orientadora. A Resolucao n® 330
(anexo 06) se refere as agdes de Integra¢do para o Mundo do Trabalho, exigindo que a OSC
comprove quatro eixos: 1) Sensibilizacdo e Identificagdo; 2) Oficinas de Desenvolvimento; 3)
Encaminhamento; 4) Monitoramento (por aproximadamente seis meses). J4 a Resolucao 369
(anexo 07) diz respeito ao Assessoramento, Defesa e Garantia de Direitos. Apos a leitura e
analise das resolugdes, verificou-se que as atividades da AAG se enquadravam na Politica de
Assessoramento e Defesa de Direitos.

Em 10 de novembro de 2022 houve uma reunido com os representantes da AAG para
preencher o relatério de atividades do exercicio de 2021, um dos documentos exigidos para a
inscrigdo no CMAS, de acordo com a Resolugdo 369. Entretanto, antes do protocolo dos
documentos junto a FAS, verificou-se que o prazo para recebimento das emendas ja havia
expirado.

Devido ao recesso académico, a pesquisadora pode se reunir com os representantes
da associagao somente em 4 de abril de 2023 para preencher o relatorio de atividades do
exercicio de 2022.

Em 4 de maio de 2023, a pesquisadora protocolou o requerimento de inscri¢do junto a
FAS (anexo 08), o qual recebeu o n° de protocolo 01-114111/2023 (anexo 09).

Na data de 08 de junho de 2023, veio a resposta da FAS informando que havia
pendéncia de documentos, um deles, era o alvara de funcionamento (anexo 10).

No dia 23 de junho de 2023 foi enviado um e-mail informando que nao seria possivel
obter o alvara de funcionamento, pois a sede administrativa da AAG se situa na Universidade
Federal do Parand - UFPR (anexo 11). Em 26 de julho responderam que era para enviar o que
tivessem, que analisariam (anexo 12).

Atendendo a solicitagdo, dia 16 de agosto de 2023 foi enviada toda a documentagao
novamente (anexo 13) e a resposta veio em 30 de agosto de 2023 por e-mail (anexo 14), com
oficio n® 127/2023 (anexo 15), contendo o indeferimento da inscricdo sob a alegagdo que o
plano de trabalho da AAG ndo se enquadrava na tipificacdo de Servigos Socioassistenciais e

por ter apenas voluntarios (Res. 109/2009).

FIGURA 08 - Indeferimento da inscri¢ao
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Oficio n." 12//2023 Curitiba, 29 de Agosto de 2023.

Senhor Presidente

O Conselho Municipal de Assisléncia Social de Curitba — CMAS, em
reunido ordindria ocorrida no dia 29 de Agoste de 2023, apés andlise dos
documentos contidos no protocolo  01-114111/2023, proferiu  despacho
DESFAVORAVEL ao requerimento para inscrigio da ASSOCIAGAO ARNALDO
GILBERTI- LIVRE MENTE.

Pelas razdes elencadas abaixo:

- A descricao das atividades do relatdrio refere-se a outras politicas-
Trabalho (Economia Solidaria) e satde, nao cabendo & Assisténcia Social;

- No Plano de Trabalho ndo foram identificadas agtes especificas de
Assisténcia Social;

- Recomenda-se usar medelo padrac de Projsto;

- RH demonstrado é composto unicamente de voluntarios.

Informa ainda, gue de acordo com o artign 16 da Resolugdo CMAS n®
370/2021, a entidade possui praz rinta di ciéncia deste oficio
(e_conforme deliberade em plendria, a ciéncia [4 & considerada a parlir da
confirmacéo automatica no sistema de e-mail), para apresentar recurso frente a
deciséo do Conselho, manifestando suas razdes para reconsideragéo.

O CMAS coloca se & disposigio para demais esclarecimentos na
Secretaria Executiva do Conselho pelo e-mail
cmascuritiba@curitiba. pr.qgov.br

Atenciosamente, 4

Fonte A Autora (2024)

Seguindo a orientacdo da CMAS, a AAG apresentou recurso no dia 25/09/2023 (anexo
16) visando a reconsideragdao do 6rgdo, onde descreveu as atividades que sao todas focadas
para a praxis da inclusdo social de pessoas em sofrimento psiquico e/ou em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica e estdo integralmente alinhadas com o objetivo da Fundagao
de Assisténcia Social de Curitiba e suas agdes ja foram reconhecidas através da obten¢do dos
Titulos de Utilidade Publica a nivel Municipal (Lei n® 9049/1997 - Data 12/05/1997);
Estadual (Lein® 11.875 - 25/11/1997) e Nacional (Decreto de 9 de Marco de 2000).

Por telefone, a pesquisadora soube que a solicitagdo havia sido novamente indeferida e
como forma de obter informagdes mais precisas sobre a inscricdo, foi solicitado o
agendamento de uma reunido (anexo 17).

A reunido foi agendada para o dia 01/12/23 as 9h na sala da Diretoria de Relacao
com o Terceiro Setor (anexo 18). Participaram da reunido a pesquisadora, os representantes
da AAG e a Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Nesta
reunido, foi esclarecido que a comissdo entendia que a AAG ndo tinha atividades de
assisténcia social, porém poderiam argumentar que as atividades se encaixavam no rol de

direitos socioassistenciais. Entretanto, a Nota Técnica Conjunta n® 01/2023 - CNAS/SNAS
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(anexo 19) exigia que a Associagdo tivesse funcionarios e enquanto a AAG continuasse
laborando apenas com voluntarios, ndo conseguiria obter o deferimento da inscrigao.

Importante destacar que a Comissao de Normas se reiine mensalmente. No entanto, a
resposta formal ao recurso protocolado em 25 de setembro de 2023 foi recebida apenas em 1°
de margo de 2024 (anexo 20), resultando em um intervalo de mais de trés meses entre o envio
¢ o retorno da solicitagao.

Ainda em dezembro de 2023, a AAG recebeu noticia da aprovagdo de emenda
parlamentar estadual no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o ano de 2024.

O passo seguinte seria o cadastro (anexo 21) da AAG no Sistema de Transferéncias e
Apoio a Gestdo® (SISTAG) e inclusdo dos documentos e certiddes, de acordo com o rol da Lei
n°® 13.019/2014 e Decreto Estadual n® 3513/2016.

A pesquisadora emitiu todas as certiddes negativas (anexo 22) necessdrias e fez a
inclusao no SISTAG. Ocorre, que um dos documentos necessarios para recebimento do
recurso conforme lista enviada pelo gabinete do parlamentar (anexo 23), era justamente a
“copia do registro de inscricdo no Conselho Municipal de Direitos, de acordo com a area da

politica publica a ser atendida”.

FIGURA 9 — Requisitos para recebimento da emenda:

*https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Sistema-de-Transferencias-e-Apoio-Gestao
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VERNGO DD 3 ]
SECRETARIA DO DESEMVOLYIMENTO
SOCIAL E FAMILIA

LEI 13.019/2014- DECRETO ESTADUAL 3513/2026

REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO/COLABORAGAO:
(Arts.33, 34-Lei 13.019/2014)

+ Documentos: As OSC’s deverdo apresentar os seguintes documentos:

a) copia do estatuto social e de eventuais alteracbes registradas, podendo ser
digitalizada (art.34);

a.1) ter objetivos estatutarios ou regimentais voltados a promocgdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do
instrumento a ser pactuado (Art.33. I);

a.2) ser regida por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente que,
em caso de dissolugdo da entidade, o respective patriménio liquido sera transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisites da Lei n°®
13.019/2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta, (art.33,1l);

a.3) ser regida por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente,
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como possuir sistema de contabilidade, sob
a responsabilidade declarada de profissional habilitado (art.33,IV);

b) possuir, no minimo, 2 (dois) anos de existéncia, com cadastro afivo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, (art.33,V, “a”);

c) possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parcena ou
de natureza semelhante, (Art.33, V, “b”);

d) possuir instalagbes. Condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas (Art.33,V, “c”);

e) apresentar copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relagdo
nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco,
telefone, endereco de correio eletrénico, nimero e érgdo expedidor da carteira de
identidade e ndmero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um
deles (Art..34, V);

f) copia digitalizada de documento, faturas de servicos pablicos, entre outros, que
comprove que a organizacdo da sociedade civil tem como domicilio fiscal de sua sede
administrativa o endereco registrado no CNPJ (Art.34, VII);

g) copia do registro da inscriciio no C lho Municipal de Direitos, de acordo
com a area da politica pablica a ser atendida.

Fonte: Governo do Estado do Parana (2024)

Em 21 de maio de 2024, a pesquisadora participou de um evento voltado ao Terceiro
Setor, ocasido em que dialogou com a Diretora de Relagdes com o Terceiro Setor da FAS a
respeito dos obstaculos enfrentados pela AAG no processo de habilitagdo para recebimento de
recursos publicos. Na oportunidade, a diretora esclareceu que existem quatro fundos publicos
que realizam repasses ao terceiro setor por meio do modelo "fundo a fundo": os fundos da
Assisténcia Social, da Pessoa com Deficiéncia, do Idoso ¢ da Crianca ¢ do Adolescente.
Sugeriu, ainda, que fosse encaminhado um e-mail explicando a atuagdo da AAG, a fim de que
pudesse analisar alternativas de apoio institucional.

No mesmo dia, a pesquisadora enviou um e-mail (anexo 24) solicitando auxilio para
viabilizar a inscricdo da AAG em algum desses conselhos, ja que ndo havia como ultrapassar
a barreira da contrata¢do de funcionarios, por ora.

No dia 11/05/2024, a FAS respondeu (anexo 25) informando que as atividades da
AAG se enquadravam no Conselho Municipal do Emprego e Relagdes do Trabalho (CMERT)
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e no Conselho Municipal da Economia Popular Solidaria (CMEPS), que também sdo
vinculados a FAS.

Em 12/06/2024, a pesquisadora fez contato telefonico com a FAS afim de buscar
maiores informagdes sobre os referidos o6rgdos. Porém, foi informada que nenhum dos dois
conselhos possui fundo proprio e, portanto, a inscrigdo ndo garantiria o recebimento de
recursos.

Mesmo assim, a AAG fez a solicitacdo de inclusdo no Conselho Municipal de
Economia Popular Solidaria, buscando abrir portas para outras oportunidades.

O deferimento da inscri¢do foi rapido e sem burocracia, bastando envio de documentos

para inclusdo de pauta no Conselho.

FIGURA 10 - Declaragao de inscrigdo no CMEPS

J:'-_-,ﬁ CONSELHD MUKICIFAL DE Concedho Munloipal de Econcmis Popular 3olidara
Rua Eduardo Eprada, L5201 Camps Comprico

| g s CEP S127HNO Curbber PR

E:} -, SOLIDARIA - CMEPS Ted: 41 3250-7544

cmepsicuritba.pr.goy br

DECLARAGAD

Dedarames para os devidos fins, que a Associagio Amaldo Gilberti,
inscrita no CHPJ n® 00.433.673/0001-25, com sede na Av. Prefeito Lothario
Meissner. n® 832, Curiiba’PR, cuja pricridade & a formagdo de redes de
colaboragio que integrem gnupos de consumidores, produtores e prestadores de
sefvigos para a pratica do comércio justo e solidario estd devidamente inscrita
neste Consalho Municipal de Economia Popular Solidaria — CMEPS.

Curitiba. 15 de julho de 2024

Fonte: A Autora (2024)

Buscando alternativas para resolugdo do empasse quanto a Inscrigdo em Conselho
Municipal de Direitos para recebimento do recurso, a pesquisadora entrou em contato com o
Conselho Municipal de Satde. Em 21/06/2024, o diretor da CIB/SESA explicou que, se a
fonte da emenda fosse da saude, bastaria o apoio do Conselho Municipal de Satde. No

entanto, apds consulta, confirmou-se que nao havia indicagao formal de emenda pela SESA.
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Nesse interim, a pesquisadora também tentou inscrever a AAG no Programa Nota
Parana a fim de buscar outras fontes de recursos. Entretanto, ao ingressar no sistema para
realizar cadastro da AAG, a pesquisadora se deparou novamente com o obstaculo da

exigéncia da inscri¢cdo no Conselho de Assisténcia Social:

FIGURA 11 - Tentativa de inscri¢do no Programa Nota Parana

.|
Declaracdo de Registro no Programa Nota Parana
Razéo Social: ASSOCIACAO ARNALDO GILBERTI CNPJ: 00.433673/0001-35 4

Status Nota Parana: Em edicdo

Clique aqui para baixar o Termo de Adesdo para impressao

Clique aqui para baixar o Requerimento para adesao ao Nota Parana para impressdo

Sua adesdo ao Programa Nota Parand ainda ndo tramitou.

Antes de aderir ao Programa Nota Parana, € preciso resolver a lista de pendéncias. O bot&o de adesdo ird aparecer quando néo restar nenhuma pendéncia.

1) O arquivo "Conselho de Assisténcia Social" ndo foi anexado. Faca a inclus&o no cadastro da Instituicéo, na aba "Documentos”.
2) O arquivo "Requerimento para ades&o ao Nota Parand" néo foi anexado. Faca a incluséo no cadastro da Instituicéo, na aba "Documentos”.
3) O arquivo "Termo de Adesdo ao sistema assinado" ndo foi anexado. Faca a inclusdo no cadastro da Instituicao, na aba "Documentos”.

E preciso preencher os dados da sub-aba "PUBLICO" na aba "Area de Atuacao”.

A instituicdo ndo informou a inscricdo no Conselho da Assisténcia Social na sub-aba "Conselho" da aba "Dados da Entidade”, no cadastro da Instituicdo)

® Néo tenho interesse £ Meu cadastro & por outra Secre

Demandas de nivel1

Fonte: A Autora (2024)

Apesar de todos esses obstaculos, a inscricdo da AAG no CMEPS trouxe um resultado
positivo, que foi a homologacdo da inscricdo no edital (anexo 26) da Secretaria Municipal de

Administragdo e Patrimonio (SMAP) para outorga de bem imovel.
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FIGURA 12 — Homologagao de inscri¢ao edital SMAP
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FROTOCOLO ADMIMIETRATIVO: D4-0253B6/2024

EDQITAL DE CADASTRAMENTD N° 001/2024 - SMAP

OBJETO; CADASTRAMEMTO DE TERCEIRDS PARA DUTORGA DE BEM
IMEVEL IMTEGRANTE DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL, POR MEID
OO INSTITUTD DE PERMISSAD DE USO, MOS TERMOS DA LE| ORGANICA
DO MUMICIPIO E 0O DECRETO MUNICIFAL N* 7252024,
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Cadaslramanio, am consenancia com o akige 117 da Led Orgarica do Muricipls
@ suas aleragfes subsequenins, om conformidade com o Decrele Municipal n®
728, de 16 de maio de 2024, & ainda considerando o cumprmenta dos requisilos
legas e regulamentares apliiciveis, HOMOLOGO o Resullado Definitiva da
Edital de Cadasiamesia n® 0012024-SMAP, sendo os  Terosiros
CLASSIFICADQS, conforme o8 crivénios estabelscdos:
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Fonte: Diario oficial (2024)
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Nos registros finais do didrio de campo, a pesquisadora reuniu-se com uma captadora
de recursos especializada no apoio a organizagoes da sociedade civil no processo de
recebimento e destinacdo de bens apreendidos pela Receita Federal (anexo 27). A iniciativa
visou diversificar as estratégias de captacdo da AAG, ampliando suas possibilidades de acesso
a recursos materiais de forma regular e institucionalizada.

Paralelamente, considerando que a auséncia de profissionais contratados tem se
configurado como um dos principais entraves a inscricdo da AAG em conselhos deliberativos
de politicas publicas, a associagdo passou a considerar a contratacdo de um psicologo para
prestar servigos de apoio a sua atuagdo social (anexo 28). A elaboracdo prévia de uma minuta
contratual buscou antecipar a estruturacdo juridica necessaria, de modo que, em havendo a
captacdo de recursos suficientes para custear salarios, a AAG possa atender as exigéncias do
CMAS e, assim, superar uma das principais barreiras enfrentadas no processo de habilitagao

institucional.
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5.3 ANALISE DOS DESAFIOS ENFRENTADOS

Conforme se depreende do relato acima, a captagdo de recursos constitui-se como
uma das prioridades centrais da Associagdo Arnaldo Gilberti (AAG), ndo apenas para
viabilizar suas atividades, mas também para assegurar sua continuidade e independéncia
financeira. Desde os primeiros contatos com a Fundacdo de Assisténcia Social (FAS), a
associa¢do buscou por informacgdes completas e objetivas acerca dos requisitos para inscri¢ao
no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). No entanto, enfrentou diversas
dificuldades, entre elas a auséncia de orientagdes padronizadas, exigéncias documentais que
se renovavam a cada nova etapa e a morosidade no processo de andlise, agravada pela baixa
frequéncia das reunides da Comissdo de Normas e pela limitacdo de pedidos analisados por
sessao.

A auséncia de formalizagdao junto ao CMAS impediu a AAG de acessar recursos
fundamentais para sua manutengao, revelando o peso que a burocracia ainda exerce sobre as
organizagdes da sociedade civil. A inscricdo no Conselho Municipal da Economia Popular
Solidaria (CMEPS) representou um avango nesse cenario, possibilitando a participagdo da
entidade em editais e chamamentos publicos. No entanto, a AAG objetiva receber os recursos
para expandir as suas atividades e garantir a sua manutengao e nao a integrar a base invertida
da pirdmide mencionada anteriormente, dependendo exclusivamente dos recursos publicos,
conforme expde Tendrio (2008).

A principal motivacdo para a captagdo e mobilizagdo de recursos ¢ garantir a
viabilidade de um projeto e, ao longo prazo, de uma comunidade organizada,
mantendo-os estaveis e produtivos. Essa atividade integra as acdes necessarias para
construir e garantir a sustentabilidade do projeto. Pode se afirmar que, atualmente, a
maioria das organizagdes sem fins lucrativos ¢ vulneravel, bem como boa parte das
iniciativas comunitarias possui poucos recursos e, em geral, uma Unica fonte de
apoio. A captagdo e a Mobilizagdo, quando planejadas, contribuem para que a
comunidade diversifique a origem dos seus recursos ¢ diminua o grau de
vulnerabilidade ao qual esta exposta como, por exemplo, a mudanga de prioridades

ou politicas de financiadores locais, nacionais ou internacionais (Tendrio, 2008, p.
142).

A mobilizac¢do de recursos, nesse sentido, deve ser compreendida de forma ampliada,
ultrapassando a visao restrita de obteng¢ao de verbas. Trata-se, como observa, de um processo
que exige planejamento, criatividade, construcdo de redes e fortalecimento institucional.
Alinhada a essa perspectiva, a AAG tem buscado a¢des complementares, como feiras de
economia solidaria e parcerias para doagdes, ainda que de forma incipiente.

Para os autores que serviram de aporte tedrico para a pesquisa, o papel do terceiro

setor ¢ desafiador em razdo da resisténcia tanto do primeiro setor quanto do segundo setor em
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flexibilizar e aproximar suas relagdes de parceria. Essa resisténcia decorre do dilema sobre o
papel social do setor publico e as responsabilidades das organizagdes sociais. As entidades do
terceiro setor frequentemente necessitam de recursos publicos para cumprir seus objetivos
sociais, o que demanda um plano eficaz de captagdo e gestdo de verbas.

Analisando o caminho percorrido pela AAG nos Ultimos dois anos, observou-se que a
Associagdo nao possui um plano formal de captacao de recursos a longo prazo assim como as
OSCs pesquisadas por Silva (2010), contudo, busca recursos de fontes diversificadas, seja
aleatoriamente ou emergencialmente.

Nesse cendrio, destaca-se também o papel estratégico dos recursos humanos. Para
Costa e Freitas (2012), tdo essenciais quanto os recursos financeiros sdo os profissionais
capacitados que sustentam a operacdo institucional. A elaboragdo de contratos para a futura
contratacdo de um psicologo e de um captador de recursos ¢ um passo relevante no sentido de
atender as exigéncias legais, como a necessidade de pessoal contratado exigida pelo CMAS, e
de fortalecer a estrutura da associagdo para futuras parcerias.

Por fim, as experiéncias recentes da AAG evidenciam outro fator determinante na
obten¢ao de emendas parlamentares: o capital politico. Como observado em casos similares, o
acesso continuo a recursos publicos depende, em muitos casos, de articulacdes com agentes
politicos, os quais nem sempre seguem critérios técnicos ou de justica distributiva. Conforme
apontam Piola e Vieira (2019), as emendas parlamentares, por vezes, sdo utilizadas como
instrumento de barganha politica, privilegiando aliados ou interesses eleitorais em detrimento
das reais necessidades da populagao.

Assim, conclui-se que a sustentabilidade das OSCs nao depende apenas da legalidade
de seus atos ou da relevancia de suas causas, mas também da capacidade de navegar pelas
complexas exigéncias administrativas, juridicas e politicas que moldam o campo das politicas
publicas. A trajetéria da AAG ilustra, com precisdo, os obstaculos enfrentados por pequenas
organizagdes que, mesmo com reconhecimento institucional e historico de atuacdo social,
encontram dificuldades para se inserirem formalmente nas esferas de financiamento publico.
Nesse contexto, reforca-se a necessidade de politicas publicas mais inclusivas, processos
menos burocraticos e estratégias de captagdo mais estruturadas e plurais, capazes de garantir o
fortalecimento do terceiro setor como pilar essencial da democracia participativa e da justica

social.



76

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo explorar diferentes formas e estratégias de captacao de
recursos disponiveis ao terceiro setor, utilizando a Associagdo Arnaldo Gilberti (AAG) como
estudo de caso. O objetivo principal foi identificar como a AAG pode superar desafios
financeiros e operacionais para garantir sua sustentabilidade e ampliar sua contribui¢do ao
desenvolvimento social. Apesar dos esfor¢os da Associagdo junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), foi possivel inscrever-se no Conselho Municipal de Economia
Popular Solidaria (CMEPS), o que representa um avango significativo ao abrir novas
oportunidades para parcerias e editais. Contudo, essa conquista ¢ apenas um passo inicial em
um processo que exige planejamento estratégico e resiliéncia.

A pesquisa revelou que o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) oferece um arcabouco normativo essencial para a captacdo de recursos € a
formaliza¢do das organizacdes do terceiro setor. Ao mesmo tempo, as exigéncias legais e a
complexidade burocratica, como observado no processo de inscricdio da AAG no CMAS,
ainda representam desafios significativos que podem desmotivar organizagdes menores ou
com recursos limitados. Assim, ¢ imperativo que as OSCs invistam em capacitagdo e
desenvolvam habilidades para navegar nesse ambiente regulatorio de forma mais eficiente.

As politicas publicas voltadas para o fomento do terceiro setor, tal como o Programa
Nota Parana, sdo exemplos de iniciativas promissoras para facilitar a captagdo de recursos.
Contudo, a pesquisa destacou que a efetividade dessas politicas pode ser comprometida por
critérios de elegibilidade rigidos, falta de flexibilidade para atender as demandas especificas
de organizagdes menores € uma comunicagdo insuficiente entre as OSCs e os 0rgdos publicos
responsaveis. Isso reforca a necessidade de adaptacdo das politicas publicas para que sejam
mais inclusivas e acessiveis.

Apesar de desenvolver um papel crucial no atendimento as demandas sociais, a AAG,
assim como intimeras outras OSCs no Brasil, enfrenta dificuldades para captar recursos. Esses
desafios ndo se limitam a captagdo em si, mas também incluem a gestdo eficiente dos recursos
disponiveis e o fortalecimento da confianca de doadores e parceiros. A superacdo dessas
dificuldades depende de uma abordagem integrada que combine capacitacdo continua,
inovacgdo em estratégias de captacdo e resiliéncia organizacional.

O alinhamento as diretrizes do MROSC oferece uma base sélida para a AAG acessar
recursos publicos e privados de forma mais eficaz, promovendo a formalizagdo, a

profissionalizacdo e a transparéncia na gestdo. Essa adesao também fortalece a credibilidade
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da organizagado, incentivando parcerias estratégicas e aumentando a confianca de investidores
sociais. No entanto, ¢ necessario que o proprio marco regulatério evolua, simplificando
processos burocraticos e garantindo maior flexibilidade na aplicagao de politicas publicas, o
que ampliara o alcance e a eficacia dessas iniciativas.

Para garantir a sustentabilidade das atividades da AAG e potencializar seu impacto
social, algumas recomendagdes praticas sdo propostas:

Capacitacdo continua: Investir no aprimoramento das habilidades da equipe,
especialmente no planejamento e na elabora¢do de projetos alinhados com os objetivos de
longo prazo da Associagdo. Isso inclui treinamento em gestdo financeira, compliance com o
MROSC e estratégias de captacdo de recursos.

Parcerias estratégicas: Estabelecer colaboragdes com empresas, fundagdes e outras
OSCs para obter apoio financeiro, materiais ou voluntarios. Essas parcerias também podem
contribuir para ampliar a visibilidade da AAG e diversificar suas fontes de receita.

Geracgao de receita propria: Desenvolver projetos autossustentaveis, como a criagdo de
produtos ou servicos alinhados a missao da Associacao, que possam ser comercializados. Essa
estratégia reduz a dependéncia de doagdes externas e aumenta a resiliéncia financeira.

Aperfeicoamento da comunicagdo: Utilizar ferramentas de marketing digital e
storytelling para engajar doadores e demonstrar o impacto social das acdes realizadas. A
transparéncia e a prestagdo de contas periodicas sdo fundamentais para fortalecer a confianca
de parceiros e financiadores.

Politicas publicas mais inclusivas: Atuar como uma defensora de mudancas nas
politicas publicas que afetam o terceiro setor, buscando maior simplificagdo burocratica e
incentivos fiscais para doadores.

Por fim, a pesquisa destaca que o sucesso da AAG depende de uma visdo estratégica
integrada, que combine o cumprimento das diretrizes do MROSC com a inovagdo nas
estratégias de captagdo de recursos e gestdo. Embora os desafios sejam substanciais, eles
também representam oportunidades para a AAG fortalecer sua estrutura organizacional,
ampliar seu impacto e consolidar sua relevancia no desenvolvimento social. Uma abordagem
adaptativa e colaborativa sera essencial para alcangar essas metas, contribuindo para a

sustentabilidade e eficacia das OSCs como um todo.
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