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ATIVIDADE PESQUEIRA E ARTESANAL EM MATINHOS: POLITICAS PUBLICAS
E A SUSTENTABILIDADE NO LITORAL PARANAENSE

Jefferson Fellipe Jahnke?

Resumo

O artigo tem por objeto discutir as politicas da pesca artesanal em vigéncia no Brasil
nas concepcdes de sustentabilidade e de recursos ambientais e sua incidéncia no
litoral paranaense de Matinhos-PR. O texto objetiva, discutir e refletir sobre a historia
do municipio e 0 que esta posto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988), que amparam a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca. Posteriormente, seré destacada a Lei Federal n°® 11.959/2009
e o Decreto Federal n° 8.425/2015, no que se refere ao modelo atual de politicas
publicas governamentais sobre o desenvolvimento territorial sustentavel. Do ponto de
vista metodoldgico, trata-se de pesquisa bibliogréafica e descritiva, apoiada em estudos
no banco de periédicos da Capes e livros acerca da temética em tela. A andlise da
informacéo coletada deste trabalho foi baseada em autores como Pecqueur (2005),
Sachs (1998), Acserald e Leroy (1999). Os resultados mostraram que, as politicas
publicas destinadas a pesca artesanal estdo imbricadas com a forma de organizacao
e determinagbes socioecondmicas do governo federal, consequentemente, com as
politicas que regem as ac¢des governamentais do pais.

Palavras-chave: Politicas publicas. Recursos marinhos. Pesca artesanal.
Sustentabilidade. Legislagdes.

1 Introducéo

A cidade de Matinhos esta localizada no litoral do Parand, distante da Capital
do Estado aproximadamente 100 quildmetros, emancipada do municipio de
Paranagua desde 1968, a economia volta-se para o artesanato, a exploracdo da
pesca e do turismo. A populacao total em 2020 foi de 35. 219 habitantes, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).

No conceito administrativo, até 1938 o municipio de Matinhos era regido por
Guaratuba, quando em 1947 passou a ser administrado por Paranagua e aos 12 de
junho de 1967 foi promulgada a Lei de emancipacéo de Matinhos, sendo formalmente
instalado o municipio aos 19 de dezembro de 1968. O municipio se caracteriza como
uma microrregido homogénea da cidade de Paranagua, inserida numa microrregiao

de Curitiba, agrupadas em areas de um mesmo Estado e municipios com
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caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas peculiares. A colonizacdo de Matinhos
ocorreu em meados do século XIX, onde Augusto de Saint Hilaire, naturalista francés,
ao descobrir, em 1820, o litoral paranaense, descobre também a cidade de Matinhos.
Segundo estudos recentes, a regido € descrita por varios balnearios ao longo de sua
costa, que sdo Jardim Moncdes, Arco iris, Céu Azul, Corais, Jussara, Iracema, Lages,
Caravela, Costa Azul, Guaciara, Albatroz, Porto Fino, Currais, Jamail Mar, Perequé,
Ipacarai, Betaras, Solimar, Marajo, Gaivotas, Jardim Inaja, Ferroviarios, Saint Etiene,
Flérida, Praia Grande, Riviera I, 1l e Ill, Flamingo, Caioba, Tabuleiro, Sertdozinho,
Palmeiras, Vila Municipal, Bom Retiro, Rio da Onca, (zona rural) e Cambara (zona
rural), comegando no Balneario Jardim Mong¢fes, onde se faz fronteira com o
municipio de Pontal do Parana chegando no Balneéario de Caioba (ANDREOLLI,
2007).

Segundo o IBGE (2020) 21% da populacao trabalhadora vive do comércio e
apenas 2,3% se dedica a agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e agricultura.
A cidade de Matinhos tem somente 251 pescadores de um total de 4277 dos
municipios que abrangem Antonina, Guaratuba, Pontal do Parana, Guaraquecaba e
Paranagua. E o municipio que tem menos pescadores da regido (IPARDES, 2011).

Historicamente, as comunidades de pescadores que vivem ao longo do litoral
mantém estreita relagdo com o mar, onde se localizam com seus barcos e demais
instrumentos utilizados para a pesca. Alguns dos pescadores que trabalham no
mercado de peixes em Matinhos-PR deram continuidade a atividade pesqueira ja
vinda como tradicdo de seus avds. Contudo, com o aumento da populacdo dos
banhistas, obteve-se maior necessidade de pescados para o atrativo turistico. E é
nesse sentido, que o avanco do modelo de desenvolvimento territorial sustentavel,
procura por meio das pesquisas, a incumbéncia de contribuir, pela manutencédo dos
interesses da pesca artesanal, do turismo e dos interesses das Comunidades
Tradicionais (BIGARELLA, 2016).

No entanto, Angulo (1999, p. 15) explica que a falta de politicas publicas e o
modo de vida dos pescadores refletem nos saberes, nas experiéncias, e formas de
sobrevivéncia, gerando impactos negativos como a: pobreza, desigualdade social e
educacao, que sao vistas como expressdes que precisam ser “enfrentadas por razbes
éticas e morais”.

E a partir dessa extensdo e em meio a esta realidade de Matinhos que

Horochovski (2007, p. 140) amplia a discussdo, em sintonia com as colbnias de
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pescadores, explica que é por meio das questdes produtivas, ambientais e
socioculturais em que “as razbes desse crescimento [do municipio] foram o boom
imobiliario e os trabalhadores e familias que vao buscar alternativas temporarias de
trabalho e da renda nas temporadas de verdo” despertam a atragao e o interesse de
visitantes e pesquisadores preocupados em registrar, acerca da relevante riqueza de
saberes que 0s seus integrantes carregam ao longo da histéria.

Nesta linha de raciocinio, entendemos que o direito dos pescadores aliado a
falta de politicas publicas voltadas aos pescadores e ndo a pesca, podem
comprometer a motivagcdo dos pescadores, que querem melhorias para poder
continuar exercendo as suas atividades laborais. Tratar desses conhecimentos, sob a
perspectiva da importancia do resgate das tradicbes dos problemas socioambientais
e sustentaveis no conjunto tedrico e também prético, que os pescadores artesanais
possuem sobre o comportamento, reproducdo e habitos sobre a pesca, oferecem
novos caminhos, para uma compreensao a luz de uma nova sensibilidade acerca da
natureza da regiao.

Nessa perspectiva, debater as politicas de atividade pesqueira e artesanal do
litoral de Matinhos revelam o significado das simbologias presentes nesse cenario que
prioriza o0 envolvimento direto das pessoas e das comunidades. Essas politicas, estao
articuladas em atividades socioprodutivas e ambientais e correspondem as acdes
praticadas pelo governo que apontam o reconhecimento juridico para os pescadores.
Todavia, apesar do amparo das bases legais, poucas foram as politicas publicas e
intervengdes para o desenvolvimento das comunidades pesqueiras que consideraram
0S aspectos socioculturais dessas comunidades, acerca das acdes das lutas de
programas de atendimento as comunidades pesqueiras (PACHECO, 2012).

O que se verifica, é a desvalorizacdo da pesca artesanal no Brasil que é
marcada pela diversidade e complexidade de sujeitos, ambientes, pescados, técnicas
e artes de pesca, assim como pelo modo de vida das comunidades. Para tanto, essa
€ uma questdo que revela a falta de politicas publicas e de constantes relacdes de
conflitos e entraves no trabalho. Em especial, no que diz respeito a perda de direitos
frente ao modelo de crescimento econdmico e contrario aos movimentos tradicionais
do oficio.

Desse modo, ao considerar a precarizacao do trabalhador pescador artesanal
no pais e que afetam os direitos sociais e trabalhistas a luz dos aspectos legais,

procura-se como questionamento responder “Quais os maiores desafios no percurso



das politicas publicas a pesca artesanal para garantir a sustentabilidade de Matinhos?
E nessa perspectiva que se coloca a problematica de compreender como o modelo
atual de politicas publicas se construiu no setor pesqueiro mediante texto
constitucional. Este trabalho tem como objetivo descrever e analisar o que a lei dispbe
sobre a pesca artesanal que cada vez estd mais prejudicada por entraves e
dificuldades ao acesso a seus direitos, aos seus territorios e as politicas publicas.
Em critérios de organizacdo do artigo, apresentam-se, primeiramente 0s
objetivos propostos referenciando o histérico do municipio de Matinhos — PR, o
reconhecimento juridico das politicas publicas, a sustentabilidade e o uso dos
recursos naturais marinhos e a pratica da pesca no litoral paranaense.
Posteriormente, a analise articula apontamentos com as condicfes socioeconémicas
e ambientais, abordando os instrumentos legais das politicas e diretrizes sobre o meio
ambiente, a metodologia, os resultados e discussfes, e as consideracoes finais. A
revisdo bibliografica deve responder quais os desafios no percurso das politicas
publicas a pesca artesanal, para garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira
em Matinhos-PR, para que outros autores, por meio dessa analise, possam

desenvolver algo novo sobre o tema.

2 Metodologia

O método utilizado de pesquisa € classificado como um estudo de revisdo
bibliografica e descritiva, possibilitou as buscas em artigos publicados em periédicos
nacionais, obras fisicas, monografias, dissertacdes, teses e a legislacao vigente, que
constituiram as principais fontes de consulta. Segundo Prodanov e Freitas (2013),
demonstra que o pesquisador estéd atualizado com as ultimas discussdes no campo
de conhecimento em processo de investigagao.

Neste método de pesquisa, os dados coletados tiveram a pretensdo de
demonstrar a complexidade das relagbes entre os pescadores, a sustentabilidade, os
instrumentos legais, as politicas publicas e suas atividades desenvolvidas.

Desta forma, na etapa inicial, como critérios de incluséo foram selecionados
0s seguintes descritores: sustentabilidade, pesca, pesca artesanal, politicas publicas,
setor pesqueiro, litoral paranaense, legislacdes e recursos marinhos. Com base em
pesquisa bibliografica no banco de peridédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e livros acerca do assunto em tela, a busca



informatizada, do lugar ocupado entre os pescadores. Na etapa dois, procedeu-se
como estratégia para busca, o campo avancado, pois foi possivel melhorar a
qualidade da exportacdo dos conteudos, contribuindo para a busca bibliografica de
artigos e revistas cientificas, seguido de sua analise, na etapa trés, discutiram-se os

metadados para os resultados da pesquisa.

3 Resultados e Discussodes

Para os resultados, a abordagem metodolégica qualitativa proporcionou
descrever e entender a realidade local do objeto, com caracteristica do método
Indutivo, que parte do particular para se chegar ao geral sob o olhar da interpretacéo
como foco. Para Becker (1993), neste método de pesquisa, a quantidade pode ser
substituida pela profundidade das analises dos significados locais, o que foi de

extrema importancia para o alcance dos objetivos propostos pela pesquisa.

3.1 Politicas publicas e a pesca artesanal: uma reflexdo sobre o reconhecimento

juridico-legal da pesca artesanal no Brasil

Ao iniciar as discussfes sobre politicas publicas de Estado ou de Governo, é
necessario contextualizar a finalidade dessas politicas e compreender o importante
instrumento de acdo governamental no setor econémico, social e territorial. Segundo
Souza (2006), a concepcédo de Politica Publica surge nos Estados Unidos, mas, € na
Europa que ela tem seus desdobramentos em teorias explicativas. Diante dessa
complexidade, as politicas publicas sdo programas, acoes e atividades desenvolvidas
pelo Estado direta ou indiretamente com participacdo de entes publicos ou privados
que visam garantir direitos constitucionais. Sobre as politicas publicas Guimaraes e
Leitdo (2020) destacam:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social [...] condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificagbes
que elas provocam no tecido social. [...] poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa as agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacao e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.



Essas politicas, conforme o texto constitucional, interferem no acesso a direitos
sociais que envolvem questbes econOmicas, a exemplo de trabalho e previdéncia
social, por isso, ha de se refletir sobre as relagdes de poder politico e econémico. No
gue se refere a cadeia produtiva da pesca, tem-se na Lei da Pesca n. 11.959, de 29

de junho de 2009, no capitulo I, secéo I, artigo 3°, a seguinte redacao:

Compete ao poder publico a regulamentacdo da politica nacional de
desenvolvimento sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio
entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengéo
de melhores resultados econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou
estabelecendo, em cada caso citado em lei (BRASIL, 2009).

E preciso considerar acerca da reflexdo, a criagdo da nova Lei de Pesca em
2009, era o Cadigo de Pesca — Decreto-Lei n°® 221/1967 que regia a pesca, nessa
constava trés modos: a pesca com fins comerciais, a desportiva e a cientifica. No que
tange aos pescadores profissionais, em seu texto esses eram mencionados como
aguele "matriculado na reparticdo competente segundo as leis regulamentos em vigor,
faz da pesca sua profissdo ou meio principal de vida" (Capitulo 1l Titulo IV Art.26), ou
seja, uma definicAo muito ampla e sem qualquer preocupacdo em distinguir as
diferentes categorias de pescadores.

Até mesmo porque 0 que é mais perceptivel no seu texto foram as atengbes
voltadas a industrializacdo do setor, como € o0 caso da concessdo de isencdes de
impostos (como demonstrado em seu Capitulo VIII - Art.73 ao 90). Com a Constituicdo
Federal de 1988 os pescadores artesanais tiveram avancos constitucionais, vide o
caso da equiparacao das Col6nias como sindicatos, ainda que de fato esse processo
s6 se concretizou em 2008. Enfim, observamos claramente como analisado na
legislacdo, ainda que de maneira inicial, 0 avanco das especificidades da pesca
realizada no pais.

De acordo com a Lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula
as atividades pesqueiras, revoga a Lei n. 7.679, de 23 de novembro de 1988 e

dispositivos do Decreto-Lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967, em seu artigo 1°:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada
com o objetivo de promover: | — o desenvolvimento sustentavel da pesca e
da aquicultura como fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer,
garantindo-se o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a
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otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a
preservagéo e a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade; Il — o
ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; Il — a
preservagdo, a conservagao e a recuperagao dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos; IV — o desenvolvimento socioecondémico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades.

Ja o Decreto n. 8.425, de 31 de marco de 2015 regulamenta o paragrafo Unico
do artigo 24 e o artigo 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, para dispor sobre
oS critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a
concessdo de autorizacdo, permissdo ou licenca para o exercicio da atividade
pesqueira.

Art. 1° Este Decreto dispde sobre os critérios para inscricdo no Registro Geral
da Atividade Pesqueira - RGP e para a concesséo de autoriza¢do, permissao
ou licenga para o exercicio da atividade pesqueira, nos termos do paragrafo
Unico do art. 24 e do art. 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009.

§ 1° O RGP € o instrumento prévio que habilita a pessoa fisica ou juridica e
a embarcacéo de pesca ao exercicio da atividade pesqueira no Brasil.

§ 2° A atividade pesqueira no Brasil s6 podera ser exercida por pessoa fisica,
juridica e embarcacao de pesca inscrita no RGP e que detenha autorizacéo,
permissdo ou licenca para o exercicio da atividade pesqueira.

§ 3° Compete ao Ministério da Pesca e Aquicultura as acdes previstas
no caput.

Art. 2° S&o categorias de inscricdo no RGP:

| - pescador e pescadora profissional artesanal - pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira, residente no Pais, que exerce a pesca com fins comerciais de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo
préprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma

desembarcada ou utilizar embarcacdo de pesca com arqueac¢ao bruta menor
ou igual a vinte.

A organizacao social de representacéo da categoria, teve seus direitos sociais
elevados a igualdade dos sindicatos de trabalhadores rurais. A partir dai abre-se o
direito das coldnias de pescadores, elaborarem seus proprios estatutos, ajustando-os
a realidade local. O artigo 8°, da Constituicdo atual, trata exclusivamente de questbes
comuns as coldnias e aos sindicatos de trabalhadores rurais (DIETZ, 2011, p. 26-27).

O reconhecimento juridico da pesca artesanal e das préprias politicas publicas
a atividade é uma tematica bem recente. Prova disto € a nova Lei da Pesca e
Aquicultura de 2009, que € vigente até hoje e revogou o Cadigo de Pesca de 1967.
No que tange a pesca, foi através desta Lei que se ampliou o entendimento e
reconhecimento da pesca artesanal, considerando os pescadores artesanais desde
os produtores de petrechos até os beneficiarios, por isso, para muitos autores foi a

partir de entdo que houve realmente a regulamentagdo juridica da atividade, de
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maneira a reconhecer legalmente a pesca artesanal, ainda que sejam feitas varias
criticas aos termos e definicbes desta atividade nesta Lei, até mesmo pela
heterogeneidade com que a pesca artesanal litoranea e continental acontece no pais

Avancos advindos desta nova Lei da Pesca e do conjunto dessas novas leis e
propostas ao setor, hd também as problematicas e contradi¢cdes. Primeiro aspecto a
ser compreendido € que essa definicdo juridica da pesca artesanal, mesmo
entendendo varios sujeitos do processo produtivo como pescador, somente 0s
considera para os efeitos da prépria lei, isso significa que as demais atividades de
equiparacao a pesca artesanal ndo atingem a legislacao previdenciaria e trabalhista,
apenas no que tange concessoes de financiamentos especiais (OLIVEIRA; SILVA,
2012).

Ao analisar as politicas publicas a luz dos 6érgédos oficiais no setor pesqueiro,
percebemos as necessidades de promover assisténcia em consonancia com as reais
necessidades das comunidades pesqueiras artesanais. Para Angulo (1999), os
impactos das politicas nhas comunidades trazem contribui¢cdes para definir respostas
aos grandes desafios, que trabalhadores do setor pesqueiro reforcam em sua

condicao de desvalorizacdo na prética pesqueira.

3.2 Sustentabilidade em relagcdo ao uso dos recursos naturais marinhos

Pecqueur (2005) aponta que as pesquisas recentes das Nacdes Unidas,
alertam sobre 0 uso dos recursos naturais marinhos, no sentido de que, 0s oceanos
cobrem cerca de trés quartos de toda a superficie do planeta, conectando as
populacdes por meio dos portos e mercados, se constituindo em uma importante
heranca natural e cultural para toda a humanidade. No entanto, Pierre (2003) alerta
gue a evolucdo marinha e os diversos saberes sobre a sustentabilidade ambiental que
compdem a biodiversidade essencial para vida humana, devem ser construidas ao
longo das geracg0es, contribuindo para a industrializagdo da pesca, ou seja, considera,
sindnima de um desenvolvimento integrado que parte de uma revolucdo produtiva e
tecnoldgica para um cenario produtivo.

Nesse sentido, a industrializacdo da pesca ndo deve ser pensada em
lucratividade e produtividade mesmo diante da crise ambiental, num contexto

especifico, mas deve ser percebida como um modo de vida da comunidade com a
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l6gica socio-econdmica cultural e ambiental como sindnima de seguranca alimentar
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Seguindo esse raciocinio, para entender melhor a evolucao da sustentabilidade
conforme Langanke (2019), destacamos que as politicas publicas regulamentadoras,
ao serem elaboradas, foram e séo historicamente marcadas por contradi¢cdes, haja
vista podem ser compreendidas como um instrumento voltado para o desenvolvimento
econdbmico, atendendo aos interesses sociais para a erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar e trafego maritimo, a considerar as politicas efetivas da pesca
artesanal.

N&o obstante, nessa perspectiva de adaptacbes e mudangas ambientais, 0
conceito de desenvolvimento sustentavel que surgiu na Conferéncia de Estocolmo, de
1972, considera que, somente sera alcancado se trés critérios fundamentais forem
obedecidos simultaneamente: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia
econdmica (DIAS-NETO, 2010). Conforme os dados, destacamos o Relatério Burtland
gue destaca a pobreza como incompativel com o desenvolvimento sustentavel. O
intuito desse Relatdrio foi: “harmonizar os objetivos econémicos, ecoldgicos e sociais
que se mostraram incompativeis devido a priorizacdo do crescimento econémico, 0
qual em lugar de cumprir seu objetivo de levar ao desenvolvimento, ameagava a
sobrevivéncia humana” (CAVALCANTI, 2014, p. 3). Nessa perspectiva, Pecqueur
(2005) registra que,

Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem continuamente,
condi¢es iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e Seus
sucessores, em dado ecossistema. O conceito de sustentabilidade equivale
a ideia de manutencdo do sistema de suporte de vida. Significa
comportamento que procura obedecer a manutencdo da vida em sua
diversidade, multiplicidade e inter-relacdo. Basicamente, trata-se do
reconhecimento do que € biofisicamente possivel em uma perspectiva de
longo prazo. Enfim, o principio da sustentabilidade do todo sé pode repousar
na sustentabilidade conjunta de suas partes. Ha o que considerar, ndo sé os
aspectos materiais e econbmicos, mas todo o conjunto que compde o
fenbmeno do desenvolvimento: os aspectos politicos, sociais, culturais e
fisicos (PECQUEUR, 2005).

De acordo com Frey (2001), a discussao sobre o desenvolvimento sustentavel
ganhou contornos globais a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. No Brasil, realizou-se em 1992, no Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, grandes debates que resultaram em pesquisas avancadas
sobre o aquecimento global, que parece ter atingido todo o planeta nas ultimas

décadas, haja vista a multidimensionalidade e as graves divergéncias entre 0s



13

diversos grupos e interesses que fazem parte desse movimento historico
transnacional.

Uma das maiores dificuldades no processo de sustentabilidade se insere no
confronto entre os interesses privados e publicos. Porém, nem sempre o Estado pode
prover as comunidades de condi¢fes suficientes para a formagcao de uma sociedade
territorial sustentavel que, para Acserald e Leroy (1999, p. 51): “é aquela em que o
desenvolvimento esta integrado a natureza, com respeito a diversidade bioldgica e
sociocultural, exercicio responsavel da cidadania, distribuicdo equitativa das riquezas
e condi¢cOes dignas de desenvolvimento”. Coerente com esse mesmo pensamento,
Pecqueur (2005) aponta que o desenvolvimento territorial se caracteriza a partir da
constituicdo de uma entidade produtiva enraizada num espaco geografico.

Sachs (1998, p. 31) explica cinco dimensdes simultaneas de sustentabilidade
ambiental que todo planejamento de desenvolvimento sustentavel deve levar em

consideracgao:

a) Sustentabilidade social: a meta é construir uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de renda e de bens, com a finalidade de reduzir
as desigualdades entre ricos e pobres;

b) Sustentabilidade econémica: deve ser viabilizada através da alocacao e
gerenciamento de recursos e de um fluxo constante de investimentos
publicos e privados;

¢) Sustentabilidade ecoldgica: pode ser melhorada, levando em conta o uso
dos recursos dos ecossistemas com um minimo de danos aos sistemas
de sustentacdo da vida, diminuicdo do consumo de combustiveis fésseis
e de outros recursos, redugdo do volume de residuos e de poluicéo,
definicdo de normas para prote¢éo ambiental, dentre outras;

d) Sustentabilidade espacial: deve ser dirigida para uma configuracéo rural-
urbana mais equilibrada, reduzindo a concentrac@o excessiva nas areas
metropolitanas, frear a destruicdo de ecossistemas frageis, explorar o
potencial da industrializacdo descentralizada e criar uma rede de
reservas naturais e de biosfera para proteger a biodiversidade;

e) Sustentabilidade cultural: inclui a busca de mudancas dentro da
continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de
ecodesenvolvimento num conjunto de solugbes especificas para o local.

Ao falar em sustentabilidade ambiental ndo se pode deixar de citar a pesca
artesanal, que ocupa um lugar de destaque como atividade que carrega diversos

elementos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel, tais como:

1) Uso predominante de recursos naturais renovaveis (inclusive, com
propulsao edlica ou a remo);

2) Captura de uma grande diversidade de espécies, incidindo sobre
diferentes elos da teia alimentar marinha;

3) Reducao do impacto ambiental (baixo poder de captura);
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4) Conhecimento aprofundado sobre o meio ambiente, recursos e limites
naturais;

5) Orientacdo da pescaria de acordo com condicSes ambientais e de
abundancia de espécies;

6) O importante papel na seguranca Alimentar do meio rural;

7) Divisdo solidaria dos frutos do trabalho;

8) Organizacéao familiar e (ou) de amizades no processo produtivo;

9) Identidade cultural de base comunitaria;

10) Baixo custo econémico da operacdo (ALMEIDA e PINHEIRO, 2015,
p. 14).

No Brasil, as dimensdes que compdem o0 nucleo do conceito de
desenvolvimento sustentavel — economia, espaco, saude, educacao, cultura e meio
ambiente — séo direitos assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) - (BRASIL, 1988). No entanto, o agravamento da crise ambiental nas
Ultimas décadas tem impulsionado a busca por mecanismos de controle dos

processos produtivos, relacionados a atividade pesqueira, definidos pelo Marine
Stewardship Council (MSC/1998) que sao o0s seguintes:

Principio I: Deve-se realizar a pesca de maneira que ndo conduza a
sobrepesca ou ao esgotamento da espécie explorada e, para aquelas que ja
estejam esgotadas, a pesca deve se realizar de maneira que se possa
demonstrar que estd a caminho da recuperacao;

Principio Il: A pesca deve permitir que se mantenha a estrutura, funcdo e
diversidade do ecossistema do qual depende a industria pesqueira (inclusive,
do habitat, das espécies que lhe sejam dependentes e com as quais esteja
ecologicamente relacionado;

Principio Ill: A pescaria esta sujeita a um sistema eficaz que respeita as leis
e padrBes locais, nacionais e internacionais e incorpora 0S marcos
institucionais e operativos 0s quais requerem que 0 uso do recurso seja
responséavel e sustentavel.

Discutindo sobre essa questdo, Horochovski et al. (2011) explica que
realizaram uma experiéncia sobre o planejamento participativo do Projeto de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), promovido pelo Banco do Brasil, em
apoio a pesca artesanal no municipio de Matinhos no litoral do Parana. Os resultados
alcancados pelo Programa foram razoaveis e sua execucdo acarretou em ganhos
significativos, sob o prisma da participacdo e aprofundamento da democracia e do
empoderamento das comunidades seguindo protocolos de controle dos processos
produtivos.

Nessa perspectiva, verifica-se que compete aos Estados, promover o
licenciamento ambiental de atividades que ameacem a fauna ou a flora e que sejam
potencialmente poluidoras, promover o licenciamento ambiental de atividades ou

empreendimentos que utilizem recursos ambientais, de forma efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar a degradacao
ambiental, ressalvado os de competéncia da Unido e dos Municipios (CARVALHO,
2014).

De acordo com Knox e Trigueiro (2015), no Brasil, as sociedades pesqueiras
ocupam o litoral ha centenas de anos, cujos trabalhadores constituiram ao longo dos
tempos uma vivéncia com estrutura econdmica e temporal distante da logica do
capitalismo. E por viverem muito proximos da natureza, esses grupos estabeleceram
ao longo dos séculos uma ethos carregada de regras e préticas sociais de respeito ao
ciclo vital dos recursos pesqueiros.

Para esses autores, esses grupos, tendem resistir as mudancas quando
pressionados por processos de globalizacdo. A pesca artesanal tem sido definida
como uma producéo de baixa escala, caracterizada, ao longo dos séculos, no pais,
COmo a pesca exercida por pequena tripulacéo e barcos ndo maiores que 15 metros.
No entanto, essa producédo representa a maior parte do pescado consumido no pais
e envolve grande parte da populacdo de pescadores/trabalhadores. Portanto, a pesca
artesanal esta interligada as questdes sociais e alimentares no pais, e, Matinhos faz
parte dessa realidade. (KNOX e TRIGUEIRO, 2015). No site do Licenciamento da
Pesca Amadora (MPA) existe o registro sobre a importancia social e econdmica da
pesca:

Sao eles os responsaveis por 60% da pesca nacional, resultando em uma
producédo de mais de 500 mil toneladas por ano... S&o milhares de brasileiros,
mais de 600 mil, que sustentam suas familias e geram renda para o pais,
trabalhando na captura dos peixes e frutos do mar, no beneficiamento e na
comercializagdo do pescado (KNOX e TRIGUEIRO, 2015, p. 28).

Para Costa (2015), no Estado do Parana, a exploracdo maritima dos estoques
pesqueiros € basicamente artesanal, feita por métodos e aparelhos de pesca muito
simples, contudo, bem adaptados as condicbes ambientais e a realidade
socioeconémica local. Em Matinhos-PR encontram-se embarcacfes responsaveis
pela extracdo de diversas espécies, as quais sdo capturadas utilizando diversas
técnicas de pesca, em especial, a pescaria de cerco.

Segundo a Fundacédo Frozee (2005), o municipio de Matinhos dispde de uma
série de embarcagBes que sdo responsaveis pela extracdo de diversas espécies
marinhas: Micropogonias furnieri (Corvina), Parona signata (Salteira), Paralonchurus

brasiliensis (Maria-Luiza), Bairdiella ronchus (Oveva), Cathorops spixii (Bagre guri),
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Diapterus rhombeus (Caratinga), Scomberomorus brasiliensis (Cavala), Trichiurus
lepturus (Peixe Espada), Cynoscion acoupa (Pescada Bembeca), Menticirrhus sp.
(Betara Papa-terra), resultado da pesca artesanal, oferecendo grande namero de
empregos diretos e indiretos, sem contar a oferta de proteina de origem animal para

0 consumo da populacgao.

3.3 Instrumentos legais sustentaveis a pesca artesanal

A Lein. 6938/1981 € um marco na legislagdo ambiental brasileira, em virtude
do estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, de seus instrumentos e
pela criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), servindo, inclusive,
para auxiliar no estabelecimento dos parametros da pesca artesanal local e regional
(MENDES, 2020).

A fiscalizacdo se divide em diversas esferas, alguns 6rgdos governamentais
com competéncias diferenciadas se sobrepdem, contudo, o esforco é definido
conforme regulamento especifico. Os 6rgdos com competéncia para fiscalizar as
infragcbes ambientais (administrativas), infracoes e a fiscalizacdo de embarcacdes em
aguas e em solo sao do Instituto Ambiental do Parana (IAP), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio). A Capitania dos Portos cabe fiscalizar apenas as
embarcacdes e seus tripulantes.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), tem-
se uma divisdo concorrente entre a Unido, os Estados e Municipios, porém, todos
fiscalizam em todas as esferas e, considerando um debate mais profundo, o artigo 20,

do mesmo diploma, enfatiza que sdo bens da Unido os seguintes:

Artigo 20:

[--]

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26;

V - Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva,;

VI - O mar territorial (BRASIL, 1988).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
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Diante do exposto, pode-se pensar que € competéncia somente da Unido,
porém, a propria Constituicdo (1988) define em seu artigo 23, que a competéncia para

cuidar de todo esse bem ecolégico é de todos os entes federados, conforme segue:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n. 140/2011, em seu artigo 1°., define a intencdo do
legislador em fixar as normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII, caput e paragrafo
Unico do artigo 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum, relativas a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, ndo
havendo impedimento da atuacdo de ente estadual sobre as atividades cujo
licenciamento é exclusivo da Unido (BRASIL, 2009).

Segundo a Constituicdo (1988), compete a Unido fiscalizar a pesca em mar
territorial e em zonas contiguas?, contudo, podendo firmar convénio e delegando
atribuigbes jurisdicionadas pelo Estado. Conforme os dados supramencionados,
podemos perceber o cerne da introducdo na Lei Complementar n. 140/2011, no
ordenamento juridico brasileiro que disciplina a competéncia para licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente. Ademais, a Lei Federal n. 9.605/1998 reune
praticamente todas as tipificacbes de crimes contra 0 meio ambiente, atribuindo
sanc¢des penais e administrativas contra as pessoas fisicas e juridicas, considerando
a atividade economica do agente (BRASIL, 1998).

Nos municipios do Estado do Parana, segundo Langanke (2019), os orgaos
responsaveis pela protecdo do meio ambiente marinho sdo os representantes da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, do Ministério Publico Estadual

e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio). Ja o

2 Faixa entre o mar territorial e o alto-mar, fixada entre 12 e 24 milhas, na qual o Estado exerce sua
jurisdicao sobre as atividades maritimas e de interesse nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
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Ministério do Meio Ambiente € o 6rgéo central da estrutura de fiscalizagéo, abaixo dele
esta o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), que é responsavel pela execucéo das principais politicas e diretrizes sobre
0 meio ambiente.

O Estado pode atuar nas competéncias resguardadas aos 6rgaos da Uniéo,
supletivamente definida em Lei, como auxilio decorrente das competéncias comuns,
mas também na forma de delegacéo de competéncia celebrada através de convénio.

De acordo com a Lei Complementar n. 140/2011, em seu artigo 7°. e 8°:

Art. 7°. S&o ac¢des administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

Art. 8°. S&o a¢Bes administrativas dos Estados:

XX - Exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual;

[...]

Art. 17

§ 2°. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar
medidas para evitd-la, fazer cessad-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicho comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgéo que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.

A Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), possui dois 6rgaos
gue atuam no licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental. Um deles é o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), criado pela Lei n. 7.735/1989, pela fusao de
diversos 6rgdos como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e Superintendéncia da
Borracha (SUDEHVEA), além de outras instituicbes governamentais que possuiam
visOes distintas sobre o tema. Com base no art. 5°. da Lei Federal n°. 11.516/2007
tem-se o seguinte:

Art. 5°. O art. 2°. da Leino. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - Exercer o poder de policia ambiental;

Il - Executar acBes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
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qgualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizag8o, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as acfes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislacdo ambiental vigente (BRASIL, 2007).

E responsabilidade dos Estados exercer a fiscaliza¢éo e seu dever fornecer a
autorizagdo ambiental quando de sua competéncia, em assuntos de competéncia
estadual, empreendimentos estaduais, entre outros. Entretanto, o IBAMA pode intervir
guando julgar que o Estado ndo tenha a capacidade necessaria para promover essa
fiscalizacdo. Possui poder de policia e em alguns casos atua até mesmo armado,
frente as inUmeras ameacas e situacdes encontradas em suas fiscalizacdes.

Outro 6rgao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) é o Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo), que tem por finalidade administrar, gerir
e fiscalizar as Unidades de Conservacdo Federais (parques, reservas, areas de
protecdo ambiental, estacBes ecoldgicas, entre outras previstas na Lei Federal n°.
9.985/2000), bem como, realizar a pesquisa voltada a protecdo da biodiversidade.

Na pratica, o ICMBIio e o IBAMA desenvolvem atividades distintas, sendo um
responsavel pela gestdo e fiscalizagcdo das unidades de conservacdo e 0 outro
responsavel por desenvolver atividades de licenciamento, controle e fiscalizacdo em
todo o territério nacional. Em relacdo aos 6rgaos estaduais, ndo ha uma divisdo entre
um orgao que fagca somente a fiscalizag&o e outro que realize as atividades dentro das
Unidades de Conservacao (UC’s), como € o caso do Estado do Parana. O IAP possui
a responsabilidade total quanto a fiscalizacdo da Lei Ambiental no que tange ao
Estado e a misséo de fiscalizagdo e manejo dentro das UC'’s.

Como o Instituto Ambiental do Parana (IAP) é o 6rgdo competente para
realizar esse tipo de atividade ambiental, deve promover atividades de licenciamento,
controle e fiscalizagdo de atividades que causem ou possam causar degradacdo
ambiental, porém, seu efetivo, comparado com a magnitude do ambiente terrestre e

marinho paranaense, nao se torna viavel para o referido 6érgdo (BRASIL, 2015).
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3.4 A pesca artesanal em Matinhos

Uma das atividades econdmicas do municipio de Matinhos € a pesca
artesanal, realizada em canoas, proximo da costa e a captura do pescado se da com
redes em outro ambiente mais afastado da praia. As canoas, normalmente, nao
ultrapassam uma tonelada de arqueacao (capacidade de armazenamento) bruta,
movida a motores entre 10 e 20 CV (cavalos), sendo a maioria a diesel ou gasolina
(EMATER, 2015).

-t o, y <

T:igura 1 - Canoas utiliiadas pelos pescadores de Matinhos — PR.
Fonte: Andreolli (2007, p. 57).

De acordo com Andreolli (2007), em Matinhos, os préprios pescadores se
definem como pescadores artesanais, mas para ser pescador artesanal é trabalhar de
sol a sol, ndo agredindo a natureza ou, pelo menos, causando baixo impacto a
natureza, em relacdo a pesca industrial.

A partir desses levantamentos, Andreolli (2007) destaca que, a producéo de
peixes e camardes vem diminuindo, inviabilizando economicamente a pesca, sendo
gue varios pescadores precisam diversificar suas atividades para aumentar a renda
de sua familia, prestando servigos gerais como pedreiros, carpinteiros, zeladores,
caseiros, entre outros. Tendo em vista essas afirmacdes, destacamos que, o que vem
prejudicando essa diminuicdo da pesca se associa a questédo da predacao praticada
pelas grandes embarca¢gfes que ndo respeitam o limite legal, causando sérios

prejuizos a fauna marinha. Para Andriguetto (2020), outro fator que contribui
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significativamente para esse abandono da atividade pesqueira, assim como a
diminuicdo do pescado, € a necessidade de residir longe da praia, o que dificulta o
acesso e se soma com a diminui¢ao do rendimento desta atividade.

Na época em que a cidade de Matinhos foi emancipada (1968), segundo
Bigarella (2016), o pescador contava, para sua sobrevivéncia, além da pesca, com a
floresta, onde cacgava e colhia frutos, palmito, raizes e brotos para sua alimentacao.
Se caracterizava como pescador-lavrador, ja que alternava a pesca com a agricultura.
Mas a terra de Matinhos ndo era boa para o plantio, principalmente, mais proximo a
regido da praia, onde o solo possuia uma fertilidade ainda mais baixa. Sobrava aos
moradores, entdo, os terrenos mais distantes da praia, que eram considerados mais
apropriados para a agricultura, uma vez que a composicéo do solo era mais propicia,
mais férteis. Esses terrenos eram situados nos pés dos morros ou serras, geralmente,
distantes de suas moradias, combinando a agricultura com a pesca, muitos residiam
proximos a praia.

A pratica agricola era realizada durante o tempo em que deixavam de pescar.
Para Bigarella (2016) eram abertas vastas clareiras na floresta, utilizando o processo
de queimadas e derrubadas. Plantavam no local durante dois ou trés anos, ficando,
assim, os recursos do solo esgotados, ja que sua fertilidade natural era baixa para a
agricultura. Entdo, deixavam o solo descansar por cinco anos, contribuindo, assim,
para que a terra recuperasse seus nutrientes naturais. Mas essa pratica, com o tempo,
impossibilita 0 uso agricola do solo. Entdo os caboclos praticavam a agricultura como
atividade complementar a sua ocupacao efetiva, que era a pratica da pesca.

Discutindo sobre essa questéo, Andriguetto (2020) aponta que, os pescadores
antigos de Matinhos moradores da regido, foram os primeiros pescadores
profissionais de Matinhos e vieram de Santa Catarina, principalmente, porque nas
aguas catarinenses 0 peixe estava escasso, sendo preciso ir mar adentro para
encontra-lo, o que forgou esses pescadores a se mudarem para o litoral do Parana.

A partir desse contexto, o pescador-lavrador vivia uma ambiguidade, uma vez
gue durante o tempo ruim para a pesca nao podiam fazé-la, mas ao mesmo tempo
necessitava dessas mudancas de tempo para a agricultura. Ou seja, o periodo de
chuvas intensas era bom para a agricultura; para a atividade pesqueira essa época
nao era propicia, uma vez que o pescador ficava impossibilitado de sair mar a dentro
para realizar a atividade, visto que, além dos riscos causados pelas tempestades, nao

era facil encontrar o pescado. Ja em periodos em que os cardumes de peixe estavam
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préximos a costa ou procriando, o pescador-lavrador voltava a producdo a atividade
pesqueira.

Concatenado a esse posicionamento, expde Bigarella (2016) que, na década
de 1970, a pesca ainda era abundante e os catarinenses introduziram o motor de dois
tempos, substituindo o sistema de vela ou remo e a rede de nailon, facilitando a
atividade. A pesca era realizada utilizando redes, o que dependia (e depende até hoje)
de um trabalho coletivo, o que exige um esfor¢o fisico muito significativo.

Nessa época, as redes eram confeccionadas em fibras naturais feitas de
casca desfiada de embauva (arvore), passando depois de alguns anos para o feitio
com cordel, algodao ou barbante. Hoje, em Matinhos, utilizam-se somente redes de
fios de nylon de seda. As redes utilizadas antigamente exigiam do pescador um
trabalho muito maior para sua conservagao, uma vez que precisavam, de tempos em
tempos, serem tingidas — ou seja — eram mergulhadas em extrato da casca da aroeira

fervida, que as protegia da agua do mar (ANDREOLLI, 2007).

e o |

Figura 2 — Rede de nylon utilizada pelos pescadores
Fonte: Andreolli (2007, p. 62).

A rede de algodédo confeccionada artesanalmente foi substituida pela rede de
nylon, assim, € necessario que se analise até que ponto pode prejudicar a natureza.
A rede de nylon, no que se trata da questdo ambiental, € muito mais prejudicial a
natureza do que as redes confeccionadas em algod&o. A natureza digere cada tipo de
poluente em determinado tempo.

Enguanto alguns poluentes séo rapidamente degradados, outros podem sujar
0 ambiente durante séculos. Quase dois tercos de todo o lixo encontrado no mar ou
praias € algum tipo de detrito ndo degradavel a curto prazo. Séo restos de redes,
linhas de pesca, cordas e sacos plasticos abandonados no mar que permanecem

nesse ambiente por muitos anos, em razdo de sua baixa biodegradabilidade e acabam
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vitimando inUmeros animais que se enroscam e acabam morrendo por asfixia
(PACHECO, 2012).

Segundo Andreolli (2007), peixes, aves, focas, leGes-marinhos, tartarugas,
golfinhos e baleias podem confundir os detritos que ficam boiando no mar com lulas,
aguas-vivas e outros alimentos que formam parte de sua dieta. Além do tempo de
degradacdo do nylon ser maior que o do algodéo, este ultimo € reciclavel e o nylon
nao. O grupo de pescadores de Matinhos se encaixa nos moldes tradicionais, uma
vez que mesmo tendo adotado novas tecnologias da pesca como o0 motor nos barcos,
€ possivel identificar entre praticas tradicionais, como aquelas que se baseiam no
trabalho familiar e relacdes de compadrio, visando, principalmente, o préprio sustento,
0 que nao quer dizer que elas ndo estejam vinculadas de algum modo ao mercado.
Ou seja, apesar de adotarem novas tecnologias, ndo mudaram substancialmente suas
técnicas de trabalho. Outro aspecto especifico dessas comunidades é o uso das
chamadas tecnologias de baixo impacto ao meio ambiente. A pesca artesanal em
Matinhos, em geral, é caracterizada como atividade tradicional, sendo assim, os
grupos ou comunidades que a exercem se enquadram nos moldes tradicionais
(ANDREOLLI, 2007).

No pensamento de Bigarella (2016), é dificil caracterizar as comunidades
tradicionais uma vez que ndo se encontram comunidades que exercam todas as
atividades da mesma forma como as realizavam ha varias geracdes atras, na maioria
das vezes, ja sofrem com influéncias externas e se modernizaram bastante. Mas,
dentro do contexto deste estudo, entende-se por populacdes tradicionais aqueles
grupos sociais que tém um modo de vida diferenciado das populacbes urbano-
industrial e que, via de regra, mantém relacéo direta com 0s recursos naturais.

A partir dessa acepcao, compreendemos 0 manejo dos recursos que ocorrem
por meio de um complexo de conhecimentos adquiridos pela tradicdo herdada dos
mais velhos, resultando na adequacdo de uso e manutencdo dos ecossistemas
naturais. E bom frisarmos que, as comunidades tradicionais, nesse sentido, existem
com reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o trabalho artesanal,
onde o produtor e sua familia, dominam o processo de trabalho até o produto final, o
gue é o caso da comunidade de pescadores de Matinhos (PIERRI, 2003).

Para tal empreitada, entendemos que o0s pescadores artesanais, que
compdem o grupo de pescadores de Matinhos € considerado tradicional, por

manterem em suas atividades diarias praticas que conservam ha muitas geracdes, ou
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seja, apesar de incorporarem novas tecnologias, se enquadram nos critérios

apontados por Diegues (2019) a sequir:

a) Populagdes que possuem conhecimento adquirido e experimentado
através de geracdes para uso e manejo dos recursos naturais do
territério produtivo, do espaco vivido, concebido social e culturalmente;

b) Possuem uma forma especifica de apropriacéo e relacédo entre grupos
sociais e ambientes naturais;

c) Seus conhecimentos se baseiam na transmisséo oral, quer das formas
produtivas, quanto organizativas e culturais, como garantia da
manutencdo dos grupos sociais distintos;

d) Fazem uso de tecnologia simples, reduzida acumulacdo de capital,
relacbes de producéo definidas no ambito da unidade familiar nuclear
ou extensa, com reduzida divisao de trabalho.

Nas palavras de Andreolli (2007), nenhuma cultura tradicional se encontra em
estado puro e intocado, com continua reestruturacao social, cultural e econdmica, que
depende de uma maior ou menor articulagédo e dependéncia do modo de producao
capitalista e da capacidade de assimilagéao cultural de elementos culturais externos.

Analisando o contexto, com relacdo ao exposto ao longo do estudo,
evidenciamos que algumas tecnologias diferentes das usadas em tempos remotos ja
foram adotadas pelos pescadores de Matinhos, mas séo relativamente simples, de
impacto limitado sobre o ecossistema, comparado a pesca industrial. Seriam
tecnologias que foram incorporadas para facilitar o processo da pesca, visando
diminuir o esforco fisico e o tempo da pesca no mar e ndo necessariamente visando
se adequar a modernidade e o aumento do lucro.

Apesar da maioria dos pescadores residirem no centro do municipio, as
condi¢des encontradas no local ndo sao favoraveis como em outras localidades do
mesmo bairro. Os pescadores de Matinhos residem em um bairro considerado nobre
para o0 municipio, mas em um local concentrado, perto da praia, como se fosse uma
vila, com casas pequenas e ruas bem estreitas, sem asfaltamento e, muitas vezes,
sem ao menos ter um muro para separar uma casa da outra (HOROCHOVSKI, 2007).

Bigarella (2016) justifica que, é um lugar de baixa renda que de uma certa

maneira isola os pescadores e as demais familias que la habitam na parte nobre do
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centro. A outra parte do centro de Matinhos é onde se localizam os edificios e o
comércio, além de inimeros restaurantes e bares noturnos estabelecidos. Contrastes
como esses também sdo encontrados nos demais bairros que residem, mas ndo com
tanta intensidade, ja que se configuram em bairros periféricos e de baixa renda.

Em relagéo ao grau de instrucdo, os pescadores, em sua grande maioria ndo
terminaram o Ensino Fundamental, mas sabem ler e escrever. Ndo se dizem ser
analfabetos, tendo até mesmo alguns entre eles que comecaram a faculdade, mas
desistiram no 1°. ano. Os fatores que levam a essa baixa escolaridade podem ser
analisados sob duas formas, explica Horochovski (2007), que também fez um estudo
sobre os pescadores de Matinhos.

Um dos fatores seria estrutural, ja que a rede escolar da regido se encontra
ainda muita escassa e pouco desenvolvida. Os estabelecimentos que oferecem niveis
de ensino mais elevados sdo poucos e, na maioria das vezes, inacessiveis aos
pescadores, ja que fazem parte da rede particular de ensino. O segundo fator se deve
ao pescador ser um individuo com familia grande, que precisa sustentar e,
consequentemente, ndo sobra tempo para estudar. No pensamento de Horochovski
(2007, p.122): “trata-se de declaragdo ao encontro de uma crenga aparentemente
arraigada nas camadas populares (e ndo so6 nelas) que concede a educacédo formal o
monopdlio do saber e da inteligéncia, o que ndo deixa de ser desempoderante”. Esse
delineamento econdémico e social aponta que, a grande maioria dos pescadores de
Matinhos gostam da profisséo e a exercem por prazer, porgue realmente se identifica

com a atividade, apesar de acreditar que € uma profissdo estressante e arriscada.

Consideracfes Finais

Diante do exposto ao longo do estudo, que discutiu o tema da pesca e sua
organizacao para retratarmos como se configura a pesca artesanal no Brasil e mais
especificamente na histéria do litoral paranaense, evidencia-se que o direito dos
pescadores esta relacionado com as condicbes que estdo postas no contexto
socioecondmico, e interligadas as necessidades e aos interesses de politicas publicas
no periodo estudado. Consequentemente, a responsabilidade dos Estados em
exercer a fiscalizagdo e seu dever em fornecer autorizagdo ambiental, refletem na

conjuntura social na qual se insere a atividade pesqueira.
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Observamos que os conhecimentos tradicionais que os pescadores trazem em
seus comportamentos e habitos, os quais, pelo menos no universo pesquisado, sdo
muito importantes sob o ponto de vista da contribuicdo para a conservacao da
natureza, uma vez que esses saberes sdo construidos pela observacéo constante do
meio ambiente em que vivem.

Nessa dire¢céo, o que prevaleceu foram as a¢cdes socioambientais tomadas pelo
Estado, considerando a organizacao social e de representacao da categoria pesqueira
gue teve seus direitos reconhecidos, uma vez que os resultados da pesquisa permitem
responder ndo somente se 0s pescadores artesanais possuem praticas
conservacionistas para garantir a sustentabilidade de Matinhos - PR, mas também
compreender uma realidade complexa, ameacada pela destruicdo da natureza e pela
exploracdo da forca de trabalho. Nesse aspecto, que a presente pesquisa se torna
relevante sob os pontos de vista cientifico e social.

Por fim, consideramos que, as amarras sociais estao presentes nos discursos
divulgados na sociedade, visando a solucionar as probleméticas em torno das
politicas de conservacdo da natureza, que nos leva a pensar em um resgate dos
valores e como os pescadores lidam com as questdes ambientais. Todavia, 0s
desafios encontrados de uma forma geral, nos leva a crer, que o modelo econémico
vigente € um dos maiores obstaculos a serem solucionados a pesca.

E nesse sentido, que nossa investiga¢ao procurou apresentar uma contribuicéo
para pensarmos em contradicdes de caminhos ou de orientacdes que atendam as
necessidades reais desses pescadores para 0 acesso a seus direitos, aos seus
territérios, oportunizando assim possibilidades maiores de participacdo nas decisdes

de mudancas em seu ambiente.
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