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RESUMO

Paranagua € uma cidade do Litoral do Parana, conhecida como a “Cidade Méae do
Parana”, a mais antiga do Estado. Toda a histéria do descobrimento e do
desenvolvimento da cidade tem apenas um tema norteador: a agua. Foi pelas aguas
do Rio Taguaré que Domingos Peneda e seus companheiros descobriram a cidade,
foi nas aguas que “Pai Beré” encontrou Nossa Senhora do Rocio de Paranagua, e é
através das aguas que o Porto Dom Pedro Il bate anualmente recordes de exportacao.
A agua deu o nome para a cidade e leva o nome de Paranagua para o mundo. Contar
a histéria da agua € contar a historia de Paranagua. O presente trabalho teve como
objetivo contar a historia da prestacéo dos servigos de abastecimento de 4gua e coleta
e tratamento de esgoto, tracando uma linha histdrica com o0s principais
acontecimentos acerca do tema, desde o descobrimento da cidade até os dias atuais.
Listar os marcos historicos do saneamento na cidade, evidencia nas entrelinhas a
necessidade a e importancia de imortalizar o conhecimento sobre o passado, para
gue assim, possa se entender o que se quer e quais serdo os desafios para o futuro.
A pesquisa se deu através de pesquisa bibliografica, documental e entrevistas.
Comecou com o abastecimento através de um olho d’agua, passou a ter os servigos
municipalizados, criou uma empresa de economia mista para prestar os servicos, foi
pioneira em subconceder a prestacédo dos servigcos para outra empresa e hoje trabalha
para a universalizacdo dos servigos para a populacdo. Foi e ainda € uma cidade em
desenvolvimento, Paranagua sempre buscou a universalizagdo, sempre houveram
esforcos para tal. Ainda que o saneamento tenha sido e ainda seja um tema usado
como moeda politica e muleta eleitoral, a prestacao dos servicos sempre foi pautada
em atender a todos. Muitos estudaram, trabalharam e fizeram histéria na ansia de
destinar a populacdo um servico adequado e de qualidade, histéria essa que foi
contada aqui.

Palavras-chave: Paranagué; Agua; Esgoto; Saneamento.



ABSTRACT

Paranagua is a city on the coast of Parana, known as the "Mother City of Parana,” the
oldest in the state. The entire history of the discovery and development of the city has
only one guiding theme: water. It was through the waters of the Taguaré River that
Domingos Peneda and his companions discovered the city; it was in the waters that
“Pai Beré” found “Nossa Senhora do Rocio de Paranagud”, and it is through the waters
that the Port Dom Pedro Il annually breaks export records. Water gave the name to
the city and takes the name of Paranagua to the world. To tell the story of water is to
tell the story of Paranagua. The present work aimed to tell the history of water supply
and sewage collection and treatment services, tracing a historical timeline with the
main events on the subject, from the discovery of the city to the present day. Listing
the historical milestones of sanitation in the city highlights, between the lines, the need
and importance of immortalizing knowledge about the past, so that one can understand
what is desired and what challenges lie ahead for the future. The research was carried
out through bibliographic research, documentary analysis, and interviews. It began
with water supply from a spring, municipalized services, created a mixed economy
company to provide services, was a pioneer in subcontracting the provision of services
to another company, and now works towards universalizing services for the population.
It was and still is a city in development; Paranagua has always sought universalization,
and efforts have always been made towards that goal. Even though sanitation has
been and still is a topic used as political currency and electoral crutch, the provision of
services has always been guided by the goal of serving everyone. Many have studied,
worked, and made history in the eagerness to provide the population with adequate
and quality services, a history that has been told here.

Keywords: Paranagud; Water; Sewage; Sanitation.
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1 INTRODUCAO

A palavra saneamento, do latim “sanus”, significa acdo ou efeito de
sanear, ou seja, tornar sao, higiénico, saudavel ou salubre (SANEAR, 2016). De
um modo geral, saneamento consiste em um conjunto de medidas que visam
melhorar as condic¢des higiénicas de um determinado local ou regido, tornando-
o habitavel. A Lei 14.206/2020 em seu Art. 3° define o saneamento basico como
um conjunto de servicos publicos de abastecimento de agua potével,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Conclui-se, portanto, que
sanear se relaciona com a promoc¢do da saude publica preventiva de uma
determinada regido, evitando que individuos adquiram doencas, visto que
grande parte dos problemas de salde que atingem populacbes
subdesenvolvidas ao redor do planeta estao diretamente ligados ao saneamento
ou a falta dele, e os problemas sanitarios estdo intimamente relacionados as
condicBes ambientais.

A ONU - Organizacao das Nag¢bes Unidas publicou uma resolucédo em
2015 reconhecendo o saneamento basico como um direito humano, separado
do direito a agua potavel, isto porque atualmente existem cerca de 2,5 bilhGes
de pessoas ao redor do planeta que ndo tem acesso a banheiros e sistemas de
coleta e tratamento de esgotos, sendo forcadas a despejar dejetos a céu aberto.
Por consequéncia esses mesmos individuos sao afetados por diversos tipos de
doencas e necessitam de ajuda humanitaria de saude do mundo todo. A OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) estimou em 2015 que a cada 1 dolar investido
em saneamento basico, economiza-se até 4 doélares em saude. Tornar o
saneamento basico como direito humano fundamental é dizer que todo individuo
deste planeta tem direito & qualidade de vida e de satde. E garantir que cada
pessoa tenha o minimo das condi¢cdes mais basicas para sobreviver, sem que
seja atingida por alguma enfermidade. E dar dignidade para aqueles que vivem
com quase nada em comparacgao ao resto da populagéo.

Paranagua é uma cidade localizada no litoral do Parana, conhecida
como “Cidade Mae do Parana”, é a cidade mais antiga do Estado do Parana e
sede do Porto D. Pedro I, o maior porto graneleiro da América Latina. Paranagua
tem o servico de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto
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realizado atualmente pela empresa Paranagua Saneamento, que pertence ao
Grupo Igua, uma das poucas cidades do Estado do Parana que nao tem esses
servicos fornecidos pela Sanepar, que atua em 346 municipios do Estado.

O nome “Paranagua” significa “Grande Mar Redondo”, em tupi. Toda a
histéria do descobrimento e do desenvolvimento da cidade tem apenas um tema
norteador: a agua. E da 4gua que veio seu nome; foi pelas aguas do Rio Taguaré
que Domingos Peneda e seus companheiros navegaram, atracaram e
construiram as primeiras habitacdes (VIANNA, 1971); foi nas aguas que “Pai
Beré”, pescador e morador do Rocio, encontrou a imagem de uma santa e deu
inicio a devocado por Nossa Senhora do Rocio (FOLHA DO LITORAL, 2017),
santa essa que deu seu nhome a Vila de Nossa Senhora do Rocio de Paranagua,
e que também, posteriormente se tornou a santa Padroeira do Estado do Parana.
E através das aguas que atualmente o Porto Dom Pedro |l bate anualmente
recordes de exportacédo, levando o nome da cidade para o mundo. Todas essas
caracteristicas mostram que contar a historia da agua € também contar a historia
da cidade de Paranagua.

Este trabalho visa entender e analisar como funcionou e funciona a
prestacdo do servico de agua e esgoto na cidade de Paranagud, e tracar uma

linha histérica a partir disso.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem como objetivo tracar uma linha histérica a partir
de acontecimentos documentados e ndo documentados sobre a prestacdo do
servi¢co de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto no municipio
de Paranagud-PR. Para isso define-se como questdo norteadora do trabalho:
“Como foram prestados os servicos de abastecimento de agua e coleta e

tratamento de esgoto desde o periodo do descobrimento da cidade?”

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Pesquisar documentos relacionados a prestacdo de servico de agua e
esgoto em Paranagué;

b) Analisar fatos histéricos documentados e ndo documentados sobre o
saneamento da cidade;

c) Tracar uma linha do tempo critica datando todos os fatos e

acontecimentos relacionados ao tema.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Paranagua € uma cidade localizada no litoral do Estado do Parana,
norteada pela cidade de Guaraquecgaba e pela Baia de Paranagua e rodeada por
Pontal do Parana, Guaratuba, Matinhos, Antonina e Morretes. E amplamente
conhecida como a “Cidade Mae do Parana”. Se para os indios se chamava
“Pernagua”, para os exploradores vicentinos, era “Terra de Sant’ana”, pois ficava
ao sul da capitania de S&o Vicente. Paranagua era famosa por ter muito ouro e,
logo apds o descobrimento do Brasil, ter passado a receber inUmeras expedicdes
vicentinas. Nao demorou muito para estabelecer uma relacdo de comércio com
0s santistas e cariocas. Diante disso surge o primeiro atracadouro, na llha da
Cotinga, que é considerado o primeiro porto que a cidade teve. Quando Portugal
perdeu seu territdério e suas colbnias para o reino espanhol, Paranagua ficou
conhecida como “Baya de la Corona de Castilha” por ser um lugar perdido entre
0 Rio de Janeiro e o Rio da Prata. Em meados de 1600 os portugueses
retomaram a coroa e 0 povoado se tornou oficialmente vila, ou melhor, a “Vila de
Nossa Senhora do Rocio de Paranagua”. Em 1660 se tornou Capitania e recebeu
o titulo de cidade em 05 de fevereiro de 1842, quando passou a sediar a
Provincia do Parand e foi criada a Capitania dos Portos do Parana.
(PARANAGUA, 2023).

A preocupacdo com 0 saneamento basico e a sua importancia sobre a
saude humana vem desde as civilizacbes mais antigas. Todo o seu
descobrimento e desenvolvimento surgiu a partir da construcdo e da expansao
das cidades, o homem aprendeu, por experiéncia de vida, que a agua suja e
acumulo de lixo transmitiam doencas. E possivel que algumas conquistas de
civilizacbes passadas tenham sido esquecidas pela falta de disseminacédo de
conhecimento com o passar do tempo, e que algumas praticas de saneamento
basico, por mais rudimentares que fossem nao evoluiram, pois o conhecimento
era exclusivo para homens de castas sociais mais abastadas. Um exemplo disso
€ a propria Biblia, que em seu Antigo Testamento retrata em algumas
passagens, praticas relacionadas ao saneamento da populacéo judia, como por
exemplo, manter reservatérios de abastecimento de agua sempre tampados e

longe de fontes de contaminag&o.
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“12 Determinem um local fora do acampamento onde se possa
evacuar. Como parte de seu equipamento, tenham algo com que cavar
e, quando evacuarem, facam um buraco e cubram suas fezes.

14 Pois o Senhor, o seu Deus, anda pelo acampamento para protegé-
los e entregar-lhes os seus inimigos. O acampamento terd que ser
santo, para que ele ndo veja no meio de vocés alguma coisa
desagradavel e se afaste de vocés.” (DEUTERONOMIO, 23, 12-14).

Fica claro nesta passagem biblica, do livro de Deuteronémio, que eles
associavam a limpeza fisica com a espiritual e que acreditavam que seriam
castigados caso algo se tornasse desagradavel sob o ponto de vista higiénico.

Outra populacdo que uniu saneamento basico e tradicdes religiosas
foram os romanos, que se destacaram como praticantes de métodos coletivos
de saneamento que ficaram marcados na historia da Roma Antiga e também da
humanidade, como por exemplo, seus banheiros publicos e coletivos, construcao
de aquedutos e redes de esgotos gigantes para a época, que caracterizavam a
famigerada “Cloaca Maxima de Roma”. Eles acreditavam que um bom sistema
de esgoto era fundamental para o crescimento e 0 sucesso e Roma, dai também
a tradicado cultuar a deus Cloacina, conhecida como a deusa da pureza e a deusa
gue levaria a sujeira da cidade as doencas para longe de Roma. Porém, como
ja mencionado, conhecimento nédo foi algo muito propagado e na Idade Média,
houve um retrocesso nas conquistas sanitarias que, consequentemente
ocasionou diversas epidemias sucessivas. Esse periodo, inclusive, foi marcado
historicamente pelo lancamento de dejetos pelas ruas. (GUIMARAES;
CARVALHO E SILVA, 2007).

O primeiro registro de obra de saneamento no Brasil é datado em 1561,
quando foi construido o primeiro poco para abastecimento de 4gua no Rio de
Janeiro (UFMG - INCT Sustentaveis, 2019). Apos isso, em 1907 foram criados
os canais de drenagem de Santos (utilizados até os dias de hoje) pelo
engenheiro Saturnino de Brito, considerado o pai da Engenharia Ambiental e
Sanitaria no pais (DIAZ e NUNES, 2020). Em 1918, os médicos da fundagéo
Oswaldo Cruz, juntamente com outras figuras da elite intelectual do Brasil,
criaram a Liga Pr6-Saneamento, com o objetivo de realizar campanhas
sanitarias nacionais para alertar as autoridades publicas sobre os problemas que
a falta de saneamento no Brasil poderia causar (SALLES, 2009).

Somente na década de 1940 que se inicia um pensamento mais voltado

aos servicos de saneamento basico como servigo publico (pensando em
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saneamento como abastecimento de agua e esgotamento sanitario). Com isso
nascem autarquias como o Servico Especial de Saude Publica (SESP), que
posteriormente se transformou em Fundacgao Nacional de Saude (FUNASA). Foi
através da FUNASA, em conjunto com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
que Véarios projetos de saneamento basico foram executados. Nesse periodo o
saneamento era tratado como uma questao de saude e somente na década de
1970, com o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) que as instituicdes que
tratavam de saude foram separadas das instituicbes que tratavam de
saneamento. E partir dai comecou a debate para a universalizacdo do servigo
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (ROSITO, 2019)

A Constituicdo de 1988, vigente até os dias atuais, foi um dos primeiros
marcos para o saneamento no Brasil, que assegura o saneamento basico como
um direito do cidad&o, mas n&o define o termo especificamente, apenas o inclui
como parte do desenvolvimento urbano. A nédo definicdo do termo fez com que
a Constituicdo criasse uma inseguranc¢a juridica sobre a competéncia e
titularidade do servico. O termo “saneamento basico” € citado na Constituicdo
em trés pontos. O primeiro, no Art. 21, XX, que fala “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos” atribuindo a competéncia destes servigos a Unido; o segundo, no Art.
23, IX, falando da “promocdo de programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico” pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e no terceiro ponto, no Art. 200, IV,
responsabilizando o Sistema Unico de Saude (SUS) por “participar da
formulacédo politica e da execucao de acdes de saneamento basico”.

Segundo Freire, 2017:

“A Constituicdo nao definiu a expressdo ‘saneamento basico’. Isso,
contudo, ndo implica afirmar que a Lei Maior ndo traz qualquer
significado para ‘saneamento basico’. Muito pelo contrario. [..] E
possivel chegar as seguintes conclusbes sobre os servigcos de
saneamento bésico: i) Trata-se de objeto de politica urbana; ii) Quando
0s servicos de saneamento béasico forem voltados aos administrados
em geral, serdo servigos publicos, ja que séo de titularidade publica; iii)
As politicas de saneamento basico sdo instrumentos para a efetivacéo
do direito & saude. (FREIRE, 2017).

Em 2007 foi sancionada a lei 11.445, chamada de “Marco Legal do

Saneamento” onde foi definido o conceito de “saneamento basico” e
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regulamentados os servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e, drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais.

Somente em 2020, com a sangdo do “Novo Marco Legal do
Saneamento”, com a lei 14.206/2020, ficou estabelecida a meta de
universalizacdo dos servicos de saneamento, mais explicitamente a lei
estabelece que até o ano de 2033, o pais deve possuir 90% de abrangéncia no
servigo de coleta e tratamento de esgoto e 99% de abrangéncia no servigo de
abastecimento de agua potavel. A lei também conta com novas modalidades
para atingir a meta da universalizacdo, como a prestacdo de servico
regionalizada, que ampara municipios menores impedindo que as empresas
prestem o servico apenas em localizagbes de maior rentabilidade; essa
regionalizacao pode ser realizada em blocos municipais e/ou estaduais.

De acordo com o Panorama do Saneamento Basico no Brasil do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), cerca de 175,5 milhdes de
brasileiros tém acesso a agua potavel. Ou seja, 84,2% da populagcdo do pais
possui um sistema de abastecimento de agua potavel completo ou simplificado.
Analisando o cenario pelas macrorregifes, tem-se que a regido Norte possui
58,9% de abrangéncia, Regido Nordeste, 74,9%, Centro-Oeste, 90,9%, Sudeste,
91,3% e Regido Sul com 91% de atendimento de servigo de abastecimento de
agua.

Sobre o servico de coleta e tratamento de esgoto, segundo o Instituto
Trata Brasil apenas 51,2% do esgoto gerado no pais séo tratados. Analisando
as macrorregides, o cenario fica ainda pior: a regido norte possui 13,1% de
abrangéncia da rede de esgoto, porém apenas 21,4% do esgoto produzido é
tratado; no nordeste, a rede coletora atende 30,3% da populacéo e trata apenas
34,1% de todo o esgoto; a regido sudeste esta em 1° lugar, fornece rede de
esgoto para 80,5% da populacéo e trata 58,6%; a regido sul possui rede de
esgoto para 47,4% da populacdo e trata 46,7% e a regido centro-oeste que
possui 47,4% de abrangéncia e trata 58,5% do esgoto.

Atualmente Paranagua possui uma populagéo estimada em 157.378 mil
habitantes (IBGE, 2021) com 96% da populagéo atendida com abastecimento de

agua e 88% da populacéo, atendida com esgotamento sanitario (SNIS, 2021).
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa exploratéria sobre o histérico da prestacao do servico de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto em Paranagua se deu
através de levantamento bibliografico de documentos publicos, noticias, livros de
autores locais, artigos publicados e também entrevistas com pessoas publicas
que vivenciaram determinados fatos no municipio de Paranagud, juntamente
com as informac6es disponibilizadas pela Companhia de Agua e Esgotos de
Paranagua (CAGEPAR), através do protocolo n° 423/2023, disponivel no
ANEXO 2, que ja foi empresa prestadora do servi¢co na cidade e hoje atua como
agéncia reguladora, e também com consulta ao Instituto Histérico Geografico de
Paranagua (IHGP).

Foi realizada a solicitagcao de informacdes para a Prefeitura Municipal de
Paranagua, na forma de entrevista com o atual Prefeito Marcelo Elias Roque,
através do processo n° 51.876/2023, que esta presente no ANEXO 2, e apos

diversas tentativas, ndo se obteve éxito no contato até o presente momento.

Tabela 1 — Documentos histéricos encontrados
N° Titulo do Documento Ano

1 Relatério do estado sanitario da Provincia do Parana durante o ano de 1879 1880
pelo inspetor de satde Dr. Leocadio José Correia

) Relatério para Camara Municipal de Paranagua pelo Prefeito Jodo Guilherme 1900
Guimaraes

3 Relatério para Camara Municipal de Paranaguéa pelo Prefeito Dr. Caetano 1015
Munhoz da Rocha

4 Relatério para o Presidente da Republica Getulio Vargas pelo interventor do 1042
Estado do Parana Manoel Ribas

Relatério para Camara Municipal de Paranagua pelo Prefeito Nelson de Freitas

> Barbosa 1976
6 | Edital n° 001/95 Licitagao 001/95 Modalidade Concorréncia Publica 1995
7 | Contrato de Subconcesséo Publica 1997
8 | Termo Aditivo de Contrato n° 001/97 1997
9 | Termo Aditivo de Contrato n° 002/99 1999
10 | Termo Aditivo de Contrato n° 003/99 1999
11 | Termo Aditivo de Contrato n° 004/00 2000
12 | Termo Aditivo de Contrato n° 005/02 2002
13 | Termo Aditivo de Contrato n° 006/05 2005
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14 | Termo Aditivo de Contrato n® 007/06 2006

15 | Termo Aditivo de Contrato n° 008/06 2006
16 | Termo Aditivo de Contrato n° 009/06 2006
17 | Termo Aditivo de Contrato n° 010/06 2006
18 | Termo Aditivo de Contrato n° 011/06 2006
19 | Termo Aditivo de Contrato n° 012/07 2007
20 Prospecto Preliminar de Oferta Publica de Distribuicdo Primaria de Agbes 2008
Ordinérias de Emisséo da CAB Ambiental
21 | Termo Aditivo de Contrato n° 013/10 2010
22 | Termo Aditivo de Contrato n° 014/11 2011
23 | Termo Aditivo de Contrato n° 015/12 2012
24 | Termo Aditivo de Contrato n° 016/12 — Contrato Repactuado 2012
25 | 1° Termo Aditivo ao Instrumento de Consolidagéo de Obrigacdes 2017
26 | 2° Termo Aditivo ao Instrumento de Consolidagcéo de Obrigacdes 2018

Fonte: IHGP E CAGEPAR
O material cedido pelo Instituto Histérico e Geografico de Paranagua
(IHGP), se constitui por documentos oficiais antigos, bibliografia local e fotos

historicas utilizadas neste trabalho.

Tabela 2 — Bibliografia local consultada

N° Titulo Autor(a) Ano
1 Antdnio Vieira dos Santos Memoria Historica de P_'aranagua € 1952
seu Municipio
2 Manoel Viana Paranagué na Historia e na Tradicdo | 1971
3 Vicente Nascimento Junior Histdria, Crbnicas e Lendas 1980
4 Waldomiro Ferreira de Freitas Historia de Paranagua: das Origens & 1999
Atualidade

Fonte: Instituto Histdrico e Geografico de Paranagua (2023).

Considerando que muitos dos documentos oficiais foram perdidos com
o passar do tempo, fato que justifica a necessidade de entrevistas com as
pessoas que além de acompanhar, participaram de todo o processo de
encerramento da Companhia de Agua e Esgoto de Paranagua — CAGEPAR, o
processo licitatério e o inicio da Aguas de Paranagua S/A, para ndo apenas a
obtencéo de informagdes, mas também o norteamento da linha de pesquisa. Os
entrevistados foram escolhidos baseados em sua relevancia, participacdo, cargo

publico ocupado e conhecimento sobre o periodo em questao.
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Tabela 3 — Entrevistados
. Ex Presidentes da Ex funcionarios da
Ex Prefeitos CAGEPAR CAGEPAR Ex Vereadores
_Vlcente El|as* Edson Pedro da Veiga Ogar.lto Borgias Arnald9 de Sg
(in memorian) Linhares Maranh&o Junior

Rudolf Amatuzzi
Franco

Carlos Antonio

Tortato Nicolau Obladem

Adalberto Araujo

Gabriel do Rozario

Antunes Marcio Costa

José Baka Filho Ozeias Rebello Costa

Fonte: A autora (2023)

*Sobre a gestéo do ex prefeito Vicente Elias, foi entrevistado seu filho, Fabiano Vicente Venete
Elias.

O numero de selecionados para a entrevista € maior do que o presente
na tabela 3, porém, foram listados apenas aqueles que foram encontrados,
responderam e aceitaram a solicitacdo, esclarecendo que nem todos os
entrevistados foram citados na presente pesquisa para que ndo houvesse a
possibilidade de repeticéo de informacgdes e de mudar o foco da pesquisa. Todos
0s entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
TCLE, para participar da pesquisa, cujo modelo esta presente no ANEXO 3.

Buscando-se fazer uma linha temporal sobre o histérico de agua e
esgoto em Paranagu4, a pesquisa realizou-se por um apanhado de informacdes
e pela organizacdo destas em ordem cronoldgica, citando fatos histéricos que
ocorreram desde o periodo da colonizacdo e descobrimento de Paranagua, até

os dias atuais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 O OLHO D’AGUA

E de sabedoria popular e “caicara” (como sdo chamados os cidaddos da
cidade), que Paranagua foi descoberta em meados de 1550, através da
navegacao do capitdo Domingos Peneda e também que o povoamento da regiao
se deu as margens do Rio Taguaré (atualmente Rio Itiberé) (VIANNA, 1971), que
primeiramente “descobriu” a llha da Cotinga, mas se estabeleceu a esquerda do

Rio, onde havia uma fonte de agua potavel. Segundo FREITAS, 1999:

“Na década de 1550, através de Ararapira e Superagui, penetrando e
navegando a vasta e bela baia de Paranagud, as canoas vicentinas
aportaram na llha da Cotinga, proxima do continente. [...]

Primeira povoacao foi na llha da Cotinga, depois mudaram para o lugar
da ribanceira onde ora esta, talvez porque achassem o terreno mais
apropriado para formarem uma povoagéao, ser arenoso, ter uma famosa
planicie onde acharam uma fonte de agua nativa e oferecendo o Rio
Taguaré um segundo fundeadouro abrigado dos ventos e dos piratas
em suas baias.” (FREITAS, 1999)

Figura 1 — A Fonte Velha.
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ONTE: Acervo IHGP, 2022).

(|:

Naquela época, de acordo com a sabedoria popular e com um apanhado
de informacdes retiradas da bibliografia local, os indios utilizavam ha séculos um

“olho d’agua” e com a mistura de povos brancos e indigenas, o povoado estava
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aumentando, trazia a tona a necessidade de represar essa agua que corria para
o rio Taguaré, assim nasceu a Fonte da Gamboa, mais conhecida por Fonte

Velha, como descreve Manoel Vianna (1971):

“Mas isso s6 veio acontecer, depois da chegada de Gabriel de Lara. E
tanto € verdade que, em uma vereanca de 10 de abril de 1655, o
procurador da Camara expos aos ‘edis’ ser necessario mandar-se
limpar o caminho da Fonte da Gamboa (como também era chamada).
Alias, ‘Gamboa’ ndo é verdadeiramente o nome; pois quer dizer: “fruto
do gamboeiro” embora também se dé esse nome a um trecho de rio
em que as aguas param, aparentando um pequeno lago. O certo é
‘Camboa’ — esteiro que enche com o fluxo da maré e fica seco com o
refluxo; formando um pequeno lago artificial a beira mar’ servindo para
apanhar pequenos peixes.

Os primeiros povoadores brancos deram esse nhome porque o local da
Fonte era um curral indigena para a apanha de peixes, que presos
ficavam com a vasante da maré. Os indios costumavam dizer: ‘Vamos
camboar - (pegar peixes presos)’.

Esse caminho da Camboa ficou pronto e limpo aos 4 de abril de 1656
e passou a chamar-se Rua da Fonte. Nesse ano de 1656, houve outra
vereancga, para se tratar entdo do represamento da dgua em um
reservatério, a fim de suprir a populagdo, que havia aumentado
bastante. Além disso, ndo havia, na época, outro manancial e a agua
dos pocos era salébre.” (VIANNA, 1971).

O fato descrito por Manoel Vianna tanto é verdade, que até os dias de
hoje, alguns antigos ainda se referem a Rua Conselheiro Sinimbu como “Rua da

Fonte”.

Figura 2 — Foto 1 do interior da Fonte Velha.

(FONTE: Acervo IHGP, 2022)
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Figura 3 — Foto 2 do interior da Fonte Velha ;
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(FONTE: Acervo IHGP, 2022)

Outro aspecto importante a ser citado sobre isso € que, segundo
consultas ao IHGP, é que os tuneis utilizados pelos famosos jesuitas, do Colégio
de Jesuitas, primeiramente eram corregos de agua, que saiam da fonte para
levar &gua a outros pontos da vila, e que como eram abertos, os animais que por
ali andavam e também o0s animais que carregavam as carrogas com agua,
também utilizavam daquela 4gua para matar sua sede e consequentemente
urinar e defecar pelas redondezas. Com isso, foi necessario tampar os corregos,
que posteriormente, serviram de tdneis; nota-se aqui uma medida de

saneamento inesperada para a época.

“Durante 200 anos os ‘aguadeiros’ traziam agua da Fonte as casas de
familia, cobrando um tostdo (100 réis) por barrilzinho. Era uma carroga
com um barril deitado, tendo uma grande torneira. A carroca, puxada
por um burro, percorria a Vila, parando nas casas dos fregueses, com
o fim de supri-los da agua necessaria ao consumo da familia. E caso
curioso: os burricos, de tdo habituados a esse trabalho diério, ja sabiam
onde parar, talvez por instinto.” (VIANNA, 1971).

24



Figura 4 — O aguadeiro e sua carroca.
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(FONTE: Acervo IGP, 2022).

A Fonte, devido ao seu local, também servia para o abastecimento de
agua dos navios de alto bordo que entravam no Rio Taguaré (Itiberé), que
atracavam para fazer a “aguada”, que hoje nao se sabe isso significava que os
tripulantes utilizavam aquela agua para suas necessidades ou se a literatura se
referia a Agua de lastro.

Outra medida de abastecimento de agua da cidade, pouco relatada, foi
a abertura de torneiras publicas e do chafariz, que foram instalados em locais
estratégicos para matar a sede da populacéo e dos animais. Segundo Vianna,
1971 “em 1859, foi construido um ‘chafariz’, com duas torneiras grandes de
cobre” e “em 1866, aos 23 de janeiro, inauguracao e abertura das ‘torneiras’ do
‘chafariz’ e entrega das mesmas a servidao publica”. Exceto pelo trecho citado
aqui, pouco se foi documentado sobre os chafarizes e bebedouros publicos de
Paranagua, fazendo-se pensar que, de fato, a agua da Fonte da Gamboa era o
Gnico meio de abastecimento de agua da populacdo durante aquele periodo.
Contudo, essa agua, segundo Vianna, 1971 era de fato para consumo humano,

visto que:
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“Quanto a 4gua para banhos e lavagens de casas, aproveitava-se a
agua das chuvas, através das calhas, em pipas, nos quintais. Isso
porque, ainda ndo se enceravam os soalhos das casas. Esse costume
higiénico veio muito mais tarde”. (Vianna, 1971, p.25).

Tanto é verdade que até hoje é possivel enxergar, nos casarios antigos
do Centro Historico, implementado na arquitetura antiga, medidas para captacéo
de agua da chuva e que “encanadas” as aguas desciam para baixo da calgada,
evitando molhar os transeuntes, e “desaguando direto no rio”, como se diz
popularmente.

Posteriormente, com o aumento da populacdo, em meados de 1860 foi
construida a Fonte Nova, ndo se sabe exatamente quando foi inaugurada por
Visconde de N&car, mas era localizada onde atualmente € a sede dos Correios.
Também néo foi documentada a origem da agua que alimentava esta fonte; o
gue se sabe é que, baseada na hidrografia de Paranagua, era proxima ao Rio
do Chumbo, e serviam, para além do abastecimento de agua potavel a
populacdo, para abastecer a lavanderia publica, utilizada por mulheres

escravizadas naquele periodo para lavar as vestes de seus senhorios.

Figura 5 — A Fonte Nova.
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Figura 6 — Lavanderia PL’JI'JIica.
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(FONTE: Acervo IHGP, 2022).

5.2 AGUA ENCANADA

Da utilizacdo das fontes para a existéncia de uma rede encanada de
abastecimento de agua ndo demorou muito, do ponto de vista histérico. O Brasil
estava decidido a deixar o colonialismo e seus costumes para tras, influenciado
pelo modernismo e pelo modelo europeu de civilizagdo. Nesse ponto, questdes
sobre higiene e saneamento vieram a tona, principalmente porque, junto com
praticas escravistas, a sociedade brasileira nas suas principais cidades, ainda
faziam uso de bebedouros publicos e chafarizes e a exemplo do Rio de Janeiro,
que com uma peéssima infraestrutura sanitaria, acumulo de lixos pelos
logradouros, rede de abastecimento de agua precério e ainda pouco se falava
sobre sistema de coleta e tratamento de esgoto, algumas enfermidades, como
febre amarela, peste e variola, passaram a assolar a populagédo (SANT'ANA E

SIMAS, 2015). Em Paranagua néo foi diferente, as epidemias ja estavam se
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estabelecendo no Parana, e Paranagua por, desde aquela época, ser a porta de
entrada maritima do Estado, ja sentiam as primeiras consequéncias da falta de
higiene local.

Segundo JABUR (2010), em 1877 o Cddigo de Posturas de Paranagua
trazia exigéncias nos padrdes de higiene tanto de constru¢des publicas quanto
de residéncias e do comeércio da cidade.

“O que langar aguas infectas, lixos ou immundicias no quintal, area ou

cano de sua propriedade, que alias, devem ser conservados limpos,
sera multado em vinte mil réis.” (PROVINCIA DO PARANA, 1858).

JABUR (2010) explica que as posturas deste periodo davam enfoque
para a higiene externa das casas e terrenos, de modo que era da obrigacéo dos
cidaddos a manutencédo da limpeza desde os fundos até as ruas e calgcadas a
frente de sua casa. Para o caso de o cidaddo morar em frente a uma praca, a
responsabilidade pela higiene era ainda maior, pois a manutencéo da limpeza
se estenderia pela praca em questao. O Codigo de Posturas também proibia a
liberacdo de esgoto na frente das casas e terrenos, de tal forma que os
moradores tinham a responsabilidade sobre a obtencdo de um sistema de canos

gue liberava as aguas servidas e pluviais para que nado invadissem as calcadas.

“Art. 45. Os proprietarios de prédios urbanos devem providenciar que
as aguas de seus pateos ou quintaes ndo passem para 0S seus
vizinhos dando-lhe esgoto para a superficie das ruas. Ao contraventor
multa de 10$000.” (PARANAGUA, 1877).

Naquele periodo, alguns casos de febre amarela comecaram a explodir
nas principais cidades do pais, e a culpa pelas condi¢cdes sanitarias ndo caiu

apenas sobre o governo, de acordo com Sant’ana e Simas:

“Os habitantes seriam o0s maiores responsaveis pela sujeira em
praticamente ‘todas as cidades da Republica’, porque ndo cuidavam
das casas, langavam ‘detritos de toda a natureza’ nos quintais e nas
ruas, e faziam dos muros locais ‘para excre¢des urindrias’, pondo em
risco a saude geral, pois alguns elementos toxicos da urina se
evaporariam e quando inalados causariam sérias alteragcdes no
sangue. Além disso, a sujeita produzida pelos detritos produziria
miasmas que, se ndo causavam, pelo menos favoreciam as epidemias
mortais.” (SANT’ANA E SIMAS, p. 130, 2015).
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Paranagua naquele momento, contava com dois portos, um no Rio
Itiberé situado na rua da praia, que ainda servia de atracadouro (considerado
insalubre comparado as instalacées do novo porto), e o principal, o Porto D.
Pedro Il, que ja tinha seu protagonismo nacional desde entdo. Como a onda de
preocupacao com as condi¢des sanitarias também chegou em Paranagua, o Rio
Itiberé estava se tornando o maior vildo do problema, Sant’ana e Simas cita que:

“[...] O ltiberé era um lugar lamacento que s6 prejudicava a saude da
cidade e que por isso, a alfandega deveria ser transferida para o Porto

D. Pedro Il. [...] O Rio estava assoreando cada vez mais e tendia se
tornar um pantano causador de doengas” (SANT'ANA E SIMAS, p. 132,
2015).

Era necessario fazer algo com o Rio Itiberé para o bem da higiene de
Paranagud, evitando assim mortes causadas pelas febres.

Neste contexto surge o nome de Dr. Leocadio José Correia, uma figura
bastante conhecida na histéria de Paranagua. Leocadio José Correia, ou Dr.
Leocadio, como era conhecido, era um médico de origem burguesa da sociedade
parnanguara e afilhado de Manuel Antonio Guimaraes, o entdo Visconde de
Nacar. Tinha ligacédo familiar com outros figurbes importantes da época que nao
necessitam serem citados aqui, porém explicam o inicio do caminho na politica
e na vida publica de Dr. Leocadio. O fato € que em 1874, o Dr. Leocadio assumiu
o cargo de “Inspetor Sanitario dos Portos de Paranagua e Antonina”. Alguns
documentos o citam como inspetor sanitario dos Portos de Paranagua e
Antonina, outros como inspetor de saude da Provincia do Parana, como foi
chamada Paranagud por algum tempo. (DOLINSKI, 2013). Esta pesquisa néao foi
conclusiva sobre qual cargo exatamente ocupou Dr. Leocéadio, o fato € que neste
apanhado de documentos e bibliografias, encontrou-se um documento datado
de 10 de janeiro de 1880: “Relatério do Estado Sanitario da Provincia do Parana
durante o ano de 1879, Dr. Leocadio José Correia.” que vale ressaltar alguns

pontos:

“[...] Sobre a cidade e o porto de Paranagua, além da exposi¢do dos
factos pathologicos mais comuns no decurso do anno, transcreverei
ainda o relatério que, a meo pedido, me foi apresentado pelo ilustrado
colega Dr. Neves Armonde, relativamente & epidemia de febre amarella
gue tantas vidas ceifou em 1878, fazendo ligeiras consideracdes
geraes sobre esta moléstia que, como ja tenho feito desde 1872,
annuariamente nas visitas sob caracter epidémico. A estatistica
obituaria geral que me tenho esforgcado para conseguir, sabendo a
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importédncia que ella deva merecer para o estudo da nosologia
comparativa da Provincia, sou, ainda uma vez, também obrigado a
apresentai la deficiente e incompleta pela falta de dados que ndo me
foram fornecidos. E, si considerada sob esse ponto particular de vista
mereceria de nossa parte um tal estudo aprofundada aten¢éo, mais a
sua importancia sobresahe em relacéo & hygiene publica e economia
politica, por isso que, na phrase de um illustado medico
contemporéaneo, sendo a mortalidade o juro que a humanidade paga a
terra do p6 que lhe toma emprestado, medindo a modicidade desse,
juro a salubridade de um lugar, comprehende-se facilmente quéo para
lastimar seja a impossibilidade de podermos estabelecer e formar a tal
respeito, uma estatistica rigorosa, quando por ella e sé por ella,
particular ou geralmente faltando, se poderdo decidir ou demonstrar
altos ssumptos referentes & hygiene.” (RELATORIO DO ESTADO
SANITARIO PROVINCIA DO PARANA PELO INSPETOR DE SAUDE
DR. LEOCADIO JOSE CORREIA, 1880)

Deixando de lado toda a poeticidade de Dr. Leocadio e respeitando sua
escrita em Lingua Portuguesa antiga, ndo precisa muito para compreender que
ele estava falando sobre dados epidemiolégicos das doencas que estavam
acometendo a populacdo, e que, naquele momento, ele precisara de dados
estatisticos para tirar qualquer conclusédo a respeito da higiene de Paranagua.

Neste relatorio, Dr. Leocadio fala sobre os casos de febre amarela que
foram detectados no Porto D. Pedro Il, e que os casos de seu conhecimento,
eram de tripulantes de navios. Como ele reiterava a necessidade de dados
epidemioldgicos, dedicou uma grande parte do relatério para descrever os
sintomas de seus pacientes e também para descrever o cenario local.

N&o foram encontradas mencdes referentes ao abastecimento de agua
ou até mesmo a qualidade da agua utilizada, porém considerando o significado

de saneamento dos dias atuais, ha um trecho importante:

“A parte do mar que cerca esta cidade é rica em lodagdes que, durante
a vasante, permanecem longas horas expostas a evaporacgao solar. As
praias sdo em geral pouco asseiadas. Na rua da Baixa, em direcdo a
fabrica de sab&o e velas, nota-se o mais rico manancial de miasmas; €
ahi que a vasante descobre, em maior extenséo, o lodo marinho, de
modo a impressionar vivamente o olfacto. Para o lado da terra, os
arrabaldes da Cidade, encontrdo-se aguas estagnadas e vallos cujo
curso € interrompido em varios pontos por detritos vegetaes.

Com quanto as melhores ruas sejao asseiadas, véem-se em muitos
lugares, principalmente no campo, depositos de lixo, que alguns lancéo
também nos quintaes. Nota-se a falta de uma empresa que se
encarregue da remocdo dessa perniciosa fonte de miasmas,
incinerando a em alguma ilha afastada da populacdo. Existem no
Centro da Cidade dois cemitérios, onde, ndo ha muitos anos, se fasido
enterramentos, sendo alguns de recente data, séo outros tantos focos
de infec¢@o que convem ndo alimentar sob pretexto algum.
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As variacdes rapidas da atmosphera durante o verdo, succedendo as
chuvas calor ardente, ddo lugar a evaporacdo constante da agua
carregada de matérias organicas em decomposi¢cdo.” (RELATORIO
DO ESTADO SANITARIO DA PROVINCIA DO PARANA PELO
INSPETOR DE SAUDE DR. LEOCADIO JOSE CORREIA, 1880)

Por “miasmas”, ele se referia a pontos de “criacdo de doencas
transmitidas pelo ar’ e, neste relatério € descrita a precariedade da condigéo
sanitaria da cidade.

Avancando alguns anos na histéria de Paranagud, descartando fatos
nao relevantes nesta busca, chega-se no ano de 1900, com um documento do
entdo prefeito de Paranagua, o Coronel Jodo Guilherme Guimaraes. Cita-se a
importancia deste documento, pois € o agente propulsor da evolucéo do cenario
de abastecimento de agua: o sistema de abastecimento de agua, atraves de
agua encanada. Considerando o contexto politico, inicialmente irrelevante neste
trabalho, Jodo Guilherme Guimarées estava deixando o cargo de prefeito de
Paranagua (ele foi eleito por duas vezes, sendo o primeiro prefeito da cidade no
inicio da Era Republicana do pais), e neste documento intitulado “Relatério
Apresentado a Camara Municipal de Paranagua em sessao de posse de 21 de
Setembro de 1900 pelo Coronel Jodo Guilherme Guimardes Prefeito do

Municipio” ele cita obras realizadas em sua gestdo, como por exemplo:

“[...] Abaixamento do calgamento e do esgoto da rua Visconde de
Nacar.

[...] Concertos radicaes nas fontes de abastecimento d’agua e nas
lavanderias publicas;

[...] Acquisicdo para o servi¢co hygienico municipal, de um pulverizador
[..]” (RELATORIO APRESENTADO A CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAGUA PELO PREFEITO JOAO GUILHERME GUIMARAES,
1900).

Como foi citado o esgoto, € importante ressaltar que esta pesquisa néo
encontrou nenhuma informac¢ao documentada a respeito do tema, muito embora
em consulta ndo bibliografica, € sabido que o esgoto até o momento citado, era,
quando nao coletado manualmente e despejado em locais afastados, era
conduzido diretamente aos rios, sendo 0s principais receptores o Rio Itiberé e o
Rio do Chumbo.
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Como citado acima, o documento foi o primeiro a citar, de fato, questdes
sobre o abastecimento e a potabilidade da agua. Um trecho importante sobre

isso, retirado do capitulo “Estudos” do mesmo relatério:

“Pela lei do Estado no. 183 de 6 de Fevereiro de 1896, art. 27 das
Disposi¢cBes geraes ficou o governo autorisado a garantir o juro de 6%
ao anno, durante 25 annos, sobre Rs. 600:00$000, para o servigo de
canalisacdo e esgoto, obrigando-se a Camara a fazer os estudos
precisos, orcamento e analyse chimica da agua. [...]

Os estudos, portanto, sobre o abastecimento d’agua potavel, trazida,
por canalisacédo, do rio Miranda na Serra da Prata, a esta cidade, e
também sobre os esgotos de materiais fecaes e aguas pluviais, foram
feitos pelo engenheiro Tranquillo A. da Silva e submetidos & apreciacao
do Secretario de Obras Publicas do Estado, que deu o seu parecer
sobre 0os mesmo, approvando-os.

Estes estudos acham-se archivados na reparticdo technica da Camara,
sob a guarda do engenheiro municipal, onde poder&o ser vistos pelos
proponentes, e facilitar-lhes os meios e os dados precisos para levarem
a effeito esse tao Util, quao necessario melhoramento que reclama a
populacdo desta cidade. Estdo acompanhados dos respectivos
or¢camentos.

Em data de 5 de junho do corrente anno remeti para a Capital Federal
um garrafdo com agua do rio Miranda, na Serra da Prata, para o fim
de, no Laboratorio Nacional de Analyses, se proceder, com a maxima
urgéncia, & uma analyse chimica sobre a pureza da mesma agua e
propriedades n’ella contidas”. (RELATORIO APRESENTADO A
CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA PELO PREFEITO JOAO
GUILHERME GUIMARAES, 1900)

Soa quase como surpreendente que, no contexto em que este relatorio
foi redigido, tenha existido a preocupacao com a potabilidade da agua no sistema
de abastecimento, e para além disso, sobre iniciativa de uma andlise quimica
desta mesma agua. Muito se fala, no contar das histérias sobre Paranagud, que
apesar de ter origem em uma familia mais do que prestigiada na aristocracia
“paranaguense” (gentilico da época), filho do tdo famoso e importante Visconde
de Nacar, o coronel Jodo Guilherme tinha pensamentos, que se assim pode
dizer, evoluidos, a respeito de questdes sanitarias.

Ainda sobre isso, € importante ressaltar que em 1891 “Curitiba via na
agua potavel encanada e no sistema de esgoto uma solucdo para salubridade
publica” (Diario do Commercio, 1891). Pensando em resolver a questao higiénica
da cidade, Jodo Guilherme Guimarées abriu, em 1895, a concorréncia para a
implantacdo dos servicos de agua encanada e de esgotos, com um edital
informando que “a quantidade d’agua por habitagao nao sera inferior a 500 litros”

e citou a obrigatoriedade do servico em todas as casas. Como nenhuma
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empresa se candidatava, mudou-se o edital, abrindo a concesséo do servi¢co
para um periodo de 50 anos e diminuiu a quantidade de agua por habitante pela

metade.

“as obras deverao ser construidas com materiaes de primeira
gualidade e a distribuicdo da agua podera ser feia através de
contadores automaticos, ou por pena d’agua.

O calculo para o suprimento d’agua sera de 250 litros por habitante.
[...] o fornecimento para os chafarizes, lavanderias publicas, extincédo
de incéndios, irrigacdo da cidade, lavagem de esgotos e para os
edificios municipaes, estadoaes e federaes, casas escolares, prisdes
e hospitais, sera gratuito. (O Paiz, 24 de marco de 1897).

Jodo Guilherme Guimaréaes entregou a gestao reiterando a necessidade
de tratar a salubridade da cidade, que mesmo com anuéncia de toda a elite
politica da época, ndo conseguiram implantar o tdo desejado sistema de agua
encanada e de esgoto, e por isso, via-se a necessidade de adotar uma medida
parecida com a da capital, um sistema de fossas, ja que o odor das latrinas
tomava as ruas, e a populacgéo, outrora culpada pela falta de higiene, estava com
cada mais insatisfeita com o cenario.

O segundo prefeito de Paranagud, Theodorico Julio dos Santos assumiu
a gestdo da cidade realizando obras de reforma nas duas fontes e na lavanderia
publica, seu desejo, enquanto chefe do poder executivo municipal, era implantar
as redes de abastecimento de agua e coleta (o tema tratamento de esgoto ainda
ndo era citado nesse periodo) de esgoto; 0 que ndo aconteceu nem em sua
gestdo e nem na gestao do prefeito seguinte, Jodo Estevao da Silva.

Somente em 1908, com a eleicdo de Dr. Caetano Munhoz da Rocha,
que o tema voltou a ser debatido. Médico sanitarista, assumiu a gestao
compromissado com a higiene da cidade, e assim o fez. Quatro anos antes de
ser prefeito, como legislador do Estado do Parana, segundo Sant’ana e Simas,
2015., “assinou a autorizacdo de doacao da Cachoeira do Miranda e mais 200
hectares de terra da Colonia Santa Cruz para Paranagua” para, segundo
interpretagdes, se tornar manancial da rede de abastecimento de agua e também
implantar uma usina hidrelétrica para o servico de iluminacgao elétrica. (A Noticia,
20 de junho de 1908). E apds isso, quando assumiu a prefeitura, imediatamente
abriu o edital de concorréncia dos servigos desejados. Na ansia de conseguir,

de fato, implantar o sistema, o edital citava a necessidade de um depdsito por
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parte dos concorrentes para garantir a assinatura do contrato e outro depdsito
para garantir a execucao das obras; além disso, este novo edital diminuira ainda
mais a quantidade de agua por habitante, que caiu para 200 litros/habitante
(SANT'ANNA E SIMAS, 2015). Ainda que os editais tenham diminuido a
quantidade de agua por habitante, ainda era maior do que hoje a Organizagéo
Mundial da Saude estima para cada habitante do planeta.

Entre idas e vindas burocraticas, trocas de empresas que executariam a
obra, navios naufragando com materiais, atrasos de entrega de tubulagdes,
pedidos de prorrogacédo de contrato e tentativas fracassadas de inauguracao,
gue ndo cabem nesta pesquisa, finalmente Paranagud inaugurou o tdo sonhado
sistema de abastecimento de agua, no dia 18 de janeiro de 1914, as 17 horas.
N&o foi apenas uma inauguragao, iniciaram-se uma sequencia de festividades
em homenagem ao novo melhoramento da cidade, dentre estas, a inauguracéo
também de um chafariz instalado no Campo Grande, que, curiosamente, mais
de 100 anos apos sua instalacéo, descobriu-se que era de origem francesa. Além
deste chafariz comemorativo, a cidade ganhou outros 4, espalhados pelos
bairros (SANT’ANNA E SIMAS, 2015). Paranagué e seus mistérios.

Falando em chafarizes, a instalacdo que outrora era abastecida com
agua das fontes, poderia ter sido descartada, mas com a instalacéo do sistema
de abastecimento de agua, estes tornaram a sede do “paranaguense” mais facil
de se saciar, visto que estavam ligados na rede encanada.

O que nao aconteceu? Sim, até 0 momento descrito as comemoracdes
e festividades eram apenas sobre o sistema de abastecimento de agua, o que
se tem documentado é que durante as idas e vindas burocréaticas entre a
abertura do edital e a inauguragéo do sistema, 0 tema esgoto foi retirado do
contrato, e somente em 15 de novembro de 1915 aconteceu a inauguracéo do

sistema de esgoto:

“O Sr. Dr. Presidente do Estado sempre acompanhado pelo Dr.
Caetano Munhoz da Rocha e pelo distincto engenheiro que realizou
aquellas obras, visitou todos os tanques e pocos de verificacdo,
seguindo-os os membros de sua comitiva, representantes da impressa
e grande massa popular.

[...] A impressao de todos os visitantes foi magnifica, pois se via que
aquella cidade, ja com uma lenda de insalubre e perigosa, entrava em
uma nova phase asseguradora de seu progresso. (A Republica, 17 de
novembro de 1915).

34



Assim, Dr. Caetano Munhoz da Rocha, que renunciou ao seu cargo de
prefeito logo em seguida, deixou a gestdo com aprovacdo da maior parte da
populacdo e principalmente da elite politica do Estado do Parana, e nao
surpreendentemente, seguiu carreira politica posteriormente.

Pouco aconteceu em relacdo aos temas de abastecimento de agua e
coleta e tratamento de esgoto apoOs isso. Esta pesquisa buscou encontrar
documentos que relatassem qual o tipo de tratamento de esgoto empregado
naquela época, aspectos ndo encontrados na consulta realizada até o presente
momento. No Anexo 4 encontram-se fotos cedidas pelo IHGP, além das fotos
abaixo, intituladas “Caminho da Agua”, que ilustram a saga enfrentada por
Caetano Munhoz e diversos trabalhadores, para trazer agua potavel da Serra

para os moradores de Paranagua.

Figura 7 — Caminho da Agua.

(FONTE: Acervo IHGP, 2022)
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Figura 8 — Caminho da Agua.

5.3 COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE PARANAGUA — CAGEPAR

Antes de falar sobre a Companhia de Agua e Esgotos de Paranagué -
CAGEPAR e o inicio de sua atuacdo em Paranagud, é necessario refletir sobre
todo o contexto historico daguele momento. De acordo com o que foi descrito e
analisado nesta pesquisa, todos 0s acontecimentos referentes ao saneamento
ocorreram acompanhando ondas de pensamento que vinham de fora;
principalmente de Curitiba, que ja era capital do Estado do Parand, e de outras
principais cidades do Estado. Para além disso pensamentos que pairavam a
nivel nacional, eram tratados como de grande importancia para a elite politica da
cidade.

Apbs a construcao e instalacdo dos servicos de saneamento e coleta de
esgoto, o problema ainda ndo estava resolvido. E fato que realmente, as

condi¢cdes sanitarias melhoraram significativamente apds as obras, porém a
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nivel nacional, novos pensamentos e modelos estavam surgindo, seguindo uma
tendéncia de reproduzir modelos europeus e nesse caso, a tendencia era falar
sobre a evolucdo do saneamento no pais.

Essa evolugdo do saneamento no pais, mesmo que nos moldes
europeus, tangenciava a preocupacao principal daquela época, que era a
prevencao e tratamento de epidemias como problema de saude publica. Médicos
e intelectuais reforcavam a ideia de que saneamento basico era diretamente
relacionado a saude publica e que tratamento de epidemias era sim um problema
sanitario.

Sobre os sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgoto, até
entdo, os responsaveis pelos servicos prestados eram as prefeituras que, com o
desenvolvimento urbano das cidades e aumento da populagédo ja ndo davam
mais conta financeiramente, de manter todo servigo. E neste contexto que se
inicia a comercializacdo dos servicos de saneamento. As prefeituras passaram
a abrir editais para conceder a prestacdo do servi¢co para empresas privadas em
troca de alguma contrapartida e isso estava acontecendo em boa parte das
grandes cidades brasileiras. Em 1940, Paranagua concedeu a prestacdo do
servico de agua e esgoto para o Departamento de Agua e Esgoto - DAE do
Governo do Estado do Paranda. (O dia, 28 de fevereiro de 1940). Em relatérios
enviados ao Presidente Getulio Vargas pelo Interventor Manoel Ribas, ele diz

que:

“Tal medida se tornou necessaria, ndo sO por necessidade de se
atender, de melhor modo, ao desenvolvimento da importante cidade,
como também para que o Estado ficasse de posse do controle sanitario
de seu mais importante porto de mar.

Esses servicos estdo sendo ampliados e, dentro de pouco, satisfaréo,
por certo, a todas as necessidades da populacdo e das instalacdes
industriais em Paranagua.” (RELATC)RIO PARA O PRESIDENTE DA
REPUBLICA PELO INTERVENTOR MANOEL RIBAS)

N&o se sabe ao certo o que aconteceu depois disso, documentalmente,
0 que se tem é gue muito provavelmente Paranagua tenha retomado a
responsabilidade sob a prestacao dos servi¢os, mas a execucédo das obras ainda
era de responsabilidade do DAE. Em 1958, Paranagua investiu na ampliacéo
da rede de abastecimento de agua e no inicio da rede de esgoto na Vila de

Alexandra e a Lei n°. 272, de 17 de junho de 1958 comprova a afirmagao acima.
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"Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
ampliacéo da réde de agua, bem como iniciar a instalacdo da réde de
esgoto na Vila de Alexandra. [...]

Art. 2° - Fica o Executivo, por igual, autorizado a firmar com
Departamento de Agua e Esgoto, o acordo ou contrato competente
para a execucdo desse servico.” (PARANAGUA, Lei n® 272 de 17 de
junho de 1958)

Caminhando para a década de 1960, iniciou-se um periodo complicado,
nao soO para Paranagua, mas para o Brasil de um modo geral. Perto da metade
da década, no auge da Ditadura Militar e do pensamento de “desenvolvimento a
qualquer custo”, a ideia de desenvolvimento econdmico proposto pelos militares
(cerceando ideias em detrimento da democracia propriamente dita), atingiu
Paranagua. A cidade estava sendo gerida pelo Prefeito Nelson de Freitas
Barbosa, que apesar da fama de bom prefeito e do sucesso da administracao,
foi eleito indiretamente (VIANNA, 1971). No contexto geogréfico, era uma cidade
imensa, de propor¢cdes muito maiores do que atualmente, possuia ilhas,
colénias, e naquele periodo as cidades de Matinhos e Pontal do Parana ainda
pertenciam a Paranagua, ou seja, todos os balnearios do litoral do Estado eram
de responsabilidade parnanguara. Considerando todos esses aspectos, pode-se
concluir que ndo era uma cidade facil para a instalacao e prestacéo dos servi¢cos
desejados.

Desse modo, a prefeitura lancou uma sucessao de leis mostram que
algumas medidas foram adotadas, as principais (e as que se encontrou
documentos comprobatérios) foram a regulamentacdo sobre o lancamento e a
cobrancga de contribuigdo sobre os “servigos de abastecimento de agua potavel
e rede de esgotos sanitarios” (Lei n° 574, de 15 de dezembro de 1965), a
instalacdo dos servicos de agua e esgoto dos balnearios de Matinhos e Caioba
(Lei n°. 154 de 07 de maio de 1963) e depois a transferéncia de responsabilidade
sobre a prestacdo dos servigos nestes mesmos balneéarios para Companhia de
Desenvolvimento de Caioba — CODECA. (Lei n°. 575 de 15 de dezembro de
1965).

Ainda neste mesmo intervalo de tempo, Paranagua seguiu adotando
novas medidas e pensando na modernizagao e no desenvolvimento da cidade,
ao invés de conceder o servigco a uma empresa de fora, criou uma empresa de

economia mista, a Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua — CAGEPAR,
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através da Lei n° 576 de 15 de dezembro de 1965 que “autoriza o Poder
Executivo Municipal a constituir sociedade por acdes de economia mista,
destinada a explorar os servicos de 4agua e esgotos sanitarios”.
Concomitantemente com a lei de criacdo da CAGEPAR, foi criado também o
Fundo Municipal de Saneamento, através da lei n° 578 de 15 de dezembro de
1965 e de acordo com o texto da prépria lei, “destinado para a realizagado de
estudos, projetos, construcdes, reforcos e ampliacbes dos servicos de
abastecimento de agua potavel, sistemas de esgotos sanitarios [...]".

De acordo com a propria CAGEPAR, via protocolo n°® 423/2023: “A
Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua (CAGEPAR) foi criada pela Lei
Municipal n° 576 de 15 dezembro de 1965, sob a natureza de sociedade de
economia mista municipal, para instalar servigos municipais de agua e esgoto.
Através da escritura publica lavrada no dia 29 de julho de 1966 foi efetivada a
concessao do Municipio de Paranagua para a CAGEPAR dos servigcos publicos
de agua e esgotos sanitarios.”

Anos mais tarde, o Prefeito Nelson de Freitas Barbosa em sua segunda
vez a frente da prefeitura, fez um relatorio, datado de 1976, em que ele fala sobre
saneamento e a CAGEPAR:

“A histéria da concesséo dos servicos de abastecimento de agua e
coleta de esgoto sanitario em Paranagua vem sofrendo mutacdes
desde a sua implantacdo, em 1914, quando foi entregue a Companhia
de Melhoramentos Urbanos de Paranagua.

Em 1940, foi transferida para o Departamento de Agua e Esgoto,
orgédo estadual.

A ideia de se fundar uma sociedade de economia mista para explorar
0 servico de saneamento basico surgiu no inicio de 1965, sendo
coroada com éxito a criagdo, a 15 de dezembro do mesmo ano, da
Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua — CAGEPAR, da qual o
Municipio é o maior acionista, subscrevendo 95,1% da capital da
sociedade.” (RELATORIO PARA CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAGUA PELO PREFEITO NELSON DE FREITAS BARBOSA,
1976)

Em seguida, no documento, o Prefeito fala sobre os aportes financeiros

feitos pela Prefeitura para o Fundo Municipal de Saneamento:

“De acordo com a Lei Municipal n°® 578, de 15 de dezembro de 1965
que criou 0 Fundo Municipal de Saneamento, o Municipio destinou a
CAGEPAR as seguintes importancias:

1973 - Cr$ 573.793,00

1974 — Cr$ 894.936,45
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1975 — Cr$ 1.000.000,00

1976 — Cr$ 1.300.00,00” (RELATORIO PARA CAMARA MUNICIPAL
DE PARANAGUA PELO PREFEITO NELSON DE FREITAS
BARBOSA, 1976)

O documento cita também um Plano de Financiamento de Ligacfes

Domiciliares de Agua:

“Nos ultimos dias do més de junho de 1973 foi langado no Gabinete do
Sr. Prefeito Municipal, o Plano de Financiamento de Ligacdes
Domiciliares de Agua, em prestacdes maodicas e mensais de até 35
pagamentos, o qual se revestiu de pleno éxito. Até a presente data
foram beneficiadas com o referido Plano 2.733 familias, ou seja,
aproximadamente, 13.665 pessoas. (RELATORIO PARA CAMARA
MUNICIPAL DE PARANAGUA PELO PREFEITO NELSON DE
FREITAS BARBOSA, 1976)

Mostrando que, como as “ligacdes” de agua eram pagas pela populacao,
emergia a necessidade de um programa social para ajudar as familias a terem
acesso ao sistema e consequentemente aumentar a abrangéncia do servigo. O
documento foi um dos primeiros a citar o sistema de tratamento utilizado na dgua

de abastecimento:

“Sistema de desinfecgdo por cloragao no abastecimento de agua.

No ano de 1973, as Autoridades Sanitarias do Estado realizaram rigida
fiscalizagdo, preocupados com a contaminacgao da agua existente em
inGmeros Municipios paranaenses. A CAGEPAR implantou sistema de
desinfeccdo por cloracdo, tanto em seus mananciais como nos
reservatérios, e como os resultados de exames bacteriolégicos
permanentes, sabe-se que vem sendo oferecida a populacdo agua
com potabilidade necessaria a conservagdo salutar da comunidade.
(RELATORIO PARA CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA PELO
PREFEITO NELSON DE FREITAS BARBOSA, 1976)

Sobre o abastecimento de agua nas ilhas, o prefeito descreve que:

“Abastecimento de Agua na llha do Mel.

Foi construida uma adutora e rede de distribui¢cdo no local denominado
Prainha, na llha do Mel, com atendimento a 300 pessoas, entre
pescadores e familiares e turistas. Implantou-se também sistema de
abastecimento no Farol das Conchas, incluindo-se a reconstrucdo da
represa, construcdo da sub adutora e rede distribuidora.
Abastecimento na llha dos Valadares.

Depois de realizados estudos técnicos, pela Encibra S/A, de S&o
Paulo, foi iniciada a construcao da sub-adutora para o abastecimento
da Ilha dos Valadares. A parte da obra no continente ja esta concluida,
tendo sido feita pela propria CAGEPAR, com uma extensao de 900
metros. A travessia sub-aquatica, numa extensdo de 320 metros, foi
executada pela Empresa de Saneamento Ltda., vencedora da
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licitacdo.” (RELATORIO PARA CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAGUA PELO PREFEITO NELSON DE FREITAS BARBOSA,
1976)

O prefeito também discorre sobre as fontes de captacdes e seus

reservatorios:

“Fontes de Captagoes.

Serra da Prata — Ribeirdo Santa Cruz:

Vazao disponivel: 87 litros de agua por segundo; Adutora em tubos de
ferro fundido de 12", junta de chumbo com a extensdao de 17.080
metros; Desnivel: 154 metros; Instalacfes: represa, filtro de seixos,
servico de desinfeccdo por cloracdo e 5 casas para residéncia de
funcionérios.

Reservagéo.

Em terro localizado a Rua Conselheiro Sinimbu, possui as seguintes
instalagdes: 1. Reservatério elevado, tipo ‘Intze’, com capacidade de
200 metros cubicos; 2. Reservatério enterrado com capacidade para
3.000 metros cubicos. 3. Depésito, garagem, escritério para
administrador, casa para servi¢co de cloracdo e 3 conjuntos de moto-
bombas com 75 H.P.

Fontes de Captagdes.

Morro Inglés — Ribeirdo Cachoeira, Tingui e do Meio.

Vazao disponivel: 86 litros por segundo; Adutora em tubos de ferro
fundido, junta elastica, com revestimento interno de cimento, sendo
15.120 metros em tubos de 12" e 2.340 metros em tubos de 147,
perfazendo o total de 17.460 metros; Desnivel: 134,80 metros;
InstalacBes: represa, filtro de seixos, servico de desinfeccdo por
cloragdo e 5 casas para residéncia de funcionarios.

Reservacao.

Em terreno localizado a avenida Dr. Roque Vernalha, possui as
seguintes instalacdes: 1. Reservatorio elevado, funcionando como
torre de equilibrio, com capacidade para 200 metros cubicos; 2.
Reservatorios semi-enterrados, com capacidade total de 3.000 metros
cubicos; 3. Conjuntos de moto-bombas com 100 H.P.; Instalacdes:
servigo de desinfecgdo por cloragéo, escritorio para administrador.
Fonte de Captacdo — Alexandra.

Cachoeira do Athanasio.

Vazdao disponivel: 12 litros por segundo; Adutora em tubos de PVC,
junta elastica, com 5.000 metros de extensdo; Desnivel: 50 metros.”
(RELATORIO PARA CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA PELO
PREFEITO NELSON DE FREITAS BARBOSA, 1976)

Por fim, faz um breve apanhado de informacdes gerais sobre a rede:

“‘Numero de Usuarios: A CAGEPAR atende atualmente 13.323
usudrios, o que corresponde a um percentual de 93% da populacéo
urbana do Municipio, indice ‘record’ em servigos de abastecimento de
agua. Do total acima, 3.261 usuarios ndo servidos com coleta de
esgoto sanitario, estando atualmente em execucao, por etapas, a obra
de extensao da rede de esgoto.

Rede de abastecimento de Agua: A extensdo da nossa rede de
abastecimento de dgua é de 256.541,28 metros.
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Rede de Coleta de Esgoto Sanitario: A rede coletora de esgoto
sanitario tem a extensao total de 21.370 metros.” (RELATORIO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA PELO PREFEITO NELSON
DE FREITAS BARBOSA, 1976)

Alguns anos mais a frente, a CAGEPAR comecava a dar 0os primeiros
sinais de problema, considerando a dificuldade de executar e prestar o servi¢co
em todo o territdério municipal, aspectos ja tratados anteriormente, em 1987, a
CAGEPAR solicitou um empréstimo junto a Caixa Econémica Federal (Lei n°.
1474 de 02 de julho de 1987) e, no ano seguinte, concedeu a prestacdo dos
servicos de agua e esgoto dos balnearios de Monc¢des a Pontal do Sul para a
estatal, (criada em 1963), Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR)
(Lei n°. 1528 de 22 de julho de 1988).

Segundo Fabiano Elias, ex vice prefeito de Paranagud, na gestéo de seu
pai, o prefeito Vicente Elias (in memorian) houveram tentativas de investimentos
Nnos servicos, visto que a Unica adutora que abastecia a cidade ja ndo estava
mais dando conta, e causando como consequéncia, a falta de agua em
determinados pontos. Vicente Elias (in memorian) iniciou a construgéo de uma
segunda adutora, porém nao se tem registros do que aconteceu exatamente
apos isso e de acordo com Fabiano Elias, a obra atrasou e foi interrompida na
gestao seguinte.

A populacdo ndo parava de aumentar, a cidade estava crescendo cada
vez mais e, o déficit de abastecimento de agua estava aumentando. Ogarito
Borgias Linhares, que era Secretario Municipal de Obras e a pessoa designada
para representar a Prefeitura na CAGEPAR, contou em entrevista que havia
oferta de apenas de 60% de agua durante 24 horas por dia, e as perdas no
sistema eram da ordem de 85%, entre vazamentos, ligacdes irregulares e etc.,
e mais 70% da populacdo pagava apenas a tarifa minima.

O prefeito da época, Carlos Antonio Tortato, (que ficou conhecido por
ser o prefeito que mais fez obras de saneamento) contou em entrevista, que
infelizmente a prestacdo dos servicos era precaria, e a populagcdo estava, em
sua maior parte, insatisfeita, gerando muitas reclamacgdes pela falta de agua.
Isso se tornou o cenario perfeito para o descontrole da empresa, para além de
todos os problemas citados, havia ainda uma grande preocupacdo com a

crescente onda de ligagdes em pocos clandestinos, que gerava escassez de
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agua no sistema. Sobre o esgoto, existiam cerca de 3000 ligacdes e o sistema,
gue contava apenas com a coleta, ainda era o mesmo implantado em 1914. Nao
havia nenhuma forma de tratamento desse esgoto, que era lancado diretamente
nos rios. Reiterando o que disse Linhares sobre o esgoto, a CAGEPAR informou,
via protocolo n° 423/2023, que enquanto companhia de saneamento nunca
operou sistemas de esgotamento sanitario, e que existiu apenas uma unidade
de tratamento preliminar junto ao Rio do Chumbo para remocéo de solidos,
sendo assim a companhia ndo cobrava pelo servi¢co de esgotamento sanitario.

Ja se pensavam em alternativas, uma dela, segundo Ogarito, era
reajustar o valor da tarifa, mas isso seria inviavel para populacdo, outras se
referiam a alteracbes e/ou melhorias nos sistemas, porém faltavam recursos
financeiros para subsidiar as mudancas e a opcao de transferir a prestacéo dos
servicos para SANEPAR (pensamento que pairou por um bom tempo sob os
gestores da CAGEPAR) estava ficando cada vez mais cara em razdo do
problema do subsidio cruzado entre municipios. Caso Paranagua concedesse o
servico para SANEPAR, segundo investigacdes feitas pela propria CAGEPAR,
imediatamente aumentaria o valor das tarifas, pois a cidade, que tinha um baixo
custo de funcionamento por ter um manancial proximo, arcaria com o custo de
cidades vizinhas de custo alto.

A CAGEPAR informou, via protocolo n° 423/2023, que “a maior parte das
informacgdes solicitadas se encontram no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento, que tem informacfes de esgoto desde 1995. Quanto a
informacdes de registro de reclamacdes de servico, taxas de cobranca e demais
documentos anteriores a conversdo da CAGEPAR para agéncia reguladora,
foram arquivadas por 10 anos e posteriormente descartadas”. Ao contrario do
que diz a CAGEPAR, néo se encontra nenhuma informacédo sobre os indices de

atendimento da empresa no sistema.

5.4 AGUAS DE PARANAGUA S/A: A SUBCONCESSAO

Em meio a tantos problemas, surge uma luz no fim do tinel. Em 1995, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei das Concessoes, que
“dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos

publicos previsto no art. 175 da Constituicado Federal” (Lei n°. 8.987 de 13 de
43



fevereiro de 1995), que trazia a possibilidade de subconconcessao. A CAGEPAR
enguanto concessionaria da prestacdo do servico e agua e esgoto poderia

realizar uma subconcesséao para outra empresa.

“Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato
de concessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder
concedente.

8§ 1° A outorga da subconcessdo sera sempre precedida de
concorréncia.

§ 2°. O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigacdes
da subconcedente dentro dos limites da subconcessao.” (Lei n° 8.987
de 13 de fevereiro de 1995).

Na mesma semana é oficializado o desmembramento dos balnearios de
Mongdes a Pontal do Sul, fundando a cidade de Pontal do Parana (Lei n® 11.252
de 20 de fevereiro de 1995), e antes disso, la em 1967, Matinhos (e
consequentemente o balneario Caioba também) ja tinha se desmembrado e se
tornado cidade (Lei n° 05 de 12 de junho de 1967); aliviando a situacéo para o
lado da CAGEPAR.

A solugao “caiu como uma luva” nas maos da empresa que, abriu o
primeiro edital de concorréncia para a subconcessao da prestacao do servico de

agua e esgoto em Paranagua sob a justificativa:

“Em obediéncia ao art. 5° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
a CAGEPAR torna publica a seguinte justificativa:

A Subconcessdo em carater de exclusividade justifica-se ante a
imperiosa necessidade de implantacdo de melhorias técnicas
operacionais e ambientais no sistema, ja que apenas 2% do Municipio,
hoje, séo servidos com rede de esgotos e que 58% da populacdo tem
atendimento de abastecimento de agua num regime de 24 horas por
dia. A correcdo deste quadro envolve a necessidade de aporte de
recursos para os quais a CAGEPAR néo dispbe da equacéo financeira,
ficando evidente que a sua viabilizacdo tem, inevitavelmente, que
passar por aportes significativos de recursos que se originem da
iniciativa privada.

Torna-se improrrogavel se partir para a subconcessdo, até mesmo
pelas obrigagBes impostas & CAGEPAR no contrato de concesséo,
celebrado com a Prefeitura Municipal de Paranagua, que obriga a
ampliacdo na aducédo de agua em prazo inferior a um ano, operagao
gue extrapola a capacidade de investimento da CAGEPAR.

E avaliacdo, de boa confiabilidade, que a CAGEPAR deixara de
dispender, nestes 30 anos, cerca de R$ 100 milhdes com a prética de
subconceder os servigos que hoje presta em Paranagua.

A transferéncia, para a iniciativa privada, dos servicos atualmente
prestados pela CAGEPAR, reveste-se assim da mais absoluta
necessidade para o Municipio, com toda uma gama de beneficios
adicionais para a administracdo publica e seus usuérios finais, dentre
as quais se destacam:
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- Minimizacéo de impacto ambiental

- Recuperacao do patrimdnio municipal

- Benfeitorias sem custo adicional

- Ampliag&o das receitas em rela¢do ao atual sistema

- Eliminacéo de custos mensais de operacdo e manutencao

Com uma administracdo eficiente, a subconcessionaria devera ser
capaz de atender a novas exigéncias apresentadas pelos usuarios
guando aos servicos de infraestrutura.

O objetivo primordial desta licitacdo é a de se aferir o melhor
administrador de acordo com as disposi¢des legais em vigor, capaz de
propiciar uma adequada gestdo e posterior modernizacdo dos
sistemas em tela.” (EDITAL N° 001/95 LICITACAO N°001/95
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA)

De acordo com as entrevistas com Ogarito Borgias Linhares e Edson
Pedro da Veiga (ex presidente da CAGEPAR), foi a primeira ideia de
subconcesséao integral de agua e esgoto do pais, o edital foi considerado
moderno para a €época pois estabelecia metas para 0s concorrentes,
relacionando namero de atendimentos (abrangéncia do sistema desejado) com
escala temporal, e falava de especificidades técnicas sobre o que se desejava
para o sistema de tratamento de 4gua e coleta e tratamento de esgoto.

O relatdrio final da licitagcdo recomendou a contratagdo do “Consorcio
Aguas de Paranagud”, classificado em primeiro lugar, no dia 27 de dezembro de
1996. Em 1997 foi celebrado o contrato de subconcessdo da gestdo integrada
dos servicos e sistemas de saneamento basico de adgua e esgotos sanitarios no
perimetro urbano de Paranagud (CAGEPAR, protocolo n°423/2023), entre o
poder concedente, a CAGEPAR, e a Aguas de Paranagua S/A.

Trés meses ap0s a assinatura do contrato da subconcesséo, foi

sancionada a Lei Municipal n° 2000, de 05 de junho de 1997 que:

“dispde sobre os Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Paranagua, administrados pela
subconcessionaria Aguas de Paranagua S/A., responsavel pela
subconcessdo da gestdo integrada dos sistemas e servicos de
saneamento basico e de esgotos sanitarios no perimetro urbano da
cidade de Paranagua.”. (Lei Municipal n° 2.000/1997)

O contrato foi firmado nos termos do edital e do regulamento da
subconcessao, ou seja, a subconcessionaria assumiu a obrigacdo de cumprir
todos os seus termos, bem como a de efetivar tudo aquilo que constou na sua
proposta técnica e comercial, apresentados no processo de licitacdo
(CAGEPAR, protocolo n°423/2023).
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O resultado disso tudo sé@o os indices da empresa nos seus primeiros
anos de atuacdo, que saltou de 3.000 para 8.634 ligacdes (na sua maioria,
ligacdes residenciais), atendendo com o servico de coleta de esgoto 34.500
habitantes (SNIS, 1998), que representavam aproximadamente 28% da
populacdo urbana. Apdés alguns anos de atuacgéo, iniciaram-se as cobrangas por
parte da CAGEPAR sobre os indices de atendimento, previstos no Edital de
Concorréncia (EDITAL N°001/95 LICITACAO N°001/95 MODALIDADE:
CONCORRENCIA PUBLICA), que a Aguas de Paranagua S/A ainda n&o
alcancava, e para isto, a empresa passou a solicitar aditivos nos contratos,
mostrando que ndo possuia estrutura financeira suficiente para alcancar tais
indices.

Entdo em 2008, a Aguas de Paranagua S/A passou a pertencer a
empresa CAB AMBIENTAL — Aguas do Brasil, se tornando CAB — AGUAS DE
PARANAGUA:

“A CAB Paranagua é uma subconcessionaria que tem por objeto a
prestacdo de servicos publicos de &gua e esgoto na Cidade de
Paranaguda, no Estado do Parand, cujo contrato apresenta um prazo
de duracdo de 30 anos e possui como prazo final a data de 20 de
agosto de 2025, prorrogavel por igual periodo, nos termos do contrato
de concessd@o. Em fevereiro de 2008, foi concedida pela Prefeitura
Municipal da Cidade de Paranagué uma autorizacao para a realizacdo
de uma reorganizacao societaria na qual o controle acionario da CAB
Paranaguéa (anteriormente denominada Aguas de Paranagua S/A)
seria alterado. No entanto, referida reorganizagéo societaria somente
ocorreu em 29 de setembro de 2008, momento em que passamos a
ser o controlador direto da CAB Paranagua” (PROSPECTO
PRELIMINAR DE OFERTA PUBLICA DE DISTRIBUICAO PRIMARIA
DE ACOES ORDINARIAS DE EMISSAO DA CAB AMBIENTAL).

Como a CAB - Aguas de Paranagua pertencia ao Grupo CAB
AMBIENTAL - Aguas do Brasil, cujo seu maior acionista era o Grupo Galvao,
qguando este entrou em uma crise financeira, quando comecou um efeito dominé.
(RELATORIO RESERVADO, 2015). Iniciou-se entdo uma briga judicial e
burocréatica entre CAB - Aguas de Paranagua, CAGEPAR, Prefeitura Municipal
de Paranagua e Ministério Publico, sobre termos de aditivos, responsabilidade
por problemas na prestacdo dos servicos, empréstimos e etc. A situacao, em
Paranagua, foi resolvida quando, apos uma reestruturacéo financeira, a CAB
Ambiental foi vendida para o Grupo Igua e se tornou entdo, a Paranagua

Saneamento.
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5.5 PARANAGUA SANEAMENTO - GRUPO IGUA

A partir da reorganizagdo da CAB ambiental, a Igu4d Saneamento
assumiu as concessoes vigentes e em 24 de julho de 2017, o Prefeito Marcelo
Elias Roque assinou o termo de aditivo de contrato n° que viabiliza a empresa
Igud Saneamento a assumir, oficialmente, os servicos de agua e esgoto em
Paranagua. (FOLHA DO LITORAL NEWS, 2017)

O grupo assumiu a prestacdo dos servicos na cidade, com uma
populacao total estimada em 152.925 habitantes (IBGE, 2017) e 96% (147.439
habitantes) da populacdo atendida com sistema de abastecimento de agua, e
72% (111.616 habitantes), com esgotamento sanitario (SNIS, 2017). Atualmente,
com uma populagdo total estimada em 157.378 mil habitantes o indice de
abrangéncia do sistema de abastecimento de agua permanece 96% (151.683
habitantes) e 0 esgotamento sanitario saltou para 88% de abrangéncia (139.149
habitantes). (SNIS, 2021).

Em 2018 a Prefeitura Municipal de Paranagua decretou uma intervencao
na empresa Paranagua Saneamento (Grupo Igud) alegando que a empresa nao
cumpriu metas e obrigacfes previstos no termo de aditivo de contrato n° quando

assumiu a prestacéo dos servicos de saneamento:

“Considerando a manifestagdo da agencia municipal de regulagéo,
CAGEPAR (Central de Agua, Esgoto e Servicos Concedidos no Litoral
do Parand), por meio de seu Conselho de Regulagdo, recomendando
a intervencdo na concessdo administrada dos servicos publicos
prestados pela PARANAGUA SANEAMENTO S/A, no sentido de
assegurar a continuidade e adequacado dos servigos de fornecimento
de agua e esgotamento sanitario, garantir o cumprimento das
obrigaces legais, contratuais e regulamentares e, também, obter as
informagbes sonegadas pela concessionaria concernentes aos
contratos, tarifas e questées ambientais; [...]

Considerando também as varias ocorréncias de sonegacdo de
documentos e informacdo a CAGEPAR, bem como o préprio Poder
Concedente, exigindo propositura de acdes judiciais de exibicao de
documentos que deveriam ser apresentados administrativamente, com
a obtencédo de provimento liminar e que mesmo apés a liminar, os
documentos continuam a ser exibidos de forma incompleta, insuficiente
ou mesmo nédo exibidos;

Considerando que, conforme dados apresentados ao SNIS (Sistema
Nacional de InformagBes sobre Saneamento), a concessionaria
apresenta elevado indice de perdas, o que caracteriza ineficiéncia e,
ao mesmo tempo, onera 0s servi¢os, impactando no valor da tarifa e,
segundo 0 mesmo sistema, a concessionaria tem indicado elevado
superavit, com largos lucros e sucessivos, 0 que pode, além de nao
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atender ao Interesse Publico, estar por ferir o principio da modicidade
da tarifa;

Considerando que, conforme estudos contratados pela CAGEPAR, ha
descumprimento dos termos contratuais, mesmo aqueles objeto de
aditivo contratual de 2017, descumprimento de metas e adocdo de

técnicas de tratamento de esgoto prejudiciais ao meio ambiente; [...}"
(PARANAGUA, Decreto n° 920, de 05 de outubro de 2018).

Segundo o Prefeito Marcelo Elias Roque em entrevista para o jornal
Folha do Litoral, o anuncio do decreto de intervencgao foi feito “baseado em um

estudo técnico de uma empresa que ganhou a licitagdo em dezembro de 2018”.

“A tarifa cobrada em Paranagua, segundo Marcelo Roque, é uma das
mais altas do Brasil. Além disso, foram constatados crimes ambientais.
‘Hoje, falam que o esgoto é tratado, mas € jogado no Rio ltiberé de
acordo com os levantamentos, fotos, videos, estd tudo bem
embasado’, afirmou. ‘E como se tivesse estacdo de tratamento, como
se fosse uma fossa. Tem levantamentos que apontam que ndo havia
bombas funcionando para fazer o tratamento. E crime ambiental
comprovado por registros fotograficos™. (FOLHA DO LITORAL NEWS,
2018).

Posteriormente, em outubro de 2018, a empresa conseguiu uma liminar
que cessou os efeitos do decreto de intervencdo, o que obrigou a Prefeitura
Municipal de Paranagua a recorrer no Tribunal de Justica pela manutencédo da
intervencdo (FOLHA DO LITORAL NEWS, 2018). E finalmente, no dia 22 de
outubro de 2018, a Paranagua Saneamento retomou o controle da companhia,
dando fim a intervencao realizada pela Prefeitura (FOLHA DO LITORAL NEWS,
2018).

5.6 CAGEPAR — DE CONCESSIONARIA A AGENCIA REGULADORA

Posteriormente a subconcessao dos servigcos, a CAGEPAR continuou
operando os sistemas de abastecimento de agua na llha do Mel e na vila de
Alexandra até o ano de 2012, quando estes sistemas foram incluidos na
concessao dos servicos; durante este periodo nédo regulada por nenhum ente
municipal, apenas enviava relatorios referentes a qualidade da agua ao
Ministério da Saude (Protocolo n° 423/2023). Além disso com a subconcessao,
a CAGEPAR ficou responsavel teoricamente, enquanto Poder Concedente, por
fiscalizar os servicos prestados pela subconcessionaria Aguas de Paranagua
S/A.
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Em 23 de novembro de 2015, o Prefeito Edison Kersten sancionou a Lei
Complementar n° 181 transformando a CAGEPAR em agéncia reguladora dos
servicos publicos municipais outorgados a iniciativa privada, denominada agora
como Central de Agua, Esgoto e Outros Servicos Concedidos do Litoral do

Parané.

“A CAGEPAR exercera suas atribuigdes com independéncia decisoria,
sendo dotada de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira,
com finalidade, primeira, de dar cumprimento as politicas e
desenvolver acfes voltadas para a regulacédo, controle e a fiscalizacdo
dos sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas do Municipio de Paranagua.

A atuacdo da CAGEPAR obedecerd aos principios e fundamentos
contidos na Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento, cabendo-lhe:

I — Promover a regulacéo, o controle e a fiscalizacdo da prestacéo dos
servicos de saneamento, observando os dispositivos legais e
contratuais existentes, exercendo o correspondente poder de policia
em relacdo a prestacdo dos servi¢os regulados, impondo sangdes e
medidas corretivas, quando for o caso;

Il — Implementar, em sua esfera de atuacgdo, a politica municipal de
prestacéo dos servigos de saneamento;

[Il — representar o Municipio nos organismos nacionais e estaduais de
regulacdo, controle e fiscalizagdo da prestacdo de servicos de
saneamento e outros;

IV — Fixar e editar normas, padrées e indicadores de qualidade,
instrucdes e resolu¢cdes normativas para a melhoria da prestacéo dos
servicos, reducdo de custos, seguranga das instalacdes, promocéo da
eficiéncia e atendimento aos usuarios, observados os limites
estabelecidos na legislacgéo;

V — Avaliar, aprovando ou determinando ajustes, os planos e
programas de investimento das empresas prestadoras de servigos
relativos ao saneamento, visando garantir a adequacdo desses
programas a continuidade da prestacdo dos servicos em niveis de
qualidade e custo.” (LEI N°181/2015)

A CAGEPAR informou que:

“A Central de Agua, Esgoto e Servicos Concedidos do Litoral do
Parana — CAGEPAR, Autarquia do Municipio de Paranagud, criada nos
termos da Lei Complementar Municipal n° 181, de 23 de novembro de
2015, exerce suas atribuicdes com independéncia decisorio, sendo
dotada de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, com a
finalidade, primeira, de dar cumprimento as politicas e desenvolver
acOes voltadas para a regulacdo, o controle e a fiscalizacdo dos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas no Municipio de Paranagua.” (PROTOCOLO N°
423/2023).
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O atual Diretor Geral da agéncia, Gabriel Antunes, contou em entrevista
que as principais acfes da agéncia foram a criacdo de novas resolucdes de
padronizacdo dos servigos, como por exemplo o posicionamento dos relégios
facilitando a leitura do consumo, otimizagdo nos prazos de execugdo dos

servigos, otimizacdo no tempo de resposta as reclamacdes dos usuarios, e etc.

5.7 TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO

Os Termos Aditivos de Contrato se configuraram como um tema muito
sensivel no tema da subconcesséo, sendo uma parte primordial da histéria da
dos servicos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto. Foram
celebrados até hoje um total de 18 termos aditivos de contrato, desde o primeiro
dia de subconcessdo até hoje, que abordam os mais variados problemas
enfrentados durante a subconcesséo dos servicos.

E fato que em uma concess&o tdo longa, com o desenvolvimento da
cidade, avancos tecnoldgicos e considerando também a volubilidade do fator
financeiro, a necessidade de ajustes no contrato séo justificaveis, mas o que
sempre é questionado, € o teor destes termos aditivos e a quantidade deles em

curtos espacos de tempo.

5.7.1 Gestédo Mario Manoel das Dores Roque

Os Termos Aditivos de Contrato n° 001/97, n° 002/97, n° 003/99, n°
004/00 e n° 005/02 foram todos celebrados na gestao do prefeito Mario Manoel
das Dores Roque (in memorian). O primeiro termo foi celebrado exatamente no
mesmo dia da celebracdo do contrato da subconcessao, excluindo o territorio
das praias do contrato, visto que a subconcessao foi executada apenas para o
perimetro urbano da cidade. Nao ha que o se possa concluir, considerando que
aguela regiao ja teria se tornado oficialmente o municipio de Pontal do Parana e
gue Paranagua, outrora ja teria repassado a prestacéo dos servigos em questao
para a Sanepar.

Segundo o Portal JB Litoral (2018), Roque (in memorian) assinou o
segundo termo aditivo de contrato, emprestando o valor R$ 385.383,79 da
empresa CAB — Aguas de Paranagua para a CAGEPAR.
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O terceiro Termo Aditivo de contrato foi assinado para realizar o primeiro
reajuste global da Taxa Referencial de Agua (TRA), de 12,5%, em funcéo da
implantacdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto. (Portal JB Litoral,
2018)

O quarto Termo Aditivo de contrato foi celebrado criando a Férmula
Paramétrica, que objetivava a definicdo do valor da TRA, formula esta que é
usada até os dias hoje para gerar o custo das tarifas. (Portal JB Litoral, 2018).

O quinto e ultimo Termo Aditivo de contrato da Gestdo Mario Roque (in
memorian) foi celebrado antes do vencimento do prazo para cumprimento da
meta de 85% de atendimento de esgotamento sanitario, previsto no Edital de
Concorréncia. Roque (in memorian) entao criou o que foi chamado de “Plano de
Meta”, para apresentar a proposta com percentuais escalonados e prorrogando
0 prazo, que nada mais era do que a reducdo do percentual de atendimento dos
servigcos de coleta e tratamento de esgoto ao longo do periodo da concessao,
ainda que a empresa nao tivesse cumprido com as suas obrigacdes no inicio da
subconcessao.

Segundo o Portal JB Litoral (2018) foram repassados da
subconcessionaria CAB — Aguas de Paranagua para a Prefeitura e CAGEPAR,
durante a Gestao Roque, o montante de R$ 1.145.383,79 sob as justificativas de

remuneracao da subconcesséo e empréstimos.

5.7.2 Gestao José Baka Filho

A Gestdo José Baka Filho em sua totalidade celebrou 11 Termos
Aditivos de Contrato (n° 006/05, n° 007/06, n° 008/06, n° 009/06, n° 010/06, n°
011/06, n° 012/07, n° 013/10, n° 014/11, n° 015/12, n° 016/12). O sexto Termo
Aditivo de contrato reduziu os prazos para atendimento de esgotamento sanitario
até o ano 2015.

O sétimo Termo Aditivo de contrato foi celebrado para a criacdo da
“Tarifa Pequeno Comeércio” configurando 40% de desconto sobre a tarifa
comercial normal de dgua e esgoto de micro e pequenos comércios. Na oitava e
na nona celebracéo, foi definida uma remuneracéo a ser pela subconcessionéria

a CAGEPAR, tendo como base os valores das tarifas que foram reajustados.
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O décimo Termo Aditivo de contrato foi firmado para alterar os beneficios
da tarifa social, aumentando o percentual de beneficiados. O décimo primeiro
termo criou o que se definiu como “Parcela Adicional Final”.

O décimo segundo Termo Aditivo de contrato, assegurou a CAGEPAR,
segundo o Portal JB Litoral (2018) “um percentual de 7% para o cumprimento da
Lei Municipal n°® 200/97 que nao foi cobrado na gestdo Mario Roque (in
memorian).

O décimo terceiro Termo Aditivo de contrato precisou ser assinado, ja
com a CAB — Aguas de Paranagua S/A, ap06s um processo trabalhista sobre
percentual de reajuste salarial, que era um parametro da TRA, logo necessitando
alterar a formula paramétrica.

O décimo quarto Termo Aditivo foi celebrado para incluir os usuarios da
Vila de Alexandra e da llha do Mel na prestacéo dos servigos.

O décimo quinto e ultimo Termo Aditivo da gestdo Baka é na sua
esséncia o proprio contrato de subconcessdo, repactuado para prorrogar a
concessdo por mais 20 anos, sob metas de atendimento, prevendo
universalizacdo do atendimento até 2015, incorporando todas as alteracoes ja
feitas em aditivos anteriores.

José Baka Filho foi entrevistado para esta pesquisa e explicou que todos
0os Termos Aditivos de Contrato que foram realizados em sua gestdo, foram
necessarios para a readequacao do comportamento da subconcessionaria para
com determinadas clausulas do contrato vigente que ndo estavam sendo
cumpridas, principalmente aquelas que se referiam ao pagamento da TRA a
CAGEPAR, que segundo ele, foram imbroglios criados em gestdes anteriores a
sua. Considerando que suas propostas de campanha eram voltadas para a
fiscalizacéo da prestacdo dos servicos em questao e a criacdo de tarifas sociais,
gue foram todas as promessas cumpridas com os termos aditivos.

Baka contou que as principais dificuldades enfrentadas durante a gestao
foram, além dos imbréglios mencionados, a evolugcdo da legislacdo ambiental
gue passou a ser mais severa com as fiscalizagdes (principalmente sobre
despejo irregular de efluentes) e que consequentemente geravam custos para
ampliacdo e melhoria na coleta e no tratamento do esgoto sanitario; e o

crescimento e desenvolvimento da cidade.
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As dificuldades enfrentadas por Baka justificam a contemplacdo do
altimo termo aditivo de contrato assinado em seu mandato, pois a prorrogacao
do contrato de concesséao daria, aos cofres publicos, tempo para arrecadacao,
para investimento e com a possibilidade de diluir o custo dos investimentos sem
que isso atingisse abruptamente as tarifas. Baka também contou que precisou
investir na producdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico, para a
celebracdo da repactuacdo do contrato da subconcessdo, para que pudesse
impor, de fato, além de contratualmente, obrigagbes e metas para a

subconcessionaria.

5.7.3 Gestdo Mario Manoel das Dores Roque/Edison de Oliveira Kersten

Em razédo da infelicidade do falecimento do prefeito Mario Roque (in
memorian), o entdo Vice-Prefeito Edison de Oliveira Kersten assumiu o comando
da prefeitura, e em sua gestdo recebeu propostas de reorganizacdo societaria
por parte da CAB — Aguas de Paranagua, mas até o final ndo assinou nenhuma
alteracdo no contrato da subconcesséo (JB LITORAL, 2018).

Edison Kersten foi procurado por esta pesquisa, para que pudesse
contar mais sobre a sua gestdo sob o viés da prestacdo dos servicos em

questao, porém, se recusou a participar da entrevista.

5.7.4 Gestdo Marcelo Elias Roque

Na gestdo Marcelo Roque, a situacao burocratica se tornou um pouco
complicada de entender, pois foi assinado em solenidade em 2017, o
Instrumento de Consolidacdes de Obrigacées com CAB — Aguas de Paranagua,
cujo documento esta pesquisa ndo teve acesso. ApGs isso, assinou também o
primeiro aditivo ao documento citado, e com o texto do proprio aditivo “o objetivo
foi a formalizacdo da anuéncia do poder concedente a consequente alteracéo
indireta do controle acionario da subconcessionaria” (1° Termo Aditivo ao
Instrumento de Consolidagdo de Obrigagbes, 2017), se referindo a
reorganizacao societaria da empresa com o Grupo lgua, incorporando um novo
Plano de Metas e Cronograma de Investimentos, novo Plano Emergencial e
Acordo de Investimentos (JB LITORAL, 2018).
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O atual Prefeito de Paranagua, Marcelo Elias Roque, foi procurado para
esta pesquisa, a fim de responder questionamentos sobre acontecimentos que
marcaram a histéria da prestacéo dos servicos no municipio e a sua gestao, além
de enriquecer a pesquisa. Apos diversas tentativas desta discente em conseguir
contato com a Prefeitura Municipal pelo protocolo n° 51.876/2023, o processo
segue sem resposta, mostrando a indiferenca do atual prefeito com a ciéncia e

com a historia da cidade.

5.8 PROJETO EDUCACAO E SANEAMENTO — UFPR

O Projeto de Extensdo Educacdo e Saneamento da Universidade
Federal do Paran4 iniciou os trabalhos no inicio do ano de 2022, com o objetivo
de atender as demandas relacionadas ao saneamento ambiental de
comunidades tradicionais e isoladas do Litoral do Estado do Parana, no que diz
respeito ao saneamento basico, a saude publica e melhoria nas condicbes de
vida para as pessoas das comunidades.

O Projeto trabalha com solucdes alternativas para tratamento de agua e
de esgoto, dando enfoque para a implantacdo de sistemas alternativos de
esgotamento sanitarios, que € uma demanda maior das comunidades em
qguestao, evitando assim o langcamento inadequado de esgoto in natura. Todos
os sistemas implantados séo pensados e adaptados para a realidade de cada
morador insulano contemplado, considerando a renda, necessidade e condi¢des
de manutencéao.

Ja foram implantados sistemas alternativos de esgotamento sanitario na
Escola Municipal do Campo “Teodoro Valentim” — Educacgéo Infantil e Ensino
Fundamental, na comunidade de Encantadas, llha do Mel — Paranagua/PR; na
Escola Municipal do Campo “Nova Brasilia” — Educacao Infantil e Ensino
Fundamental, na comunidade de Nova Brasilia, Ilha do Mel — Paranagud/PR; na
Escola Municipal do Campo “Eufrasina” — Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental, na comunidade de Eufrasina, Ilha de Eufrasina — Paranagua/PR e
na Associacao de Moradores e Amigos da Comunidade Pesqueira da llha de

Eufrasina — Paranagua/PR.
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6 POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Municipal de Saneamento Béasico foi implementada na gestao
do prefeito Edison de Oliveira Kersten, através da Lei Complementar n° 166, de
12 de junho de 2014 que “dispbe sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico e da outras

providéncias.”

“Art. 1°. A Politica Municipal de Saneamento Basico de Paranagua,
com fundamento na Lei Federal n° 11.445/2007 e na Lei Estadual n°
12.493/1999, tem como objetivo, respeitadas as competéncias da
Uni&o e do Estado, melhorar a qualidade da sanidade publica e manter
0 meio ambiente equilibrado, buscando o desenvolvimento sustentavel
e fornecendo diretrizes ao poder publico e a coletividade para a defesa,
conservagdo e recuperagdo da qualidade e salubridade ambiental,
cabendo a todos o direito de exigir a adogcdo de medidas nesse
sentido.” (Lei Complementar n° 166/2014).

6.1 CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO - COMSAB

A Politica Municipal de Saneamento Basico também regulamenta a
criacdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico, como O6rgao superior
para funcionar como assessoria e consulta da administracdo municipal.

De acordo com a PMSB:

“Art. 44. Sao atribuigdes do Conselho Municipal de Saneamento
Bésico:

| — Elaborar seu regimento interno;

Il — Dar encaminhamento as deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Saneamento Basico;

[Il — Articular discussdes para a implementagéo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico;

IV — Opinar sobre questdes de carater estratégico para o
desenvolvimento da cidade quando couber;

V — Deliberar e emitir pareceres sobre propostas de alteracéo da Lei
do Plano Municipal de Saneamento Basico e dos Regulamentos dos
servigos prestados que Ihe sejam submetidas a consulta pelo Chefe do
Poder Executivo;

VI — Acompanhar a execucédo do desenvolvimento de planos e projetos
de interesse do desenvolvimento do municipio;

VII — Deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica do
saneamento basico municipal, antes do seu encaminhamento a
Céamara que Ihe sejam submetidas a consulta pelo Chefe do Poder

Executivo;
VIIl - Acompanhar a implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico previsto nesta lei.” (Lei Complementar n°
166/2014)
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O ultimo registro de funcionamento do COMSAB é datado de 2019, de
acordo com o Portal da Prefeitura Municipal de Paranagua (PARANAGUA,
2023).

6.2 FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - FMS

O FMS - Fundo do Municipal de Saneamento Basico ja tinha sido
regulamentado outrora, concomitantemente com a criagdo da CAGEPAR,
através da Lei Municipal n° 578/65, e foi citado em relatério pelo Prefeito Nelson
de Freitas Barbosa, em 1976. Apesar disso, a presente pesquisa hdo encontrou
nenhum documento comprovando a movimentacdo deste fundo apds este
periodo.

Porém, a Lei Municipal n°® 166/2014 criou, novamente, o Fundo Municipal
de Saneamento Basico incorporando eventuais bens e valores ja existentes e
depositados pela lei anterior.

No Portal da Prefeitura Municipal existe um arquivo denominado
Relatorio do Fundo Municipal de Saneamento, com conta na Caixa Econémica
onde consta a quantia de R$ 1.157.613,39 e data de inicio de atividade do fundo
em 1995.

Figura 9 — Data de inicio de atividade do FMS
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Figura 10 — Saldo total do FMS
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6.3 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 2011

Foi durante a operacdo da CAB — Aguas de Paranagud, na gestdo do
prefeito José Baka Filho que, em 2011, Paranagua publicou o seu primeiro Plano
Municipal de Saneamento, um marco histérico para o saneamento bésico
Municipal. O Plano Municipal de Saneamento de Paranagua foi produzido pela
DRZ Geotecnologia e Consultoria S/S LTDA, composta por 3 volumes, visou
estabelecer planejamento de acbGes de saneamento no municipio em
conformidade com os principios da Politica Nacional de Saneamento Basico,
daquele periodo, a Lei 11.445/07.

A histéria do primeiro Plano Municipal de Saneamento Basico de
Paranagua se confunde com o Termo Aditivo de Contrato n° 015/2012, pois para
gque se pudesse obrigar a empresa a se adequar as clausulas do contrato e
cumprir com as suas obrigacdes enquanto subconcessionéria, precisava-se e
um Plano Municipal de Saneamento, metaforicamente “pressionando a empresa
por todos os lados”, além de que, naquele momento, a nivel federal ja existia a
Policia Nacional de Saneamento Basico com a Lei Federal n° 11.445/07 mas
ainda ndo existia uma lei municipal regulamentando uma Politica Municipal de

Saneamento Basico. A gestéo foi feliz em ambas as partes, tanto em se adequar
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a uma legislacéo federal em tempo relativamente curto, quanto em conseguir de

fato, “dar as ordens” para a empresa prestadora dos servigos.

Figura 11 — PMSB 2011
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6.4 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 2021

Em 2021, durante a operacdo da Paranagua Saneamento, na gestao
atual do prefeito Marcelo Elias Roque, a Prefeitura Municipal de Paranagua
publicou o Plano Municipal de Saneamento Bésico 2021, o segundo PMSB de
gue se tem registro no municipio, e ja se adequando a Lei Federal 14.026/2020,
o Novo Marco Legal do Saneamento.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico de Paranaguad/PR foi
produzido em 2020 pela EnvEx Engenharia e Consultoria, empresa de
consultoria contratada pela Cia Brasileira de Logistica, empresa vencedora do
processo licitatorio realizado pela Prefeitura Municipal de Parana.

Possui 08 produtos separados por temas e mais trés publicacbes

relacionadas a elaboragéo do plano.
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O PMSB 2021 trouxe 10 objetivos e metas, que foram divididas em curto,

meédio e longo prazo.

“A partir da metodologia apresentada foi possivel estabelecer 10
objetivos, os quais representam a situacdo desejada no final do
horizonte de 20 anos do Plano.

1 — Universalizar o acesso e a efetiva prestacao dos servicos de
saneamento basico;

2 — Reestabelecer o equilibrio financeiro dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais;

3 — Buscar a sustentabilidade econdmica, ambiental e social e o
aumento da eficiéncia dos sistemas de saneamento basico;

4 — Garantir seguranca, qualidade, regularidade e continuidade do
abastecimento de agua no perimetro urbano e nas comunidades
isoladas;

5 — Garantir a qualidade no tratamento e no lancamento de
esgotamento sanitario;

6 — Garantir estruturas fisicas e de gestdo adequadas para executar a
drenagem e manejo de aguas pluviais;

7 — Fortalecer as cadeias de reciclagem, logistica reversa e tratamento
de residuos soélidos;

8 — Combater a poluicdo nos ecossistemas aquéticos continentais, de
transicdo, estuarino lagunar e marinhos gerada pela falta de
saneamento bésico;

9 — Promover a prevenc¢do, a minimizagédo e a mitigacao dos impactos
ambientais negativos relacionados a falta de saneamento basico;

10 — Gerar resiliéncia frente as mudancas climéticas e seus respectivos
efeitos sobre os servicos de saneamento basico. (PMSB Paranagua,
2021)

Ja as metas foram classificadas como:
e Imediata: até 3 anos (2021-2023);
e Curto prazo: entre 0 4° e 8° ano (2024-2028);
e Meédio prazo: entre 0 9° e 12° (2029-2032);
e Longo prazo: entre 13° e 20° (2033-2040).

O Plano Municipal de Saneamento Basico é embasado em toda a
legislagdo ambiental sobre o referido tema, para além de definir o saneamento
basico em Paranagud, realizou um diagnostico da cidade, um progndéstico e

estabeleceu metas conforme a legislacdo e segue vigente até hoje.
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Figura 12 — PMSB 2021
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7 RESULTADOS

7.1 LINHA HISTORICA EM ORDEM CRONOLOGICA

o Década de 1550 — Descobrimento de Paranagua atraves do Rio Taguaré
(hoje Rio Itiberé);

o Meados de 1600 a 1660 — Construcdo da Fonte da Gamboa (também
conhecida como “Fonte de Cima”, “Fonte Velha” e hoje “Fontinha”,
localizada na rua da Fonte, onde hoje é a rua Conselheiro Sinimbu);

o Meados de 1850 a 1860 — Construcao e inauguracdo de bebedouros,
chafariz e lavanderia publicos (bebedouros e chafariz instalados em
pracas publicas, e a lavanderia publica instalada ontem hoje € a sede da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo);

o 1860 — Construcao da Fonte Nova (no lugar onde atualmente se encontra
a sede dos Correios);

o 1879 — Relatério do Estado Sanitario da Provincia do Parand, redigido por
Dr. Leocéadio (primeiros relatos sobre sintomas de febre amarela em
tripulagdo de navio e diagndsticos sobre a condigdo sanitaria da vila e do
porto);

o 1895 — Prefeito Jodo Guilherme Guimaraes abre edital de concorréncia
para execucdo de obras dos de abastecimento de agua encanada e
esgoto (ndo ha mencédo sobre a quem caberia a prestacao do servigo);

o 1899 — Reforma na lavanderia publica e na Fonte Nova (com o desgaste
do uso, ambas receberam reforma e limpeza, a Fonte Nova, no entanto,
recebeu torneiras);

o 1900 — Primeira citacdo sobre analise quimica de agua em documento
oficial (Relatério demonstra preocupacdo com a potabilidade da agua
para o sistema de abastecimento);

o 1914 —Inauguracéao do sistema de abastecimento de agua utilizando agua
encanada, pelo Prefeito Dr. Caetano Munhoz da Rocha;

o 1915 - Inauguragéo do sistema de esgoto (no que foi consultado esse
sistema contemplava apenas a coleta do esgoto, ndo houve nenhuma

mencao sobre o tipo de tratamento empregado);

61



1940 — Paranagud transfere os servicos de abastecimento de agua e
coleta de esgotos para o 6rgdo estadual “Departamento de Agua e
Esgoto” (vide Relatério do Prefeito Nelson de Freitas Barbosa);

1958 — Paranagud investe na ampliacdo da rede de abastecimento de
agua e no inicio da rede de esgoto na Vila de Alexandra (vide Lei n°. 272
de 17 de junho de 1958);

1963 — Paranagua firma convénio com o Departamento de Agua e Esgoto
do Estado do Paran4, para a instalacéo do servigo de 4gua e esgoto nos
balneérios de Matinhos e Caioba (vide Lei n°. 154 de 07 de maio de 1963);
1965 — Paranagua regulamenta o lancamento e a cobranca sobre os
servicos de abastecimento de agua potavel e rede de esgotos sanitarios
(vide Lei n°. 574 de 15 de dezembro de 1965);

1965 — Concessao da prestacao do servico de agua e esgoto no balneario
Caiobéa para a Companhia de Desenvolvimento de Caiobd — CODECA
(vide Lei n°. 575 de 15 de dezembro de 1965);

1965 — Criacdo da Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua —
CAGEPAR (empresa de economia mista criada pelo poder executivo
municipal para a prestacao dos servi¢os na cidade, vide Lei n°. 576 de 15
de dezembro de 1965);

1965 — Criagcédo do Fundo Municipal de Saneamento (vide Lei n° 578 de
15 de dezembro de 1965);

1976 — Relatério Municipal feito pelo Prefeito Nelson de Freitas Barbosa
descrevendo as atividades da CAGEPAR enquanto prestadora dos
servigos de agua e esgoto;

1987 — CAGEPAR solicita empréstimo da Caixa Econ6mica Federal
(primeiros sinais de que a empresa ndo andava bem (vide Lei n°. 1474 de
02 de julho de 1987);

1988 — Paranagua concede a prestacdo do servico de agua e esgoto nos
balnearios de Mong¢des a Pontal do Sul, a Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR (através da Lei n°. 1528, de 22 de dezembro de
1988);

1995 — A CAGEPAR abre o primeiro edital de concorréncia para a
subconcessdo da prestacdo dos servicos de agua e esgoto em

Paranagua;
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1997 — A Aguas de Paranagua S/A, empresa vencedora da licitago,
assina o contrato da subconcessao;

2008 - Aguas de Paranaguéa S/A se torna CAB — Aguas de Paranagua
S/A, ap0s reorganizacdo societaria com o grupo CAB Ambiental.

2011 — Plano Municipal de Saneamento Basico (Gestao José Baka Filho);
2014 - Politica Municipal de Saneamento Basico (Gestdo Edison
Kersten);

2017 — O Grupo lgua Saneamento assume a subconcessao do servico de
adgua e esgoto em Paranagud, criando entdo a Paranagua Saneamento
S/A;

Intervencdo Municipal na Paranagua Saneamento S/A (Decreto n°
920/2018)

2021 — Plano Municipal de Saneamento Béasico (2021 — Gestdo Marcelo
Elias Roque);

2022 — Projeto de Extensao Educacao e Saneamento — UFPR (atendendo
demandas de saneamento basico para comunidades tradicionais e
isoladas de Paranagua).

2023 — Atualmente.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Paranagua foi e ainda € uma cidade em desenvolvimento. Ao analisar a
linha historica, pode-se observar que sempre houveram medidas de
saneamento, todas de acordo com a cultura popular e a tecnologia disponivel na
época, e sempre houveram esfor¢os para a implementacao do servico total de
saneamento basico na cidade, buscando sempre a universalizacdo do
atendimento desde a inauguracdo dos sistemas. O presente trabalho foi
executado com o objetivo prético de tracar uma linha histérica listando os marcos
histéricos do saneamento na cidade, mas evidenciando nas entrelinhas a
necessidade e a importancia de imortalizar o conhecimento sobre o passado,
para que a partir disto, possa se entender quais serdo os desafios enfrentados
no futuro.

Iniciou no olho d’agua e terminou com metas de universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, 500 anos de desenvolvimento, Paranagua
segue lidando com todos os mesmos problemas, sejam eles de ordem politica,
social, cultural ou ambiental, para que a populacéo seja atendida com o0 minimo
de dignidade.

Considerando a proposta inicial em definir uma questdo norteadora da
pesquisa “Como foram prestados os servigos de abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgoto em Paranagua?” para enfim tracar a linha histérica,
segue sendo inviavel responder a esse questionamento de forma objetiva.
Foram varios os percalcos ao longo da trajetéria da prestacdo dos servicos em
questdo, as dificuldades se misturam diante da complexidade que é gerir a
prestacao de servicos que sao tao importantes para a populacéo.

O que se pode perceber é que Paranagua envelheceu, mas o sistema
de gestao segue o0 mesmo desde seu descobrimento. Felizmente ou infelizmente
o tema abordado sempre serd pautado paralela ou transversalmente pela
politica, em alguns momentos o saneamento dependeu da politica, em outros, a
politica dependeu do saneamento. A prestacdo dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario sempre foram e sempre serdo a “mina de ouro”
da politica parnanguara, sempre usados como moeda politica. E possivel

enxergar através disso, a deficiéncia, ou até mesmo a falta de gestéo técnica
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sobre 0s servicos. A concessionaria, que posteriormente se tornou agéncia
reguladora, sempre funcionou como um cabide politico de empregos, e
considerando que o principal problema na prestacdo dos servicos sempre foi 0
crescimento populacional, nunca houve um planejamento eficiente, nem mesmo
para o estabelecimento de metas de atendimento. A prestacdo dos servigos
sempre foi pautada em tentativas de atender a todos, uma corrida para buscar
investimentos, melhorias, mas nunca em planejamento no atendimento de fato,
e sim nas elei¢cBes, muito embora essa ndo seja uma caracteristica apenas de
Paranagua.

Nesse sentido, urge a necessidade de gestdo e fiscalizacdo técnica
sobre os servicos. E preciso acabar com a gestéo de “apagar incéndios” e iniciar
a gestao preventiva, trabalhar num planejamento de atendimento para o futuro,
dialogando com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, trabalhando a
mudanca comportamental e cultural da sociedade através da educacao
ambiental, ensinando para a comunidade que existem alternativas para
tratamento de esgoto, que é possivel sim reduzir o consumo de agua, que cada
cidaddo pode também fiscalizar a prestadora do servico e também a agéncia
reguladora.

Paranagua, além de ser a primeira cidade do Parana, também foi
pioneira na questdo da subconcessao e apesar de tudo, é possivel dizer que
muitos estudaram, trabalharam e fizeram histéria na ansia de destinar a
populacdo um servico adequado e de qualidade, mas que nem sempre foi

suficiente.
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APENDICE A — PROTOCOLO N° 423/2023 CAGEPAR

i
‘

. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
= CPP-CEM

U F p R Engenharia Ambiental e Sanitaria
Pt R i ) Mariana Escomacao A. Skrzypietz

LT EVOADY OOt [0 Paana

REQUERIMENTO

Eu, Mariana Escomacdo de Almeida Skrzypietz, portadera do RG
n°10.423.543-3, do CPF n” 089.641.989-48, residente no endereco Rua Leonor
Bonaldi Scomasson, n” 100, Campo Grande — Paranagua, CEP n” 83.203-716,
formanda do curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitaria do
Setor de Ciéncias da Terra da Universidade Federal do Parana, Campus Pontal
do Parana - Centro de Estudos do mar, venho mui respeitosamente requerer
informacgoes sobre os indices de atendimento dos servigos de abastecimento de
agua e coleta e tratamento de esgoto da Companhia de Agua e Esgoto de
Paranagua — CAGEPAR, CAB — Aguas de Paranagua e Grupo Igua — Paranagua
Saneamento, conforme abaixo relacionado, com o objetivo de incrementar
Trabalho de Conclus@o de Curso sob o titulo “Saneamento em Paranagua/PR:
Uma analise sobre o historico da prestagao dos servigos de abastecimento de
agua e coleta e tratamento de esgoto no municipio de Paranagua/PR".

O desenvolvimento do trabalho se dara atraves de levantamentos de
documentos historicos, bibliografias locais e entrevistas, objetivando contar a
histéria da cidade sob o viés da prestacdo dos servicos mencionados para
confeccionar, como resultado da pesquisa, uma linha cronolégica do
saneamento em Paranagua desde o seu descobrimento até os dias atuais.

Informagoes:

« indice de atendimento dos sistemas de abastecimento de 4agua e coleta e
tratamento de esgoto nos 05 (cinco) primeiros e 05 (cinco) ultimos anos
de funcionamento da CAGEPAR,

* Valor médio da tarifa de agua e esgoto nos 05 (cinco) primeiros e nos 05
(cinco) ultimos anos de funcionamento da CAGEPAR;

« indice de atendimento do sistema de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto nos 05 (cinco) Ultimos anos de funcionamento da
CAGEPAR;

* |Informagdes sobre a captac@o da agua e sobre o tipo de tratamento
empregado nos sistemas de abastecimento de agua e tratamentc de
esgoto utilizados pela CAGEPAR (Tipo de sistema, vazao e qualidade do
efluente).

« indice de atendimento dos sistemas de abastecimento de d4gua e coleta e
tratamento de esgoto nos 05 (cinco) primeiros e 05 (cinco) ultimos anos
de funcionamento da CAB — Aguas de Paranagua.
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U F P R Engenharia Ambiental e Sanitaria

UNVPRVOADN OO0 D0 Masne

_‘.J_m UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CPP-CEM

Mariana Escomacao A. Skrzypietz

Valor médio da tarifa de agua e esgoto nos 05 (cinco) primeiros e 05
(cinco) Gltimos anos de funcionamento da CAB — Aguas de Paranagua.
Informagoes sobre a captagao da agua e sobre o tipo de tratamento
empregado nos sistemas de abastecimento de agua e tratamento de
esgoto (tipo de sistema, vazao e qualidade do efluente) utilizados pela
CAB — Aguas de Paranagua.

Qual era a instituicao responsavel pela requlagao da CAGEPAR enquanto
concessionaria dos servigos mencionados?

indice de atendimento dos servicos de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto nos 03 (trés) primeiros anos de funcionamento da
Paranagua Saneamento.

Valor médio da tarifa de agua e esgoto nos 03 (trés) primeiros anos de
funcionamento da Paranagua Saneamento.

Informagdes sobre a captagdo da agua e sobre o tipo de tratamento
empregado nos sistemas de abastecimento de agua e tratamento de
esgoto (tipo de sistema, vazao e qualidade do efluente) utilizados pela
Paranagua Saneamento.

Com a transicac da CAGEPAR de concessionaria para ageéncia
reguladora, qual é o volume de reclamacdes sobre a qualidade dos
servigos prestados?

Nesses termos, pede deferimento.

Mariana Escomacgao de Almeida Skrzypietz

Paranagua, de de 2023
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Origem:

Usuhrio:
Repartigio:
Dataora:
Qbservagio:

"D relatério final da referida licitago recomendou a contratagdo do "Conséreic Aguas de Paranagua”,

MAURICIC D AGOSTINI SILVA
DIRETCRIA DE FISCALIZAGAD

26082023 14:34

A partir da anslise de solicitacfo, orocesso n* 423/2023, na qual Marina Escomacdo A Skzypietz,
graduarda de Engenharia Ambienial e Sanltarls pals Univarsidade Federal do Parand, solicita
diversos indicadoras de alendimenta amerioras & postariores & concessio dos sanigos de
abastecimanio & esgolo, 3eguem Informagdas sobre hisddrico da CAGEPAR.

Como companhla de abastecimento 1665 - 2015.

& companhia de Agua e Esgolos do Paranagud (CAGEPAR) fol eriada pela Lel Municipal n 576 do
15 de Dezembro de 1566, sob o natureza de socledade do aconomia mists municigal, para instalar
senvicos municihais de dgua e esgolo. Através da escritura piblica lawada no dia 29 de julho de
1965 fol efetivada a concessdo do Municipio de Paranagué para a CAGEPAR dos servigos piblicos
de dgua o esgolo sanifdrios,

A Lei Municipal n, 1.885, de 23 de agosto de 1985, permitay a prormogagdo do contrate de concessao
pelo prazo de 30 (irinta) anos, a qual fol promovida por escrilura no dia 24 de outubro de 1395, por
mais 30 (trinta) anos, ou seja, até 21 de agosto de 2015,

D Municipio de Paranagua, através da CAGEPAR, abriu licitag8o na medalidade concorréncia
plolica através do Edital n. 001/95, para contratar empresa para a subconcessio da gestdo
intagrada dos sistamas @ servicos de saneamento basico de agua e de esgotos no perimatro udano
da cidade de Paranagua,

classficado em primeiro lugar, no dia 27 de Dezembro do 1946. No dia 08 de margo de 1967, foi
celebrado o conirato de subconcessfo da gestéo integrada dos sistemas e servigos de saneameanto
bésico de dgua ¢ de esgolos sanitarios no perimetro urbano da cidade ce Paranagud entre a
CAGEPAR e a "Aguas de Paranagud 5.A",

© contrato fol frmado nes 1ermos do edital e do regulamento da sUDCONCESS30, OU S&ja. a
subconcessionania assumiu a obrgacao de cumprir 1odos 0s seus termas, bem como a de efativar
tudo aquile que constou na sua proposta técnica e comercial, apresentadas no processo de kcilagao.

No dia 05 de junho de 1937, foi promulgada a Lei Municipal n® 2.000 a qual regulamentou os
piblicos da abastecimento de &gua e esgotamento saritdrlo do Muricipio de Paranagud/
PR prestados pela Subconcessionaria

1

Posterior 8 subsoncessfo das servigos do abaslecmanto da &rea urbana, a CAGEPAR contiruou
operando os sistemas de abastecimento da liha do mel & Alexandra até o ano de 2012, quand>
esles sisternas foram Incluldos na concessio dos servigos, Quando operava s $stemas de
abastecimento nunca fol regulada por outra entidade apenas prestava contas 2o Minisiéro da
Sadde quanto 4 qualidade da agua distribuida. Somente em cutubeo de 2012 fol publicada a Lei
Complementar 145, criando a ARESPAR, Agéncia Reguladora Munizipal de Saneamento Basco de
Paranaqud, cuja competéncia, posteriormente, fol repassada 4 CAGEPAR.

CAGEPAR como companhia de saneamento nunca operou sistemas de esgotamanto sanitario,
existiu apenas uma unidade de tratamento praliminas junto ao Rio do Chumbo para remogao de
residuos sélidos, sendo assim a sompanhia n&o cobrava por servigo de esgotamanto sanitario.

Agéncla Reguladora - 2015

A Central de Agua, Esgoto ¢ Servicos Concedidos do Litoral do Parana - CAGEPAR, Autarquia do
Municipio de Paranagua, criada nos termos da Lel Complemantar Municipal no 181 de 23 de
Navembro de 2015, exerce suas atribuicoes com Independencia decisoria, sendo dotada de
autonomia administrativa, orcamentara e financeira, com a finalidade, primeira, de dar cumprimento
hsmllﬂcaudmmwumvdhdumunguw.omdau_hwmmmu
de abastecimento de agua, esgotamento santario, impeza urbana e mansjo d residuos sclldos,

drenagem e manejo das aguas pluvias urbaras do Municipio de Paranagua.
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Ass:

0
A maior parie das informagbes solicitadas encontram-se no Sistema Nacional de Informagbes Sobre

Sanecamento que tem informagSes de dgua e esgoto desde 1995, e nos Planos Municipals de
Saneamento.

Quanto a informagdes de registro de reclamagbes de servigo, taxas de cobranga e demais
documentos anteriores a conversao da CAGEPAR para Agéncla Reguladora, eram em papel
foram arquivadas por 10 anos, postariormente foram descartadas.

A Agéncia possul Indicadores de facil consulla que sfio as métricas de reclagbes a partir da
impiantagdo do sistema IPM que datam do ano 2017, apresentados em anexo. Antariores a esta
data as Informagdes estdo em papel arquivadas como controle de oficio, sendo assim, ndo estio
disponiveis para consulta, devido & necessidade de protecdo de dados dos usudrios.

Nos colocamos a disposicio para maiores informagdes no e-mail: mauricio fis@cageparpgua.com.br.

EMrmmomeemmmwphm tramite e anexos.
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CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVI?‘CAN CONCEDIDOS DO L IR

C Cagepar LITORAL DO PARA
Processo Digital
Guin Movimentacéo
COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  423/2023
Requerente: MARIANA ESCOMAGAO DE ALMEIDA SKRZYPIETZ

Assunto: REQUERIMENTO
Subassunto: INFORMAGOES SOBRE INDICES DE ATENDIMENTO DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E COLETA DE ESGOTO
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APENDICE B — PROCESSO N° 51.876/2023 PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAGUA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CPP-CEM
Engenharia Ambiental e Sanitaria

REQUERIMENTO

Paranagua, _ de setembro de

Exceientissimo Senhor

Marcelo Elias Rogue
Dignissimo Prefeito do Municipio de Paranagud

Eu, Manana Escomacao de Almeida Skrzypietz, brasilewa, 27 anos, portadora do
CPF 089641 989-48, RG 10.423 543-3, residente no enderego Rua Leonor Bomaldi
Scomasson, n° 100, Campo Grande, CEP 83.203-716 — ParanaguaPR. telefone (41)
99663-3747, e-mml mananaescomacao@gmail.com, aluma concluinte do curso de
Bacharel em Engenhania Ambiental ¢ Samitana pela Umiversidade Federal do Parana -
Campus Pontal do Parana/Centro de Estudos do Mar, venho mu respeitosamente solicitar
a Vassa Exceléncia uma entrevista para mcrementar ¢ ennguecer o Trabalbo de
Conclusio de Curso, sob o titulo “Sancamento em Paranagna: uma analise sobre o
historico da prestagao do servigo de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto
no mumcipio de Paranagua/PR™. Explico a necessidade da entrevista, destacando que
apesar de o desenvolvimento do trabalho ser executado através de levantamentos de
documentos historicos oficiais e bibliografias locais, as entrevistas com ex prefeitos é de
suma unportancia para que possamos conbecer @ compreender a realidade & as
dificuldades dos chefes do Poder Executivo em genr este setor do municipio que € tao
criticado pela populacao.

O tabalho se jusiifica objetivando contar a lusténa da cidade sob o wiés da
prestagao dos servigos menctonados, para alem do resultado da pesquisa, que € uma linha
histonca do saneamento em Paranagua, Assim. dando a oportumdade de nos enquanto
soctedade civil organizada, conhecermos o passado para enfin entendermos o presente e
planejarmos o futuro,

Ademais, considerando que se trata de Vossa Exceléncia e planejando nao causar
nenhuma espécie de desconforto, listo a seguir as perguntas da referente entrevista e pego.
respertosamente, que possa respondé-las falando sobre a sua gestao enquanto Prefeito de
Paranagui e tambem, caso possa se recordar, falando sobre as gestoes de seu pai,
Excelentissimo Ex Prefeito Mano Manoel das Dores Roque (in memorian). Esclareco
men desejo de que essa entrevista seja realizada de manera presencial, mas considerando
os compromissos da agenda do Excelentissimo Prefeito que talvez possam impossibilitar
0 encontro, sinto-me agradecida em receber as respostas via protocolo, via-email ou da
melhor manera que sua equupe desejar fazé-la.

Reitero que ja participaram da pesquisa: Fabiano Vicente Venete Elas, sobwe a
gestao de seu pai, o Excelentisstmo Ex Prefeito Vicente Elias (in memorian), Carlos
Antomo Tortato, José Baka Filho e Edison de Oliverra Kersten, mostrando a importancia
da participagio de Vossa Exceléncia na presente pesquisa.
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P VDALY IORAL DO Pana.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CPP-CEM
Engenharia Ambiental e Sanitiria

Perguntas:

1) Qual foi o periodo da sua gestao?

2) Qual era o cenario do saneamento na época em que se elegeu?

3) Durante a sua campanha, ¢ que vocé ouviu da populagdo em relagio aos
servigos de agua e esgoto?

4) Quais foram as suas propostas de campanha em relagao aos servigos de agua
¢ esgoto na cidade?

5) O que vocé, enquanto Prefemto, conseguiun realizar sobre os servicos
mencionados na cidade?

6) Qual ema a prestadora do servigo de agua e esgoto durante a sua gestao?

7) Voceé enfrenton algum problema sobre a prestadora dos servigos na sua
gestio? Se sim, quais?

8) Durante a sua gestdo, quem fiscalizou e regulou os servigos de dgua e esgoto?

9) Sobre os servigos mencionados, o que voce gostana de ter feito, mas ndo

conseguin? E por qué?

10) Houve alguma intervencao da Prefeitra Municipal de Paranagua na

prestadora dos servigos mencionados, na sua gestio? Se sim, por qué ¢ como
se den?

11) Foi realizado algum Plano Municipal de Saneamento Basico durante a sua

gestio? Se sun, qual for a motivagdo e como foi realizado?

12)De 0 a 10, qual foi o nivel do seu comprometimento com a prestacio dos

servigos mencionados?

13) Quais sio as mmores dificuldades de um Chefe do Poder Executivo Municipal

para realizar agoes sobre o servigo de agua ¢ esgoto na cidade?

14) Dada a complexidade geogrifica do municipio de Paranagua, que conta com

banros com alto grau de urbanizacao, extensa area rural e considerivel numero
de populagio insulana, de acordo com o seu ponto de vista, o que se deve fazer
para atngir as metas de atendimento de 99% de abastecinento de agua potivel
e 90°% de coleta e fratamento de esgoto, previstas na Lei 14.026/2020 chamada
de O Novo Marco Legal do Saneamento?

Portanto, mcluo em anexo no presente requerimento, o Termo de Autonzagio de Uso de
Imagem e Depoimentos, para o caso de Vossa Exceléncia se disponibilizar pama a
entrevista presencial,

Nestes termos,
Pede-se defenmento.

Mariana Escomagio de Almeida Skrzypietz
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MUNICIPIO DE PARANAGUA Pig 10

Requerente: MARIANA ESCOMAGAD DE ALMEIDA SKRZYPETZ
Detaihes: ENCAMINHA REGUERIMENTO PARA SOLICITAGAD.
Assunto: ENCAMINHA

Subassunto: ENCAMBIMAMENTO GERAL

Previsho: 20 1vx2023

Deacrigao
Comgrovants da Abertura do Processo - BO6E43 pdf

Usuario Data
JHENIFER MODESTO DOS SANTOS 2002023

g
| |

Abertura: 20,00/2023 1334

Usuario: HENIFER MODESTO DOS SANTOS Recabido por: JHENIFER MODESTO DOS SANTOS
APOLINARIO APCULINARID

Observagio: ENCAMIFIHA REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO.

Entrada: 2VDN2023 1334.02

Setor Origem: 5EMAD - DEP DE PROTOCOLO Setor Desting: GAPREiQSSESSORM TECNSCADE

Salda: 200072023 1334

Entrada: 04/10:2023 1016
Movimentado por: JHENIFER MOOESTO DOS SANTOS
APOLINARIO

Recsdido por: DAYAIE CAROLINE MATHIAS DO
CARMO
Observacio: ERCAMINHA REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO.

Setor Origem: GAPRE - ASSE SSORIA TECNICA DE Setor Destino: Secrataria Municpal 06 Comunicagao
GABINETE

Saida: 04/102023 1017
Movimentado por: DAYANE CAROLEBIE MATHIAS DO
CARMO

Entrada:
Recebido por:
Observacho: Segue pers andlse & manfastacho.
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -

TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Campus Pontal do Parana - Centro de
Estudos do Mar

Engenharia Ambiental e Sanitaria

—_—
UPVEESEATE TR D0 s

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Mariana Escomag¢do de Almeida Skrzypictz , responsédvel pela Trabalho de
Conclusdo de Curso, "Saneamento em Paranagud: uma andlise sobre o histdrico da
prestacio do servigo de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto em
Paranagui /PR", do Curso de Engenharia Ambiental e Sanitiria da Universidade Federal do
Parand - Campus Pontal do Parand /Centro de Estudos do Mar, convido vocé a participar,
como entrevistado, para elaboragio de trabalho cientifico, Este convite pretende extrair
informagdes, dados, Imagens, depoimentos e conhecimentos que serdo utilizados no

trabalho, em beneficio da pesquisa, sem quaisquer onus financeiros a nenhuma das partes,

Para sua realizagdo serd feito o seguinte:

1) ENTREVISTA

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de tirar qualquer didvida ou
pedir qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato, por telefone
{41) 99663-3747 ou e-mail marianaescomacao@gmail.com

Vocé tem garantido o seu direito de nio aceitar participar ou de retirar sua
permissdo, a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejufzo ou retaliagdo pela  sua
decisdo,

As informagtes desta serdo divulgadas no trabatho e em sua defesa de tese, bem
como publicagdes cientificas (livros, artigos, slides e transparéncias entre outros), a titulo
gratuito, em favor dos pesquisadores. Poderd também ser utilizada algum tipo de imagem
ou filmagem extraida durante a entrevista e elaboragao do trabalho, ficando desde ja

autorizada a sua veiculagio sem sigilo da fonte.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Campus Pontal do Parana - Centro de
Estudos do Mar

U F P R Engenharia Ambiental e Sanitiria

UNIVERSDATE TR D0 MEsiA

AUTORIZACAO

Eu,

apoés a leitura deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com a aluna

responsdvel para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar suficlentemente
informado, ficando claro para mim que minha participacio é voluntiria e sem qualquer fim
lucrativo, e que posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou
perda de qualquer beneficio. Estou clente também dos objeivos do trabalho, dos
procedimentos aos quais serel submetido, LIBERO a utilizagdo destas lotos ¢/ou videos
(seus respectivos negativos ou cdpias) e/ou depoimentos para fins clentificos e de estudos
(livros, artigos, slides e transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa, acima
especificados.

Diante do exposto, cedo, a titulo gratuito, todos os direitos autorais decorrentes dos
depoimentos, artigos ¢ entrevistas por mim fornecidos, abdicando do direito de reclamar
de todo e qualquer direito conexo a minha imagem e/ou som da minha voz, e qualquer outro
direito decorrente dos direltos abrangidos pela Lel Y160/98 {Lel dos Direltos Autorals),

Paranagud /PR, de de 2023

Assinatura do voluntario Mariana Escomagio de Almeida
Skrzypietz (CPF: 089.641.989-48)
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ANEXO A — CAMINHO DA AGUA
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