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RESUMO

Esta tese tem o objetivo de avaliar o controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU sobre a regulagdo do setor elétrico, a partir da atual
formatagao da regulagao, caracterizada por dinamismo, flexibilidade e existéncia
de subsistemas juridicos proprios para cada setor regulado. Para tanto, o
trabalho se divide em trés partes principais. Primeiro sera debatida a regulagéo,
contextualizando sua formagéo a partir da concepgédo do Estado Regulador e
suas principais caracteristicas, fungdes e formas de interagdo no ambito do
sistema regulado. Em seguida demonstra como se desenvolveu a regulagao do
setor elétrico até o patamar atual, discutindo os principais aspectos relevantes
de cada etapa de sua evolugdo. A segunda parte do controle externo pelo TCU,
aborda a visao constitucional do tema, os limites de atuagcdo do controlador e
sua relagcdo com o accountability, debatendo as principais discussoées juridicas e
criticas ao controle externo. A terceira parte avalia o controle externo
especificamente sobre a regulagédo, correlacionando discussdes teodricas e
efeitos praticos. Para tanto, primeiro aborda aspectos relevantes sobre o controle
da regulagao e os principais desafios a serem enfrentados e, em seguida, avalia
a jurisprudéncia do TCU no controle da regulagédo do setor elétrico. A partir de
critérios de pesquisa especificos avalia decisdes do TCU sobre a regulagéo do
setor elétrico, com objetivo de correlacionar as discussdes tedricas apresentadas
e a pratica do controle externo. As principais conclusdes indicam que o TCU atua
ativamente no controle de matéria regulatéria do setor elétrico, que parte
relevante deste controle € prévio e que nao ha clareza sobre o conceito de
controle de segunda ordem, o que eleva risco de instabilidade regulatoria. Os
atos em que foi possivel constatar maiores efeitos benéficos do controle externo
do TCU sobre a regulagao do setor elétrico sdo marcados por limitagdo a matéria
contabil e financeira e aprimoramento do accountability. Conclui-se pela
importancia de um equilibrio entre controle externo e regulacéo, que nao interfira
negativamente na estabilidade e eficiéncia da regulagao setorial e, diante da
auséncia de critérios claros para limitacdo e avaliagao do controle externo, se
propde a adocdo de indicadores informadores que permitam, para fins
metodologicos e finalisticos, avaliar atos de controle externo da regulacéo,
mitigando efeitos adversos de possiveis instabilidades e promovendo os
aspectos positivos do controle.

Palavras-chave: controle externo; regulacao; politicas publicas; energia.



ABSTRACT

The scope of this thesis is to assess the control exercised by the Federal Audit
Court (TCU) over the regulation of the electricity sector, based on the current
regulation, characterized by dynamism, flexibility and the existence of legal
subsystems specific to each regulated sector. The thesis is divided into three
main parts. First, regulation will be discussed, contextualizing its formation based
on the concept of the regulatory state and its main characteristics, functions and
forms of interaction within the regulated system. It then shows how the regulation
of the electricity sector has developed to its current level, discussing the main
relevant aspects of each stage of its evolution. The second part, on control by the
TCU, assesses the constitutional view of the issue, the limits of the controller's
action and its relationship with accountability, debating the main legal discussions
and criticisms of external control. The third part evaluates external control
specifically in relation to regulation, correlating theoretical discussions and
practical effects. Addresses relevant aspects of regulatory control and the main
challenges and then evaluates TCU case law on electricity regulation control.
Based on specific research criteria, evaluates TCU decisions on energy
regulation, aiming to correlate the theoretical discussions presented with the
practice of control. The main conclusions indicate that the TCU is active in
controlling energy regulation matters, that a significant part of this control is prior
and that there is no clarity on the concept of second-order control, which
increases the risk of regulatory instability. The control acts in which it was
possible to confirm beneficial effects of the TCU's external control over the energy
regulation are marked by limitations on accounting and financial matters and
improvements in accountability. The conclusion is that it is important to promote
balance between control and regulation that does not negatively interfere with the
stability and efficiency of industry regulation and, given the lack of clear criteria
for limiting and evaluating external control, it is proposed that informative
indicators be adopted that make it possible, for methodological and finalistic
purposes, to evaluate acts of regulation control, mitigating the adverse effects of
possible instability and promoting the positive aspects of control.

Key words: control, regulation; public policy; energy.



RESUMEN

El objetivo de esta tesis es evaluar el control externo ejercido por el Tribunal de
Cuentas Federal (TCU) sobre la regulacion del sector eléctrico, a partir del actual
formato de regulacion, caracterizado por el dinamismo, la flexibilidad y la
existencia de subsistemas juridicos especificos para cada sector regulado. Para
ello, el trabajo se divide en tres partes principales. En primer lugar, se aborda la
regulacion, contextualizando su formacion a partir del concepto de Estado
Regulador y sus principales caracteristicas, funciones y formas de interaccion
dentro del sistema regulado. A continuacién, se muestra como ha evolucionado
la regulacion del sector eléctrico hasta su nivel actual, discutiendo los principales
aspectos relevantes de cada etapa de su evolucién. La segunda parte, sobre el
control externo por el TCU, examina la vision constitucional de la cuestion, los
limites de la actuacion del controlador y su relacidon con la rendicion de cuentas,
debatiendo las principales discusiones y criticas juridicas al control externo. La
tercera parte evalua el control externo especificamente en relacion con la
regulacion, correlacionando los debates tedricos y los efectos practicos. Para
ello, primero discute aspectos relevantes del control regulatorio y los principales
desafios a enfrentar, y luego evalua la jurisprudencia del TCU sobre el control
regulatorio en el sector eléctrico. Utilizando criterios de investigacion especificos,
evalua las decisiones del TCU sobre la regulacién del sector eléctrico, con el
objetivo de correlacionar las discusiones tedricas presentadas con la practica del
control externo. Las principales conclusiones indican que el TCU actua en el
control de la regulacion del sector eléctrico, que una parte significativa de este
control es previo y que no existe claridad sobre el concepto de control de
segundo orden, lo que aumenta el riesgo de inestabilidad regulatoria. Los actos
en los que se han podido apreciar mayores efectos beneficiosos del control
externo del TCU sobre la regulacién del sector eléctrico se caracterizan por
limitaciones en materia contable y financiera y mejoras en la rendicién de
cuentas. Se concluye que es importante alcanzar un equilibrio entre control
externo y regulacion que no interfiera negativamente en la estabilidad y eficiencia
de la regulacion del sector y, ante la falta de criterios claros para limitar y evaluar
el control externo, se propone la adopcion de indicadores informativos que
permitan, con fines metodoldgicos y finalistas, evaluar los actos de control
externo de la regulacion, mitigando los efectos adversos de posibles
inestabilidades y potenciando los aspectos positivos del control.

Palabras clave: control externo; regulacion; politicas publicas; energia.
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1. INTRODUGAO

O Direito Administrativo € matéria em constante evolucdo e
transformacao, refletindo as alteracbes da realidade, os momentos politicos e
econdmicos com suas alteracbes ciclicas, e as modificagbes sociais que
acompanham periodo. A regulagao € um dos principais exemplos recentes desta
transformacao ao englobar diversos temas de alta relevancia para o Direito
Administrativo, como as relagdes entre publico e privado, a consecucao de
interesses publicos, o desenvolvimento de atividades econémicas de interesse
coletivo e a propria atuagao da Administragao face a tais atividades econémicas.

Ao passo que a regulagao avanga e ganha complexidade por assumir
caracteristicas dinamicas e plurais, criando verdadeiros subsistemas juridicos no
ambito de cada setor regulado, com potencial de gerar efeitos reflexos sobre
uma diversidade de agentes e setores, o controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU vem sendo ampliado, abrangendo cada vez mais o
meérito de temas relevantes para os subsistemas juridicos e, muitas vezes,
impactando diretamente na regulagao.

O caso do setor elétrico € notavel para ilustrar a complexidade da
regulagédo: por tratar-se de setor marcado pela convivéncia de interesses
publicos e privados, por infraestruturas que demandam capital intensivo em
investimentos de longo prazo, por nuances técnicas que exigem planejamento e
coordenacao, pela possibilidade de qualquer ato regulatério irradiar efeitos
virtualmente sobre a totalidade do setor e por se constituir em um ambiente
altamente sujeito a desequilibrios decorrentes de intervengdes externas.

O TCU, por sua vez, vem intensificando o controle sobre a regulagéao
do setor elétrico, e ndo raramente adentra em matérias tipicamente regulatorias.
Os efeitos e limites do controle externo neste panorama complexo da regulagao,
ainda nao séo claros.

Assim, o principal problema a ser enfrentado por esta tese € atuagao
do TCU no controle da regulagdo, a partir de estudos da atual estrutura e
formatagao da regulagcao no Brasil, e da avaliagao de casos de controle sobre a
regulagéo do setor de energia elétrica.

O objetivo é avaliar o impacto do controle externo pelo TCU nas
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atividades de regulagao, visando analisar ndo apenas a relagéo do controle com
a discricionariedade técnica dos agentes reguladores, mas integrando a analise
a perspectiva do atual paradigma regulatério, marcado por elevado dinamismo,
flexibilidade e a criagdo de verdadeiros subsistemas juridicos préprios aplicaveis
a cada um dos setores regulados. Ao fim, objetiva-se verificar se a atuagao do
TCU contribui para o aprimoramento da regulacao e politicas publicas, a partir
de casos relacionados ao setor elétrico, face ao panorama complexo que o
configura.

O que diferencia esta tese dos demais trabalhos sobre regulagéo e
controle € sua proposta por ampliar os critérios de analise, ao avaliar o controle
externo da regulagdo ndo apenas quanto aos aspectos tradicionalmente
referidos em pesquisas juridicas, como a discricionariedade regulatoria e os
limites do controle externo, e sim agregando a compreensao da atual estrutura
da regulacdo, sua complexidade, tecnicidade, nuances e dinamismo, focada
especialmente nas particularidades do setor elétrico e, a partir disso, debater os
possiveis impactos do controle externo sobre este subsistema juridico.

Para tanto, o trabalho busca se valer de instrumentos
multidisciplinares, ndo se limitando aos institutos tradicionais do Direito,
estendendo a pesquisa para areas do conhecimento de interagdes entre Direito
e Economia, dentre outros instrumentos notadamente o Direito Econémico, que
constituem o cenario institucional e influem no comportamento de agentes
publicos e privados.

Esta tese se divide em trés partes: a primeira, destinada a apresentar
e debater a regulacdo; a segunda, a discutir o controle externo; e a terceira
avaliara os efeitos praticos do controle externo sobre a regulagdo do setor
elétrico.

A primeira parte tratara de contextualizar a regulagdo e suas
especificidades, a partir de breve contextualizacdo sobre a formacdo do
chamado Estado Regulador, passando a abordar o referencial tedrico que
configura a atual regulacédo, com suas nuances e especificidades, permitindo que
cada setor regulado funcione como verdadeiro subsistema juridico complexo,

com interrelacdes delicadas entre Direito, Economia e ciéncias correlatas a cada
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um dos setores especificos e que, em conjunto, geram efeitos sobre todos os
agentes envolvidos. Em seguida, sera abordado o instituto da regulagéo em si,
suas funcgdes, atividades, formas de manifestacdo e particularidades. O final
desta primeira parte se dedica a regulagdao e o desenho institucional do setor
elétrico brasileiro, permitindo uma melhor compreensdo das especificidades
deste subsistema, e ja delineando temas relevantes que serdo abordados ao
longo desta tese.

O recorte metodoldgico que limita a abordagem setorial deste trabalho
as atividades do setor elétrico se justifica por alguns motivos relevantes que
partem da prépria regulagao setorial e seu desenho institucional que passam
pelas caracteristicas juridico-econdmicas que constituem as relagdes setoriais,
e se confirmam pela relevancia do setor para a sociedade e a promog¢ao do bem
estar social. Tais fatores, que serdo explicados a seguir, fundamentam a
relevancia de um estudo destinado a compreender os impactos do controle
externo especificamente sobre o setor elétrico.

Primeiro, o desenvolvimento da regulagao do setor elétrico € exemplo
claro que ilustra e caracteriza alteracao dos modelos de Estado do Brasil. As
suas diversas fases que se configuram e representam uma ilustragéo pratica do
referencial tedrico proposto para este trabalho e da evolugdo das respectivas
formas de atuacédo da Administragdo Publica nacional, o que torna o seu estudo
relevante para compreender e correlacionar os temas aqui tratados.

Em segundo lugar, as relagdes entre reguladores e agentes privados
no setor elétrico sdo particularmente dindmicas e delicadas, por se tratar de setor
que traz alternancia entre atividades marcadas por maior liberalizagdo e menor
incidéncia de regulacdo (como a geragao de energia elétrica por produtores
independentes, comercializagdo e consumo) e atividades altamente reguladas
(como a transmisséo e distribuigdo de energia elétrica), o que torna as relagdes
setoriais particularmente interessantes, dada a amplitude de regimes juridicos,
que implicam em relagdes com diferentes intensidades devido a regulacao
incidente.

Terceiro, as alteragdes institucionais (seja por uma alteragao

regulatoria, uma alteracdo contratual ou uma imposi¢do do controlador, por
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exemplo) podem gerar efeitos sistémicos com potencial reflexo em larga escala
sobre uma diversidade de agentes. A potencialidade de uma alteracéo
institucional (que pode se originar a partir de um ato de controle) causar efeitos
sistémicos, denota a relevancia de se estudar os efeitos do controle externo
sobre o setor.

O referencial tedrico proposto para este trabalho sustentara, como se
vera a seguir, que cada setor regulado constitui um subsistema juridico préprio,
marcado por tecnicidade e especificidades muito proprias de cada setor. Assim,
um quarto motivo para o recorte metodoldgico proposto € garantir a profundidade
necessaria ao trabalho, que considerara as particularidades do setor elétrico, ao
tratar do controle externo.

Por fim, trata-se de setor intimamente ligado ao bem-estar social,
diante da elevada utilidade da energia elétrica para o desenvolvimento de
atividades cotidianas e de elevado grau de universalizagdo, de modo que
qualquer alteracao setorial tem potencial de impactar (entre efeitos diretos e
indiretos) quase toda a sociedade brasileira, tendo em vista que a taxa de
universalizagdo do setor beira a totalidade."

A segunda parte tratara especificamente das atividades de controle
externo pelo TCU, partindo da visdo constitucional do tema e dos limites
previstos para atuacdo do controlador. Para além de abordagem meramente
expositiva, serdo apresentados pontos sensiveis de debate juridico regulatorio,
principalmente decorrentes da ampliacdo dos poderes do TCU.

Compreendidos os limites normativos do TCU para exercicio de suas
atividades de controle externo, serao discutidos os limites especificos no controle
da regulacado, com objetivo de compreender quais os fundamentos juridicos
adotados pelo TCU em tais atos, e como se comporta face a tecnicidade e
discricionariedade dos reguladores. Se buscara, aqui, correlacionar o referencial
tedrico apresentado e debatido nas sec¢des iniciais, com as atividades de controle

externo pelo TCU.

! Segundo dados disponibilizados pela ANEEL, a universalizagdio em éreas urbanas ¢ total, restando
algumas areas rurais ainda em processo de universalizacdo. A Associa¢do Brasileira de Distribuidoras de
Energia Elétrica informa, em noticia datada de maio de 2024, que o percentual de universalizacdo ¢ de
99,8%, disponivel em <https://abradee.org.br/universalizacao-do-acesso-a-energia-no-brasil-e-exemplo-
de-parceria-publico-privada/>. Acesso em 16/10/2024.
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Considerando os aspectos discutidos sobre regulagcdo e os pontos
sensiveis para o setor elétrico e os limites do controle externo, serao propostos
balizas e critérios a serem consideradas na avaliagdo dos atos de controle
externo sobre a regulagédo, com objetivo de conferir determinada metodologia e
previsibilidade na posterior avaliagdo de casos, e evitar que as analises sejam
meramente intuitivas ou avaliadas sob critérios que nao sejam comparaveis.
Dada a propria natureza dinamica e mutavel da regulagéo, os critérios a serem
apresentados nao almejam configurar uma prescrigdo ao controlador, ou atos de
comando que devem ser observados no critério tudo ou nada, e sim estabelecer
uma baliza de avaliagdo e analise de casos, ja que nao necessariamente seu
atendimento sera entendido como positivo ou negativo.

Na terceira parte, e visando conferir aspecto pragmatico a esta tese e
correlacionar as discussdes tedricas com a realidade juridico-regulatéria, seréo
analisados casos especificos de controle externo sobre a regulagdo do setor
elétrico, correlacionando o paradigma regulatorio proposto, com os limites gerais
e especificos debatidos para o TCU. A proposta € realizar avaliagao qualitativa,
englobando casos de relevancia para o setor elétrico e apontando os principais
aspectos de critica, atencao, ou sensibilidade dos casos, com base no que foi
exposto no decorrer desta tese.

O objetivo, ao final, € analisar o comportamento do TCU face ao
controle da regulacdo do setor elétrico e avaliar se, com base nas
especificidades do atual paradigma regulatério a partir de balizas pré-definidas
para avaliagao, e na conformidade com os limites legais do ordenamento juridico,
a atuacao do TCU ao exercer o externo sobre a regulacéo do setor elétrico gera
efeitos positivos no aprimoramento regulatorio.

A metodologia aplicada sera, principalmente, a pesquisa em fontes
primarias, especialmente revisdo bibliografica, normativa, jurisprudencial e
analise de documentos oficiais relacionados aos temas aqui propostos.

No ambito dos documentos, para além das normas juridicas e
regulatérias que permeiam o objeto pesquisado, sera realizada pesquisa ampla,
nao apenas em acérdaos do TCU, como também documentos relacionados a

regulagao e politicas publicas do setor elétrico, tais como contratos, documentos
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de planejamento setorial, consultas publicas, tomadas de subsidios, notas
técnicas, documentos produzidos no ambito de processos administrativos,
manifestagdes oficiais de agentes privados, dentre outros.

No campo bibliografico e tedrico, sera realizada pesquisa
multidisciplinar, ndo se limitando aos campos tradicionais do Direito. Assim, se
buscara o instrumental tedrico principalmente do Direito e da Economia a partir
de teorias atuais em matérias que correlacionam as duas areas e que possuam

afinidade com a atual estrutura da regulagao.

2. REGULAGAO
21. SOBRE O ESTADO REGULADOR, UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO

A discussao das mateérias objeto deste trabalho exige partir de
contextualizar o atual modelo regulatério adotado no Brasil com as
transformacgdes politico-administrativas que conduziram as reformas normativas
ao cenario atual que, como sera visto, € marcado pela atuagcdo de um Estado
Regulador, pela descentralizagao da atividade administrativa e normativa e pela
multiplicidade de interesses publicos.

Nesse sentido, se discutira nesta se¢cao o atual modelo de Estado
Regulador, a partir das atividades e caracteristicas da regulagdo atual, para
compreender sua fundamentacgao, peculiaridades, estruturas e a manifestacao
de seus institutos juridicos para, adiante, abordar especificamente a regulagéo
do setor elétrico e as atividades de controle externo do TCU sobre a regulagao.

O desempenho das atividades administrativas, o papel do Direito, das
normas, e a realizagdo dos interesses publicos?, ndo se mantém estanques ao
longo do tempo, e sim, se transformam e amoldam para acompanhar as

transformacdes da sociedade.

2 Interesses Publicos no sentido empregado por Floriano Azevedo Marques Neto, ao defender a existéncia
de uma multiplicidade de interesses publicos dotados de legitimidade social, ¢ ndo uma determinagdo
unilateral da Administragdo Publica do que seria um tnico interesse publico. MARQUES NETO, Floriano
Azevedo. Regulacio Estatal e Interesses Piiblicos. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 157.
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Na esfera da regulacdo e atividades de controle externo, marcadas
por forte presenca do Direito Administrativo e Econdmico, e por se tratar de
matérias intrinsicamente ligadas ao modelo de Estado no qual cada sistema
normativo se encontra inserido, nota-se constantes transformacgcdes que
acompanham as feigdes assumidas pelo Estadod, alterando as formas de
atuacao dos agentes administrativos e, consequentemente, as relagdes juridico-
institucionais.

Desde a desvinculagédo do Estado de interesses majoritariamente
particulares, em que este ainda se confundia com o patriménio de monarcas* %,
e motivou a ascensao do Estado Liberal, focado na garantia minima e separacgéo
de interesses do Estado e interesses privados®, até as transformacdes que
conduziram a ascensdo de modelo Social, com intervencdo direta e
investimentos intensivos pelo Estado, diversas transformagdes socioecondmicas
marcam a transig&o entre cada etapa.’

Notadamente a revolugcdo industrial e o surgimento de grandes
centros urbanos que ocasionaram profundas alteracdes das relagdes sociais e
politicas®, deflagraram anseio por demandas sociais e garantia de condigdes

minimas aos cidadaos, resultando no surgimento do chamado Estado Social®,

3 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagdo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via
administrativa e a promogdo do desenvolvimento. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13,
n.13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399, jan./jul. 2013.

* GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 36.

5 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Administragdo Publica: Apontamento sobre os Modelos de Gestdo
e Tendéncias Atuais. In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Cenarios do Direito Administrativo: Estudos
em homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 22.

® GONCALVES, Pedro. Entidades Privadas com Poderes Publicos. Coimbra: Almedina, 2005. p. 141.
70 tema pode ser discutido por diversos enfoques e caminhos. Como nfo é objetivo desta tese aprofundar
na evolugdo histérica dos modelos de Estado, se apresentara apenas uma breve contextualizagdo, focada
principalmente nas alteragdes socioecondmicas que fundam o Estado regulador. Para mais, ver dentre
outros: SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Administragdo Publica: Apontamento sobre os Modelos de
Gestdo e Tendéncias Atuais. In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Cenarios do Direito Administrativo:
Estudos em homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum, 2004.
GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Férum, 2015. JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias
Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002.

8 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Foérum, 2015. p. 49.

*Miriam Wimmer descreve com clareza as demandas sociais que mudaram os rumos do modelo de Estado
Liberal: “A Revolu¢ao Industrial marcou uma importante mudanga de rumos. Foi durante a efervescéncia
do inicio do século XX, marcado pela Revolugdo Russa de 1917 e testemunha de correntes como o
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posicionado como prestador de servigos A garantidor do bem-estar social e
condigbes dignas de sobrevivéncia. Em atuagdo intervencionista com
consideravel aumento dos servicos e atividades prestadas diretamente pelo
Estado, que passou a atuar em searas antes préprias da iniciativa privada,
desbravou novas atividades econébmicas, remodelou mercados e comandou a
renovacgéo de estruturas sociais e econémicas.®

Do modelo de Estado Social advieram duas marcantes
consequéncias. A primeira, o aumento excessivo de seu tamanho e atribui¢ées,
de modo que as atividades por ele assumidas ja ndo eram exercidas de forma
ideal, com atividades ineficientes e métodos nem sempre exequiveis."" A
segunda implicagao foi a elevagao dos custos da prestagao direta de todas as
atividades e o consequente aumento de passivos governamentais, que
reduziram a capacidade estatal de executar satisfatoriamente os encargos
assumidos'?. Essas consequéncias representaram, segundo Alexandre Santos
de Aragao o “esgotamento do modelo keynesiano e intervencionista de
Estado”."3

Assim, pela necessidade de reestruturar o modelo estatal, em reforma
administrativa marcada por politicas de implementacdo de praticas de
planejamento, desestatizagcao e descentralizagao, visando a construgdo de um

Estado reduzido e com menor intervengéao direta no ambito econémico, tem inicio

marxismo, o socialismo utopico e a doutrina social da Igreja, que os direitos sociais primeiro adquiriram
status constitucional, inicialmente através da Constituicdo mexicana de 1917, e, posteriormente, pela
Constituicao de Weimar, de 1919. Dez anos mais tarde, a grande crise do capitalismo moderno, simbolizada
pela "Quinta Feira Negra" em que se deu a queda da bolsa de Nova lorque, levou o Estado a assumir um
papel fortemente interventivo, de modo a sustentar a atividade econdmica e aliviar as tensdes sociais. No
plano politico, o efeito foi um refor¢o no autoritarismo estatal. Ganhava espago o Estado Social, ou Estado
Providéncia, ou Estado de Bem-estar Social.” WIMMER, Miriam. Pluralismo juridico e as transformag¢des
do Estado contemporaneo. Revista de Direito Publico da Economia RDPE, Belo Horizonte, ano 5, n. 20,
p- 183207, out./dez. 2007.

10 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 17.

"' FINGER, Ana Claudia. O Pblico e o Privado na Administragdo Ptblica. In: GUIMARAES, Edgar
(Coordenador). Cenarios do Direito Administrativo: Estudos em homenagem ao professor Romeu
Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 72.

12 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 19.

13 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

p- 9.



20

o desenvolvimento e um Estado Regulador, que n&o atuaria como agente
econdmico direto, mas como arbitro das atividades privadas.’

O Estado, entao, de “prestador exclusivo e universal de quase todos
0s servigos publicos relevantes, de empresario e executor diretos de expressiva
parcela da atividade econémica”’® transforma-se em um Estado Regulador.

O Estado assume fungdes estatais de equalizador, mediador e arbitro-
ativo das relagdes econdbmicas e sociais, agindo mais que um mero garantidor
de condi¢cdes normativas basicas e menos que um produtor de utilidades
publicas. Com isso, o Estado Regulador assume um papel de mediador ativo de
interesses.'®

A mudancga na concepg¢ao do conteudo da atividade administrativa e
a intengao de descongestionar as tarefas do Estado, com a descentralizagédo das
atividades de interesse coletivo, atribuindo-as a particulares, e com a
consequente redugao da atuacéao direta do Estado nas atividades econémicas e
a assungao deste papel de regulador e fiscalizador, marcam a ascensao do
modelo. Tais caracteristicas, essenciais em sua concepgdo, objetivam
proporcionar aos atores privados tomarem suas proprias decisdbes empresariais
e individuais, retendo ao Estado amplos poderes regulatérios sobre as atividades
privadas sempre que necessario."’

Ao deixar de exercer diretamente atividades, ganham destaque
institutos juridicos que atribuem a iniciativa privada atribuigbes anteriormente
monopolizadas pelo Estado, notadamente servigos publicos como energia
elétrica, telecomunicacodes, portos, rodovias e outros. Por um lado, o Estado se

abstém de exercer essas atividades que o particular tem condi¢cdes de prestar,

14 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 21.

1S BAPTISTA, Patricia. A evolugdo do Estado regulador no Brasil: desenvolvimento, globalizagio,
parternalismo e judicializagao. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 15, n. 175, p. 59-65, set.
2015. p. 59.

1® MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regula¢do dos Servigos Publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 228, p. 13-29, abr./jun. 2002. p. 16.

17 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

p- 9.
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por outro, assume o papel de coordenar, fiscalizar e fomentar a iniciativa privada,
especialmente quando isso for de interesse publico.'®

Sucessivas reformas administrativas buscaram, no plano politico,
técnico, juridico e econdmico, fornecer instrumentos de racionalidade
necessarios para a instauracdo do Estado Regulador, além de buscar
legitimidade e eficiéncia na busca pelo interesse publico.™

Interessante notar que o processo de reducdo do papel estatal, e
busca por maior eficiéncia ndo implicou necessariamente em erradicacdo da
regulagao, propiciou o crescimento da intervencgao estatal ndo s6 nos setores em
que o Estado deixa de explorar diretamente a atividade econémica e sobre
outros setores em que a regulacéo estatal antes ndo se mostrava presente. Com
isso, a retirada do Estado da efetiva execug¢ao de determinadas atividades e sua
exploragdo por particulares, “importa na necessidade de fortalecimento da
atuagéo publica”.?°

Nesse sentido, Vital Moreira identifica que mesmo as reformas que
ocasionaram a privatizacado ou reducéo de participagdes publicas em empresas
mistas, a liberalizacao de atividades e setores econémicos até entao reservados
com exclusividade ao setor publico e a redugao ou eliminagao do controle publico
sobre a produgao e o mercado nao implicam necessariamente em redugao da
regulacdo, que assume novos pape€is, novas formas, mas nao desaparece,
sendo fortalecida em determinadas areas, especialmente nos servigcos publicos
antes nacionalizados e no setor financeiro.?!

A real dimenséo de complexidade deste modelo, a expansao de suas

atribuicbes e competéncias, e os consequentes desafios do controle externo

8 DI PIETRO, Maria Sylvia. Regulagdo e Legalidade. In: DI PIETRO, Maria Sylvia (coord.). Direito
Regulatério: Temas Polémicos. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 35.

1 Segundo Emerson Affonso da Costa Moura, no plano politico, as reformas compreendem o
realinhamento dos niveis de concentra¢do do Poder Publico, no prisma juridico o fortalecimento do dever
de publicidade e otimizagdo dos processos publicos ¢ coordenagdo de interesses ¢ acdes entre
Administragdo e cidadaos, no campo técnico envolve a descentralizagdo racional e profissionalizagdo da
Administragdo com emprego racional dos recursos. MOURA, Emerson Affonso da Costa. Estado
Gerencial, regulagdo econdémica e servicos publicos — O papel das agéncias na promog¢do do
desenvolvimento. A&C — Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 14,
n. 57, p. 193-217, jul./set. 2014. p. 195.

20 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulagdo dos Servigos Publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 228, p. 13-29, abr./jun. 2002. p. 15.

2 MOREIRA, Vital. Auto-regula¢iio Profissional e Administracio Piblica. Coimbra: Almedina, 1997.
p- 43.
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diante de tal cenario, demanda profunda compreensdo da regulagédo, seus
aspectos gerais, formas de manifestagéo e atuais caracteristicas, que marcam o
desempenho das instituicdes e das complexas interrelagées no ambito de cada
setor regulado e das especificidades da regulacdo do setor elétrico. E o que se

passa a expor.

2.2. REGULACAO E O ATUAL DIREITO ADMINISTRATIVO,
SUBSISTEMAS SETORIAIS E APROXIMACAO ENTRE DIREITO E
ECONOMIA

Esta secéo se propde a contextualizar e discutir o atual paradigma da
regulacdo nacional e seus impactos nos institutos juridicos, notadamente os
relacionados Direito Administrativo e Direito Econdémico??, a partir das
caracteristicas que permeiam a aplicagao das normas dos setores regulados,
que contrastam com a visao tradicional de um Direito Administrativo com tragos
autoritarios e impositivos.??

As conclusdes desta secao permitirdo correlacionar, nas secdes
seguintes, as atuais caracteristicas que permeiam a regulagao e as matérias de
Direito correlatas, principalmente Direito Administrativo e Econdmico, e os
critérios que serao avaliados para atuagao concreta do TCU na qualidade de
controlador. Com isso, pretende-se verificar a compatibilidade da atuacédo da
corte de contas no controle da regulagéao com as particularidades do contexto
regulatério apresentado.

Esta correlacdo é necessaria para permitir o aprofundamento nos
objetivos deste trabalho. N&o seria suficiente apenas descrever a regulagao e o
atual desenho institucional do setor elétrico, sob risco de superficialidade na
analise. Como sera visto a seguir, o setor elétrico € uma representagao pratica
das alteragcdes de modelo de Estado e das caracteristicas e paradigmas que

permeiam a compreensao da regulacédo nacional. Por isso, para que se viabilize

22 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites & Abrangéncia e a Intensidade da Regulagio Estatal.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico. Salvador, num. 4, nov. e dez. 2005/jan. 2006.
23 VALIATI, Thiago Priess. O Sistema Duplo de Regulacdo no Brasil: A regulagio por contrato
complementada pela regulagdo por agéncia. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao
Paulo, v. 3, n. §, jan./mar., 2019. p. 44.
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compreensao do controle externo sobre o setor elétrico, ha que ser amplamente
conhecidas as caracteristicas do modelo regulador adotado no Brasil.

Como visto na segdo anterior, o surgimento do modelo regulador
decorreu de uma mudangca na concepgao do conteudo da atividade
administrativa e da intencdo de descongestionar as tarefas do Estado, que
passou a descentralizar atividades de interesse coletivo, atribuindo-as a
particulares, com a consequente reducido de sua atuacdo direta nas atividades
econdmicas e a assung¢ao de um papel de regulador e fiscalizador.

O modelo de Estado Regulador demandou modernizagdo da
administragdo publica visando ordenacdo e implementagcdo de politicas
estratégicas tanto na esfera social, como no campo econémico, sem perder de
vista a fungao estatal voltada as necessidades da sociedade. A estruturacao do
Estado passa a abranger fun¢des normativa e reguladora — para além da funcao
normativa tradicionalmente ja exercida pelo Poder Legislativo —, competindo-lhe
atuar para promover a fiscalizagdo, fomento e planejamento das atividades
econdmicas, conservando em parte os objetivos de garantir a dignidade e bem-
estar dos cidadaos.?*

A partir de tais transformacdes estruturais do Estado, reforgcada por
processos globalizantes da pés-modernidade que contribuiram para aproximar
o Direito de fronteiras com diversos subsistemas juridicos globais, Sérgio Guerra
entende como obrigatdria a necessidade de releitura do direito administrativo
brasileiro.?®

Nesta concepcao, se faz necessario compreender o comportamento
dos institutos juridicos tipicamente atribuiveis ao Direito Administrativo e ao
Direito Econémico neste cenario pdés-moderno e as caracteristicas que marcam
a sua interpretacao, aplicabilidade e funcionamento.

A matéria é atual, apesar de nao ser propriamente nova. As
discussodes sobre as alteracgdes no Direito Administrativo decorrentes do cenario

da pés-modernidade s&o temas constantemente debatidos pela literatura, seja

24 GUERRA, Sergio. Regulagdo estatal sob a dtica da organizagdo administrativa brasileira. Revista de
Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013. P. 91-98.

2> GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015.
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em posicionamentos favoraveis ou contrarios aos cenarios tragados em cada
contexto dos debates. A aproximacado entre o Direito Administrativo e
ferramentas do que usualmente se entendeu como Direito Privado, com a
utilizacdo de instrumentos tidos como privados pela Administracdo Publica,
também é matéria bastante debatida pela literatura juridica.?®

Entretanto, as caracteristicas mutaveis e dindmicas do atual Direito
Administrativo e da regulagdo, impactados pelas constantes atualiza¢des
tecnoldgicas e sociais, e uma aproximagao normativa que ja ndo mostram limites
claros entre temas que por tempos foram entendidos como distintos — como o
publico e o privado —, colaboram para a manutencao da atualidade da matéria.
As evolugbes constantes nas relagdes entre regulador e mercados, os efeitos
reflexos dos atos de regulagdo, e a relevancia que vem ganhando como
instrumento de impacto na realidade tornam a matéria contemporanea — assim,
por mais que o referencial teérico utilizado nao seja cronologicamente novo, esta
em constante mudanca, sempre gerando caminhos e inovagdes que permeiam
e transmutam as discussdes juridicas atuais. 2’ Esta é uma das razbes pelas
quais se fala em um novo paradigma aplicavel a regulagdo e ao Direito
Administrativo e Econémico.

A atualidade da matéria também se identifica sob o enfoque da
regulacao do setor elétrico. Em publicacdo concomitante a 292 Conferéncia das

Nacoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP29), a International Renewable

26 A titulo de exemplo, ver BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo e o0 Novo Cédigo
Civil. Belo Horizonte: Forum, 2007. Ou, ainda, GUIMARAES, Bernardo Strobel. Direito Privado na
Administracdo Publica Brasileira Atual: Algumas perspectivas. In: MARRARA, Thiago (org.). Direito
Administrativo: Transformacoes e Tendéncias. Sao Paulo: Almedina, 2014.

27 Isso ndo significa que inexista atualidade cronoldgica da matéria. Em evento realizado em setembro de
2024 e destinado a discutir “O efeito do TCU no consenso da Administragao Publica”, Margal Justen Filho
defendeu que a realidade atual do Direito Administrativo ¢ cambiante, composto por uma realidade
dindmica, que ndo se submete aos modelos mentais do que chamou jurista conservador. Por isso, defende
que a solugdo dos problemas complexos da realidade atual do Direito Administrativo ndo pode ser obtida a
partir do arcabougo teoérico autoritario, de outros tempos politicos, que ndo reflete a atual realidade.
Segundo o autor, o Direito Administrativo, quando suas institui¢des funcionam, teria potencial para mudar
a realidade do pais. Quanto ao papel do TCU nesta dindmica, o autor defendeu que o controlador,
especialmente a partir da atuacdo da SecexConsenso, tem papel fundamental na resolucao dos problemas
complexos do atual cendrio regulatdrio, por permitir encontrar solu¢des que seriam invidveis tanto no
judicidrio como em arbitragem, ou por meio dos modelos tedricos do século passado.

JUSTEN FILHO, Marg¢al. O Efeito do TCU no Consenso da Administraciao Publica. Instituto Brasileiro
de Direito Administrativo — IBDA. Brasilia, 25/09/2024. Palestra. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=JjJFVqwoGOWk>.



25

Energy Agency — IRENA indicou que o atingimento das metas de controle de
reducao da temperatura global exigira triplicar a geragéao de energias a partir de
fontes renovaveis e dobrar a eficiéncia energética. Para tanto, aponta como
diretrizes para atingir os objetivos necessarios até 2030, a necessidade de
progresso no desenvolvimento de geragao de energias renovaveis, triplicando
sua capacidade, o que demandara adogao de politicas publicas consistentes
para fontes renovaveis ainda subutilizadas, comprometimento e suporte dos
agentes publicos, escala em investimentos e rapidez no desenvolvimento de
projetos; o desenvolvimento das infraestruturas fisicas especialmente
relacionadas ao grid — redes elétricas interconectadas —, incluindo sua
modernizagao e adog&o de novas tecnologias como armazenamento; progresso
na eficiéncia energética das atividades finais da energia, otimizando sua
utilizacdo especialmente em transporte, industria e usos residenciais; e o
progresso em financiamentos e investimentos, com apoio e suporte dos agentes
publicos para encorajar investimentos, por meio da redugdo de custos de
transacao e redugado de riscos.?® Os objetivos e metas tragados pela IRENA, no
caso brasileiro, estdo diretamente relacionados a performance do sistema
regulatorio do setor elétrico.

Portanto, assimilar a regulagao, o setor elétrico e o controle externo
considerando um arcaboucgo juridico que demonstra a visdo de um Direito
Administrativo dindmico e cambiante € essencial para permitir, se ndo a plena
solucdo, ao menos compreender os problemas e desafios da atualidade. Por
isso, quando se fala em novo paradigma ou nova compreensao do Direito
Administrativo, se refere a “novidade” no que concerne a um tema que se
mantém atual, e como uma contraposicao as antigas percepgdes do Direito
Administrativo que, ao menos segundo a literatura que corrobora com o

referencial aqui proposto, o identifica como de arcabouco tedrico autoritario?®,

2 JRENA. World Energy Transitions Outlook 2024: 1.5° Pathaway. Abu Dhabi: International
Renewable Agency. 2024. P. 41-67.

29 JUSTEN FILHO, Margal. O Efeito do TCU no Consenso da Administracio Publica. Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA. Brasilia, 25/09/2024. Palestra. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=JjJFVqwoGOWk>.
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descritivo e analitico®®, hierarquico de imposigdes verticalizadas®', unilaterais®?,
ou até mesmo, ultrapassado®3.

Os primeiros aspectos relevantes a serem destacados e analisados
deste novo paradigma do Direito Administrativo e Econdmico envolvem a
flexibilizagcao da soberania estatal, a descentralizagdo da produg¢ao normativa e
a alteracdo na forma de relagéo entre Estado e agentes econdmicos e sociais®,
0 que se verifica de forma muito clara na regulagdo do setor elétrico, em que
normas passam a emanar de entidades independentes, ndo necessariamente
ligadas a estrutura central do Estado e mais proximas aos setores econémicos.
Para os fins deste trabalho, compreender a natureza e particularidades dessas
normas descentralizadas € relevante para permitir avaliagcdo qualitativa da
intervencao do TCU sobre a regulagao e politicas publicas de energia.

Observa-se que o conceito classico de soberania estatal teve sua
abrangéncia e forga flexibilizado a partir da globalizagédo e surgimento de
entidades internacionais e organizagdes transnacionais de grande poder
econdmico, acarretando sensivel alteracdo nas proprias fontes do Direito, com o
surgimento de auto regulamentos, fontes internacionais, normas comunitarias,
normas técnicas comuns e afins. A reducéo da centralidade estatal se fortalece

com a consideravel diversidade de interesses privados e a variedade de

39 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017. P. 96.

31 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulacio Estatal e Autorregulacio na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Piiblica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011. p. 78.

32 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Regulagio Estatal e Autorregulagio na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Piiblica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011.

33 VALIATI, Thiago Priess. O Sistema Duplo de Regulagdo no Brasil: A regulagdo por contrato
complementada pela regulacdo por agéncia. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao
Paulo, v. 3, n. 8, jan./mar., 2019. p. 44.

3% Andrei Shleifer oferece uma ilustragio interessante sobre o tema: “The American and European societies
are much richer today than they were 100 years ago, yet they are also vastly more regulated. Today, we live
in houses and apartment buildings whose construction — from zoning, to use of materials, to fire codes — is
heavily regulated. We eat food grown with heavily regulated fertilizers and hormones, processed in heavily
regulated factories with publicly monitored technologies, and sold in heavily regulated outlets with
elaborate labels and warnings. Our means of transport, including cars, buses, and airplanes, are made, sold,
driven, and maintained under heavy government regulation. Our children attend schools that teach heavily
regulated curriculae, visit doctors following heavily regulated procedures and paid government-controlled
prices, and play on play-grounds using government-mandated safety standards.” SHLEIFER, Andrei.
Understanding Regulation. European Financial Management, Vol. 11, n. 4, 2005, p. 439-451. P. 443-
447.P. 443,
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decisbes econbmicas adotadas fora do ambito estatal, de modo que elementos
externos passaram a impactar diretamente na realidade juridica interna dos
ordenamentos. Adicionalmente, o surgimento de dispositivos constitucionais que
cederam espacgo a novos orgaos do Estado, que agora compdem sua estrutura
sem integrar seu ordenamento central — em caracteristica tipica do Estado
Regulador —, reforcam a alteracdo do exercicio e concepgdo tradicional de
soberania.®®

A percepcao de reducao de centralidade estatal € notada com clareza
no desenvolvimento da regulagao do setor elétrico. Desde a redugéo do papel
do Estado na realizacao de investimentos diretos na expansao da infraestrutura
setorial, até a alocagdo de massivo capital internacional®® em areas de alta
relevancia como a distribuicdo e transmissdo de energia’’, se notard uma
diversidade de interesses publicos e privados que se entrelacam em uma
variedade de possiveis decisdes econdmicas.

Muitas vezes deslocadas diretamente do poder autoritario estatal, tais
decisdes econdmicas afetam o desenvolvimento da regulagcéo e do setor, como
atividades reguladas por contratos de concessao, metas de universalizagdo ou
processos estruturados para discutir a expansao do setor, dentre outras, que
exigirao participagdo conjunta de agentes privados na construgao de solugdes
publicas.

Com isso, o Direito assume um carater mais fluido, mais consensual
€ nao necessariamente estatal — reforcado pela prépria flexibilizacdo da

soberania estatal —, em forma muito mais proxima de uma teia normativa, em

35 ARAGAO, Alexandre Santos de. Teorias pluralistas das fontes do direito: lex mercatoria, ordenamentos
setoriais, subsistemas, microssistemas juridicos e redes normativas. Revista Trimestral de Direito Civil,
vol. 36, out./dez. 2008.

36 Segundo relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Comércio e Desenvolvimento, o Brasil foi
0 pais que mais recebeu investimentos internacionais em projetos de geracdo de energia renovavel entre
2015 ¢ 2022. UNCTAD. World Investment Report 2023: Investing in sustainable energy for all. New
York: United Nations Publications, 2023.

37 Note-se que grandes grupos atuantes no setor de energia elétrica, no Brasil, t¢ém sua origem ou seu grupo
de controle no exterior, a exemplo do grupo italiano Enel, do grupo francés Engie, do grupo portugués
Energias de Portugal — EDP, do grupo chinés StateGrid, dentre outros.
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que ha comunicacao entre todos os seus elementos inclusive externos, do que
da forma piramidal de natureza hierarquica.®®

Quando analisada a configuragdo do Direito Administrativo e
Econbmico sob o enfoque da regulacdo, nota-se uma tendéncia de
descentralizagdo e uma nova percepgdao da propria produgdo normativa,
abandonando-se a visdo de que a legalidade deriva apenas da lei baseada em
comandos de n&o-contrariedade. Expande-se para incluir uma concepg¢ao mais
flexivel, reconhecendo-se espagos de preenchimento legal pelos reguladores e
a existéncia de algum grau de criatividade e adaptagéo na regulagao, sob pena
de inutilidade.®®

Dessa forma, a relacdo do Estado com o sistema econdmico e social
também se transforma. Ao contrario das figuras tradicionais do Direito e dos
modelos de Estado marcados por um eixo normativo impositivo, vertical, de
estabelecimento de comandos, passa-se a estabelecer uma relagao horizontal,
com substituicdo da imposi¢ao pela consensualidade, da obrigatoriedade estrita
pelo dialogo e da legitimag&o por autoridade pela legitimagao processual.*°

Com a descentralizacdo e assuncdo de atividades de interesse
coletivo por entidades privadas e com uma nova concepgao de legalidade
aplicavel, o Estado exerce suas atividades regulatérias de forma especializada
em cada um dos setores regulados, com a criagao de normas proprias para cada
segmento econdmico, baseadas na tecnicidade e especificidades de cada
ambiente. Cada agéncia ou ente regulador passa a adotar normas préprias e
especificas para avaliacdo das atividades, padrbes, costumes, processos e
formas de fiscalizagcdo especificas e moldadas especificamente para cada um
dos setores passam a ser aplicados pelos reguladores.

No caso do setor elétrico, mercado regulado abrangido por este

trabalho, a descentralizacdo da producdo normativa e horizontalidade das

3% ARAGAO, Alexandre Santos de. Teorias pluralistas das fontes do direito: lex mercatoria, ordenamentos
setoriais, subsistemas, microssistemas juridicos e redes normativas. Revista Trimestral de Direito Civil,
vol. 36, out./dez. 2008.

3% ARAGAO, Alexandre Santos de. A concepgio pos-positivista do principio da legalidade. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: n. 236, p. 51-64, abr./jun. 2004. p. 56.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagdo Estatal e Autorregulagio na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Publica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011. p. 78.
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relagdes também ¢é facilmente identificavel, e ndo apenas nas resolucdes e
normas produzidas pela ANEEL na qualidade de regulador, mas também pela
atuacao de entidades privadas como a CCEE e ONS que, por mais que nao
produzam normas direta e autonomamente, exercem administracdo de
atividades econ6micas de alta relevancia e elevado impacto no setor regulado.

O contexto descrito e constatavel no setor elétrico demanda uma
aproximacao entre Direito e Economia, de modo que o Estado — e notadamente
os agentes reguladores —, atuem visando garantir o equilibrio setorial e o
atendimento aos objetivos setoriais a que estao destinados, o que, por sua vez,
demanda uma concepgéo institucional da regulagdo.*!

Abordando o escopo deste trabalho ndo apenas sob o enfoque dos
agentes reguladores, mas considerando também o panorama do TCU na
qualidade de controlador externo, se denota a complexidade do tema e os
desafios juridicos do desempenho adequado das atividades de controle externo
face a setores econdmicos complexos, dindmicos, com subsistemas juridicos
proprios e permeados por inter-relacdes entre Direito, Economia e ciéncias
especificas de cada setor.

Tal se verifica com intensidade no setor elétrico, em que os interesses
publicos a serem perseguidos pelos agentes reguladores sdo permeados por
deveres juridicos e que, concomitantemente, dependem de um resultado
econdmico eficiente (por exemplo, a garantia de respeito e cumprimento dos
contratos e retorno esperado dos investimentos realizados). Além disso, as
atividades, e notadamente a regulacéo setorial, sdo caracterizadas por elevado
grau de tecnicidade e dinamismo, além de intensa aproximagao entre
reguladores e agentes privados que, seja na qualidade de empreendedores,
investidores ou consumidores, sao impactados pela regulagao e, por isso, detém
interesse direto na construcao, interpretacao e aplicacao das normas pertinentes
ao setor.

Desta forma as instituicdes, sejam pela regulagdo, normas ou

processos, constituem um papel relevante no direcionamento da vida econémica

4 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacio da Atividade Econémica (Principios ¢ Fundamentos
Juridicos). Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 133.
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e social, sendo que a efetivagado dos objetivos tragcados para o setor depende
diretamente de resultados eficazes e legitimos das construg¢des institucionais,
em larga medida juridicas, de modo que quanto mais eficazes e eficientes forem
as politicas publicas decorrentes desses arranjos institucionais, mais efetivos
serdo os direitos que se quer ver fomentados.*?

A eficacia, efetividade e eficiéncia das politicas publicas
implementadas pelos arranjos institucionais decorrentes dos novos paradigmas
da regulacdo deve considerar a complexidade e peculiaridades do setor
econdmico destinado a determinada politica, sob risco de prejuizos a sua
execucao e resultados. Nesse caso, o mesmo se aplica para as atividades de
controle externo: afinal, nesse contexto elaborado, parece temerario controlar
determinado ato regulatério desconsiderando as peculiaridades, dinamismo e
tecnicidade setorial, ou 0 impacto sobre os diversos agentes privados afetados
que possam ter influenciado e colaborado na construgao da regulagao.

As caracteristicas setoriais, conforme afirmado, exigem intersec¢des
entre Direito e outras areas do conhecimento correlatas, e o dominio de seu
conteudo tanto pelo regulador, a fim de considerar a realidade dindmica de cada
ambiente regulado. Esse contexto visa que os atos atinjam o resultado esperado
e que o controle externo seja exercido com parametros adequados e pertinentes.

A resposta regulatéria, com isso, se identifica como consequéncia, e
nao causa, de uma maior autonomia do sistema econémico, e se apresenta
como uma alternativa de melhores solucdes diante da incapacidade do sistema
juridico tradicional em lidar com as necessidades de um sistema econdmico e
social com maior independéncia.*

Esse modelo de regulacdo se projeta diretamente no Direito
Administrativo, pois a regulacdo transcende a questdbes materiais e
procedimentais, introduzindo novas percep¢des no sistema juridico geral, em

uma multiplicagao de relagdes administrativas em torno de cada um dos setores,

42 COUTINHO, Diogo R. O Direito Econdémico ¢ a Construgdo Institucional. Revista Estudos
Institucionais, ano 1, vol. 2, p. 214-262, 2016. p. 223.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagdo Estatal e Autorregulagio na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Publica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011. p. 78.
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formando uma rede normativa que deve ser observada atentamente pelo Direito
Administrativo.44

A existéncia de tais subsistemas juridicos € correlacionada com a
contextualizagdo de legalidade que integra os novos paradigmas do Direito
Administrativo, uma vez que sua independéncia o desvincula dos critérios de
hierarquia e unicidade sem, entretanto, desafiar a supremacia da Constituigdo.*

Assim, os subsistemas juridicos setoriais se dotam de uma inter-
relacdo, em que ha influéncia de elementos internos e externos, em uma
estrutura que remete a caracterizagdo da teia juridica anteriormente
apresentada.

Mais do que colaboragéao, a atual realidade do Direito Administrativo
demanda verdadeira interrelacdo entre as normas que usualmente eram
compreendidas como uma dicotomia entre publico e privado, de modo que nao
se justifica compreender as matérias como absolutamente distintas,
incomunicaveis e estanques. Tanto pela forma e atuacao, quanto ao método ou
seus institutos, os regimes juridicos tidos como publicos ou privados nao estao
apartados e, mais do que refletir sobre suas distingdes formais e limites, importa
pensar nesta aproximagdo como forma de concretizagdo das missdes
institucionais imputadas ao regulador.46

A concepgao colaborativa, consensual e dinamica entre publico e
privado, que compde o atual Direito Administrativo em moldes diversos daqueles
tidos como tradicionais e rigidos, se verifica, por exemplo, na direta relagao entre
estabilidade regulatéria, seguranga juridica, e incentivos para investidores e
empreendedores implantarem e desenvolverem projetos nos setores regulados.
Eventual instabilidade regulatéria, por exemplo decorrente de atuacao

verticalizada do regulador ignorando os interesses e pleitos privados e criando

4 SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. La Necessidad de la Reforma en el Derecho Administrativo. In:
BARNES, Javier. Innovacién y Reforma en el Derecho Administrative. Sevilla: Instituto Nacional de
Administracion Publica, 2012. p. 32.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagdo Estatal e Autorregulagio na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Piiblica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011. p. 79.

4 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Direito Privado na Administragio Publica Brasileira Atual: Algumas
perspectivas. In: MARRARA, Thiago (org.). Direito Administrativo: Transformacdes e Tendéncias.
Sdo Paulo: Almedina, 2014.
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restricbes regulatorias ndo discutidas com o mercado ou descumprimento de
obrigagdes contratuais, pode gerar uma elevagdo dos custos de transacéo
principalmente decorrentes de uma maior de incerteza. Os custos de incerteza
induzem os agentes a hesitarem em se comprometer diante do risco de que a
evolugdo da conjuntura regulatéria atrapalhe seu planejamento estabelecido.*’
Assim, a desconsideragao do atual paradigma regulatorio e atuagcédo impositiva
de um regulador podem resultar na redu¢ao dos incentivos para investimentos
de longo prazo e, consequentemente, gerar prejuizos para o setor regulado.

A complexidade das matérias abordadas em cada subsistema
setorial, juntamente com a pluralidade de agentes exercendo fungao
administrativa e regulatoria torna evidente a descentralizacdo da producéo
normativa e a flexibilizagdo do conceito tradicional de legalidade. Com isso, o
Direito vem assumindo concepgdo de pluralismo juridico*® marcado pela
interacao constante entre publico e privado, entre setores econémicos, sociais e
culturais, que influem na producdo normativa e na constituicdo de novos
standards regulatérios para o Direito Administrativo e Econdmico.

Outra decorréncia da pluralidade de fontes normativas e da quebra da
estruturacao vertical da norma € a adogao de texturas normativas mais abertas,
com largas margens de interpretagao e criatividade em ambientes infralegais —
como no caso, a regulacao. Além disso, como cada subsistema é configurado
para atender a determinados interesses e nogdes tipicas, tem-se comprometida
a unicidade do sistema juridico convencional pois cada subsistema se
apresentara como uma forma distinta de conexdo entre sistemas juridico,

econdmico, politico e social.*?

Y"MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdmica do direito. 2 ed. So Paulo: Atlas, 2014.
p. 221.

48 Nesse sentido, Paulo Otero chega a mencionar que se entenderiam diferentes “Administragdes Pliblicas”,
em sentido amplo. “O Estado perdeu o monopolio do exercicio da fungdo administrativa, assistindo-se a
uma divisdo interna do exercicio do poder administrativo entre diferentes entidades ptblicas: o pluralismo
organizativo ¢ uma realidade inerente ao modelo administrativo vigente num Estado de Direito
democratico. Nao existe hoje, por conseguinte, uma unica Administracdo Publica mas varias
Administragdes Publicas”. OTERO, Paulo. Legalidade e Administracio Piiblica: o sentido da vinculagdo
administrativa a juridicidade. Lisboa: Almedina, 2003, p. 148-149.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagdo Estatal e Autorregulagio na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Publica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011. p. 79.
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Com a pluralizacédo das fontes normativas e auséncia do monopdlio
estatal no exercicio da fungdo administrativa, a regulagdo assume diferentes
feicOes e interesses publicos®, cada qual com suas especificidades e funcoes
especificas diretamente relacionadas a satisfacdo dos interesses publicos
envolvidos em determinado campo de atuagao.

A complexidade desta visao do Direito administrativo e da regulacao
se reforgca pela tecnicidade de cada agente regulador, que exerce suas
atividades com competéncia técnica, legal e racionalidade pertinentes ao setor
regulado, disciplinando os meios técnicos necessarios e adequados para a
realizagéo dos fins pretendidos ao segmento econdmico.®"

Tal concepcgao implica também em uma descentralizagao racional,
com um processo de profissionalizagao e capacitagao voltada para cada um dos
subsistemas setoriais, permitindo o emprego racional dos recursos®’> e a
consagracao das finalidades pretendidas para determinado setor econémico.

As novas relagbes administrativas especialmente no ambito da
regulagéo, portanto, sdo altamente dinamicas e plurais, ja que decorrentes de
fontes normativas especializadas, técnicas e descentralizadas. A conclusao de
Schmidht-Assman é marcante para caracterizar, em poucas palavras, os atuais
paradigmas e o dinamismo do Direito Administrativo: “no hay ningun ambito del
Derecho Administrativo que pueda definirse de uma vez por todas; ningun sector
puede entenderse em términos estaticos”.53

O modelo proposto como referencial para esta tese, entretanto, néo é
imune de criticas. Nao se busca aqui responder ou ingressar em debates

doutrinarios que visem superar as criticas propostas, mas tdo somente expor as

50 OTERO, Paulo. Legalidade ¢ Administracio Publica: o sentido da vinculagdo administrativa a
juridicidade. Lisboa: Almedina, 2003, p. 149.

5! Margal Justen Filho denota que as exigéncias de racionalidade e independéncia sdo satisfeitas através da
instituigdo de orgdos especializados, desvinculados da estrutura propria do Legislativo ¢ com autonomia
em relagdo ao Executivo, com a produgdo de normas técnicas acerca de atividades econdmicas relevantes,
para disciplinar os meios técnicos adequados a realizagdo dos fins impostos pela legislagao. JUSTEN
FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 363.
32 MOURA, Emerson Affonso da Costa. Estado Gerencial, regulagdo econdmica e servigos publicos — O
papel das agéncias na promog¢do do desenvolvimento. A&C — Revista de Direito Administrativo e
Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 57, p. 193-217, jul./set. 2014. p. 197.

33 Tradugdo livre: “ndo ha nenhum dmbito do Direito Administrativo que se possa definir de uma vez por
todas; nenhum setor pode ser entendido em termos estaticos”. SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. La
Necessidad de la Reforma en el Derecho Administrativo. In: BARNES, Javier. Innovacion y Reforma en
el Derecho Administrativo. Sevilla: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2012. p. 40
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principais consideracdes contrarias ao modelo, para endereca-las ao debate na
medida em que afetem a realidade da regulagao do setor elétrico. Cita-se, como
exemplo de critica, lves Granda Martins, que compreende as agéncias como
reguladores com poderes ftriplices, tipicos de Poder Legislativo ao produzir
normas; de Poder Judiciario ao apreciar condutas dos que a ela estdo
subordinados e punir comportamentos; e de Poder Executivo, ao atuarem como
orgao administrativo. Entretanto, o autor reconhece como legitimas apenas a
criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL e Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis — ANP, vendo a delegacao
legislativa para as demais agéncias como excessiva a ponto de esvaziar
Legislativos, Ministérios, e Secretarias de Estado, além de em franca violagao
constitucional.>*

Outra critica usualmente identificada, e direcionada especialmente a
parte da literatura econémica sobre o tema, é a restricado das analises puramente
as logicas de mercado, muitas vezes ignorando aspectos relativos a promogao
da equidade, distribuicdo de renda, ampliacdo da cidadania ou outros aspectos
relativos a democratizagdo das politicas em setores ofertados pelo mercado,
reduzindo o papel das instituicbes a meras retificadora de acordos comerciais.>®
No caso da avaliagdo proposta neste trabalho, focada na regulacdo do setor
elétrico, ndo se pode ignorar os aspectos juridico-econbmicos das relagdes
estabelecidas, uma vez que a propria promog¢ao dos direitos sociais e
democratizacdo das politicas, envolve a adequada prestacao de atividades
econdmicas, como é o caso da distribuicdo e transmissdo de energia, por
exemplo. Especialmente por tal razao, reforga-se a relevancia da regulagéao que,
no ambito do planejamento setorial e fiscalizagdo das atividades setoriais, pode
promover nao apenas os aspectos econdmicos como também os interesses
publicos setoriais, como aqueles envolvidos na ampla percepgao da

multiplicidade de fins buscados pelos reguladores.

3% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Perfil constitucional das agéncias reguladoras. In: FONSECA,
Reynaldo Soares da; COSTA, Daniel Castro Gomes da (coord.). Direito Regulatério: desafios e
perspectivas para a Administracio Publica. Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 121-131. P. 121-122.

35 CRUZ, Verdnica. Estado e regulagio: Fundamentos tedricos. In: RAMALHO, Pedro Ivo Sebba (org.).
Regulaciio e Agéncias Reguladoras: Governanca e Analise de Impacto Regulatorio. Brasilia: Anvisa,
2009. P. 64.



35

A questdo da intensidade de intervencdo do Estado, também é
matéria criticada por parte da doutrina juridica® que entende inexistir
subsidiariedade do Estado®’, que deve se portar de forma mais ativa, e ndo como
arbitro de conflitos de interesses individuais, promovendo a intervencdo com
base no ideal de redistribuicdo e, com isso, configurando um Direito
Administrativo Social.%®

No ambito do setor elétrico, a atuacao direta e ativa do Estado ja foi
testada e, como se vera adiante, acabou exaurida por um modelo que n&o mais
se mostrou apto a consagrar os direitos e interesses publicos tragados para o
setor, invariavelmente dependentes de atividades econdmicas. Afinal, por mais
que se busque direitos sociais com politicas de inclusividade, universalizacao e
justica energética, a efetivagdo de tais objetivos depende da implantagédo e
operacao de infraestruturas fisicas, marcadas por alta tecnicidade e evolugdes
tecnologicas, de gestdo e de operagédo constantes, o que torna indissociavel a
relagdo entre direitos e atividades econdmicas que, dado o esgotamento do
Estado, passaram a ser prestadas por agentes privados. Portanto, ao menos no
setor elétrico, a propria realidade setorial e a consagragdo dos interesses
coletivos exigiu a sua reestruturagao e aplicagdo do modelo regulatério proposto.

A captura das agéncias, com o risco de interferéncia de particulares
nas decisdes publicas, com grupos de interesse unindo-se visando vantagem
sobre os demais afetando a independéncia e qualidade de regulagéo, € critica
constante ao modelo regulatério®®. Algumas medidas como a ampliagdo da
transparéncia e participagao social, com a processualizagdo da regulagéo e
mecanismos de permeabilidade para aproximacgéo entre publico e privado,
conforme propostas das atuais caracteristicas regulatérias, sdo bem aceitas

como possiveis formas de atenuar problemas decorrentes da ponderacédo dos

56 A exemplo de MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 27. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2010.

37 GABARDO, Emerson. Interesse Piiblico e Subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além
do bem e do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009.

8 HACHEM, Daniel Wunder. Administragio Publica Inclusiva, Igualdade e Desenvolvimento. In:
MARRARA, Thiago (org.). Direito Administrativo: Transformacées e Tendéncias. Sdo Paulo:
Almedina, 2014. P. 393-394.

3 CRUZ, Verdnica. Estado e regulagio: Fundamentos tedricos. In: RAMALHO, Pedro Ivo Sebba (org.).
Regulaciio e Agéncias Reguladoras: Governanca e Analise de Impacto Regulatorio. Brasilia: Anvisa,
2009. P. 61-62
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interesses®. O tema da captura sera pormenorizado adiante, ao tratar da
regulagéo por agéncia.

As criticas evidenciam os grandes desafios da discussao do modelo
e das caracteristicas da regulagdo e permitem compreender e ampliar sua
concepgao sobre os reflexos na realidade setorial. Apesar de ndo ser a proposta
deste trabalho argumentar sobre as criticas ou ingressar em debates ideoldgicos
sobre a legitimidade de um Estado Regulador e a sua possivel reducéao a logicas
de mercado, as criticas fornecem percepcodes relevantes principalmente sobre a
materializagao dos direitos pretendidos pelo modelo regulatério e a necessaria
atencao, por parte das normas de regulagao, a realizar os interesses publicos
nao apenas por critérios apenas econdmicos (por mais que estes sejam
relevantes para o setor elétrico, como demonstrado), mas também por critérios
sociais.

Portanto, o cenario regulatorio € complexo, marcado pela diversidade
de agentes reguladores, cada qual com sua competéncia normativa que foge a
concepcao tradicional de regras impositivas, com aproximagao entre publico e
privado na adogdo de normas menos hierarquizadas e mais consensuais e
agentes exercendo competéncias de ordem técnica sob a égide de um
subsistema setorial proprio e aplicavel para o setor. Por outro lado, o controle
externo é marcado pela existéncia de um ente controlador central — o TCU — que
exerce competéncias genéricas para controle de atividades diversas, com base
em critérios constitucionais amplos, de forma verticalizada e sem uma
delimitagcao clara da extensao de seus poderes.

A seguir, passa-se a tratar de aspectos especificos do exercicio da
regulacao para além de suas caracteristicas e formatacao, visando compreender

como se manifesta e quais os desafios da sua atuacéo na realidade.
2.3. REGULACAO E FUNCOES REGULATORIAS

Explorado o aspecto amplo da regulagéo e do Direito Administrativo a

partir de suas principais caracteristicas e formatacao atual, importa adentrar e

80 SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragdo do sistema regulatério brasileiro. Revista de Direito Publico
da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.
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questdes especificas sobre a regulagdo, suas categorias, formas de
manifestacdo, competéncias e fungbes para, em seguida, discorrer sobre a
manifestagéo da regulagéo no setor elétrico e suas peculiaridades.

As fungdes regulatérias se manifestam e identificam com deveres e
poderes da Administracao Publica, e suas diferentes fungbes administrativas,
tipicamente estuados pelo Direito Administrativo e Econémico. E usual, na
literatura, categorizagdes da atividade regulatoria, em tentativas de criar modelos
que limitem e caracterizem cada uma das diferentes atividades da regulacéo.
Veja-se, por exemplo, a posicdo de marcos Juruena Villela Souto, que entende
regulacéao como parcela da atividade administrativa, compativel com cada uma
das fungbes da Administragdo Publica (discricionaria, de dire¢do, normativa,
sancionatoria), variando conforme o tipo de atividade (policia administrativa,
gestdo de servigos publico, ordenamento econdmico e ordenamento social),
orientada por critérios técnicos e multidisciplinares, distinta dos demais “poderes”
do Administrador (portanto mais orientadas como “fung¢ao”) e podendo assumir
formas de regulagédo normativa, executiva ou judicante.5’

Principalmente a partir de propostas de reforma regulatérias
capitaneados pela OCDE - Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico, também ¢é usual na literatura juridica a categorizagado da atividade

regulatéria em regulagido econdmica, social e administrativa.®> Margal Justen

61 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Fungdo Regulatoria. Revista Eletronica de Direito Administrativo
Economico — REDAE. Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico, n.13, fev./abr. 2008.

62 Segundo conceituagdo de Verdnica Cruz, a regulagdo econdmica envolve a intervengdo direta nas
decisdes de mercado, influenciando em precgos, competicao, ingresso de novos agentes, e se propde a atingir
finalidades de eficiéncia econdmica, estimulo da competi¢do ¢ inovacdo. Parte de seus instrumentos
compreende a desregulamentag@o e a privatizagdo, fornecendo estruturas para supervisdo de mercados.

A regulagdo social se orienta para proteger os interesses publicos em matérias de relevante interesse
coletivo, como saude, seguranca, meio ambiente ¢ temas de relevancia nacional, especialmente sobre
recursos sociais que nao estao sujeitos a transagdes de mercado e que sdo importantes ou imprescindiveis a
coletividade. Busca intervir em decisdes relacionadas a bens publicos, protegdo social e redugdo de
externalidades.

A regulagdo administrativa se caracteriza por instrumentos burocraticos que gerem impactos substanciais
sobre o desempenho de setores privados, buscando simplificar medidas, eliminar formalidades
desnecessarias ¢ melhorar a transparéncia e aplicagdo de normas. Ver: CRUZ, Veronica. Estado e
regulagdo: Fundamentos tedricos. In: RAMALHO, Pedro Ivo Sebba (org.). Regulacio e Agéncias
Reguladoras: Governanca e Analise de Impacto Regulatério. Brasilia: Anvisa, 2009. P. 57.
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Filho vé a chamada regulagdo econémica como uma primeira onda regulatoria,
sucedida pela regulagéo social, como uma segunda onda.%3

Segundo o autor, a primeira onda da regulagao se configura por uma
intervencgao vinculada preponderantemente sobre questdes econdmicas, com
marcante intervengao estatal destinada a suprir as deficiéncias e insuficiéncias
do mercado, nos aspectos em que este nao atuar de modo satisfatério. Seguindo
teorias de law and economics como Cooter e Ulen®, identifica as principais
deficiéncias do mercado em falhas de concorréncia, bens coletivos,
externalidades, assimetria de informacao e desequilibrio.®®

A segunda onda regulatoria assume que o mercado, mesmo em um
hipotético funcionamento perfeito, pode ndo atingir a determinados fins de
interesse comum, ndo podendo o Estado se portar como mero corretor de
defeitos econdmicos. Incorpora-se a regulagdo econémica o atingimento de
finalidades sociais e atingimento de interesses coletivos®® — em um modelo
proximo do que se verifica atualmente, em que ha interagao entre regulador e
agentes privados, tanto para fins de equilibrio e eficiéncia econémica como para
fins publicos, de relevante interesse coletivo, como modicidade tarifaria,
universalidade de servigos, dentre outros.

A regulagdo € uma resposta aos problemas criados pelos jogos de
mercado e pelas mudangas na concepg¢ao do Estado que, por meio da regulagao
e da garantia do equilibrio sistémico, deve esforgar-se mais para convencer do
que impor e, com isso harmonizar os direitos dos prestadores dos servigos
publicos e das atividades de relevante interesse publico, com os interesses da
sociedade.®’

Diante disso, a regulagdo pode ser entendida como o conjunto

ordenado de politicas publicas destinado a realizagao de fins econémicos e nao

63 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. P. 32-41.

% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & Economics. 6 ed. Boston: Pearson, 2012.

65 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. P. 32-33.

6 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. P. 38-41.

67 MEDAUAR, Odete. Regulagio e Auto Regulagio. Revista de Direito Administrative. Rio de Janeiro,
n. 228, abr./jun. 2002. P. 123-127.
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econdmicos, reputados como essenciais para a coletividade, por meio de
politicas legislativas e administrativas, em modelo que passa a ser eleito como
forma essencial de realizagao dos interesses publicos, pela organizagao racional
de um sistema de regulagao®, dotado de fungdes tipicas da Administragao
Publica.

Em estudo realizado em momento de desenvolvimento da teoria da
regulagéo no Brasil, Odete Medauar ja identificava que a regulagdo abrange nao
apenas a edicdo de normas, mas também atividades como a fiscalizacdo do
cumprimento da regulacéo e das normas setoriais incidentes, a atribuicao de
outorgas como autorizagdes, concessdes ou permissdes, o desenvolvimento de
atividades tipicas do poder de policia como imposi¢cdo de san¢des e a mediagao
de conflitos.®® Atualmente, como se denota das atuais caracteristicas da
regulacéo, tais fungcbes sdo mais abrangentes e intensificadas, envolvendo
matérias amplas que aproximam publico e privado e afetam abrangentemente
os setores regulados, tirando o regulador da posi¢éo hierarquica e aproximando-
se do planejamento, relagdes contratuais, garantia da estabilidade, dentre outros
temas afetos ao cotidiano dos setores.

A regulacdo mostra outro viés, a das escolhas da Administracéo
Publica. Nesse passo, a regulagao € vista como nova forma de atuagao que se
materializa a partir da chamada escolha regulatéria, destinada a suprir as falhas
do mercado, mediar e ponderar os diversos interesses ambivalentes com
maiores condi¢des, reconhecendo que atos podem irradiar efeitos sobre uma
diversidade de agentes, identificada por Sergio Guerra como “reflexos”, e nédo
adstritos ao ambito do subsistema regulado.”® O exercicio da fungao regulatoria
no contexto atual exige a ponderacdo dos diversos interesses publicos e

privados envolvidos, muitas vezes conflitantes, exsurgindo como elemento

8 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. P. 40-41.

% MEDAUAR, Odete. Regulagdo e Auto Regulagdo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro,
n. 228, abr./jun. 2002. P. 127.

0 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015. P. 119.
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essencial por parte do regulador para garantia do equilibrio sistémico e bom
desempenho das fungdes regulatérias”.

Pelo aspecto econdémico, e notadamente em modelos de Estado
voltados a instituir uma economia de mercado, a fungdo regulatoria esta
diretamente ligada a construcéo e confianga de mercados e empresas, defesa
do ambiente negocial, assegurar a liberalizagdo e expansao da concorréncia e,
em industrias de rede, como é o caso do setor elétrico, garantir o acesso
equitativo a todos os operadores.”? A regulagdo do setor elétrico nacional, e
como antecipado na exposi¢ao de criticas ao modelo adotado, ndo se restringe
a viabilizar uma economia de mercado, haja vista que seus objetivos também
permeiam finalidades sociais e coletivas, tais quais a universalizagao de
servicos, a continuidade e a modicidade tarifaria das atividades de energia.
Entretanto, devido ao modelo de prestagcdo de servigos por agente privados, a
funcao regulatéria exercida no @mbito do setor elétrico nao pode desconsiderar
os aspectos mercadoldogicos que influenciam o setor e, principalmente, a
implantac&o das infraestruturas necessarias.

Sobre esse equilibrio entre interesses publicos e privados, e
finalidades sociais e mercadoldgicas, interessante notar que, segundo Andrei
Shleifer em estudo destinado a compreender a regulagdo e a eficiéncia
econdmica de politicas regulatérias, todas as escolhas institucionais (das quais
se insere a escolha regulatéria) terao imperfeigdes e selecionar a escolha 6tima
envolve uma escolha entre alternativas imperfeitas. A execug¢ao e imposigao de
medidas regulatorias, especialmente econdmicas, exige um balanceamento
entre o empoderamento do Estado ou dos agentes privados, no que o autor se
refere como custos sociais de disorder ou dictatorship, — respectivamente custos
de se ter um mercado mais liberalizado, com menores restricdes a
comportamentos oportunistas de agentes privados; ou custos de um mercado

mais restrito, com reguladores podendo impor os custos sociais aos agentes

"I SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragdo do sistema regulatorio brasileiro. Revista de Direito Publico
da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.

2. MOREIRA, Vital. Por uma regulagdo ao servigo da economia de mercado e do interesse publico: a
“declaragdo de condeixa”. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, n. 1, jan.
2003.
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privados. Mesmo um sistema institucional plenamente eficiente, teria niveis
significantes de tanto disorder como dictatorship.”

O balanceamento entre escolhas regulatérias imperfeitas, portanto,
reforca a importancia do aprofundamento na atual formatagcao e caracteristicas
da regulagao na pratica juridica que, como visto, visa tanto objetivos de interesse
publico como deve ter atencdo as logicas de mercado. A pluralidade de
interesses publicos e privados verificaveis no ambito dos subsistemas regulados,
em um cenario de alteragdes regulatorias institucionais com potencial de geragéo
de efeitos reflexos sobre a sociedade, e de carregar tanto um viés impositivo
como um viés liberalizante, denota a dificuldade de obtengao e persecucgao de
escolhas 6timas, mesmo que se reconheca que todas serdao imperfeitas.

Por essas razdes, aperfeicoar a compreensao juridica da regulagéo e
do controle e buscar novos mecanismos e ferramentas para sua avaliacao e
implantacéo é essencial, sobretudo para que a escolha regulatéria seja eficiente
face ao panorama complexo que marca a realidade dos setores regulados. Se
todas as escolhas regulatorias serao imperfeitas, e a escolha 6tima exige
ponderacao entre os diversos interesses envolvidos que serdao afetados pelas
escolhas imperfeitas, é imprescindivel que sejam esquadrinhados mecanismos
que retratem tal abordagem, para permitir que as escolhas se aproximem das
boas escolhas regulatérias. A menor hierarquizagdo mediante dialogo e
proximidade entre agentes publicos e privados, tanto pela imperfeicdo das
escolhas regulatérias como pela proposta de uma regulagdo dinédmica
apresentada, contribuem para a uma compreensao ampla dos interesses plurais
e da reflexividade das escolhas, elevando as chances de reduzir imperfei¢gdes
das escolhas regulatorias.

Esta percepgao se reforga diante da tecnicidade da regulagéo, que no
setor elétrico é caracteristica marcante e essencial para o desempenho eficiente
das politicas publicas e objetivos de interesse coletivo. Por mais que se construa
um desenho institucional com estruturas juridicas perfeitamente alinhadas e

funcionais, a regulagdo nao atingiria seus objetivos sem atencao a tecnicidade

73 SHLEIFER, Andrei. Understanding Regulation. European Financial Management, Vol. 11, n. 4, 2005,
p- 439-451. P. 443-447.
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necessaria para garantir o funcionamento adequado e eficiente das
infraestruturas fisicas que compdem o setor. Por essa razao, a tecnicidade exige
que questdes complexas sejam afastadas do Poder Legislativo, para a
regulacédo, seja porque a legislador nao tem como exaurir o ambito de tais
questdes que devem ser tratadas em cada subsistema regulado, impondo
minucias normativas sobre aspectos de alta complexidade; seja porque o
interesse publico reside ndo apenas na técnica, como meio, mas sim no
resultado almejado, atendendo aos interesses publicos.”

Nesse particular, Sergio Guerra diferencia a escolha regulatéria da
delegacao legislativa ou da discricionariedade em si, pois a mutabilidade
econdmica e tecnicidade contemporanea que permeia as decisdes regulatérias
do Pais exigem sucessivos ajustes ao longo do tempo que ultrapassam a
conformacéo unicamente como discricionaridade.”

A regulagado, portanto, ndo se conforma apenas no conceito de
discricionariedade em si marcada pelos eixos da conveniéncia e oportunidade —
frise-se, um dos temas de maior debate e pluralidade no ambito do Direito
Publico’® — e sim se completa por alta tecnicidade e mutabilidade, em demandas
que exigem nao apenas uma estruturacao juridica adequada, como também a
racionalidade técnica no sentido de atingir os fins almejados por cada subsistema
juridico regulado. Afinal, ao menos no caso do setor elétrico, implementar uma
regulagcéo que se traduza em efeitos praticos e gere resultados na consagragao
dos interesses publicos e privados do setor, ndo depende apenas da mera
conveniéncia e oportunidade do regulador, mas também de escolhas por
solugdes técnicas adequadas, que tenham resultado no campo material. Para
tanto, é preciso recorrer a ponderagdes dos diversos interesses envolvidos e

atengao aos fatores econdmicos, ja que a prestagado dos servicos demandara

" GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015. P. 107-111.

7> GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Férum, 2015. P. 107-111.

76 Veja-se, por exemplo, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Técnica e
Discricionariedade Administrativa. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdomico. Salvador,
n. 9, fev./abr., 2007; ¢ GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova
teoria sobre as escolhas administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015. P. 1-116;
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atuagao de agentes com interesses privados para implantagéo de infraestruturas
de interesse coletivo.

Uma questdo sensivel decorrente do controle sobre as escolhas
regulatorias ou a chamada discricionariedade técnica do regulador, reside sobre
a selecao da melhor escolha. Por tempos, parte da literatura juridica entendeu
que a discricionariedade técnica importaria em uma unica alternativa viavel e
correta, que poderia ser eleita pelo regulador com base em critérios cientificos e
que, portanto, sequer existiria discricionariedade’’. A realidade da regulagao,
contudo, demonstra que nem sempre € possivel a eleicado de uma unica solugao
que seja invariavelmente correta, haja vista as evolugdes e transformagdes dos
subsistemas juridicos.

Para o setor elétrico, a construgao de solugdes técnicas perpassa pela
multiplicidade dos agentes e interesses abrangidos que se manifestam desde o
inicio da construgao de uma solugdo que podem ser elaboradas por diferentes
procedimentos e niveis de interacdo entre agentes. Além daquelas solugdes
construidas restritas ao ambito interno dos reguladores, questbes técnicas
outras podem ser discutidas por provocacdo do regulador (em casos de
consultas publicas, tomada de subsidios ou dialogos abertos com
interessados)’®, a partir de politicas publicas estabelecidas pelo Ministério de

Minas e Energia — MME’®, ou de estudos técnicos da Empresa de Pesquisa

77 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Técnica e Discricionariedade Administrativa.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico. Salvador, n. 9, fev./abr., 2007.

8 Veja-se, por exemplo, o resultado da Consulta Publica n. 025/2024 da ANEEL, que propds colher
subsidios para alteracdo das Regras de Comercializacdo de Energia Elétrica, em tema que exigiu
coordenacao entre ANEEL, CCEE e agentes interessados, impactando em diversas areas do setor, como
leildes de energia, apuracdes de penalidades, formas de calculo de valores de energia, adequagdes em regras
e procedimentos, dentre outros. A Consulta Publica recebeu contribui¢des de 20 agentes setoriais, sendo
que 11 foram por parte de associagdes ou conselhos de grupos de interesse, portanto, representando nio
interesse individual da respectiva associa¢do ou conselho, mas de todos os seus integrantes.

7 Veja-se o exemplo da Consulta Pablica 174 de 27/09/2024, “Proposta de diretrizes para importagdo de
energia elétrica com lastro, a partir da Republica do Paraguai”, que se baseou no memorando
“ENTENDIMIENTO ENTRE EL PARAGUAY Y EL BRASIL SOBRE DIRECTIVAS
RELACIONADAS CON LA ENERGIA DE ITAIPU BINACIONAL” ¢ em Analise de Impacto
Regulatorio para propor Portaria com diretrizes para importacdo de energia da Republica do Paraguai.
Foram recebidas 69 contribuigdes ¢ 25 diferentes agentes setoriais, incluindo conselhos e associagdes
representativas de agentes, CCEE, ONS, entidades do Paraguai e grandes empresas nacionais como
Eletrobras, Engie e Copel,
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Energética — EPE para expanséo do sistema®, sucedendo processos integrados
de planejamento, organizacao e dialogo com os agentes privados, fases internas
e preparatérias de processos de concessao, analises de impacto regulatorio,
dentre outros procedimentos passiveis de adogao.

As hipdteses descritas ndo sao exaustivas e demonstram que, deste
plexo de fases e partes interessadas participantes dos processos de construgao
da solugao regulatoria, emergirdo possibilidades e alternativas, de modo que n&o
seria razoavel se esperar que uma unica solugao técnica seja entendida como
possivel — tanto pelo aspecto normativo, porque a regulagdo € dotada
caracteristicas abertas e fluidas que ampliam as possibilidades de atuacao do
regulador; como pelo aspecto técnico e tecnolégico, que pode permitir
pluralidade de solucbdes técnicas equitativamente serviveis para atender as
finalidades pretendidas.

A manifestacdo dos poderes necessarios para o desempenho das
fungdes regulatérias se compatibiliza com uma série de poderes tipicos da
Administracdo Publica. Afinal identificam-se na regulagdo diferentes poderes,
sem prejuizo de outros que futuramente o dinamismo regulatério possa
incorporar. Os normativos, como visto, inexoraveis ao atual modelo regulatério
marcado por descentralizagdo da produgdo normativa, ndo mais emanam
unicamente do Poder Legislativo e alta tecnicidade®'. Executorios se verificam
na propria natureza da regulagdo dinamica que, ao se configurar como um

subsistema juridico proprio, se dota de executoriedade e garante a

80 Os estudos da EPE subsidiam a tomada de decisdo regulatoria no momento de submeter a expansao do
sistema ao mercado. E usual, nos estudos da EPE, a mencio e avaliagdo de diversas alternativas e solu¢des
técnicas distintas, sem que exista uma unica alternativa correta a ser aplicada. Ver mais em
<https://www.epe.gov.br/pt/leiloes-de-energia/leiloes-de-transmissao/estudos-de-planejamento>. Acesso
em 10/12/2024.

81 Sobre o tema e as criticas juridicas a existéncia de um poder normativo das agéncias reguladoras, Sergio
Guerra defende que a questdo se resume na discricionariedade: “No fundo, todo esse debate acaba por
conduzir o tema para o sitio da discricionariedade. Isto ¢, o debate travado em sede doutrindria, inclinando-
se para a teoria do ato regulamentar, ndo anula o efeito de conduzir a funcdo normativa da Agéncias
Reguladoras pela via da discricionariedade administrativa. Desse modo, € juridico concluir que tanto faz
falar-se — no caso das normas regulatérias — quer em regulamento delegado, quer em regulamento executivo
ou autébnomo, ou mesmo regulamento autorizado, capacidade normativa de conjuntura e remissdes
normativas; tudo incidente sobre o sitio da discricionariedade. Em esséncia, ¢ tudo o mesmo, pois se operam
dentro dos padroes legais e, portanto, intra legem”. GUERRA, Sérgio. Fungdo de Regulagdo e Limites
Normativos da ANEEL. In: ROCHA, Fabio Amorim da. Temas Relevantes no Direito de Energia
Elétrica. Tomo III. Rio de Janeiro: Synergia, 2014. p. 686.
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independéncia de suas normas e tecnicidade proprias. O decisério®?, que
manifestado no ambito de cada subsistema juridico, abrange outra série de
poderes e fungdes, que englobam desde a fungdo judicante®, até o papel
equalizador, mediador e arbitro ativo das relacbes econbmicas e sociais no
ambito do subsistema regulado®. Além de poderes de policia, na medida em
que pode se valer de instrumentos de represséo, fiscalizagdo e sancao para
influenciar condutas dos particulares.?

Para o setor elétrico, tal concepcéo juridico econdmica dos objetivos
da regulacéao é especialmente relevante. Sendo setor marcado por investimentos
de capital intensivo, de longo prazo, realizados em larga escala pela iniciativa
privada, incluindo empresas de capital aberto com obrigacbes de governanga e
objetivos lucrativos, soma-se o fato de se tratar de atividade grande relevancia
para a promog¢ao do bem-estar social, 0 adequado funcionamento do mercado é
essencial para a promogao e consecugao dos objetivos da regulagao.

Das formas, modelos e técnicas de regulagao, no contexto do setor
elétrico nacional, em que convive a regulagéo principalmente pela ANEEL com
politicas implementadas via instrumentos tipicamente privados, duas
manifestagdes de poderes e fung¢des regulatérias ganham destaque: a regulagao
por agéncia e a regulagao por contrato.

Parte da literatura, marcada principalmente por Flavio Amaral Garcia,
identifica tal configuragdo como um sistema duplo de regulagédo, formado pela
convivéncia de compromissos, obrigacbes, comportamentos e condutas
instrumentalizadas por contratos e consensualmente fixados pelas partes,
denominada de regulagao por contrato; e os arranjos juridicos estruturantes de

um projeto de interesse publico, a regulagdo por agéncia.?®

82 SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragdo do sistema regulatorio brasileiro. Revista de Direito Publico
da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.

8 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Fungdo Regulatoria. Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econdémico — REDAE. Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico, n.13, fev./abr. 2008.

8 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sio Paulo: Dialética,
2002. p. 21.

8 KLEIN, Aline Licia. Poder de Policia e Outras Func¢des da Administracdo Publica. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella (coord.). Tratado de Direito Administrativo: Fun¢des Administrativas do Estado, v. 4.
Sao Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2022. P. 299.

8 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato € a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢ao Especial,



46

Apesar de nem toda a literatura juridica adotar a concepg¢ao do
sistema duplo de regulacdo, e independente da nomenclatura utilizada, a
contratualizagédo das escolhas publicas € movimento que vem, em conjunto com
a regulagao por agéncia, ganhando énfase no cenario nacional com a utilizagao
de contratos como instrumentos de governo.?”

A utilizacdo de contratos como técnica ou como estratégia de
regulagdo n&o reduz ou exclui a importancia da agéncia reguladora que, em
realidade, e diante do cenario de maior consensualidade e mutabilidade das
relacbes reguladas, assume papel central na conformagdo dos espacgos
regulatérios decorrentes dos conceitos abertos utilizados e instrumentalizados
pelas escolhas publicas contratualizadas.

Portanto, para compreensao da manifestacédo do exercicio efetivo das
funcdes regulatorias é essencial explorar e debater as caracteristicas, formagéao
e prerrogativas das agéncias reguladoras e os aspectos relevantes sobre a
regulacéo por contrato. Por mais que no setor elétrico se possa identificar o
exercicio de atividades com caracteristicas de regulacdo por outros entes que
nao apenas a agéncia reguladora — como se nota no caso de edi¢ao de normas,
fiscalizacdo e imposicao de penalidades pelo ONS ou pela CCEE, por exemplo
—, a ANEEL nao deixa de ser o principal agente regulador deste subsistema
juridico regulado. Tal constatagdo orienta, por evidente, que ndo podem ser
ignoradas as premissas e prerrogativas decorrentes do regime juridico geral das
agéncias ao tratar da regulagédo do setor elétrico e, consequentemente, do seu

controle externo.
24. AGENCIAS REGULADORAS E A REGULAQAO POR AGENCIA

No modelo Estado Regulador implementado no Brasil, uma das

principais formas de regulagéo se da diretamente por agéncias reguladoras. No

2017. No mesmo sentido, VALIATTI, Thiago Priess. O Sistema Duplo de Regulagdo no Brasil: A regulagao
por contrato complementada pela regulacdo por agéncia. Revista de Direito Administrativo e
Infraestrutura, Sao Paulo, v. 3, n. §, jan./mar., 2019.

8 MOREIRA, Egon Bockmann. O contrato administrativo como instrumento de governo. In: MARRARA,
Thiago (Org.). Direito Administrativo: transformacdes e tendéncias. S3o Paulo: Almeidina, Brasil,
2014. P. 503-515.
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caso especifico do setor elétrico, a ANEEL, cuja criagdo, desenvolvimento e
competéncias sera objeto de analise na sequéncia.

Esta secéo tratara especificamente da manifestagdo da regulacéo e
das fungdes regulatorias por agéncias em sentido amplo, com enfoque em temas
que se apliquem ao caso do setor elétrico, como fungdes e caracteristicas que,
na pratica, se verificam na atuacdao da ANEEL e dos entes com funcbes
regulatorias setoriais.

Além da ANEEL, no ambito do setor elétrico se verificara que entes
privados sdo também incumbidos de tarefas tipicas de regulagao. Cita-se, como
exemplo vinculado ao objeto desta pesquisa, a Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica — CCEE e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS que,
mesmo sob fiscalizacdo da ANEEL, exercem fungdes tipica de regulador ao
fiscalizar, coordenar e gerir aspectos especificos do setor elétrico.

Ndo serdo aprofundados critérios estruturais e técnicos da
organizacao e gestao das agéncias reguladoras em geral, pois tal analise fugiria
ao escopo deste trabalho.8

Apesar de entender pela impossibilidade de formular uma definicao
abrangente das agéncias reguladoras pela auséncia de disciplina unica no direito
global®®, Margal Justen Filho identifica que a disseminagdo de tal modelo foi
propiciado pela insuficiéncia da estrutura politica classica, com sua organizagao
estatal insatisfatoria para produzir governos legitimos e realizagdo efetiva de
valores fundamentais e interesse comum. A estrutura de triparticao de poderes
nao apresentou solucbes aptas a controlar o poder politico e permitiu, as
agéncias, surgir como uma proposta para realizar promessas que nao foram

cumpridas por outras formulas de organizagao do poder estatal.®°

88 O proprio referencial tedrico de regulagio utilizado para este trabalho denota inexistir um regime tnico
e geral aplicavel as agéncias e, por mais que existam normas gerais sobre o tema (a exemplo da Lei n.
13.848/2019, que dispde sobre normas gerais de gestdo, organizagao, processo decisorio e controle social
das agéncias reguladoras), a regulagdo por agéncia em si, ¢ afeta a especificidade de cada subsistema
juridico.

8 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. P. 53.

% JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sio Paulo: Dialética,
2002. P. 285.
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Em sentido similar, Sergio Guerra vé o fenbmeno da regulagao por
agéncias independentes como uma forma de corregéo das falhas e deformagdes
do regime capitalista e ao modo de funcionamento do Estado, estruturado por
esse mesmo capitalismo.®!

A ascensao das agéncias reguladoras é justificada também pela
especializacado de suas fungoes, sob a premissa de maior profissionalizagao; na
possibilidade de criagdo de incentivos aos colaboradores e dirigentes; em
suposto distanciamento entre intervengbes politicas e gestores; na maior
flexibilidade na selecéo e treinamento dos colaboradores — o que nem sempre
se traduz em realidade —; e na maior transparéncia e aproximagao entre agentes
reguladores e sua clientela (no caso, do setor elétrico, agentes regulados e
sociedade de modo geral)®?.

O cendrio institucional caracterizado pelo Estado Regulador exigiu,
para seu desenvolvimento, a criacdo de salvaguardas institucionais que
permitam um compromisso com a seguranga juridica para estimular a atragao
de investimentos e para a manutengao de contratos de longo prazo. As agéncias
reguladoras independentes, nesse contexto, permitiram a cessao da capacidade
decis6ria sobre aspectos técnicos para entidades descentralizadas,
demonstrando que a regulagdo passou a ser matéria de Estado, e ndo de
Governo, em busca por credibilidade e demonstragdo de estabilidade.®?

O esforgo por credibilidade e efetividade da estrutura regulatoria e sua
capacidade para incentivar investimentos e promover a eficiéncia dos servigos,
depende também do desenvolvimento institucional de cada sistema. Do ponto
de vista econdmico-financeiro, mesmo em momentos de incerteza e turbuléncia,

sejam causados por conjunturas econdmicas, imprevisibilidade politica ou

%1 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015. P. 100.

2 PECI, Alketa. Regulagdo e Administragdo Publica In: GUERRA, Sergio (org.). Regulacdo no Brasil:
Uma visdao multidisciplinar. Rio de Janeiro: FGV, 2014. P. 64-65.

% GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Férum, 2015. P. 102.
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alteragdes institucionais, o compromisso com o sistema regulatério é crucial para
manutencao dos investimentos privados no setor.®*

No caso do setor elétrico, marcado por investimentos privados de
capital intensivo recuperaveis a longo prazo, que criam compromissos
duradouros entre agentes privados, Estado e reguladores, a percepg¢ao da
estabilidade do compromisso regulatério e da seguranca juridica, séo cruciais
para manutengao do equilibrio regulatorio no setor.

Por mais que a atuagdo das agéncias reguladoras tenham, dentre
suas motivagoes de surgimento, a promogéo da credibilidade e estabilidade e a
busca por servigos publicos de qualidade a pregos modicos, a simples instituicao
de entidades independentes para a persecugéao dos fins regulatérios ndo garante
o atingimento de seus objetivos.

A capacidade de um pais em se comprometer com o sistema
regulatorio e de obter bom desempenho de suas instituicdes depende, também,
do desenho institucional e os componentes de suas instituicées internas, sua
estrutura de governanca e seus incentivos.%

As instituigdes, formadas por uma intersecao entre Direito e Economia
que se influenciam reciprocamente, impactam no desempenho e resultados de
setores econdmicos, na performance e nas escolhas dos agentes econémicos®,
exigem compreensao da regulacédo e atuacdo das agéncias. A existéncia e a
efetividade das instituicdes sao determinantes para alterar os custos e incentivos
que, em conjunto com outros fatores, permitem implementar maior eficiéncia a
um determinado setor®’.

Assim, Levy e Spiller identificam que a credibilidade e efetividade de

um sistema regulatério, e consequentemente sua capacidade em facilitar

% CRUZ, Veronica. Estado e regulacio: Fundamentos tedricos. In: RAMALHO, Pedro Ivo Sebba (org.).
Regulacio e Agéncias Reguladoras: Governanca e Analise de Impacto Regulatorio. Brasilia: Anvisa,
2009. P. 63-65.

% LEVY, Brian. SPILLER, Pablo T. The Institutional Foundations of Regulatory Commitment: A
Comparative Analysis of Telecommunication Regulation. Journal of Law, Economics & Organization,
vol. 10, no. 2, oct. 1994, p. 201-246.

% 7ZYLBERSZTAIN, Decio; STAJN, Rachel. Direito & Economia: Analise Econdmica do Direito e das
Organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

97 CASELLI, Bruno Conde. O pré-sal e as mudangas da regulagdo da inddstria do petroleo e do gés natural
no Brasil: uma visdo institucional. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto
Brasileiro de  Direito  Publico, n. 30, abril/maio/junho de  2012.  Disponivel:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=619. Acesso em 10/5/2020.
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investimentos privados ndo depende apenas da agéncia, mas varia de acordo
com as instituigcdes politicas e sociais de cada pais. A performance regulatéria,
de igual modo, varia de acordo com os procedimentos adotados e por trés
principais mecanismos: (a) restricbes a discricionariedade do regulador; (b)
limites formais e informais as alteragdes no sistema regulatério; e (c) instituicdes
que executem as restricdes, materiais e procedimentais, estabelecidas.%

Portanto, mesmo no ambito das agéncias, a compreensdo dos
resultados da regulagéo exige avaliar o cenario institucional amplo em que esta
envolvida a atuagao da agéncia, dentre os quais se encaixam 0s mecanismos
de controle que impde limites formais, informais, materiais e procedimentais a
sua atuagdo. Com isso, e transpondo as conclusdes propostas por Levy e Spiller
para o objeto desta tese, especialmente no @mbito da governancga regulatoria em
que se entende pelos “mechanisms that societies use to constrain regulatory
discretion and to resolve conflicts that arise in relation to these constrains™®,
mostra-se inafastavel explorar mecanismos de controle da regulagdo, para
compreensao dos seus resultados, nos quais se insere a atuagao do TCU.

A fungao regulatéria exercida por agéncias reguladoras, pressupde
um hibrido de atribuicdes da Administragao Publica, que unem poderes, funcoes,
competéncias e atividades de natureza diversa, sejam informativas,
fiscalizadoras, negociadoras, integrativas'®, normativas, sancionatérias,
julgadoras’®, dentre outras. Como é de se esperar da propria natureza da
regulacédo e da textura aberta das normas regulatérias vigentes, as funcdes
regulatérias também apresentam dinamismo, podendo evoluir conforme o

subsistema juridico regulado também evolui.

% Traducdo livre: “mecanismos que sociedades usam para restringir a discricionariedade regulatéria e para
resolver conflitos que advém em relagdo a estas restrigdes”. LEVY, Brian. SPILLER, Pablo T. The
Institutional Foundations of Regulatory Commitment: A Comparative Analysis of Telecommunication
Regulation. Journal of Law, Economics & Organization, vol. 10, no. 2, oct. 1994, p. 201-246.

9 LEVY, Brian. SPILLER, Pablo T. The Institutional Foundations of Regulatory Commitment: A
Comparative Analysis of Telecommunication Regulation. Journal of Law, Economics & Organization,
vol. 10, no. 2, oct. 1994, p. 201-246. P. 205.

100 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017. P. 108.

101 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolu¢io do Direito Administrativo
Economico. Rio de Janeiro: Forense, 2002. P. 315-329.



51

Na concepc¢ao de que ha um duplo sistema de regulagéo, conformado
pela regulacdo por contrato e regulagao por agéncia, caberia a esta ndo apenas
encontrar o ponto 6timo que assegure o equilibrio sistémico dos interesses e que
maximize as potenciais vantagens setoriais de modo conformado pelas escolhas
regulatérias como, também, exercer funcdo integrativa dos inacabamentos
contratuais (tipicamente verificaveis na regulacao por contrato, tratada adiante),
em interpretacdo dindmica e evolutiva das incompletudes contratuais e
preservacgao do equilibrio sistémico.'? Assim, cabe aprofundar na regulagéo por
agéncia, diante da amplitude e relevancia de suas fungdes.

Dentre outras classificagdes apontadas pela literatura juridica, a
regulacdo por agéncia se identificada também como uma fungdo neutral
regulatéria legalmente independente, j& que as agéncias reguladoras seriam
destinadas a realizar o feixe de atribuicbes constitucionais regulatérias da
atividade econdmica e social conforme atribuido pela Constituicdo da Republica.
Tais atividades justificam sua realizacdo por uma agéncia independente por
exigirem personalidade juridica de direito publico, com flexibilidade negocial,
proporcionada por uma ampliacdo da autonomia juridica e financeira, afastando
(ou reduzindo) a burocracia tipica da Administragdo Publica e, como uma das
principais caracteristicas considerando o papel neutro que tais funcdes
demandam, com relativo isolamento das atividades afetas as relagdes politico-
partidarias, sobressaindo a caracteristica de perseguir o afastamento da
estrutura hierarquica dos ministérios e da influéncia direta da politica
governamental, conferindo-as certa autonomia.'%?

As razdes econdmicas que fundamentam o exercicio de funcdes
regulatérias por entes independentes e autbnomos que cabem ser citadas de
imediato, decorrem da separagao entre politica e economia; do favorecimento
do profissionalismo e da neutralidade politica decorrente da tecnicidade das
agéncias; da estabilidade e seguranga do quadro regulatério, que deve

permanecer afastado das decisbes politicas; da separacdo do Estado

102 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017.P. 108.

103 GUERRA, Sérgio. Agéncias Reguladoras: Da Organizagdo administrativa piramidal & governanga em
rede. Belo Horizonte: Férum, 2023. P. 198-201.
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empresario do Estado Regulador, visando separar as fungdes e assegurar a
imparcialidade; de forma de blindagem contra a captura regulatoria por agentes
politicos; e da facilitagdo ao autofinanciamento e manutencdo da autonomia
financeira das agéncias.’%*

No campo normativo, a concepgao originaria das agéncias
reguladoras € marcada por isolamento relativo das politicas governamentais e
da seara politico-partidaria, com autonomia técnica e decisoéria. Na pratica, a
independéncia das agéncias, tanto em relacdo as politicas governamentais
como em relagdo a interferéncia de agentes privados, é bastante criticada,
principalmente pelos riscos de captura dos interesses publicos e da
independéncia, pelos diversos grupos de interesse envolvidos.

A captura representa forma de enfraquecimento da regulagéo e
configura-se a partir de atuagao de grupos de interesse no setor regulado, no
sentido de obter alguma vantagem. Justin Rex aponta inexistir consenso no
ambito das teorias econdmicas sobre a definicdo precisa de captura, apesar de
dois temas serem centrais na analise do fendbmeno: a presenga de reguladores
e industrias reguladas e a falha em perseguir o interesse publico apds presséo
e influéncia bem-sucedida da industria regulada.’®

No ambito normativo Sergio Guerra identifica possibilidade de captura

também em momento precedente, qual seja na origem da formacédo e

104 MOREIRA, Vital. Por uma regulagdo ao servico da economia de mercado e do interesse publico: a
“declaragdo de condeixa”. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, n. 1, jan.
2003.

1050 autor ainda aponta que, no Ambito das teorias econdmicas inexiste consenso sobre a definigdo de
captura, destacando que “First, there is no commonly accepted definition among scholars (Schlozman &
Tierney 1986; Yackee 2014), who define capture in a variety of ways: over time, the tendency of agencies
to “relate their goals and objectives to the demands of dominant interest groups in the economy” (Bernstein
1955, p. 92); “the control of agency policy decision-making by a sub-population of individuals or
organizations outside of the agency” (Yackee 2014, p. 296); .. .responsiveness to the desires of the industry
or groups being regulated” (Barkow 2010, p. 21); the ability of the regulated industry to secure rents by
using regulation to create entry barriers to a market (Stigler 1971); or “... the phenomenon whereby
regulated entities wield their superior organizational capabilities to secure favorable agency outcomes at
the expense of the diffuse public” (Bagley 2010, p. 2). Makkai and Braithwaite (1992) unpack capture using
surveys of regulators finding three distinct dimensions: sympathy with the issues the industry faces when
under inspection; identification with, or feeling part of, the industry; and attitudes toward strong
enforcement of rules. Despite a lack of agreement, two common themes run through these definitions: the
key actors are regulators and regulated industries, and regulators who fail to uphold the public interest do
so after successful pressure from business interests.

REX, Justin. Anatomy of agency capture: Na organizational typology for iagnosing and remedying capture.
Regulation & Governance. 2020, v. 14, p. 271-294.
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profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos na fungédo regulatéria
desempenhada. Considerando que estes podem ter origens em corporagdes
publicas ou privadas, suas decisdes podem restar enviesadas favoravelmente
as fungdes desempenhadas na sua formagao originaria — o que, curiosamente,
pode manifestar até em um viés de defesa irrestrita do interesse publico caso as
raizes de tal agente decorram de uma corporagao publica com tal finalidade.
Diante da natureza multifacetada dos interesses no ambito de um subsistema
regulado, este viés pode gerar efeitos adversos desviar a regulagdo das
finalidades pretendidas.'®

A proposta vai além da percepcédo apenas econdmica da captura —
que identifica sua ocorréncia por atuag&o de grupos de interesses —, e apesar de
possiveis criticas decorrentes de se tratar apenas de vieses decorrentes da
formagdo do agente e ndo de captura em si, a compreensédo da origem dos
profissionais a frente da regulacdo pode ser bastante relevante para o setor
elétrico, principalmente pela diversidade de interesses publicos e privados
identificaveis no setor.

Na propria criagao do setor elétrico e de sua regulagéo, tema que sera
aprofundado adiante, determinadas empresas publicas assumiram papel
fundamental (a exemplo da Eletrobras e da Petrobras), tendo colaborado de
forma ampla para o desenvolvimento setorial e, consequentemente, formado
profissionais com potencial de assungéo de cargos com fungdes regulatorias. Da
mesma forma, grandes grupos empresariais atuam diretamente na prestacao de
servigo complexos, também treinando e capacitando profissionais com o mesmo
potencial futuro. Além de académicos, pesquisadores, desenvolvedores de
projetos e até assessores politicos que também terdo vieses e influéncias
préprias na construcédo de seus entendimentos.

Por mais que seja ilusério esperar isonomia absoluta de reguladores,
a diversidade de interesses no setor elétrico potencializa o risco identificado por
Sergio Guerra, principalmente pela pluralidade de vieses que podem ser

identificados.

106 GUERRA, Sérgio. Agéncias Reguladoras: Da Organiza¢do administrativa piramidal & governanga em
rede. Belo Horizonte: Férum, 2023. P. 202.
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Dos principais riscos de captura dos agentes reguladores, pode se
identificar o risco de corrupgao, risco de contaminagao de interesses, risco de
insuficiéncia de meios com o esvaziamento de recursos das agéncias’®’ e o risco
de captura politica, criando confusdo entre os interesses publicos da entidade
reguladora e os interesses do bloco de poder.1%8

Os proéprios procedimentos de participagcao social que, por um lado,
conferem determinada transparéncia e possibilidade de ampliagao do dialogo na
construgéo de solugdes regulatorias, em prol de uma regulagdo mais negocial e
consensualizada, podem ser desvirtuados e utilizados como elementos de
institucionalizacdo de captura. Especialmente quando se trata de regulacao
econdmica, os procedimentos de participagao social podem restar dominados
por grupos econdmicos interessados na interagdo e convencimento do
regulador, visando a obtencdo de normas que os beneficie diretamente,
incorporando os custos de participagdo social como espécie de custo na
obtengdo de resultados.'® Ao final, tal grupo de interesse investiria seus
esforcos e recursos em uma forte participacdo social para, ao final, fazer
prevalecer interesses proprios enfraquecendo sobremaneira a regulagao.

As discussdes que apresentam a nogao geral da teoria de captura séo
relevantes para explorar o atual funcionamento e fragilidades apontadas, pelo
controlador, na estrutura regulagao por agéncia. Para os fins deste trabalho, se
vera que o controle externo sobre a regulagao do setor elétrico, ndo raramente,
para justificar com fundamento em principios juridicos o controle realizado, se

baseia em fragilidades do sistema regulatério e no desempenho das fungdes

107 Tal tema ganhou destaque no ano de 2024 com a paralizagdo parcial de agéncias reguladoras e 6rgios
ambientais, como protesto ao alegado sucateamento dos érgdos, falta de pessoal, auséncia de reajustes na
remuneragdo e equiparacao de carreiras com os demais servidores federais. No caso da ANEEL, chegou-
se a suspender a realiza¢do de reunido publica ordinaria, em 11 de junho de 2024, com a retirada de todos
os itens da pauta, com manifestacdo expressa de apoio da Diretoria da ANEEL ao pleito dos servidores.
Ver mais em <https://www.jota.info/executivo/agencias-mantem-paralisacao-de-48-horas-apos-nova-
proposta>; e < https://www.canalenergia.com.br/noticias/53281055/aneel-encerra-reuniao-em-apoio-a-
pauta-dos-

servidores#:~:text=A%20diretoria%20da%20Ag%C3%A Ancia%20Nacional,valoriza%C3%A7%C3%A3
0%20das%?20carreiras%20de%20regula%C3%A7%C3%A30.>. Acesso em 19/10/2024.

108 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulagdo Estatal e as Agéncias Independentes. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Direito Administrativo Econdomico. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

19 MOREIRA, Egon Bockman. Agéncias Reguladoras Independentes, Déficit Democratico e a Elaboragdo
processual de Normas. Revista de Direito Publico da Economia, Belo horizonte, ano 1, n. 2, abr./jun.
2003.
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regulatorias que, eventualmente, sdo apontadas a partir de conceitos da teoria

da captura.’"0
2.5. REGULACAO POR CONTRATO

Reforcando o contexto marcado por texturas normativas abertas,
dinamismo, mutabilidade e aproximacgao entre agentes e interesses publicos e
privados, a relacao contratual se conforma tanto como técnica e estratégia de
regulacdo, sem exclusdo da regulagdo por agéncia ou outras técnicas
regulatérias, como configuram instrumentos de governo''!, especialmente nos
subsistemas regulados.

A regulagao por contrato ganha proeminéncia, segundo Flavio Amaral
Garcia, “quando o contrato assume o principal espaco juridico conformador de
decisbes e escolhas regulatérias”, cabendo ao ente titular do servigo exercer
fungdo regulatéria primaria para traduzir e densificar os conceitos juridicos
abertos e indeterminados tipicos da regulagao, operacionalizar e delimitar em
parametros objetivos as escolhas regulatérias, conformando-as pelo instrumento

contratual .12

110 A exemplo do Acérddo n. 1.473/2023: “(...) até mesmo para se evitar idealizagdes institucionais, é
reconhecido que especialistas também nao estdo imunes a realizar escolhas com base em pressdes politicas
e de grupos de interesse ou ainda de forma enviesada. Ademais, agéncias reguladoras podem ser
desestruturadas, por exemplo, dotadas de quadro técnico insuficiente, isto ¢, destituidas de adequada
capacidade institucional para promover a regulagdo. 108. Portanto ¢ preciso evitar de um lado visdes
romanticas e de outro negativas das agéncias reguladoras. Nesse sentido as contribuigdes de Richard Allen
Posner e George Joseph Stigler trouxeram uma perspectiva critica e esclarecedora, mais abrangente e
cientificamente embasada sobre o funcionamento das agéncias. 109. De sorte que as agéncias e seu corpo
técnico, por exemplo, ndo possuem motivacdo maior ou menor para agirem honestamente do que
trabalhadores comuns. 110. Esses autores apresentaram uma abordagem mais completa na “Teoria
Economica da Regulag¢do”, que aprimora os conceitos da teoria da captura. Eles sugerem a existéncia de
um mercado de regulagdo, onde ha oferta e demanda por politicas regulatdrias. Nesse contexto, a regulagdo
¢ vista como um instrumento que maximiza os interesses individuais de grupos especificos, presentes em
diversos estagios da sua constru¢do normativa, inclusive na fase legislativa, “pré-agéncia” reguladora. De
sorte que os conflitos de interesse sdo uma realidade e, portanto, inexiste regulag@o neutra. (...)” BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 1.473/2024. Relator: Min. Antonio Anastasia, julgado
em 24 de julho de 2024.

"I MOREIRA, Egon Bockmann. O contrato administrativo como instrumento de governo. In:
MARRARA, Thiago (Org.). Direito Administrative: transformacdes e tendéncias. Sdo Paulo:
Almeidina, Brasil, 2014.

12 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato ¢ a Fungio
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial,
2017. P. 92-107.
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A relevancia de tal compreensdo se relaciona diretamente com o
modelo proposto, de escolha de um operador econdmico privado para gestao de
uma infraestrutura publica, na perspectiva de construcdo de uma relacdo
duradoura que, se constituida com base em premissas equivocadas ou errbneas,
representa elevado potencial de ferir os interesses publicos presentes e futuros,
tracados para aquele setor especifico. A regulacéo por contrato, portanto, reflete
escolhas que definem e cristalizam politicas publicas de longo prazo,
diretamente relacionadas com a consecugéo dos interesses publicos.’3

Por tais motivos a regulagdo por contrato reforga e integra o
referencial tedrico proposto nesta tese, na medida em que envolve abandonar a
perspectiva de que o ente contratante tem a solugao para todo e qualquer projeto
complexo — adotando uma regulagédo impositiva e hierarquizada — para agora
viabilizar “um saudavel percurso de construcdo coordenada, coletiva e
consensualizada do objeto, com a participagdo direta dos operadores
econdmicos, sociedade e usuarios”14.

Trata-se de uma dindmica que combina interagdées regulatérias e
contratuais, com capacidade de identificacdo das variacbes da realidade,
permitindo que a regulagdo atenda aos desafios identificados, aprenda com a
pratica negocial e prestigie solugdes de interesses publico adequadas as
circunstancias postas e a base objetiva dos negdécios regulados.'"®

A consensualidade e ampliacdo da possibilidade de dialogo entre
reguladores e agentes privados gera um acréscimo de legitimidade,
transparéncia e participagéo social da escolha regulatdria contratual, que pode
ser objeto de relagdes dialdgicas que amadurecem e ampliam a racionalidade
das escolhas publicas implementadas pela regulacdo e das opcgdes

conformadoras dos interesses publicos, em redugado de assimetria que consagra

113 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato ¢ a Fungio
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edigdo Especial,
2017. P. 92.

114 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017. P. 96.

115 MOREIRA, Egon Bockmann. O contrato administrativo como instrumento de governo. In:
MARRARA, Thiago (Org.). Direito Administrativo: transformacdes e tendéncias. Sdo Paulo:
Almeidina, Brasil, 2014.
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a visdo de que o interesse publico ndo é mais homogéneo e unitario, mas plural
e dindmico.'"®

Uma possivel fragilidade da regulagdo por contrato decorre da
auséncia de “marcos regulatérios claros e estruturantes que explicitem a
diretrizes basicas orientadoras de cada setor pode aumentar excessivamente a
discricdo regulatéria contratualizavel”’, gerando risco de solugdes discrepantes
para objetos regulados de forma similar, no que se identifica por experimentacao
contratual regulatéria. Portanto, a existéncia de marcos regulatorios claros pode
ser relevante para a fixacdo de padroes e critérios que confiram coeréncia
sistémica a determinado setor, sem prejudicar a discricionariedade técnica.'"”

A regulagdo por contrato ndo é completa e exaustiva, deixando
lacunas e aspectos incertos que exigirdo uma interpretagdo regulatoria e
contratual capaz de suprir as contingéncias surgidas durante sua execugao. Tal
conclusao nao é surpreendente face as caracteristicas da regulagdo adotadas
como referéncia nesta secdo e, no aspecto contratual, se explica pela
impossibilidade fatica de se prever todas as situa¢des e contingéncias futuras,
aliada a teoria dos custos de transagdo, construida originalmente por Ronald
Coase''8,

A tentativa de aprofundamento prévio e completo de todas as —
incertas — circunstancias contratuais futuras causaria uma elevacéao, abrupta e
economicamente ineficiente, dos custos de transacdo, em um cenario que
poderia inviabilizar contratagdes ou alocar excessivamente riscos sob
particulares. Nesse cenario, a regulagao por contrato, complementada pela
regulacado por agéncia, tem o poder de estabelecer estruturas regulatorias que

apresentem custos de transacgado possiveis''® e permitam criar mecanismos de

116 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagio por Contrato e a Fungio
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edigdo Especial,
2017. P. 96.

7 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017. P. 94.

118 COASE, Ronald H. O Problema do Custo Social. In: COASE, Ronald H. A Firma, o Mercado e o
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

11 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. 2 ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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tecnologia contratual capaz de “resolver a infinidade de contingéncias que
poderao surgir durante a sua execugdo”'?0.

Diante da propria natureza de incerteza e incompletude, os custos de
transagcao se mostram altos também na imposicdo das condicbes destes
contratos, caso exista risco de descumprimento por uma das partes. Mais uma
vez demonstrando o dinamismo e mutabilidade dos contratos incompletos e,
consequentemente da regulagao por contrato, em estudo econémico focado em
modelos de saneamento e reparagdo (remedy) em caso de inadimplemento
contratual em cenarios complexos, de incerteza sobre as possiveis
contingéncias, Avraham e Liu concluem que ha eficiéncia e beneficios em
entregar as partes a opgao pelas formas de execucéo e imposi¢cado do contrato,
permitindo que, previamente a sua definicdo, tenham maior acesso a informacao
sobre os problemas decorrente do cumprimento contratual e o possivel
inadimplemento para que, com informagdes mais completas, optem pela melhor
forma de execugéo e imposigdo.'?!

A regulacdo por contrato, e a natureza de incerteza dos contratos
decorrentes, refletem o carater consensual e dindmico descrito nas
caracteristicas da atual regulagdo, o que corrobora a necessidade de atencao a
multiplicidade de interesses, publicos e privados, envolvidos em processos
regulatdrio.

A execucdo da regulacdo por contrato exige boa governanga
contratual e processos racionais de monitoramento. Por meio de tais medidas,
objetiva-se prevenir o surgimento de litigios; estabelecer modos e meios de
regular a relagdo contratual duradoura, assegurando a flexibilidade e
estabilidade para a manutencdo do equilibrio contratual, que pode ser
densificada a partir de principios de carga axiolégica como boa-fé, seguranga
juridica e confianga legitima; instrumentalizar a mutabilidade de modo
operacional e orientada para os objetivos contratuais; garantir o equilibrio

econdmico financeiro, dentre outras. A regulagao por contrato, portanto, exige

120 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade ¢ Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017.P. 102.

12 AVRAHAM, Ronen. LIU, Zhiyong. Incomplete Contracts with Asymmetric Information: Exclusive v.
Optional Remedies. American Law and Economic Review. July, 2006. P. 523-561.
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capacidade de aprendizagem da dinamica contratual regulatéria e tem o desafio
de conferir estabilidade na mudanga'??, o que consagra e efetiva o modelo de
regulagéo proposto, com valorizagdo da consensualidade e reconhecimento do

carater dinamico préprio das matérias tratadas no subsistema juridico regulado.

2.6. REGULACAO E O SETOR ELETRICO

2.6.1. A conexao entre setor elétrico, regulagao e controle externo.

Expostos os principais aspectos juridicos da regulacdo e sua
caracterizagao, importa compreender a estrutura institucional do setor elétrico
nacional, debater o papel das suas instituigdes na transformacgao social e na
realidade setorial e os principais aspectos regulatérios de cada uma das
atividades do setor elétrico.

Sera apresentado o desenho institucional do setor a partir da
contextualizagdo de sua evolugéo e, em seguida, o regime juridico e as principais
caracteristicas regulatérias de cada atividade econdmica da cadeia econémica
da energia elétrica.

Partindo da compreensao das principais competéncias dos agentes
reguladores, suas fungdes, limites, formas de atuacao, do impacto dos institutos
juridicos regulatorios na transformacéao da realidade setorial e das caracteristicas
da regulagdo de cada atividade econbmica, objetiva-se prover o arcabougo
tedrico que permitirda uma adequada analise do controle externo face a regulagéo
do setor elétrico.

Portanto, esta secéo visa proporcionar o embasamento institucional,
organizacional e regulatério necessario que permitira, posteriormente, avaliar
com a profundidade necessaria as atividades de controle externo sobre a
regulacao do setor elétrico. Sempre que relevante, sera apresentada a relagao
entre os temas regulatérios tratados e o controle externo, de modo a ja introduzir
as discussdes do principal escopo deste trabalho e demonstrar as conexdes

entre regulagao e controle.

122 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato ¢ a Funcdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial,
2017. P. 103-105.



60

Tratar da regulagdo do setor elétrico apds discorrer sobre a
construgédo da atual regulacdo e suas caracteristicas atuais, € particularmente
interessante porque o setor elétrico ilustra e se identifica com a trajetoria das
mudancas de modelos de Estado que culminam na nocdao de um Estado
Regulador. Desde as origens das atividades de energia elétrica no Brasil,
passando pela ascensdo do modelo regulador com a criacdo das agéncias
reguladoras, até o presente momento, em que a regulagdo segue em constante
evolucdo e transformacido a partir das inter-relagdes dindmicas e mutaveis
discutidas na secdo anterior, o setor elétrico € uma representagao pratica dos
impactos das alteragdes dos modelos de Estado na regulagdo nacional.

Esta analise inicia por contextualizar o atual patamar da regulagéo do
setor elétrico a partir do desenvolvimento das atividades ao longo de diferentes
periodos, descrever o presente desenho institucional que delimita o papel de
suas organizagoes e discutir como a realidade setorial, complexa e dinamica,
afeta e vem afetando a regulacéao setorial. Anota-se que nao ha, aqui, pretensao
de esgotar a contextualizagao historica, e sim fornecer um panorama direcionado
a evolugéo da regulagao nacional para demonstrar a relevancia de temas que,
atualmente, sdo objeto de controle externo.’?3

Se partira de um breve histérico setorial do desenvolvimento da
regulacéo do setor elétrico e sua correspondéncia com o modelo de Estado
identificavel em periodos especificos, principalmente para demonstrar como se
construiu e alcangou o patamar e arranjo regulatério vigente.

Serdo expostas as principais nuances regulatérias e as mutacgdes
relevantes em cada contexto setorial, com a identificagdo das alteragdes que
conduziram a regulacao atual e as medidas que persistem relevantes até hoje.

Se apresentara o presente desenho institucional do setor, a partir do momento

123 Para uma compreensdo completa da evolugdo e historia do setor elétrico nacional e dos modelos de
regulagdo adotados em cada periodo, ver: WALTENBERG, David. O Direito da Energia Elétrica ¢ a
ANEEL. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.) Direito Administrativo Econémico. Sao Paulo: Malheiros,
2006;

LANDAU, Elena; SAMPAIO, Patricia. O Setor Elétrico em uma Visao Introdutoria. In: LANDAU, Elena
(coord.) Regulacio Juridica do Setor Elétrico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006;

SCHIRATO, Vitor Rhein. A regulacdo do setor elétrico brasileiro. Revista de Direito Piiblico da
Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 14, n. 53, p. 251-275, jan./mar. 2016; ou

SAES, Alexandre Macchione. Luz, leis e livre-concorréncia: conflitos em torno das concessdes de energia
elétrica na cidade de Sao Paulo no inicio do século XX. Dossié: Histéria, Direito e justica.
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de inser¢cdo de cada ente em seu momento histérico, com a analise das
discussodes regulatérias atuais que permeiam as atividades.

O objetivo principal é fornecer uma compreensdo da evolugéo das
instituicoes setoriais e da relevancia de seu papel na regulacéo, para ampliar o
entendimento do panorama das discussdes que hoje sao relevantes para o setor
e que se tornaram objeto de controle pelo TCU, como, por exemplo, a relevancia
regulatoria da Eletrobras e da implantagao do SIN.

Com isso, visa-se prover o instrumental necessario para compreender
como a atuagdo do TCU no controle da regulacdo do setor elétrico,
independentemente de gerar efeitos positivos ou negativos, afeta a construgao
institucional do setor e sua regulagédo, além de espairar-se sobre os diversos
agentes envolvidos nas relagdes intrassetoriais.

Em seguida, sera discutida a diferenga de regimes juridicos na
segmentacao de atividades do setor elétrico e os principais aspectos regulatérios
de cada uma das atividades. O objetivo, mais uma vez, é fornecer o referencial
regulatério para compreensao de especificidades regulatérias do setor, o que
permitira analisar o controle externo ndo apenas sob o enfoque do Direito
tradicional, em especial, sob a 6tica da regulagao.

A proposta desta secdo, que conjuga evolugdo organizacional,
institucional e especificidades regulatorias atuais, permitira conectar regulacao e
controle a partir da compreensao da relevancia de matérias que hoje sdo objeto
de controle, dentre elas, a observagédo da importancia regulatéria da Eletrobras
para o setor elétrico, que foi objeto de fiscalizagdo pelo TCU em diversas
oportunidades e, mais recentemente, em sua desestatizagdo'?; a relevancia das
reformas na comercializagcado de energia, que estao atualmente em discussao no
TCU em relagdo a abertura do mercado de energia'?%; a criagdo dos incentivos
as energias renovaveis que geraram uma expansao consideravel em tais

atividades e também sao objeto de discussdo no TCU'?%; a criagdo do SIN e a

124 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdiao n. 1.582/2022. Relator: Min. Antonio
Anastasia, julgado em 06 de julho de 2022.

125 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdiao n. 1.878/2024. Relator: Min. Antonio
Anastasia, julgado em 11 de setembro de 2024.

126 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acoérdio n. 955/2024. Relator: Min. Jhonatan de Jesus,
julgado em 15 de maio de 2024.
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expansdo das atividades de distribuicdo e transmissdo de energia, cujo
planejamento esta em frequente avaliagdo pelo TCU'?” 128, a ascensdo da
geragao distribuida e das novas formas de produgdo e consumo de energia,
como a geracgao distribuida compartilhada e a energia por assinatura, atualmente

sob fiscalizagdo do TCU'?°, dentre outros temas.

2.6.2. O desenho institucional do setor elétrico: uma ilustracdo das

mudangas de modelo de Estado.

As fases de desenvolvimento e evolugcao das atividades de energia
elétrica sob a Otica da regulagdo sao identificaveis a partir de um primeiro
periodo, aproximadamente até 1934, em periodo identificado entre o final do
Império e a chamada Republica Velha, em que as atividades se configuravam
como de interesse local, com pequenos sistemas de produgdo de energia
isolados, préoximos aos centros de consumo e cadeias econdmicas
verticalizadas, com assung¢ao de diversas atividades — geracao, transmissao e
distribuigdo — por uma mesma empresa, em escala local.'*° A regulag&o provinha
principalmente de concessdes municipais, com raras identificagcdes de atuacdes
estaduais e servigos ainda tidos como de interesse local, com regulagdo de
abrangéncia bastante restrita.

A partir principalmente da Constituigdo de 1934, o setor elétrico
passou de uma atividade de interesse local, regulado em sua maioria por
Municipios, para responsabilidade da Unido, refletindo a tendéncia de
centralizacado das atividades publicas que se verificava na época. A regulagao,
na tendéncia liberalizante daquele modelo de Estado, visou criar as condi¢des
necessarias para que o setor se desenvolvesse autonomamente com base em

regras de mercado.

127 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 2.337/2024. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 30 de outubro de 2024.

128 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 2.806/2021. Relator: Min. Jorge Oliveira,
julgado em 24 de novembro de 2021.

129 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acérdiao n. 1.473/2024. Relator: Min. Antonio
Anastasia, julgado em 24 de julho de 2024.

130 SCHIRATO, Vitor Rhein. A regulagio do setor elétrico brasileiro. Revista de Direito Publico da
Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 14, n. 53, p. 251-275, jan./mar. 2016.
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A partir da década de 1940, o Estado passou a assumir diretamente
a prestacdo dos servicos, com a criacdo de estatais que verticalizavam as
atividades, desempenhando a geracgao, transmissao e distribuicdo de energia —
em um modelo alinhado com a nog¢ao de Estado social. Dentre outras medidas,
ganha destaque a criagcao da Eletrobras em 1962, e de estatais com atuacao
localizada, implementando uma estratégia que visou racionalizagdo e aumento
da eficiéncia alocativa do sistema, com ganhos de escala para constru¢cao de um
sistema interligado — precursor do atual SIN, com atuagéo de grupos de trabalho
que desempenhavam fungdes que hoje sdo do ONS'' — rompendo com o
arranjo organizacional e produtivo presente nas fases iniciais da industrializagao
do setor. 132

A estrutura institucional do setor era fragmentada, competindo a
Eletrobras as atividades de comando e coordenacdo do setor — exercendo
competéncias muito préximas do que hoje se entenderia por fungao regulatoria
e desempenho da regulagdo em si —, com a criagao de grupos de trabalho que
conferiram sustentag&o das politicas governamentais e proveram uma estrutura
formal para lidar com os conflitos setoriais.'®® Portanto, nesse recorte temporal
a regulagao era exercida principalmente pelos grupos empresariais estatais que
verticalizaram as atividades setoriais.

Ainda neste mesmo periodo de desenvolvimento do setor, em 1960,
por meio da Lei Federal 3.782/1960, foi instituido o MME, a época com
competéncia genérica para o despacho de todos os assuntos relativos a
producao mineral e energia. Atualmente, o MME assume fungao diretiva, como
orgao governamental responsavel pela implementagcdo e desenvolvimento de

politicas publicas setoriais.

131 Elusa Moreira Barroso sintetiza: “Até o advento da Lei n. 9.648/1998, os servicos prestados pelo
Operador eram exercidos pelo extinto Grupo de Coordenagao da Operagao Interligada (GCOI), (GCOI Sul
¢ GCOI Sudeste) ¢ pelo Comité Coordenador de Operagdo do Nordeste (CCON), 6rgdos estes vinculados
a Eletrobras, que foram criados em funcdo da necessidade de expansdo do setor elétrico brasileiro”.
BARROSO, Elusa Moreira. Natureza Juridica Sui Generis do ONS. In: ROCHA, Fabio Amorim da. Temas
Relevantes no Direito de Energia Elétrica. Tomo II. Rio de Janeiro, Synergia, 2013. P. 243.

132 MARTINS, Alessandra Vassallo. Desenho Institucional do Setor Elétrico Brasileiro — A crise de
energia de 2001 segundo a teoria dos custos de transacfo. Tese de Doutorado. Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2009. P. 114.

133 MARTINS, Alessandra Vassallo. Desenho Institucional do Setor Elétrico Brasileiro — A crise de
energia de 2001 segundo a teoria dos custos de transac¢io. Tese de Doutorado. Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2009. P. 114.
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O esgotamento do modelo centralizado com a redugao de capacidade
de investimento estatal, somada a alteracao de prioridades do Estado e fatores
internos, como questdes relacionadas a ineficiéncia na gestdo das empresas
estatais e politicas de contencgéo tarifarias'34, levaram a uma crise generalizada
no setor, que passou por nova reestruturagao.

A partir dos comandos da Constituicado de 1988, com a possibilidade
de a Unido delegar a exploragao dos servigos e instalagdes de energia elétrica
a terceiros'3%, a década de 90 marca o inicio do reflexo do modelo de Estado
Regulador no setor elétrico, quando a atuagdo da Administragdo, por suas
instituicdbes e organizagdes, implementa medidas institucionais tipicas, como
desestatizacao e venda de ativos, busca pela criacdo de ambiente institucional
estavel e atrativo para investimentos privados, desverticalizacdo das atividades
com a segregacgao de seu desempenho, quebra de monopdlios, reestruturacéo
das formas de titulacdo e do regime econdmico-financeiro das atividades,
extingdo de restrigbes ao capital estrangeiro, dentre outras.36 137

E neste cenario que comeca a se construir o desenho institucional da
regulacdo da energia elétrica no Brasil, em um modelo embrionario deste
atualmente estruturado. Em dezembro de 1996, por meio da Lei Federal n.
9.427/1996, a ANEEL ¢ instituida como a primeira agéncia reguladora do pais,
precursora das alteragdes de modelo de Estado discutidos naquele periodo, e
principal agente regulador do setor elétrico, com a finalidade de regular e
fiscalizar a producao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Dentre os objetivos indicados em sua lei de criagdo, e além de

13 WALTENBERG, David. O Direito da Energia Elétrica e a ANEEL. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.)
Direito Administrativo Econdmico. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 356-357.

135 Art. 21. “Compete a Unido: (...) XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo: (...) b) os servigos ¢ instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;” e “Art 175: Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, dirctamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestacao de servigos publicos. Paragrafo tnico. A lei dispora sobre: I - o regime das empresas
concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao; I1
- os direitos dos usuarios; III - politica tarifaria; IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

136 SCHIRATO, Vitor Rhein. A regulagdo do setor elétrico brasileiro. Revista de Direito Publico da
Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 14, n. 53, p. 251-275, jan./mar. 2016. p. 252.

137 NASCIMENTO NETO, José Osério do. Politicas Piblicas e Regulagio Socioambiental: energia e
desenvolvimento em pauta. Curitiba: fthala, 2017. p. 98.
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atribuicdes de fiscalizagcao, zelo e estimulo tipicos de poder concedente previstas
na Lei n. 8.987/1995, a ANEEL possui dentre as suas atribuigbes: (a)
implementar as politicas publicas para exploracdo de energia elétrica e
aproveitamento dos potenciais hidraulicos; (b) promover procedimentos
licitatorios para a contratagcdo de concessionarias e permissionarias de geragao,
transmissao, distribuicdo e aproveitamento de potenciais hidraulicos; (c) gestao
e fiscalizacdo das concessdes e permissdes de servigos publicos de energia
elétrica; (d) dirimir no @mbito administrativo divergéncias entre agentes setoriais,
inclusive quando envolverem consumidores; (e) fixar critérios para calculo do
preco de transporte da energia elétrica; (f) articular com os reguladores do setor
de combustiveis fosseis a fixacdo de prego de transporte, quando destinados a
produzir energia elétrica; (g) estabelecer restrigcdes e limites de transferéncia de
concessoes, permissdes e autorizagdes, e de realizagdo de negocios entre si,
visando propiciar a concorréncia efetiva entre agentes; (h) zelar pelo
cumprimento das normas de defesa a concorréncia; (i) fixar multas
administrativas aos agentes setoriais, observados os limites impostos; (j)
estabelecer tarifas de distribuicdo para concessionarias de distribuicido e
cooperativas de eletrificagao rural; (k) estabelecer metas a serem alcangadas
por concessionarias de distribuigdo visando a universalizagdo dos servigos; (1)
efetuar controle prévio e posterior de atos e negécios juridicos entre partes
relacionadas que se constituam como agentes do setor elétrico, inclusive com a
imposigao de multa; (m) aprovar regras e procedimentos de comercializagéo de
energia elétrica; (n) promover processos licitatorios para atendimento as
necessidades do mercado; (0) homologar receitas dos agentes de geragao na
contratagao regulada e as tarifas dos agentes de distribuigao; (p) estabelecer
mecanismos regulatorios para garantir o atendimento a totalidade do mercado
de cada agente de distribuicdo e de comercializagado e da totalidade da carga
dos consumidores livres; (q) definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo, com base nas diretrizes indicadas; (r) regular e
fiscalizar o servico concedido, permitido e autorizado; (s) definir adicional de
tarifa para importacao e exportagdo de energia, visando a modicidade tarifaria

do mercado local; (t) definir tarifas de concessionarias de geragao hidrelétrica
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que comercializem no regime de cotas; (u) promover a destinagdo de recursos
objeto e repeticdo de indébito ou redugao de tributos, em beneficio dos usuarios
de servigos publicos afetados na respectiva area de concessao; (w) oferecer
contribuicdes a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis — ANP,
para regular o hidrogénio de baixa emiss&o de carbono (“Hidrogénio Verde”).'38

Das atribuicdbes expressamente previstas para a ANEEL, as
alteragcdes mais recentes datam de 2022 e 2024, incluidas pelas Leis n.
14.385/2022 e 14.948/2024, que inseriram respectivamente: atribuicbes para
promover de oficio a destinagdo de recursos objeto de repeticdo de indébito ou
reducao tributaria em beneficio dos usuarios afetados na respectiva area de
concessao; e a atribuicdo de regular o Hidrogénio Verde, em conjunto com a
ANP, e inclusive fixando critérios para autorizagao de inicio de atividades de sua
exploragao.

De modo geral, as atribuicdes da ANEEL s&o amplas, e envolvem as
fungdes tipicas de regulador que visam a estabilidade do setor regulado, seja por
meio da fiscalizagédo e gestdo dos contratos de concessao, das possibilidade de
intervencdo, da correcdo de falhas de mercado com a garantia da ampla
concorréncia, do poder de policia com a fiscalizagdo e imposicdo de multas, de
poderes normativos infralegais para estabelecer metas, procedimentos e
critérios, da consensualidade com a solucdo de conflitos e intermediacdo de
interesses, e da gestdo dos servigos, com estabelecimento de critérios
remuneratérios padrdes de qualidade. Observa-se, ainda, que grande parte das
questdes discutidas até entdo sobre a regulacdo, estdo presentes nas
atribuicées da ANEEL.

E em relacdo aos meios consecucdo de seus fins e exercer
efetivamente a regulacdo que se destacam as caracteristicas expostas para a
regulagéo nacional. Apesar de a legislagdo de criagdo da ANEEL n&o prever
expressamente uma obrigagdo de estabelecer regulagdo dindmica e mutavel,
resta evidente que os objetivos tragados para a agéncia sdo complexos e que
atingir a tais finalidades demandara uma atuagado que aproxime regulador,

agentes privados e usuarios dos servigos, compreendendo e considerando a

138 BRASIL, Lei Federal 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1996.
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multiplicidade de interesses envolvidos por meio de uma regulagéo atenta as
interrelagdes e complexidades juridico-econdmicas que se traduzem em efeitos
praticos no setor.

Por tais razbes, é relevante a compreensao da regulagdo do setor
elétrico sob a 6tica aqui sugerida no que se refere a multiplicidade de interesses
envolvidos. Adicionalmente, como se vera adiante, a atuacdo do controlador
externo acresce em complexidade a essa féormula, ja que representa mais uma
organizagdo, com poderes abrangentes e bastante dindmicos, disposta a
interferir e controlar as relagbes regulatérias setoriais.

Antes do efetivo inicio das atividades da ANEEL, identificada a partir
de dezembro de 1997, sobreveio o Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, criado em 1997, pela Lei Federal n. 9.478/1997 como &érgéo
interministerial de assessoramento a Presidéncia da Republica com objetivo de
propor ao Presidente da Republica a formulagdo das politicas publicas e
diretrizes da energia, tendo como competéncias especificas (a) promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais, em conformidade
com os principios e das politicas energéticas; (b) assegurar o suprimento de
insumos energéticos as areas remotas ou de dificil acesso, respeitando as
caracteristicas regionais; (c) rever periodicamente as matrizes energéticas
considerando as fontes e tecnologias disponiveis; (d) estabelecer diretrizes e
metas para programas especificos relacionados as fontes especificas de
energia; (e) estabelecer diretrizes para a importacao e exportagdo de energia e
combustiveis; (f) sugerir a adogdo de medidas necessarias para garantir o
atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o interesse
publico envolvido e o planejamento de curto, médio e longo prazo; (g) definir
blocos objetos de concessdo; (h) definir as estratégias e politicas de
desenvolvimento econémico do setor energético; (i) induzir o incremento dos
indices a serem observados em licitagdes e contratos de concesséo; (j) definir
diretrizes para comercializagdo e uso do biodiesel; (k) estabelecer parametros
técnicos das licitagdes para concessao de geragao, transmissao e distribuicao

de energia elétrica; e (I) definir as estratégias e politicas de desenvolvimento
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tecnoldgico do setor de energia elétrica.’39

Em 1998 é criado o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS,
pessoa juridica de direito privado, sob fiscalizagdo da ANEEL por forga da Lei n.
9.648/1998, para exercicio das atividades de coordenacao e controle de toda a
operagao da geragdo e transmisséo do Sistema Interligado Nacional — SIN. 140

Ainda naquele ano, principia a integracdo dos sistemas que hoje é
sucedida pelo SIN (como visto, anteriormente a coordenag¢do da operagao do
sistema era atribuida a Eletrobras), principalmente a partir da resolugao 351/98
do Ministério das Minas e Energia, que atribuiu ao ONS a coordenacgao e controle
da operacao dos sistemas interligados de transmissao e geragao. Atualmente, o
SIN é responsavel pela interligacdo dos sistemas de geragao, transmisséo e
distribuicdo, permitindo trocas energéticas independentemente da localizag&o
fisica dos agentes.’*!

Das reformas ocorridas naquele periodo, houve também a
desverticalizagdo da estrutura econdmica das atividades do setor elétrico,
modelo que configura o setor até os dias presentes, com a segregacéo das

atividades de geracao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia,

139 BRASIL, Lei Federal 9.478, de 6 de agosto de 1997. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1997.

140 BRASIL, Lei Federal n. 9.648, de 27 de maio de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1998. Art.
13: “As atividades de coordenagdo ¢ controle da operag@o da geragdo e da transmissao de energia elétrica
integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN) e as atividades de previsdo de carga e planejamento da
operagdo do Sistema Isolado (Sisol) serdo executadas, mediante autorizagdo do poder concedente, pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
fiscalizada e regulada pela Aneel e integrada por titulares de concessdo, permissao ou autorizagdo e
consumidores que tenham exercido a op¢ao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995,
e que sejam conectados a rede basica”.

O Decreto 5.081 de 14 de Maio de 2014 regulamenta esse artigo, estabelecendo ainda como competéncia
do ONS, sem prejuizo de demais fungdes atribuidas pelo Poder Concedente: “Art. 3° (...) I - o planejamento
¢ a programagdo da operagdo ¢ o despacho centralizado da geragdo, com vistas a otimizagdo do Sistema
Interligado Nacional - SIN; II - a supervisdo ¢ a coordenagdo dos centros de operagao de sistemas elétricos,
a supervisdo e o controle da operagdo do SIN e das interliga¢des internacionais; III - a contratacdo ¢ a
administracdo de servigos de transmissao de energia elétrica e as respectivas condi¢cdes de acesso, bem
como dos servicos ancilares; IV - a proposi¢do ao Poder Concedente das ampliagdes de instalagdoes da Rede
Basica, bem como de reforgos do SIN, a serem considerados no planejamento da expansdo dos sistemas de
transmissdo; V - a proposicao de regras para a operagdo das instalacdes de transmissdo da Rede Bésica do
SIN, mediante processo publico e transparente, consolidadas em Procedimentos de Rede, a serem aprovadas
pela ANEEL, observado o disposto no art. 4°, § 3°, da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996; VI - a

4 ONS. O que ¢é o SIN — Sistema Interligado Nacional. Disponivel em
http://www.ons.org.br/pt/paginas/sobre-o-sin/o-que-e-o-sin. Acesso em 30/07/2024.
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visando instituir um modelo desconcentrado e competitivo.'4?

De tais reformas, € possivel identificar no setor elétrico a precursao
da adogao do modelo que se entende como Estado Regulador.

Isso ndo significa, entretanto, que a regulagao setorial ja apresentava
desenvolvimento completo e desenho preciso de suas instituigdes regulatorias,
mas demonstrava, principalmente a partir desta época, que o setor elétrico
seqguiria, de modo geral, a estrutura institucional e burocratica tipica de um
modelo de Estado Regulador.

O fato de o modelo regulatério ser instituido ainda sem uma
maturidade completa é de certa forma natural, principalmente se visto pelo
enfoque do proprio referencial dinamico e mutavel da regulagéo, do qual espera-
se desenvolvimento ao longo do tempo, sem necessariamente um marco preciso
€ unico a partir do qual se passe a entender a regulagdo como madura e
completa, permitindo que sua construgao se transforme no dia a dia, refletindo
as complexas alteragdes da realidade.

Veja-se como exemplo a crise energética de 2001, que gerou graves
problemas de desabastecimento e chegou a causar racionamento energético,
identificado como periodo de desenvolvimento ainda insatisfatorio da regulagao
do setor elétrico.'3 A crise, entretanto, desencadeou uma série de reformas
institucionais, como uma resposta regulatéria ao momento de crise enfrentado
pela complexa realidade setorial, com a instituicdo de um gabinete de crise’#4,
criacdo de novos entes com competéncias de regulagcdo, planejamento e
monitoramento setorial e mudangas drasticas nas regras de comercializagao e
contratagdo de energia. Isso se consubstanciou principalmente pela Lei
10.848/2004, ainda em vigor com as devidas alteracdes, que prevé além de uma

reforma completa nos ambientes de contratagdo, medidas para universalizagao

142 MARTINS, Alessandra Vassallo. Desenho Institucional do Setor Elétrico Brasileiro — A crise de
energia de 2001 segundo a teoria dos custos de transac¢fo. Tese de Doutorado. Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2009. P. 111-113.

143 NASCIMENTO NETO, José Osorio. Politicas Publicas e Regulacido Socioambiental: energia e
desenvolvimento em pauta. Curitiba: fthala, 2017. p. 119.

144 Medidas similares voltaram a ser adotadas em diversas recentes ocasides, como por exemplo para tratar
do apagdo do Amapa em 2020 (Portaria MME n. 403/2020), para o monitoramento das condi¢des do SIN
no biénio 2021-2022, para o monitoramento de sabotagem e vandalismo contra torres de transmissao em
2023, dentre outras.
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da energia elétrica e para garantir o equilibrio e confiabilidade do suprimento e
precos, com retorno compativel e aos investidores e precos moddicos aos
usuarios'#.

A Lei 10.848/2004, nesta seara de resposta a crise energética,
também criou o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a
funcdo de acompanhar e avaliar a continuidade da seguranga do suprimento
energético, sendo composto por entidades de planejamento da expanséo,
operagao, administracao e regulacéo do setor elétrico. Por mais que nao se trate
de entidade com poderes regulatérios em sentido estrito, € elemento
organizacional importante no desenho institucional setorial, haja vista que seu
monitoramento e acompanhamento pode antecipar crises, imprevistos e auxiliar
no desenvolvimento de politicas publicas e aprimoramento da regulacéo.

Outro elemento importante da reestruturagcao trazida pela Lei
10.848/2004, foi a criagao da CCEE, pessoa juridica de direito privado sucessora
do antigo Mercado Atacadista de Energia, responsavel por tornar viavel as
operagbes de comercializagdo de energia elétrica no SIN, atuando sob
autorizagao do poder concedente e sujeita a regulagéo e fiscalizagdo da ANEEL.

Interessante notar que atualmente a CCEE possui determinados
poderes tipicos de regulador, delegados pela ANEEL por meio da Convencgao de
Comercializacdo de Energia Elétrica (REN 957/2021, que consolidou diversos
atos regulatorios esparsos aplicaveis sobre o MAE e a comercializagdo de
energia’#®), como a competéncia estabelecer normas de comercializagdo de
energia, dentro dos limites outorgados ela ANEEL, e de fiscalizar o cumprimento

pelos agentes setoriais podendo, inclusive, aplicar penalidades. '’

145 DUTRA, Joisa Campanher. Regulagdo do Setor Elétrico no Brasil. In: GUERRA, Sergio (org.).
Regulacio no Brasil : Uma visdo multidisciplinar. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014.

146 BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Voto Condutor do Processo n. 48500.002212/2021-
50. Relator: Diretor Hélvio Neves Guerra. Deliberado em 07/12/2021.

147 Segundo a Convengdo de Comercializagdo, a CCEE possui, dentre outras atribui¢des: (a) promover
leildes de compra e venda de energia por delegagdo da ANEEL; (b) manter o registro de todos os contratos
celebrados no ACR e ACL, incluindo montantes de poténcia e energia, e suas alteragdes; (d) promover
medicdo e registro de dados de compra e venda e outros dados inerentes aos servigos de energia elétrica;
(e) apurar o PLD por submercado; (f) efetuar contabilizacdo e liquidagdo financeira dos montantes de
energia elétrica comercializados; (g) apurar o descumprimento de limites de contratagdo e outras infragoes;
(h) promover a¢des para realiza¢do de depodsito, custodia e execugdo de garantias financeiras exigidas; (i)
apurar ¢ liquidar valores de cessdes de mecanismos regulatorios de compensagdo; (j) efetuar liquidagdo e
apuracdo de determinados contratos do setor, como CCEAR e CER; (k) recolher penalidades; dentre outras.
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Das competéncias da CCEE, chama atencgao o fato de, na esteira da
contextualizacdo regulatoria proposta, configurar como exemplo da
descentralizagdo da produgdo normativa e da propria atividade regulatoria,
principalmente por se verificar que a CCEE, memo como ente privado, possui
competéncia delegada e atua sob fiscalizagcdo da ANEEL para desempenhar
atos tipicos de regulagéo, como exercer fiscalizagéo, viabilizar a estabilidade de
atividades de comercializagéo, aplicar penalidades, gerir interesses e conflitos
setoriais e arbitrar interesses relacionados aos agentes.

Ainda em decorréncia deste momento regulatério, foi criada a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, empresa publica vinculada ao MME
com competéncia para realizagao de estudos, projecdes e pesquisas destinadas
a subsidiar o planejamento do setor energético em sentido amplo. A EPE possui
relevancia na regulagéo setorial pois suas atividades impactam diretamente no
planejamento e execugao das politicas publicas, bem como nos objetivos e forma
de consecugao dos objetivos regulatorios. A EPE é responsavel também pela
habilitagdo de empreendimentos em leildes de energia, influindo diretamente nas
contratagdes e relagdes entre regulador e agentes privados. '8

Este modelo institucional adotado para o setor elétrico a partir dos

anos 90 e da crise de 2001 foi a base para o desenvolvimento e implantacao da

148 Segundo a Lei 10847/2004, a EPE possui dentre suas competéncias Criada pela Lei Federal n. 10.847
de 15 de Margo de 2004, possui, dentre suas competéncias (a) realizar estudos e projecdes da matriz
energética brasileira; (b) elaborar e publicar o balango energético nacional; (c) identificar e quantificar os
potenciais de recursos energéticos; (d) dar suporte ¢ participar das articulagdes relativas ao aproveitamento
energético de rios compartilhados com paises limitrofes; (e) realizar estudos para a determinagdo dos
aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos; (f) obter a licenga prévia ambiental e a declaragao de
disponibilidade hidrica para licitagdes envolvendo hidrelétricas e empreendimentos de transmissdo de
energia elétrica; (g) elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de expansao da
geracao e transmissdo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos; (h) promover estudos para dar
suporte ao gerenciamento da relagdo reserva e produ¢ao de hidrocarbonetos no Brasil; (i) promover estudos
de mercado visando definir cenarios de demanda e oferta de derivados de petroleo; (j) desenvolver estudos
de impacto social, viabilidade técnico-economica e socioambiental para empreendimentos de fontes
renovaveis; (k) acompanhar a execug@o de projetos e estudos de viabilidade; (1) elaborar estudos relativos
ao plano diretor para o desenvolvimento da industria de gas natural; (m) desenvolver estudos para
desenvolver o uso de fontes renovaveis; (n) participar de estudos de integragdo energética com outros
paises; (o) promover estudos e produzir informac¢des para os planos e programas de desenvolvimento
energético ambientalmente sustentavel e eficiéncia energética; (o) promover planos de metas voltadas para
autilizagdo racional e conservacdo de energia; (p) promover estudos voltados para programas de apoio para
a modernizagado e capacitacao da industria nacional; (q) desenvolver estudos para incrementar a utilizacao
de carvao mineral nacional; e (r) elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de energia elétrica,
proveniente de fontes alternativas. BRASIL, Lei n. 10.847 de 15 de margo de 2004. Autoriza a criagdo da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE e da outras providéncias.
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estrutura regulatéria atual. Importante ressaltar que diversas questdes que hoje
constituem conteudo de temas regulatérios objeto de grande discussao e
relevancia, como a abertura do mercado livre de energia para que mais
consumidores tenham a opgao de contratar livremente fornecedores de energia,
tiveram sua origem na referida Lei 10.848/2004'%°, que alterou em parte a
estrutura regulatdria do setor. Alguns destes temas, como sera visto a seguir,
foram objeto de avaliagdo também pelo TCU, que exerceu atos de controle sobre
as atividades, consequentemente influenciando a estrutura da regulagdo e as
relagcdes internas ao subsistema juridico regulado.

Portanto, o desenho institucional do setor elétrico nacional, de forma
sintetizada, se estrutura em: CNPE, como formulador de politicas publicas; MME,
como implementador de politicas publicas; CMSE, como monitor da
continuidade, seguranga e suprimento elétrico; ANEEL como principal regulador
e fiscalizador dos agentes setoriais; CCEE como Vviabilizadora da
comercializagdo, com determinadas competéncias regulatérias especificas;
ONS como controlador e operador do SIN, e também com competéncias
especificas; e a EPE como ente pesquisador destinado a subsidiar o
planejamento e operagao do setor elétrico.

Diante das discussdes sobre regulagdo e da exposi¢cdo acerca do
setor elétrico, a principal questdo, para os fins deste trabalho, passa a ser
compreender o papel do TCU, na qualidade de controlador externo, face as
especificidades regulatérias do setor e as competéncias atribuidas as

organizacgdes do setor elétrico.

2.6.3. Segmentacao de atividades econdmicas, diferentes regimes juridicos

e regulacao

Uma caracteristica interessante do setor elétrico, como visto da sua

trajetoria regulatéria da segédo anterior, € a segmentagdo das diferentes

149 Veja-se que a Lei 10.848/2008 previu que, apds 8 anos de sua publicagdo, caberia ao poder concedente
determinar os limites de carga e tensdo minimos para que os consumidores possam escolher livremente
seus fornecedores de energia. A partir disso, graduais medidas regulatérias, como a recente Portaria
Normativa n. 50/GM/MME, vém flexibilizando e reduzindo os patamares para livre contratacdo de energia,
gerando inovagdes, discussdes e alteragdes no mercado e na regulagao do setor elétrico.
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atividades de sua cadeia econOmica, dividida em atividades de geragéo,
transmissao, distribuicdo e comercializagao de energia, com algumas variagdes
dentre as proéprias atividades. Na ponta do consumo, ha diferenciacido também
entre as modalidades de consumidor Ilivre ou cativo, que influencia
principalmente o grau de liberdade para escolha de seus fornecedores de
energia.

O principal aspecto a ser compreendido sobre a segmentagédo das
atividades econémicas do setor elétrico é que cada etapa da industria energética
apresenta regime juridico distinto. Isso é relevante para os fins deste trabalho
porque diferentes regimes juridicos resultam em diferentes formas e intensidade
de regulagdo’’ e, na mesma medida, diferentes impactos do controle externo
sobre tais atividades.

Portanto, o principal objetivo desta secao sera debater os diferentes
regimes juridicos da industria energética e as principais nuances regulatorias
aplicaveis a cada um deles, destacando os temas que foram objeto de analise
pelo controlador externo. A compreensédo das peculiaridades regulatorias de
cada atividade contribui para a compreensdo da complexidade do controle
externo sobre a regulagéo do setor elétrico.

As proprias caracteristicas setoriais permitiram a diferenciagcdo do
servigco publico em varias etapas em vista dos objetos especifico de cada
atividade, seja por fatores de cunho tecnoldgico ou desenvolvimento de cada
diferente atividade econdmica, foi possivel segmentar as atividades setoriais'®"
e os respectivos regimes juridicos.

A premissa principal, partindo-se de interpretagdo constitucional das
normas setoriais, € que parte das atividades € prestada sob o regime de servigo
publico, parte é prestada em regime privado, sob a primazia da livre iniciativa e
da concorréncia, a depender da lei formal que disciplina a atividade, da forma de

outorga (se permissao, autorizagédo, concessao ou outra), e de sua vinculagéo

150 LIMA, Cristiana Maria Melhado Araujo. Regime juridico da geragdo de energia elétrica. Revista
Brasileira de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 143-176, jan./jun. 2015. p. 151.
151 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Sio Paulo: Dialética,
2003. p. 41.
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aos interesses publicos.'?

Uma maior incidéncia regulatéria sobre os servigos publicos decorre
do proprio modelo adotado, em que se diferencia explorador da atividade de
relevante interesse coletivo e regulador, de modo que se torna necessario
assegurar o cumprimento de pressupostos da outorga daquele servigo publico,
a preservacdo dos bens vinculados a concessao e o atendimento aos seus
objetivos de relevancia social, com exploracédo de continua e extensivel a maior
parcela da populagdo possivel, justificando-se a intensidade regulatéria.’>3

As atividades de distribuigdo e transmissédo de energia sdo definidas
pelas Leis n. 9.074/1995 e n. 12.783/2013 como “concessdes de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica”, sendo o0s servicos de distribuicdo
expressamente tratados como servigo publico.’*

Para a adequada compreensdo dos temas a serem tratados, é
necessario apresentar aspectos gerais sobre as atividades de transmissao e
distribuicao e algumas de suas caracteristicas regulatorias porque, como se vera
adiante, as atividades sao constantemente objeto de avaliagdo pelo TCU, ndo
apenas em relacdo a temas financeiros e contabeis, como também em questdes
de ordem eminentemente técnica.

Além da caracterizagdo expressa como servigco publico, tais

atividades estdo altamente vinculadas ao interesse pubico por viabilizar

132 LIMA, Cristiana Maria Melhado Araujo. Regime juridico da geracio de energia elétrica. Revista

Brasileira de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 143-176, jan./jun. 2015. p. 150-
151.

133 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulagdo dos Servigos Publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 228, p. 13-29, abr./jun. 2002. p. 20.

134 Lei Federal n. 9.074, de 7 de julho de 1995, art. 4:“As concessdes, permissdes € autorizagdes de
exploracdo de servigos e instalagdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua
serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais. (...) § 3° As
concessdes de transmissdo e de distribui¢@o de energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo
necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder
concedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato. (...) § 5°As concessionarias, as permissionarias ¢ as
autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado
Nacional — SIN nao poderao desenvolver atividades: I - de geracao de energia elétrica; II - de transmissao
de energia elétrica.”.

Lei Federal n. 12.783, de 11 de janeiro de 2013, art. 21. “Ficam desobrigadas, a partir de 1° de janeiro de
2013, do recolhimento da quota anual da RGR: I - as concessiondrias e permissiondrias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica; II - as concessiondrias de servigo publico de transmissdo de energia
elétrica licitadas a partir de 12 de setembro de 2012; e III - as concessionarias de servigo publico de
transmissao e geragao de energia elétrica prorrogadas ou licitadas nos termos desta Lei”.
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transporte e entrega da principal utilidade do setor, diretamente aos usuarios
finais e, portanto, estdo intimamente ligadas a consecugdo dos direitos de
relevante interesse coletivo que séo atingidos pela fruicdo da energia elétrica.

As proprias caracteristicas técnicas e econdmicas das atividades, no
contexto da realidade do setor elétrico brasileiro, acabam por justificar a
incidéncia de uma maior carga regulatéria, por meio de normas com menor
flexibilidade, muitas ainda dotadas de carater impositivo e menos consensual.

A intensidade da regulagcdo se explica por varios fundamentos.
Primeiro, porque as atividades apresentam caracteristicas tipicas de industria de
rede, marcadas por massivos investimentos de capital, investimentos em larga
escala em ativos duraveis e custos ndo recuperaveis e economia de escala
significativa’™>, em atividades usualmente marcadas por amortizagbes
financeiras a longo prazo e compromissos duradouros entre agentes privados,
poder concedente e reguladores.

Além disso, usualmente se configuram como monopdlio natural
decorrente de inviabilidade econdémica'’®, dada a necessidade de investimentos
vultosos e ineficiéncia técnica e econdmica de se instituir linhas de transmisséo
ou distribuicdo paralelas e concorrentes, o que resta por tornar investimentos
concorrentes inviaveis'’.

O fato de as atividades exigirem compromisso de longo prazo e
configurarem monopdlio natural, gera também uma relagdo duradoura entre
concessionarios e usuarios do servigco publico, que nao tem outra opcédo senao
usufruir dos servigos do concessionario monopolista.

No aspecto econémico, os monopdlios sao entendidos como falha de
mercado que gera ineficiéncia econdémica, limitando a utilizacdo eficaz dos
recursos escassos disponiveis enquanto, concomitantemente, representam risco

de consequéncias adversas e externalidades negativas sobre os usuarios e

135 FARACO, Alexandre Ditzel; COUTINHO, Diogo R. Regulagio de industrias de rede: entre
flexibilidade e estabilidade. Revista de Economia Politica, vol. 27, n. 2 (106), p. 261-280, abril-junho
2007. p. 266.

15 DEMSETZ, Harold. Why Regulate Utilities? Journal of Law and Economics, vol. 11, n. 1, apr. 1986,
p. 55-65.

157 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Sdo Paulo: Dialética,
2003. p. 40.
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demais agentes setoriais, como a aplicacdo de pregos abusivos, baixos
incentivos a inovagao e riscos de estagnagao técnica devido a auséncia de
concorréncia decorrente da sua exploragao por um Unico agente.'®

Nesse sentido, Roberto Cooter e Thomas Ulen identificam que diante
da existéncia de um monopdlio, as politicas publicas frente aos monopdlios
devem buscar corrigir as falhas decorrentes, substituindo o monopdlio pela
competi¢cdo, quando possivel, ou regular os pregos praticados. No caso dos
monopdlios naturais, em que se assume a possibilidade de que sua existéncia
seja eficiente dada a inviabilidade de competi¢ao, a alternativa é a regulacao dos
precos. 159 160

Portanto, a natureza de monopdlio natural das atividades de
transmissao e distribuicdo exige, da regulagéo setorial, medidas no sentido de
atenuar seus afeitos adversos decorrentes da natureza das proprias atividades,
para buscar equilibrio do subsistema regulado, o atingimento dos objetivos
setoriais, o ajuste das falhas de mercado e a otimizagdo da alocacao de
recursos, ponderando a pluralidade de interesses setoriais envolvidos nas
atividades e concessoes setoriais.

Os principios gerais da regulagdo de monopdlios naturais, segundo
publicagdo do World Bank Institute destinada a discutir reformas regulatérias em
setores de infraestrutura, envolvem proteger os usuarios da falta de competicéo
e alternativas de servigo, assegurar o acesso as essential facilities por meio de
servicos de qualidade e pregos justos, inclusive a possiveis candidatos a
competidores. Ao mesmo tempo a regulagdo deve reconhecer as novas
tecnologias e promover a competicdo, seja fortalecendo a credibilidade

regulatéria, implementando medidas concorrenciais, ou adotando medidas que

158 A existéncia de monopdlios no setor elétrico e a dissociacdo entre atividades da cadeia econdmica,
especialmente distribuicdo e geragdo, gera discussdes ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises. Por
exemplo, LOWE, Philip; PUCINSKAITE, Ingrida; WEBSTER, William; LINDBERG, Patrick. Effective
unbundling of energy transmission networks: lessons from the Energy Sector Inquiry. Competition Policy
Newsletter. Number 1, Spring 2007.

159 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & Economics. 6 ed. Boston: Pearson, 2012. p. 38-40

160 Harold Demsetz alerta que a regulacdo de pregcos em monopdlios naturais, a partir de processos
competitivos, deve ser precedida por dois fatores importantes: a disponibilidade dos ativos e informagdes
necessarias para namero suficiente de potenciais ofertantes ¢ a imposigdo de custos que tornem proibitivos
conluios entre agentes. DEMSETZ, Harold. Why Regulate Utilities? Journal of Law and Economics, vol.
11, n. 1, apr. 1986, p. 55-65.
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permitam o amplo acesso de potenciais novos agentes as oportunidades
tecnoldgicas.

No caso das atividades de transmissao e distribuicdo, se nota que as
principais medidas que visam atenuar as falhas de mercado se implementam por
execucgao concomitante da regulagao por agéncia e regulagao por contrato.

As possiveis falhas decorrentes da auséncia de competicdo na
fixagdo de pregos, sdo mitigadas mediante processo competitivo para outorga
da concesséao o que, via de regra, tende a impedir a pratica de pregos abusivos,
assumindo-se que nenhuma conduta oportunista ou ilicita seja praticada no
certame. Uma vez estabelecidos os precos em carater competitivo, a regulagao
garante, mediante instrumentos de equilibrio econémico-financeiro (via contrato
de concessao) e revisdo tarifaria (via contrato de concessdo e normas
regulatorias aplicaveis, principalmente os Procedimentos de Regulagao Tarifaria
— Proret) a manutengao das condi¢des previstas e das tarifas ofertadas pelo
concessionario.

Os procedimentos de revisdo tarifaria de transmissoras e
distribuidoras sdo submetidos a consulta publica e tratados em processos
administrativos especificos, em que ha participacado das partes interessadas e
possibilidade de dialogo entre regulador, agentes privados e terceiros, no sentido
de obter as solugdes regulatérias necessarias.

Portanto, ao menos no aspecto formal, conclui-se que existem
instrumentos regulatorios que tratam de mitigar os riscos de auséncia de
competicdo nos setores de distribuicdo e transmissao e prover a manutencao
dos precos ofertados nos leildes de concessdo, evitando-se abusos ou a
inviabilidade econdmica da concessao.

No sentido dos riscos de inovagdo e auséncia de incentivos
competitivos para inovagao, a regulagdo setorial buscou mitigar tal falha,
conjugando a regulacdo por agéncia e regulagdo contratual, por meio dos
chamados reforcos e melhorias — mecanismos regulatérios que permitem

atualizacao e renovagao dos sistemas de transmissao de energia.

161 GUASH, Luis J. Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: doing it right.

Washington: World Bank Institute, 2004. P. 161.
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O regime juridico aplicavel aos reforgcos e melhorias é matéria
primordialmente técnica, regulada principalmente pelas Regras dos Servigos de
Transmissao, instituidas pela Resolugao Normativa n. 905/2020 da ANEEL. Tais
regras, estabelecem a definigdo de reforgos como instalagao, substituicado ou
reforma de equipamentos em instalagcbes de transmissdo existentes, ou
adequacao destas, para aumento de capacidade de transmissao, confiabilidade
do SIN, de vida util ou para conexao de acessante. Ja melhorias sao definidas
como instalacao, substituicdo ou reforma de equipamentos em instalacdes de
transmissao para preservar a prestacao de servico adequado de transmissao de
energia elétrica, conforme disposto na Lei n. 8.987/1995 (Lei de Concessoes).'?

Segundo informado pela prépria ANEEL, refor¢os e melhorias estao
vinculadas a prestacdo adequada dos servigos publicos de transmissao de
energia e compreende e a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes, bem como a sua conservagao, além de melhorias e de expans3o.'63

Estas razbes justificam uma maior incidéncia regulatéria sobre as
atividades e, ao mesmo tempo, denotam a importancia de que a regulagao esteja
atenta a multiplicidade de interesses — sejam eles publicos ou privados — para o
adequado desenvolvimento das atividades e busca por qualidade na prestacao
dos servigos publicos.

Os reforgos e melhorias, assim como a constituicao de receitas das
transmissoras de energia e o planejamento do sistema de transmissao, que
como visto sdo matérias sensiveis e de alta relevancia para uma das principais
atividades decorrentes da segmentacdo do setor elétrico, foram objeto de
avaliacao do TCU, em casos que serao analisados adiante.

As atividades de geracéo de energia, por sua vez, sao tratadas pela
ordem econbmica e regulatoria como atividades econdémicas (“em sentido

estrito”, se utilizada a conceituagdo proposta por Eros Roberto Grau'®4)

162 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Regras dos Servi¢cos de Transmissdo, modulo 1.

Disponivel em <https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/procedimentos-regulatorios/regras-
de-transmissao>. Acesso em 30/07/2024.

163 Conforme disponibilizado pela ANEEL em <https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/transmissao/autorizacao>. Acesso em 17/08/2024.

164 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 101-103.
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destinadas majoritariamente a competigao, livre iniciativa e voltadas a abertura
do mercado'®® com grande parte de suas atividades outorgadas por regimes de
titulagcdo usualmente marcados por menor incidéncia regulatéria, como
autorizagdes ou permissoes.

No ambito da geracao de energia elétrica, é possivel identificar a
existéncia de uma espécie de subsistema juridico préprio de elevada relevancia
setorial — a geracgao distribuida. Inicialmente instituida pela REN 482/2012, que
criou sistemas de compensacao de energia elétrica, e autorizou consumidores a
produzirem energia para consumo préprio em suas unidades consumidoras, em
regime de maior flexibilidade e regulagdo menos rigida, j4 que ndao demanda
obtencao de outorgas, fiscalizagbes ou maiores exigéncias e interagdo com o
regulador.

Em 2022 foi publicada a Lei Federal n. 14.300/2022, conhecida como
o marco legal da micro e minigeragao de energia (MMGD), que a define como
“producao de energia elétrica para consumo proprio” e instituiu o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica, como sistema pelo qual a energia € injetada
por unidade MMGD, na rede da distribuidora local, cedida a titulo de empréstimo
gratuito e posteriormente compensada com o consumo de energia da unidade
ou contabilizada como crédito de energia das unidades participantes do sistema.

Em 2023, a REN 1.059/2023 revogou a REN 482/2012 e outras
normas regulatérias, com objetivo de incluir e alterar diversos dispositivos da
REN 1.000/2021 para consolidar a regulagdo da MMGD e aprimorar as regras
para conexao, faturamento e regras de compensacgao da energia.

O modelo apresenta crescimento exponencial, passando de 14 GW

de capacidade em 2022'%6  para 30GW em 2024'%7 e com previsdo de que

165 AMIM, Mariana. O Modelo Institucional do Setor Elétrico, a Comercializagido de Energia Elétrica e o
Momento Atual. In: ROCHA, Fabio Amorim da (coord.) Temas Relevantes no Direito de Energia
Elétrica. Tomo III. Rio de Janeiro: Synergia, 2014. P. 517-518.

166 CANAL ENERGIA. GD bate recorde de crescimento e alcanca 14GW no Brasil. Disponive em
<https://www.canalenergia.com.br/noticias/53227096/gd-bate-recorde-de-crescimento-e-alcanca-14-gw-
no-brasil> Acesso em 18/10/2024.

167 ABDG, Associagdo Brasileira de Geragdo Distribuida. Gerag¢io propria de energia atinge 30GW no
Brasil. Disponivel em < https://www.abgd.com.br/portal/geracao-propria-de-energia-atinge-30-gw-no-
brasil/#:~:text=Liderada%?20pela%?20energia%?20solar%20fotovoltaica,mais%20de%20R %24%20140%2
0bilh%C3%B5es.> Acesso em 18/10/2024.
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apenas a MMGD a partir de fonte fotovoltaica atinja 41,9 GW até 202868,

Além do crescimento exponencial, o modelo traz desafios juridicos e
técnicos relevantes. Cria-se uma oposicao entre concessionarias de prestacao
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, altamente reguladas e
fiscalizadas pela ANEEL, desenvolvedoras de atividades econémicas sujeitas as
normas do servico publico e as respectivas obrigacbes de continuidade,
universalidade e modicidade, além de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, e usuario dos servigos que, em oposicdo, e valendo-se de novas
tecnologias, pretende incrementar sua autossuficiéncia energética e injetar a
energia excedente no sistema, recebendo créditos em energia como
compensacio.'®® A situagio se agrava ao constatar que o acesso ao sistema de
transmissao e distribuigdo, apesar de garantido pela legislagao vigente, é recurso
finito, dotado de escassez, o que pode gerar descompasso entre grande volume
de pedidos de acesso ao sistema, sobrecarregando sua capacidade limitada'’°.

O tratamento regulatério da matéria € bastante delicado, por envolver
escassez fisica da capacidade de transmissdo e distribuicdo dos ativos de
energia do pais, multiplicidade de agentes — desde pequenos consumidores que
desejem produzir a prépria energia, até grandes grupos econdmicos
responsaveis por concessdes de grande porte —, e por se tratar de matéria
diretamente relacionada ao planejamento setorial.

Apesar de a origem do instituto da MMGD ser direcionada ao
consumo proprio, como se denota de seu marco legal e as restricbes a

comercializagcdo da energia proveniente da MMGD e dos seus créditos,

168 ONS, Operador Nacional do Sistema. Plano da Operacio Energética 2024/2028. Disponivel em

<https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20PE
P%202024.pdf>. Acesso em 18/11/2024.

169 VERAS, Rafael; BRAZ, Felipe Henrique. O Marco Regulatério da Geracio Distribuida (GD): um
trade off entre a sustentabilidade e a higidez dos contratos de distribui¢do. Disponivel em
<https://editoraforum.com.br/noticias/coluna-direito-da-infraestrutura/o-marco-regulatorio-da-geracao-
distribuida-gd-um-trade-off-entre-a-sustentabilidade-e-a-higidez-dos-contratos-de-distribuicao/>. Acesso
em 18/11/2024.

170 Veja-se, por exemplo, o caso da concessionaria CEMIG, em regido sobrecarregada com projetos de
MMGD: CANAL SOLAR. Nao sera possivel atender a toda a demanda do mercado de GD, afirma
CEMIG. <https://canalsolar.com.br/nao-sera-possivel-atender-a-toda-demanda-do-mercado-de-gd-
afirma-cemig/>. Acesso em 18/11/2024.
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constantes da Lei Federal n. 14.300/2022""" e REN 1059/2023'72, nota-se que o
mercado energético tem utilizado de estruturas juridicas e econémicas para
viabilizar trocas de energia em modalidades que se distinguem da
comercializagao propriamente dita — como é o caso da energia por assinatura,
do aluguel de usinas, etc.'”® O tema ganhou destaque, tanto que a ANEEL
conduziu a Tomada de Subsidios n. 18/2023 para “obter subsidios para avaliar
a necessidade de comandos regulatorios especificos” para promover o0s
dispositivos normativos que limitam a MMGD ao consumo préprio.

O tratamento regulatério aos créditos de energia decorrentes da
MMGD foi objeto de fiscalizagao pelo TCU, por meio do TC 005.710/2024-3, que
ensejou o Acérdao n. 1473/2024 — Plenario, com determinagdes a ANEEL. O
caso sera tratado adiante, abrangendo a tomada de subsidios e didlogo com os
agentes envolvidos.

Os agentes de comercializacdo de energia atuam, por meio de
contratos bilaterais firmados com outros agentes do setor — sejam consumidores,
comercializadores, geradores ou distribuidores —, com a compra e venda de
energia. Operam mediante autorizacéo da Aneel, e exercem sua atividade em
carater competitivo.

Trata-se de atividade em que a maior incidéncia regulatéria no ambito
da ANEEL se da na obtengao e manuteng¢ao da outorga, com requisitos previstos
na REN 1.011/2024, que cria barreiras de entrada relativamente elevadas e
requisitos de manutencéo voltados, principalmente, a higidez e saude financeira
dos agentes — exige-se, por exemplo, capital social integralizado minimo,
apresentacao de balancetes assinados, regularidade juridica, dentre outros.

A relagcdo com a CCEE, entretanto, assume natureza tipicamente
regulatoria, com a imposigcdo de medidas de fiscalizagéo, gestéo e até aplicagao

de penalidades. Isso por conta, principalmente, das Regras de Comercializagéo

17! Lei Federal n. 14.300/2022, Art. 28: “A microgeragdo e a minigeragao distribuidas caracterizam-se como
producdo de energia elétrica para consumo proprio”.

172 A REN 1059/2023 inclui a seguinte redagdo no art. 655-D, 5° da REN 1.000/2021: n” § 5° E vedado o
enquadramento no SCEE de unidade consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida que ndo
se caracterize como producao de energia elétrica para consumo proprio.”

173 Uma simples pesquisa em buscadores pelo termo “energia por assinatura” demonstra a existéncia de
muitos agentes setoriais adotando tal modalidade.
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e Procedimentos de Comercializagao, implementados por RENs da ANEEL, e
que estabelecem requisitos, condigdes, garantias, procedimentos, medicéo de
energia, contabilizagdo e liquidagdo de contratos, apresentagdo de garantias
financeiras, calculo de penalidades e disponibilizagado dos sistemas eletrénicos
para viabilizar a comercializagao de energia.

Os consumidores, destinatarios finais da energia elétrica, dividem-se
principalmente em consumidores cativos e livres.'7#

Os consumidores cativos sdo aqueles que recebem energia em baixa
tensdo, usualmente consumidores domésticos e pequenas empresas, que Sao
atendidos obrigatoriamente pelas concessionarias de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com tarifa regulada pela ANEEL. A composigéo
da tarifa compreende os custos envolvidos em todo o processo necessario para
produzir, transportar e distribuir a energia aos usuarios, assim como, a
remuneragao do concessionario e os custos decorrentes das particularidades
proprias de cada area de concessao. A fatura recebida, por sua vez, engloba
também os encargos setoriais e tributos incidentes.'”® No contexto regulatoério
atual, os consumidores cativos contam com a possibilidade de instalar centrais
de MMGD ou ingressar em acordos do tipo “energia por assinatura”, consoércios
de MMGD e afins, compensando seu consumo com créditos de geragao.

Os consumidores livres, por sua vez, recebem energia em alta tensao
e tem liberdade para contratar com qualquer agente do setor e negociar
livremente as condi¢des de fornecimento, precos, prazos e afins.

Inicialmente, subsistia restricdo ao ingresso no mercado livre de
energia, limitando o enquadramento como consumidor livre apenas para agentes

com alta demanda energética. A abertura gradual do mercado foi prevista na

17% Formalmente, ainda existem outras categorias como consumidores especiais — consumidores de
demandas acima de 0,5 MW, que tem a liberdade para contratar com qualquer agente do setor e estabelecer
livremente as condigdes de fornecimento, precos, prazo de fornecimento e afins, entretanto, tem sua
liberdade de contratagdo restringida a chamada “energia incentivada”, energia proveniente de fontes solar,
edlica, biomassa ou de pequenas centrais hidrelétricas. Entretanto, o advento da Portaria n. 50/2022 do
MME tornou tal categoria em desuso, ja que com o fim dos limites para contratagdo, se tornou inodcua a
figura do consumidor especial.

175 BLANCHET, Luiz Alberto. A Tarifa de Energia Elétrica. In: BLANCHET, Luiz Alberto; PIRONTI,
Rodrigo Aguirre de Castro (organizadores) Direito da Energia: economia, regulacio e sustentabilidade.
Curitiba: Jurud, 2014. p. 11-12.
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propria Lei n. 9.074/1995, que instituiu o consumidor livre e estabeleceu a
reducao gradual dos limites de liberdade de contratagao.

A alteragdo mais marcante sobreveio com a Portaria n. 50/2022 do
MME""¢, que reduziu a zero os limites minimos de consumo para migragéo ao
mercado livre, condicionando apenas ao nivel de tensao do consumidor. A partir
deste marco regulatorio, qualquer consumidor em alta tensdo possui liberdade
para contratacdo de energia.

A distingdo regulatoria mais relevante entre tipos de consumidor livre,
reside em sua diferenciagcdo como “atacadistas” ou “varejistas”, estes com
consumo inferior a 05MW e obrigatoriamente representados por
comercializadores varejistas, aqueles com consumo superior e maior liberdade
para representacao e negociagao de condigdes.

A abertura do mercado de energia, com a ampliagao da liberdade de
escolha pelos consumidores, é tema de alta importancia e atualidade para a
regulacdo e para o mercado energético. Diversas implicagdes regulatorias e
econbmicas podem ser vislumbradas com o ingresso de novos consumidores
que agora poderdo escolher livremente seus fornecedores de energia'’’, desde
matérias concorrenciais, equilibrio do mercado, simetria informacional,
fiscalizagdo. Inclusive porque, com a extingao dos limites de consumo minimo
para ingresso no mercado livre de energia, poderao ser celebrados contratos de
menor valor, com possiveis implicagdes juridicas diferentes dos atuais contratos,
marcados por altos custos de transagado e mecanismos complexos de garantia e
pagamento.

O tema implica em uma série de desafios regulatorios, alguns dotados
de certa previsibilidade como os expostos aqui, outros ainda desconhecidos em
extenséo e alcance e que, certamente, exigirao da regulacdo uma atuagao atenta

ao equilibrio e dinamismo que tornam o setor elétrico complexo.

176 A edig¢do da Portaria foi objeto da Consulta Publica n. 131/2022, no MME, recebendo contribui¢des de
60 agentes setoriais, de todos os segmentos do setor, e nenhuma contraria a abertura do mercado.

177 Segundo informagdo disponibilizada pelo MME, apenas a partir da portaria n. 50/2022, 106 mil novas
unidades consumidoras estariam aptas a migrar para o mercado livre. Disponivel em
<https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/portaria-do-mme-permite-que-consumidores-tenham-
liberdade-de-escolha-e-melhores-precos>. Acesso em 20/11/2024.
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A abertura do mercado de energia, mesmo com suas peculiaridades,
desafios e com a complexidade de manutencédo de seu equilibrio, foi objeto e
controle pelo TCU que identificou, dentre outros, fragilidades na sistematica de
abertura do mercado, no tratamento dos riscos de competicao e eficiéncia de
mercado e na regulagcdo atinente a comercializagao varejista, em ato que
resultou determinacdes e recomendacdes ao MME e ANEEL'78. Este caso sera

aprofundado adiante, em topico especifico que tratara dos casos.

2.6.4. Consideracoes sobre regulacao, setor elétrico e o TCU

As secbes anteriores exploraram a nogédo do Estado Regulador, das
caracteristicas da regulacdo em si e de seu exercicio, de trazer ao debate as
atuais caracteristicas e configuracdo do paradigma regulatério, e expor a
estrutura institucional da regulagao do setor elétrico, demonstrando como esse
panorama se correlacionou com a ascensao do modelo regulatério que hoje se
tem na realidade brasileira e tratar dos diferentes regimes juridicos e regulatérios
para cada atividade. Foram apresentadas, ainda em carater introdutorio, as
interacdes entre regulacéao, setor elétrico e controle externo, antecipando alguns
dos temas que serdo abordados. A sequéncia deste trabalho passara a
aprofundar na atuagdo do TCU no exercicio do controle externo da regulagéo.

A abordagem proposta € juridicamente relevante porque, como se
vera a seguir, ha uma extensa zona de incerteza em que carecem defini¢gdes
claras sobre o limite de competéncia e atuagdo do TCU. Apesar de a
possibilidade de o controlador avaliar o mérito de atos administrativos ser
reconhecida pela literatura, ainda ndo ha clareza sobre a extensado de tal
controle, especialmente sobre atos tipicos de regulagdo, marcados, dentre
outras questodes, por relagdes complexas dotadas de dinamismo e tecnicidade
discutidas nesta primeira segao.

Assim, e considerando que os conceitos juridicos abertos e

dindmicos, passiveis de interpretagao legislativa, abrem espago para os

178 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 1.878/2024. Relator: Min. Antonio
Anastasia, julgado em 11 de setembro de 2024.
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reguladores optarem entre diferentes solugbes com potencial de validade
perante o Direito, permanece um impasse juridico em se definir se ha uma unica
resposta adequada permitida pelo Direito em tais relagbes complexas'’®, haja
vista a existéncia de lastro de solug¢des regulatérias que podem ser adotadas.
Este € um dos aspectos que acarreta dificuldades a serem enfrentadas pelo
controlador externo no exercicio de suas atividades, e uma das razdes que
denota a relevancia de discutir o controle externo sob a ética da regulagao, de
maneira profunda, atual e construtiva.

No enfoque especifico do setor elétrico, a atuagdo do TCU ganha
destaque por se tratar de industria altamente regulada, que compartilha
atividades liberalizadas e prestadas sob regime de concessao e em monopdlio,
em que determinado impacto juridico sobre uma determinada etapa da cadeia
econdmica gerar efeitos extensos. Portanto, a regulacdo setorial deve ser
cautelosamente construida, de modo a considerar tais especificidades e
tecnicidades, de modo que uma alteragdo na regulagdo, proveniente de
determinacao do controlador, pode gerar desequilibrio e instabilidade.

A evolucdo da regulagdo do setor elétrico, apresentada com a
finalidade de identificar os principais fatos e circunstancias que levaram a
formagao do atual desenho institucional, mostra que a sua regulagao apresenta
nuances delicadas, em que qualquer alteragao irradia efeitos sobre virtualmente
todos os agentes envolvidos em um contexto que apresenta elevado risco de
crises sistémicas, caso alteragcdes sejam realizadas sem a devida atencdo ao
cenario completo. Dos diversos temas relevantes tratados até entido, se notou
que o TCU exerceu controle de maneira extensiva, influenciando diretamente na
construcao e aplicagao da regulacgéao.

Adiante, ao tratar do instituto do controle externo restara demonstrado
pela analise dos casos pesquisados relacionados a regulagao, setor elétrico e
controle externo, que o TCU ja exerceu controle e intervengao sobre atividades
de planejamento, regulagédo, operagao, expansao, forma de interpretacéo de

normas e fiscalizagao do setor elétrico, dentre outros. Tomando a exposi¢ao do

179 No sentido adotado por JORDAO, Eduardo. Controle Judicial de Uma Administracio Publica
Complexa. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. P. 105-107.
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conteudo até este momento quando a trajetoria institucional e elevado risco de
desequilibrios da regulagéo do setor elétrico, € essencial compreender os limites
e efeitos da extenséo do controle do TCU sobre os atos regulatorios, para se ter
clareza sobre os patamares do controle externo da regulacéao, seus limites e seus
efeitos.

Neste passo, cabe expor os contornos do controle externo, seus
limites, caracteristicas e aspectos polémicos de debate na literatura juridica, para
ao final, investigar os casos concretos que formam matéria de decisdes do TCU,

todos alusivos a regulagéo.

3. CONTROLE EXTERNO

Apresentadas as principais carateristicas e formatagao da regulacao
atual e o arranjo institucional do setor elétrico, objeto do recorte metodolégico
deste trabalho, passa-se a tratar especificamente dos limites de atuagao do TCU
visando, ao final, correlacionar os temas até entdo tratados e permitir uma
avaliagao critica da atuacdo do TCU no controle da regulagdo, com base nas
premissas aqui debatidas.

Portanto, esta secdo se destina a discorrer sobre as principais
competéncias e limites de atuacdo do TCU, tracando discussdes juridicas e
doutrinarias para avaliar, sob o viés critico, os fundamentos das principais
competéncias e atuacao do TCU relacionadas ao objeto desta pesquisa.

As competéncias do TCU sao bastante amplas e compreendem nao
apenas temas abrangidos por este trabalho. Parte das atribuigdes do TCU fogem
ao objetivo e recorte metodologico deste trabalho e, portanto, ndo seréo
avaliadas — como a atribuicdo de apreciar a legalidade de atos de admissao de
pessoal ou concessao de aposentadorias de entes federais (cf. art. 73, Ill da
Constituicao da Republica). Mesmo no ambito das agéncias reguladoras, por se
configurarem como autarquias sob regime especial que estéo sujeitas a controle
externo sobre suas atividades meio, parte das atividades ndo estara abrangida
por este trabalho — como atos de controle sobre processos licitatorios,
admissionais e aposentadorias. Estes atos de controle sobre as atividades meio

ocorrem em molde similar ao exercido sobre as demais entidades da
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Administracdo Publica, restando poucas duvidas juridicas sobre sua
aplicabilidade. 80

Visando manter aderéncia ao recorte metodoldgico proposto e evitar
discussdes que nao apresentem contribuicdo relevante para o tema central em
discusséao, esta secado nao tem pretensao de esgotar as competéncias do TCU
e se dedicara as principais atribui¢ées relacionados com o controle externo da
regulacédo e das atividades finalisticas das agéncias reguladoras, como, por
exemplo, temas relacionados a auditoria financeira, contabil e operacional em
relacéo a legalidade, legitimidade e economicidade de atos tipicos de regulagao.

A analise a partir da correlagao entre controle e regulagao é relevante
diante da coexisténcia de atos regulatérios complexos marcados por tecnicidade,
praticados no ambito de subsistemas juridicos proprios que extrapolam a
concepcao de um Direito estatal e apresentam principios, valores e técnicas
proprias de cada um dos setores regulados; e, de outro lado, um 6rgao
controlador de atuacdo verticalizada, com poderes amplos advindos da
Constituicao da Republica e sem limites claros quanto a extensao e abrangéncia
de seu poder de controle.

A analise proposta é relevante também sobre outro aspecto: o dos
impactos das decisées do TCU sobre os administradores e gestores do
respectivo agente regulador. Isso porque, se compete ao TCU fiscalizar, avaliar
e julgar os administradores — como sera visto, em avaliagdo nem sempre limitada
aos aspectos contabeis e financeiros — as decisbes dos agentes da
administragdo publica ficam, mesmo que indiretamente, condicionadas e
impactadas pelos possiveis riscos de penalizagao pelo Tribunal de Contas.

Sob o enfoque da regulacdo, e com base em nocdes do Direito
Econbémico, tal influéncia do TCU tem potencial de impacto relevante. Por um
lado, é passivel de causar elevacdo dos custos de transagcdo e impacto
diretamente na conduta dos administradores que, segundo uma lbgica
econdmica classica, atuariam para reduzir as chances de serem penalizados,

elevando a burocracia e procedimentos regulatérios ndo para obtengao dos

180 CABRAL, Flavio Garcia; SARAI, Leandro; IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da accountability horizontal. Revista da CGU,
vol.13, n. 24, jul.-dez. 2021.
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melhores resultados setoriais, mas sim para protecao propria. Por outro lado, a
potencial elevagdo do accountability e de contribuigdo para aprimoramento
regulatério pode ser vislumbrada, desde que exercida dentro dos limites
estabelecidos e guardando conformidade com as caracteristicas regulatérias
atuais. A busca por tal equilibrio € um dos principais motivadores deste trabalho.

Por mais que, tanto pela dética do Direito Econémico, como pelo
posicionamento de pesquisadores do controle externo'®', a influéncia do TCU
sobre o administrador seja entendida como indireta, € possivel considerar
impactos e influéncia da avaliacdo das cortes de contas sobre o processo
decisdrio dos administradores, o que impacta, ao final, na prépria escolha
regulatoria e na constituicdo e esséncia da regulagao.

A partir do referencial tedrico proposto na secgao inicial, se nota que a
atuacdo do TCU, caso interventiva e para além dos limites previstos no
ordenamento juridico, pode ensejar instabilidade regulatoria — seja por extrapolar
ao autorizado no ordenamento juridico, ou por ndo possuir a mesma expertise
técnica dos reguladores e agentes de mercado para tratar de questdes inerentes
ao subsistema juridico, ou até por desconhecer ou desconsiderar as dindmicas
e interconectadas relacbes que compde e mantém o equilibrio do subsistema
juridico regulado.

Desta correlacdo entre regulagdo e do controle, e considerando o
dinamismo dos subsistemas juridicos da regulagéo, se percebem os desafios
que este trabalho pretende abordar, especialmente a partir do referencial teérico
proposto para compreenséao da regulagcédo nacional.

Assim, passa-se a tratar dos limites do controle externo para, em
seguida, compreender como se comporta o TCU face a regulacédo e avaliar o
controle dos atos regulatorios do setor elétrico, marcados pela sua pluralidade,
dinamismo e praticados no ambito de subsistemas juridicos proprios.

As fungbes, competéncias e limites de atuacdo dos Tribunais de
Contas sao temas debatidos pela doutrina e ensejam diferentes

posicionamentos, em sua maioria criticas a conduta do TCU ao estender os

181 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 35.



89

proprios poderes e ampliar seu escopo de atuacdo, ou intervir diretamente em
atividades que extrapolam a matéria contabil e financeira. De outro lado, existem
posicdes favoraveis ao controle de politicas publicas e a amplitude dos poderes
do TCU, visualizando-o como promotor de conformidade e aprimoramento de
politicas publicas — adotados, ndo exclusiva, mas notadamente, por proprios
ministros ou servidores do érgao de controle.

As criticas doutrinarias a atuacao do TCU decorrem principalmente da
auséncia de limites expressos claros, sejam eles materiais, formais, subjetivos
ou de extensdo, aos seus poderes de controle. Eduardo Jordao, como um dos
principais criticos do tema, bem pontua que para delimitar os poderes do TCU,
em uma resposta 6bvia, bastaria frisar que suas competéncias sao aquelas
previstas na Constituicdo e nas leis.'® Na realidade juridica, entretanto, se
verifica que parte das decisdes adotadas controlador sao pautadas em conceitos
amplos e fundamentadas em argumentos genéricos, sem aprofundamento ou
justificacao baseada nas disposigdes legais aplicaveis.

Por isso, pertinente iniciar o estudo proposto nesta secao, a partir da
compreensao Constitucional sobre o TCU, abordando a previsdo constitucional
e as principais discussoes juridicas e jurisprudenciais a respeito.

Em seguida, passa-se a abordar os limites e forma de atuagao do
TCU, detalhando os limites materiais e formais de sua atuagao, compreendendo
os institutos juridicos que tratam (ou ampliam) a atuagéo do érgéo de controle,
0s requisitos juridicos a serem observados para, ao final, tragar a correlagéo
entre a atuacdo do TCU e o paradigma regulatério exposto, focado
especificamente no setor elétrico.

Ao final, se espera que o detalhamento e abordagem desta secgao
fornegca elementos para analisar, sob um viés critico, decisées adotadas pelo
TCU no controle da regulacdo do setor elétrico, verificando seu resultado face
aos setores regulados e se guardou conformidade, por parte do TCU, aos limites

de sua competéncia e ao dinamismo e tecnicidade dos setores regulados.

182 JORDAO, Eduardo. Quais os limites das competéncias do TCU sobre as agéncias reguladoras?
Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/eduardo-ferreira-jordao/quais-os-limites-
das-competencias-do-tcu-sobre-as-agencias-reguladoras>. Acesso em 11/12/2021.
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3.1. ACCOUNTABILITY, TCU E SUAS COMPETENCIAS

A atuacdo do TCU, na qualidade de organizagdo com poderes
institucionais amplas para controle de agentes publicos, se conecta a nogéo de
accountability, que perpassa uma série de conceitos e instituicées, n&o limitadas
apenas a conceitos juridicos.

A nogao de accountability, possui reflexos amplos que nao se limitam
ao juridico, sendo referenciada em diversos campos do conhecimento, como a
gestao publica, gestao privada, questdes relacionadas a gestdo comportamental,
profissional ou até mesmo pessoal.’® Accountability é empreendida como
instrumento de gestdo publica e privada, na medida em que agrega
responsividade dos agentes, e como uma filosofia pessoal de auto
responsabilizacéo, orientando atores privados para que tomem o protagonismo
de suas vidas e decisdes, ajam com proatividade, assumam responsabilidade
sob seus atos e pela resolugdo dos problemas enfrentados.'® No campo da
gestdo publica, o termo é usualmente associado a ideias como controle,
responsabilidade e sangdo.8®

No aspecto juridico, a nogdo de accountability se identifica em
processos permanentes de responsabilizagcéo de agentes publicos pelo uso dos
poderes que a eles é conferido, incluindo sang¢des por violagdes, passando por
conceitos de controle e transparéncia, prestacdo de contas e participacao
popular, derivando da teoria da agéncia como uma forma de pensar a ordem
politica e como um principio de organizagao das relagdes entre governantes e
governados, relacionado a tornar a Administragdo responsavel e responsiva
perante a Sociedade, sendo obrigada a explicar e justificar suas acdes e

resultados.186

183 FERNANDES, Gustavo Andrey Almeida. TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Accountability ou
Prestacdo de Contas, CGU ou Tribunais de Contas: o exame de diferentes visdes sobre a atuagao dos o6rgaos
de controle nos municipios brasileiros. Base Revista de Administracio e Contabilidade da UNISINOS,
vol. 17, n. 3, 2020, p. 456-475.

184 CORDEIRO, Jodo. Accountability: A evolugio da responsabilidade pessoal. 1 ed. Evora, 2013.

185 CABRAL, Flavio Garcia. O Ativismo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 5, n. 16, jan./mar. 2021.

18 FERNANDES, Gustavo Andrey Almeida. TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Accountability ou
Prestacdo de Contas, CGU ou Tribunais de Contas: o exame de diferentes visdes sobre a atuagao dos 6rgéos
de controle nos municipios brasileiros. Base Revista de Administra¢ao e Contabilidade da UNISINOS,
vol. 17, n. 3, 2020, p. 456-475.
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Portanto, no ambito do direito administrativo, econbmico e da
regulagéo, e principalmente a partir de suas caracterizagdes mais consensuais
e dinamicos, a accountability tem potencial de contribuir com o “rompimento da
apatia administrativa” e com a implantagdo de uma Administragao mais dialégica,
principalmente a partir das vertentes de transparéncia e fiscalizagdo.®’

Accountabilitty se consagra por um procedimento complexo imposto
aos agentes publicos, que demanda dever de informar e justificar os atos por
eles praticados, sob risco de responsabilizacdo quando houver violacdo as
obrigagdes impostas pela estrutura constitucional vigente.'88

Se identificam, na literatura, diversas classificacdes de accountability,
partindo principalmente de sua disting&o entre vertical e horizontal'®%, esta ligada
aos controles institucionais no ambito do préprio Estado, e aquela diretamente
relacionada a participagcao democratica e utilizacdo dos poderes politicos pela
prépria sociedade como forma de controle dos administradores.'®

Mesmo com a diversidade de nogdes e institutos relacionados ao
accountability, se nota sua relagdo intrinseca com a regulagdo e o controle,
especialmente na sua qualidade de responsabilizacdo e justificagdo dos
administradores perante a sociedade.

No que tange a regulagéo, a accountability pode se manifestar por

diferentes formas e momentos do processo regulatério, dos quais se

187 PESSOA, Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antonio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros
como instancias de promocdo da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias
contramajoritarias. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23,
n. 94, p. 89-116, out./dez. 2023. P. 93-94.

188 CABRAL, Flavio Garcia. O Ativismo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 5, n. 16, jan./mar. 2021.

189 Concepgdo que surge a partir das ideias de Guillermo O’Donnell, que em sintese entende a accountability
vertical como as agdes realizadas individualmente ou por acdo organizada ou coletiva, em relagdo aqueles
que ocupam posicdes no Estado, eleitos ou ndo; e a vertical como aquela realizada por agéncias com direito
e poder legal para realizar a¢des de supervisdo e¢ sangdo contra agdes de outros agentes do Estado.
O’DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 44,
p. 27-54, 1998.

190 Qutras classificagdes se identificam, como social, politica, eleitora, de desempenho, procedimental,
governamental, diagonal, dentre outras. Aprofundar nas diferentes distingdes e classificagdes foge ao objeto
deste trabalho, que focara nos critérios com maior pertinéncia a regulacao e controle externo do TCU. Para
mais, ver: MEDEIROS, Anny Karine de. CRANTSCHANINOV, Tamara Ilinsky. SILVA, Fernanda
Cristina da. Estudos sobre accountability no Brasil: meta-analise de periddicos brasileiros das areas de
administracdo, administracao publica, ciéncia politica e ciéncias sociais. Revista de Administracio
Publica, Rio de Janeiro, v. 47(3), maio/jun. 2013; ¢ ROCHA, Arlindo Carvalho da. Accountability na
Administragdo Ptblica: Modelos Tedricos ¢ Abordagens. Revista Contabilidade, Gestio e Governanga,
Brasilia, v. 14, n. 2, mai./ago. 2011.
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exemplificam os procedimentos institucionais que instituam previsibilidade e
seguranca juridica nos processos regulatorios, instrumentos que aprimorem a
gestao regulatéria, mecanismos de controle e monitoramento de cumprimento
das obrigagdes e deveres no ambito do subsistema juridico regulado, por
processos de participagéo social e transparéncia, dentre outros.

Ja o TCU, como instituicdo com autoridade legal e taticamente
disposta e capacitada para empreender agdes de controle sobre outros agentes
e instituicbes de Estado, tem atuagdo mais identificada como o chamado
accountability horizontal’®', como aquela praticada no ambito do proprio Estado,
de sua perspectiva institucional de controle e responsabilizagao.

As classificagdes de accountability, entretanto, ndo representam uma
divisdo estanque, se configurando mais como conceitos cuja separagao é
necessaria a evitar confusdes intelectuais que possam abrir espago para
descrencgas politicas'®?, do que destinadas a criar separagdes rigidas. Inclusive
porque 0s processos de accountability podem ser intimamente correlacionados,
de forma a se reforgar mutuamente.'®® Assim, a compreensao dos conceitos e
das nogdes aplicaveis também guarda certa fluidez, passiveis de adaptacao e
interpretacao.

Neste espaco de atuacgao interinstitucional se encaixam as atividades
de controle externo pelo TCU, com relevancia para contribuir na redugao da
lacuna de accountability entre a legitimidade dos eleitos e a confianca da

sociedade, por seu potencial de instituir controles que reduzam a desconfianca

11 CABRAL, Flavio Garcia; SARAIL Leandro; INAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da accountability horizontal. Revista da CGU,
vol.13, n. 24, jul.-dez. 2021.

192 SKLLAR, Richard L. Comments on O’Donnel. In: SCHEDLER, Andreas. DIAMOND, Larry,
PLATTNER, Marc F. (editors). The Self Restraining State: Power and Accountability in New
Democracies. Lynne Rienner Publishers, 1999. P. 53-54.

193 «“Conceptions of horizontal and vertical accountability correspond to the ideas of constitutionalism and
democracy, respectively. In practice, the processes associated with the latter set of ideas are closely related.
Often those processes are conflictual and mutually reinforcing at one and the same time. For example,
constitutional checks and balances are designed to repel threats to democracy by demagogic politicians.
Conversely, popular power can often prevent the degeneration of constitutional government into an
oligarchy of officeholders and their influential supporters. Clarity about the difference between these two
forms of accountability, and the functional qualities of each, is needed to avert both intellectual confusion
and the ensuing dangers of political disillusionment.” SKLAR, Richard L. Comments on O’Donnel. In:
SCHEDLER, Andreas. DIAMOND, Larry, PLATTNER, Marc F. (editors). The Self Restraining State:
Power and Accountability in New Democracies. Lynne Rienner Publishers, 1999. P. 53.
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institucional.’® O controle externo, portanto, se identifica como instituicdo com
potencial de refor¢car o accountability em diversas de suas acepgoes, ja que
imp&e controles e limites aos agentes publicos, envolve de responsabilizagao e
prestacao de contas por atos praticados, e a reducao de assimetria informacional
reaproximando a sociedade de sua propria capacidade de accountability.

Para que seja efetiva, entretanto, ndo basta existirem agéncias (ou no
caso, o TCU na qualidade de controlador) autorizadas e dispostas a fiscalizar,
controlar, remediar ou sancionar outros agentes governamentais, deve existir
autoridade e autonomia de fato suficiente para permitir a execucado de tais
objetivos.%®

Portanto, o potencial do TCU no enfoque da accountability é de alta
relevancia no ordenamento juridico, tanto pela possibilidade de reaproximar a
sociedade de seus poderes politicos, apresentando uma resposta aos anseios
por controle, como pelo aspecto juridico, na possibilidade de controlar agdes
indevidas, exigindo que possua autonomia de fato para exercer suas
competéncias.

O exercicio desse potencial, entretanto, exige compreender as
funcdes e competéncias de atuacdo do TCU, na medida em que, por um lado,
pode apresentar resultados relevantes sob o aspecto da accountability e, por
outro, intervir em setores regulados ¢é atividade com nuances delicadas, por se
tratar de ambientes complexos, dindmicos e marcados por normas proprias de
alta tecnicidade, sensiveis a desequilibrios e instabilidades.

Para permitir avaliar esse delicado equilibrio, importa compreender
como o TCU exerce suas fungdes e competéncias.

No ambito da funcdo administrativa, o TCU na qualidade de

controlador € identificado como 6rg&o publico independente que exerce fungéo

194 A interacdo entre sociedade e tribunais de contas em matéria de accountability é entendida por
Robertonio Santos Pessoa e Antdnio Fabio da Silva Oliveira como accountability diagonal. PESSOA,
Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antdnio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros como instancias
de promocdo da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias contramajoritarias.
A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23, n. 94, p. 89-116,
out./dez. 2023.

195 O’DONNELL. Guillermo. Horizontal Accountability in New Democracies. In: SCHEDLER, Andreas.
DIAMOND, Larry, PLATTNER, Marc F. (editors). The Self Restraining State: Power and
Accountability in New Democracies. Lynne Rienner Publishers, 1999. P. 39.
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neutral’®® — assim como as Agéncias Reguladoras, que segundo a classificagéo
proposta exerceriam fungéo neutral regulatéria.

Tal fungao neutral, no caso do TCU, se conforma por uma atuagao
estatal de controle geral, desempenhada por agente politico partidariamente
descomprometido que, caracterizada como fung¢ao neutral constitucionalmente
independente de fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria, a partir de uma
cada vez mais estreita, intensa, complexa e pluralizada relacdo com a
sociedade.’” Tanto sob o aspecto da atuagdo de controle, como pela
aproximacdo com a sociedade em uma relacdo pluralizada, se nota a
conformagao do TCU com a accountability, em diversas de suas acepgdes.

No espectro Constitucional, o controle externo de entidades da
Administracédo direta e indireta € instituto previsto no art. 70, competindo ao
Congresso Nacional com auxilio do TCU (art. 71), a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de

receitas.98

19 Identificagdo conforme defendido por Sérgio Guerra, a partir de classificagdo exposta por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto. Ver: GUERRA, Sérgio. Agéncias Reguladoras: Da Organizagdo administrativa
piramidal a governang¢a em rede. Belo Horizonte: Forum, 2023. P. 195-202; ¢ MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Poder, Direito e Estado: o direito administrativo em tempos de globalizacdo. Belo
Horizonte: Forum, 2011.

17 GUERRA, Sérgio. Agéncias Reguladoras: Da Organizagdo administrativa piramidal & governanga em
rede. Belo Horizonte: Forum, 2023. P. 197.

198 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial. Brasilia, 1988.
Art. 70 e 71: “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento; II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico; III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério; IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes ¢ auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
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A competéncia para exercer o controle externo recai, portanto, ao
Poder Legislativo, com auxilio do TCU, como um reflexo da atuagdo da funcéo
fiscalizadora do povo e como um controle de natureza politica, sujeito a
apreciacao técnico-administrativa do Tribunal de Contas. %9

A questao do papel auxiliar do TCU chegou a gerar duvidas e debates
doutrinarios a respeito do limite e extensdo de suas competéncias, notadamente
acerca da existéncia (ou nao) de poder e legitimidade para tomar decisées com
autonomia.?%0 Entretanto, a despeito dos debates sobre tal papel auxiliar do TCU
— que fogem ao escopo deste trabalho —, para fins terminolégicos as mengdes
ao termo controlador serdao consideradas como referéncia ao TCU, na medida
em que vem exercendo materialmente tais atividades de controle.

A férmula constitucional adotada para o controle externo busca um
equilibrio cuidadoso, que possui de um lado a existéncia de fiscalizagcao que
estimule e fiscalize a legalidade e eficiéncia, enquanto, por outro lado, possa
permitir autonomia da Administracdo, de modo a nao colocar controladores no
lugar de gestores. Assim, o que busca a Constituicdo da Republica é criar um
controle verdadeiramente externo, constituido por um arranjo delicado que visa
eficacia do controle e, ao mesmo tempo, alguma influéncia sobre a
Administracdo, sem substituir a sua vontade.?"

Atingir tal equilibrio no controle da regulagao, entretanto, nao é tarefa

simples. A redacdo adotada pela Constituicio da Republica evidencia a

Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II; V - fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo; VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissodes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeg¢oes realizadas; VIII - aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario; IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X -
sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal; XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.”.

199 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 752-753.

200 ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdi¢cio e Instrumentos de
Controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.p. 118-119.

201 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 34-35.
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pluralidade e amplitude das competéncias e funcées do TCU no exercicio do
controle externo, de modo a exigir a superagao e a transposigao do direito
tradicional no que tange a analise do conteudo proprio da agdo administrativa2°?
— a andlise da economicidade, por exemplo, € ampla e pode abranger diversos
aspectos de um mesmo ato, superando em muito a mera analise de aprovagao
de contas.

Desde logo, se nota que tanto o desenho da competéncia outorgada
ao TCU, como no desempenho de sua incumbéncia constitucional, ha
imprecisao sobre os limites de sua atuagao, uma vez que estao pautados em
conceito juridicos fluidos, que possibilitam ampliagdo ou restricdo, a depender
da interpretacado elencada.?%

Chama a atencéo o fato de que, tanto o controlador, como o regulador,
tem sua atuagcdo fundada em conceitos juridicos fluidos, que possibilitam
interpretacéo, eventual ampliacdo da abrangéncia e flexibilidade, o que reforga
a complexidade do tema e denota o delicado equilibrio entre regulagdo e
controle.

A regulacéo possui dindmica propria no ambito de cada subsistema
juridico regulado — e que, no caso do setor elétrico, é especialmente sensivel a
instabilidades regulatorias pela existéncia de efeitos reflexos que irradiam sobre
todo o subsistema. O controle, por sua vez, também se funda em conceitos
fluidos, sem uma configuracdo clara sobre seus limites e possibilidades, sendo
inclusive questionada se a auséncia de completude das normas e as diversas
modalidades de auditoria contribuem para um controle aquém do accountability
desejado?%4. A interagdo entre as duas matérias, portanto, exige compreenséo
das particularidades de cada instituto, para viabilizar uma compreensao precisa

sobre suas interrelagdes e repensar o controle sob a regulacgéo, inclusive porque

202 COSTALDELLO, Angela Cassia. Aportes para um ideario brasileiro de gestio publica: a fun¢io do
controle externo. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 10,
n. 40, p-13-31, abr./jun. 2010. p. 23.

203 MERLOTTO, Nara Carolina. A Atuacdo do Tribunal de Contas da Unifio Sobre as Agéncias
Reguladoras: entre independéncia e controle. Tese de Doutorado, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo:
2018. p. 68.

204 FERNANDES, Gustavo Andrey Almeida. TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Accountability ou
Prestacdo de Contas, CGU ou Tribunais de Contas: o exame de diferentes visdes sobre a atuagao dos 6rgéos
de controle nos municipios brasileiros. Base Revista de Administra¢ao e Contabilidade da UNISINOS,
vol. 17, n. 3, 2020, p. 456-475.
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se vislumbra potencial de que regulagao e controle atuem de forma convergente,
a gerar efeitos positivos tanto sob o aspecto do controle e accountability, quanto
sob o aprimoramento regulatorio.

O potencial de atuagao convergente considera que, se por um lado
existe tecnicidade na regulagao, inexiste matéria técnica que nao possa ser
compreendida ou aprendida?®®, de modo que a discricionariedade técnica do
regulador ndo representa uma barreira intransponivel ao controle. Pela propria
formatagao e caracteristicas da atual regulagdo — tdo dindmica e mutavel — ndo
parece juridicamente adequado permitir que o regulador, sob argumento de
supremacia técnica, se porte como imune ao controle externo ou, ainda, que
negue o potencial de que agentes externos possam contribuir tecnicamente com
o aprimoramento regulatério. Por outro lado, a discricionariedade técnica é
exercida no ambito de um subsistema que exige equilibrio e estabilidade,
estando sujeita a efeitos danosos, em caso de um controle impositivo e
desconectado da realidade e sensibilidade do subsistema regulado.

No aspecto da regulagéo, como visto, também ha um balango entre a
pluralidade dos interesses publicos e privados envolvidos, a estabilidade
regulatoria, a tecnicidade e o compromisso regulatorio. Eventual controle
desmedido e descolado dos critérios legais — mesmo que com intengdes
positivas de prover accountability — pode gerar impactos negativos relevantes.

O equilibrio entre controle e regulagao, portanto, se mostra bastante
delicado.

Por isso, para compreender os limites de atuagcao do TCU e prover o
referencial necessario para discussao de possiveis limites e critérios do controle
da regulagao, parte-se da compreensao da extensao dos poderes do TCU, para
aprofundar em temas especificos da regulacéo.

A ampla extensao dos poderes do TCU se inicia com a propria
previsdo Constitucional que estipula a finalidade e competéncia do 6rgao de
controle em termos amplos e conceitos abertos, o que se verifica com a redacéo

constitucional que chega a detalhar determinadas competéncias para o TCU em

205 MOREIRA, Egon Bockman. Os Limites & Competéncia Normativa das Agéncias Reguladoras. In:
ARAGAO, Alexandre Santos de. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 164-165.
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seu art. 71, sem aparente pretensido de exaurir a matéria, valendo-se de
conceitos juridicos amplos que permitem interpretacado juridica propria.

A amplitude envolve tanto objeto como abrangéncia, ja que a previséao
constitucional permite ao TCU construir argumentos para avaliar praticamente
todos os atos da administragao publica, especialmente a partir da fiscalizagéo
operacional prevista no art. 70 e 71, lll, da Constituigcao). Afinal, € inegavel a
amplitude de uma fiscalizagdo que pode realizar um exame operacional,
destinada a avaliar o desempenho, de todo o conjunto de atos da Administragéo
Publica, e pautar sua decisao em questbes de legalidade, economicidade e
legitimidade®®®. Entretanto, e cabe sempre alertar, o exercicio dessa
competéncia ampla demanda justificagao e racionalizagdo, com a exposi¢céo dos
fundamentos juridicos que autorizam seu exercicio em cada hipotese, e néo
conferem ao TCU poderes amplos e irrestritos, descolados de obrigagao legal
de motivagao.

Ao longo de sua atuacao na vigéncia da Constituicao de 1988, o TCU
passou por diferentes fases de desenvolvimento e maturidade, iniciando-se em
periodo de atuacdo timida, com viés politizado e com severas limitacbes
técnicas; passando para periodo de fortalecimento de seus quadros e de seus
aspectos técnicos, entre os anos 1990 aos anos 2000; para a atual fase de
protagonismo, em que utiliza suas amplas competéncias para um agir
considerado ativista e muitas vezes criticado por ultrapassar os limites

constitucionais.2%7

206 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. O Tribunal de Contas da Unido e a Regulacio.
Férum de Contratagio e Gestao Piblica — FGCP, Belo Horizonte, ano 17, n. 194, p. 73-79, fev. 2018.
p. 74.

207 Flavio Garcia Cabral Narra que: “Analisando somente o periodo p6s-88, é possivel apurar ao menos trés
conformagdes bem demarcadas sobre a atuagdo do TCU. Nos anos que seguiram a promulgacdo do texto
constitucional até meados da década de 1990, era um Tribunal ainda com fortes atrelamentos politicos,
desconhecido da sociedade e com pouca visibilidade ¢ atuagao efetiva. De meados dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000 até por volta do inicio dos anos 2010, a Corte se aprimorou tecnicamente, tendo uma atuagao
ordinaria be consolidade e com inovagdes tecnoldgicas, valendo-se cada vez mais das novas atribuicdes
constitucionais que possui, comecando a se destacar perante a sociedade pelas suas fiscalizagdes e combate
ao desperdicio do dinheiro publico. No ultimo momento, de meados dos anos 2010 até hoje o TCU busca
assumir um protagonismo no cenario politico brasileiro, atuando, por diversas vezes, de maneira ativista”.
Para mais, ver: CABRAL, Flavio Garcia. Como o Tribunal de Contas da Unido tem se comportado ao longo
da Constituicdo de 1988? A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte,
ano 21, n. 85, p. 161-183, jul./set. 2021.
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Esta percepcgao denota a relevancia de se discutir os limites a serem
observados no controle da regulagdo. Apesar de tal amplitude, Carlos Ari
Sundfeld e Jacintho Arruda Camara defendem que as cortes de contas nao
possuem autorizacao constitucional para atuar irrestritamente como revisor geral
de atos da Administragcdo Publica, com poderes para intervir sob qualquer
ilegalidade em toda e qualquer decisdo administrativa, concluindo que “Corte de
Contas n&o é Conselho de Estado”.2%®

Nesse sentido, os autores defendem que a leitura excessivamente
ampla das competéncias constitucionalmente atribuidas ao Tribunal de Contas
acaba por embaralhar o perfil de suas atribuicées, de modo que, por mais que
nao existam duvidas que a Constituicdo da Republica de 1988 ampliou as
atribuicbes do TCU, em comparacdo com as constituicbes anteriores, as
modificagdes tendem a introduzir novas formas de fiscalizagdo, como a
operacional, sem a criagao de um 6rgéo revisor geral. Assim, por mais que exista
possibilidade de atuagado mais interventiva e do exame da legalidade dos atos,
com expedigdo de ordens de comando, tais atuagdes ficam adstritas a temas
relacionados a gestéo financeira em sentindo amplo, englobando fiscalizagado
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, contudo n&o abrangendo
irrestritamente os demais aspectos da atividade administrativa ou a revisao
compulsoria dos atos administrativos em geral.2%°

Sobre a atividade administrativa n&o abrangida pela gestao financeira,
portanto, defendem que o TCU pode apenas realizar fiscalizagdes operacionais
e emitir recomendacdes, tendo como referéncia ndo o cumprimento da legislagcéo
substantiva, mas o conjunto de operagdes administrativas, sob os parametros da

economicidade, eficiéncia e efetividade.2'°

208 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Organizador). Contratac¢ées Piblicas e
seu Controle. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 181.

209 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 25-29.

210 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 27.
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As normas constitucionais direcionadas ao TCU, apesar de terem
redacao aparentemente clara, escondem grande complexidade. Isso apenas se
reforga com o fato de que ndo ha consenso na literatura juridica acerca do limite
das competéncias e possibilidade de atuacdo do TCU e de sistematizacéo e
detalhamento claro acerca desses limites e possibilidades do exercicio de
controle, subsistindo pontos de duvidas, questionamentos e debates que
carecem de consenso juridico.?'

Veja-se, por exemplo, que diversos temas carecem de consenso pela
literatura juridica, como a interpretagcdo das normas que regem o TCU; a
dimenséao de extensao dos conceitos juridicos abstratos para fins de controle; as
condutas que efetivamente obrigam proibem ou autorizam; as consequéncias
juridicas do controle; os sujeitos subordinados ao controle; as circunstancias em
que o controle se realiza; a dimensao da extensao dos efeitos juridicos dos atos
do TCU; o momento de controle; os objetivos de sua atuacéo, se voltada ao
sancionamento ou orientagdo; dentre outros.?'?

A auséncia de consenso, entretanto, talvez seja uma consequéncia
natural da matéria se o tema for analisado sob o conceitual proposto para este
trabalho. A correlagdo entre regulacéo e controle, na medida em que os dois
institutos sdo permeados por conceitos juridicos abertos e solugdes dinamicas,
importam em uma amplitude de interpretagdes e dimensdes de aplicabilidade de
suas normas, o que conduz nao apenas a formas diversas de manifestacao dos
poderes e fungdes de cada instituto, como diversidade nos posicionamentos da
literatura.

De todo modo, apesar de o controle também ser dotado de certo
dinamismo, n&o € juridicamente adequada a aceitacdo de controle irrestrito,
descolado de critérios que garantam previsibilidade e seguranca juridica, mesmo
que nao critérios rigidos e estanques, que pelo menos fornegam balizas de
controle e possiveis limites — afinal, ainda se trata de atividade de fiscalizacao e

responsabilizacdo, com potencial de sancionamento, sujeitas as garantias

211 ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdi¢cio e Instrumentos de
Controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.p. 118-120.
212 ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdicio e Instrumentos de
Controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.p. 118-120.
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fundamentais do ordenamento juridico. Por mais que se reconhega parcial
dinamismo ao controle, devem ser discutidos seus limites juridicos e
econdmicos, sob risco de violagdo ao Estado de Direito e impactos que causem
desequilibrio e instabilidade sobre os setores regulados, importando em
prejuizos aos seus fundamentos e objetivos.

Diante da relevancia das discussdes sobre o controle realizado com
base em conceitos juridicos abstratos, convém destacar que reformas
legislativas relativamente recentes, visando atualizar o ordenamento juridico
brasileiro, impuseram obrigagcdes consequencialistas a Administragdo Publica,
exigindo justificacdo e motivacdo em atos praticados com base em normas
abertas, como as que regem parte da atuagédo do TCU.

Impde ressalvar, desde logo, que o TCU foi duramente criticado por
atuar ativamente contra as reformas apresentadas a seguir, seja por atuagao
politica de seus membros, por comunicagbes oficiais, notas técnicas e
pareceres, por entender que as reformas representariam diminuicdo de seu
poder e abrangéncia, com enfraquecimento do controle.?'3

A Lei n. 13.655/2019, que acresceu disposi¢des a Lei de Introdugcao
ao Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n. 4567/42), vedou as esferas
administrativas, controladora e judicial, decidir com base em valores juridicos
abstratos, sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Para os fins de motivagao, referido dispositivo legal exige a demonstragao da
necessidade e adequagao da medida imposta ou da invalidacéo do ato, inclusive
em face das possiveis alternativas.?'

Nesse sentido, eventual ato de controle pautado em valores juridicos
abstratos — tal qual pode se configurar a simples mencgao a economicidade ou o
controle baseado em principio da legalidade — exigira analise das consequéncias

e possiveis alternativas cabiveis ao ato de controle. A analise consequencialistas

213 CABRAL, Flavio Garcia. Como o Tribunal de Contas da Unido tem se comportado ao longo da
Constituicao de 1988? A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano
21,n. 85, p. 161-183, jul./set. 2021.

214 BRASIL, Lei Federal n. 13.655/2019. Diario Oficial. Brasilia, 2019. Vide art. 20: “Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrard a
necessidade e a adequag@o da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.



102

se tornou, portanto, etapa obrigatéria de qualquer escolha publica pautada em
valores juridicos abstratos, configurando obrigagao de apontar as consequéncias
praticas em caso de aplicacdo de norma que demande ponderacao de valores
juridicos conflitantes.?'®

A exigéncia implica em ampliagdo dos 6nus argumentativos do
decisor, quando da aplicagao de normas abstratas, e visa garantir previsibilidade
da atuacado estatal “por meio da imposicdao de limitacbes as valoracdes
axiolégicas naquelas hipoteses em que as normas juridicas de regéncia nao
possuam contornos semanticos suficientemente delimitados”.?'® Assim, n&o
basta fundamentacdo juridica soélida e motivagdo adequada a justificar
intervengao que implique em controle sobre atos de regulagdo, deve-se também
limitar e impor densa fundamentacgéo juridica que explique aplicagédo de normas
e principios abstratos, delimitando seu conteudo e ambito de aplicagao.

As disposicbes da Lei n. 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes —,
também parecem guardar alinhamento com o referencial regulatorio e de
accountability aqui descrito, principalmente ao permitir o controle compartilhado
entre agentes, valorizando a autotutela e evidenciando que os Tribunais de
Contas nao sao os principais controladores em um papel de superioridade
hierarquica, mas sim integram uma rede voltada ao controle dos atos e contratos
— 0 que se nota principalmente com o controle em trés linhas de defesa, previsto
no art. 169, compartilhando responsabilidades entre agentes internos e
externos?'’. Além disso, a norma guardou cuidado em assegurar, no art. 170,
que o controle respeite o espaco de decisao inerente ao exercicio da funcao
administrativa, especialmente ao prever que considerem as razbes

apresentadas pelos 6rgaos e os resultados obtidos.?'8

215 DALLEDONE. Rodrigo Fernandes Lima. O microssistema regulatorio brasileiro como fundamento de
uma revisao judicial deferente. Revista de Direito Piiblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano
19, n. 75, p. 201-248, jul./set. 2021.

216 DALLEDONE. Rodrigo Fernandes Lima. O microssistema regulatorio brasileiro como fundamento de
uma revisao judicial deferente. Revista de Direito Piiblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano
19, n. 75, p. 201-248, jul./set. 2021.

217 RODRIGUES, Ricardo Schneider. A Lei n. 14.133/2021 e os novos limites do controle externo: a
necessaria deferéncia dos Tribunais de Contas em prol da Administragdo Publica. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v.11, n. 3, p. 161-181. 2021. p. 171.

218 BRASIL, Lei Federal n. 14.133/2021. Didrio Oficial. Brasilia, 2021. Art.169: “As contratagdes pliblicas
deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
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Se nota, portanto, que a estruturagao juridica em rede e o dinamismo
nao se verificam somente na regulagao. Seja pelas nogdes de accountability que
indicam existir proximidade entre as diversas formas de controle, transparéncia
e responsabilizagao, seja pelos conceitos juridicos fluidos e abertos que regem
tanto a regulagdo como controle, seja pela cadeia normativa que prevé autotutela
e a criacao de uma rede de controle, ndo parece adequado entender o controle
com base em critérios rigidos e estanques. Da mesma forma, um controle
descolado de algum referencial, pode ser nocivo, pela ja exposta sensibilidade
dos subsistemas regulados. Entao, cabe compreender os limites do controle, do
produto dos atos do TCU e, em seguida, o controle especifico sobre a regulagao.

Desta forma, propde-se aprofundar nas competéncias do TCU, no
resultado e produto de seus atos de controle, apresentar e discutir as principais
nuances e debates sobre o tema, especialmente aquelas que guardem
identificacdo com a regulacédo do setor elétrico, para fornecer instrumentos

juridicos que constituam balizas de controle aplicaveis a regulagao.

3.2. TCU, SEUS ATOS E SEUS LIMITES

Se por um lado, como visto, as competéncias constitucionais sao
bastante amplas, abrangendo principios da Administragao Publica que admitem
interpretacdes extensivas e ponderagcdo em sua aplicabilidade, por outro lado, o
produto dos atos de controle praticados pelo TCU é restrito — pelo menos se
considerada a previsao legal.

De modo geral a doutrina entende que o 6rgao de controle ndo possui
poderes para emitir ordens, salvo nos casos de ilegalidades identificadas no

ambito de matéria financeira, orgamentaria, contabil ou patrimonial, sem o poder

inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: I - primeira linha de defesa, integrada por
servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga
do 6rgdo ou entidade; II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade; III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administra¢do e pelo tribunal de contas (...)” e Art. 170: “Art. 170. Os o6rgaos de
controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis e os
resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei. § 1° As razdes
apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos de controle até a
conclusdo da fase de instrugdo do processo e ndo poderao ser desentranhadas dos autos. (...).”
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de comandar em outras matérias administrativas, mesmo que examinadas no
ambito das (amplas) fiscalizagbes operacionais — tema que sera abordado
adiante. Para tais matérias, ndo caberia qualquer ato de comando ou sustacao
de atos, apenas recomendagbes e encaminhamento as autoridades
competentes.?"®

Nesse sentido, André Rosilho sugere organizar as competéncias do
TCU a partir dos produtos que a legislagao Ihe autorizou a elaborar que, segundo
o autor, se dividem em competéncias para editar normas, praticar atos
sancionatorios, praticar atos de comando, levantar dados e produzir
informagdes, formular orientagdes gerais e representar.?2°

As discussdes sobre o produto dos atos de controle do TCU também
guardam elevado grau de complexidade. Ao contrario das competéncias
constitucionalmente previstas, que sao amplas, o produto dos atos de controle
possui (ou deveria possuir) limites mais rigidos, especialmente na emissao de
comandos. Muitas séo as criticas ao resultado dos atos do TCU, indicando que
tém viés ativista??!, influenciam o gestor publico pelo medo gerando
disfungbes???, ou que se utilizam de estratégias para impor a vontade do
controlador??3. Nesta secédo, seréo discutidos os produtos dos atos de controle
do TCU, suas principais criticas e aspectos sensiveis no ambito da regulagéo.

Apesar da existéncia de severas limitagdes ao produto dos atos do
TCU, cabe destacar posicionamento do STF que, para fins de controle da
regulagédo, apresenta marco relevante na extensao dos poderes do TCU, ao

reconhecer que sdo mais amplos do que os expressamente previstos na

219 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. O Tribunal de Contas da Unido e a Regulagéo.
Férum de Contratagiao e Gestio Piblica — FGCP, Belo Horizonte, ano 17, n. 194, p. 73-79, fev. 2018.
p- 74 -175.

220 ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdicio e Instrumentos de
Controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.p. 120.

221 CABRAL, Flavio Garcia. O ativismo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura. Sao Paulo, v. 5, n. 16, jan./mar. 2021, p. 215-257.

222 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil.
3% ed. 2023.

223 ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdicio e Instrumentos de
Controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019
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legislagao vigente, diante da existéncia de poderes implicitos que autorizariam a
pratica de atos habeis a fazer cumprir seus objetivos.??4

Tal entendimento se da notadamente a partir do MS 24.510, julgado
pelo STF??5 e identificado como paradigma em matéria de competéncias de
controle, em que se reconheceu aos tribunais de contas, com fundamento no
regimento interno do TCU e na teoria de poderes implicitos, poderes para expedir
medidas cautelares e praticar atos habeis a cumprir com suas competéncias
constitucionais.?26

No caso especifico, foi reconhecida a competéncia do TCU para
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdao ao erario. O voto da
Ministra Relatora, acompanhando parecer do Ministério Publico Federal,
considera que, se o TCU detém legitimidade para determinar que a
Administracdo Publica adote medidas necessarias ao cumprimento da lei,
também possuem, com maior propriedade, legitimidade para expedigdo de
medidas cautelares prevenindo a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito
alheio, bem como de garantir a efetividade de suas decisdes.??”

Em discussao do tema, o Ministro Celso de Mello, adotando a teoria
dos poderes implicitos, externou entendimento de que a outorga de competéncia
expressa a determinado 6rgao estatal “importa em deferimento implicito, a esse
mesmo 6rgao, dos meios necessarios a integral realizagao dos fins que Ilhe foram
atribuidos”.??® Conclui, com isso, que o ordenamento juridico admite
interpretacdo extensiva aos poderes expressamente atribuidos para conferir

eficacia real ao conteudo e exercicio de dada competéncia constitucional.

224 Nesse sentido, André Rosilho classifica como campo de jurisdigdo direta os atos em que o TCU exerce
suas competéncias para praticar atos sancionatdrios e de comando, restritas a matéria financeira e mediante
controle da legalidade. A jurisdicdo indireta envolveria juizos sobre a gestdo publica mais ampla e o
exercicio das demais competéncias, sem efeitos constitutivos ou desconstitutivos. ROSILHO, André
Janjacomo. Controle da Administracao Publica pelo Tribunal de Contas da Unifo. Tese de Doutorado,
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2016.

225 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 24.510-7/DF. Relatora: Min.
Ellen Gracie, julgado em 19 de novembro de 2003.

226 GOMES, Gilberto Mendes Calasans. Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo Tribunal de
Contas da Unido: casos selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatério, v. 5, n. 2, p.
109-128, out. 2019. p. 82.

227 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 24.510-7/DF. Relatora: Min.
Ellen Gracie, julgado em 19 de novembro de 2003.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 24.510-7/DF. Relatora: Min.
Ellen Gracie, julgado em 19 de novembro de 2003.
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Em sentido similar se identificam outras decisées do STF, como por
exemplo nos julgados decorrentes da Suspenséo de Seguranga — SS, n. 5.179,
5.205, 5.455 e no Mandado de Seguranga — MS n. 33.092, no sentido de
entender legitima a ampliacdo dos poderes dos Tribunais de Contas sob a
justificativa de viabilizar o exercicio das competéncias outorgadas pela
Constituicao.

Chega-se a verificar, no caso da decisdo proferida no ambito da SS
5.455 pelo Ministro Relator Luiz Fux, posicionamento no sentido de que o tema
esta assentado pelo STF, sendo o entendimento de que os Tribunais de Contas
possuem competéncia constitucional para imposicado de medidas cautelares,
inclusive a indisponibilidade de bens, necessarias a garantia da efetividade de
suas decisdes e prevengdo grave lesdes ao erario, nos seus processos de
fiscalizagdo, adotado ja como premissa para a deciséo proferida.??®

Tal posicionamento ndo € imune a criticas, sendo inclusive
considerado por Eduardo Jordao e André Rosilho, em artigo opinativo, como uma
decisao que dispensou analise de normas, limitando-se a invocar precedentes
do préprio Tribunal. Segundo os autores, a jurisprudéncia construida pelo STF
no caso, é “tautolégica, oca de conteudo juridico”, adotada “sem analisar norma
juridica alguma” para ampliar competéncias e poderes mandamentais para além
da previsao legal, permitindo aos Tribunais de Contas adotar a medida
preventiva que |he parecer mais adequada desde que para preservar o resultado
final.230

De fato, apesar de ter ocorrido debate entre os Ministros e voto
vencido no julgamento do MS n. 24.510, se nota que o conteudo material das
decisdes nao apresenta densa argumentacgao juridica — o que seria desejavel,
principalmente se tratando de caso que acaba por deferir a adogdo de medidas
extraordinarias (ja que nao previstas expressamente na Constituicdo) por

Tribunais de Contas.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Suspensdo de Seguranca n. 5.455/RN. Relator: Min.
Luiz Fux, julgado em 23 de fevereiro de 2021.

230 JORDAO, Eduardo; ROSILHO, André. STF e a ‘extrapolacio qualificada’ de competéncias no
controle de contas. Diponivel em < https://www jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/stf-
e-a-extrapolacao-qualificada-de-competencias-no-controle-de-contas-19052021>. Acesso em 19/11/2021.
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Uma vez estabelecido o precedente (e o tema tratado como
assentado por parte da Corte), as decisdes subsequentes limitam-se a repetir a
jurisprudéncia passada, sem aprofundar os debates juridicos, adentrar a
possiveis questdes sensiveis de cada caso concreto — tal qual a legitimidade do
STF para ampliar poderes nao previstos expressamente na Constituicao,
possiveis violagdes de juridicidade decorrente de tal interpretacédo extensiva, ou
limites objetivos e subjetivos a ampliagao criada.

Sob o aspecto finalistico, chama a atencgao o fato de o STF considerar
necessaria a ampliagao dos poderes dos Tribunais de Contas para garantia de
efetividade de suas decisbes, ao passo que desconsidera que uma ampliacéo
por forca hermenéutica, sem o estabelecimento de limites claros vinculados as
normas preé-estabelecidas, que deveriam conferir seguranga juridica aos
afetados, podem, por outro lado, permitir que tais decisées gerem externalidades
negativas com desequilibrios juridicos e econdbmicos nos setores impactados,
nos entes destinatarios da decisao ou no cidadao afetado — especialmente se a
decisao for imposta sobre um setor regulado com caracteristicas de subsistema
juridico proprio, desconsiderando as especificidades técnicas, dinamismo e
complexidade das teias normativas e interrelagdes juridicas e econdmicas que
marcam o setor.

Portanto, o argumento finalistico utilizado, parece ter sido aplicado de
forma excessivamente restrita, desconsiderando a gama de efeitos, n&o
necessariamente positivos, decorrentes de tal ampliagao.

Nesse mesmo sentido, o STF decidiu que o exercicio do poder
cautelar abrange medidas diversas, que podem inclusive ser impostas sobre
particulares, dentre as quais a decretacdo da indisponibilidade de bens em
tomadas de contas especiais, desde que observado o devido processo legal e a

devida motivacao dos atos.??’

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 35506/DF. Relator: Min.
Marco Aurélio, julgado em 10 de outubro de 2022. Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACORDAO 2.014/2017-
TCU/PLENARIO. MEDIDAS CAUTELARES. SITUACOES DE URGENCIA. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DE PARTICULAR E DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS. OBSERVANCIA DOS
CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. INVASAO DA COMPETENCIA DO
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Em trabalho dedicado ao chamado “Direito Administrativo do Medo”,
Rodrigo Valgas dos Santos entende que o exercicio da fungdo administrativa
passa a ser impactado pelo medo de o agente publico tomar decisbes, como
fruto de seu elevado receio de responsabilizacdo pelo controle externo
disfuncional. Nesse sentido, o autor identifica a expansdo do poder cautelar
como uma, dentre outras, das disfun¢des dos Tribunais de Contas, gerando uma
tendéncia de atuacdo menos deferente e uma ampliagdo da inseguranga
juridica.?%?

A ideia de disfungao do controle externo engloba a sua atuagao fora
das balizas constitucionais e legais, com uma tendéncia de regular ou reprimir o
desenvolvimento da atividade administrativa pela autoridade competente, com
risco inclusive a sua legitimidade a luz do modelo Constitucional de separagao
de funcdes.?33

Por mais que a expansao dos poderes cautelares dos Tribunais de

Contas seja fundamentada na eficacia de suas decisbes, em linha com a

PODER JUDICIARIO. INOCORRENCIA. CONTRADITORIO DIFERIDO. VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL NAO CONSTATADA. OFENSA A DIREITO LfQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. ORDEM DENEGADA. I - As Cortes de Contas, em situagdes de urgéncia, nas quais
haja fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da decisao de
meérito, podem aplicar medidas cautelares, até que sobrevenha decisao final acerca da questio posta. II — O
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, de maneira a entender
que o Tribunal de Contas da Unido pode deferir medidas cautelares para bem cumprir a sua atribui¢ao
constitucional. IIT — Nao obstante, ¢ preciso que observe o devido processo legal, bem assim os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, abstendo-se, ademais, de invadir a esfera jurisdicional. IV - A
jurisprudéncia pacificada do STF admite que as Cortes de Contas lancem mao de medidas cautelares, as
quais, levando em consideragdo a origem publica dos recursos sob fiscalizacdo, podem recair sobre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. V - A Lei 8.443/1992 prevé expressamente a possibilidade de bloqueio
cautelar de bens pelo TCU ou por decisao judicial, apos atuacdo da Advocacia-Geral da Unido (arts. 44, §
2°, e 61). VI — Sem embargo, a frui¢do do direito de propriedade, que goza de expressa protegdo
constitucional, somente pode ser obstado ou limitado em carater definitivo pelo Poder Judiciario, guardido
ultimo dos direitos e garantias fundamentais. VII - Nada obsta, porém, que o TCU decrete a
indisponibilidade cautelar de bens, pelo prazo ndo superior a um ano (art. 44, § 2°), sendo-lhe permitido,
ainda, promover, cautelarmente, a desconsideragdo da personalidade juridica da pessoa juridica objeto da
apuragdo, de maneira a assegurar o resultado util do processo. VIII — No caso sob exame, a desconsideragao
da personalidade foi levada a efeito pelo TCU, em sede preambular, e ndo definitiva, sob o argumento de
que “os seus administradores utilizaram-na para maximizar os seus lucros mediante a pratica de ilicitos em
prejuizo da Petrobras”. IX — Assegurada a oportunidade de manifestacdo posterior dos responsaveis pelos
supostos danos ao erario, hipotese de contraditorio diferido que ndo implica ofensa a garantia do devido
processo legal. Precedente. X — Inexisténcia de vicio material ou formal no ato impugnado, razio pela qual
nao ha falar em direito liquido e certo da impetrante. XI - Ordem denegada.

22 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil.
3*ed. 2023. p. 222.

233 RODRIGUES, Ricardo Schneider. A Lei n. 14.133/2021 e os novos limites do controle externo: a
necessaria deferéncia dos Tribunais de Contas em prol da Administragdo Piblica. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v.11, n. 3, p. 161-181. 2021. p. 168-169.
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tendéncia de fortalecimento do controle externo notadamente apds a
Constituicdo de 1988, as possiveis disfungdes na atuacdo dos Tribunais de
Contas vém levantando debates, especialmente sobre o medo dos agentes
publicos e cidadéos face aos excessos do controle.?3*

A critica apresentada pode ser atenuada pela criagcéo de critérios e
balizas que limitem o controle, conferindo seguranca juridica que iniba a
utilizacao de disfungées para lastrear excessos de controle. Como visto, a tarefa
nao é simples, seja por inexistir consenso doutrinario, seja pelas especificidades
de cada forma e objeto de controle — no caso da regulagdo, com complexidade
adicional decorrente da natureza dos subsistemas juridicos regulados.

Para além das discussdes acerca da expansdo de poderes
cautelares, a literatura juridica identifica a tendéncia de ampliagdo dos poderes
do TCU por meio de sua propria jurisprudéncia e normas internas por ele mesmo
editadas, no sentido de promover releituras ampliativas de sua competéncia.
Essa tendéncia se identifica, por exemplo, nos seguintes aspectos: (a) controle
de editais de licitagdo ainda ndo publicados; (b) suspenséo de contratos publicos
em casos em que o texto constitucional determina apenas sustacéo de atos; (c)
exercicio de controle de constitucionalidade incidental, impondo entendimento a
toda a Administracdo Publica; (d) utilizacdo do poder de sangdo em auditoria
operacional, expandido o conceito de legalidade para punir violag&o a principios;
e (e) na sobreposigao da vontade do regulador, impondo sua analise de mérito
sobre questdes regulatorias.?3°

Em critica principalmente a expansdao de seus poderes e
retroalimentacao de seus fundamentos pelo que chama de “doutrina interna” do
TCU, Pedro Dutra e Thiago Reis afirmam que o TCU modifica os limites de sua

competéncia por via interpretativa, a reafirma por meio de decisdes, cujo

234 RODRIGUES, Ricardo Schneider. A Lei n. 14.133/2021 e os novos limites do controle externo: a
necessaria deferéncia dos Tribunais de Contas em prol da Administragdo Publica. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v.11, n. 3, p. 161-181. 2021. p. 165-166.

235 JORDAO, Eduardo. CUNHA, Luiz Filippe Esteves. O TCU, os particulares contratados e a jabuticaba:
a excepcionalidade da orientagdo atual do tribunal no direito comparado. A&C - Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte, ano 22, n. 89, p. 217-250, jul./set. 2022.
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conteudo acaba corroborado pela doutrina interna para, posteriormente, a
extensdo de competéncia ser formalizada em Instrugbes Normativas.?3¢

Por outro lado, em entendimento favoravel a ampliacdo da atuacéo do
TCU, Bruno Dantas (et al.) entende que o ente passou de controlador da
legalidade de matérias exclusivamente financeiras, a 6rgdo incumbido da
apreciacdo da economicidade, legitimidade e eficiéncia da gestao publica,
passando a examinar as proprias atividades fim do Estado.2%”

Nesse mesmo sentido, Weder de Oliveira, denota que o TCU ¢é
abrangido pela definicdo internacional de Supreme Audit Institution, com base
na definicdo da International Organization os Supreme Audit Institutitions, que
possuem, dentre outros, objetivos de correto uso dos recursos publicos, do
desenvolvimento de uma gestéo financeira sélida e da adequada execugao das
atividades administrativas. Defende que o ordenamento juridico nacional veio
apresentando evolugdes relacionadas ao controle, sendo reconhecida a
ampliagao dos poderes do TCU na Constituicado de 1988, para auditar e avaliar
o planejamento, gestdo e operagdes de orgaos e entidades governamentais,
programas e politicas publica, agdes e projetos especificos, entre as diversas
possibilidades decorrentes das auditorias e fiscalizagcdes que pode realizar,
dentre as quais orgamentarias, financeiras, contabeis, patrimoniais e
operacionais, sob diferentes aspectos diferentes, como legalidade,
legitimidades, economicidade e eficiéncia em sentido amplo.?38

Também enseja preocupacgéao por parte da literatura juridica a edi¢ao
de Instrugcdes Normativas, pelo préprio TCU, editadas com amparo no exercicio
de seu poder regulamentar previsto em sua Lei Organica (Lei n. 8.443/1992).
Tais Instru¢gdes Normativas se tornaram instrumento relevante de intervencao
pelo controlador, especialmente no &mbito das atividades de infraestrutura, nas

quais se insere o setor elétrico. A partir de tais normas infralegais, o TCU busca

236 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regulacdo: O TCU e a Infraestrutura. Sio Paulo:
Singular, 2020. P. 70.

ZTDANTAS, Bruno; AREAL, Gabriel Rebello Esteves; SABENCA, Sandro Zachariades. Controle externo
da regulacao: um estudo de caso da reabertura do Aeroporto da Pampulha. Interesse Piiblico — IP, Belo
Horizonte, ano 21, n. 118, p. 15-35, nov./dez. 2019. p. 17-18.

238 OLIVEIRA, Weder de. Contribui¢do do Controle Externo para o Aprimoramento de Politica Publica: o
caso da compensacdo ambiental ¢ a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Revista de Direito
Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 7, n. 26, jul./set. 2023.
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fundamento juridico para intervir em atividades econdmicas, formando um
sistema normativo préprio.?3°

Em certa medida, a ampliacdo de poderes por normas infralegais
parece se assemelhar com algumas das caracteristicas do atual paradigma
regulatério descrito, o que se nota por exemplo pela descentralizagdo da
produgdo normativa e adog¢ado de conceitos juridicos abertos dotados de
dinamismo e flexibilidade, formando um subsistema juridico préprio. A principal
diferencga, e a origem das principais criticas, reside nas limita¢cdes constitucionais
€ na aparente desconformidade entre a ampliagao exercida pelo TCU, os limites
legais e a natureza de controle posterior.

Apesar de as normas constitucionais conferirem determinada
autonomia e possibilidade de interpretagéo juridica das texturas juridicas abertas
aplicaveis ao TCU, resta inalterada sua natureza de ente de controle, com
poderes de fiscalizagdo e sang¢do, o que torna inafastavel a garantia de
seguranga juridica, devido processo legal e previsibilidade de seus atos, no
sentido de permitir ao gestor publico, regulador, ou cidad&o, a possibilidade
material de planejar juridicamente seus atos e prevenir a pratica de atos
ilicitos.?40

Inclusive, e por mais que parecga juridicamente evidente, a atuacao,
dinamismo e flexibilidade do TCU no exercicio do controle séo limitados pelas
normas legais aplicaveis, sejam garantias fundamentais, normas de processo
administrativo, LINDB, ou até normas aplicacao supletiva como principios de
processo penal em processos sancionadores.?*’ Tais normas e principios s&o
inafastaveis, ndo podendo ser suprimidas ou reduzidas por interpretacdo ou

norma infralegal, seja editada pelo proprio TCU ou por qualquer regulador.

239 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regulacdo: O TCU e a Infraestrutura. Sio Paulo:
Singular, 2020. p. 36.

240 FRANCA, Vladimir da Rocha. Competéncias Sancionadoras dos Tribunais de Contas. Revista Digital
de Direito Administrativo, vol. 8§, n. 1, p. 271-296, 2021. P. 291-292.

241 Vladimir Rocha da Franga elenca, no processo administrativo sancionador do TCU, as seguintes
garantias do que chama devido processo legal administrativo: “(i) a garantia da imparcialidade do 6rgao
julgador; (ii) as garantias do contraditorio e da ampla defesa;(iii) a garantia da motivagdo dos atos juridicos
administrativos; (iv) a garantia da vedag@o a prova obtida por meio ilicito; (v) a garantia da presuncao de
inocéncia; (vi) a garantia do siléncio em face da acusacao; (vii) a garantia da publicidade processual; (viii)
a garantia do ne bis in idem; (ix) direito ao recurso hierarquico; e, (x) a garantia da duragdo razoavel no
processo”. FRANCA, Vladimir da Rocha. Competéncias Sancionadoras dos Tribunais de Contas. Revista
Digital de Direito Administrativo, vol. 8, n. 1, p. 271-296, 2021. P. 284-285.
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Mais uma vez, por mais que se reconheg¢a que ha flexibilidade na
atuacdo do TCU, conferida constitucionalmente, e que ha possibilidade de
controle finalistico da regulagao, o produto dos atos de controle deve permanecer
restrito, principalmente pelas garantias fundamentais e normas aplicaveis, sob
risco de violagdes ao ordenamento juridico. Além disso, o controle deve guardar
conformidade com o subsistema juridico regulado, evitando desequilibrios,
intervengdes desmedidas ou em excesso aos limites legais. Tais conclusdes
reforcam a relevancia do estabelecimento de critérios aptos a guiar o controle
externo sobre a regulagéo, conferindo previsibilidade e segurancga juridica.

Diante disso, se notou que as competéncias constitucionais atribuidas
aos Tribunais de Contras, que na literalidade Constitucional ja s&o bastante
amplas e dotadas de conceitos juridicos abertos, e que o produto de seus atos
apesar de limitados pelas normas vigentes, sdo passiveis de interpretagcéo
extensiva, e foram ampliadas pelo STF no julgamento de casos paradigmaticos.
Além disso, o proprio TCU se vale do poder regulamentar para seguir ampliando
suas proprias competéncias, por meio de Instrugcdes Normativas.

No ambito especifico da regulagdo, o exercicio das competéncias
fixadas ao TCU, demanda a compreensao da existéncia, ou ndo, de outros
parametros de controle, a serem utilizado como uma referéncia adotada para a
avaliagao e pratica do controle de atos regulatorios. Neste sentido, adiante se
abordara temas relacionados aos parametros de controle, especificamente no
ambito da regulagao.

Entretanto, antes de adentrar aos aspectos especificos do controle da
regulacao, € pertinente tecer comentarios sobre a fiscalizagao operacional, um
dos principais instrumentos utilizados pela corte de contas no controle de setores
regulados, especialmente diante de sua amplitude, que permite avaliar uma

variedade de temas regulatorios sob um mesmo pretexto e fundamento juridico.
3.3. CONSIDERACOES SOBRE A AUDITORIA OPERACIONAL

Tragados o0s principais aspectos juridicos pertinentes as
competéncias e produto dos atos do TCU, merecem especial atencdo as

chamadas fiscalizagbes operacionais. Como ja se pdde notar do até entdo
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exposto neste trabalho, a auditoria operacional é um dos grandes temas de
debate doutrinario e jurisprudencial, especialmente por conta de sua amplitude
e auséncia de definicdo de limites normativos claros sobre sua abrangéncia. Ao
mesmo tempo, € um dos principais instrumentos utilizados pelo TCU na
fiscalizacdo da regulagdo, por conta da mencionada amplitude que confere
elevado grau de liberdade para avaliar temas regulatorios.

A explicagdo para tal amplitude na avaliagdo, se inicia com a
constatacao que a Constituicao estabeleceu a competéncia do TCU para realizar
“auditoria operacional”’, sem delimitar seus contornos, nuances ou possiveis
resultados. Diante disso, € necessario recorrer as normas infralegais, como as
estabelecidas pelo préprio TCU sobre o tema, a literatura juridica especializada
e estudos comparativos internacionais para melhor se compreender do que se
trata a auditoria operacional prevista na Constituicao.

Um caminho interessante para iniciar a compreensdo da questao
parte do entendimento da International Organization of Supreme Audit
Institutions — INTOSAI acerca das auditorias de performance, relativamente
equivalentes no costume internacional ao que nossa Constituicdo denomina
auditoria operacional. Segundo os Perform Audit Principles divulgados pela
INTOSAI, uma auditoria de performance é entendida como uma analise
independente, objetiva e confiavel se os atos, sistemas, operacgdes, programas,
atividades ou organizagdes de uma entidade estdo operando em conformidade
com os principios da economia, eficiéncia e efetividade, e se ha espago para
melhorias.?42

Com isso, a INTOSAI indica que a auditoria de performance visa
prover novas informacgoes, analises e entendimentos para, quando apropriado,
fazer recomendagcbes de melhorias, entregando novas informagdes,

conhecimento e valor, por meio de novos entendimentos analiticos, ampliacao

242 INTOSAIL  ISSAI  300: Performance  Audit  Principles.  2019.Disponivel  em
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI 100 to 400/issai_300/ISS
Al 300 _en 2019.pdf. Acesso em 04/06/2024. p. 7.
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da acessibilidade das informacgdes ja existentes, visdo independente baseada
em evidéncias e recomendagdes baseados na andlise dos achados. 243

A auditoria de performance tem como objetivos construtivamente
promover governanga econdmica, efetiva e eficiente, contribuir para o
accountability e transparéncia e auxiliar os decisores e controladores a melhorar
sua performance. Segundo consta, tais objetivos buscam examinar se as
decisdes do Estado estdo sendo implementadas de forma eficiente, gerando
valor aos cidaddos alvo das politicas governamentais, na qualidade de
pagadores de impostos. 244

Considerando que nem a Constituicdo, nem as normas
infraconstitucionais, delimitam a abrangéncia e extensdo de uma auditoria
operacional, o proprio TCU encarregou-se de regulamentar a auditoria
operacional, suas especificidades e forma de desenvolvimento, principalmente a
partir das licdes e diretrizes internacionais apresentadas pela INTOSAI.

Aprovado pela Portaria-SEGECEX n. 18/2020, o Manual de Auditoria
Operacional do TCU, conceitua a auditoria operacional como o exame
independente, objetivo e confiavel, de empreendimentos, sistemas, operagoes,
programas, atividades ou organizagdes do governo, visando analisar se estao
operando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento.?+°

A definicdo elencada pelo proprio TCU ao regulamentar sua atividade
de auditoria operacional, como era de se esperar, € alvo de criticas por parte da
literatura juridica. As principais criticas se fundam em duas razdes: o
alargamento de poderes pelo préprio TCU, no sentido de vir redefinindo suas
competéncias ao longo do tempo, para ajustar o exercicio de suas intervengoes;

e por construir argumentos que, sob alegac¢ao de adotar os padrdes da INTOSAI,

243 INTOSAI.  ISSAI  300:  Performance  Audit  Principles.  2019.Disponivel  em
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI 100 to 400/issai_300/ISS
Al 300 en 2019.pdf. Acesso em 04/06/2024. p. 7-9.

244 INTOSAL  ISSAI  300: Performance  Audit Principles.  2019.Disponivel  em
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI 100 to 400/issai_300/ISS
Al 300 en 2019.pdf. Acesso em 04/06/2024. p. 9-10.

245 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. 4 ed. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), 2020. P. 14.
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geram confusdo entre conceitos distintos de auditoria operacional e auditoria de
performance (performance audit).?4

A incorporagao pelo TCU das normas da INTOSAI para auditoria de
performance, portanto, reforca o posicionamento do proprio TCU no sentido de
possuir atribuicdo para controlar ndo apenas as contas (e atividades meio), como
também as atividades fim das agéncias reguladoras, estes ultimos constituidos
principalmente atos de regulagédo em si.?*’

Parte da literatura juridica nacional entende pertinente tal atuagéo
mais abrangente do TCU — a para além de matéria contabil e financeira — no
ambito da fiscalizagao operacional destinada a avaliar um conjunto de operagdes
administrativas sob o pardmetro da economicidade, eficiéncia e efetividade, sem
adentrar ao mérito do cumprimento da legislagao substantiva, mas sim avaliando
a performance da entidade fiscalizada. Como resultado, seria admitido no
maximo a emissao de recomendagdes para aprimoramento geral da entidade,
sem carater impositivo e sem sujei¢cdo a sangdes.?*8

Nesse ambito de atuacao, Conrado Tristao identifica que o TCU pode
assumir ao menos duas posturas no desenvolvimento de auditorias
operacionais: a cooperativa e a interventiva. Analisando julgados do TCU o autor
identificou que, pelo lado cooperativo, o TCU adota a auditoria operacional como
uma ferramenta orientativa, que fornece subsidios capazes de auxiliar a
administragdo a aprimorar seu préprio funcionamento, principalmente por meio

de recomendacdes, respeitando a discricionariedade administrativa. Ja no

246 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regulacdo: O TCU e a Infraestrutura. Sio Paulo:
Singular, 2020. P. 114-124. Os autores questionam, neste aspecto, a natureza, ambito e aplicabilidade da
auditoria operacional, principalmente a partir da nogdo de que o conceito foi transplantado do que seria
performance audit. Ver, p. 123: “Qual a natureza da auditoria operacional, cuja definicdo ¢é
confessadamente transplantada, em uma questionavel apropriagao conceitual? E, transfigurada, empregada
fora de seu ambito natural, isto €, empregada no ambito do controle externo, quando € propria do controle
interno? E, por fim, como basear o controle externo da agdo governamental em tal auditoria, sendo certo
que, nos termos do art. 70 da Constituigdo Federal, a analise da legitimidade ¢ economicidade sé tem lugar
no ambito do controle externo exercido pelo Congresso? Sendo certo, ainda, que o art. 71 prescreve
exclusivamente ao tribunal executar a fiscalizag@o, em auxilio ao Congresso, exclusivamente da legalidade
da execugdo or¢amentaria?”

247 CABRAL, Flavio Garcia; SARAIL Leandro; IWNAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da accountability horizontal. Revista da CGU,
vol.13, n. 24, jul.-dez. 2021. P. 211.

248 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 27-28.
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aspecto interventivo, a auditoria operacional interfere diretamente na acao
administrativa, modelando-a com atos de comando e determinagdes, em postura
impositiva, inclusive com o sancionamento aos administradores publicos.?*°

No ambito de auditorias operacionais sobre matéria finalistica da
regulacdo, pelas razbes e fundamentos que compdem cada subsistema
regulado, € possivel vislumbrar diversos riscos de uma auditoria operacional de
postura interventiva, principalmente pela conclusao légica de que, se a auditoria
operacional se destinara a avaliar um conjunto de operagdes no ambito do
subsistema regulado, sob a ética da eficiéncia, economicidade e efetividade, e
se os subsistemas regulados sao compostos por relagdes complexas (no caso
do setor elétrico, ainda mais delicadas pela possibilidade de efeitos reflexos), ha
severo risco de que uma intervengcdo operacional impacte no equilibrio
regulatorio e irradie efeitos cujas consequéncias extrapolam a possibilidade de
controle pelo TCU.

Ao contrario do que seria esperado em um documento que guia a
realizacdo de auditorias operacionais, no Manual de Auditoria Operacional se
verifica escassa informacao ou orientagcao aos auditores sobre os impactos das
intervengdes do TCU. Em uma das raras mengdes a impactos negativos, o
documento apenas aponta como um dos “cuidados a serem adotados para a
proposi¢ao de deliberagdes” a avaliagdo dos impactos, positivos e negativos,
causados pela implementagdo das deliberagdes.?®® Os impactos negativos,
entretanto, parecem ser ignorados. Nao ha orientagéo relevante ou dedicagéo
do manual que forneca instrumentos ou ferramentas as equipes técnicas para
avaliar os impactos negativos — dos quais se pode vislumbrar diversas
possibilidades e ciéncias que contribuiriam em ferramental para avaliagao de
impactos, desde elementos técnicos atinentes a cada subsistema regulado,
aspectos financeiros, ferramentas de gestdo, teorias econémicas, custos de

transacao, incentivos e desincentivos, teorias normativas, analise econémica do

249 TRISTAO, Conrado. Tribunais de Contas e Controle Operacional da Administragdo. In: SUNDFELD,
Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sao
Paulo: Almedina, 2020. p. 103-104

250 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. 4 ed. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), 2020. P. 137.
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Direito, dentre outras diversas possibilidades que podem ser vislumbradas para
avaliar impactos de intervengoes.

Aspecto que ndo se mostra suficientemente aprofundado no Manual
de Auditoria Operacional sdo as definicobes de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, tidos pelo conceito de auditoria operacional como os
principios que devem ser analisados ao auditar atividades ou organizagdes do
governo®®'. Os conceitos apresentados pelo manual sdo rasos e descritivos,
ignorando que, a0 menos nos campos juridico-econdmicos objeto deste
trabalho, sao conceitos de ampla discussao e debate, cuja aplicabilidade e
abrangéncia dificiimente pode ser explicada em poucas linhas.

No aspecto regulatorio, € temerario imaginar uma analise de eficiéncia
e economicidade baseada em conceitos rasos, que desconsidere a amplitude e
complexidade da regulagdo, que desconsidere a constante interagdo entre
agentes setoriais e regulador, e que nao confira ferramental necessario para
avaliar a regulagdo com base em seu cenario amplo, com uma visao integrada
do subsistema e suas peculiaridades. A analise dos casos, que sera exposta em
secao a seguir, contribuira com esse debate e os riscos de tal abordagem rasa.

Ainda no ambito de auditorias operacionais, o TCU elaborou em 2024
um Guia Pratico de Auditoria para Instituicdes Superiores de Controle,
descrevendo-o como um ‘“recurso valioso para fiscalizar politicas publicas
relacionadas a transigao para fontes de energia sustentaveis”?®2. Com base em
quatro eixos de analise — governanga, transi¢ao justa e inclusiva, financiamento,
e politicas publicas — tem como pretenso objetivo promover politicas que
integrem transparéncia, eficiéncia e justica social.

O guia foi elaborado com base em pesquisa de literatura, repositorios
de organizagbes relevantes para a tematica, matrizes de planejamento e
achados da auditoria brasileira, guias semelhantes ja desenvolvidos e outros

documentos criados por outras Instituicdes Superiores de Controle — ISC no

251 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. 4 ed. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), 2020. P. 14-18.

252 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-
tutorial/transicao-energetica-guia-pratico-de-auditoria-para-instituicoes-superiores-de-controle>.  Acesso
em 12/12/2024.
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ambito da INTOSAIL.?%® Nao consta do método de criagdo do guia ou de seu
conteudo, interagbées com os principais agentes reguladores e formadores de
politicas publicas do setor elétrico.

O documento apresenta impactos distintos sobre o controle da
regulacao do setor elétrico, que merecem comentarios. Por um lado, € relevante
o fato de o guia apresentar metodologia clara e aspectos a serem analisados em
cada um dos quatro eixos de governancga, conferindo certa previsibilidade as
abrangentes auditorias operacionais, a0 menos nos temas abrangidos pelo
relatorio.

Por outro lado, a auséncia de interagdo com os principais agentes
setoriais e o conteudo de determinados trechos do guia, enseja relevantes
preocupacgdes sobre seu objetivo, impacto e possiveis resultados de sua
aplicagao.

O desenvolvimento da matriz energética brasileira é tema complexo,
tanto pela extenséo territorial, pela complementariedade das fontes de geracéo,
pelas diferengas locacionais que exigem planejamento integrado, como pelos
desafios na implantagdo de uma matriz energética renovavel.?** Nao se trata de
matéria simples, exigindo — além de integrar toda a complexidade da regulacao
atual — cooperacéo entre agentes privados, regulador, agentes ambientais e
diversos outros atores institucionais, de diferentes esferas da federacao, que
podem impactar com o tema. Essa complexidade parece ter sido ignorada pelo
controlador que, segundo o guia, “ao auditar e sugerir corre¢gées nas politicas
regulatorias, as ISC ajudem a reduzir os riscos para investidores, promovendo
um ambiente estavel e transparente que atraia capital privado”?5. E questionavel
a forma de correcdo de politicas regulatérias e redugdo de risco para
investidores, sem existir qualquer dialogo ou interagdo com a diversidade de

agentes envolvidas no tema. Evidentemente, o TCU nao deve, obrigatoriamente,

253 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. TRANSICAO ENERGETICA — Guia Pratico de Auditoria
para Instituicdes Superiores de Controle. Brasilia: TCU, 2024. P. 20.

234 FERREIRA, Lindomayara Franga; SANTANA, José Ricardo de; RAPINI, Marcia Siqueira. O Setor
Energético no Brasil: Um debate sobre a potencialidade das fontes renovaveis no contexto ambiental e
tecnolégico. Revista de Desenvolvimento Econdomico — RDE, ano XXIII, v. 2, n. 49, agosto de 2021,
Salvador/BA.

255 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. TRANSICAO ENERGETICA — Guia Pritico de Auditoria
para Institui¢des Superiores de Controle. Brasilia: TCU, 2024. P. 20..
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pautar toda a sua atuagdo em dialogo e aproximagédo com os envolvidos (afinal,
€ um orgao de controle), entretanto, em matéria complexa e marcada por
diversidade de interesses e agentes envolvidos, ndo parece ser prejudicial a
aproximagao com outros agentes para constru¢cao de solugbes que, no ambito
das auditorias operacionais sobre transigdo energética, estejam aptas a
considerar a amplitude e diversidade dos temas tratados.

A transigcéo energética e as auditorias operacionais sobre a regulagéo
do setor elétrico integrardo a analise dos casos realizada e aprofundada na
proxima secao.

A partir dos conceitos expostos e das discussdes apresentadas sobre
regulacéo e controle externo, passa-se a correlacionar as matérias até entao
apresentadas, com interagao entre regulagéo, controle externo e setor elétrico,
que identificard como se comporta o TCU no controle da regulagdo do setor

elétrico e discutira os principais temas relacionados.

4, CONTROLE, REGULAGAO E O SETOR ELETRICO

O objetivo principal desta secao € analisar a atuagdo do TCU no
controle da regulacado, com enfoque principalmente no setor elétrico, a partir do
referencial tedrico da regulagéo atual, sua complexidade e peculiaridades e das
principais discussdes juridicas sobre controle externo.

Para isso, a secado se estrutura em quatro partes com objetos
definidos.

Primeiro, sera apresentada a metodologia e forma de selecao e
avaliacdo dos casos de controle externo sobre a regulagdo do setor elétrico
analisados, detalhando como se chegou aos casos e sua filtragem, permitindo
sistematizacdo adequada. A avaliacdo, mesmo que nao exaustiva, permite
compreender de forma abrangente a evolugao do controle externo sobre o setor
elétrico, identificar algumas das criticas ja antecipadas pela doutrina, e obter
percepgodes relevantes para aprimorar o controle externo da regulagéo.

Em seguida, e antes da avaliagdo especifica dos casos, seréao
analisados temas pertinentes ao controle externo especificamente sobre a

reqgulagdo, levantando os principais pontos de atencdo, criticas, aspectos
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positivos, desafios e o posicionamento da literatura especializada sobre os
limites e possibilidade de atuagao do controlador.

A terceira subsecéo ira analisar os casos de controle externo sobre o
setor elétrico, visando avaliar os efeitos praticos da aplicagao do referencial
tedrico apresentado na atuagcdo do TCU no controle da regulacdo do setor
elétrico. A analise sera fundada principalmente nos conceitos e caracteristicas
apresentados, delimitagdes de competéncia do controlador e em nog¢des
multidisciplinares que contribuam para debate e aprofundamento do tema.

Por fim, serdo analisadas as principais conclusdes e apresentadas
consideragdes acerca da correlagao entre o referencial tedrico e as conclusdes
praticas da analise dos casos, propondo pontos de atencéo e balizas a serem
consideradas e aplicadas no controle externo da regulacéo.

O objetivo ao se analisar os casos especificos é tanto compreender e
avaliar como se da, na pratica, o controle externo sobre a regulagdo, como
verificar sua conformidade com os elementos da literatura apresentados e com
os fundamentos juridicos aqui tratados, além dos possiveis impactos
decorrentes do controle externo sobre a regulacédo, a partir dos critérios
apresentados.

Considerando que o setor elétrico é dotado de alta especificidade
técnica, em relagdes juridicas e regulatérias dinamicas e mutaveis, que se
transforam com a realidade setorial, e que por sua caracteristica de industria de
rede, as matérias regulatorias irradiam impactos em todo o setor, incluindo
agentes, consumidores, usuarios de servigcos publicos, investidores e
empreendedores, se mostra de grande relevancia juridica a avaliagéo de casos
que resultem em atos de controle com alto potencial de emanar efeitos juridicos,
regulatorios e econdmicos. Inclusive porque uma intervengao que extrapole os
limites normativos estabelecidos ao 6rgao de controle pode ensejar elevagao dos
custos de incerteza, 0 que gera impactos negativos em industrias de rede, como

o setor elétrico, além de comprometer o equilibrio do compromisso regulatorio.?%®

236 FARACO, Alexandre Ditzel; COUTINHO, Diogo R. Regulagdo de industrias de rede: entre
flexibilidade e estabilidade. Revista de Economia Politica, vol. 27, n. 2 (106), p. 261-280, abril-junho
2007. p. 266.
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Assim, a partir do referencial apresentado, das particularidades dos
casos analisados e das conclusbes que se obtiverem desta correlacédo, se
propde sintetizar as conclusdes e divergéncias juridicas em critérios que possam
ser aplicados e considerados no exercicio do controle externo sobre a regulagéao,
refletindo as conclusdes expostas. A construgdo de critérios tem objetivos
finalisticos e metodologicos.

No aspecto metodoldgico, os critérios podem ser aplicados como
padrdo para a posterior analise de casos de controle externo sobre a regulagao,
permitindo que casos distintos sejam avaliados sob o mesmo enfoque e
aspectos, viabilizando eventuais comparacgdes acerca das conclusdes de cada
caso, haja vista sua avaliagdo sob os mesmos parametros.

No aspecto finalistico, os critérios sugeridos podem constituir limites
e balizas a serem observados no controle externo da regulagdo, de modo a
aprimorar sua conformidade aos subsistemas juridicos e mitigar eventuais
impactos negativos. O objetivo € que contribuam para atenuar possiveis
violagbes ao ordenamento juridico vigente e, ao mesmo tempo, direcionem
atengcdo do controlador as caracteristicas e finalidades da regulacdo, com
objetivo de reduzir possiveis desequilibrios por meio da mitigagdo de
instabilidade regulatéria decorrente do controle e provimento de maior
previsibilidade aos agentes regulados, que tendo ciéncia dos critérios do controle
externo, podem melhor planejar juridicamente seus atos.

A definicdo de parametros, balizas e/ou critérios especificos para
limitar e guiar o exercicio das competéncias dos Tribunais de Contas é tema que
enseja a preocupacgao de pesquisadores e estudiosos do controle externo.
Especialmente diante da constatacdo de parte da doutrina de que existiu um
déficit de controle no pais que, ao final, ocasionou um controle excessivo, em um
comportamento dos Tribunais de Contas que, a pretexto de demonstrar
proatividade, acabam por exercer atribuicbes em desconformidade com o que
permite a Constituicdo e normas vigentes, demonstrando subjetividade dos seus

membros, em um chamado “ativismo de contas”.2%”

27 CABRAL, Flavio Garcia. O Ativismo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura, Sao Paulo, v. 5, n. 16, jan./mar. 2021.
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Com isso, passa-se a tratar dos temas pertinentes a esta secgao.

4.1. METODOLOGIA PARA A PESQUISA E FILTRAGEM DOS CASOS

Até este momento, esta pesquisa analisou decisbes do TCU apenas
por serem tidas como relevantes em um determinado contexto, seja por serem
indicadas como paradigma pela literatura juridica, por gerarem impacto relevante
para a construgdo e desenvolvimento do tema em analise, ou que tenham
apresentado relevante contribuic&o juridica de modo geral.

Entretanto, ainda n&o foi realizada pesquisa sistematizada, especifica
sobre o setor elétrico, com critérios e métodos pré-definidos, que permita obter
conclusdes consistentes a partir de um mesmo referencial e um mesmo padrao
de analise, permitindo chegar a conclusdes mais assertivas e conectadas com a
realidade pratica do controle externo. E que se passa a realizar agora.

A metodologia exposta a seguir foi aplicada a fim de sistematizar e
organizar pesquisa especifica, que permitiu obter conclusdes e verificar o
panorama geral do controle sobre o setor elétrico a partir de avaliagdo de casos
que envolvam o controle sobre a ANEEL. Foram avaliadas 764 decisdes do TCU
identificadas pela metodologia proposta, das quais, apés avaliagdo material do
conteudo de seu sumario e dispositivos de cada Acordao, limitou-se em ao
menos 279 decisdes que efetivamente trataram de matéria regulatoria sobre o
setor elétrico.

A pesquisa, por razdes que serdo expostas a seguir, nao se propoe a
ser exaustiva e definitiva — buscar uma solugao exaustiva seria até contraditorio
com a prépria natureza dindmica da regulagao e da atuagao do TCU.

A natureza dos resultados identificados, portanto, é informativa com
finalidade de viabilizar adequada correlacao do referencial teérico proposto com
a pratica do controle externo. Mesmo sem pretensdo exaustiva, a pesquisa
forneceu resultados consistentes e abrangentes, aptos a prover percepgoes
relevantes sobre o controle externo da regulacdo do setor elétrico,
principalmente para correlacionar o referencial tedrico exposto, com a realidade

do controle.
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A pesquisa foi realizada a partir do portal de “Pesquisa Integrada” do
TCU2%8, inserindo-se limitagbes a partir do botdo “selecionar tema”, que permite
aplicar filtros pré-determinados. O primeiro filtro aplicado foi a busca por
“Acordaos”, tendo em vista ser a espécie de decisdo mais relevante para fins de
controle externo da regulacao, dentre os filtros disponibilizados pela Pesquisa
Integrada do TCU — os demais filtros abrangem jurisprudéncia selecionada,
sumulas, atos de pessoa, normativos, noticias, etc. A pesquisa por “Acordaos”
resulta também em “Decisdes”, especialmente entre os anos de 1998 e 2002.

A selecao pelo campo Acérdaos permite inserir novos filtros. Aqui, foi
inserido no campo “nome do 6rgao ou da entidade” a denominacao “Agéncia
Nacional de Energia Elétrica”. A aplicagao deste filtro especifico no campo “home
do 6rgao ou da entidade” se mostrou mais eficiente do que a pesquisa livre pelo
termo “Agéncia Nacional de Energia Elétrica” pois evita repeticbes e
redundancias nos resultados, e decisbes relativas a outros o6rgaos que
compartilhem o nome “Agéncia” ou “Nacional” — notadamente, outras agéncias
reguladoras.?®® Foram avaliados e considerados todos os casos até 2024, sendo
que os primeiros datam de 1998.

A pesquisa a partir dos filtros propostos, apresentou um total de 764
resultados, divididos em 434 Acordaos, 260 Acérdaos de Relacédo, e 70
decisoes.

Os resultados foram avaliados ano a ano e, visando manter
alinhamento com o objeto deste Tese, buscou-se limitar a analise apenas as
decisdes que efetivamente versem sobre a regulagédo do setor elétrico.

Assim, os principais aspectos dos 764 Acordaos foram avaliados, a
partir de seu sumario e do dispositivo de cada decis&o, sob a 6tica da regulagao
do setor elétrico, nos termos e caracteristicas propostas para este trabalho. Para

fins de

258 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/integrada>. Acesso em 16/01/2025.

259 A pesquisa livre por “Agéncia Nacional de Energia Elétrica”, sem a aplicagdo do filtro proposto, resulta
em 1911 casos, dos quais grande parte relacionados a temas alheios ao setor elétrico, mas que tenham
qualquer mencao aos termos “Agéncia”, “Nacional”, “Energia” ou “Elétrica”. Tal resultado acaba por
englobar, além de temas afetos a outras agéncias reguladoras, qualquer matéria envolvendo fundos
nacionais, bancos nacionais, Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, dentre outros. Portanto, para
fins de delimitag@o do escopo da pesquisa e avaliagdo completa dos casos, mostrou-se mais eficiente aplicar
o filtro “nome do 6rgdo ou da entidade”.
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Da leitura dos principais aspectos decisdes, buscou-se limitar a
analise apenas aos casos que tratem de controle externo sob a regulagdo do
setor elétrico. Assim, dos 764 casos, foram descartados os casos que, por
possuir as seguintes caracteristicas, foram entendidos como n&o relativos a
materia regulatoria:

a. Decisbes sobre as atividades meio da ANEEL, MME ou
outro agente com influéncia na regulagdo setorial, que ndo impactem
diretamente sobre a atividades finalisticas da regulacéo (ex. Decisao 1096/2000
- Plenario, que trata de possiveis irregularidades na aplicagdo de receitas da
ANEEL em publicidade; ou Acérddo 642/2004 — Plenario que trata da
aplicabilidade de exigéncias licitatérias em contratacbes destinadas as
atividades meio da ANEEL; ou processos de controle externo sobre atos de
admissao de pessoal, concursos publicos e afins).

b. Decisdes apenas para sanar erros formais/materiais (ex.,
embargos de declaracdo para sanar erro material em versao oficial de
documento publicado — Decisdo 923/2001), ou acoérddos apenas para
acompanhamento do cumprimento de comandos, que nao gerem nova
intervengao pelo controlador (ex. Acordao 1231/2019 — Plenario).

C. Casos relacionados a contratos ou temas privados das
estatais de atuagado relevante no setor de energia, que nado impliquem em
impactos diretos na regulagdo, como atos de controle que versem
exclusivamente sobre contratos privados ou atos de Petrobras, Eletrobras, Angra
e ltaipu, ou de atuacgao isolada das concessionarias de transmissao e distribuicdo
de energia (ex. Acordao 1688/2009 — Plenario).

d. Recursos nao providos ou ndo conhecidos contra decisdes
que ja tenham gerado efeitos sob a regulagéo.

e. Representacdes, denuncias ou pedidos de medidas
cautelares ndo conhecidos ou apenas conhecidos e apensados a um processo
principal, por se tratar de tema ja sob apreciagdo do TCU (ex. Acordao
2146/2007 — Plenario).

f. Acérddos de Relagdo com matéria exclusivamente

processual ou apenas prorrogacdo de prazos; ou acordaos sem analise de
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mérito, apenas com decisdes processuais (prorrogacao/postergacéo de prazos)
(ex. Acordao 1402/2010 — Plenario).

Os casos que nao se submeteram a nenhuma das hipoteses de
exclusao pré-determinadas e que, portanto, foram entendidos como atos de
controle externo sob a regulagao, resultaram em 279 decisoes, classificadas e
listadas no Apéndice |, com as principais informagdes para sua identificagao,
extraidas com base nas informagdes e categoriza¢des utilizadas pelo TCU.

Em seguida, o mérito das decisdes ja filtradas foi analisado, por seus
votos condutores publicados no portal, e classificados em atos de controle que
geraram intervencgao direta, ou n&o geraram intervengao direta na regulagédo do
setor elétrico.

Para tanto, foi considerado que qualquer determinagdo que gere
intervengcdo sob matéria regulatéria, assim entendida a partir do referencial
tedrico deste trabalho, gera impactos diretos na regulagdo do setor elétrico.
Portanto, foram considerados como geradores de intervencdo direta na
regulacéo determinagdes do TCU que versem sobre temas abrangidos pela
amplitude e dinamismo das matérias regulatérias, como: critérios técnicos de
Editais, precificagdo de ativos, modelagem financeira de concessoes,
procedimentos de formacédo ou revisdo tarifaria de concessionarias, temas
técnicos relacionados ao subsistema regulado, discussdo de matérias previstas
em atos formais de regulagcdo como portarias ou resolugbes normativas,
planejamento setorial, atos que interfiram na relagéo entre regulador e agentes
regulados, atos de controle para suprir alegada inércia regulatéria, dentre outros
temas que possam ser englobados na percepc¢éao de regulagdo aqui adotada.

Determinacbes para que a ANEEL “avalie a oportunidade e
conveniéncia” ou “analise a pertinéncia” de adotar medidas estipuladas pelo
TCU, foram consideradas como de impacto na regulagdo, assim como a
conjugacgao de determinagdes e recomendagdes em matéria regulatoria.

Decis6es que impliqguem em determinagdes sobre outras matérias,
mesmo em casos que versem sobre regulacdo, como por exemplo exigéncias e
procedimentos relacionados a Lei 8.666/1993, ndo foram considerados como de

intervencao direta na regulacéo do setor elétrico.
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Ao final, considerando os critérios determinados e o referencial teérico
proposto neste trabalho, concluiu-se que dos 762 casos analisados, ao menos
94 resultaram em intervencéao direta do TCU sobre a regulagao do setor elétrico.

Diz-se “ao menos” pois se reconhece que, pelas limitagcdes da
pesquisa e dos critérios adotados, ndo € possivel afirmar que o resultado
representa a totalidade absoluta de decisbes que impactaram na regulacdo do
setor elétrico. Primeiro porque o portal Pesquisa Integrada do TCU pode
apresentar divergéncias no cadastro das informagbes, nao apresentando
necessariamente todas as decisdes que envolvam o termo “Agéncia Nacional de
Energia Elétrica”.

Segundo, porque nem todo ato que gere impacto sobre a regulagéo
decorre necessariamente de um acérdao resultante em determinacdes
expressas. Como ja identificado pela literatura juridica?®?, existem estratégias e
formas de influéncia direta do TCU em atos de regulagdo que nao séao
necessariamente visiveis e identificaveis com uma simples pesquisa em
documentos publicos, com possiveis atos de controle restritos aos processos
administrativos especificos e nem sempre localizaveis pela plataforma de
pesquisa; ou, ainda, atos de controle que impactem a regulagcéo a partir de
oficios, reunides, ou outras interagcées entre controlador e regulador que néo
necessariamente gerem documentos publicos, mas que interfiram diretamente
na regulagéo.

Uma terceira limitagao decorre do fato de recomendacodes, apesar de
nao serem objetivamente classificadas como de impacto direto na regulagdo do
setor elétrico, tem o potencial de intervir na regulagéo setorial. Seja por assistir
razao a recomendacao, conduzindo o regulador a alterar a regulagao, seja por
precaucao do regulador e das pessoas fisicas que ali conduzem os processos
regulatorios que, evitando expor sua atuagdo, entendem por bem acatar a
recomendagcdo do TCU antes de eventual punicdo ou novo processo

fiscalizatorio. 261

260 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regulacio: O TCU e a Infraestrutura. Sio Paulo:
Singular, 2020.

261 No sentido de uma das disfungdes do controle externo identificadas por SANTOS, Rodrigo Valgas dos.
Direito Administrativo do Medo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil. 3% ed. 2023.
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Por mais que se identifiquem limitacbes, e considerando que a
pesquisa nao se propoe a ser exaustiva, os resultados permitiram uma
percepgao abrangente de como se comporta o controle externo do TCU sobre o
setor elétrico e obter conclusdes relevantes sobre o tema, além de permitir
visualizar e identificar parte dos padrbes e formas de atuagao muito criticados
pela literatura juridica, no controle externo do setor elétrico.

Os temas, conclusdes e consideragdes sobre o controle externo,
apresentadas a seguir, buscam correlacionar a pesquisa disposta no Apéndice |
e o referencial tedrico deste trabalho, tratando tanto dos limites do controle
externo sob o enfoque da literatura juridica, quanto da analise critica dos casos
identificados nesta pesquisa. Quando pertinente, especialmente a partir de
casos paradigma sobre a regulagdo em um contexto geral (e n&o limitada apenas
ao setor elétrico) sera agregada a analise o referencial de outros casos, de

setores diversos.
4.2. CONTROLE EXTERNO E REGULAQAO

Do até entdo discutido, foi possivel notar que o controle externo da
regulacdo é dotado de grandes desafios e particularidades, que se reforgcam
diante da complexidade da regulacdo. Esta secgéo ira analisar os principais
aspectos do controle externo especificamente sobre a regulagao.

Os objetivos tragados para cada subsistema juridico regulado sao
complexos, difusos e nem sempre palpaveis a partir de critérios claros que
possam ser verificados em carater absoluto. O caso do setor elétrico ndo é
diferente.

Os desafios do controle externo sobre a regulagao do setor elétrico
sao percebidos por diversos aspectos. A auséncia de critérios e limites claros
para o controle externo tornam incertas as fronteiras entre atos de controle
legitimos capazes de promover accountability e aprimorar a regulagao e atos que
ultrapassem os limites legais causando instabilidade e externalidades danosas.
A incerteza pode sujeitar o controle externo a subjetividade das analises e a
vontade do préprio controlador. Além disso, a constante influéncia do mercado e

de agentes privados na regulacdo demanda equilibrio do subsistema, que
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simultaneamente influencia e é influenciado por fatores externos e, portanto,
acaba sujeito a impactos diretos pelos atos de controle. Um quarto indicativo dos
desafios a serem enfrentados decorre da elevagdo do grau de exigéncia do
controlador, especialmente na avaliagdo de performance da regulagao,
assumindo o controle uma maior abrangéncia ao propor-se a avaliar a
performance de um subsistema complexo.2%?

Como foi visto até entao, a literatura juridica indicou que o TCU, em
determinadas ocasides, emitiu decisdes que excedem os limites do ordenamento
juridico, e reiterou sua preocupag¢ao com o fato de um 6rgdo com poderes tao
amplos ser capaz de interferir decisivamente nos rumos da Administracéo
Publica de forma subjetiva. Portanto, uma avaliagdo sob o enfoque da
juridicidade demanda que a atuagdo do TCU seja percebida ndo apenas sob a
perspectiva de apresentar vantagens ou n&o para a sociedade, mas sim, se
guarda conformidade com o texto constitucional vigente, sob risco de
enfraquecer o préprio Direito.263

Isso pode ser agravado por atos de “controle a qualquer custo, sem
analise prévia da real efetividade das medidas tomadas e dos custos envolvidos,
bem como dos impactos sobre a governabilidade?%*, também identificados como
um risco ou fator de complexidade por parte da literatura que busca compreender
os desafios do controle da Administracao Publica.

Ha um verdadeiro desafio na estruturacdo de um sistema regulatério

saudavel e na busca por um ponto de equilibrio entre controle da Administracao

262 Gustavo Andrey Almeida Fernandes e Marco Antonio Carvalho Teixeira identificaram desafios

decorrentes da avaliagdo de performance em controle sobre municipios brasileiros, elencando a
incapacidade de perfeito monitoramento da Administracdo Publica, haja vista sua performance ser
dependente de uma pluralidade de fatores, marcados por desafios especificos. A avaliagdo de performance
da Administracdo exigiria ndo apenas uma métrica, mas a avaliagdo também de seus objetivos que,
usualmente, sdo difusos e menos palpaveis. Os desafios identificados pelos autores podem ser
correlacionados e verificaveis também na regulagdo do setor elétrico, especialmente pela complexidade de
avaliagdo e critérios para controle de subsistemas com interesses ¢ objetivos plurais ¢ difusos, além de
impactos externos relevantes. Ver: FERNANDES, Gustavo Andrey Almeida. TEIXEIRA, Marco Antonio
Carvalho. Accountability ou Prestagdo de Contas, CGU ou Tribunais de Contas: o exame de diferentes
visdes sobre a atuacao dos 6rgaos de controle nos municipios brasileiros. Base Revista de Administracio
e Contabilidade da UNISINOS, vol. 17, n. 3, 2020, p. 456-475.

263 CABRAL, Flavio Garcia. O ativismo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura. Sao Paulo, v. 5, n. 16, jan./mar. 2021, p. 215-257.

264 MARQUES NETO, Floriano Azevedo; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Os Sete Impasses do Controle
da Administragao Publica no Brasil. In: PEREZ, Marcos Augusto; SOUZA, Rodrigo Pagani (coord.).
Controle da Administraciao Publica. Belo Horizonte: Férum, 2017.
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Publica e preservagcao das margens de discricionariedade dos reguladores,
preservando-se as caracteristicas dos subsistemas regulados. Tal ponto de
equilibrio parece depender da extensdo que se confira ao controle externo, em
um balango entre controle da legalidade material e formal dos atos e preservagao
do espagco conferido aos reguladores.?%®

Assim, a extensdo dos poderes de controle, para parte da literatura
juridica, deve compreender apenas um controle de razoabilidade,
proporcionalidade, alcance da finalidade legalmente prevista e motivagédo, de
modo que se a escolha for razoavel, proporcional, alcancar as finalidades
legalmente previstas e estiver motivada, nao haveria espago para que 6rgaos de
controle alterem a decisdo tomada.?®® Este entendimento apresenta uma
delimitacdo relevante no controle realizado pelo judiciario, entretanto, nao
contribui de forma expressiva para delimitagcao dos poderes do TCU, afinal, se a
prépria Constituicdo confere ao controlador poderes amplos, pautados em
normas principiologicas, limita-los novamente a partir da razoabilidade,
proporcionalidade e finalidade, representa uma proposta tao difusa quanto a ja
prevista constitucionalmente.

Por mais que as previsdes e competéncias constitucionais sejam
tema recorrente nas pesquisas, principalmente pela identificacdo de desafios e
problemas a serem enfrentados, ndo ha consenso doutrinario sobre os critérios
e balizas que regem o controle externo especifico da regulagdo, menos ainda
que considerem as caracteristicas de dinamismo propostas neste trabalho e as
especificidades do setor elétrico. Por isso, o tema e a abordagem proposta nesta
secgao se mostram de grande relevancia.

A avaliagado proposta nao pretende, necessariamente, adotar viés
critico a atuacédo do TCU. Inclusive porque parte da literatura entende que cabe
ao controle externo assumir essa atuagao ampla para buscar a efetividade de
politicas publicas, em consonancia com o principio republicano da

responsividade dos agentes publicos. O posicionamento identifica o TCU como

265 SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragdo do sistema regulatorio brasileiro. Revista de Direito Publico
da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.

266 A exemplo de SCHIRATO, Vitor Rhein. A deteriora¢io do sistema regulatorio brasileiro. Revista de
Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.
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uma das instituigdes que mais evoluiram no Brasil ao longo dos ultimos anos,
com praticas de integracdo, modernizagao, disseminagdo de boas praticas e
homogeneizagao de qualidade, em uma demonstragado de que o controlador esta
alinhado com a atual sociedade organizada em redes.?%’

Nesse sentido, entendem a ampliacdo de poderes do TCU e as
respectivas mudancgas institucionais como incrementais a redemocratizacdo do
pais, sendo justamente o fortalecimento dos processos democraticos que
proporcionou o fortalecimento institucional destas instituicdes. 268

Em defesa da abrangéncia dos poderes do TCU, o Ministro Benjamin
Zymler se posicionou favoravelmente a atuagcédo do controlador, especialmente
nos casos de auditoria operacional, para verificar se os resultados obtidos pelo
regulador estdo de acordo com os objetivos da entidade, de acordo com o
disposto em lei, devendo ser examinados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficacia para avaliar se as finalidades estdo sendo cumpridas e se a misséo
reguladora e fiscalizadora atendidas.?%°

Portanto, ndo se ignora que parte da doutrina entende estar o TCU
alinhado com a atual sociedade organizada em redes — em uma concepgéo
bastante préxima ao referencial tedrico proposto para a regulagédo, seus
subsistemas juridicos e a sua pluralidade normativa — e entende que o papel do
controlador € fundamental no fortalecimento institucional do ordenamento
juridico. Cabe verificar, portanto, se tais percepgdes podem ser identificadas no
controle externo do setor elétrico e nos casos que serédo avaliados a seguir.

Por mais exista previsao constitucional ampla para a atuacéo do TCU
e que o STF reconhecga poderes implicitos (sem indicar a exata extensao de tais
poderes, mas limitando-se a aplicar de forma quase genérica a teoria dos

poderes implicitos), a amplitude enseja uma série de desafios e criticas, tanto

267 PESSOA, Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antdnio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros
como instancias de promogdo da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias
contramajoritarias. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23,
n. 94, p. 89-116, out./dez. 2023.p. 102-103.

268 PESSOA, Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antonio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros
como instancias de promocao da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias
contramajoritarias. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23,
n. 94, p. 89-116, out./dez. 2023.p. 106-108.

269 ZYMLER, Benjamin. O papel do Tribunal de Contas da Unifo no controle das Agéncias Reguladoras.
Férum Administrativo - Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 2, n. 11, jan. 2002.
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quanto a forma de atuacédo, como a complexidade de se efetuar um controle das
atividades fim que s&o pautadas em subsistemas e permeadas por principios e
l6gicas muito proprias e especificas.

Ao discorrer sobre a revisao judicial deferente de atos decorrentes de
microssistemas regulatérios, Rodrigo Fernandes Lima Dalledone indica que a
legitimidade de decisbées de controle demanda que fagcam sentido no sistema em
que estdo inseridas e guarde compatibilidade e coeréncia com as normas validas
e estabelecidas, o que enseja grandes desafios, especialmente por estarem
inseridas em um sistema regulatério caracterizado por mecanismos
diferenciados que nao se resumem a légica binaria de prescricao e coercao,
assumindo contornos programaticos e prospectivos, em cenario complexo e
cambiante.?’®

O 6nus argumentativo exige a inclusdo, no ambito de sua motivagéo,
de uma analise consequencialista, que considere as peculiaridades e o sentido
juridico em que esta inserido o ato regulatério especifico a ser controlado. Se
demanda, também, a considerac&o da singularidade do espago regulatorio, com
ajuste da intensidade do controle realizado, ponderando as capacidades
institucionais relevantes para obtencado das finalidades fixadas nas politicas
publicas setoriais e seus impactos na analise realizada — afinal, a principio, os
reguladores possuem capacidade técnica mais especializada que a dos
controladores para tratar dos temas pertinentes ao seu proprio setor
econdmico.?”!

Alerte-se que o0s apontamentos sobre a necessaria motivacdo e

complexidade no controle de atos dotados de discricionariedade técnica, nao

270 Se nota que parte das premissas utilizadas por Rodrigo Fernandes Lima Dalledone é similar as propostas
nesta tese, especialmente sobre as caracteristicas do atual paradigma regulatério, marcado por
microssistemas regulatorios dotados de peculiaridades dinamicas e diferenciadas. Considerando a
compatibilidade da premissa teorica das pesquisas ¢ razoavel inferir que, na medida de sua compatibilidade,
algumas das conclusdes alcancadas naquele trabalho podem ter relevancia para os fins desta tese — como
sera visto, especialmente as conclusdes do autor acerca do 6nus argumentativo do controlador e da
legitimidade social de revisar atos regulatorios praticados com ampla participagao social. DALLEDONE.
Rodrigo Fernandes Lima. O microssistema regulatorio brasileiro como fundamento de uma revisao judicial
deferente. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 19, n. 75, p. 201-248,
jul./set. 2021. P. 208-2009.

271 DALLEDONE. Rodrigo Fernandes Lima. O microssistema regulatorio brasileiro como fundamento de
uma revisao judicial deferente. Revista de Direito Puiblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano
19, n. 75, p. 201-248, jul./set. 2021. P. 215-217.
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implica em impossibilidade de controle. Primeiro, porque existem instrumentos
juridicos que, apesar de sua amplitude, permitem o controle da regulagéo, como
o controle fundamentada na razoabilidade, proporcionalidade e motivagao?’?;
segundo, porque nao existe “reserva técnica” com matérias que nao sejam
passiveis de avaliagao por agentes externos ao regulador; e, terceiro, porque a
prépria definicdo da extensdo da tecnicidade é subjetiva em sua esséncia.?”3

O que se defende, portanto, € que diante da amplitude dos poderes
constitucionalmente conferidos ao TCU, o controle seja realizado a partir de
critérios que guardem conformidade com as caracteristicas do sistema
regulatério controlado, que considere as particularidades dos diversos interesses
envolvidos na construgdo da regulagcdo e que, mesmo que resulte em
determinagdes sobre matéria regulatéria, possibilite determinada previsibilidade
aos diversos interessados, reduzindo seus impactos negativos sobre o
subsistema regulado e sobre o compromisso regulatorio.

Tal proposi¢cao se reforca com o fato de o processo regulatério
apresentar maiores possibilidades de participacdo social, principalmente pelos
agentes diretamente afetados e impactados, viabilizando, ao menos em tese,
uma consideragdao mais ampla de interesses sociais e econdmicos envolvidos —
seja por instrumentos preparatorios, instrutérios ou conclusivos, como por
exemplo discussédo de agendas regulatérias, planos de gestdo, planos
estratégicos, procedimentos de consulta publica, avaliagbes regulatérias, analise
de impacto regulatério e avaliagdo de resultado regulatorio. Considerando que
os atos regulatérios podem impactar a esfera juridica de agentes sociais e
econdmicos, os procedimentos de participagdo no processo regulatério tém
natureza impositiva e visam considerar os diversos interesses e impactos na

construgéo da regulagdo.?’#

272 Defendidos por SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragdo do sistema regulatorio brasileiro. Revista de
Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.

273 MOREIRA, Egon Bockman. Os Limites & Competéncia Normativa das Agéncias Reguladoras. In:
ARAGAO, Alexandre Santos de. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 164-165.

274 DALLEDONE. Rodrigo Fernandes Lima. O microssistema regulatorio brasileiro como fundamento de
uma revisao judicial deferente. Revista de Direito Puiblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano
19, n. 75, p. 201-248, jul./set. 2021. P. 221-231.
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No ambito do controle politico, os mecanismos de participagcao social
sao identificados como forma de delimitar procedimentalmente a atividade
normativa das agéncias reguladoras, limitando a discricionariedade do regulador
no que diz respeito a producido descentralizada de normas. Assim, atua como
uma forma de condicionamento prévio da atuacdo administrativa. Sao duas
principais estratégias de limitagao politica da discricionariedade regulatoria: as
consultas publicas e a analise de impacto regulatorio.?”®

A analise de impacto regulatério requer do regulador a demonstragao
de que os instrumentos normativos propostos sdo potencialmente aptos a atingir
as finalidades publicas exigidas para seu setor regulado, conferindo determinado
grau de previsibilidade e segurangca aos agentes impactados pela futura
alteracao institucional e, se necessario, adocdo de medidas de aproximacao e
busca de consensualidade com o regulador, no sentido de buscar solu¢goes mais
identificadas com a realidade setorial. As consultas publicas, por sua vez,
permitem consulta prévia a populagdo e interessados acerca dos atos
normativos que se pretende introduzir no subsistema juridico, com possibilidade
de que exercam influéncia por meio de contribuigcdes. Por essas razodes, tais
modalidades de controle politico sdo entendidas como prévias?’®, e néo
posteriores ou de segunda ordem, como o TCU afirma ser o seu controle.

No ambito da regulacdo do setor elétrico € bastante relevante a
discussdo da legitimidade e autonomia do TCU, especialmente face a
aproximacao entre publico e privado na construgdo das solucdes regulatérias. E
usual, na regulagao da ANEEL, a abertura de processos de participagao social,
como Consultas Publicas e Tomadas de Subsidios, na qual o regulador discute
abertamente com os agentes privados os impactos e relevancia da regulagao
proposta, inclusive recebendo sugestdes de alteragdo ou complementagao.
Além disso, a construgcdo de uma norma regulatéria € marcada por tipica

aproximagao entre os agentes privados e o regulador, na medida em que os

275 GUERRA, Sérgio. SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Controle Politico da Atividade Normativa das
Agéncias Reguladoras no Brasil. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 3, p.
402-430, set./dez. 2018. p. 421-423.

276 GUERRA, Sérgio. SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Controle Politico da Atividade Normativa das
Agéncias Reguladoras no Brasil. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 3, p.
402-430, set./dez. 2018. P. 421.
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agentes tém possibilidade de apresentar manifestagées, sustentagdes orais em
reunides publicas da Diretoria ou realizar reunides com as equipes técnicas da
agéncia para discussao de temas relevantes.

Por mais que a presenca de dialogo e constru¢cdes consensuais nao
represente obrigatoriamente aprimoramento na regulagao — afinal, ha risco de
captura ou de que o dialogo assuma apenas um carater formal que nao contribua
para a construgcao material da norma —, a auséncia de dialogo e aproximagao
nao traz vantagem no aprimoramento regulatorio. Portanto, um controle que
altere um subsistema regulado e gere impactos setoriais em uma diversidade de
agentes, sem sequer dialogar com as partes envolvidas, ndo parece irradiar
efeitos positivos relevantes no aspecto do aprimoramento da regulagao.

Considerando o processo de participagcdo social e o dinamismo
préprio que marcam a regulacéo, eventual ato de controle da regulagao pelo
TCU, com base em uma ampliagcdo propria de competéncias, que extrapole a
base normativa e constitucional, ndo representa um simples problema formal e
nao apenas ofensa a legalidade estrita, mas verdadeira falta de legitimidade do
ato de controle?’’, que ndo correspondera a escolha do agente regulador,
tampouco respeitara a esperada estabilidade regulatéria presente nas normas
estabelecidas a partir de processos publicos de participagao social.

Assim, eventual intervengao do TCU em atos regulatorios — além de
possiveis impactos juridicos e econdmicos a serem discutidos — deve ser
entenda também sobre o viés da participacao, principalmente se for dotada de
carater hierarquico e impositivo, sem permitir a devida aproximacgao entre publico
e privado, que é tipica do atual paradigma regulatério.

No caso do setor elétrico, foram diversos os casos em que a ANEEL,
ao julgar determinado processo administrativo sobre matéria regulatéria de sua
competéncia, indicou preocupagdo com o chamado “sinal regulatério”,
usualmente utilizado no ambito do subsistema juridico para compreender quais

incentivos e desincentivos o regulador pretende demonstrar aos agentes, a partir

277 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Limites de Jurisdicdo dos Tribunais de Contas
sobre Particulares. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de Contas da Uniao
no Direito e na Realidade. Sao Paulo: Almedina, 2020. p. 75.
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de seus atos, a fim de convergir a atuagao e posicionamento pratico do regulador
para induzir condutas tidas como benéficas ao setor.?’8

Nesse sentido, a intervengao posterior do 6rgao de controle, caso
desconforme com o ordenamento juridico e com as especificidades do
subsistema regulatério e da forma de interacao entre regulador e agentes
privados, pode impactar diretamente no compromisso regulatério, na segurancga
juridica e desestabilizar o sinal regulatério pretendido pelo regulador. Em
conjunto, todos esses fatores podem gerar impactos negativos, elevacao de
custos e reducdo de incentivos aos futuros investimentos setoriais. Em
contrapartida, deve-se considerar a possibilidade de ato de controle que eleve a
seguranga juridica, que exercida dentro dos limites esperados da competéncia
do controlador, garanta a adequada aplicagcéo de recursos e reduza a incerteza
dos agentes setoriais, investidores e empreendedores.

Se os subsistemas regulatorios sdo construidos por agentes com
expertise especifica naquela atividade, com desenho institucional dindmico e
maleavel, estabelecido especificamente para aquela atividade técnica, e com
participagéo social que visa assegurar ao menos possibilidade de discussao dos
diversos impactos e efeitos da regulacdo proposta, em um processo de
aproximagao entre regulador e agentes privados para a construcdo de uma
regulacédo menos impositiva e mais dinamica, a garantia da legitimidade de um
controle exercido por um agente externo, com reduzida participagéo social e sem
— a principio — as mesmas capacidades técnicas e institucionais que o regulador,
exige elevada motivagao e aprofundada avaliacédo da matéria controlada, tanto
sob o enfoque juridico como das areas técnicas pertinentes ao subsistema
regulado.

Outra questao de relevancia para o debate sobre controle externo da
regulacédo € a expansao dos poderes de controle pelo TCU, que pode ser
identificada, segundo André Rosilho, em trés eixos principais (1) o TCU assume
para si atribuicdes néo claramente atribuidas pela legislacéo, o que se verifica

no caso de determinagdes de sustacao de contratos administrativos pela corte

278 Ver, por exemplo, BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Relatorio de AIR n. 5/2019-
SRT/SRM/SGT/SCT/SFE/SFF/ANEEL, de 29/09/2019; ou BRASIL, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. Relatério de AIR n. 1/2022-SRM/SFF/ANEEL, de 04/02/2022.
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de contas; (2) o alargamento do campo de jurisdi¢do direta, com expedigcédo de
atos de comando, em matérias nao financeiras a partir dos parametros de
legitimidade e economicidade, o que se verifica nos casos de controle de todos
os aspectos de editais de licitacdo; e (3) atribuicdo de efeitos juridicos
constitutivos ou desconstitutivos em matérias atribuidas a sua jurisdi¢ao indireta,
0 que se verifica na emissao de recomendacgdes cumuladas com determinacdes
para elaboragéo de plano de agbes.?"®

Esta correlacdo entre amplitude e controle das atividades fim do
Estado enseja debates e criticas sobre a insegurancga juridica e incerteza
advinda de um controle tdo amplo, com a possivel superposi¢cdo de controles e
inseguranga causada as agéncias reguladoras?®® e, também, podendo se
identificar como “crise de ineficiéncia pelo controle”, com os reguladores
deixando de tomar decisGes relevantes para se proteger de eventuais
repressoes excessivas dos 6rgdos de controle.??’

Ha riscos decorrentes do controle exercido em extrapolagcédo dos
limites legais. Eduardo Jordao identifica o controle excessivo como forma de
imposigao, pelos controladores, de sua vontade sob a vontade do administrador
publico: afinal, a partir do momento em que o administrador publico se identifica
sob risco de sang¢bes pessoais, pode passar a priorizar a propria seguranga
juridica em detrimento de buscar solugdes que possam conduzir a realizagao do
interesse publico, acatando as escolhas do controlador, que acabam por se
sobrepor as escolhas do administrador — mesmo que travestidas de
“recomendagbes” ou “sugestdes”’.?®2 Como sera visto adiante, as
recomendagdes e sugestdes do TCU tem ocorrido de forma relevante em casos

tipicos de analise de atividades fim dos reguladores.

279 ROSILHO, André Janjaicomo. Controle da Administracio Publica pelo Tribunal de Contas da
Unifo. Tese de Doutorado, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2016. p. 339-340.

280 GOMES, Gilberto Mendes Calasans. Limites ao Controle das Agéncias Reguladoras pelo Tribunal de
Contas da Unido: casos selecionados em 2018. Revista de Direito Setorial e Regulatério, v. 5, n. 2, p.
109-128, out. 2019. p. 114.

281 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O Direito Administrativo do Medo: a crise da ineficiéncia pelo
controle. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando-vernalha-guimaraes/o-
direito-administrativo-do-medo-a-crise-da-ineficiencia-pelo-controle>. Acesso em 02/01/2022.

282 JORDAO, Eduardo. Como Desestruturar uma Agéncia Reguladora em Passos Simples. Revista Estudos
Institucionais, vol. 3, 1, 2017. p. 196.
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A propria jurisprudéncia do TCU reconheceu que so Ihe cabe elaborar
determinagdes por conta de infragdes a lei. Entretanto, na pratica, a doutrina
identificou que relevantes decisdes do controlador adotam estratégias para
imprimir efeitos vinculantes as “recomendacdes” e “sugestdes” como, por
exemplo, a combinagdo de recomendagdes com determinagcdes para que se
elaborem planos de acdo e saneamento dos “problemas verificados”. Tais
estratégias inferem a indisposi¢cao da corte em adotar uma interpretacéo juridica
adequada das normas que previram suas competéncias e atribui¢cdes, além de
uma predisposi¢cdo a se valer dos espagos vagos da legislagao para forgar a
expanséo de suas possibilidades de controle.?83

O risco de sobreposicdo da vontade do controlador sobre a vontade
do regulador também carrega uma série de riscos de ordem técnica. Afinal, por
mais que seja viavel o controle sobre atos dotados de discricionariedade técnica,
existem riscos decorrentes da sobreposi¢cao de vontades pelo controlador, que
se verificam a partir da propria existéncia dos subsistemas juridicos voltados
para cada um dos setores regulados e do equilibrio setorial com a aproximacgao
entre regulador e agentes privados na construgéo das solug¢des. Por mais que
as decisdes do controlador sejam pautadas em critérios técnico e juridicos, como
garantir a eficiéncia e desempenho do subsistema controlado?

Por mais que o controle sobre a regulagao seja tido como “de segunda
ordem”, segundo o entendimento afirmado como pacifico pela jurisprudéncia do
proprio TCU, a substituicdo da opgao regulatdria pela interpretagcédo do
controlador se materializa especialmente com a utilizacdo de estratégias para
imposicao das vontades do controlador, sendo objeto que merece atengao.

Independente da disposicdo normativa vigente, a doutrina nacional
identifica que o TCU ja aplicou uma série de estratégias para prevalecer sua
vontade sobre a opgao regulatoria, como o controle prévio de editais, a confuséo

entre recomendacodes e determinacoes, a reiteracdo de recomendacgdes até que

283 ROSILHO, André Janjaicomo. Controle da Administracio Publica pelo Tribunal de Contas da
Unido. Tese de Doutorado, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2016. p. 339-340.
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sejam acatadas, a alusdo a principios vagos e gerais, a determinacao de
alteragdo regulatéria sem indicacgao clara de infragao legal, entre outros.?84

Isso se verificou, por exemplo, no caso do Acordao n. 644/2016 -
Plenario, no qual o TCU analisou o primeiro estagio de leildes de concesséao de
servigos publicos de transmissao de energia elétrica associado aos sistemas da
usina de Belo Monte, e expediu determinacdes para que o regulador alterasse a
metodologia de calculo das estimativas de valores dos investimentos a serem
realizados. Em critica a decisdo, a literatura juridica identificou se tratar de caso
em que o TCU reiterou seu modelo de controle de segunda ordem, conduto,
reconheceu a auséncia de regras especificas para a determinacgéo do calculo na
forma exigida, fundamentando a decisdo em principios da economicidade e
modicidade tarifaria, sem densificacdo e aprofundamento sobre o conteudo e
extensdo juridica dessas normas principioldgicas. Tal estratégia de
fundamentagcdo, com aplicagdo de principios de forma vaga e carente de
aprofundamento juridico, também se alia ao uso de conceitos juridicos
indeterminados, especialmente a ideia de interesse publico.?®® Veja-se o
seguinte trecho da conclusdo do acoérddo, que ilustra com exatidao a critica
proposta e, inclusive, amplia ainda mais a dimensao de poderes do TCU, ao
defender que é sempre necessario verificar se o ato controlado viola o

ordenamento juridico:

A discricionariedade técnica conferida aos administradores das
agéncias reguladoras e de qualquer outro ente publico ndo constitui
fator impeditivo para o exercicio das competéncias do TCU. E sempre
necessario, dessa forma, analisar se o ato regulatorio viola o que se
pode compreender como ordenamento juridico, do qual fazem parte os
principios da economicidade da administragao publica e da modicidade
tarifaria na prestagéo de servigos publicos.?%

Além disso, também foi identificado que no controle da regulagéo o

TCU adotou critério extensivo na interpretagcao da amplitude de sua competéncia

284 PEREIREA, Gustavo Leonardo Maia. O TCU e o Controle das Agéncias Reguladoras de
Infraestrutura: controlador ou regulador? Dissertagio de Mestrado. Fundacdo Getllio Vargas. Sao
Paulo: 2019. p. 143-179.

25 CABRAL, Flavio Garcia; SARAIL Leandro; IWNAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da accountability horizontal. Revista da CGU,
vol.13, n. 24, jul.-dez. 2021.

286 BRASIL, Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acérdio n. 644/2016. Relator Min. Walton Alencar
Rodrigues. Julgado em 23 de margo de 2016.
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sobre finangas publicas, no sentido de se considerar competente para avaliar
atos regulatorios sobre questdes financeiras de contratos publicos, com
repercussdo apenas indireta sobre finangas publicas, por exemplo, avaliando
matérias relacionadas a composicao e reajuste de tarifas de concessao, arcadas
pelos usuarios de servigo publico.?8”

O principal problema desta interpretacdo amplissima, segundo a qual
o TCU se entende competente para avaliar qualquer gasto publico mesmo que
indireto ou reflexo, é que, segundo decisdo do Acordao 644/2016 — Plenario, em
caso de avaliacdo de leilao de transmissdao da ANEEL, “tratando-se de
Administracdo Publica, tudo gera algum custo, sendo desarrazoado crer que
caberia ao TCU atuar sobre qualquer ato feito no &mbito da Administragao”.?88

Ainda, é possivel inferir que a menor densidade normativa das leis
regentes dos sistemas de regulagdo abre maior espago para uma atuagao
discricionaria do regulador, com isso, parametros de controle baseados no
binbmio legalidade e mérito, tornam-se muito imprecisos, pois a legalidade (ou a
violagdo ao ordenamento juridico, como menciona o acérd&do) perpassa por
analises muito mais complexas do que apenas mengdes principioldgicas.?8°

Importa considerar também riscos de ineficiéncia e instabilidade
regulatéria em casos de imposicdo da vontade do controlador sob os
reguladores, inclusive por conta do enfraquecimento dos reguladores diante da
centralizacado deciséria — 0 que contraria as proprias caracteristicas plurais da
regulacdo — e da possibilidade de captura do agente regulador pelo proprio
Estado?®> subvertendo a regulagdo a fins diversos daqueles inicialmente

tragados para o setor e em prejuizo da independéncia técnica do regulador.

287 SUNDFELD, Carlos Ari. ROSILHO, André. A Regulacio e o Controle de Contas. Cadernos Gestao
Publica e Cidadania. Vol. 28, 2023. P. 10.

288 CABRAL, Flavio Garcia; SARAIL Leandro; INAKURA, Cristiane Rodrigues. Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e as Agéncias Reguladoras: limites e excessos da accountability horizontal. Revista da CGU,
vol.13, n. 24, jul.-dez. 2021.

289 SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragdo do sistema regulatorio brasileiro. Revista de Direito Publico
da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.

20 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Captura Publica do
Regulador — Caso Reforma do Setor Elétrico (2013), TCU e MME/MF/AGU. In: MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo; MOREIRA, Egon Bockmann; GUERRA, Sérgio (org.). Dinamica da Regulacao.
Estudos de Caso da Jurisprudéncia Brasileira: a convivéncia dos tribunais e érgaos de controle com agéncias
reguladoras, autoridades da concorréncia e livre iniciativa. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 254-256.
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Inclusive, ha risco de que o proprio carater técnico das atividades
regulatorias crie espagos argumentativos para uma atuagéo interventiva do TCU
no sentido de substituir a vontade do regulador. Isso porque o TCU possui corpo
de auditores que avalia os critérios técnicos das decisdes e fornece subsidios
aos Ministros que, eventualmente, podem nao possuir o conhecimento
especifico de determinado subsistema regulado, o que obsta uma avaliacédo
critica do relatério técnico e das recomendacgdes recebidas.?®! Assim, ha risco
de que, eventualmente, um relatdrio técnico induza a determinada decisao, com
base em tecnicidades e especificidades de um microssistema regulado, levando
as deliberacdes a simplesmente adotar o relatério apresentado pelas auditorias
e fiscalizacbes, sem maior avaliagao critica de seus impactos sobre o respectivo
microssistema regulatorio.

No ambito dos riscos da regulagdo em atividades de infraestrutura,
nas quais se insere parte das atividades do setor elétrico, a literatura juridico-
econdmica identifica que riscos politico-regulatérios se agravam pela incidéncia
de controle por diversos 6érgaos com competéncia para prote¢cao do bem juridico
relacionado a respectiva atividade de infraestrutura, gerando diferentes
intervengdes com diferentes objetivos, ndo raro com sobreposicdo de
competéncias.?%2 E nesse contexto que a intervencdo do TCU, ao mesmo tempo
que afirma buscar eficiéncia ou garantia da aplicacdo conforme das normas
regulatorias e principios, pode ser entendida, pelos agentes setoriais, como um
fator de risco adicional, e ndo necessariamente como um fator que contribua a
eficiéncia. Mais uma vez, aqui, se mostra que a formula de controle sobre a
regulacéo apresenta nuances delicados, que podem gerar efeitos diversos dos
pretendidos.

Da mesma forma, a seguranga juridica dentro dos subsistemas
setoriais deve ser levada em conta. Se o paradigma atual € marcado por uma
rede de inter-relagbes publico e privadas, com protagonismo de entidades

privadas na realizagao de atividades de interesse coletivo, € necessario que as

21 CABRAL, Flavio Garcia. O ativismo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura. Sao Paulo, v. 5, n. 16, jan./mar. 2021, p. 215-257.

292 PANSIERI, Flavio; LUZ, Otavio Augusto Baptista. Investimentos em infraestrutura: a reestruturacdo da
distribui¢do da matriz de risco como resposta a baixa institucionalidade. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 283, n. 1, p. 41-65, jan./abr. 2024.
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entidades privadas sejam dotadas de determinada segurancga juridica para
assuncao das atividades necessarias. Nesse sentido, um controle excessivo
pelo TCU, em extrapolagao aos critérios legalmente previstos, pode tanto ampliar
a insegurancga juridica aos particulares, como reforcar a ja citada paralisia
decisoéria da administragdo.?®?

No ambito da regulagdo por contrato, foi apontada a relevancia da
existéncia de marcos regulatério estaveis e estruturantes que explicitem as
diretrizes basicas orientadoras de cada setor como elemento limitador da
discricionariedade regulatéria contratualizavel experimentagdo contratual
regulatoria, e visando conferir coeréncia a cada subsistema regulado, sem ferir
a discricionariedade e espago de conformagédo da estratégia de regulagéo
contratual.?%

Nesse sentido, a intervengéo do TCU sobre a regulagao apresenta um
potencial de risco adicional decorrente da alteracdo de marcos regulatorios ja
estabelecidos, na medida em que foram estruturados também para limitar e
conferir coeréncia a regulagao contratual e fundamentados nas especificidades
técnicas e comerciais daquele setor especifico — de modo que uma
recomendagao de alteragao regulatoria pelo TCU pode irradiar efeitos em uma
gama de contratos administrativos, construidos com base em um marco
regulatorio especifico que, a partir do ato de controle, terdo de ser revistos ou
sofrerdo alteracdo em sua base de construgao.

A correlagéo entre marcos regulatorios postos e o dinamismo de uma
regulagao por contrato, reforga as caracteristicas regulatorias propostas e a sua
relevancia como base de compreensao da atuagédo do TCU, principalmente por
demonstrar as constantes interrelagdes juridicas que se reforcam mutuamente
no ambito interno do subsistema juridico regulado, em que qualquer alteragao

pode impactar diretamente outros aspectos e areas da regulagao.

293 VALIATI, Thiago Priess. Os principais desafios e eventuais atrativos para o investimento privado nos
setores de infraestrutura no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, ano 19, n.
73, p. 163-195, jan./mar. 2021. p. 170-175.

294 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungio
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial,
2017. P. 94.
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Com isso, uma alteragao do marco regulatorio posto ou dos contratos
com natureza regulatoria, por ordem do controlador externo, gera risco de se
violar o complexo equilibrio entre os instrumentos regulatorios estabelecidos
para o setor, apresentando potencial de irradiar efeitos sobre diferentes areas do
setor regulado — inclusive, e principalmente, sobre a prestacdo dos servigos de
interesse coletivo a que aquela atividade regulada se destina.

Em relagc&o a seguranga juridica da regulagao por contrato, o controle
externo tem potencial de alterar os custos de cumprimento dos contratos
celebrados entre agentes privados e poder concedente, identificada por Cooter
e Ulen como espécie de custo de transagdo que se inicia com as tratativas
contratuais, que serao mais custosas quanto maior a complexidade da relagao
estabelecida, face a necessidade de antever eventuais contingencias entre as
partes.?®> No caso das relagbes reguladas no setor elétrico, os custos de
tratativas contratuais tendem a ser reduzidos, diante da prévia aceitacao, pelos
agentes privados, dos instrumentos propostos pelo poder concedente.
Entretanto, o contingenciamento antevisto e planejado pelos agentes privados
pode ser posteriormente alterado por eventual ato de controle externo aplicado
sobre a matéria regulatoria especifica de interesse do agente privado, que pode
nao apenas elevar a complexidade da relagdo estabelecida, como também
alterar suas condigdes ja durante a fase de cumprimento.

Da mesma forma, eventual ato de controle posterior que altere o
contingenciamento antevisto e planejado, tenderia a irradiar efeitos nas proximas
interagcdes e negociacbes com o poder concedente, ja que os agentes privados
teriam elevados os seus custos de incerteza ao estimar contingéncias e delimitar
os limites de riscos a que pretendem se expor, sabendo que tais atos de previsao
e planejamento podem sofrer alteragbes por conta de um posterior ato de
controle.

A alteragao posterior da gestdo de riscos, atribuindo ao agente
privado regulado riscos que nao sejam efetivamente gerenciaveis e controlaveis,
pode ocasionar elevagao dos custos de transacgao, resultado na precificacdo de

tal 6nus, com repasse de tarifa mais elevada ao usuario dos servigos, ou elevar

295 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & Economics. 6 ed. Boston: Pearson, 2012. p. 89.
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a potencialidade de conflitos no decorrer do desenvolvimento das atividades, e
em casos mais extremos, até fastar potenciais investidores. Nenhum desses
efeitos é benéfico para se atender de maneira exitosa os interesses publicos
envolvidos.?%

Em sentido similar, a alteragdo da complexidade da relagdo entre
poder concedente, regulador e agentes privados, por conta de uma intervengao
externa do TCU, pode impactar na elevacao dos custos de incerteza daquela
relacdo, principalmente se a atuagcdo do controlador exceder aos limites
normativos  expressamente  previstos, gerando impactos negativos
especialmente em industrias com as caracteristicas do setor elétrico — que
demandam intensivo capital em investimentos de longo prazo e custos nao
recuperaveis, gerando efeitos sobre a futura captacéo de novos investimentos e
implantagao de projetos.

As relagbes regulatorias ja sdo dotadas de elevada complexidade.
Acrescer a férmula da atual regulagdo um fator adicional de complexidade,
incerteza e risco, decorrente de intervengdes do controlador em matéria
regulatoria, possivelmente extrapolando os limites normativos de sua
competéncia, representa um grave prejuizo a estabilidade e segurancga juridica
da regulacao.

Inclusive por conta do que se identifica como “compromisso
regulatorio”, representado pelo equilibrio entre 0 compromisso do empreendedor
ou investidor privado em realizar investimentos de longo prazo, e o grau
determinado de seguranga juridica oferecido pelo sistema juridico, com clareza
sobre a regulagao que incidira no setor investido. Assim, modificagdes abruptas,
ou até a mera ameaca de modificacdo das regras do jogo, pode sinalizar falta de
comprometimento da Administragdo Publica (em sentido amplo) com a
seguranca juridica, alastrando efeitos ndo apenas sobre o setor regulado, como

também, sobre outros investimentos presentes e futuros.?%’

2% GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017. P. 100.
27 FARACO, Alexandre Ditzel; COUTINHO, Diogo R. Regulagdo de industrias de rede: entre
flexibilidade e estabilidade. Revista de Economia Politica, vol. 27, n. 2 (106), p. 261-280, abril-junho
2007. p. 266.
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O compromisso regulatério representa parcela significativa da
atuacgao dos reguladores, de modo que “mesmo a regulagao futura exercida pela
Agéncia é influenciada e condicionada pelas decisbes técnicas, econbémicas
financeiras e politicas que foram consensualmente fixadas no compromisso
regulatério”.?® Nesse sentido, a existéncia de possivel intervengdo do
controlador sobre a regulagcdo, implicaria em influéncia tanto sobre o
compromisso regulatorio como sobre a regulacao futura, que ficariam sujeitas ao
condicionamento também das determinacdes e recomendacdes do TCU.

A auséncia de limites claros e expressos quanto as possibilidades de
interferéncia do TCU sobre a regulacéo apresenta risco de forte inseguranga e
sobreposi¢cao de controles, em circunstancia que pode gerar conflitos de
competéncia entre regulador e controlador, levando a instabilidade juridica e
institucional. Por sua vez, essa instabilidade eleva a incerteza dos agentes
privados que nao saberao qual decisdo deve prevalecer, podendo inclusive
utilizar tal incerteza para escapar do cumprimento de determinada obrigagao ou,
evitar a realizagdo de investimentos por conta da inseguranca, o que geraria
efeitos negativos ao setor regulado.?®®

O caso das revisoes tarifarias de concessionarias de servigos publicos
regulados, o que se vera em um dos que sera analisado a seguir, € marcante
para visualizar tal sobreposicao de controles, afinal, se ha competéncia para que
o regulador defina e aplique os critérios estabelecidos — de modo dinamico e em
aproximagado com os agentes privados, conforme o modelo regulatério atual
demanda —, e também ha competéncia para que o TCU avalie posteriormente a
solucao implantada pelo regulador, cria-se clara situagdo de inseguranga sobre
qual decisao prevalecera e, principalmente, quais critérios prevalecerao para
reger os aspectos financeiros daquela concessao.

Alerte-se que nao se esta defendendo a impossibilidade de controle

externo sobre atos regulatérios pelo TCU, mas tdo somente, que no exercicio de

2% GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017.P. 94.
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atos de controle seja demandada maior atengdo a configuragao da regulagéo e
seu dinamismo, para que se busque reduzir instabilidades regulatérias, elevacao
de custos de incerteza, inseguranga juridica ou sinalizar descompromisso com
as atividades de infraestrutura, ocorréncias que podem irradiar efeitos adversos
sobre diversos setores regulados.

Outro aspecto relevante do controle externo sobre a regulacado que
merece destaque e analise sob o viés critico € a possibilidade de o TCU realizar
controle prévio dos atos regulatérios, especialmente daqueles relativos a
concessoes.

O ponto critico, aqui, decorre da propria previsao da Constituicao da
Republica de 1988 que, ao contrario da antecessora de 1967, optou por
privilegiar o controle posterior pela corte de contas, restringindo o controle prévio
das matérias expressamente previstas na legislagdo. Nesse sentido, o controle
prévio seria aplicavel em situagdes excepcionais, expressamente previstas na
legislagdo vigente e nos limites determinados.3% Entretanto, como se nota dos
casos analisados do Apéndice |, ao menos 1183 s3o relativos a avaliagédo
prévia pelo TCU, e ndo posterior.

Este movimento ndo é uma tendéncia, e tampouco atual. Em
realidade, a avaliagao prévia do TCU na regulagdo do setor elétrico se nota
desde 1998, com os primeiros atos de controle sobre a ANEEL, em
acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizagdo. A época, as
decisbes eram fundamentadas na Instrucdo Normativa n. 10/1995. De todo o
historico de casos analisados, em nenhum momento foi possivel constatar
alguma tendéncia ou periodo em que o TCU deixou, por entendimento proprio,
de avaliar previamente atos relacionados a concessodes ou desestatizagdes. Os
temas, entretanto, sdo sensiveis a regulacdo, pois impactam tanto no
planejamento setorial (com a entrada de novos empreendimentos em operagéo),

como na regulagao por contrato, e em questbes econémicas e financeiras, por

300 ROSILHO, André Janjacomo. Controle da Administra¢io Publica pelo Tribunal de Contas da
Unido. Tese de Doutorado, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2016. p. 228-231.

301 Assim entendidos os processos categorizados pelo TCU como “Desestatizacdo — DES, que tratam de
analise e aprovacdo prévia pelo TCU de atos de concessdo, desestatizac@o e afins, sem prejuizo de outras
avaliagdes prévias ndo englobadas neste critério.
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estarem diretamente afetas a composicdo de custos, investimentos,
remuneracgao e obrigagdes de futuros concessionarios.

Atualmente, e agora pautada na Instrugdo Normativa n. 81/2018, o
TCU continua a se entender competente para fiscalizar previamente processos
de desestatizagdo, concessdes e permissdes de servigo publico, Parcerias
Publico Privadas e outorgas de atividades econdmicas reservadas ou
monopolizadas pelo Estado.

O contexto de surgimento da Instrugdo Normativa n. 81/2018
apresenta certas peculiaridades, que iniciam por se tratar de norma editada em
junho de 2018, pouco mais de trés meses antes de eleigao presidencial realizada
naquele ano. Portanto, independente do candidato que se sagrasse vencedor, o
préximo mandatario do executivo teria suas politicas publicas de investimentos
privados em atividades econbmicas de interesse social, necessariamente
sujeitas ao crivo do TCU.302

Dentre as diversas previsdes da Instrugcdo Normativa n. 81/2018,
consta obrigacdo de o poder concedente encaminhar ao TCU, com larga
antecedéncia, uma série de documentos e informagdes, descritos ao longo de
45 incisos, que incluem, dentre outros a depender da estrutura juridica utilizada,
estudos de viabilidade, minutas contratuais, instrumentos convocatorios,
definicdo de metodologia de estabelecimento de equilibrio econémico-financeiro,
estudos de demanda, projegdes de receitas, descricdo das garantias, medidas
mitigatérias ~ ambientais, dentre  outras informacdes  sobre a
concessao/desestatizacao em questao.

O que se nota do conteudo da Instrucao Normativa n. 81/2018, é que
ela alcanga nao apenas elementos tipicos do controle externo sobre matéria
contabil e financeira da Administracdo Publica, como também versa diretamente
sobre a delegacéao de servigos publicos em si, sobre a formagao de contratos de
concessao/desestatizacao, e sobre a propria execucado das concessoes. Parte
da critica doutrinaria a esta norma destaca que ela ndo representa um ato

extraordinario por parte do TCU, e sim configura parte de sua politica de

32 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regula¢io: O TCU e a Infraestrutura. So Paulo:
Singular, 2020. p. 54.
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expansao progressiva de competéncias, especialmente sobre os setores de
infraestrutura.?®® O fato de o conteido da norma n&o representar um ato
extraordinario, e sim ser uma constante na atuagao do TCU, se confirmou com
a avaliacido dos casos do setor elétrico, por ndo se tratarem de avaliacbes
prévias isoladas, e sim uma constante na pratica do controle.

O principal problema a ser apontado € a natureza de controle prévio
decorrente da avaliacdo antecedente dos atos de concessio e desestatizacao,
0 que levanta relevantes duvidas sobre sua juridicidade, especialmente pela
prevista competéncia de controle posterior do TCU, além de limitagcédo legal de
atuacao face a ampliagdo, pela propria corte de contas, de suas préprias
competéncias — como ja visto ao tratar do ativismo de contas3®* a propria
auséncia de conformidade com o texto constitucional ou com as normas vigentes
ja representa uma violagdo que acaba por enfraquecer o Direito e
consequentemente enfraquecer a regulagao.

Em estudo que compara o modelo institucional e competéncias de
controle externo do TCU com modelos europeus considerados de elevado
prestigio institucional, foi identificado que os poderes conferidos ao TCU no
sentido de intervir em investimentos privados em concessodes de infraestrutura —
atividades sujeitas a regulagao, cabe destacar — nao encontram precedentes em
seus pares internacionais. Tal pratica, que envolve intervir em concessoes,
indicar alteracbes na elaboragdo dos editais, apontar descumprimentos na
execucado dos contratos de concessado e determinar modificagdes em suas
clausulas contratuais para atender a critérios elaborados e fixados pelo proprio
TCU, apesar de fugir ao padrao internacional e receber criticas por parte da
doutrina nacional, tem sido tida como uma pratica ordinaria pelo controlador.3%

A seguir, passa-se a analisar especificamente os aspectos mais
relevantes da pesquisa realizada e as conclusdes decorrentes da analise dos

casos avaliados para esta pesquisa.

303 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regulag¢io: O TCU e a Infraestrutura. S3o Paulo:
Singular, 2020. p. 53-56.
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4.3. CONTROLE EXTERNO E REGULACAO: ANALISE A PARTIR DO
SETOR ELETRICO

A interacdo entre referencial tedrico e os casos que serdo avaliados
tem dois grandes objetivos: primeiro, permitir compreender como se comporta o
TCU na pratica do controle sobre o setor elétrico, apresentando consideracdes
a partir das conclusdes obtidas da analise dos casos, que sejam relevantes para
contribuir com os principais temas tratados. Em segundo lugar, se busca
identificar critérios que permitam avaliar o controle externo da regulagdo, para
além das amplas balizas atualmente discutidas, como as pautadas
exclusivamente em critérios constitucionais e principiologicos.

A partir desta nogao de que néo ha consenso doutrinario acerca dos
limites e balizas da atuagao do TCU, esta secao passara a avaliar o controle da
regulacéo do setor elétrico para, a partir dos temas até entdo trabalhados nesta
tese, sugerir critérios, limites e balizas a serem aplicados no controle externo da
regulacao.

O controle da regulagao do setor elétrico, a partir da ascensao do
modelo de Estado Regulador, se identifica no TCU principalmente a partir de
1998, com atuacdo do controlador focada no acompanhamento do Programa
Nacional de Desestatizacdo, com avaliacdo dos processos de concessdo de
aproveitamento hidraulico®®, ainda em carater de acompanhamento e sem
grandes intervencgdes na regulagcéo em si.

Um primeiro lampejo de controle sobre a regulagao do setor elétrico
surge em 1999, com a Decisdo 589/1999, em processo de acompanhamento
instaurado face a interrupgdes nos servigos publicos de distribuicdo de energia
elétrica, no qual o TCU realizou acompanhamento da fiscalizacdo dos contratos

de concessao pela ANEEL, com base em sua Instrucdo Normativa n. 27/1998,

306 A exemplo das decisdes n. 838/1998, 839/1998, 514/1999, dentre outros que tratam do acompanhamento
de processos de desestatizacdo. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Decisdo n. 838/1998.
Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgado em 02 de dezembro de 1.998. BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido. Plenario. Decisdo n. 839/1998. Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgado em 02 de
dezembro de 1.998. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Decisao n. 514/1999. Relator: Min.
Marcos Vinicios Vilaga, julgado em 11 de agosto de 1.999
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que atribuia ao TCU competéncia para acompanhar fiscalizar e avaliar processos
de desestatizacado, com respectivo acompanhamento da execugao contratual. A
decisao ressalta o papel do TCU no periodo pos-desestatizacbes, mediante a
fiscalizagdo das agéncias reguladoras e no desempenho de suas missdes
institucionais, resultando em conclusao de que a ANEEL atuou adequadamente
na fiscalizagédo do respectivo contrato de concessio.3%” Chama atengéo o fato
de se tratar de caso precursor, no setor elétrico, da ampliacdo de competéncias
pelo TCU por meio de suas proprias instrucdes normativas, entendendo-se
competente para fiscalizar o desempenho das missdes institucionais de
agéncias, medida duramente criticada pela literatura juridica, como visto na
secao anterior.

No ano subsequente, a Decisao 833/2000 apresenta uma primeira
avaliagdo ampla, no periodo apds a constituicio da ANEEL, dos processos,
organizacao, sistemas, operacdes, atividades e peculiaridades da regulagdo do
setor elétrico brasileiro e da ANEEL. Trata-se de Auditoria Operacional que
resultou em recomendacdes para que o MME adotasse as medidas necessarias
para imediata entrada em operagao do CNPE, para que o Secretario de Energia
do MME participasse da definicdo de metas e indicadores do contrato de gestéo
celebrado com a ANEEL, e para que esta encaminhasse ao TCU relatérios
consolidades de acompanhamento das concessdes e autorizagbes do setor
elétrico e mantivesse nas equipes de fiscalizagdo ao menos um servidor da
agéncia.308

Nesta época, a maioria das decisdes do TCU identificadas tratou do
acompanhamento prévio de processos de desestatizagdo ou outorgas de
concessoes. Neste contexto, a Decisdao 779/2000 representa uma primeira
intervencdo relevante em matéria regulatéria, ao determinar a ANEEL que
explicite, nos futuros editais, a diferenciagdo entre a taxa de retorno de
investimentos com capital préprio, daquelas obtidas por financiamento. Nota-se

que, da decisdo, o principal argumento apresentado pelo TCU para realizar a

307 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Decisio n. 589/1999. Relator: Min. Marcos Vinicios
Vilaga, julgado em 01 de setembro de 1.999.

308 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Plenario. Decisdo n. 833/2000. Relator: Min. Adhemar Paladini
Ghisi, julgado em 04 de outubro de 2000.
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intervengao é o da accountability, sem grandes fundamentagdes ou justificagdes
juridicas.3®

A partir de 2002, principalmente com fundamento na Instrugao
Normativa n. 27/1998, o TCU passa a intensificar sua intervencdo sobre a
regulacao ao fiscalizar a execugéo dos contratos de concessao as suas revisdes
tarifarias. Veja-se, por exemplo, o Acérdao 1756/2003 — Plenario, que ao tratar
de inconsisténcias metodoldgicas em indices de revisdo, conclui que o setor
elétrico “padece de graves incertezas regulatérias que tém prejudicado
enormemente o desenvolvimento desse setor” e resulta em determinacdes para
que a ANEEL corrija a metodologia e valores considerados nas receitas de
distribuigdo.3"°

As criticas ao TCU elencam a existéncia, nesta época, de pratica
institucional face as agéncias reguladoras no sentido de posiciona-las como
orgaos institucionalmente frageis, mal aparelhados, tecnicamente carentes,
vulneraveis as pressdes e captura, razées que justificariam sua intervencao
sobre a agdo regulatoria.®!' No caso do setor elétrico, a critica se verifica pelo
posicionamento do TCU para corrigir alegadas “incertezas regulatérias”.

A partir deste breve contexto inicial, o controle externo passa a se
desenvolver de modo mais amplo, abrangendo diversas formas e areas da
regulacao do setor elétrico, e uma diversidade diversos temas relevantes para a
regulagcédo. Os impactos do controle sobre a regulagédo, também passam a gerar
efeitos e formas distintas.

Passa-se a avaliar os casos, portanto, a partir de temas amplos que

tenham relevancia para a regulacao, em divisdo proposta simplesmente para fins

39 Veja-se o seguinte trecho da decisdo: “7. Ndo discuto aqui, ainda, a pertinéncia ou ndo de tal
remuneragdo, mas sim o direito de a sociedade ser devidamente esclarecida a respeito, para que decida se
deseja ou ndo manter o Programa de Desestatizacdo executado nesses termos. Tal iniciativa vem ao
encontro, inclusive, da politica de reforma administrativa do Governo Federal que prega a transparéncia e
a "accountability" das a¢des governamentais. Para tanto, julgo importante que, desde logo, seja dada ciéncia
do assunto ao Congresso Nacional, e determinado a ANEEL que esse fato seja expressamente previsto no
edital”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Decisdo n. 779/2000. Relator: Min. Adhemar
Paladini Ghisi, julgado em 20 de setembro de 2000.

310 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenéario. Acordao n. 1756/2003. Relator: Min. Walton Alenxar
Rodrigues, julgado em 19 de novembro de 2003.

31TA conclusdo ¢ de DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regulacio: O TCU e a
Infraestrutura. Sao Paulo: Singular, 2020, que elencam casos relacionados principalmente aos reguladores
do setor de transporte.
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organizacionais e para evitar discussdes difusas que fujam ao escopo principal

deste trabalho — e sem prejuizo de outros temas que possam ser abordados.

4.3.1. Controle de segunda ordem e a discricionariedade regulatéria

O ano de 2004 é marcado por decisdo que é tratada como caso
paradigmatico no controle externo da regulagdo e que, apesar de diversas
incertezas e contestacgdes sobre a densidade de sua conceituacao, surte efeitos
até os dias atuais.

O Acordao 1.703/2004 — Plenario, marca inicio do entendimento de
que a atuagao do TCU sobre as agéncias reguladoras se limita a um controle de
segunda ordem. O caso, apesar de nao ser relacionado ao setor elétrico, &
considerado o paradigma do tema. De acordo com o entendimento, o controle
do TCU seria apenas de segunda ordem, buscando identificar se as agéncias
estdo cumprindo seus objetivos institucionais sem, no entanto, substituir a
vontade do regulador, devendo apenas zelar pela atuagéo pronta e efetiva dos
reguladores.3'?

O entendimento foi refor¢ado por artigo do Ministro Benjamin Zymler
externado em publicagéo cientificad'® e ratificado pelo proprio TCU em diversas
de suas decisdes, inclusive até o limite temporal deste trabalho.3'*

Na fundamentacao do leading case indicado, o Min. Relator apresenta
distingao entre a atuagao do TCU em atos vinculados ou discricionarios, julgando
no sentido de que, em relagdo aos primeiros, quando as agéncias reguladoras
tenham violado expressa disposicdo legal, o TCU poderia determinar as
agéncias reguladoras que adotem providéncias para a corregdo das
irregularidades identificadas; em relagcéo aos atos discricionarios, praticados de

forma motivada e visando satisfazer o interesse publico, caberia ao TCU apenas

312 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio. Acérdio n. 1.703/2004. Relator: Min. Benjamin
Zymler, julgado em 03 de novembro de 2004.

313 ZYMLER, Benjamin. O papel do Tribunal de Contas da Unido no controle das Agéncias Reguladoras.
Férum Administrativo - Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 2, n. 11, jan. 2002.

314 Veja-se, dentre diversos outros exemplos que podem ser identificados € para fins de ilustrar que o
argumento se repete ao longo do tempo, que casos de diferentes periodos e setores seguem utilizando o
argumento da segunda ordem, como por exemplo, Acérdaos n. 1313/2010 - Plenario, 2313/2014 - Plenario,
155/2017 - Plenario, 435/2020 — Plenario, Acordao 2595/2024 - Plenario, dentre outros.
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recomendar a adocdo de providéncias consideradas mais adequadas,
respeitando a margem de liberdade conferida ao regulador.'

Para o setor elétrico, entendimento similar passou a ser aplicado
ainda em 2004 quando o TCU, em processo que avaliou a revisao tarifaria de
concessionaria de distribuicdo de energia, no Acérdao 1.757/2004 — Plenario,
em sede de embargos de declaracao em face do Acérdao 556/2004 — Plenario,
debateu sobre sua competéncia de atuacdo complementar as entidades
reguladoras no que concerne ao acompanhamento da outorga e execucao
contratual de servigos concedidos.3'®

A discusséao se inicia a partir de determinacédo do TCU para que a
ANEEL passasse a incluir nas revisdes tarifarias os efeitos de beneficios fiscais
recebidos por concessionarias. Interessante notar que, a partir desta
determinacgao inicial, se desdobram discussdes de cunho regulatério, sobre a
possibilidade ou ndo de o TCU interferir na composi¢cao tarifaria e,
principalmente, o fato de a ANEEL ja estar desenvolvendo estudos para
atualizacdo da regulagcédo relativa aos processos de revisdo de tarifas de
concessdo. O principal argumento, aqui, € que os estudos desenvolvidos
compdem a discricionaridade do regulador, na medida em que abrangem a forma
de aplicacao de fatores e a condugao de processos de revisao tarifaria e que o
TCU deveria considerar, em seu controle, o contexto global do processo
regulatorio.

A argumentacédo do TCU se funda em atencdo a “estabilidade das
regras relativas a concessdo de servigos e as consequéncias da segurancga
juridica que deriva dessa estabilidade” 3'” e considera como relevante o impacto
das decisdes proferidas pelo TCU sobre a estabilidade da regulacao.
Principalmente a partir da adogdo do modelo de Estado Regulador, o Acordao

entende que a expansao da atuagao da iniciativa privada no desenvolvimento de

315 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 1.703/2004. Relator: Min. Benjamin
Zymler, julgado em 03 de novembro de 2004.

316 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acordio n. 1.757/2004. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 10 de novembro de 2004.

317 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Plenério. Acérdao n. 1.757/2004. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 10 de novembro de 2004.



153

atividades de relevante interesse coletivo acarretou a preeminéncia do controle
externo, por diversos motivos.

Primeiro, porque além do exame da legalidade, os controladores
devem verificar a eficiéncia e economicidade da atuagao dos reguladores, como
decorréncia de seu poder-dever constitucional, e por forca de “diversas leis”,
citando a Lei de criacao da propria ANEEL e a Lei de Concessodes. Neste
aspecto, chama atencgao o fato de que as referéncias legislativas adotadas como
fundamento séo, essencialmente, citadas de forma genérica, sem indicagéo ou
fundamentagédo expressa que indique as razdes e autorizagdes legais para o
TCU adentrar ao mérito dos atos regulatérios. Nota-se, por exemplo, que o
acordao correlaciona a Lei de criacdo da ANEEL e os critérios legais de servigo
adequado (regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade), com o autorizativo do art. 71 da
Constituicao, que confere ao TCU competéncia para desempenhar auditorias
operacionais, sem indicar qual a relacdo direta entre as normativas
genericamente mencionadas.3'®

Em segundo lugar, o voto justifica a relevancia do controle externo da
regulagéo porque a emissao de “pareceres técnicos” pelo TCU pode ajudar a
esclarecer questbes controvertidas em relagdo a regulagdo, reduzindo a
quantidade de contendas com potencial de judicializacdo. Neste aspecto, por
mais que a intencdo do controlador seja louvavel sob o prisma da
consensualidade, deve se reconhecer que € dubia a competéncia do TCU nesta
seara. As atribuigdes constitucionais do controle sdo amplas mas nao abrangem,
ao menos sem um esfor¢go argumentativo extenso, competéncia para mediar e
prevenir possiveis conflitos judiciais ou atuar como 6érgao geral de consultoria
pela emissdo pareceres técnicos. Por mais que o TCU detenha competéncia

para responder a consultas, o que talvez mais se aproxime dos desta atuagcao

318 Veja-se, por exemplo, que 0 Acorddo 1.757/2004 cita como fundamento de sua decisdo o art. 7° da Lei
de criagdo da ANEEL (Lei Federal n. 9.427/1996, sem indicar por quais motivos entende que os atos
regulatorios da ANEEL devem ser inseridos no controle externo, enquanto o dispositivo legal em referéncia
trata apenas do contrato de gestdo negociado entre Diretoria da ANEEL e Poder Executivo, que prevé: “Art.
7° A administracao da Aneel serd objeto de contrato de gestdo, negociado e celebrado entre a Diretoria e o
Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apds a nomeagdo do Diretor-Geral, devendo uma copia
do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unido, onde servira de pega de
referéncia em auditoria operacional.”
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consultiva, estas seguem um rito especifico, com restricbes a avaliagao de casos
concretos, e ndo constituem sua atividade central.3'°

Cabe ressalvar que, mesmo atualmente, a atuacdo ativamente
consensual pelo TCU ainda é controversa, como se nota da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.183 movida em julho de 2024
contra a criagao, pelo TCU da SecexConsenso, destinada a prevencao de
conflitos relacionados a 6rgaos e entes da Administracdo Publica Federal.

O terceiro argumento apresentado é o da eficiéncia, como principio
constitucional que gerou (a época) novos deveres para a Administragao Publica,
demandando atencado dos reguladores e controladores tanto para legalidade
como para eficiéncia de seus atos.

Nesse mesmo sentido é o quarto argumento apresentado no Acérdao
que — sem maior fundamentacdo — entende que o TCU deve exercer controle
sobre agéncias reguladoras tanto sob o enfoque liberal, limitado a fiscalizagéo
da legalidade, como sob o enfoque gerencial, concernente ao incremento da
eficiéncia, de modo que ndo o TCU “n&o s6 pode como deve atuar visando dotar
as agdes das agéncias de maior eficiéncia possivel”. Chama atencéo o fato de
inexistir fundamentagcao expressa ou delimitacdo de tais deveres liberais e de
gestdo, sem indicacao clara de qual seria o papel do TCU, ou o fundamento
juridico para embasar tal atuagao frente a regulacdo. O argumento, apesar de
retoricamente apresentar um fundamento relevante — o aprimoramento
buscando consagrar a eficiéncia, agora principio expresso —, se mostrou

relativamente in6cuo e carente de fundamentacao.

319 O Regimento Interno do TCU assim dispde sobre o processo de Consulta: “Art. 264. O Plenario decidira
sobre consultas quanto a duvida sus- citada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concer- nentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades: (...) §
1°. As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e
instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica da autori- dade
consulente. § 2°. Cumulativamente com os requisitos do paragrafo anterior, as autoridades referidas nos
incisos 1V, V, VI e VII deverdo demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as respectivas areas de
atribui- ¢ao das institui¢cdes que representam. § 3°. A resposta a consulta a que se refere este artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. § 4°. A decisao sobre
processo de consulta somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos sete ministros, incluindo
minis- tros-substitutos convocados, além do Presidente. Art. 265. O relator ou o Tribunal ndo conhecera de
consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou verse apenas sobre caso concreto, devendo o
processo ser arquivado ap6s comunicagao ao consulente.”
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Por fim, o Voto apresenta argumento de accountability para justificar
a relevancia do controle externo, no sentido de que a atuacédo do TCU ao analisar
detalhadamente atos praticados por agéncias, e divulgando seus resultados,
facilita o exercicio do controle social, principalmente porque os usuarios de
servigos publicos ndo dispdem de assessoria profissional para fazer frente ao
interesse de grandes grupos organizados. Nesse sentido, entende que a prépria
Constituigao previu a participagao dos usuarios na Administracao Publica, o que
fundamentaria tal posicionamento e atuagédo ativa do TCU. O argumento é
relevante sob o aspecto finalistico da accountability e suas nuances, que
efetivamente podem englobar a ampliagdo do controle social por entes da
Administracdo e prover uma elevacdo do controle social pela reducdo de
assimetrias informacionais, provimento de conhecimento publico sobre os atos
praticados pela Administragédo e aproximacao entre sociedade e controle.320

Com base principalmente nesses cinco argumentos, o plenario do
TCU acordou que compete ao controlador atuar de forma complementar a agéao
dos reguladores nas outorgas e gestdo dos servigos concedidos, porque a
competéncia originaria de fiscalizagdo do poder concedente n&o impede a
atuacdo cooperativa e suplementar do TCU. Nao poderia, entretanto, o
controlador substituir o 6rgao regulador, razao pela qual o controle deveria ser
de segunda ordem, tendo como objeto a atuagdo das agéncias reguladoras
como estabilizadores e mediadores do jogo regulatério.

O Voto ainda reconhece que em varias ocasides o TCU exerceu
fungdes tipicas de regulador, o que se justificou no fato de as agéncias
reguladoras, ainda em fase inicial de implantagdo, ainda nao disporem de
condicbes para exercer plenamente suas competéncias. Mais uma vez, o Voto
ressalta que a intervencdo do TCU no ambito de matéria discricionaria dos
reguladores, ainda que movida pela busca do interesse publico, pode contribuir

para “incerteza jurisdicional”’, gerando receio elevagao dos custos de transagao

320 PESSOA, Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antonio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros
como instancias de promocdo da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias
contramajoritarias. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23,
n. 94, p. 89-116, out./dez. 2023.
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e de cumprimento contratual, de modo que o controlador deve restringir sua
atuagao de forma a adequa-la aos parametros constitucionais e legais.

A argumentacgdo utilizada segue a linha do leading case descrito,
indicando que o TCU deve proferir determinagdes apenas em casos de
ilegalidade e, sob questdes discricionarias, apenas atuar complementando a
agéncia. Nesse aspecto, o Voto considera que processos de revisido tarifaria
envolvem questdes de ordem legal e discricionarias, devendo ser resolvidas
pelos reguladores no ambito de sua discricionariedade técnica, sob risco de
instabilidade a segurancga juridica dos investidores. Diante disso, o Acérdao
resulta em recomendacgao para que a ANEEL, nos estudos relativos ao processo
de revisao tarifaria, avaliasse a conveniéncia, oportunidade e forma mais
adequada de consideracao dos efeitos de beneficios fiscais nas tarifas de
energia.

Apesar das criticas a fundamentacao adotada, o Acérdao 1.757/2004,
€ relevante ao considerar os efeitos do controle sob a regulacédo. Apesar de néo
aprofundar a argumentagao sobre os temas tratados, o Acordao reconhece e,
em certa medida, é deferente a discricionariedade técnica das agéncias
reguladoras, em uma atuagdo que pareceu indicar que a atuagdo do TCU
perante a regulagdo seguiria em segundo plano. Além disso, o Acoérdao
reconheceu a relevancia do controle externo e seu elevado potencial de impactar
a regulacdo, tanto para efeitos positivos decorrentes do aprimoramento
regulatorio e accountability, como para possiveis instabilidades e seus efeitos
deletérios — que, como visto das discussbes deste trabalho, podem se
materializar por diversas das formas discutidas nas sec¢bes anteriores, seja para
ferir o compromisso regulatério, reduzir incentivos a investidores, elevar os
custos de transagao e cumprimento dos contratos, elevar as medidas impositivas
verticalizadas etc. Tais conclusbes parecem bastante positivas sob o aspecto
que correlaciona as atuais caracteristicas da regulagédo com o controle externo,
demonstrando atengcédo do TCU as peculiaridades regulatérias e a manutencéo
da estabilidade do subsistema juridico regulado.

O controle de segunda ordem, entretanto, se tornou matéria sem

precisdo técnica e que vem sendo apenas reiterada pelo proprio TCU, sem
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grande aprimoramento em sua definicdo e aplicabilidade. Note que, cerca de
dezesseis anos apos o caso paradigma, em Representagcdo que originou o
Acordao 3063/2020 — Plenario®?', sobre possivel violagdo da ANEEL a principios
juridicos na alteragao de resolugdo normativa relacionada a micro e minigeragao
distribuidas, o TCU limitou-se a reiterar que exerce controle de segunda ordem,
indicando caber as agéncias o exercicio do controle de primeira ordem e as
escolhas regulatorias, restando ao TCU reserva de competéncia apenas as
hipoteses de ilegalidade ou irregularidade na atuagao das agéncias. Para tanto,
limita-se a apresentar quatro outros julgados do tribunal que, em principio,
corroboram com a tese apresentada.

As decisbdes utilizadas como fundamento pelo préprio TCU para
adotar uma decisdo, de acordo com os excertos citados, indicam que o controle
de segunda ordem (a) € vocacionado para exarar determinag¢des apenas quando
constatada a pratica de atos ilegais; (b) ndo impede determinagdes para adogao
de medidas corretivas a ato discricionario, quando houver violacdo ao
ordenamento juridico, do qual fazem parte os principios; (c) deve respeitar os
limites de atuacédo e autonomia funcional das entidades, ndo cabendo ao TCU
avaliar a corregao das normas editadas por reguladores em casos concretos
especificos; e (d) deve preservar ao maximo o ambito de competéncia dos

reguladores.3??

321 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 3063/2020. Relator: MinAna Arraes.
Julgado em 18/11/2020.

322 Veja-se, o trecho da decisdo do Acérdio 3063/2020 — Plenario, que menciona fragmentos de
jurisprudéncia do TCU acerca do controle de segunda ordem: “85. Nesse sentido, destaco os seguintes
precedentes deste Tribunal: "O controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a area-fim das
agéncias reguladoras deve ser um controle de segunda ordem, vocacionado para exarar determinagdes
apenas quando for constatada a pratica de atos ilegais." (Acordao 620/2008-TCU-Plenario, rel. min.
Benjamin Zymler) "A competéncia do TCU para fiscalizar as atividades-fim das agéncias reguladoras
caracteriza-se como controle de segunda ordem, cabendo respeitar a discricionariedade das agéncias quanto
a escolha da estratégia e das metodologias utilizadas para o alcance dos objetivos delineados. Isso ndo
impede, todavia, que o TCU determine a adog¢do de medidas corretivas a ato praticado na esfera
discricionaria dessas entidades, quando houver violagdo ao ordenamento juridico, do qual fazem parte os
principios da finalidade, da economicidade ¢ da modicidade tarifaria na prestagao dos servigos publicos"
(Acordao 1166/2019-TCU-Plendrio, rel. min. Augusto Nardes) "A atuagdo do controle externo nas
atividades finalisticas das agéncias reguladoras limita-se a fiscalizagdo de segunda ordem, respeitando os
limites de atuag@o e a autonomia funcional daquelas entidades, ndo cabendo ao TCU avaliar, em casos
concretos especificos, a corre¢do das normas editadas por entidades regulatorias" (Acordao 2071/2015-
TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo) "Ao exercer o controle externo das atividades finalisticas das
agéncias reguladoras, o TCU deve atuar de forma complementar, exercendo uma fiscaliza¢do de segunda
ordem, preservando ao maximo o ambito de competéncia dessas entidades publicas" (Acorddo 2314/2014-
TCU-Plenario, rel. min. José Jorge)”.
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Se nota que, apesar de existir uma linha de fundamento convergente,
acerca da possibilidade de controle de atos discricionarios por determinagdes
em caso de violagdo ao ordenamento juridico, ndo ha clareza do que seria a
segunda ordem, ou unidade sobre os limites e abrangéncia de tal controle de
segunda ordem.

Em acompanhamento de processo de desestatizagdo que resultou
em determinag¢des a ANEEL, o TCU entendeu que o controle de segunda ordem
se limita na esfera de discricionariedade conferida ao regulador, sendo passivel
de determinag¢des apenas quando constatada ilegalidade. Assim, “quando se
constata que o ato tenha sido praticado de forma motivada e em prol do interesse
publico, o TCU apenas recomenda a adogao das providéncias que reputar
adequadas”.3?3

No Acdrdao 310/2023 — Plenario, que tratou de representacdo em
face de possiveis irregularidades relacionadas a gestao de reservatorios e
possiveis falhas da ANEEL, o TCU deixa de realizar qualquer controle com base
no argumento de que sua atuagao € de segunda ordem. No caso, o voto sustenta
que, existindo violagdo de normas pertencentes a um ramo normativo (ou, no
caso da perspectiva regulatoria aqui adotada, um subsistema regulado), as
eventuais determinagdes ou recomendacbes devem partir dos O&rgaos
competentes para o caso, fiscalizadores de primeira ordem, restando ao TCU
apenas o controle de segunda ordem.32

Para fins informativos, e diante da notéria auséncia de uniformidade
em relagcédo ao conceito e abrangéncia da segunda ordem, buscou-se ampliar a
pesquisa para identificar, em setor diverso da energia elétrica, como o TCU se
comporta em relagao ao tema. Das diversas decisdes identificadas, se mostrou
relevante um caso de controle sobre atividade finalistica da Anvisa, que originou
o Acérdao 435/2020 — Plenario. Referida decisdo parte de racional similar em
relacdo a segunda ordem, e utiliza como fundamento referéncias a diversos

julgados do préprio tribunal, que seguem entendimento similar, reafirmando seu

323 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acérddo n. 2832/2016. Relator: Min Vital do Régo.
Julgado em 09/11/2016.
324 BRASIL, Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acérdao n. 310/2023. Relator: Min. Benjamin Zymler.
Julgado em 01/03/2023.
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posicionamento acerca da possibilidade de controle sobre atividades finalisticas,
criando um ciclo em que as decisdes do proprio tribunal se retroalimentam como
fundamento de justificativa pela corte.

A decisao destacada utiliza como principal fundamento juridico para
justificar sua atuagcao em face de ato regulatério, outros cinco acérdaos do
proprio TCU. Dos acoérdaos citados, que sao repetidamente utilizados como
fundamento para suas préprias decisdes em casos de controle finalistico da
regulagéo, se extrai que o TCU baliza seu poder de controle sobre atos
regulatorios em trés abrangentes condigdes: (a) s6 deve fazer determinacdes
quando restar comprovada ilegalidade e recomendagdes quando demonstrada
a pertinéncia técnica, ressaltando que sempre cabera determinacdo quando
configurada pratica de qualquer ilegalidade, independente de se tratar de ato
vinculado ou discricionario; (b) o controle de segunda ordem deve respeitar a
discricionariedade, o que nao impede de o TCU determinar medidas corretiva a
atos praticados na esfera discricionaria, quando houver ilegalidade; (c) o vicio
em qualquer dos atributos do ato regulatorio discricionario, como competéncia,
forma, finalidade ou motivagao, pode ensejar determinagéo de medida corretiva

ou anulagao do ato, em caso de irregularidade grave.®?

325 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 435/2020. Relator: Min. Augusto Nardes.
Julgado em 04/03/2020. Veja-se o trecho referido, em que se verifica a simples mengdo a outros julgados
do proprio TCU, que reafirmam o entendimento proposto: “49. No tocante a determinagdo direcionada a
agéncia reguladora, oportuno destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem firmado
entendimento no sentido de que quando os atos irregulares praticados pelas agéncias reguladoras forem
vinculados, cabera ao TCU realizar determinagcdes com o objetivo de que sejam corrigidas as
irregularidades detectadas e na hipdtese em que os atos sejam discriciondrios, o Tribunal deve realizar
recomendagdes. Todavia, caso o ato discricionario contenha vicio de ilegalidade, a Corte de Contas sera
competente para avalia-lo ¢ para determinar a adocdo das providéncias necessarias ao respectivo
saneamento, podendo, inclusive, determinar a sua anula¢do (Acdrdios 1.131/2009, relator Ministro Aroldo
Cedraz; 1.703/2004 e 602/2008, ambos da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 1.369/2006, relator
Ministro Valmir Campelo; e 715/2008, de minha relatoria, todos do Plenario desta Corte de Contas). (...)
51. Esse entendimento também estd contido nos seguintes enunciados da jurisprudéncia selecionada do
Tribunal: O poder discricionario conferido aos administradores das agéncias reguladoras e de qualquer
outro ente publico ndo constitui fator impeditivo para o exercicio das competéncias do TCU. O Tribunal
so deve fazer determinacées ou recomendacoes quando restar comprovada a ilegalidade para fins de
determinacdo, e demonstrada a pertinéncia técnica das recomendagoes. Sempre caberda determinacdo
quando configurada a prdtica de qualquer ilegalidade, seja ela realizada no escopo de um ato de cardter
discriciondrio ou vinculado. (Acorddo 1201/2009-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz); A
competéncia do TCU para fiscalizar as atividades-fim das agéncias reguladoras caracteriza-se como
controle de segunda ordem, cabendo respeitar a discricionariedade das agéncias quanto a escolha da
estratégia e das metodologias utilizadas para o alcance dos objetivos delineados. Isso ndo impede,
todavia, que o TCU determine a adogdo de medidas corretivas a ato praticado na esfera discriciondria
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Tais critérios ndo elucidam a conceituagdo da segunda ordem.
Entretanto, sobre o controle de atos discricionarios, ao transpor a analise para
casos da regulagédo do setor elétrico, se nota que os critérios se mostraram
constantes no posicionamento do TCU, o que confere certa previsibilidade
juridica, ressalvadas hipéteses de controle por “caréncia de fundamentacao”,
que se mostraram baseadas em critérios pouco densos e excessivamente
subjetivas. O controle de atos discricionarios sera aprofundado a seguir. A
questdo da segunda ordem, entretanto, ndo se mostra clara e assertiva.

O Acordao 1407/2016 — Plenario, em embargos de declaragao contra
decisdo na qual o TCU entende que o ONS esta sujeito a sua jurisdigdo do TCU,
apresenta conclusdes relevantes sobre a segunda ordem. O ONS questionou,
em seus embargos, os limites do controle sobre suas atividades e “em que

consiste o controle de segunda ordem?”. A resposta do TCU é marcante:

No mérito, percebo que o embargante ndo questiona a deciséo do
Tribunal acerca da sujei¢ao do ONS a jurisdigdo do TCU. Assim sendo,
vou me limitar a esclarecer os pontos questionados. Vale, contudo,
observar que o ultimo questionamento: "em que consiste o 'controle de
segunda ordem™ é assunto que refoge ao escopo dos embargos de
declaragdo, porquanto se trata de questdo tedrica, podendo ser
encontrada tanto nas doutrinas mais abalizadas como na
jurisprudéncia do TCU. Questionar a matéria equivale a questionar o
que seria, por exemplo, "conceito juridico indeterminado" ou "norma

dessas entidades, quando houver viola¢do ao ordenamento juridico, do qual fazem parte os principios da
finalidade, da economicidade e da modicidade tarifiria na presta¢ao dos servigos publicos. (Acordao
1166/2019-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes); O controle do TCU sobre os atos de
regulagdo é de segunda ordem, na medida que o limite a ele imposto esbarra na esfera de
discricionariedade conferida ao ente regulador. No caso de ato discricionario praticado de forma
motivada e em prol do interesse publico, cabe ao TCU, tdo-somente, recomendar a adogdo das
providéncias que reputar adequadas. Ndo é suprimida a competéncia do Tribunal para determinar
medidas corretivas a ato praticado na esfera de discricionariedade das agéncias reguladoras, desde que
viciado em seus atributos, a exemplo da competéncia, da forma, da finalidade ou, ainda, inexistente o
motivo determinante e declarado. Em tais hipoteses e se a irregularidade for grave, pode até mesmo
determinar a anulagdo do ato. (Acordao 602/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);
Quando os atos irregulares praticados pelas agéncias reguladoras forem vinculados, cabera ao TCU
realizar determinagées com o objetivo de que sejam corrigidas as irregularidades detectadas. Na hipotese
em que os atos sdo discricionarios, o Tribunal deve realizar recomendacoes. Todavia, caso o ato
discriciondrio contenha vicio de ilegalidade, a Corte de Contas serda competente para avalid-lo e para
determinar a adocdo das providéncias necessdrias ao respectivo saneamento, podendo, inclusive,
determinar a sua anulagdo. (Acordao 1131/2009-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz); O
controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a drea-fim das agéncias reguladoras deve ser
um controle de segunda ordem, vocacionado para exarar determinacades apenas quando for constatada a
prdtica de atos ilegais. (Acorddo 620/2008-TCU-Plendario, Relator Ministro Benjamin Zymler).” (grifos
no original).
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penal em branco". Nada obstante, trarei no final deste voto a definigao
do termo.3%®

Ao final, ao definir o que seria o controle de segunda ordem, o Voto
condutor se resume a citar trecho de obra do Min. Benjamin Zymler, que dentre
outros temas entende o TCU como fiscalizador de segundo grau, que busca
identificar se as agéncias estdo bem e fielmente cumprindo seus objetivos
institucionais.3?”

O Acordao, portanto, entende a segunda ordem como questao tedrica
que pode ser encontrada nas “doutrinas mais abalizadas” e na jurisprudéncia do
TCU, equiparando-a a conceitos juridicos indeterminados de ampla discusséo
jurisprudencial e académica. O que parece ignorar é que o conceito de segunda
ordem foi criado no &mbito da prépria jurisprudéncia do TCU, e que nem esta é
unanime e assertiva em definir seus limites de abrangéncia e aplicabilidade — ao
menos no caso do setor elétrico, como se nota desta seg¢ao. Além disso, nao se
nota ampla discussao doutrinaria que permita compreender suas nuances,
especificidades e aplicabilidade, como ocorre com os conceitos juridicos
indeterminados equiparados. O proéprio trecho doutrinario utilizado como

fundamentacédo pelo Acordao, ndao explica ou densifica o que seria segunda

326 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 1407/2016. Relator: Min. Vital do Régo.
Julgado em 01/06/2016.

327 O trecho citado é o seguinte: “Frise-se, ademais, que a Constituigdo Federal expressamente atribui ao
Tribunal o poder de realizar auditoria de natureza operacional, nos temos do art. 71, inciso IV. O objetivo
deste tipo de auditoria vai muito além do mero exame da regularidade contabil, orgamentaria ¢ financeira.
Intenta verificar se os resultados obtidos estdo de acordo com os objetivos do 6rgdo ou entidade, consoante
estabelecidos em lei, e tem por fim examinar a agdo governamental quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia e eficacia. Especificamente em relagdo as agéncias, busca o Tribunal, ao realizar auditoria
operacional, verificar se estdo sendo atingidas as finalidades decorrentes de sua criagdo. Isso abrange a
avaliacdo do cumprimento de sua missao reguladora e fiscalizadora Dessa forma, impde-se ao Tribunal a
fiscalizacdo da execucdo dos contatos de concessao. Uma analise superficial identificaria redundancia das
esferas de controle, uma vez que uma das atribui¢des das agéncias é exatamente fiscalizar os contratos de
concessao ¢ de permissdo e os atos de autorizacdo de servigos publicos. Entretanto, fica claro que o TCU
exerce uma atividade fiscalizatoria de segundo grau, que busca identificar se as agéncias estdo bem ¢
fielmente cumprindo seus objetivos institucionais, dentre os quais o de fiscalizar a prestacdo de servigos
publicos. Deve a Corte de Contas, no desempenho de sua competéncia constitucional, atestar a corre¢do da
execucdo desses contratos. Ressalte-se, todavia, que esta agdo ndo visa a concessionaria em si, mas apenas
examinar se as agéncias estdo fiscalizando de forma adequada os contratos por elas firmados. Nao deve o
Tribunal substituir as agéncias. Devera, apenas, zelar pela atuagdo pronta e efetiva dos entes reguladores,
para assegurar a adequada prestacdo de servicos publicos & populacdo. Deve-se ter em mente, nessa nova
concepcao de Estado, e porque ndo dizer de controle, que o objetivo tltimo a ser buscado ¢ a eficiéncia da
prestagdo de servigos publicos. A pronta atuagdo do Tribunal deve contribuir para o atingimento desse nivel
de exceléncia.”, da obra: ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. Belo Horizonte:
Forum, 2005.
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ordem. A equiparacdo e a tentativa de definicdo constantes do acérdao, nao
parecem se conformar com a realidade juridica.

A definicdo do que é segunda ordem € muito questionada,
principalmente por Pedro Dutra e Thiago Reis, que o entendem como forma de
criar subordinacado das agéncias ao TCU que, pautado em uma visdo negativa
das agéncias reguladoras, as posiciona como suscetiveis a pressdes externas e
capturas e, com isso, amplia seus poderes para intervir diretamente na atuacao
das agéncias. O conteudo, conceito e forma do instituto da segunda ordem, para
os autores, levantam varias duvidas sobre o seu conteudo, o que se reforca por
inexistir na literatura nacional ou estrangeira, entendimento ou conceito
similares.3%®

De fato, ao analisar as decisdes do TCU aplicaveis ao setor elétrico,
nao ha densificagdo do que seria o controle de segunda ordem. Primeiro, porque
o conceito tem origem em decisdo propria do TCU, baseada em mencgdes
genéricas a legislacdo vigente e questbes afetas a auditoria operacional.
Segundo, porque € um conceito até entédo inexistente na doutrina, que passou a
ser introduzido principalmente por Benjamin Zymler3?®, que também foi o
fundador do conceito no ambito da jurisprudéncia do TCU, carecendo de maiores
densificagdes e discussoes dialdgicas que permitam compreender sua extenséo
e abrangéncia. Terceiro, porque o proprio TCU torna incerta sua aplicabilidade,
ora destinando a segunda ordem a verificar se as agéncias cumprem suas
finalidades institucionais, ora para desenvolver atuacdo cooperativa e
suplementar, ora para se posicionar como um controlador que atuaria apenas
apo6s a “primeira ordem” de controle, ora para promover eficiéncia, ora para
intervir apenas quando constatada a pratica de atos ilegais. Ao final, da
jurisprudéncia do TCU e da literatura juridica, ndo € possivel definir uma
conceituacao consistente, densificada, que confira previsibilidade sobre a
abrangéncia e intensidade do que seria o controle de segunda ordem sobre o

setor elétrico.

328 DUTRA, Pedro. REIS, Thiago. O Soberano da Regula¢io: O TCU e a Infraestrutura. Sao Paulo:
Singular, 2020. P. 102-111.

329 ZYMLER, Benjamin. O papel do Tribunal de Contas da Unido no controle das Agéncias Reguladoras.
Férum Administrativo - Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 2, n. 11, jan. 2002.
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A auséncia de compreenséao e definigdo clara do que € a segunda
ordem, dos seus limites, abrangéncia, requisitos e niveis de aplicabilidade, ndo
tende a gerar efeitos benéficos sobre os subsistemas regulados — especialmente
o do setor elétrico, em que os efeitos reflexos irradiam efeitos sobre diversos
aspectos do setor. A incerteza sobre a segunda ordem tem potencial de elevar
a percepcgao de risco de agentes privados, aumentar a instabilidade regulatoria
pela incerteza de como, se e quando podera ocorrer um ato interventivo de
segunda ordem e, com isso, elevar os custos de transagédo na realizagdo de
atividades econémicas do setor elétrico, especialmente aquelas mais sujeitas ao
controle externo como concessodes.

Em relagao a discricionariedade da regulagao, o Acordao 1.417/2005
apresenta contribuicdes relevantes, ao avaliar Pedido de Reexame interposto
pela ANEEL em face da Decisao 300/2021, que determinou a adocido de
providéncias no sentido de regulamentar o processo de revisao tarifaria dos
servigos de transmissao de energia.

O Acérdéo reitera que ndo compete ao TCU substituir os érgéos
controlados, entretanto, no caso especifico, entende que a indefinicdo quanto a
data e forma de revisao tarifaria aumenta a incerteza regulatéria e produz efeitos
contrarios ao interesse publico previsto em Lei. Assim, determinou ao regulador
que adote providéncias para regular o processo de revisdo tarifaria, em
cumprimento de obrigagédo da Lei 9.427/96, que define apropriagdo dos ganhos
de eficiéncia e produtividade nas concessdes de energia elétrica.3° Por mais
que exista discricionariedade na regulagao, o Acordao entendeu que inexistia
motivagao para a inércia da agéncia, sendo seu dever “atentar para a inafastavel
fundamentacéo técnica que evidencie a razoabilidade de sua escolha e para
situa-la dentro dos limites impostos a discricionariedade administrativa”.33
Portanto, corroborando com a ja aventada possibilidade de o TCU adentrar em
matéria finalistica da regulagdo, passou-se a fundamentar a possibilidade de

intervir em matéria discricionaria, desde que respeitados requisitos legais.

330 LLei 9.427/1996: “Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessdo de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende: (...) IV - apropriagdo de ganhos de
eficiéncia empresarial e da competitividade;”.

31 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 417/2005. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 14 de setembro de 2005.
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A discricionariedade técnica € tema recorrente nos atos de controle
do TCU, sendo reiterado por diversas decisdes que nao constitui fator limitante
ao controle externo. No ja mencionado Acordao 2832/2016 — Plenario, que
engloba também fundamentos de “segunda ordem”, o TCU reiterou que havendo
ilegalidade para fins de determinagao e demonstrada a pertinéncia técnica das
determinacgdes, nao ha restricbes ao controle sobre a discricionariedade técnica.
Interessante notar que, neste mesmo caso, o TCU reconhece que, existindo
diversas solugdes possiveis, cada qual com suas vantagens e desvantagens, e
desde que ndo impliquem em antijuridicidade, resta configurada a escolha
técnica inserida no ambito da discricionariedade técnica do regulador.33?

O tema, dentre outras decisodes, € densificado no Acordao 10/2023 —
Plenario, que trata de processo de acompanhamento de desestatizacdo, do
Leildo n. 02/2022 da ANEEL. No caso, o TCU reitera que a ele nao compete
invadir a esfera de discricionariedade do regulador ou substituir os 6rgaos que
controla, estabelecer o conteudo do ato regulatério que sera editado ou impor a
adocdo de medidas que entender adequadas. Entretanto, ressalta que a
discricionariedade técnica e autonomia decisoria ndo permitem que o regulador
aja de modo incoerente, ilégico ou desarrazoado, sendo as faculdades legais
concebidas como instrumentos para permitir a conduta racional e apropriada a
consecucao dos fins das normas vigentes.333

O principal aspecto positivo deste entendimento € o aprofundamento
tedrico da decisédo. Apesar de n&o inovar no entendimento de que cabe controle
sobre discricionariedade técnica em casos de ilegalidade, ou demandar atencéo
aos critérios técnicos que compdem a regulacao, a decisdo busca aprofundar a

avaliagcao sob o aspecto juridico, valendo-se de referencial teérico em autores

332 «9 8. Como salienta ainda a recorrente, a decisdo entre janelas curtas ou longas apresenta vantagens e
desvantagens, a partir dos objetivos privilegiados pelo usuario: a atualidade ou a estabilidade da taxa de
retorno. Nao se mostra possivel se caracterizar uma delas como antijuridica, de tal sorte que a escolha em
questdo estd inserida na discricionariedade técnica do regulador.” BRASIL, Tribunal de Contas da Unido.
Plenario. Acordao n. 2832/2016. Relator: Min Vital do Régo. Julgado em 09/11/2016.

333 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 10/2023. Relator: Min. Antonio Anastasia,
julgado em 18 de janeiro de 2023.
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reconhecidos da area, fornecendo elementos que permitam compreender e
densificar, em certa medida, o critério e razdes de adogdo da decisdo.334

Na linha da auséncia de motivacdo para definicdo de solugdes
técnicas, o Acordao 649/2005-Plenario, em processo de acompanhamento de
licitagdo para outorga de concessao de servigo publico, versou sobre as escolhas
regulatérias em critérios financeiros, tidas como inadequadas pela equipe
técnica do TCU, especialmente a ponderacao entre dolar e IGP-M, as taxas de
depreciagdo empregadas e a estrutura de capital proposta para a concesséao.
Segundo conclusdes do Voto condutor, tais impropriedades resultaram em
editais com precgos superestimados. Com isso, conclui que, por mais que exista
discricionariedade técnica, tais escolhas devem ser devidamente justificadas e
podem revelar-se improprias, inadequadas, irrazoaveis, contrarias ao interesse
publico e a finalidade legal, o que, por si sO, enseja a adogdo de medidas
corretivas. Conclui que os erros sdo graves e robustecem a necessidade de

atuacao do controle externo sob a atividade-fim dos reguladores.33%

34 Veja-se: “Compartilho integralmente do entendimento de que, ao examinar atos discricionarios
praticados de forma motivada e visando a satisfazer o interesse publico, o Tribunal ndo pode afastar a
margem de liberdade que a lei conferiu a entidade administrativa. Contudo, a discricionariedade técnica
das agéncias e a proclamada autonomia decisoria ndo facultam a administragdo agir de modo incoerente,
ilégico, desarrazoado. Ao contrario, faculdades atribuidas as agéncias sdo concebidas pela lei como
instrumento a permitir aos agentes publicos a escolha de condutas racionais e apropriadas a consecugdo dos
fins contidos nas normas vigentes. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao tratar das agéncias reguladoras,
assevera que “a discricionariedade técnica existe apenas quando a decisdo que nela se fundar possa ser
motivada também tecnicamente. Esta €, quica, a limitagdo mais importante, pois afasta, a0 mesmo tempo,
o arbitrio, o erro, a impostura e a irrazoabilidade, limite este que afasta decisdes desnecessarias, inadequadas
¢ desproporcionais” (in Mutagdes do Direito Administrativo. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp.
169/70). Nessa linha, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca ser sempre possivel, no
estabelecimento de critérios técnicos, o abuso de poder, o arbitrio, o erro, o dolo e a culpa (in Parcerias na
Administragdo Publica. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 156). Nessa ordem de ideias, Margal Justen Filho
leciona que “A decisdo adotada por ocasido da aplicag@o da lei ndo reflete avaliagdes livres e ilimitadas do
administrador, mas traduz a concretizacdo da solugdo mais adequada e satisfatoria, tomando em vista
critérios abstratamente previstos em lei ou derivados do conhecimento técnico-cientifico ou da prudente
avaliacdo da realidade.” (in “O direito das agéncias reguladoras independentes”. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
p. 516). As escolhas técnicas ou discricionarias podem se revelar inteiramente improprias, inadequadas,
desarrazoadas, contrarias ao interesse publico e a finalidade legal, o que enseja a adogdo de medidas
corretivas, situacdo, alids, em que todos os atos praticados pela agéncia, nessas condi¢des, tornam-se
sindicaveis. Dai ser importante o exame dos critérios técnicos escolhidos pela agéncia para aferir-lhes, ao
menos, a coeréncia e a razoabilidade. Conforme afirmei anteriormente, esse é, talvez, o maior desafio do
Controle Externo: distinguir o comportamento arbitrario ou equivocado da autoridade reguladora do
adequado uso de suas faculdades discricionarias. No caso, ndo restam duvidas quanto ao desacerto da
medida aventada pela Aneel, o que impede a aprovagdo da realizagdo do certame, em relacdo ao lote 6, ao
menos neste momento.” BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordao n. 10/2023. Relator:
Min. Antonio Anastasia, julgado em 18 de janeiro de 2023.

335 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 649/2005. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 25 de maio de 2005.
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Portanto, o fundamento utilizado para autorizar o controle sob a
regulagéo e impor determinagdes a ANEEL de alteragéo de critérios financeiros
e estruturacdo de capital dos editais de concessao, se funda na auséncia de
motivacao adequada e da inadequacao, irrazoabilidade e violagcdo ao interesse
publico. Apesar de se tratar de tema relevante em matéria contabil e financeira,
os aspectos juridicos da decisdo deixam duvidas sobre os critérios e
fundamentos adotados para intervir em matéria no ambito da discricionariedade
regulatoria — afinal, por mais que exista atribuigdo constitucional ampla, n&o resta
claro o limite de intervengcao do TCU em atos discricionarios, uma vez que este
apenas evoca argumentos relacionados a motivagdo, sem aprofundamento
necessario para compreender a exatiddo desta analise.

A decisdo, apesar de nao substituir expressamente a vontade do
regulador pelo controlador, implica em determinagdes para que a ANEEL “adote
providéncias” e recomendagdes sobre a forma de implementacdo da nova
estruturacao financeira. Some-se a isso o fato de o Voto condutor ressaltar que
escolhas discricionarias podem revelar-se improprias, inadequadas, irrazoaveis
e contrarias ao interesse publico, e se podera notar uma ilustracédo clara das
estratégias de imposi¢ao de vontade pelo controlador sobre o regulador, muito
criticadas pela literatura juridica, principalmente por implicar em instabilidade
regulatéria e inseguranca juridica.33¢ Este entendimento se reforga quando, em
2008, por meio do Acordao 976/2008-Plenario, o TCU reitera as recomendagdes
do Acdordao 649/2005-Plenario, para que a ANEEL desenvolva estudos
financeiros e elabore novas metodologias para estimar custos eficientes.

Ainda no ambito da motivagado, ao julgar recurso interposto pela
ANEEL, em que alegou auséncia de competéncia do TCU para fiscalizar o mérito
de escolhas discricionarias do regulador e indevida substituicdo das decisdes do
regulador pelo controlador, o Acérddao 2895/2009 — Plenario, entendeu que a
questao ja fora amplamente debatida no ambito do TCU, de modo que “Decisdes
legitimas das Agéncias Reguladoras, adotadas dentro de seu ambito

discricionario, ndo podem ser revistas pelo TCU” (grifo conforme o original), ja

336 A exemplo de JORDAO, Eduardo. Como Desestruturar uma Agéncia Reguladora em Passos Simples.
Revista Estudos Institucionais, vol. 3, 1, 2017; ¢ ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido —
Competéncias, Jurisdi¢do e Instrumentos de Controle. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019.
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que nao caberia ao Tribunal substituir as escolhas do regulador por aquelas de
sua preferéncia. Com isso, conclui que situagao diversa (portanto, presume-se,
de possibilidade de revisdo e/ou substituicdo pelo TCU), ocorre quando a
escolha discricionaria carece de fundamentacdo, caracterizando-se como
ilegitima e arbitraria merecedora de determinag¢des para corregdo, ou mesmo
quando padecer de outros vicios, seja de fundamentacdo ou ndo, que
evidenciem que o ato discricionario ndo se amolda as normas em vigor.33’

A posigao do TCU, exarada no Acordao 2895/2009 — Plenario, mostra
caréncia de argumentacado juridica e, como uma consequéncia direta da
intervengcdo desacompanhada de fundamentagdo aprofundada, tendéncia a
postura autoritaria e impositiva — o0 que vai de encontro com as caracteristicas
regulatorias descritas e trabalhadas. Isso porque ndo ha fundamentagao juridica
que exponha os critérios utilizados para autorizar a substituicdo de decisbes
regulatorias pela posicao do controlador. Mesmo em caso de ilegalidade, nao
caberia ao controlador substituir ou revisar a escolha do regulador, mas tao
somente determinar a ado¢ao de medidas, responsabilizar os gestores, sustar
atos®®® ou adotar atuacao ativa perante ente com competéncia para intervir.

Eventuais vicios de finalidade também geraram o0 mesmo
entendimento por parte do TCU que, adotando relatério da unidade técnica, que
afirmou ser a avaliagdo da legalidade de um ato administrativo ou regulatério
vinculada a legalidade em seu sentido mais amplo. Assim, um ato regulatério, na
qualidade de ato administrativo, deve cumprir com seus requisitos de validade,

dentre os quais se encontra a finalidade. O descumprimento da finalidade, por

337 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 2895/2009. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 12 de dezembro de 2009.

338 Nesse sentido: “Mas a Constitui¢do limitou bastante o poder direto de comando do Tribunal de Contas,
isto ¢, sua capacidade de criar por forca propria deveres de fazer ou ndo fazer para terceiros, agentes
publicos ou ndo. Como dito, trata-se de limitagdo quanto aos tipos de comando que o Tribunal pode emitir,
quanto aos motivos que autorizam o Tribunal a fazé-lo e quanto ao objeto cuja fiscalizagdo pode dar ao
Tribunal a oportunidade de emitir esses comandos. Os atos de comando que o Tribunal pode produzir sdo
a aplicacdo de sangdes (CF, art. 71, VIII), a sustagdo de atos (CF, art. 71, X, e §1°) e o registro de certos
atos de pessoal (art. 71, IIT). Nao lhe cabe dar ordens cogentes em geral as autoridades administrativas,
anular diretamente atos ou contratos, nem suspender ou sustar contratos (pois isto ¢ tarefa do Legislativo —
CF, art. 71, §1°).6 Portanto, sdo reduzidos os tipos de atos de comando que o Tribunal de Contas pode
emitir.” SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. O Tribunal de Contas da Unido e a
Regulacdo. Férum de Contrataciio e Gestao Publica — FGCP, Belo Horizonte, ano 17, n. 194, p. 73-79,
fev. 2018. p. 75.
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fim, ensejaria vicio insanavel que ndo pode ser convalidado e permitiria a
atuacao interventiva do TCU.3%°

A discricionariedade ja foi objeto de avaliagéo para originar deferéncia
e autocontencdo do controlador. Em representacdo em face das
descontratagdbes de montante de energia objetos de contratos de
comercializacdo no ambiente regulado, da qual decorreu o Acérdao 1847/2024
— Plenario, o TCU entendeu que a decisdo regulatéria sob avaliagdo na
representacido nao fora desarrazoada, que havia proporcionalidade na decisao,
€ que eventual ato de controle que importasse em efeitos retroativos demandaria
recontabilizar valores faturados no passado gerando uma série de efeitos
sucessivos sobre os agentes setoriais, o que redundaria em custos elevados e
instabilidade regulatéria indesejavel.34

Cita, como fundamento, jurisprudéncia do préprio TCU em sede de
controle sobre a Anatel, na qual se reconheceu que existindo divergéncia sobre
questado técnica incerta e havendo controvérsias sobre assunto que admite
solugdes distintas para situagcdes distintas, o TCU deve ser deferente com o
regulador e prestigiar a solugdo técnica, desde que devidamente
fundamentada.3*’

Como fundamentos juridicos, a decisdo aponta a LINDB, em sua
determinacao de que a decisdo administrativa controladora n&o pode se basear
exclusivamente em valores abstratos sem considerar suas consequéncias
praticas, a partir das disposi¢des dos art. 3° e 4° de seu regulamento (Decreto n.
9.830/2019). Ressalta que os dispositivos citados permitem modulagdo de

efeitos da decisao deixe de mitigar perdas que nao se revelem extravagantes em

339 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 1166/2019. Relator: Min. Aroldo Cedraz.
Julgado em 22/05/2019.

340 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 1847/2024. Relator: Min. Jorge Oliveira.
Julgado em 04/09/2024.

3410 trecho citado no Acorddo 1847/2024, é o seguinte: “- Havendo divergéncias sobre questdo técnica
incerta relativa a prognose ou ainda havendo controvérsias sobre assunto que admite solugdes distintas para
situagdes distintas, o TCU deve ser deferente com o 6rgéo regulador e prestigiar a sua posi¢ao técnica,
desde que devidamente fundamentada. - Em se tratando de conceito juridico de contetido indeterminado,
sobre o qual hd uma zona de incerteza relativamente a hipoteses que nao se enquadram facilmente nem na
zona de certeza positiva nem na zona de certeza negativa, o TCU deve adotar a autocontengdo e prestigiar
as escolhas do formulador da politica publica, desde que feitas dentro do espago hermenéutico que o texto
da norma permite e acompanhadas das necessarias fundamentagdes.”. BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Plenario. Acérdao n. 2032/2021. Relator: Min. Raimundo carreiro, julgado em 25 de agosto de
2021.
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decorréncia de suas consequéncias praticas, dentre as quais indica a
necessidade de conferir segurancga juridica aos administrados. Assim, com base
na seguranca juridica, nos argumentos apresentados pela ANEEL, na auséncia
de evidéncias de dolo, fraude ou motivagdo espuria na decisao regulatoria
avaliada, entende que o caso desaconselha exercicio do controle de segunda
ordem, porque nao ha como concluir que a deliberacdo da ANEEL fora adotada
fora dos limites legais, dada a auséncia de norma expressa sobre o0 assunto, e
sem motivagao.

O conteudo da decisao é bastante relevante face a atual configuragao
da regulacédo. Nao apenas por representar deferéncia do controlador as escolhas
técnicas, mas por apresentar fundamentagéao juridica compativel com o controle
realizado e, principalmente, por destinar aten¢do a estabilidade regulatoria e a
complexidade das conexdes entre os agentes setoriais e seus possiveis efeitos
reflexos. Ao considerar que a revisdo de uma medida regulatéria ensejaria a
recontabilizacdo de valores do passado, que causaria efeitos reflexos em
diversos agentes setoriais, foi mitigada a instabilidade regulatéria, em medida
benéfica ao subsistema juridico do setor elétrico, com potencial de evitar
diversos efeitos reflexos e adversos de uma intervencado indevida. Sobre a
solugao técnica, também é favoravel a deferéncia a escolha do regulador que,
face a diversas alternativas juridicamente possiveis, construiu solugdo com base
na multiplicidade de interesses e na complexidade setorial.

Das decisbes avaliadas, € possivel inferir que existe certa
convergéncia das decisdes em relagdo a possibilidade de intervengédo do TCU
em caso de antijuridicidade e auséncia de motivagdo de atos dotados de
discricionariedade técnica, afinal, as decisdes sao convergentes no sentido de
entender que tais hipéteses ensejam controle sobre os atos regulatérios, mesmo
que discricionarios, e guardam certa conformidade em adotar uma posi¢céo
abrangente em relacao a legalidade e verificagao da juridicidade do ato.

Entretanto, é temeraria e gera elevados riscos sob o enfoque da
estabilidade regulatéria, da seguranca juridica e das diversas externalidades
negativas passiveis de ocorréncia em caso de desestabilizagdo do subsistema

juridico regulado, a possibilidade de revisdo pelo TCU de atos regulatérios por
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alegada caréncia de fundamentagcdo adequada. A subjetividade que tal analise
demanda, pode gerar efeitos adversos, elevar a percepgdo de risco e
desestabilizar o subsistema juridico do setor elétrico, ao ndo fornecer parametros
ou referéncias claras para avaliagdo. Apesar de se identificar decisdes que
promovam deferéncia e atencao a estabilidade regulatoria, em medidas bastante

favoraveis ao equilibrio entre controle e regulacéo, estas ndo sdo uma constante.

4.3.2. Controle sobre matéria contabil e financeira

A literatura juridica nacional, em relevante parte, defende que a
principal competéncia do TCU reside na fiscalizagdo de matéria contabil e
financeira. No setor elétrico, a atuagao do controlador se mostra proeminente
nestas areas, com discussdes bastante relevantes.

Veja-se, por exemplo, que a pesquisa realizada de acordo com a
metodologia proposta, com o acréscimo de filtro para incluir apenas os casos
com mengao ao termo “revisao tarifaria”, resultam em 187 decisdes em que o
termo foi mencionado. Outros temas, como a discussdo da modelagem
financeira de leildes de energia, a forma de calculo da taxa de retorno a ser
utilizada em procedimentos revisionais e o custo de capital dos investimentos
realizados para implantacdo de empreendimentos, também sao recorrentes,
como se nota dos casos indicados no Apéndice |I.

Nos processos de acompanhamento prévio as desestatizagdes e
leildes de concessdes, se nota que grande parte das discussdes e apontamentos
do TCU, refere-se a matérias financeiras e contabeis, principalmente
relacionadas as metodologias de calculo de tarifas, pregos maximos, custo de
capital, dentre outras matérias relacionadas. Mesmo em casos em que ha
aprovagao dos instrumentos propostos, sem intervencao direta do TCU, as
matérias sdo analisadas.34?

Diversos destes processos e decisdes geraram intervencgéo direta na

regulacdo do setor elétrico, por resultarem em determinagbes para rever as

342 Veja-se, por exemplo, BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 1637/2024. Relator:
Min. Jorge Oliveira, julgado em 14 de agosto de 2024.
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metodologias e formas de calculo aplicadas, as estimativas de custos, as taxas
de retorno maximas e a precificacdo dos investimentos. Como visto, tal
discussao remonta desde o inicio do entendimento de que a atuagcao do TCU é
de segunda ordem, momento em que também reforgou posicionamento de que
os estudos financeiros, a forma de aplicagao de fatores e condugao de processos
tarifarios, compéem a discricionariedade do regulador e estdo sujeitos ao
controle do TCU.343

Em alguns casos, como o Acorddo 3640/2013 — Plenario, em que se
discutiu o Leildao ANEEL n. 11/2013, revendo os custos e estudos acerca da
viabilidade técnica e econémica dos empreendimentos e a apresentagao de taxa
de retorno (WACC) provisoria, se notou a conjugacao de determinagdes e
recomendagdes pelo TCU. A decisdo foi no sentido de determinar que o
regulador se abstenha de publicar o respectivo edital até o comprovado envio da
taxa de retorno definitiva do empreendimento licitado, conjugado com
recomendagdes para, dentre outros temas, rever a metodologia utilizada para o
calculo da estrutura de capital do leildo, de forma a refletir niveis 6timos de
alavancagem, bem como uma analise sobre a factibilidade de eventual
financiamento parcial pelo BNDES de parte dos equipamentos importados,
quando do calculo da taxa de retorno definitiva do empreendimento.344

Na pratica, uma determinagcdo para que a ANEEL se abstenha de
publicar o edital até que definita a taxa de retorno definitiva, em conjunto com
recomendagdes sobre a forma de definicdo da taxa de retorno e os critérios
utilizados na modelagem, representa uma intervencgao direta do TCU no referido
leildo, utilizando-se de estratégia (muito criticada pela doutrina, como visto) para
imposicdo da vontade do controlador, haja vista a impossibilidade de
prosseguimento do leildo até que concluida a revisdo recomendada pelo TCU.

De um modo geral, tais casos de controle sobre matéria contabil e
financeira tem potencial para interferir diretamente na regulacédo — afinal,

impactam na precificacdo dos investimentos para implantacdo de

343 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 1757/2004. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 10 de novembro de 2004.

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio. Acérdao n. 3640/2013. Relator: Min. José Jorge,
julgado em 10 de dezembro de 2013.
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empreendimentos necessarios para o desenvolvimento do setor energético, na
taxa de retorno aplicada, nas revisdes tarifarias, dentre outros temas diretamente
relacionados a regulagéo.

Entretanto, ndo se pode afirmar que tal impacto seja inesperado ou
imprevisivel a ponto de gerar desequilibrios, afinal, a principal competéncia do
TCU é relacionada a matéria contabil e financeira. Apesar de tais analises
demandarem, também, avaliacdo de matéria técnica de competéncia do
regulador, pois a precificacdo e taxa de retorno dos ativos se relaciona
diretamente com o planejamento de sua implantagéo e a tecnologia necessaria
para tanto, estdo abrangidas na principal competéncia constitucional do TCU.

Mesmo quando limitadas a matéria contabil e financeira,
determinados aspectos das decisbes abrem espaco para discussdes amplas,
por exemplo no caso do Acordao 1293/2015, em que o TCU avalia o Leildo
ANEEL n. 7/2015 e determina que a ANEEL utilize o menor valor de cotagéo
recebida em determinados equipamentos, atualize a estimativa de investimentos
de acordo com a variacdo cambial das moedas e realize estudos para reavaliar
a formulagédo da precificagdo de capital e a estrutura de capital 34> Apesar de os
apontamentos estarem relacionados a matéria contabil e financeira, e de
apresentarem argumentos relevantes que embasam sua proposigao, parte de
sua fundamentacao traz duvidas sobre os limites da matéria contabil e financeira,
principalmente sobre a estrutura de capital utilizada e a precificacdo dos
investimentos.

A estrutura de capital utilizada pela ANEEL projetou investimento de
66% de capital proprio e 34% de terceiros nos periodos iniciais do
empreendimento, o que foi considerado extremamente conservador pelas
equipes técnicas do TCU, por nao refletir o comportamento de um
concessionario eficiente que busca maximizar o retorno de seu investimento,
resultando em determinacdo para que a modelagem seja revista para os

proximos leildes.

345 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Plenario. Acérdiio n. 1293/2015. Relator: Min. José Mucio
Monteiro, julgado em 27 de maio de 2015.
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A estimativa dos investimentos realizada pela ANEEL nao considerou
o0 menor dos orcamentos recebidos em relagdo a determinados equipamentos,
o que foi considerado inadequado pelo TCU pois os proponentes, na precificacao
de seus investimentos no leildo, buscariam maximizar seus resultados e
considerariam o menor valor recebido. Assim, foi determinado que a ANEEL
utilizasse o menor dos valores recebidos.

Por mais que a fundamentagé&o guarde sentido com a racionalidade
econdmica e a busca pela maximizacdo dos proprios resultados34®, e por mais
que se vislumbre efeitos positivos de uma precificagdo e modelagem mais
eficiente e proxima das praticas vigentes do mercado, por parte do regulador, é
questionavel a imposicdo de determinagdes ao caso. Principalmente porque,
conforme a proépria jurisprudéncia do TCU indica, as determinacdes se
restringem a hipoteses de ilegalidade a ser corrigida. No caso, as determinacdes
sdo fundadas em excesso de conservadorismo pela agéncia, sem se apontar
qualquer ilegalidade decorrente.

No aspecto juridico, portanto, as determinagdes parecem ter sido
adotadas sem a devida atencéo as limitagdes que demandam justificacdo das
ilegalidades ensejadoras de tal comando, em desconformidade com o
ordenamento juridico e com a propria jurisprudéncia do TCU. Por mais que nao
gerem efeitos danosos na regulagado e tenham fundamento econédmico, ndo ha
como se reconhecer a juridicidade de tais determinagdes proferidas sem
justificacao de ato ilegal.

Em sentido contrario, cabe destacar a decisdo do Acérdao 2210/2008
— Plenario, que resultou em determinagbes para que a ANEEL ajuste a
metodologia de reajuste tarifario em contrato de concessao de concessionaria
de distribuicdo. No caso, a determinagao foi pautada em ilegalidade decorrente
de violacdo a modicidade tarifaria, incorporada na concepc¢ao de servigo
adequado pela Lei de Concessdes. Apesar de a decisao ser pautada em um
conceito juridico aberto, a fundamentagdao para a emissdo da determinacéo
indica expressamente qual o dispositivo legal entende ter sido violado (no caso,

Art. 6°, §1° da Lei de Concessodes), apresenta densificagdo do conteudo de tal

346 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & Economics. 6 ed. Boston: Pearson, 2012.
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conceito juridico aberto por meio de fundamentagédo doutrinaria, e as razdes
pelas quais entende, no caso concreto, terem ocorrido as violagdes ao
dispositivo.®*” A decisdo, portanto, é exitosa em realizar ato de controle que,
cumprindo com os objetivos que o TCU traga para sua atuagéo, fundamenta as
razdes de adog¢ao do comando determinacgao dentro dos limites do ordenamento
juridico.

Em auditoria para verificar os custos do apagéo energético de 2001 e
avaliar os procedimentos adotados pela ANEEL, que gerou o Acérdéo
1543/2009 — Plenario. A decisao é relevante pois destina-se a avaliar ndo apenas
os procedimentos adotados pela ANEEL, mas principalmente avaliar os
impactos financeiros do ocorrido e das medidas adotadas, a partir das rubricas
de encargos setoriais da ANEEL, de processos de recomposigéo de receita, de
sobretarifa repassada aos consumidores, compra de energia no mercado de
curto prazo, contratacbes emergenciais de geragao de energia a partir de fontes
térmicas e desembolsos diretos do Estado rateados entre os contribuintes, seja
por meio de divida publica ou aportes do tesouro nacional. O Acordao conclui
que o apagao de 2001 teve um custo direto de R$ 45,2 bilhdes.3*8

O enfoque do TCU em matéria contabil e financeira que se verifica no
Acordao 1543/2009, mesmo diante de uma situagado gravosa e com diversas
nuances operacionais a serem verificadas, parece compativel com o
ordenamento juridico, especialmente se consideradas as criticas a atuacgéo
ampla do TCU como “conselho de Estado”, que defende a limitagdo de sua
atuacgdo a matéria contabil e financeira.®*° Neste caso, o principal objeto do ato
de controle externo destinou-se a matéria contabil e financeira.

Entretanto, antes de exaltar a autocontengdo do TCU em néo
extrapolar a matéria contabil e financeira, necessario destacar que a proposicao

inicial deste caso previa recomendacdes a ANEEL para que “cumprisse de forma

347 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 2210/2008. Relator: Min. Benjamin
Zymler, julgado em 8 de outubro de 2008.

348 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordéo n. 1543/2009. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 15 de julho de 2009.

349 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Competéncias de Controle dos Tribunais de
Contas — Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no Direito e na Realidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 25-29.
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rigorosa os principios da Administragdo Publica” e desenvolvesse parametros
objetivos de homologacédo de encargos e alteragdes de tarifas — adentrando
diretamente na regulacdo e no subsistema juridico regulado. Tais
recomendacoes deixaram de ser adotadas, principalmente, pelo lapso temporal
entre o Acdérdao (2009) e a ocorréncia do apagao (2001), que as tornaram
indcuas.

No aspecto do accountabilityy, o Acorddao entrega resultado
interessante ao prover informagdes e transparéncia a sociedade, que fora
diretamente impactada tanto pela interrup¢ao do fornecimento energético, como
pelos custos suportados para reestabelecimento do sistema. Seja como uma
forma de accountability horizontal ou diagonal®° o Acérdao busca identificar as
principais causas de ocorréncia do apagao, fornece transparéncia sobre a
utilizagao, destinagdo e volume financeiro para tratamento do problema. Tais
aspectos, somados ao fato de inexistir intervencao direta na regulagédo (mesmo
que por conta de lapso temporal, e nao autocontengao do controlador), mas tao
somente contribuicdo para identificar causas e tratar de matéria contabil e
financeira, parecem guardar conformidade com o que se espera de um controle
operacional, em um bom exemplo de atuacado colaborativa entre controle e
regulagio.3®’

Foi realizada auditoria operacional para avaliar os projetos e
obrigacdes de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D no ambito do setor elétrico,
resultando no Acordao 2674/2021 — Plenario. A auditoria objetivou tratar de
quatro pontos: (1) a aplicagéo e recolhimento dos recursos legais para P&D; (2)

a governanga e gestao dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo P&D e a

350 pelas percepgdes de O’DONNELL. Guillermo. Horizontal Accountability in New Democracies. In:
SCHEDLER, Andreas. DIAMOND, Larry, PLATTNER, Marc F. (editors). The Self Restraining State:
Power and Accountability in New Democracies. Lynne Rienner Publishers, 1999; ¢ PESSOA,
Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antonio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros como instancias
de promogdo da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias contramajoritarias.
A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23, n. 94, p. 89-116,
out./dez. 2023.

351 Como visto anteriormente, Conrado Tristdo identifica duas grandes vertentes de atuagdo do TCU em
processos de Auditoria Operacional: atuacdo colaborativa ou interventiva. Neste caso, apesar de ndo ser
resultado de autocontencdo, o resultado parece ter se alinhado ao posicionamento colaborativo pelo
controlador. Ver: TRISTAO, Conrado. Tribunais de Contas e Controle Operacional da Administrago. In:
SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO, André (Org.). Tribunal de Contas da Uniéio no Direito e na
Realidade. Sao Paulo: Almedina, 2020.
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eficiéncia na aplicagdo dos recursos da politica publica; (3) a acessibilidade dos
projetos a sociedade; e (4) os critérios de avaliagcdo da politica publica. O
resultado, foram recomendacdes para que a ANEEL adote providéncias para dar
mais transparéncia aos projetos e elabore relatério sobre o andamento da
campanha de fiscalizacao e providéncias adotadas; e recomendacdes para que
incorpore indicadores para aprimorar a avaliacdo do programa, realize
fiscalizagdo com enfoque na reversdo de receitas, examine as vantagens e
desvantagens dos projetos em momento posterior, e estabeleca rotina de
fiscalizacao e verificacdo da adequacgédo dos recursos depositados.3%?

Como se nota, o objeto da auditoria e o produto dos atos estao
destinados principalmente a tratar de matéria financeira e contabil e de temas
afetos a promover accountability, notadamente pelo aumento da transparéncia.
Trata-se de caso que, por mais que também resulte em determinagdes sem
definigdo exata da ilegalidade combatida, apresenta efeitos relevantes e atuacéo
adstrita aos principais temas sob competéncia do TCU, sem se vislumbrar
relevantes efeitos negativos ou instabilidade regulatoria decorrente da decisao.
Ao contrario, a decisdo parece principalmente atuar em carater colaborativo,
contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas, da aplicacdo de
recursos e do accountability.

Ainda sobre accountability é relevante notar a atuagao ativa do TCU
em determinados processos de Solicitagdo do Congresso Nacional, Denuncias
ou Representagdes. A exemplo, dentre outros, dos Acérddos n. 2028/2009 —
Plenario e 129/2014 — Plenario, em que o TCU atendendo a solicitacdo do
Congresso Nacional, presta informag¢des a Comissao de Defesa do Consumidor
da Cémara dos Deputados para esclarecer os procedimentos e calculos
aplicados na revisao tarifaria de distribuidoras de energia elétrica e sobre as
medidas que vinham sendo adotadas por ANEEL e MME em tais
procedimentos.3®3 O Acdrdao, por mais que ndo gere qualquer recomendagao

ou determinacdo, favorece medidas de transparéncia, comunicacdo e

352 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acordao n. 2674/2021. Relator: Min. Jorge Oliveira,
julgado em 10 de novembro de 2021.

353 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio. Acérddo n. 2028/2009. Relator: Min. Benjamin
Zymler, julgado em 2 de setembro de 2009. Em sentido similar:
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colaboracdo entre o Estado, e entre este e sociedade, em matéria contabil e
financeira. A aproximagéo e colaboragao intraestatal, em um cenario complexo
e dindmico como o da regulag&o nacional em que ha multiplicidade de agentes
gerando influéncia sobre um mesmo subsistema juridico, é essencial para o bom
desempenho regulatorio.

Em sentido similar, se identificam casos de atuacdo em prol do
accountability e transparéncia, como se exemplifica do Acérdao 1346/2020 —
Plenario, que ainda no inicio da pandemia de COVID-19, avaliou as medidas
adotadas para mitigar os efeitos da crise pandémica, e recomendou a adogao de
maior transparéncia nos critérios de tomada de decisbes adotados. Tal
recomendagao ndo parece trazer qualquer prejuizo a regulacéo ou estabilidade
do subsistema regulado, mas tdo somente contribuir para um aprimoramento de
accountability, em medida benéfica a aproximagdo entre sociedade e
reguladores.

De modo geral, a atuagcao do TCU no controle da regulacéo do setor
elétrico, quando adstrita as matérias contabeis e financeiras, parece contribuir
para o aprimoramento na aplicagéo e gestao de recursos e para o accountability.
Por mais que parte dos casos reflita impactos diretos na regulagdo, ndo se
vislumbra relevantes sinais de instabilidade regulatéria quando o controle se
restringe a tais matérias, tanto pela previsibilidade de que o TCU interfira em
matéria contabil e financeira mas, principalmente, pela autorizagédo constitucional
expressa para tanto.

Entretanto, ha casos em que o controle sobre matéria contabil e
financeira ndo se restringe a tais temas e adentra ao mérito de escolhas
regulatérias de ordem técnica e diretamente relacionada as interagdes entre
regulador e agentes privados, gerando elevado potencial de instabilidade.

E o caso do Acérddao n. 2353/2023 — Plenario que tratou de
representacdo em face dos descontos concedidos pela ANEEL, referentes a
reducao da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo (TUSD), para as fontes incentivadas de geracao, com
poténcia entre 30MW e 300MW, nos termos do art. 26, §1°-A, da Lei
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9.427/1996%%*, que cria a ANEEL e institui regime das concessdes de energia
elétrica.3>

A decisdo considera que os agentes setoriais praticaram
fracionamento de projetos de geragao para que se enquadrem artificialmente nos
limites legais de até 300MW de poténcia, obtendo indevidamente beneficios
previstos na legislacdo. Segundo o TCU, os subsidios custaram aos
consumidores aproximadamente R$ 7,9 bilhdes, podendo atingir R$ 200 bilhdes
ao longo de 35 anos. Para combater o que entendeu como atuacéo indevida da
ANEEL ao conceder os descontos a empreendimentos fracionados, o TCU
ressaltou a auséncia de regulamentacgao especifica para tratar da fragmentacao
dos projetos e a necessidade urgente de estabelecer critérios que previnam a
concesséao indevida dos subsidios. O TCU conclui que a redagao do dispositivo
legal afasta expressamente empreendimentos maiores de 300MW da fruicdo do

subsidio, e que “toda a requlacdo da matéria haveria de se conter ao texto legal,

sob pena de manifesta ilegalidade” (destaques conforme original).3%¢

O incentivo legal é tema complexo, que extrapola em muito a matéria
contabil e financeira. Apesar da aparente simplicidade do objeto em analise —
descontos e seus efeitos nas tarifas dos consumidores —, no aspecto regulatério
nao se trata de mero “desconto”, que pode ser suprimido sem grandes impactos.
O tema foi objeto de diversas discussodes juridicas®®’, regulatorias e gerou uma
série de consequéncias setoriais, desde o aumento exponencial nos projetos de

geragao de energia renovaveis que, ao fim, contribuiram para a elevagéo do

334 «Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagdo a ANEEL, autorizar [...] § 1°-
A Para empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e, conforme regulamentacao da Aneel,
cogeragdo qualificada, a Aneel estipulara percentual de redugdo nao inferior a 50% (cinquenta por cento) a
ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicao, incidindo na producao
e no consumo da energia proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a
autoprodugdo, pelos aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuigdo seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) ¢ menor ou igual a 300.000 kW (trezentos
mil quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes critérios: (...)” (Incluido pela Lei n. 13.203, de 2015).
355 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 2353/2023. Relator Min. Benjamin
Zymler. Julgado em 22 de novembro de 2023.

336 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 2353/2023. Relator Min. Benjamin
Zymler. Julgado em 22 de novembro de 2023.

357 Como se nota da avaliagdo das equipes técnicas da ANEEL, o tema ¢ tratado desde 1998, passando por
uma série de mudancgas legislativas que alteram a forma, aplicabilidade e abrangéncia dos descontos, ¢ a
forma de contabilizagdo e avaliagio dos limites de poténcia que abrangem o desconto. Ver: BRASIL,
Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Nota Técnica n. 024/2023-SGM-SCE/ANEEL. 07 de junho de
2023. Processo n. 48500.001367/2016-10.



179

percentual de tais fontes de geragdo na matriz energética, até problemas
decorrentes da elevagao exponencial dos requerimentos de outorga em projetos
que visavam principalmente usufruir dos descontos e, apesar de cumprir
formalmente os requisitos regulatorios, ndo possuiam viabilidade técnica e
financeira, em situacdo que passou a ser tratada no setor como a “corrida do
ouro”.3%8

Adicionalmente, eventual alteracdo regulatéria nos descontos, na
forma de calculo da poténcia das usinas, na classificacdo do que seria um
empreendimento de geragao e quais suas limitagdes, implicam n&do somente em
encerrar a concessao dos subsidios em novas outorgas, mas sim em alteragdes
em resolug¢des normativas, nos Procedimentos de Rede, na forma de gestédo dos
empreendimentos e na relacdo entre os agentes setoriais que atualmente
compartilham instalagdes.

Em suas manifestagcdes, a ANEEL indicou existir limitagao legal para
sua atuacao visando impedir o fracionamento de empreendimentos, por inexistir
conceito legal que individualize empreendimentos de geracdo de fonte
incentivada. Defendeu a adogdo de regulacdo voltada para a liberdade
econbmica, a presuncdo de boa-fé dos atos praticados, e dever da
Administracdo em evitar abuso regulatério. Aduziu que os requisitos para
considerar empreendimento Unico estdo previstos em regulagcado especifica,
inexistindo vedagéo para que cada unidade geradora possa ser caracterizada
como um empreendimento, ndo existindo qualquer vedagéao legal para tanto.

O Acérdao resultou em determinagao para que a ANEEL, nos projetos
pendentes de autorizagao, se abstenha de conceder novos descontos de TUSD
e TUST, até que se estabelegam critérios regulatérios que tornem eficaz o limite
de 300MW por empreendimento de geragao de energia, e que apresente em 180
dias, plano de agéo para aprimoramento regulatorio concernente a concesséo

do subsidio, que deve contemplar inclusive acdes quanto a situacdo dos

358 AGENCIA INFRA. ANEEL retira de pauta o “perdio” a projetos da corrida do outro que nio
sairam do papel, mas agentes tém pressa. <https://agenciainfra.com/blog/aneel-retira-de-pauta-o-perdao-
a-projetos-da-corrida-do-ouro-que-nao-sairam-do-papel-mas-agentes-tem-pressa/>. Acesso em
05/12/2024.
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empreendimentos ja autorizados e com subsidios vigentes, com estudos de
impacto da corregéo das irregularidades entendidas pelo TCU.

O produto do ato de controle e o conteudo das determinacgdes,
configuram intensa e agressiva intervengao sobre a regulagao setorial, que
demanda preocupacoes juridicas relevantes. Primeiro, sobre o TCU impor o
entendimento legal aplicavel e o conteudo da regulacao a ser implementada, ja
que determinou que se estabelecam critérios para determinar o que seria um
empreendimento energético de modo a tornar eficaz o limite de 300MW previsto
na legislagao. A regulagao, portanto, ndo sera construida em aproximagao entre
agentes envolvidos, com critérios dialégicos e consensualidade, visando as
melhores solugdes técnicas para o setor®®, e sim, sera implementada visando
cumprir a determinagao do TCU e impor restricdes que permitam torna-la eficaz.
Tal constatagdo demonstra que a decisao contraria diretamente os conceitos que
caracterizam a regulagao.

Chama atencao, também, que a decisdo reconhece inexistir critério
legal ou regulatério que defina empreendimento de geracédo de energia e, por
isso, resultar em determinagdo sobre o conteudo da regulacdo a ser
implementada. O mesmo entendimento, de auséncia de critério e exigéncia legal
ou regulatéria, foi um dos fundamentos de deferéncia do TCU a matéria técnica,
no ja abordado Acordéo 1847/2024 — Plenario.360

A estabilidade regulatoria e a seguranca juridica, além dos impactos
citados, ficam violadas pela perspectiva de que as outorgas ja existentes, que ja
fruam dos subsidios, sejam impactadas pela determinagdo do TCU de que seja
revista a situagao dos empreendimentos ja autorizados com subsidios vigentes.

O fundamento das determinagdes também enseja criticas. Por mais
que o TCU aponte uma ilegalidade, e como visto entende-se competente para
impor determinagdes em tais casos, € controversa a imposicao de qual seria o

entendimento adequado da matéria e de qual sera o conteudo da regulagéo

3% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagio Estatal e Autorregulagdo na Economia
Contemporanea. Revista de Direito Piiblica da Economia — RDPE, Belo horizonte, ano 9, n. 33, p. 73-
78, jan./mar. 2011. p. 79.

360 BRASIL, Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acérdao n. 1847/2024. Relator: Min. Jorge Oliveira.
Julgado em 04/09/2024.
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vigente. A intervencao implica em clara imposi¢do de vontades do controlador
sobre o regulador, enfraquecendo a regulagdo e sua institucionalidade.36"
Portanto, se nota que mesmo em intervengdes que versem, a
principio, sobre matéria contabil e financeira, existem situagdes em que o TCU
extrapola suas competéncias e pratica atos que, sob o pretexto de combater
ilegalidade, resultam em imposi¢cao a vontade do controlador sobre o regulador,

em intervengao que enfraquece a regulagéo e promove instabilidade.

4.3.3. Auditorias Operacionais, planejamento setorial e controle sobre

matéria técnica.

Como visto, as auditorias operacionais representam instrumentos de
controle amplo e abrangente, por meio do qual o TCU emana atos de controle
sobre matérias relacionadas ao desempenho da administragdo, avaliando seus
programas, atividades de acordo com a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, verificando ainda se ha espaco para aprimoramento.36? A definicao,
diante da extensdo da regulagao do setor elétrico, abrangeria controle sobre,
virtualmente, qualquer ato regulatorio do setor.

Além das auditorias operacionais, matérias afetas ao planejamento
setorial, intrinsicamente relacionadas as competéncias — algumas vezes
sobrepostas e convergentes — da ANEEL, ONS, EPE e MME, também foram
objeto de atos de controle pelo TCU, por vias processuais diversas. Alguns dos
temas tratados anteriormente, como subsidios a TUST/TUSD, reforcos e
melhorias, dentre outros, perpassaram temas relacionados ao planejamento
setorial, e ja apresentaram alguma introdugéo ao posicionamento do TCU em tal
esfera. Esta se¢ao se destina a aprofundar a matéria.

Conforme se nota do sumario dos casos avaliados segundo a

metodologia do Apéndice |, de 1998 a 2024 ao menos 39 processos que

361 O caso confirma parte das criticas doutrinarias sobre o controle, ao adotar atos que enfraquecem a

regulacio. Tais criticas se ilustram por JORDAO, Eduardo. Como Desestruturar uma Agéncia Reguladora
em Passos Simples. Revista Estudos Institucionais, vol. 3, 1, 2017; e ROSILHO, André. Tribunal de
Contas da Unido — Competéncias, Jurisdicio e Instrumentos de Controle. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2019.

362 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. 4 ed. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), 2020. P. 14.
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versaram sobre a regulagao do setor elétrico foram identificados pelo TCU como
“‘Relatdrios de Auditoria”, nos quais se enquadram as auditorias operacionais.
Os temas tratados séo diversos e envolvem questdes notadamente atinentes a
regulacao e peculiaridades do subsistema juridico regulado, portanto, marcados
pela complexidade, pluralidade e dinamismo distintos, como o levantamento
genérico de organizagdo, sistemas operagbes e atividades da ANEEL363,
monitoramento das perdas de energia®®*, segurancga energética®®®, os bancos de
precos de referéncia da ANEEL3%®, sincronia da entrada em operagédo de
empreendimentos de gerago e transmissao de energia3®’, avaliagao de politicas
publicas de inser¢do de fontes renovaveis na matriz energética brasileira36®,
processos de autorizagéo de reforgos e melhorias de transmiss&o de energia3®®,
dentre outros.

Determinados casos, como €& exemplo o Acoérdao 993/2023 -
Plenario, que tratou de auditoria operacional na sistematica utilizada no
planejamento da operacgao eletroenergética do setor elétrico brasileiro, resultam
em comandos que impactam diretamente na regulagdo do setor. No caso em
questao, dentre outras matérias, houve determinacéo para que a ANEEL elabore
um plano de agao para regulamentar a utilizacdo de indicadores e metas
relacionados com os objetivos do planejamento da operagao eletroenergética,
considerando que existe obrigacao legal imposta pelo Decreto n. 5.081/2004 a
ANEEL de promover auditoria dos sistemas e dos procedimentos técnicos do
ONS para verificar a confiabilidade e integridade dos sistemas, a qualidade e

atualidade técnica das metodologias, o atendimento a ordem de programacéao

363 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 833/2000. Relator Min. Adhemar Paladini
Ghisi. Julgado em 04 de outubro de 2000.

364 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdiao n. 2211/2008. Relator Min. Benjamin
Zymler. Julgado em 8 de outubro de 2008.

365 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 1196/2010. Relator Min. Augusto
Sherman. Julgado em 26 de maio de 2010.

366 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 1163/2014. Relator Min. José Jorge.
Julgado em 7 de maio de 2014.

367 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acérdio n. 28/2018. Relator Min. Benjamin Zymler.
Julgado em 17 de janeiro de 2018.

368 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 1530/2019. Relator Min. Aroldo Cedraz.
Julgado em 03 de julho de 2019.

3YBRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 2806/2021. Relator Min. Jorge Oliveira.
Julgado em 24 de novembro de 2021.
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do despacho da geragdo visando otimizagdo de recursos, aplicagdo das
informacgdes prestadas pelos agentes e aderéncia aos procedimentos de rede.3"°

Apesar de versar diretamente do planejamento setorial, tema de alta
relevancia, de natureza regulatéria e dotado de grande sensibilidade para o
desenvolvimento do setor, se nota que a decisdo aponta a existéncia de
obrigacao legal para a ANEEL, que nao fora devidamente cumprida, e resulta
em determinagédo que evita substituir a escolha do regulador, ao td4o somente
determinar a adogdo de estudos para elaboragdo de norma regulatéria. A
reducgao da intervengao direta do controlador na regulagdo, mesmo em caso que
entendeu existir auséncia de legalidade na conduta da ANEEL, €& positiva ao
minimizar efeitos negativos da intervengdo, mantendo ao regulador a
competéncia para manutencdo e condug¢do do equilibrio no ambito do
subsistema regulado.

Dentre os temas tratados e auditados em matéria técnica, se
evidencia que o objeto de determinados atos de controle mostra pretenséao clara
de avaliar direta e expressamente a regulagdo e planejamento setorial, sem
sequer ater-se aos fundamentos legais pertinentes.

E o caso da auditoria operacional que originou o Acérdao 1196/2010,
classificada como Tema de Maior Significancia — TMS, instaurada em face de
alegado problema de desequilibrio entre oferta e a demanda de energia elétrica
entre os anos de 2009 e 2016 em niveis superiores aos regularmente
admissiveis, 0 que segundo entendimento do TCU comprometeria a seguranga
energética do pais, a modicidade tarifaria e a sustentabilidade do setor. A
auditoria avaliou matérias estritamente técnicas e diretamente relacionadas a
regulacao e planejamento setorial, como a capacidade de geragao e demanda,
estrutura da industria elétrica, operagao do sistema, planejamento da expansao
da geracgao e transmisséo, o modelo regulatério adotado, mercado de gas natural
€ suas nuances, investimentos em geragao e transmissao, a regulagao setorial

em si, dentre outros temas.3""

370 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 993/2023. Relator Min. Benjamin Zymler.
Julgado em 10 de maio de 2023.

371 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdio n. 1196/2010. Relator Min. Augusto
Sherman Cavalcanti. Julgado em 26 de maio de 2010.



184

Como resultado, foram expedidas recomendacdes e determinagoes a
ANEEL, MME e EPE, tanto para provimento de informacgdes ao TCU, como para
o desenvolvimento de estudos e providencias para assegurar medidas
entendidas como pertinentes pelo TCU.

A questdo mais controversa desta auditoria operacional reside no
processo de acompanhamento das recomendagdes e determinacgdes, que
originou o Acordao 1171/2014 — Plenario, que considerou n&o cumpridas parte
das determinacdes e recomendacgdes proferidas anteriormente. O voto condutor,
diante da n&o obediéncia aos comandos exarados, explicitou seu entendimento
acerca dos limites de atuacdo do TCU e os efeitos e vinculagdo dos atos de

recomendacgao e determinacéo. O trecho merece transcrigao:

4. Quanto a esse resultado, considero importante relembrar
alguns aspectos. As determinagbes emanadas deste Tribunal
sdo de cumprimento obrigatorio por parte dos responsaveis, e o
atraso em seu cumprimento, ou descumprimento, devem ser
justificados e comunicados a Corte, sob pena de
responsabilizacdo. As recomendagbdes embora ndo sejam de
cumprimento obrigatorio, n&do podem ser desconsideradas pelo
gestor, sem justificativas adequadas, também sob pena de
responsabilizacdo. No presente caso, em vista do grande
numero de determinagdes e recomendagdes pendentes de
atendimento ou analise, mais de trés anos depois de expedidas,
sem que houvesse sido remetida a este Tribunal qualquer
justificativa a respeito, entendo seja oportuno relembrar os
responsaveis a respeito das observagcdoes acima. (grifos
conforme original)®"

A decisdo, em contestavel entendimento do ordenamento juridico,
entende as determinagdes como de cumprimento obrigatério — como se
vinculantes e definitivas, sob ameacgas de responsabilizagdo aos gestores. As
recomendagdes, de modo ainda mais contestavel, seriam ndo obrigatorias, mas
sem possibilidade de desconsideragdo, demandando a justificagdo do gestor
publico sobre as razdes e motivos em caso de desconsideragao, sob pena de
responsabilizagao. O teor da decisao se assemelha ao que é descrito como uma

das disfungdes do controle®”®, em tentativa de sobreposicdo da escolha

372 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n. 1171/2014. Relator Min. Augusto
Sherman Cavalcanti. Julgado em 7 de maio de 2014.

373 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil.
3% ed. 2023.
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regulatéria ao emanar medo aos gestores publicos; ou uma estratégia para
imposicao de vontade do controlador®’4. Tal entendimento, apesar de ensejar
preocupacodes, se mostrou isolado e n&do foi uma constante nos casos analisados
— 0 que é bastante benéfico a estabilidade regulatéria e seguranca juridica.

Dos casos analisados, é possivel notar que a amplitude e abrangéncia
das auditorias operacionais, € a auséncia de critérios claros sobre quais
comandos podem ser exarados a partir de uma auditoria operacional e quais
serdo exatamente seus objetos de analise, ndo colaboram para a estabilidade
regulatéria e ampliagdo da seguranca juridica no subsistema regulado do setor
elétrico, por mais que os objetivos afirmados pelo TCU sejam no sentido de
promover aprimoramento regulatoério.

Veja-se, por exemplo, o Acérdao n. 2806/2021 — Plenario, que avaliou
os processos de reforgos e melhorias nos sistemas de transmisséo de energia
elétrica, com objetivo de “identificar os principais riscos associados a esse
processo e avaliar as medidas adotadas pelos agentes para tratar esses
riscos”.3”> O Acdrdao é relevante por tratar de uma das etapas mais integradas
e tecnicamente complexas do setor, que sdo as atividades de transmissao; por
implicar em recomendagdes e determinagbes, também em estratégia que
remonta as criticas doutrinarias ao TCU; e por representar sobreposi¢cao de
competéncias de controle, afinal a ANEEL, na qualidade de regulador,
estabeleceu, definiu e aplicou suas normas regulatorias, e a partir dos critérios e
métodos criados para reger as receitas e investimentos das transmissoras, em
sobreposi¢ao a esta competéncia regulatéria, o TCU optou por rever tais atos,
emitindo recomendacdes e determinagdes para alteragao da regulagao vigente,
em situacado que gera inseguranca juridica aos concessionarios, que passam a
ter incerteza sobre a aplicabilidade dos critérios previamente estabelecidos.

Em sintese, a auditoria teve como escopo avaliar os processos de
identificacado, planejamento e autorizagdo de reforgos e melhorias de grande

porte nas linhas de transmisséo, avaliando a forma de tratamento dos ativos ja

374 ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido — Competéncias, Jurisdicio e Instrumentos de
Controle. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019

375 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acordao 2806/2021. Relator Ministro Jorge Oliveira.
Julgado em 24/11/2021.
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instalados e com vida util depreciada e os critérios de definicdo entre as
possibilidades de licitar ou autorizar novas instalacdes. Parte das discussoes
recai, também, sobre o estabelecimento da remuneragao dos concessionarios,
por meio da Receita Anual Permitida — RAP de tais instalacdes.

O resultado do Acérdao, em sintese, determina a ANEEL e ONS que
implantem solugdes integradas nos sistemas de gerenciamento de reforgos e
melhorias na transmissao, incluindo promover aprimoramentos nos sistemas de
gerenciamento, implantar base de dados das instalacées de energia elétrica.
Dentre as recomendacdes, ha indicacdo a ANEEL para que atualize seus
regulamentos de modo a deixar claro e transparentes os critérios aplicaveis as
melhorias.

Por mais que seja notéria a especialidade da matéria tratada e a
natureza de regulacdo das atividades controladas, ndo consta no acoérdao
fundamentacéao juridica que, diante da amplitude das auditorias operacionais,
justifigue adentrar em matéria regulatéria tdo especifica, ignorando o carater
dinamico e plural das normas regulatérias tratadas, que impactam diretamente
todos os agentes do setor e, também, de outras atividades correlatas. Determina-
se “aprimoramento” regulatério sem aprofundar a realidade setorial e sem
considerar os diversos e complexos fatores que impactam na matéria sob
controle. Ao contrario de uma esperada fundamentacgao juridica sobre o controle

da regulacao, o voto condutor do Acérdao conclui que:

Nao ha duvida, para mim, sobre a necessidade de regulamentar, com
clareza, os critérios de concessao de RAP adicional aplicavel as
melhorias, uma vez que a auditoria evidenciou a existéncia de lacunas
e obscuridades nos normativos atuais em algumas situagdes, havendo
margem para aperfeigoamentos. 376

A conclusdo expressa a intengdo do TCU em adentrar a esfera do
regulador por entender presente necessidade de regulamentar. Nao consta
fundamentacgéo juridica que indique a autorizagdo normativa para o TCU intervir

em casos de necessidade de regulamentar, tampouco indicagao expressa da

376 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao 2.806/2021. Relator Ministro Jorge Oliveira.
Julgado em 24/11/2021.



187

violagéo legal que ensejaria determinagdo nesse sentido. Por mais que o
comando do Acdérdao nao implique diretamente no conteudo do que deve ser
regulado, o conteudo do voto expressa a posi¢ao do TCU sobre o que e quais
lacunas devem ser preenchidas, em interferéncia direta na regulagéo, que nao
apresenta tendéncia de contribuir com o aprimoramento regulatério, face ao seu
elevado potencial de instabilidade.

A alteracdo de parametros relacionados a remuneracdo de
concessionarios e formas de definicdo de reforgcos e melhorias, adicionalmente,
impactam diretamente na regulagao por contrato, um dos principais instrumentos
e técnicas decorrentes do modelo regulatério atualmente estruturado, provendo
possibilidade de densificar os conceitos juridicos dindmicos e abertos
decorrentes da regulagdo e operacionalizando as escolhas regulatérias.
Portanto, o ato de controle ao influir diretamente em matéria regulatoria
estabelecida em contratos, tém elevado potencial de gerar inseguranga sobre o
subsistema juridico regulado.

O TCU constantemente avalia e audita matérias relacionadas
planejamento setorial, especialmente a transicdo energética. Uma das mais
abrangentes decisdes, que remete a diversos outros casos, é o Acérdao
2470/2024 - Plenario, decorrente de auditoria operacional para analisar as
politicas publicas para a transicdo da matriz energética brasileira, em uma
avaliacdo abrangente da regulacéo e politicas publicas setoriais que envolveu
analise do grau de preparagdo das estruturas de governanga e gestdo do
governo federal, do alinhamento das necessidades de investimento da transicéo
energética com os sistemas de financiamento existentes ou planejados,
avaliagao dos valores de justiga e inclusdo nas propostas de transi¢cao energética
e maturidade das agbes governamentais de transicdo em relagdo as fontes
renovaveis, eficiéncias energética, politicas de carbono, exploragdo de minerais
criticos, hidrogénio de baixa emissdo, eletrificacdo da mobilidade,

biocombustiveis, gas natural e energia nuclear.3””

377 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acérdio 2470/2024. Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Julgado em 27/11/2024.
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A descrigao das atividades abrangidas pela auditoria ja evidencia sua
amplitude e sua intrinseca relacdo com temas de alta relevancia para a
regulagéo e politicas publicas setoriais. De eletrificagdo da mobilidade a usinas
nucleares, a decisdo pode abranger diversos aspectos que se configuram pelo
dinamismo regulatério aqui discutido.

A auditoria resultou em determinagdes ao MME, para que realize
estudo técnico para embasar a revisdo da matriz de subsidios do setor elétrico
com vistas a promover a justica energética e que estabelega objetivos com
parametros mensuraveis a serem alcancados para o atendimento da ambicao
de justica energética no pais. As determinacbes s&do embasadas em mencgao
genérica a uma série de dispositivos legais, sem tipificacdo expressa e objetiva
sobre a ilegalidade que enseja a determinagéo. Além disso, a fundamentagao da
equipe técnica que subsidia o voto, fundamenta as determinagées em uma série
de julgados do proprio TCU, a respeito de temas relacionados.3"8

Outro produto da auditoria, sdo recomendacdes para que o MME atue
de modo articulado com demais ministérios para revisar estratégia de
financiamento da transigdo energética brasileira, diagnostique qual deve ser o
objetivo da justica energética do pais (em redundancia a determinagao exarada
nesse mesmo sentido), realize avaliagdes periddicas de tematicas atinentes a
transicao energética na amplitude de matérias tratadas pela auditoria.

O conteudo das recomendacdes, apesar de envolver diretamente em
matérias regulatorias, € abrangente e genérico, resumindo-se a realizagao de
estudos e revisdo das estratégias, ndo causando intervengdo direta na

regulacao. O principal ponto de inseguranca reside no conteudo de tais revisdes

378 Veja-se o contetdo da determinagdo: “9.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia, nos termos dos
artigos 4°, 6° ¢ 7°, § 3°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, no prazo de 180 dias, que elabore plano de
acdes para elencar as atividades previstas e o cronograma para: 9.1.1. realizar estudo técnico a fim de
embasar a revisdo da matriz de subsidios do setor elétrico com vistas a promover a justica energética, em
observancia ao art. 1°, III; art. 3°, I e III; e art. 170, caput, da CF/88; ODS 7 — “Energia Limpa e Acessivel”;
art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, 111, da Lei 9.478/1997; art. 1°, X, da Lei 10.848/2004; art. 3°, II, da
Lei 12.187/2009 e art. 3°, 1, da Lei 14.904/2024 e art. 3°, III, IV, V e VIII, da Resolu¢do-CNPE 5/2024;
9.1.2. estabelecer objetivos com parametros mensuraveis a serem alcangados para o atendimento da
ambicdo de justica energética no Brasil, utilizando indicadores quantificdveis e metas para o seu
monitoramento, em observancia ao art. 1°, III; art. 3°, I e III; e art. 170, caput, da CF/88; ODS 7 — “Energia
Limpa e Acessivel”; art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995; art. 1°, III, da Lei 9.478/1997; art. 1°, X, da Lei
10.848/2004; art. 3°, II, da Lei 12.187/2009 e art. 3°, I, da Lei 14.904/2024 ¢ art. 3°, III, IV, V e VIII, da
Resolugao-CNPE 5/2024, de forma articulada com os demais ministérios relacionados;”
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das estratégias atuais que, por um lado, podem ser realizados com tendéncia a
apenas se conformar aos estudos da equipe técnica do TCU, em estratégia de
protecdo pessoal dos reguladores®’®, em detrimento da busca por solugdes que
sejam mais eficientes ao subsistema regulado, o que se reforga pelo historico de
conjugacgao de determinagdes e recomendacgdes pelo TCU, como estratégia de
imposigao das vontades do controlador.

A avaliagdo dos casos de controle sobre matéria técnica e
planejamento setorial, em temas eminentemente regulatérios, ndo apresenta
indicativos de que o controle externo contribua consideravelmente para o
aprimoramento regulatorio, seja porque parte das matérias em auditoria ja estava
sob consulta publica e processo de melhoria pelo préprio regulador, seja porque
as contribui¢des do controlador s&do usualmente genéricas e superficiais, n&o
fornecendo elementos suficientes para se concluir por sua contribuicao efetiva.
Os casos,

No aspecto do accountability, entretanto, € inegavel que as
informacdes levantadas e as pesquisas desenvolvidas e publicizadas pelo TCU
sao relevantes. Os casos analisados partem de extenso trabalho das equipes
técnicas que, por mais que nao gerem efeitos diretos no aprimoramento da
regulagcao, permitem ampliar o conhecimento e informacgao para a sociedade e
agentes envolvidos, com aproximagao entre reguladores e sociedade. As
pesquisas realizadas e descricdes do funcionamento setorial e, principalmente,
a aplicabilidade das receitas, fornecem informacbdes relevantes para

compreensao da regulacéo e da alocagao de seus recursos.

4.4. CONSIDERACOES E ANALISE DO CONTROLE EXTERNO DA
REGULACAO

Da correlagao entre o atual paradigma da regulagdo com o atual

cenario e criticas ao controle externo, e da avaliacido de casos de controle do

379 Em linha com uma das disfungdes do controle identificadas por SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito
Administrativo do Medo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil. 3* ed. 2023.
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setor elétrico, é possivel identificar uma série de desafios e questdes relevantes
a serem tratadas no controle externo da regulagao.

Por exemplo, a definicdo de imites e parametros de atuacdo do TCU
dentro de cada subsistema juridico que compde os setores regulados, a
viabilidade de se estabelecer um controle externo central, impositivo e geral, sob
uma regulacdo marcada por dinamismo, consensualidade e tecnicidade, ou os
possiveis riscos de substituicdo da vontade do regulador pelo controlador.

A incidéncia do controle também sobre contratos que, atualmente,
constituem um dos principais instrumentos de constru¢cdo de uma relagao entre
regulador e regulado, refletindo-se como espaco juridico conformador das
escolhas regulatérias3®, também indica existirem desafios nesta relagdo. No
caso especialmente de paises em desenvolvimento, tidos como de maior
propensao a fluxos de instabilidade politica e econémica, a regulagao por
contrato € uma estratégia que objetiva maior seguranga juridica para os
desenvolvedores das atividades reguladas e seus investidores, tanto por permitir
a estabilizagdo do compromisso regulatério, como por tratarem-se os contratos
de instrumentos que incorporam direitos e obrigagdes para os contratantes sob
o mando de um ato juridico perfeito.3?’

Portanto, e diante do exposto neste capitulo, € possivel notar que
determinados temas gerais demandam atencéo e podem ter impactos sensiveis
no equilibrio e dinamismo regulatorio. Permitir um controle ilimitado pode gerar
efeitos adversos sobre a regulagao®®?, gerar instabilidade, ferir o compromisso
regulatorio e, ao final, impactar negativamente nas utilidades de relevante
interesse coletivo a que se destina o setor regulado.

O caso das auditorias operacionais e atos de controle sobre matérias
técnicas, por exemplo, evidencia a auséncia de limites de amplitude e

abrangéncia do TCU sobre matérias regulatérias. Por outro lado, um controle

380 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢ao Especial,
2017. P. 90-92.

381 GARCIA, Flavio Amaral. A Mutabilidade e Incompletude na Regulagdo por Contrato e a Fungdo
Integrativa das Agéncias. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial,
2017.P.93.

382 SCHIRATO, Vitor Rhein. A deterioragio do sistema regulatério brasileiro. Revista de Direito Publico
da Economia. Belo Horizonte, ano 11, n. 44, out./dez. 2013.
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exercido dentro dos parametros legais, com atencéo as especificidades do setor
regulado, tende a contribuir para o accountability da regulagdo e da
Administracdo Publica, podendo reduzir ineficiéncias e com potencial para
contribuir para o aprimoramento regulatorio e reaproximar agentes publicos e
sociedade.

A avaliagdo dos casos do setor elétrico permitiu evidenciar grande
parte das criticas elencadas pela literatura juridica e constatar potencial para
melhoria na relagéo entre regulagao e controle.

As caracteristicas do setor elétrico, por mais que peculiares, sao
marcadas nitidamente pela configuragcao atual da regulagdo, e que também
permeia todos os setores regulados. Por isso, as conclusbes obtidas neste
trabalho ndo necessariamente se limitam ao setor elétrico e podem se estender
a regulagao em si.

Tal constatagao permite obter conclusdes sobre o controle externo da
regulacao, fundadas no referencial tedrico proposto, na avaliagao dos casos do
setor elétrico e na permeabilidade das caracteristicas regulatérias comuns entre
setor elétrico e demais setores regulados. As principais conclusbes séo as
seguintes.

O TCU adota um papel ativo no controle da regulagdao. Se
verificou, dos casos analisados, o exercicio do controle externo sobre a
regulacéo, desde os primérdios das agéncias reguladoras, notadamente no caso
da ANEEL, que persiste e é constante até os dias atuais.

Parte significativa do controle é prévio, e nao posterior. O que se
nota pela extensa quantidade de casos de avaliacdo prévia de editais de
concessoes ou desestatizagdes (cuja conceituagao, ampla, é fixada pelo proprio
TCU em seus atos normativos). No caso do setor elétrico, foram identificados ao
menos 118 casos que se configuram como controle prévio. A mesma
interpretacao, extensiva sobre o que é desestatizacdo e de controle prévio de
editais, se repete em outros setores regulados.

Existe significativa imprecisao sobre o conteudo e abrangéncia
do controle externo sobre a regulagao. Apesar de existir entendimento

relativamente nitido de que o TCU pode adentrar ao mérito de atos regulatorios,
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nao ha precisdo sobre o que sera analisado, como sera analisado e quais 0s
limites da analise. Alguns dos fatores que conduzem a essa conclusédo sdo a
indefinigdo sobre o conceito de “controle de segunda ordem” que eleva o risco
de instabilidade regulatéria e a inseguranca juridica; as analise juridicas vagas,
com parca fundamentagcdo, que ora indicaram pretensdo do controlador de
avaliar a finalidade da regulagdo, ora indicaram avaliar a regulagdo como um
todo, ora avaliaram a motivagao dos atos — sem externar o método ou critérios
para adentar aos motivos; e, ainda, a utilizagdo de conceitos juridicos abertos e
indeterminados, descolados de fundamentagado juridica que densifique e
explique sua incidéncia ao caso concreto, em citagbes quase genericas para
justificar o adentramento ao mérito regulatorio.

Os principais efeitos benéficos do controle externo sobre a
regulacao se constatam em matéria contabil e financeira. Diante do
referencial tedrico proposto, os principais efeitos benéficos que podem ser
constatados e efetivamente precisados, se verificam em casos em que o TCU
limita sua atuacéo aos aspectos contabeis e financeiros, ou foca sua atuacéo na
promogao de accountability com base em alguma de suas acepgdes.

Nao é possivel concluir, com base nos casos avaliados, que a
atuacao do TCU contribua consideravelmente para o aprimoramento
regulatério. As principais contribuicées do TCU, quando adentra ao mérito da
regulacéo em si, extrapolando as matérias contabil e financeira, sdo usualmente
genéricas e superficiais, sem apresentar indicativos verificaveis de melhorias
expressivas sobre a regulagcédo. Ao contrario, a imprecisdo do controle sobre a
regulacdo pode causar uma tendéncia de inseguranca juridica e instabilidade
regulatdria, que pouco tem a contribuir com a regulagao.

As conclusdes, entretanto, ndo indicam inexistir um caminho possivel
para viabilizar aprimoramento na relagao entre regulagao e controle.

Dessa dualidade e equilibrio entre os institutos, se faz necessario
refletir sobre balizas e critérios indicadores que possam guiar o exercicio e a
avaliagao do controle externo ao intervir em uma regulagcdo dotada de tantas
particularidades e especificidades, visando mitigar eventuais desequilibrios,

riscos e desequilibrios decorrentes da extenséo e intensidade do controle.
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Tal proposta é relevante porque, de um lado, mesmo os criticos da
atuacado do TCU que identificaram eventuais excessos cometidos pela corte de
contas, reconhecem a relevancia do controle para a manutencao de um Estado
sadio®®3, mas nao chegam a propor, de forma precisa, quais limites devem ser
aplicados para conter ou otimizar o controle externo.

De outro lado, a parte da literatura que defende a atuacédo do TCU
como pilar de fortalecimento dos processos institucionais e democraticos, ndo
chega a discutir eventuais excessos ou discutir limites e critérios a este
fortalecimento institucional .38

Com base no referencial tedrico proposto, na avaliagdo dos casos de
controle sobre o setor elétrico, e nas conclusdes sobre o controle da regulacéo,
€ possivel extrair temas de atengdo que podem ser configurados como
indicadores e balizas gerais a serem considerados na avaliagdo dos atos
controle sobre a regulacédo que, se aplicadas, podem aprimorar a relagéo entre
regulacao e controle.

Pela natureza e estrutura da atual regulagdo, ndo seria congruente
sugerir estabelecer critérios fixos e imutaveis — sob risco de se contrariar o
préprio referencial teérico adotado —, por isso, se sugere a compreensao dos
pontos de atengdo como indicadores gerais a serem analisados em cada caso,
cujo ambito de aplicacdo possa ser cambiavel para conformar o dinamismo e
tecnicidade multidisciplinar inerente a cada setor regulado e sua estrutura.

Portanto, se propde que a relagao entre controle e regulagao pode ser
aprimorada, com a limitagdo do controle externo da regulagdo, aos seguintes

critérios.

383 A exemplo de Flavio Garcia Cabral, que identifica que a atuagio do TCU ultrapassa os limites
constitucionais na tentativa de se impor enquanto institui¢do, ao passo que reconhece que: “(...) mesmo
sendo fruto de um agir antijuridico da Corte, o resultado de um eventual e possivel recorte das competéncias
e prerrogativas da Corte mostra-se como alto extremamente pernicioso e indesejado. Afinal, o controle
externo da Administragdo ¢ um dos pilares para a constru¢ao de um Estado republicano”. CABRAL, Flavio
Garcia. Como o Tribunal de Contas da Unido tem se comportado ao longo da Constituigdo de 1988? A&C
— Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 21, n. 85, p. 161-183, jul./set.
2021. P. 178-180.

384 PESSOA, Robertonio Santos; OLIVEIRA, Antonio Fabio da Silva. Os tribunais de contas brasileiros
como instancias de promocdo da accountability diagonal por meio do exercicio de suas competéncias
contramajoritarias. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 23,
n. 94, p. 89-116, out./dez. 2023.p. 106-108.
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Primeiro, a conformidade do ato de controle da regulagdo com os
limites de competéncia estabelecidos pelo ordenamento juridico. Se notou que,
no caso do setor elétrico, por mais que inexista previsibilidade no ordenamento
juridico, a jurisprudéncia do TCU confere determinada previsibilidade em relagao
a possibilidade de controle sobre atos discricionarios e regulatérios, caso estes
impliguem em violagdo a legalidade em sentido amplo. Ndo ha, entretanto,
limites claros para abrangéncia e amplitude de tais poderes, sendo certo que a
conformagao ao ordenamento juridico é essencial para evitar atos de controle
antijuridicos que enfraqguecem o préprio Direito e a regulagao,
independentemente de seus efeitos. Assim, o controle externo da regulagao
deve limitar-se aos limites de competéncia estabelecidos pelo ordenamento
juridico — limites que, apesar de amplos, ndo importam em competéncia absoluta
e irrestrita do controlador.

Segundo, o controle deve guardar conformidade e sentido do ato de
controle com o dinamismo e peculiaridades do subsistema regulado. Atengao do
controlador as especificidades, tecnicidade e dinamismo que regem o
subsistema regulado é primordial para evitar possiveis desequilibrios e
intervengdes que ndo guardem conformidade com a atuacgéo e planejamento dos
agentes privados que, pelo modelo regulatério adotado, exercem funcéo
primordial no ambito de cada subsistema juridico regulado o que, por vezes,
pode demanda dialogo e aproximagéo entre controlador, controlado e agentes
privados. A amplitude das intervengbes de controle, que adentram ao mérito e
aprofundam em matérias primordialmente técnicas, demanda tal conformidade
com o subsistema.

No caso do setor elétrico e dos atos de controle avaliados, se notou
uma variagao entre casos com extensos relatérios descritivos das equipes
técnicas (notadamente em Auditorias Operacionais) e casos com parco
adentramento as particularidades do sistema. Apesar de extensos e descritivos,
mesmo 0s casos que adentram as particularidades do subsistema, se mostram
carentes de aprofundamento especifico nas relagbes internas setoriais,

limitando-se a descrever o funcionamento dos institutos.
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O terceiro critério, impde ao controlador respeitar seus 06nus
argumentativos e a densidade da fundamentagéao juridica adotada. Exposi¢céo
dos fundamentos juridicos que justificam o ato de controle, densificacdo dos
critérios utilizados, analise consequencialistas, motivacdo suficiente para
adentrar ao mérito da regulacao, exposi¢cao dos motivos e fundamentos para a
aplicagao de conceitos juridicos indeterminados, dentre outros.

Veja-se, por exemplo, que € ponto convergente na jurisprudéncia e
doutrina interna do TCU a possibilidade que os atos de controle resultem em
determinagdes quando constatada a ilegalidade do ato controlado. Nao foi
possivel constatar, entretanto, a constadncia na adogcdo de fundamentagcao
juridica que demonstre a violagdo ensejadora da determinagdo, os motivos
causadores da violacado e a subsungao de tais motivos ao direito, para que se
conclua pela ilegalidade. Tal aspecto, portanto, deve constituir baliza para
avaliacao e determinacao dos atos de controle.

Quarto critério restritivo € a impossibilidade da imposicao das
vontades pelo controlador. Nao ha, no ordenamento juridico, na jurisprudéncia
do TCU ou no atual paradigma regulatorio, conformidade em atos de controle
que impliqguem imposicao de vontade pelo controlador e substituicdo da escolha
regulatdria. Inclusive por aplicagcao de estratégias para imposi¢cao das vontades,
em que exista conjugagao de determinagbes genéricas com recomendacgdes
com intencao de densificar o conteudo da determinacéo proposta. A violacédo a
tal proposigcédo implica, por diversos aspectos, em instabilidade regulatoria e
inseguranca juridica.

Por fim, o controle deve considerar os efeitos institucionais do ato de
controle sobre o subsistema regulado. Ao adentrar em matéria regulatoria, cabe
ao controlador avaliar os efeitos do controle sobre o subsistema juridico
regulado, de modo que o TCU n&o contribua com incerteza e instabilidade
regulatoria, e sim, que gere efeitos positivos no aprimoramento regulatério,
fortalecimento institucional e accountability. Avaliagbes deslocadas de
compreensao do cenario amplo que compde cada sistema regulatério néo
tendem a gerar efeitos benéficos sobre os agentes setoriais. Instrumentos

multidisciplinares inerentes a cada subsistema juridico regulado podem
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contribuir para tal analise, mitigando efeitos indesejados ou adversos.
Atualmente, uma série de instrumentos cientificos podem ser utilizados para
essa finalidade.

A aplicagao dos critérios aqui listados, ndo é exaustiva ou Unica.
Entretanto, com base no referencial tedrico proposto para a regulagdo, na
avaliacdo das criticas e efeitos positivos dos atos de controle externo, e da
compreensao da realidade do controle externo sobre o subsistema juridico
regulado do setor elétrico, e da permeabilidade entre as conclusdes obtidas no
setor elétrico com as caracteristicas gerais da regulagao, € possivel afirmar que
a adocgao dos critérios indicativos sugeridos contribuira para promover
conformidade dos atos de controle com a natureza atual da regulagéo,
aprimorando seus efeitos benéficos para o fortalecimento regulatério
institucional, e mitigando violagdes aos, ja amplos, limites do controle externo e
dos potenciais efeitos adversos decorrentes que podem se verificar pela propria

violagao do ordenamento juridico em si.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do modelo decorrente da formatagdo de um Estado
Regulador, este trabalho se propés a discutir a relagao entre controle externo e
regulacéo do setor elétrico, a partir de temas atuais e dos desafios decorrentes
da complexidade dos institutos. Se por um lado, a regulagédo assume um carater
dinamico e plural, por outro, o controle externo amplia e intensifica sua atuacao,
constantemente adentrando ao mérito da regulacéo e das relagbes dotadas de
alta tecnicidade e complexidade existentes no ambito do subsistema juridico do
setor elétrico. Esta complexa relagdo entre os dois institutos, no &mbito do setor
elétrico, foi o principal objeto de analise deste trabalho.

A regulacdo tem avancado e se tornado mais complexa, em
aproximagao multidisciplinar entre Direito e outras areas do conhecimento,
agregando a compreensao juridica a realidade dinamica de outros setores e
introduzindo percepg¢des juridicas que demandam sua compreensdo como uma

rede normativa em que normas especificas de cada subsistema regulado
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influencia a compreensdo da matéria®®®, em uma estrutura de pluralismo
juridico®®, que implica descentralizagéo racional e da produgédo normativa3®’,
que demanda atencéo e compreensao pela ciéncia do Direito.

Disso se configura um direito administrativo de aproximacéo entre
publico e privado, em que faz menos sentido compreender ambos como eixos
apartados, incomunicaveis e estanques, e sim visualizar como um regime mais
fluido e consensual®® que aproxima a forma de atuagdo, métodos e institutos de
cada esfera, com formas dindmicas e mutaveis de concretizacdo das missdes
institucionais impostas a regulagéao.

Tais missdes institucionais também assumem elevado grau de
complexidade diante da pluralidade de interesses envolvidos. A pluralizagao das
fontes normativas com o exercicio de fungdes administrativas néao
exclusivamente pela Administracdo Publica, ndo mais se identifica uma
administragdo central e unica, destinada a perseguir um unico interesse
pubico.38 A tecnicidade da regulagdo contribui para tal percepgdo, com a
disciplina técnica necessaria para os fins pretendidos a cada subsistema juridico
regulado, e pela qual surgem diferentes meios técnicos que possam ser
entendidos como adequados e eficazes para a realizacdo dos fins pretendidos
pela regulagdo.3%°

Neste cenario de complexidade e tecnicidade, as fungdes regulatorias

se ampliam, incorporando o atingimento de finalidades sociais e interesses

385 SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. La Necessidad de la Reforma en el Derecho Administrativo. In:
BARNES, Javier. Innovacién y Reforma en el Derecho Administrativo. Sevilla: Instituto Nacional de
Administracion Publica, 2012. p. 30-39.

386 SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. La Necessidad de la Reforma en el Derecho Administrativo. In:
BARNES, Javier. Innovacién y Reforma en el Derecho Administrativo. Sevilla: Instituto Nacional de
Administracion Publica, 2012. p. 30-39.

387 MOURA, Emerson Affonso da Costa. Estado Gerencial, regulagdo econdmica e servigos publicos — O
papel das agéncias na promogdo do desenvolvimento. A&C — Revista de Direito Administrativo e
Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 57, p. 193-217, jul./set. 2014. p. 197.

388 ARAGAO, Alexandre Santos de. Teorias pluralistas das fontes do direito: lex mercatoria, ordenamentos
setoriais, subsistemas, microssistemas juridicos e redes normativas. Revista Trimestral de Direito Civil,
vol. 36, out./dez. 2008.

389 OTERO, Paulo. Legalidade e Administracio Publica: o sentido da vinculagdo administrativa a
juridicidade. Lisboa: Almedina, 2003, p. 149.

3% JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sio Paulo: Dialética,
2002. p. 363.
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coletivos®®’, em um contexto em que as escolhas se destinam a mediar e
ponderar os diversos interesses envolvidos para o atingimento das finalidades
pretendidas com o equilibrio que se demanda, haja vista que atos regulatérios
podem gerar efeitos reflexos ndo apenas sobre o setor regulado, mas sobre toda
a sociedade.3?

Um ato de controle que interfra em uma escolha regulatoria
construida com base neste panorama complexo, portanto, também pode
impactar e gerar efeitos reflexos sobre o subsistema juridico regulado e areas
correlatas. Esta € uma das razdes pelas quais € relevante aperfeicoar a
compreensao juridica sobre o controle da regulagdo, buscando mecanismos
para sua avaliagao para proporcionar maior eficiéncia na escolha entre diversas
solucdes imperfeitas, permitindo, ao menos, aproximar o controle de escolhas
benéficas ao subsistema juridico regulado.

O setor elétrico € exemplo que ilustra de forma clara a evolugéao dos
modelos de Estado no Brasil e a atual formatagdo do modelo regulador. Desde
a instituicdo dos primeiros empreendimentos energéticos, diversas foram as
atribuicbes do Estado e dos reguladores, dos agentes privados e dos
concessionarios em cada uma das etapas da cadeia econdmica da energia.

Sua regulagdo € caracterizada pela coexisténcia de multiplos
interesses pubicos e privados, infraestruturas que demandam capital intensivo,
questdes técnicas complexas e inter-relacionadas que exigem planejamento e
coordenacgdo, em um ambiente altamente sujeito a desequilibrios e efeitos
reflexos, especialmente em casos de intervengdes externas que desconsiderem
as peculiaridades e especificidades do subsistema e firam o compromisso
regulatdrio.

O TCU, por sua vez, tem intensificado as acdes de controle sobre a
regulagéo, o que se verifica no caso do setor elétrico, usualmente adentrando ao
mérito de atos e medidas tipicamente regulatorias caracterizadas pela

complexidade e dinamismo tipicos do modelo referencial discutido.

391 JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002. P. 38-41.

392 GUERRA, Sérgio. Discricionariedade, regulacio e reflexividade: uma nova teoria sobre as escolhas
administrativas. 3 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015. P. 119.
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Como instituicao intimamente ligada a nogéo de accountability, o TCU
possui competéncias constitucionais amplas e difusas, abrangendo principios da
Administracédo Publica que admitem interpretagdes e densificagbes muitas vezes
extensivas. Os limites constitucionais e normativos da atuacao e do produto dos
atos de controle do TCU, portanto, ndo sao claros e precisos, ensejando
discussdes, areas de incerteza e criticas.3%3

O controle da regulacéo apresenta diversos desafios, que partem da
auséncia de critérios e limites claros ao TCU, passam pela incerteza decorrente
da subjetividade das anadlises e se reforcam pela constatacdo de que o
dinamismo dos subsistemas demanda equilibrio, principalmente na manutencéao
da multiplicidade de interesses publicos e privados existentes no ambito de cada
subsistema regulado.

A compreensao de tais desafios foi realizada a partir da correlagao
entre a regulagao, sua complexidade e dinamismo, e o controle externo, marcado
por sua amplitude e abrangéncia. Apesar de diversas discussdes e pontos de
debate levantados pela literatura juridica, ndo ha consenso sobre balizas e
critérios claros que possam informar limites e pontos de atengéo a atividade do
controle externo da regulacéo.

Para aprofundar o tema e verificar pontos de atengao e conclusdes
sobre o referencial proposto, realizou-se analise do controle externo exercido
sobre a regulacdo do setor elétrico, correlacionando os aspectos teoricos
aplicados e casos praticos de atuacao do TCU sobre o setor.

A andlise do controle externo da regulagao do setor elétrico, a partir
da metodologia proposta, demonstrou que o TCU atua ativamente no controle
de atividades regulatérias do setor. Com os filiros de pesquisa aplicados, que
nao foram exaustivos, mas aptos a fornecer informacdes abrangentes e
consistentes para obter conclusdes correlacionando os temas tratados nesta
pesquisa, notou-se a ocorréncia de ao menos 764 decisdes do TCU entre 1998

e 2024, relacionadas a ANEEL. Destas, de acordo com os critérios propostos,

393 RODRIGUES, Ricardo Schneider. A Lei n. 14.133/2021 e os novos limites do controle externo: a
necessaria deferéncia dos Tribunais de Contas em prol da Administragdo Piblica. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v.11, n. 3, p. 161-181. 2021. p. 168-169.
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ao menos 279 decisbes versaram diretamente sobre matéria regulatoria, das
quais 94 resultaram em intervengdes diretas na regulagao.

As caracteristicas da regulacdo permitem ampliar as conclusdes
obtidas, ndo limitando-as apenas ao setor elétrico, uma vez que a atual
configuracdo da regulagao permeia diversos setores regulados. Desta forma,
apesar de obtidas a partir da avaliacao de casos de um setor regulado especifico,
suas configuragdes e formatacdo similar a outros setores, permitem avaliar o
controle externo da regulagédo de modo amplo.

As principais conclusdes obtidas se consubstanciam nas seguintes,
cujos fundamentos sdo expostos na sequéncia: o TCU adota um papel ativo no
controle da regulacéo; parte significativa deste controle é prévio, e n&o posterior;
existe significativa imprecisdo sobre o conteudo e abrangéncia do controle
externo sobre a regulagao; os principais efeitos benéficos do controle externo da
regulacéao se constatam em matéria contabil e financeira; e, principalmente, ndo
€ possivel concluir que a atuagado do TCU contribua consideravelmente para o
aprimoramento regulatorio.

A analise do conteudo material das decisbes demonstrou a existéncia
de controle externo desde os primérdios da atuagcdo da ANEEL, iniciado
principalmente em atos de avaliagao prévia de processos de desestatizagao —
tendéncia que se verifica consistentemente até os dias atuais e também é notada
em outros setores, colocando em duvida o papel de controle posterior do TCU.

O TCU aplica ao controle da regulagdo, de modo geral e com
frequéncia, o entendimento de que apenas exerce controle de segunda ordem.
Nao ha, entretanto, interpretagao clara da conceituagao, extensao, abrangéncia,
aplicabilidade e limites do que seria tal controle segunda ordem, o que se nota
principalmente por trés motivos: primeiro, a criagao do conceito se deu no ambito
da jurisprudéncia do préprio TCU; segundo, ndo ha farta doutrina que trate do
tema de modo a permitir um didlogo e construgdo aprofundados sobre tal
conceito e limites, sendo a principal referéncia adotada pelo TCU, a doutrina do
proprio relator dos casos paradigma que originaram o conceito, 0 que nao
contribui para o didlogo e debates sobre o tema; e, terceiro, a propria

jurisprudéncia do TCU n&o segue uma linha unificada para definir o conceito,
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abrangéncia e aplicabilidade da segunda ordem, falhando inclusive em
responder expressamente questionamento nesse sentido.

A incerteza em relagdo a segunda ordem contribui para eventual
instabilidade regulatoria, elevacédo da percepgéo de risco dos agentes privados
e nao tende a apresentar efeitos benéficos sobre o subsistema regulado.

Em relacdo ao controle de atos regulatorios discricionarios da
regulagéo, existe determinada convergéncia da jurisprudéncia do TCU sobre a
possibilidade de o controle adentrar ao mérito dos atos regulatérios em caso de
ilegalidade em sua concepgdo ampla. Tal entendimento, apesar de sofrer
variagbes no ambito das decisbes analisadas, segue uma linha geral
relativamente clara. O aspecto negativo de tal entendimento, € a extensao da
compreensao da legalidade ampla para avaliar a fundamentagdo dos atos de
controle, em entendimento de que o ato carente de fundamentacao estaria
sujeito a analise de mérito do controlador externo. Apesar de juridicamente ser
uma interpretacao aceitavel, a natureza ampla de tal entendimento, somada a
subjetividade e caréncia de fundamentacgao, contribui para certa instabilidade em
relagao ao controle de atos discricionarios.

Parte consideravel do controle externo da regulagdo € atinente ao
controle de matérias contabil e financeira, em convergéncia com as principais
atribuicdes constitucionais do TCU. Tais avaliagbes, quando limitadas a este
escopo, sdo as que mostraram maior potencial de aprimoramento regulatério e
promogao da accountability, seja pela previsibilidade juridica de que o TCU atue
em tais areas, seja pela sua expertise técnica na matéria em que, notadamente,
apresenta contribuicdes relevantes — apesar de determinados casos carecerem
de fundamentacéo juridica. Seja pelo menor impacto no subsistema regulatério
ou por ndo adentrar ao mérito de matérias técnicas que extrapolem sua
competéncia de atuagao, tais casos foram os que se verificou maiores efeitos
benéficos da atuagao do controlador.

A analise do conteudo material da regulagdo em temas afetos
diretamente as especificidades dos subsistemas juridicos, apresenta conclusdes

menos assertivas. Isso porque ha escassos elementos que indiquem existir
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relevante contribuicdo do controlador externo no aprimoramento material da
regulagéo.

Os casos avaliados, apesar de apresentarem extensas pesquisas das
equipes técnicas com descri¢des abrangentes do funcionamento da regulacgéao,
nao chegam a prover fundamentos e contribuicbes que indiquem um impacto
relevante da atuacao controlador em contribuir para o aprimoramento da
regulacdo em si. Em geral, a atuagdo do TCU em auditorias operacionais do
setor elétrico apresenta resultados mais relevantes sobre accountability ao
prover informagdes e aproximagao entre sociedade e regulador e manter a
fiscalizagdo atualizada sobre a aplicagao e destinagado de recursos setoriais.

Ao final, da correlagao entre o referencial teérico da regulagao e a
atual formatagéo e abrangéncia do controle externo, foi possivel identificar uma
série de desafios a serem tratados e enfrentados no controle externo da
regulacdo e temas de atengcdo que se repetem nas criticas doutrinarias e se
notam da avaliagado dos casos. Diante disso, s&o propostos critérios limitadores
do controle sobre a regulacdo, com objetivo de aprimorar a relacdo entre
regulagéo e controle.

Os critérios limitadores e informadores da avaliagcdo do controle
externo sobre a regulagdo possuem objetivos metodoldgicos e finalisticos,
notadamente para prover previsibilidade nas analises, mitigar efeitos danosos e
instabilidades e promover conformidade com a natureza dos atos regulatorios.

A proposta é que sejam observados, pelo controle externo ao avaliar
a regulagao, os seguintes critérios: limitagdo as competéncias do ordenamento
juridico; conformidade e sentido com o dinamismo e peculiaridades do
subsistema juridico regulado; respeito aos 6nus argumentativos e a necessaria
densidade da fundamentacéo juridica; impossibilidade de imposigédo de vontades
pelo controlador sobre o regulador; e consideracéo de efeitos institucionais dos
atos de controle sobre o subsistema juridico regulado.

Ao final, é possivel concluir que existe potencial para que o TCU
contribua no aprimoramento do setor elétrico, especialmente sobre o escopo do
accountability e de atos de controle adstritos a matéria contabil e financeira,

conforme se notou dos casos avaliados. Mesmo em intervengdes de controle
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sobre atos regulatorios com conteudo materialmente relacionado a critérios
técnicos do subsistema juridico regulado, a principal contribuicdo do TCU se
mostra na promogado de accountability com a publicizagdo de pesquisas e
informagdes relevantes sobre a regulagdo, e aproximacédo entre agentes
reguladores e sociedade, apresentando poucos indicios relevantes de que gere
alteracdes significativas no aspecto material da regulacéo, e mais indicios de
instabilidade regulatéria e seus consequentes efeitos adversos.

A adocao dos critérios propostos e a atencdo as conclusdes
apresentadas tem potencial para contribuir, consideravelmente, para o

aprimoramento na relagao entre regulagao e controle.
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APENDICE | - LISTA DE CASOS AVALIADOS

Resultados Consolidados:

Sumario
Total de resultados da pesquisa: 762
Decisdes identificadas em matéria regulatoria: 279

Decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

94

Decisdes por tipos de Processo, segundo a classificagéo do
TCU:

Acompanhamento (ACOM) 16
Acompanhamento (ACOM): PND/Desestatizacéo 12
Acompanhamento: fiscalizagcdo da ANEEL 1
Acompanhamento: PND 11
Denuncia (DEN) 10
Desestatizacao (DES) 118
Monitoramento (MON) 11
Processo Administrativo (PA) 1
Relatorio de Acompanhamento (RACOM) 6
Relatoério de Auditoria (RA) 39
Relatoério de Levantamento (RL) 5
Relatério de Monitoramento (RMON) 2
Representacéo (REPR) 28
Solicitacdo de Solugcao Consensual (SSC) 5
Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) 7
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Sintese das decisOes analisadas

Total de resultados da pesquisa: 762

Decisoes identificadas em matéria regulatoria: 279

DecisOes que interferiram diretamente em matéria
regulatdria:

Grafico 1 — Sintese das decisoes analisadas

Tipos de processo, segundo classificacdo do préprio TCU

Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) Wl 7
Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC) M 5
Representagdo (REPR) NN 23
Relatério de Monitoramento (RMON) 1 2
Relatério de Levantamento (RL) M 5
Relatério de Auditoria (RA) I 39
Relatério de Acompanhamento (RACOM) I 6
Processo Administrativo (PA) | 1
Monitoramento (MON) I 11
Desestatizacdo (DES) I 118
Denuncia (DEN) W 10
Acompanhamento: PND I 11
Acompanhamento: fiscalizagdo da ANEEL | 1
Acompanhamento (ACOM): PND/Desestatizacdo N 12
Acompanhamento (ACOM) I 16

0 20 40 60 80 100 120 140

Grafico 2 — Tipos de processo, segundo classificagdao do préprio TCU
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Resultados por ano:

1998
Sumario

Total de resultados da pesquisa: 2
Total de decis6es identificadas em matéria regulatoria: 2
Decisbes por tipos de processos:

e Acompanhamento: PND 2
Total de decisdes que interferiram diretamente em matéria | 0
regulatoria:

1. Decisdao 839/1998 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizagao.
Processo de Privatizacdo. Avaliagao dos estagios | a V do processo de
concessao do aproveitamento hidrelétrico de Piraju, nos termos da Instrugao
Normativa TCU n. 10, de 22.11.95. Procedimentos adotados em conformidade
com a legislagdo aplicavel a espécie. Aprovagao. Ciéncia ao responsavel.
Arquivamento.

Resultado: sem intervengéo direta na regulagao do setor elétrico.

2. Decisdao 838/1998 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizagao.
Processo de Privatizagdo. Avaliagdo dos estagios | a IV do processo de
concessao do aproveitamento hidrelétrico de Itumirim, nos termos da Instrugéo
Normativa TCU n. 10, de 22.11.95. Procedimentos adotados em conformidade
com a legislagdo aplicavel a espécie. Aprovagao. Ciéncia ao responsavel.
Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

1999
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 13
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria: 12
Decisbes por tipos de processos:
e Acompanhamento: PND: 1"
¢ Acompanhamento: fiscalizagao da ANEEL 1
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Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 0
regulatoria:

1. Decisao 862/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario:  Acompanhamento de concessdo. Programa Nacional de
Desestatizagao - PND. Processo de concesséo do Aproveitamento Hidrelétrico
Ponte de Pedra, no Rio Corrente, divisa dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Aprovacao dos procedimentos adotados pela ANEEL mediante
a Decisdo n. 609/99-Plenario. Erro Material. Correcao. Restituicdo do processo
a 92 SECEX para as providéncias cabiveis.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Decisao 777/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Inclusdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Irapé, Estado de Minas
Gerais, no Programa Nacional de Desestatizagao - PND -. Acompanhamento
do processo de concessdo. 1° a 5° estagios. Aprovacao dos procedimentos
adotados pela Aneel. Restituicdo dos autos a 92 Secex para acompanhamento
da execugao do contrato.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

3. Decisao 755/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento do processo de outorga de concessdo do
Aproveitamento Hidrelétrico Lajeado (TO), incluido no Programa Nacional de
Desestatizagao (PND) mediante o Decreto n. 2.249, de 12.06.1996. Analise da
documentagéo correspondente ao 1°, 3°, 4°, 5° e 6° estagios de fiscalizagao.
Procedimentos considerados adequados a legislagao aplicavel. Cientificagao
dos responsaveis. Restituicdo do processo a 92 SECEX para o
acompanhamento da fase de execucao contratual.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Decisao 714/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento. Concessdo do Aproveitamento Hidrelétrico de
Piraju. Aprovacao dos procedimentos referentes ao 6° estagio. Restituicao dos
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autos a 92 SECEX para acompanhamento da execugao do contrato.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Decisao 637/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario:  Acompanhamento de concessdo. Programa Nacional de
Desestatizagao - PND. Processo de concesséo do Aproveitamento Hidrelétrico
Ponte de Pedra, no Rio Corrente, divisa dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. 1° a 6° estagios. Aprovagao dos procedimentos adotados pela
ANEEL. Restituicdo dos autos a 92 SECEX para acompanhamento da
execucgao do contrato.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Decisdao 609/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario:  Acompanhamento de concessdao. Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND. Processo de concesséo do Aproveitamento Hidrelétrico
Ponte de Pedra, no Rio Corrente, divisa dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. 1° a 6° estagios. Aprovagao dos procedimentos adotados pela
ANEEL. Restituicdo dos autos a 92 SECEX para acompanhamento da
execucao do contrato.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

7. Decisao 589/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento da atuacdo da ANEEL na fiscalizacdo da
execugcao dos contratos de concessao de servigo publico de geragéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica celebrados entre a Unido e as
empresas LIGHT Servicos de Eletricidade S/A e Companhia de Eletricidade do
Estado do Rio de Janeiro - CERJ. Irregularidades noticiadas pela imprensa.
Ma qualidade dos servigos prestados. Diligéncias a ANEEL. Aplicagcao de
multa por aquela agéncia a empresa LIGHT. Comprovagao de recolhimento.
Recomendacao de adogao de providéncias com vistas a regularizagdo dos
servigos. Constatagao, pela ANEEL, da adogdao das recomendacbes e da
melhoria dos  servigcos. Expedicdo de outras recomendagdes
pela agéncia reguladora. Constatagdo da efetividade da atuagdo da ANEEL
pela 92 SECEX. Ciéncia ao Diretor-Geral da ANEEL, ao Ministro de Estado de
Minas e Energia e aos Presidentes das Comissbes de Servicos de Infra-
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estrutura do Senado Federal e de Minas e Energia da Camara dos Deputados.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Decisao 514/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento do processo de outorga de concessdao do
Aproveitamento Hidrelétrico de Campos Novos (SC), incluido no
Programa Nacional de Desestatizagao (PND) mediante o Decreto n. 2.061, de
05.11.1996. Analise da documentagcdo correspondente ao 1°, 2° 3° e 5°
estagios de fiscalizagao. Procedimentos considerados adequados a legislagao
aplicavel, com ressalva. Determinacdo a ANEEL. Cientificacdo dos
responsaveis. Restituicao do processo a 92 SECEX para o acompanhamento
do 6° estagio.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Decisao 470/1999 - Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento de concessao para implantagao e exploragao da
Usina Termelétrica Candiota Ill, no Rio Grande do Sul. Revogag¢do da
concorréncia por auséncia de propostas validas. Arquivamento do processo.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

10.Decisao 306/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario:  Acompanhamento de concessdo. Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND. Processo de privatizagdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Cubatdo, no Rio Cubatdo, Estado de Santa Catarina. 1° a 6°
estagios. Aprovagdo dos procedimentos adotados pela ANEEL. Restituicao
dos autos a 92 SECEX para acompanhamento da execugéo do contrato.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

11.Decisao 179/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento. Realizagdo de licitagbes para a outorga das
concessoes. Revogacao das licitagdes. Arquivamento dos autos.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.
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12.Decisao 83/1999 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario:  Acompanhamento de concessdao. Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND. Processo de privatizagcdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Cana Brava no Rio Tocantins, Estado de Goias. 1° a 6° estagios.
Aprovacéao dos procedimentos adotados pela ANEEL. Restituicdo dos autos a
92 SECEX para acompanhamento da execug¢ao do contrato.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

2000
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 16
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 14

Decisodes por tipos de processos:

e Acompanhamento (ACOM): PND/Desestatizagdo | 12

e Relatorio de Auditoria (RA) 1

e Processo Administrativo (PA) 1

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 2
regulatoria:

1. Decisao 952/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Concessédo de servigo publico de transmissdo de energia elétrica, com
execugao prévia de obras. Subestagao Itajuba-3 e trechos de Linha de
Transmissdo, com origem na Subestacdo ltajuba-3 e término no ponto de
seccionamento da linha de transmissédo Pocgos de Caldas/Cachoeira Paulista.
Exame dos 1°, 2° e 3° estagios. Consideragdes acerca do Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos no Setor Elétrico conduzido pelo BNDES.
Implicacéo direta na taxa de retorno do capital proprio das concessionarias.
Fato ja tratado no TC-007.005/1999-7, do qual resultou alerta ao Ministro de
Estado da area, comunicagdo ao Congresso Nacional e determinagéao a 112
SECEX para analise das implicacbes nas Contas do Governo. Regularidade
dos estagios examinados.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Decisao 926/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA
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Sumario: Acompanhamento do processo de outorga de concessdo do
Aproveitamento Hidrelétrico  de [tumirim (GO), incluido  no
Programa Nacional de Desestatizagao (PND) mediante o Decreto n. 2.249, de
11.06.1997. Aprovagao dos procedimentos referentes ao 1°, 2° e 3° estagios
de fiscalizacdo por meio da Decisdo n. 184/2000 - TCU/Plenario. Apreciagao
do 4° estagio referente aos procedimentos de outorga e ao termo de contrato.
Atraso no envio da documentacao ao Tribunal. Atos em conformidade com a
legislagdo. Aprovacado. Determinagcdao a ANEEL. Ciéncia ao Responsavel.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

3. Decisao 922/2000 - Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagao. Aproveitamento
Hidrelétrico Ourinhos. Aprovagdo do 4° Estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislacao aplicavel. Aprovacao. Arquivamento.

Resultado: sem intervengdo direta na regulagao do setor elétrico.

4. Decisao 880/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizacdo. Aproveitamento
Hidrelétrico de Candonga/MG. Aprovagao do 4° Estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislagdo aplicavel. Aprovacao. Arquivamento..

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Decisao 833/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA)

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Sumario:  Auditoria  Operacional realizada em agéncia reguladora.
Levantamento da organizacéo; dos sistemas; das operagdes; das atividades e
das peculiaridades da agéncia para subsidiar a elaboragédo e implementacao
de novas técnicas, procedimentos e papéis de trabalho para a atividade de
fiscalizacao deste Tribunal. Determinagdes. Encaminhamento dos manuais de
instrucdo de processos de outorga de concessdes de aproveitamento
hidrelétrico e de linhas de transmissdo propostos pela equipe, com os
respectivos formularios, a subcomissao instituida pela Portaria/TCU n. 510/98.
Arquivamento do processo.

Resultado: com intervencdo direta na regulagdo do setor elétrico, em
decorréncia de determinagcdes a ANEEL e MME.
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6. Decisao 779/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Sumairio: Concesséao de servigo publico de transmissao
de energia elétrica, com execugao prévia de obras. Linha Taquarugu-Assis e
Assis-Sumaré. Exame dos 1°, 2°, 3°, e 4° estagios. Consideragdes acerca do
Programa de Apoio Financeiro a Investimentos no Setor Elétrico conduzido
pelo BNDES. Implicagdo direta na taxa de retorno do capital proprio das
concessionarias. Regularidade dos estagios examinados. Alerta ao Ministro de
Estado da area. Comunicagdo ao Congresso Nacional. Determinagao a 112
Secex. Arquivamento do processo.

Resultado: com intervencdo direta na regulagdo do setor elétrico, em
decorréncia de determinagbes a ANEEL para que reveja a metodologia
financeira para considerar a diferenciagdo entre taxa de retorno de capital
proéprio e com alavancagem financeira.

7. Decisao 642/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento da concessao para exploragao do Aproveitamento
Hidrelétrico de Irapé, em Minas Gerais, apés a sua inclusdo no
Programa Nacional de Desestatizacao (PND). Aprovagao dos procedimentos
adotados pela Aneel referentes ao 6° estagio do acompanhamento.
Fiscalizacdo da execucgao do contrato por intermédio de auditoria. Ciéncia ao
responsavel. Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

8. Decisao 525/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario:  Acompanhamento de concessdo. Programa Nacional de
Desestatizagao - PND. Processo de concess&o do Aproveitamento Hidrelétrico
Ponte de Pedra, no Rio Corrente, divisa dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Aprovacao dos procedimentos adotados pela ANEEL
referentes ao 1°, 3°, 4° e 5° estagios mediante a Decisédo n. 609/99-Plenario,
corrigida, por erro material, pela Decisdo n. 862/99-Plenario. Recebimento de
documentacgéao referente ao 6° estagio (assinatura do contrato e publicagao).
Aprovacgao. Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.
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9. Decisao 407/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Administrativo (ADM)
*trata-se da classificacdo apresentada no portal do TCU, mesmo que,
materialmente, trate-se de processo de acompanhamento.

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Sumario: Acompanhamento de desestatizagdo do Aproveitamento Hidrelétrico
denominado Candonga. Regularidade dos procedimentos adotados pela
ANEEL. Aprovagao dos 1°, 2° e 3° estagios, definidos na IN n. 27/98.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

10.Decisao 406/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Administrativo (ADM)
*trata-se da classificagdo apresentada no portal do TCU, mesmo que,
materialmente, trate-se de processo de acompanhamento.

Relator: ADHEMAR PALADINI GHISI

Sumario: Acompanhamento de procedimento licitatério de outorga de
concessao de uso de bem publico para exploragdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Ourinhos. Regularidade dos 1°, 2° e 3° estagios. Remessa dos
autos a Unidade Técnica para exame dos demais estagios.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

11.Decisao 184/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM).

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento do processo de outorga de concessdao do
Aproveitamento Hidrelétrico  de [tumirim (GO), incluido  no
Programa Nacional de Desestatizagao (PND) mediante o Decreto n. 2.249, de
11.06.1997. Aprovacao anterior dos procedimentos referentes ao 1°, 2°, 3° e
4° estagios de fiscalizacdo, mediante a Decisao n. 838/98 - TCU/Plenario, de
02.12.1998. Revogacao da licitacdo por auséncia de interessados. Abertura de
novo processo licitatorio em 01.07.1999. Aprovacao dos novos procedimentos
referentes ao 1°, 2° e 3° estagios de fiscalizagdo. Restituigdo do processo a 92
SECEX para acompanhamento do 4° estagio.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

12.Decisao 183/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM).

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento. Concessdo do Aproveitamento Hidrelétrico
Queimado, nos Estados de Goias e Minas Gerais. Exame do 1° ao 6° estagios.
Aprovacgao dos procedimentos adotados pela ANEEL. Restituicdo dos autos a
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92 SECEX para acompanhamento da execug¢ao do contrato.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

13.Deciséo 74/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM).

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Inclusdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Itapebi, Estado da Bahia,
no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND. Acompanhamento do
processo de concessdo. Avaliagao dos seis estagios previstos na IN n. 10/95,
entdo em vigor. Exame da habilitagdo dos licitantes (quarto estagio) suprido
pela avaliagdo da pré-qualificacdo (segundo estagio). Aprovagdo dos
procedimentos adotados pela Aneel. Ciéncia ao responsavel. Restituicdo dos
autos a 92 Secex para acompanhamento da execucao do contrato na forma
prevista pela IN n. 27/98, atualmente em vigor.

Resultado: sem intervencgédo direta na regulagao do setor elétrico.

14.Decisao 73/2000 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM).

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumairio: Inclusdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Porto Estrela, Estado de
Minas Gerais, no Programa Nacionalde Desestatizacdo - PND.
Acompanhamento do processo de concessdo. Avaliagdo dos seis estagios
previstos na IN n. 10/95, entdo vigente. Aprovagdo dos procedimentos
adotados pela Aneel. Restituicdo dos autos a 92 Secex para acompanhamento
da execucgao do contrato na forma prevista pela IN n. 27/98, atualmente em
vigor.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

2001
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 25
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 20

Decisdes por tipos de processos:

e Acompanhamento (ACOM)

e Desestatizagao (DES)

e Relatorio de Auditoria (RA)

e Representacdo (REPR)

Ol W[ —=| 0|

Total de decisdes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Decisao 1066/2001 — Plenario
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Tipo de Processo: Representagcdo (REPR)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Representagao da Secretaria de Fiscalizacado de Desestatizagao
acerca da segunda revisao tarifaria da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. -
ESCELSA. Conhecimento. Audiéncia e determinacoes.

Resultado: com intervencgao direta na regulacao do setor elétrico, por meio das
seguintes determinagbes para que a ANEEL apresente justificativas
relacionadas ao processo de revisao tarifaria e seus parametro, considere as
conclusdes do Acordao, proceda divulgacdo de informagdes, estabeleca
cronograma para eliminar lacunas regulatorias, dentre outras.

2. Decisao 1031/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento da outorga de concessao da linha de transmissao
de energia no trecho Bateias-PR - Jaguariaiva-PR - 230 kV e instalagbes de
transmissao. Aprovagao do primeiro, segundo e terceiro estagios. Restituigao
a SEFID para analise do quarto estagio.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

3. Decisao 942/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizacdo. Aprovados 1°, 2°
e 3° estagios. Exame do 4° estagio. Procedimentos em conformidade com a
legislacdo aplicavel. Aprovagdo. Atraso na assinatura do contrato.
Recomendacao a ANEEL. Arquivamento.

Resultado: sem intervencao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que a ANEEL adote mecanismos que evitem a
postergacao da assinatura dos contratos de concessao.

4. Decisao 842/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de licitagdo para outorga de concessao de linhas
de transmissdo. Exame dos 1°, 2° e 3° estagios. Aprovacao. Auséncia de
interessados. Arquivamento.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Decisao 841/2001 — Plenario
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Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizacdo. Transmissao
de energia elétrica. Exame dos 1°, 2° e 3° estagios. Procedimentos em
conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovacdo. Remessa dos autos a
Unidade Técnica para analise do 4° estagio.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

6. Decisao 840/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Barra Grande, no Rio Pelotas,
nos municipios de Pinhal da Serra-RS e Anita Garibaldi-SC. Outorga de
concessao de uso. Aprovagdo do primeiro, segundo e quarto estagios.
Aprovagao com ressalva do terceiro estagio. Determinagdes. Arquivamento.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico,
determinando que a ANEEL submeta ao TCU a nova metodologia de calculo
do preco minimo dos leides.

7. Decisao 276/2001 — Segunda Camara

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Auditoria realizada para avaliar e acompanhar a atuagdo da ANEEL
nos contratos de concessao, permissao autorizacdo. Exame do alcance das
metas do Governo e da fiscalizacdo dos servicos. Metas incompativeis.
Utilizagdo de indicadores que nao refletem o crescimento do
sistema elétrico. Prazos de processos administrativos excessivamente longos.
Determinagdes. Arquivamento.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico,
determinando que a ANEEL reveja metas do Programa de Abastecimento de
Energia Elétrica, modifique indicadores relativos as agdes a serem adotadas,
planeje agbes de fiscalizagdo por superintendéncia e estude a possibilidade
de alteragdes de prazos para decisdes de diretores em processos punitivos.

8. Decisao 792/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Aproveitamentos Hidrelétricos (AHE) Bau |, Corumba lll, Séo
Jerébnimo, Foz do Chapecd, Peixe Angical e Serra do Facdo e Complexo
Energético Fund&o/Santa Clara. Outorga de concesséo de uso. Exame dos 3
primeiros estagios. Regularidade dos procedimentos. Aprovagéao.
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Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Decisao 791/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Outorga da concessdo de linha de transmisséo
de energia elétrica, trecho Tucurui - Vila do Conde - 2° Circuito. Exame do 4°
estagio. Regularidade. Arquivamento.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

10.Decisao 677/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagdo. Transmissao
de energia elétrica. Aprovagdo do 4° Estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovagao. Arquivamento.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

11.Decisao 542/2001 - Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagcdo. Transmissao
de energia elétrica. Aprovagao do 4° Estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovagao. Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

12.Decisao 418/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Representacao acerca de descumprimento do art. 4° do Decreto n.
1.717/95 pela ANEEL. Procedéncia. Fixacdo de prazo para o exato
cumprimento da lei.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
determinagao para que a ANEEL cumpra os prazos de assinatura dos novos
contratos de concessao, fixados no Decreto 1.717/95.

13.Decisédo 379/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Aproveitamento Hidrelétrico Corumba IV. Outorga de concessao de
uso. Exame dos 4 estagios. Regularidade dos procedimentos. Aprovagéao.
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Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

14.Decisao 361/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento das outorgas de concessao das interligagdes o
Norte-Nordeste (500KV), Tucurui-Vila do Conde 2° Circuito (500KVA) e Sul-
Sudeste, e respectivas redes de transmissao, na forma da IN/TCU n. 27/98.
Aprovagdo do 3° e aprovagdo com ressalva dos 1° e 2° estagios.
Determinacao.

Resultado: sem intervencado direta na regulagdo do setor elétrico, mas
determinacao para que a ANEEL proceda o detalhamento dos calculos para a
obtencao dos indices de ponderagao de variagao do délar americano e do IGP-
M

15.Decisao 344/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Representagao. Possivel irregularidade na privatizagdo da CESP, no
que concerne ao sistema de transmissdo da UHE Porto Primavera.
Conhecimento. Improcedéncia.

Resultado: sem intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, pela
improcedéncia da Representacao.

16.Decisao 326/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Aproveitamentos hidrelétricos (AHE).Outorga de concessdes de uso.
Exame dos 4 Estagios. Regularidade dos procedimentos. Aprovagao de todos
os estagios das concessdes do Ciomplexo Energético Rio das Antas (RS) e
dos AHE Picada, Murta, Barra do Brauna, Itaocara e Espora, com seu
respectivo arquivamento. Aprovacgao dos procedimentos concernentes aos 1°,
2° e 3° estagios do Complexo Energético Capim Branco e restituicdo do
processo a SEFID para o acompanhamento do 4° estagio. Aprovagao dos 1°,
2° e 3° estagios de acompanhamento da concessdo AHE Bocaina e
arquivamento do processo, por falta de interessado.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

17.Decisao 300/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)




234

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Outorga da concessdo da expansao da Interligagdo Norte-Sul, da
Interligagcdo das Regides Sudeste-Nordeste e instalagdes de transmisséo
vinculadas. Exame dos 1°, 2° e 3° estagios. Consideragcbes acerca do
Programa de Apoio Financeiro a Investimentos no Setor Elétrico conduzido
pelo BNDES. Implicagdo direta na taxa de retorno do capital proprio das
concessionarias. Fato ja tratado no TC-007.005/1999-7, do qual resultou alerta
ao Ministro de Estado da area. Comunicagdo ao Congresso Nacional e
determinacdo a Unidade Técnica competente para analise das implicacdes
nas Contas do Governo. Regularidade dos estagios examinados.
Determinacoes.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinacbes para que a ANEEL adote providéncias no sentido de
regulamentar o processo de revisao tarifaria para os servigos de transmisséo
de energia elétrica, comunicando ao Tribunal o andamento das medidas
tomadas, prevendo mecanismos para repassar aos consumidores possiveis
ganhos de alavancagem financeira se a instituigao credora for publica; e fazer
constar a taxa de conversao utilizada para o délar em relatorios de viabilidade
econdmica

18.Decisao 288/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Outorga da concessdao de servigos publicos de transmissao
de energia, com a execugao previa das obras de implantagdo da Linha de
Transmissao Campos Novos - Blumenau e respectivas Entradas de Linhas em
500 kV. Exame dos 1°, 2° e 3° estagios. Consideragbes acerca do Programa
de Apoio Financeiro a Investimentos no Setor Elétrico conduzido pelo BNDES.
Implicacéo direta na taxa de retorno do capital proprio das concessionarias.
Fato ja tratado no TC-007.005/1999-7, do qual resultou alerta ao Ministro de
Estado da area. Comunicagdo ao Congresso Nacional e determinagdo a
Unidade Técnica competente para analise das implicacbes nas Contas do
Governo. Regularidade dos estagios examinados.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

19.Decisdo 269/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Programa Nacional de Desestatizagcdao (PND). Aproveitamento
Hidrelétrico de Campos Novos/SC. Acompanhamento do processo de
concessao. Aprovacgao dos procedimentos adotados pela Aneel relativamente
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ao 6° estagio previsto na IN TCU n. 10/95. Determinagdes a Aneel.
Arquivamento do processo.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico,
determinando a ANEEL que reexamine os critérios de avaliacao da situagao
econdmico-financeira das empresas licitantes, no sentido de agregar a
essa analise outros indices além dos de liquidez geral e corrente,
ponderar os indices utilizados de acordo com suas importancias
relativas e analisar esses indices sempre em relacdo aos observados no
conjunto de empresas do setor de geragcdo de energia elétrica, visando
adequar essa analise as caracteristicas especificas desse setor.

20.Decisao 163/2001 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento. Concessao do Aproveitamento Hidrelétrico de
Emboque, em Minas Gerais. Exame do 1° ao 6° estagio. Aprovacdo dos
procedimentos adotados pela ANEEL. Arquivamento dos autos.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

2002
Sumario

Total de resultados da pesquisa: 14
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 13
Decisbes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES) 10

e Relatério de Auditoria (RA) 1

¢ Representagado (REPR) 2
Total de decisdes que interferiram diretamente em matéria | 3

regulatoria:

1. Decisao 1620/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Complexo Energético Cagu/Barra dos Coqueiros e Aproveitamentos
Hidrelétricos (AHE) Baguari, Salto, Salto do Verdinho, Sdo Domingos,
ltaguacu, Salto Grande, Olho D’agua, Estreito e Traira Il. Outorga de
concessao de bem publico. Exame dos 3 primeiros estagios. Regularidade dos
procedimentos. Aprovagao.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Decisao 1527/2002 — Plenario
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Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizacdo. Linhas de
transmissao de energia elétrica. Exame dos 1°, 2° e 3° estagios.
Procedimentos em conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovacgao.
Determinacdo. Remessa dos autos a Unidade Técnica para analise do 4°
estagio.

Resultado: sem intervencdo direta na regulagdo do setor elétrico, mas
determinacéao para corre¢ao de dubiedade no correspondente edital.

3. Decisao 1483/2002 - Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Representagao da Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacao
acerca da segunda revisao tarifaria da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A -
ESCELSA. Razdes de justificativa apresentadas sao insuficientes para
descaracterizar os equivocos observados no calculo do percentual de reajuste
das tarifas. Determinacdes e Recomendacdes a ANEEL. Determinacao a Sefid
para que realize o acompanhamento do cumprimento das determinacdes
realizadas. Arquivamento do processo.

Resultado: com intervengao direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinar, na revisao tarifaria da respectiva concessionaria, a adocao de
procedimentos para correcdo de alegados erros e impropriedades. Alterado
pelo Acérdao 1201/2009 — Plenario.

4. Decisao 1483/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Representagdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagcao
acerca da segunda revisao tarifaria da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A -
ESCELSA. Razbdes de justificativa apresentadas sao insuficientes para
descaracterizar os equivocos observados no calculo do percentual de reajuste
das tarifas. Determinacdes e Recomendacdes a ANEEL. Determinacéao a Sefid
para que realize o acompanhamento do cumprimento das determinacdes
realizadas. Arquivamento do processo.

Resultado: com intervencdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinar, na revisao tarifaria da respectiva concessionaria, a adog¢ao de
procedimentos para corregao de alegados erros e impropriedades.

5. Decisao 1199/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)
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Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de outorga de concessdo de uso de bens
publicos. Aproveitamentos hidrelétricos de Couto Magalhdes, Pedra do
Cavalo, Monjolinho, Pai Queré, Cachoeirinha, Simplicio, Sdo Jodo, Santa
Isabel, Sdo Salvador, Salto Pildo e Traira Il. 4° estagio. Aprovagao.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

6. Decisao 814/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de outorga de concessao de uso de bens
publicos. Aproveitamentos hidrelétricos de Couto Magalhdes, Pedra do
Cavalo, Monjolinho, Pai Queré, Cachoeirinha, Simplicio, Sdo Jodo, Santa
Isabel, S&o Salvador, Salto Pildo e Traira Il. 4° estagio. Aprovagéo.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

7. Decisao 681/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Aproveitamentos Hidroelétricos (AHE) Bau |, Corumba Ill, Séo
Jerébnimo, Foz do Chapecd, Peixe Angical e Serra do Facdo e Complexo
Energético Fundao/Santa Clara. Outorga de concessao de uso. Ja aprovados
os trés primeiros estagios. Regularidade dos procedimentos relativos ao
quarto estagio. Desapensagédo do TC 001.631/2001-2, em razdo de
pendéncias legislativas, e seu sobrestamento. Aprovagédo dos procedimentos
concernentes aos aproveitamentos de Bau |, Corumba Ill, Foz do Chapecd,
Peixe Angical e Serra do Facdao e Complexo Energético Fundao/Santa Clara.
Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Decisao 680/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagdo. Transmissao
de energia elétrica. Aprovagao do 4° Estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislagcdo aplicavel. Aprovagao. Determinagao.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
determinacao para que a ANEEL observe os prazos previstos pelo TCU.
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9. Decisao 456/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Auditoria Operacional realizada com o objetivo de identificar as causas da crise
de abastecimento no setor elétrico. Remessa de copias.

Resultado: com intervengéao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
recomendacgao para que a ANEEL e MME elaborem procedimentos a serem
observados para licenciamento ambiental, com objetivo de minimizar atrasos
na execucao de obras; e determinagdo para que a SECEX responsavel
acompanhe a implementacdo das metas previstas nos Planos Decenais de
Geracao.

10.Decisao 432/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Aproveitamentos Hidrelétricos (AHE) Simplicio, Salto Pildo,
Complexo Sao Joao/Cachoeirinha, Sao Salvador, Monjolinho, Pedra do
Cavalo, Traira Il, Pai Queré, Couto Magalhdes e Santa Isabel. Outorga de
concessao de uso. Exame dos 3 primeiros estagios. Regularidade dos
procedimentos. Aprovacao.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

11.Decisao 391/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento da outorga de concessao das linhas de
transmissao de energia nos trechos Chavantes-Botucatu - 230 kV; Vila do
Conde - Santa Maria - 230 KV; Goianinha - Mussuré - 230 KV, Xingo - Angelim
- 500 KV; Angelim - Campina Grande - 230 KV e SE Angelim 500/230-13,8 KV.
Aprovacao do primeiro, segundo e terceiro estagios. Restituicao a SEFID para
analise do quarto estagio.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

12.Decisao 315/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagdo. Transmissao
de energia elétrica. Exame do 4° estagio. Cassagdo da outorga.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencéao direta na regulagao do setor elétrico.
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13.Decisao 120/2002 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Exame dos 4 estagios. Consideragdes acerca do enquadramento
das concessbes da espécie como concessao de uso de bem publico.
Regularidade dos procedimentos. Comunicagdo ao Conselho Nacional de
Desestatizagdo - CND e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

2003

Sumario

Total de resultados da pesquisa: 1"

Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria

Decisodes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

e Relatorio de Auditoria (RA)

¢ Relatério de Monitoramento (RMON)

e Representacao (REPR)

N = =2N D>

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acordao 1757/2003 - Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento de Revisdo Tarifaria. Impropriedades
metodoldgicas. Modelo inconsistente de definicdo do “Fator X”. Modelo
inconsistente de definicdo do risco regulatério. Outras impropriedades.
Determinacdes a Aneel. Comunicagdes. Arquivamento.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinacbes a ANEEL para sanar impropriedades identificadas em
metodologia de reviséo tarifaria.

2. Acoérdao 1756/2003 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento de Revisao Tarifaria. Indefinicdes metodolégicas
e consequente provisoriedade dos indices de reposicionamento e do “Fator X”.
Graves incertezas regulatérias que tém prejudicado o desenvolvimento do
setor. Ndo-considerac¢ao do beneficio fiscal decorrente da distribuicado de juros
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sobre o capital proprio. Fixagao de reposicionamento tarifario acima do devido.
Determinagcbes a Aneel. Comunicagdo a Ministra de Estado de Minas
e Energia, ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, as
Comissodes de Fiscalizagao e Controle e de Servicos de Infra-estrutura do
Senado Federal, as Comissdes de Minas e Energia e de Fiscalizagéo e
Controle da Camara dos Deputados, e a empresa interessada.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinacbes a ANEEL para sanar impropriedades identificadas em
metodologia de revisao tarifaria.

3. Acérdao 1736/2003 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumairio: Solicitagdo do Senado Federal para a realizagao de fiscalizagdo com
0 objetivo de esclarecer as possibilidades de controle e troca de informacdes
entre o Bacen e a Aneel sobre aspectos econdmico-financeiros das
concessionarias de energia elétrica. Determinagao de inspecao.
Apresentacgao do sistema legal, dos poderes fiscalizatérios de cada autarquia
e de solucéo para a obtencao de dados de interesse da Aneel. Comunicacao
ao Senado Federal. Ciéncia aos interessados. Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acordao 1360/2003 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Solicitagdo do Senado Federal para a realizacdo de auditoria
operacional. Conhecimento. Determinacdo para que, preliminarmente, se
busque solucionar as questdes por meio de inspecao. Ciéncia.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acordao 436/2003 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagcdo. Linhas de
transmissao de energia elétrica. Exame do 4° estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovagao. Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 400/2003 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR
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Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagdo. Transmissao
de energia elétrica. Aprovagdo do 4° Estagio. Procedimentos em
conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovagao. Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

7. Acordao 344/2003 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Monitoramento (RMON)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Relatério de Auditoria de Natureza Operacional. Avaliacdo se os
critérios estabelecidos na implementacdo da chamada tarifa social estdo
efetivamente beneficiando as familias de mais baixa renda. Auséncia de
correlagdo entre as variaveis consumo de energiae renda per capita.
Inadequacéao dos critérios estabelecidos. Questionamento do préprio modelo,
ja que nao beneficia as pessoas que nao tém acesso a energia, que sao
aqueles de mais baixa renda. Recomendacdées ao Ministério de Minas
e Energia. Ciéncia ao Ministério de Minas e Energia, a Aneel e a diversas
Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Determinagéo
para que a Sefid faca o monitoramento das recomendacgdes formuladas.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes para reavaliagdo do modelo e analise de temas atinentes a
regulacéo.

8. Acordao 278/2003 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de desestatizagcdo. Transmissao
de energia elétrica. Empreendimentos: complexo Energético Cagu/Barra dos
Coqueiros e os aproveitamentos Hidrelétricos Salto, Salto do Verdinho, Sao
Domingos, Olho D’agua, Estreito e Traira Il. Aprovagdo do 4° Estagio.
Procedimentos em conformidade com a legislagao aplicavel. Aprovacgao.
Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

2004

Sumario

Total de resultados da pesquisa: 10

Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria

Decisbes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES) 5

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 2
regulatoria:
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1. Acérdao 1757/2004 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento. Aneel. Processo de Revisdao Tarifaria da
Eletropaulo - Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. Exercicio de 2003.
Inconsisténcias metodologicas relativas ao fator X. Desconsideragdo do
beneficio fiscal decorrente da distribuicao de juros sobre o capital proprio.
Fixagcdo de reposicionamento tarifario acima do devido. Determinacao.
Remessa de copia ao Congresso Nacional e interessados. Embargos de
Declaragédo. Conhecimento. Esclarecimentos. Regime tarifario de servigo pelo
custo. Regime de servigco pelo prego. Regulacdo por taxa de retorno.
Regulacgéo por precos maximos. Regulagao por competicdo. Taxa de retorno.
Consequéncias juridicas do beneficio fiscal decorrente da distribuigdo de juros
sobre o capital proprio. Impacto no custo de capital da empresa. Impacto nas
tarifas. Consideragdes. Provimento. Comunicacéo.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
alteracdo do Acérdao 556/2004 e inclusdo de recomendacdes para a ANEEL
avalie a oportunidade e conveniéncia da consideragao dos efeitos de beneficio
fiscal decorrente da distribuigdo de juros sobre capital proprio.

2. Acordao 1756/2004 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento. Aneel. Processo de Revisdo Tarifaria da
Eletropaulo - Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. Exercicio de 2003.
Inconsisténcias metodologicas relativas ao fator X. Desconsideragdo do
beneficio fiscal decorrente da distribuicdo de juros sobre o capital préprio.
Fixagcdo de reposicionamento tarifario acima do devido. Determinacao.
Remessa de copia ao Congresso Nacional e interessados. Embargos de
Declaragédo. Conhecimento. Esclarecimentos. Regime tarifario de servigo pelo
custo. Regime de servigo pelo prego. Regulagdo por taxa de retorno.
Regulacéo por pregcos maximos. Regulagao por competicdo. Taxa de retorno.
Consequiéncias juridicas do beneficio fiscal decorrente da distribuigao de juros
sobre o capital proprio. Impacto no custo de capital da empresa. Impacto nas
tarifas. Consideragdes. Provimento. Comunicagéo.

Resultado: com intervengéao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
alteragdo do Acordao 555/2004 e inclusao de recomendacdes para a ANEEL
avalie a oportunidade e conveniéncia da consideragao dos efeitos de beneficio
fiscal decorrente da distribui¢cdo de juros sobre capital proprio.
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3. Acoérdao 556/2004 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento de Revisao Tarifaria. Indefinicbes metodolégicas
e consequente provisoriedade dos indices de reposicionamento e do “Fator X”.
Nao-consideracao do beneficio fiscal decorrente da distribuicdo de juros sobre
o capital préprio. Determinacdes a Aneel. Comunicagdes.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinacdes para que a ANEEL adote providéncias para incluir critérios na
metodologia e calculo e considere os efeitos de beneficio fiscal da
concessionaria.

4. Acordao 555/2004 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento de Revisao Tarifaria. Indefinicées metodoldgicas
e consequente provisoriedade dos indices de reposicionamento e do “Fator X”.
Nao-consideragao do beneficio fiscal decorrente da distribuicdo de juros sobre
o capital préprio. Determinagdes a Aneel. Comunicacgoes.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinagdes para que a ANEEL adote providéncias para incluir critérios na
metodologia e calculo e considere os efeitos de beneficio fiscal da
concessionaria.

5. Acérdao 16/2004 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Acompanhamento de processo de outorga de concessao de servigo
publico. Linhas de transmissao de energia elétrica. Exame do 1°, 2° e 3°
estagios. Auséncia de irregularidades. Aprovagao. Restituicdo dos autos a
Sefid para analise do 4° estagio.

Resultado: com intervengéao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinagdes para que a ANEEL adote providéncias para incluir critérios na
metodologia e calculo e considere os efeitos de beneficio fiscal da
concessionaria.

2005
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 4
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 3
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Decisdes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES) 2

-

e Relatorio de Auditoria (RA)

Total de decisdes que interferiram diretamente em matéria | 3
regulatoria:

1. Acordao 1708/2005 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Auditoria decorrente de Solicitacdo da Comissdo de Minas
e Energiada Céamara dos Deputados. auditoria. Analise das acobes
implementadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica- Aneel - no
processo de privatizacdo das empresas do setor elétrico. Recomendagdes.
Determinagbes. Comunicagoes.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
recomendagdes a ANEEL, para que instaure procedimento administrativo e
regule os procedimentos de concessionarias para contratar fiangas ou
garantias de terceiros; e determinagdes para que informe o desfecho de
processos de cobranca de multas contra concessionarias.

2. Acoérdao 1417/2005 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento. Outorga de concessdao da expansao da
Interligagdo Norte-Sul, da Interligacdo das Regides Sudeste-Nordeste e
instalagdes de transmissdo vinculadas. Regularidade dos estagios
examinados. Determinagdes a ANEEL para que regulamente o processo de
revisdo tarifaria, incluindo os possiveis ganhos decorrentes de alavancagem
financeira das concessionarias, em virtude de empréstimos obtidos de
instituicoes oficiais. Pedido de Reexame. Conhecimento. Nao provimento. As
determinagdes do TCU tiveram por objeto especifico a aplicagdo de normas
legais e contratuais concretamente existentes e aplicaveis a hipotese. Ciéncia
a recorrente. Remessa ao Relator a quo para analise do quarto estagio do
acompanhamento.

Resultado: com intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinacgdes a ANEEL, para que regule o procedimento de revisao tarifaria.

3. Acoérdao 649/2005 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: Acompanhamento de outorga de concessdo para prestacao de
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servigo publico de transmissdo de energia elétrica. Exame dos 1°, 2° e 3°
estagios de licitagdo nos termos da IN/TCU 27/98. Auséncia de motivagao
adequada para justificar diversos critérios e valores empregados na definigao
da receita maxima admitida no edital de licitagdo. Imprescindibilidade da
motivagcao técnica na definicdo de critérios e valores técnicos. Apuracao
incorreta da variagdo do IGP-M. Erros no preenchimento de planilhas.
Inconsisténcias no calculo da depreciagcao dos investimentos. Reserva Global
de Reversao calculada sem observar a limitagao legal. Outras impropriedades.
Impacto das falhas mitigado por desagios ocorridos nos leildes. Regularidade
com ressalvas do 1° Estagio. Auséncia de mecanismos de apropriagao de
ganhos de eficiéncia contrariando o disposto no inciso IV, art. 14, da Lei
9.427/96. Auséncia de mecanismos adequados a manutencdo de equilibrio
econdmico-financeiro e ao funcionamento adequado do regime de regulagéo
por precos maximos estabelecido no art. 15 da Lei 9.427/96. Determinacgdes.
Comunicagoes.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinacbes a ANEEL, para que adote providéncias para uniformizar
metodologia de calculo de planilhas de investimento de futuras licitagdes,
aplicacao do IGP-M e base de calculo de taxa média anual de depreciacgao, e
faca constar mecanismos adequados de apropriagdo de ganhos de eficiéncia
empresarial.

2006
Sumario

Total de resultados da pesquisa: 5
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 1
Decisbes por tipos de processos:

e Desestatizagdo (DES) 1
Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 1
regulatoria:

1. Acordao 2013/2006 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: VALMIR CAMPELO

Sumario: ACOMPANHAMENTO. 1°, 2° E 3° ESTAGIOS DO LEILAO N.
002/2005-ANEEL. OBJETO: CONTRATAGCAO DE ENERGIA PROVENIENTE
DE NOVOS EMPREENDIMENTOS E DAQUELES ENQUADRADOS NO ART.
17 DA LEI N. 10.848, DE 2004, PARA O SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL, NO AMBIENTE DE CONTRATAGCAO
REGULADA. APROVACAO, COM RESSALVAS DO 1° ESTAGIO.
APROVACAO DO 2° E 3° ESTAGIOS. ESTUDOS DE VIABILIDADE
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PRECARIOS. IMPROPRIEDADES FORMAIS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. COMUNICACOES. RESTITUICAO A SEFID PARA
ACOMPANHAR O 4° ESTAGIO.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
recomendagdes a EPE, para que realize plano de agao e estratégia para as
proximas licitagdes, sanando falhas apontadas pelo TCU; e recomendacoes
ao MME para que nas licitagdes de contratagcdo de novo empreendimento de
geracao hidrelétrica utilize o preco de referéncia calculado pela EPE como
pre¢co maximo.

2007

Sumario

Total de resultados da pesquisa: 16

Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria

Decisbes por tipos de processos:

e Acompanhamento (ACOM)

e Denuncia (DEN)

e Desestatizagao (DES)

¢ Representacao (REPR)

W W W =N

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acordao 2276/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONHECIMENTO.
OBSCURIDADE QUANTO A COMPETENCIA DA ANEEL PARA ATENDER
RECOMENDAGCAO. ACOLHIMENTO.

Resultado: com intervengao direta na regulagéo do setor elétrico, corrigindo
determinacdes exaradas no Acordao 2138/2007, para recomendar a ANEEL
que promova alteragbes na estrutura financeira do Edital da Licitacdo n.
005/2007 em relacao a critérios de spread, IPCA, taxas, precgos de referéncia,
estudos comparativos.

2. Acoéordao 2134/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. ANALISE DO PRIMEIRO, SEGUNDO E
TERCEIRO ESTAGIOS. APROVAGAO, COM RESSALVAS, DO PRIMEIRO
ESTAGIO E, SEM RESSALVA, DO SEGUNDO E TERCEIRO ESTAGIOS.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
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Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico,
determinando a EPE ajustes na metodologia de calculo do custo de capital de
terceiros, sempre que utilizados critérios de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; e
recomendagdes ao MME e EPE que aperfeicoem a modelagem do fluxo de
caixa dos projetos de geracao de eletricidade.

3. Acoérdao 1902/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: AUGUSTO NARDES

Sumario: Acompanhamento DE PROCESSO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. LINHAS DE TRANSMISSAO. 4° ESTAGIO DO
ACOMPANHAMENTO. CONFORMIDADE DO ATO DE CONCESSAO E
RESPECTIVO CONTRATO COM AS ESTIPULACOES PREVIAS.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

4. Acoérdao 1289/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: REPRESENTAGAO. ANEEL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
LEILAO DE LINHA DE TRANSMISSAO N. 5/2006. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DO RELATORIO, VOTO E ACORDAO A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, AO MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA, A AGENCIA REGULADORA, BEM COMO A COMISSOES DO
SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. CIENCIA A
INTERESSADA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acordao 766/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO. CIENCIA AO REPRESENTANTE.
ARQUIVAMENTO DO FEITO. A inexisténcia das irregularidades objeto de
representacao enseja a sua improcedéncia, bem como seu arquivamento..

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 702/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)
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Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumério: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
PREGAO REALIZADO PELA ANEEL. PEDIDO DE CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES. IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. CIENCIA A
REPRESENTANTE E A ANEEL. ARQUIVAMENTO DO FEITO. A inexisténcia
das irregularidades objeto de representacdo enseja a sua improcedéncia, o
indeferimento do pedido de cautelar, bem como seu arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

7. Acordao 453/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. REVISAO TARIFARIA
DECORRENTE DE OUTRAS RECEITAS. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. REVISAO DECORRENTE DE GANHOS DE
EFICIENCIA EMPRESARIAL. DEFINICAO DE METODOLOGIA DE
ABSORCAO DOS GANHOS DE EFICIENCIA EM CONTRATOS NOVOS E
ANTIGOS. COMPUTO DA  EFICIENCIA DECORRENTE DA
DISPONIBILIZACAO MAXIMA DA LINHA. PRESENCA DE FINANCIAMENTO
PUBLICO NA ESTRUTURA DE CAPITAL. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL. MANTENCA DE ALGUNS ITENS E REFORMA
DOS DEMAIS. 1. Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica prover a
regulamentagcao da forma de auferimento de receitas advindas de atividades
outras que n&o as inerentes ao objeto da concesséo e sua contribuicdo para a
modicidade das tarifas do servigo. 2. Carece de fundamento a revisao tarifaria
de contratos de servigos publicos concedidos, para repasse dos ganhos de
eficiéncia empresarial, ao argumento de que o concessionario ostenta Passivo
de longo prazo formado predominantemente por empréstimos publicos. 3. Nos
contratos de concessao dos servicos de transmissao
de energia elétrica baseados na disponibilizagdo de uma determinada infra-
estrutura de transmissdo, e n&do no volume de energia transmitida, o tempo
total de disponibilizacdo da rede nao se presta a aferir os ganhos de eficiéncia
empresarial para fins de repasse as tarifas do servico, tendo em vista que tal
parametro se confunde comk o proprio objeto da concessédo. 4. A
intocabilidade da equacao econdmico-financeira dos contratos de concessao
de servigos publicos ndo impede que o 6rgao regulador competente, com a
participagdo dos concessionarios, estabeleca regras destinadas a conferir
eficacia aos dispositivos contratuais tendentes a garantir a prevaléncia do
principio da modicidade tarifaria.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, a partir da




249

alteracao da redacao do Acérdao 649/2005 — Plenario.

8. Acoérdao 200/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: VALMIR CAMPELO

Sumario: Acompanhamento DO PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA
PERIODICA DA CEMIG. PEDIDOS DE REEXAME INTERPOSTOS CONTRA
O ACORDAO N. 1756/2003-TCU-PLENARIO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. INSUBSISTENCIA DO ACORDAO RECORRIDO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. CIENCIA AO MINISTRO DE
ESTADO DE MINAS E ENERGIA, AO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA, AS COMISSOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE E DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA DO SENADO FEDERAL, AS
COMISSOES DE MINAS E ENERGIA E DE FISCALIZACAO E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS E AOS INTERESSADOS RECORRENTES.

Resultado: com intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, ao tornar
sem efeito o Acordao 1756/2003 — Plenario, que havia também interferido na
regulacdo setorial. Aléem disso, determina a ANEEL que considere efeitos
decorrentes da utilizacdo do valor das receitas de uso do sistema de
distribuicao nos processos de revisao tarifaria, bem como que promova a
motivacao dos pedidos aceitos ou rejeitados.

9. Acordao 127/2007 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Denuncia. DESCUMPRIMENTO DE METAS PELA CEMAR.
SUPOSTA INERCIA DA ANEEL. INSPECAO NA AGENCIA REGULADORA.
ADOGCAO PELA AGENCIA DAS MEDIDAS NECESSARIAS. APLICACAO DE
MULTA A CONCESSIONARIA. INSTAURAGAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PELA ANEEL. Denuncia IMPROCEDENTE.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

2008
Sumario

Total de resultados da pesquisa: 36
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 29
Decisdes por tipos de processos:

e Denuncia (DEN) 5

e Desestatizacéo (DES) 19

e Relatorio de Auditoria (RA) 2

e RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL) 1




250

e Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) 2

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 12
regulatoria:

1. Acoérdao 35/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. ANALISE DO QUARTO ESTAGIO.
APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

2. Acordao 620/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Denuncia. PEDIDO DE CAUTELAR. CONHECIMENTO.
AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO DE CONTRATOS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA COM PRAZO DE VIGENCIA SUPERIOR AO
ESTABELECIDO NO CONTRATO DE CONCESSAO. ATUACAO REGULAR
DA ANEEL. INEXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI
JURIS. CAUTELAR NEGADA. Denuncia IMPROCEDENTE.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

3. Acoérdao 881/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumério: SOLICITACAO DE AUDITORIA NAANEEL. PROGRAMA LUZ PARA
TODOS. EXISTENCIA DE OUTRO PROCESSO QUE TRATA DE Denuncia
NESSE PROGRAMA NO ESTADO DO MARANHAO. SOBRESTAMENTO
DESTE PROCESSO. CIENCIAAQ SOLICITANTE. DETERMINACOES

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acoérdao 888/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. LEILAO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. EXCLUSAO DE
EMPREENDIMENTO DA LICITACAO. PRESTACAO DO SERVICO POR
INTERMEDIO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA FEDERAL.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. INDEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR
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Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acoérdao 923/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario: Monitoramento. AUDITORIA. CONTA DE CONSUMO DE
COMBUSTIVEIS FOSSEIS DOS SISTEMAS ISOLADOS/CCC-ISOL.
AUSENCIA DE FISCALIZACAO EFETIVA NA UTILIZACAO DOS
RECURSOS. ADOCAO DE MEDIDAS PONTUAIS. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DO CONTROLE. DETERMINACOES DIVERSAS.
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE AUDITORIA OPERACIONAL E
NOVO Monitoramento. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO DO PRESENTE
PROCESSO

Resultado: com intervencdo direta na regulagcdo do setor elétrico,
determinando a ANEEL que adote medidas para garantir o cumprimento da
REN n. 163/2005, que apure valores entendidos como indevidos e preste
informagdes ao TCU.

6. Acordao 976/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario. ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. OUTORGA DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - EDITAL 005/2006. APROVACAO
DOS PRIMEIRO, SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. LT Cascavel Oeste
- Foz do Iguacu - 230 kV; LT Jauru - Vilhena - 230 kV; LT Vinhena - Pimenta
Bueno - 230 kV; LT Pimenta Bueno - Ji-Parana - 230 kV; LT Ji-Parana -
Ariquemes - 230 kV; LT Ariquemes - Samuel - 230 kV; LT Funil - Itapebi - 230
kV; LT Sao Siméao - Marimbondo - 500 kV; LT Marimbondo - Ribeirdao Preto -
500 kV; LT Ribeirao Preto - Pogos de Caldas - 500 kV; LT Jaguara - Estreito -
500 kV; Estreito - Ribeirdo Preto - 500 kV; LT Neves 1 - Mesquita - 500 kV;
Mascarenhas - Verona - 230 kV

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, com
reiteragao das recomendacdes do Acordao 649/2005.

7. Acordao 1032/2008 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. COLETA DE INFORMACOES
PARA SUBSIDIAR A ESCOLHA DE FISCALIZAGOES, PARA O EXERCICIO
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DE 2008, COM ENFOQUE NOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. DIFICULDADE DE PREVISAO
DAS DATAS DE CONCLUSAO DOS CALCULOS DA TARIFA TETO E DA
RECEITAANUAL PERMITIDA. DETERMINACOES.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Acodrdao 1476/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Representacbes acerca de eventuais irregularidades no Leildo
Publico n. 005/2008 ANEEL. Conhecimento. Fatos representados ainda nao
materializados. Determinagcdo a SEFID, para que acompanhe os
desdobramentos do Leildo. Diligéncias a serem implementadas se
aperfeicoado o objeto da representacdo. Apensamento ao processo de
Acompanhamento correspondente. Comunicagao aos interessados.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Acérdéao 1478/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario:  ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA DO 1° CICLO. PRIMEIRO E
SEGUNDO ESTAGIOS. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS. DETERMINACAO

Resultado: com intervengédo direta na regulagdo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

10.Acordao 1479/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA DO 1° CICLO. PRIMEIRO E
SEGUNDO ESTAGIOS. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS. DETERMINACAO.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

11.Acordao 1480/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)
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Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA DO 1° CICLO. PRIMEIRO E
SEGUNDO ESTAGIOS. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS. DETERMINACAO.

Resultado: com intervencao direta na regulacédo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

12.Acordao 1481/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA DO 1° CICLO. PRIMEIRO E
SEGUNDO ESTAGIOS. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS. DETERMINACAO.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

13.Acordao 1719/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA DO 1° CICLO. PRIMEIRO E
SEGUNDO ESTAGIOS. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS. DETERMINACAO.

Resultado: com intervencao direta na regulacédo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

14.Acordao 1719/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA DA
COMPANHIA PARAENSE (sic) DE ENERGIA - COPEL. CONSIDERACOES
SOBRE O METODO DE CALCULO DO FATOR "X". PROCEDIMENTOS
ADOTADOS EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.
LEVANTAMENTO DE SOBRESTAMENTO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengédo direta na regulagdo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
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tarifarias.

15.Acordao 1799/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA DA
CENTRAIS ELETRICAS DE SANTA CATARINA - CELESC.
CONSIDERACOES SOBRE O METODO DE CALCULO DO FATOR "X".
PROCEDIMENTOS ADOTADOS EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO VIGENTE. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencdo direta na regulagdo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

16.Acérdao 1800/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA DA
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA -
CEEE. CONSIDERAGCOES SOBRE O METODO DE CALCULO DO FATOR
"X". PROCEDIMENTOS ADOTADOS EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO VIGENTE. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengédo direta na regulagdo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

17.Acordao 1865/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: GUILHERME PALMEIRA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA DA
COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB. CONSIDERACOES
SOBRE O METODO DE CALCULO DO FATOR "X". PROCEDIMENTOS
ADOTADOS EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencao direta na regulacédo do setor elétrico, para
determinar que a ANEEL reveja procedimentos adotados nas revisdes
tarifarias.

18.Acordao 1913/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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Sumario: Denlncia. CONTRATO DE CONCESSAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM CLAUSULAS CONTRATUAIS. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

19.Acordao 1945/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Acompanhamento DO 10 ESTAGIO DA CONCESSAO DE LINHAS
DE TRANSMISSAO DO COMPLEXO DO RIO MADEIRA (LEILAO N. 007/2008
- ANEEL). APROVACAO COM RESSALVA. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES. COMUNICACOES.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que proceda revisao do valor dos investimentos do leiléo,
considerando aspectos avaliados pelo TCU.

20.Acordao 2164/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Acompanhamento DO 10 ESTAGIO DA CONCESSAO DE LINHAS
DE TRANSMISSAO DO COMPLEXO DO RIO MADEIRA (LEILAO N. 007/2008
- ANEEL). APROVACAO COM RESSALVA. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES. COMUNICACOES.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que proceda revisdo do valor dos investimentos do leildo,
considerando aspectos avaliados pelo TCU.

21.Acordao 2210/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITACAO DE AUDITORIA ORIUNDA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. METODOLOGIA ADOTADA PELA ANEEL, PARA
REAJUSTAMENTO DE CONTRATOS DE CONCESSIONARIOS DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. SOLICITACOES DE NATUREZA
IDENTICA APENSADAS. CONHECIMENTO. INCONSISTENCIAS NA
METODOLOGIA EXAMINADA. APROPRIACAO INDEVIDA DE GANHOS
PELAS CONCESSIONARIAS, SEM COMPARTILHAMENTO COM O
CONSUMIDOR FINAL. AFRONTA A DISPOSITIVO LEGAL QUE REGE A
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. EXERCICIO DE CONTROLE
REPRESSIVO PELO TRIBUNAL. DETERMINAGAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS, EXTENSIVAS AS DEMAIS CONCESSIONARIAS DE
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DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. ATENDIMENTO A
QUESTIONAMENTOS FORMULADOS. COMUNICACOES. REMESSA DE
COPIAS. ARQUIVAMENTO. CONSTITUICAO DE PROCESSO DE
Monitoramento.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico,
determinando a ANEEL que ajuste a metodologia de reajuste tarifario do
contrato de concesséao celebrado com distribuidora e que estenda os ajustes
metodoldgicos as demais concessionarias de energia elétrica do pais.

22.Acérdéao 2211/2008 - Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Auditoria Operacional. Energia elétrica. Perdas. Recomendacgdes.

Resultado: sem intervencao direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que implemente dispositivos regulatorios relativos a
perdas de energia.

23.Acordao 2379/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Acompanhamento. Processo de revisao tarifaria da Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo SA. Exercicio de 2007. Regularidade
dos procedimentos adotados. Arquivamento.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendacgdes para que reavalie o critério utilizado na valoracdo das sobras
de energia elétrica expurgadas do balanco.

24.Acordao 2380/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumaério: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. PRIMEIRO, SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS DE LICITACAO. APROVACAO COM RESSALVAS DO PRIMEIRO
ESTAGIO. APROVAGAO PLENA DOS DEMAIS ESTAGIOS.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

25.Acordao 2386/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER
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Sumario: Acompanhamento DO 10 ESTAGIO DA CONCESSAO DE LINHAS
DE TRANSMISSAO DOS EMPREENDIMENTOS DE INTERLIGACAO AO
SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL DE CENTRAIS DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE PEQUENAS E MEDIAS CENTRAIS
HIDRELETRICAS E TERMELETRICAS A BIOMASSA (LEILAO N. 008/2008 -
ANEEL). APROVACAO COM RESSALVA. RECOMENDACAO.
COMUNICACOES.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
recomendacgao para que a ANEEL, em futuros leildes, avalie a pertinéncia de
se adotar fluxos de caixa separados quando da determinagao das Receitas
Anuais Permitidas (RAP) de infra-estruturas de transmisséo da Rede Basica e
das ICG"s, quando estas forem juntas a leildo;

26.Acoérdao 2467/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. PRIMEIRO, SEGUNDO E TERCEIRO ESTAGIOS
DE LICITAGAO. APROVAGAO COM RESSALVAS DO PRIMEIRO ESTAGIO.
APROVACAO PLENA DOS DEMAIS ESTAGIOS. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

27.Acérdao 2542/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Acompanhamento. Processo de revisao tarifaria da Companhia
Energética do Ceara - Coelce. Exercicio de 2007. Regularidade dos
procedimentos adotados. Recomendacdes. Arquivamento.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico, mas com
recomendacao de que a ANEEL reavalie o critério utilizado na valoragao das
sobras de energia elétrica expurgadas do balango, visando com isso aumentar
a eficiéncia, estimular a modicidade tarifaria e criar incentivos a melhor gestao
dos contratos de compra de energia por parte das concessionarias
distribuidoras de energia elétrica.

28.Acordao 2577/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Denuncia ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
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IMPLANTACAO DO UHE DE JIRAU. FATOS AINDA NAO CONCRETIZADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO TCU. MATERIA
ANALOGA JA TRATADA EM PROCESSOS DE REPRESENTACAO.
APENSAMENTO AO PROCESSO ESPECIFICO DE ACOMPANHAMENTO.
CIENCIAAO INTERESSADO E AS ENTIDADES ENVOLVIDAS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

29.Acordao 2577/2008 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Denuncia ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
IMPLANTACAO DO UHE DE JIRAU. FATOS AINDANAO CONCRETIZADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTAGCAO CONCLUSIVA DO TCU. MATERIA
ANALOGA JA TRATADA EM PROCESSOS DE REPRESENTAGCAO.
APENSAMENTO AO PROCESSO ESPECIFICO DE ACOMPANHAMENTO.
CIENCIAAOQ INTERESSADO E AS ENTIDADES ENVOLVIDAS.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

2009
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 49*
Total de decisdes identificadas em matéria regulatéria 12

Decisdes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

e Relatorio de Auditoria (RA)

o Representagao

W|IN| =] ©

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

*A partir deste ano, passam a constar da pesquisa diversos “Acérdaos de
Relagdo” com matérias ndo regulatérias (arquivamento de processos, avaliagao
de atos de admissdo de pessoal, etc.), o que pode influenciar no numero de
casos identificado na pesquisa. Portanto, a elevagao do numero de casos nao
representa necessariamente atuagao mais ativa do TCU em face da regulagao
do setor elétrico.

1. Acordao 675/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: Acompanhamento DO 4° ESTAGIO DE LICITACAO, CONFORME
PREVISTO NO INCISO IV DO ART. 7° DA IN/TCU N. 27/1998, PARA
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CONTRATACAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE NOVOS
EMPREENDIMENTOS DE GERAGAO, COM POSTERIOR OUTORGA DE
CONCESSAO OU AUTORIZAGAO, E DOS EMPREENDIMENTOS
ENQUADRADOS NOS TERMOS DO ART. 17 DA LEI N.° 10.848, DE 15 DE
MARCO DE 2004, PARA O SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL - SIN, NO
AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA - ACR. APROVACAO.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Acoérdao 1181/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Sumario: Acompanhamento DO 1° ESTAGIO DA CONCESSAO DE LINHAS
DE TRANSMISSAO E DE SUBESTACOES
DE ENERGIA ELETRICA. APROVACAO COM RESSALVAS. ALTERACAO
DA INSTRUCAO NORMATIVA TCU N. 27/1998. PRAZO DIFERENCIADO
PARA APRECIACAO DE CONCESSOES DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA E USO DE BEM PUBLICO DESTINADO A EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO HIDRELETRICO, COM INVESTIMENTOS
SUPERIORES A UM BILHAO DE REAIS. DETERMINACAO.
COMUNICACOES.

Resultado: sem intervencado direta na regulagdo do setor elétrico, mas
identificando inconsisténcias nas metodologias e calculo do investimento.

3. Acoérdao 1201/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: REPRESENTACAO. TARIFAS PUBLICAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Cabe ao administrador e tdo-somente a ele,
amparado no poder discricionario que a norma |Ihe confere, definir, em ultima
instancia, diante do caso concreto que Ihe é apresentado, qual a solugéo que
melhor atende a finalidade da norma e ao interesse publico. No entanto,
compete ao Tribunal de Contas da Uniao, observando as competéncias que
os arts. 70 e 71 da Constituicado Federal Ihe confere, fazer as recomendacoes
que compreender oportunas, apds a realizacdo dos estudos técnicos
pertinentes. 2. Constatado que o ato discricionario viola a finalidade da norma,
sendo por isso mesmo ilegal, podera o Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, fazer as determinagdes
que compreender pertinentes para corrigir as ilegalidades detectadas. 3. A
auséncia dos motivos para a pratica de qualquer ato discricionario constitui




260

grave infragdo a norma, o que podera ensejar, inclusive, a nulidade do ato. 4.
A falta de embasamento técnico para a fixacdo do percentual de revisao
tarifaria constitui grave infragdo a norma legal, que enseja as determinagdes
pertinentes por parte do Tribunal de Contas da Uni&o. 5. O poder discricionario
conferido aos administradores das agéncias e de qualquer outro ente publico
nao constitui fator impeditivo para o exercicio das competéncias desta Corte.

Resultado: com intervencéo direta na regulacéo do setor elétrico, por alterar
determinacdes da Decisao 1483/2002 — Plenario.

4. Acoérdao 1543/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: REPRESENTACAO. TARIFAS PUBLICAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Cabe ao administrador e tdo-somente a ele,
amparado no poder discricionario que a norma lhe confere, definir, em ultima
instancia, diante do caso concreto que lhe é apresentado, qual a solugao que
melhor atende a finalidade da norma e ao interesse publico. No entanto,
compete ao Tribunal de Contas da Unido, observando as competéncias que
os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal Ihe confere, fazer as recomendacdes
que compreender oportunas, apds a realizacdo dos estudos técnicos
pertinentes. 2. Constatado que o ato discricionario viola a finalidade da norma,
sendo por isso mesmo ilegal, podera o Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, fazer as determinagdes
que compreender pertinentes para corrigir as ilegalidades detectadas. 3. A
auséncia dos motivos para a pratica de qualquer ato discricionario constitui
grave infracdo a norma, o que podera ensejar, inclusive, a nulidade do ato. 4.
A falta de embasamento técnico para a fixacdo do percentual de revisao
tarifaria constitui grave infragdo a norma legal, que enseja as determinagdes
pertinentes por parte do Tribunal de Contas da Unido. 5. O poder discricionario
conferido aos administradores das agéncias e de qualquer outro ente publico
nao constitui fator impeditivo para o exercicio das competéncias desta Corte.

Resultado: com intervencédo direta na regulacdo do setor elétrico, por alterar
determinacbes da Decisdao 1483/2002 - Plenario e intervir em ato
discricionario.

5. Acordao 1543/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: AUDITORIA. VERIFICACAO DO CUSTO DO APAGAO
ENERGETICO 2001. PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA ANEEL. NAO-
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COMPROVACAO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES. MELHORIA DAS
CONDICOES DA AGENCIA. ELEVADOS PREJUIZOS A  NACAO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 1569/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario. ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. QUARTO ESTAGIO DE LICITACAO.
APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

7. Acordao 1574/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. PRIMEIRO, SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS DE LICITACAO. APROVACAO COM RESSALVAS DO PRIMEIRO
ESTAGIO. APROVACAO PLENA DOS DEMAIS ESTAGIOS.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

8. Acoérdao 1637/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS
DE LICITACAO. APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Acordao 1637/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS
DE LICITACAO. APROVAGAO. ARQUIVAMENTO.
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Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

10.Acordao 2196/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA SEGUNDO CICLO DE
REVISAO. COELBA. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

11.Acordao 2522/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: Acompanhamento DO 1° ESTAGIO DE FISCALIZACAO DE
PROCESSO DE OUTORGA DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. APROVACAO.
RECOMENDAGCAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagado do setor elétrico, mas com
recomendacgao para que a ANEEL que analise a oportunidade e conveniéncia
de revisar os valores de investimentos previstos para o Leildao n. 5/2009-
ANEEL, em virtude da manifestagcao da Secretaria de Fiscalizagao de Obras e
Patriménio da Unido (Secob) do TCU a respeito do Banco de Pregos de
Referéncia dessa autarquia.

12. Acordao 2895/2009 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: CONCESSAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL. 1. O
cumprimento de determinagdo ou recomendagcdo exarada nao autoriza a
reforma da deciséo recorrida.

Resultado: com intervencgao direta na regulagdo do setor elétrico, pela reforma
de Acérdao que havia imposto determinacdes a ANEEL e intervencao em ato
discricionario.

2010
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 39
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 13
Decisbes por tipos de processos:
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e Desestatizagao (DES)

e Acompanhamento (ACOM)

¢ Representacao (REPR)

e Monitoramento (MON)

¢ Relatorio de Auditoria (RA)

W= = NDNN

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acoérdao 324/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA SEGUNDO CICLO DE
REVISAO. AMPLA ENGENHARIA LTDA. REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

2. Acordao 471/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA. SEGUNDO CICLO DE
REVISAO. COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS.
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS. RECOMENDAGCAO.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

3. Acoérdao 547/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario;: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. REVISAO TARIFARIA PERIODICA SEGUNDO CICLO DE
REVISAO. ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS. REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acérdéao 857/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Acompanhamento DO 2°, 3° e 4° ESTAGIOS DA CONCESSAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAO DOS EMPREENDIMENTOS DE
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INTERLIGACAO AO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL DE CENTRAIS
DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICAA PARTIR DE PEQUENAS E
MEDIAS CENTRAIS HIDRELETRICAS E TERMELETRICAS A BIOMASSA
(LEILAO N. 008/2008 - ANEEL). APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acérdao 1169/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO DE GERAGCAO
DE ENERGIA ELETRICA. PRIMEIRO, SEGUNDO E TERCEIRO ESTAGIOS.
APROVAGAO. REMESSA DOS AUTOS A SEFID PARA ANALISE DO
QUARTO ESTAGIO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acoérdao 1196/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA)

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: Relatério de Auditoria - TEMAS DE MAIOR SIGNIFICANCIA -
SEGURANGCA ENERGETICA - RECOMENDAGOES - DETERMINAGOES.

Resultado: com intervencao direta na regulagcdo do setor elétrico, por gerar
recomendagdes e determinagdbes a ANEEL, EPE e MME, acerca do
planejamento setorial.

7. Acérdao 1397/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumério: RIMEIRO ESTAGIO DE Acompanhamento DO LEILAO
DE ENERGIA NOVA A-5. ANALISE PRELIMINAR. APROVACAO DO 1°
ESTAGIO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinagao apenas para que os estudos técnicos sejam apresentados em
Unica versao, e nao por adendos.

8. Acordao 1523/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA. PRIMEIRO, SEGUNDO E TERCEIRO ESTAGIOS.
APROVACAO. REMESSA DOS AUTOS A SEFID PARA ANALISE DO
QUARTO ESTAGIO.
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Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Acoérdao 1906/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: JOSE JORGE

Sumario: Monitoramento. AUDITORIA. CONTA DE CONSUMO DE
COMBUSTIVEIS FOSSEIS DOS SISTEMAS ISOLADOS/CCC-ISOL.
AUSENCIA DE LICITACAO NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA
ABASTECIMENTO DAS USINAS DO SISTEMA ISOLADO. NAO
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DIGITAL DE COLETA DE DADOS.
APLICACAO DE SANCOES POUCO EFICAZES. DETERMINACOES
DIVERSAS. ARQUIVAMENTO DO PRESENTE PROCESSO.

Resultado: com intervencgao direta na regulacdo do setor elétrico, para que a
ANEEL adote medidas eficazes para cumprir resolucdes e apresente estudos
sobre o impactos do encargo da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC.

10.Acordao 2386/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: AUGUSTO NARDES

Sumario: REPRESENTACAO. acompanhamento do primeiro ciclo do
processo de revisao tarifaria periddica das tarifas de energia elétrica. primeiro
ciclo de revisdo, conduzido pela aneel. pedido de reexame. MUDANCA DE
CRITERIOS E METODOLOGIAS. PROVIMENTO TOTAL. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencédo direta na regulacéo do setor elétrico, por deferir o
recurso ao entender que a ANEEL logrou afastar as inconsisténcias verificadas
anteriormente no Acordao 1757/2003 — Plenario e tornar insubsistentes os
subitens 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6 e 9.2.7 daquele Acordao.

11.Acordao 3036/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: LEILAO PARA CONTRATACAO DE ENERGIA PROVENIENTE DE
NOVOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAO, NO AMBIENTE DE
CONTRATACAO REGULADA (A-5). APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS
DE TELES PIRES, SINOP, ESTREITO, RIBEIRO GONCALVES E
CACHOEIRA. ANALISE DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DOS ORGCAMENTOS
PADRAO ELETROBRAS. APROVACAO DOS ESTUDOS.
RECOMENDAGCOES. ALERTA.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendacgdes de revisao e alteragdo dos orcamentos detalhados de futuras
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licitacoes.

12. Acordao 3096/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: Acompanhamento DO SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS DE FISCALIZACAO DE PROCESSO DE OUTORGA DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. APROVACAO. PRESTACAO DE INFORMACOES
SOBRE RECOMENDACAO PROPOSTA PELA SECOB1. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

13.Acordao 3157/2010 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: Acompanhamento DO SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS DE FISCALIZACAO DE PROCESSO DE CONCESSAO DE
SERVICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. APROVACAO.
RECOMENDACAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendacgao de avaliacao das propostas econdmico financeiras de licitantes
cujos valores sejam 70% inferiores ao orgado pela Administracao.

2011
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 27
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 9

Decisbes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

e Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)

e Acompanhamento (ACOM)

e RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

e Representacao (REPR)

W= 2N D

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acérdao 49/2011 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: Acompanhamento DE REVISAO TARIFARIA
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PERIODICA. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL.
SEGUNDO CICLO DE REVISAO. CELG DISTRIBUICAO S.A. - CELGD.
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS. COMUNICACAO A
UNIDADE. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Acoérdao 371/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagao do Congresso Nacional (SCN)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. Relatério de
Auditoria  OPERACIONAL NO PROGRAMA LUZ PARA TODOS.
DETERMINACOES. REMESSA DE COPIAS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinagcées a ANEEL para que elabore e encaminhe ao TCU, Plano de
Acado, com vistas a analisar a oportunidade e a viabilidade de criacdo e/ou
adequacao de processos de trabalho relacionados a fiscalizac&do sistematica
de informacgdes utilizadas nos calculos de reajustes tarifarios anuais recebidas
dos agentes executores do Programa Luz para Todos; e que elabore em
conjunto com o MME plano de agado detalhado sobre o publico alvo do
programa Luz para Todos e a necessidade de alteragdo de resolugdes
normativas da ANEEL.

3. Acordao 373/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: ACOMPANHAMENTO. OUTORGA. CONCESSAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. PRIMEIRO, SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS DE LICITACAO. APROVACAO COM RESSALVAS DO PRIMEIRO
ESTAGIO. APROVAGAO PLENA DOS DEMAIS ESTAGIOS.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

4. Acérdao 956/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: REPRESENTAGAO. ANEEL. 3° CICLO DE REVISAO TARIFARIA.
DESCONSIDERAGAO DOS PRAZOS DA IN/TCU 43/2002.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
determinacao de envio de informacgdes para acompanhamento pelo TCU.
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5. Acédrdao 1140/2011 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA COM O FITO DE SUBSIDIAR A
SELECAO DE FISCALIZACOES NO SETOR ELETRICO. COLETA DE
DADOS DE CUSTOS REFERENCIAIS. Acompanhamento DAS
PROVIDENCIAS DETERMINADAS PELO ACORDAO 1032/2008 -
PLENARIO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO PARCIAL DAS
PROVIDENCIAS DETERMINADAS. NECESSIDADE DE Monitoramento DE
QUESTOES AINDA EXISTENTES. - Sdo monitoraveis as determinacdes de
adogao de providéncias corretivas previstas no inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno e as recomendagbes de implementagédo das providéncias
de que trata o inciso Ill do mesmo artigo, exceto aquelas que se refiram, de
forma genérica, ao cumprimento de normas.

Resultado: com intervencgao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinagdes e recomendacgdes a ANEEL, sobre custos referenciais e banco
de precos.

6. Acordao 1939/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: ACOMPANHAMENTO. LEILAO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA.
APROVA O 1° ESTAGIO COM RESSALVA. RECOMENDAGCAO.
RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA
PROSSEGUIMENTO DO ACOMPANHAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes de que a ANEEL considere as especificidades dos
empreendimentos a serem instaladas em distintas regides do pais.

7. Acordao 2261/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. GOVERNANCA
REGULATORIA NO AMBITO DAS AGENCIAS REGULADORAS DE
INFRAESTRUTURA. OPORTUNIDADES DE MELHORIA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. IDENTIFICACAO DE BOAS
PRATICAS. DISSEMINACAO. COMUNICAGAO.

Resultado: com intervencao direta na regulagao do setor elétrico, por ensejar
determinagdes e recomendagdes nas estruturas de governanga das agéncias
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reguladoras.

8. Acoérdao 2742/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: Acompanhamento DE revisao tarifaria
PERIODICA. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL).
SEGUNDO CICLO DE REVISAO. Companhia Energética de Pernambuco
(Celpe). REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS.
COMUNICACAO A UNIDADE. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Acérdao 3006/2011 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumério: DESESTATIZAGCAO. OUTORGA DE CONCESSAO. EXPLORACAO
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA. PRIMEIRO ESTAGIO. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES. CIENCIAAOS INTERESSADOS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagado do setor elétrico, mas com
recomendagdes a ANEEL que promova revisdo dos atos justificatorios e das
estimativas de custos e que considere, nos proximos leildes, as
particularidades das distintas regides e biomas brasileiros na composi¢ao de
custos ambientais.

2012

Sumario

Total de resultados da pesquisa: 15

Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria

Decisdes por tipos de processos:

e Desestatizacédo (DES) )

e Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) 1

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 2
regulatoria:

1. Acordao 1163/2012 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumério: DESESTATIZACAO. OUTORGA DE CONCESSAO. EXPLORACAO
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA. PRIMEIRO ESTAGIO. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES. CIENCIAAOS INTERESSADOS.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.
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2. Acoéordao 1921/2012 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

DESESTATIZACAO. ACOMPANHAMENTO. REVISAO TARIFARIA.
PRIMEIRO ESTAGIO. PROCEDIMENTOS REGULARES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA
Acompanhamento DO SEGUNDO ESTAGIO.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

3. Acérdao 1922/2012 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. ACOMPANHAMENTO. REVISAO TARIFARIA.
PRIMEIRO ESTAGIO. PROCEDIMENTOS REGULARES. DETERMINACAO.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE
TECNICA PARA Acompanhamento DO SEGUNDO ESTAGIO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acoérdao 1924/2012 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. ACOMPANHAMENTO. LEILAO PARA
OUTORGA DE CONCESSAO. SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS. PROCEDIMENTOS REGULARES. APROVACAO. CIENCIAAOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acédrdao 2072/2012 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacdo (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. PRIMEIRO ESTAGIO. LEILAO ANEEL 7/2012.
CONCESSAO DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. APROVACAO. DETERMINACOES.
COMUNICACOES.

Resultado: com intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico, por meio de
determinacbes e recomendagdes sob justificativa de “aprimorar o
procedimento licitatério ora em analise”.

6. Acordao 3438/2012 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN)
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Relator: VALMIR CAMPELO

Sumario: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR DA CAMARA DOS DEPUTADOS. APENSADAS
SOLICITACOES DE IDENTICA NATUREZA. REAJUSTE DOS CONTRATOS
DAS CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUIGAO
DE ENERGIA ELETRICA. FALHA METODOLOGICA DA ANEEL. GANHOS
IRREGULARES ENTRE CONCESSIONARIA E CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA A DISPOSITIVO LEGAL QUE REGE A CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS. CORRECAO A PARTIR DE FEVEREIRO DE 2010,
MEDIANTE ADITIVOS CONTRATUAIS. CONHECIMENTO. ATENDIMENTO.
DETERMINACOES. COMUNICAGOES. Monitoramento. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinacdo para que a ANEEL, caso identifigue distorcdo no modelo
regulatério, adote medidas corretivas necessarias para manter o regime
regulatorio definido para o setor de distribuigdo de energia.

2013
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 33
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 6
Decisdes por tipos de processos:
e Desestatizagdo (DES) S

-

e Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 3
regulatoria:

1. Acoérdao 494/2013 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA
PERIODICA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DA IN N.
43/2002-TCU  APLICAVEIS AO SEGUNDO ESTAGIO. CORRETA
APLICACAO DA METODOLOGIA PREVISTA. REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS. DETERMINAGAO. REMESSA DE COPIAS.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Acoérdao 963/2013 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. PRIMEIRO ESTAGIO DE FISCALIZACAO.
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LEILAO ANEEL N. 1/2013. APROVACAO COM RESSALVAS. RESTITUICAO
DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA Acompanhamento DOS DEMAIS
ESTAGIOS.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinacado para que a ANEEL avalie especificagdes contraditorias dos
estudos que subsidiam os editais e inconsisténcias nos documentos
encaminhados.

3. Acérdao 1319/2013 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZAGAO. REVISAO TARIFARIA. AES ELETROPAULO.
SEGUNDO ESTAGIO. PROCEDIMENTOS REGULARES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgédo direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acoérdao 1755/2013 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumério: DESESTATIZACAO. PRIMEIRO ESTAGIO DE Acompanhamento
DOS PROCEDIMENTOS DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA DA
COMPANHIA DE ENERGIA ELETRICADO ESTADO DO TOCANTINS.
APROVACAO. RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA
PROSSEGUIMENTO DO ACOMPANHAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acérdao 3405/2013 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumério: AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. ATUACAO
DAS AGENCIAS REGULADORAS NAS QUESTOES RELACIONADAS COM
OS DIREITOS DOS CONSUMIDORES NOS SERVICOS PUBLICOS
CONCEDIDOS DE TELEFONIA MOVEL, TELEFONIA FIXA, TV POR
ASSINATURA, TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS, DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA, DISTRIBUICAO E REVENDA DE
COMBUSTIVEIS. NECESSIDADE DE MELHORIAS NO QUE TANGE A
QUALIDADE E EFETIVIDADE DE ATUAGCAO DAS AGENCIAS NO
ATENDIMENTO AOS INTERESSES DOS USUARIOS DOS SERVICOS POR
ELAS REGULADOS. FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
PLANO DE ACAO. RECOMENDAGAO A CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. DETERMINACAO PARA Monitoramento E PARA
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PLANEJAMENTO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinacdo para a ANEEL (dentre outras agéncias abrangidas pela
auditoria) implemente plano de acdo para incrementar a qualidade e
efetividade de sua atuacdo no atendimento dos interesses dos usuarios de
servigos publicos, indicando diversos aspectos que o TCU entendeu como
pertinentes.

6. Acodrdao 3640/2013 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE JORGE

Sumario: DESESTATIZACAO. LEILAO ANEEL 11/2013 - TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. ACOMPANHAMENTO DO PRIMEIRO ESTAGIO.
REMESSA AO TRIBUNAL DOS ESTUDOS DE IMPACTO E DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DE CUSTOS SOCIOAMBIENTAIS, ASSIM
COMO DOS ESTUDOS ACERCA DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
DO EMPREENDIMENTO. APRESENTAGAO DE TAXA DE RETORNO
(WACC) PROVISORIA. NECESSIDADE DE AVALICAO DA TAXA QUE SERA
EFETIVAMENTE ADOTADA. POSSIBILIDADE DE APRIMORAMENTO DA
METODOLOGIA ADOTADA PARA A ESTIMACAO DOS CUSTOS
SOCIOAMBIENTAIS DE PROJETOS DE SISTEMA DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. DETERMINAGCAO A ANEEL, NO SENTIDO DE
QUE SE ABSTENHA DE PUBLICAR O EDITAL DA LICITACAO ANTES DE
TRANSCORRIDO O PRAZO DE CINCO DIAS UTEIS APOS O
COMPROVADO ENVIO AO TRIBUNAL DO CALCULO DA TAXA DE
RETORNO DEFINITIVA. RECOMENDACOES VISANDO O
APRIMORAMENTO DA ACIMA REFERIDA METODOLOGIA.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
recomendagdes e determinagdes a ANEEL, para que reveja a metodologia
utilizada na estrutura de capital do Leildao e sua estimativa de custos e, caso
nao implemente as alteracbes propostas, encaminhe o resultado dos
respectivos estudos.

2014
Sumario

Total de resultados da pesquisa: 43
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 9
Decisobes por tipos de processos:

e Relatorio de Auditoria (RA) 4

e Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) 2

e Desestatizacéo (DES) 1
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e RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL) 1

e RELATORIO DE Monitoramento (RMON). 1

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 7
regulatoria:

1. Acordao 336/2014 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: Auditoria Operacional SOBRE OS impactos nas tarifas
de energia elétrica no Brasil em decorréncia de politicas aplicaveis aos
Sistemas Isolados, com enfoque na Conta de Consumo de Combustiveis
Fosseis (CCC) e nas perdas elétricas. DETERMINACOES. recomendagéo.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, com
recomendacgdes e determinagdes para que a ANEEL adote providéncias para
que seja fixado o preco regulatério do combustivel gas natural associado ao
Contrato de Compra e Venda de Gas Natural OC 1902/2006 para fins de
reembolso pela Conta de Consumo de Combustiveis Fésseis (CCC).

2. Acoéordao 444/2014 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)

Relator: JOSE JORGE

Sumario: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. PEDIDO DE
AUDITORIA NO PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA, 3°
CICLO, PROMOVIDO PELA COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO
(CELPE), EM 2013. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA ADEQUACAO DA
ATUACAO DA ANEEL NO EXAME DE TAL REVISAO. APENSAMENTO DO
PROCESSO AUTUADO COM A FINALIDADE DE PROMOVER O
Acompanhamento ORDINARIO PELO TCU DE TAL REVISAO A ESTE
PROCESSO DE SOLICITACAO. APROVACAO DOS PROCEDIMENTOS
REFERENTES AO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS DE
Acompanhamento PREVISTOS NA IN-TCU 43/2002 NO PROCESSO DE
REVISAO TARIFARIA PERIODICA DA CELPE. RECOMENDACOES A
ANEEL. ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO SOLICITANTE.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendacg¢des a ANEEL que avalie a oportunidade de desenvolver novos
mecanismos no sentido de imprimir mais eficiéncia na redugao gradual dos
indices de perdas n&o técnicas das concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica.

3. Acoérdao 1163/2014 — Plenario
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Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA).

Relator: JOSE JORGE

Sumario: Relatério de Auditoria DE NATUREZA OPERACIONAL. BANCO DE
PRECOS DE REFERENCIA DAANEEL. FRAGILIDADES. OPORTUNIDADES
DE MELHORIA. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengéo direta na regulagéo do setor elétrico, com diversas
recomendacgdes e determinacgdes para que a ANEEL avalie a conveniéncia e
oportunidade de implementar as recomendacgdes, ou justifique tecnicamente a
nao implementagao.

4. Acérdao 1171/2014 - Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Monitoramento (RMON).

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: Relatério de Auditoria - TEMAS DE MAIOR SIGNIFICANCIA -
SEGURANCA ENERGETICA - ACORDAO 1.196/2010-PLENARIO
(TC021.247/2008-5). AUTORIZAGAO PARA REALIZACAO DE Monitoramento
(TC004.475/2013-5). APRECIACAO DO RELATORIO DE Monitoramento
(TC012.949/2013-2). ALTERACOES NO CONTEXTO DA SEGURANCA
ENERGETICA. CIENCIAAO CNPE. DETERMINACOES.

Resultado: com intervencéo direta na regulagéo do setor elétrico, com diversas
determinagdes ao MME, CMSE, ONS e EPE.

5. Acordao 1317/2014 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN).

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: Relatério de Auditoria - TEMAS DE MAIOR SIGNIFICANCIA -
SEGURANCA ENERGETICA - ACORDAO 1.196/2010-PLENARIO
(TC021.247/2008-5). AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE Monitoramento
(TC004.475/2013-5). APRECIACAO DO RELATORIO DE Monitoramento
(TC012.949/2013-2). ALTERACOES NO CONTEXTO DA SEGURANCA
ENERGETICA. CIENCIAAO CNPE. DETERMINACOES.

Resultado: com intervengéo direta na regulagéo do setor elétrico, com diversas
determinagdées ao MME, CMSE, ONS e EPE.

6. Acordao 2159/2014 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL).

Relator: JOSE JORGE

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. CONFIABILIDADE E
CONTINUIDADE DO SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NA REDE
BASICA DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL - SIN. INFORMACOES
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COM VISTAS A SUBSIDIAR ACOES DE CONTROLE FUTURAS.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA DELIBERAGAO AOS ORGAOS
COMPETENTES. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

7. Acordao 2316/2014 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA).

Relator: JOSE JORGE

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO.
AVALIAGAO DA SINCRONIA NA ENTRADA EM OPERAGAO DOS
EMPREENDIMENTOS DE GERACAO E TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. ATRASOS NA CONCLUSAO DOS
EMPREENDIMENTOS. DESCOMPASSO ENTRE A ENTREGA DAS OBRAS
DE GERACAO E DE TRANSMISSAO. IMPACTOS FINANCEIROS
DECORRENTES DA FALTA DE SINCRONIA. RISCO A SEGURANCA DO
SISTEMA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES AOS AGENTES
RESPONSAVEIS. COMUNICAGOES.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinacdes a ANEEL e MME.

8. Acoérdao 2565/2014 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA).

Relator: JOSE JORGE

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. IMPACTO DA MEDIDA PROVISORIA
N. 579/2012 - CONVERTIDA NA LEI N. 12.783/2013 - NA CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO - CDE E NO
SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO. CONHECIMENTO DA ESTRUTURA
TARIFARIA. CANCELAMENTO DO LEILAO DE ENERGIA. EXPOSICAO
INVOLUNTARIA DAS DISTRIBUIDORAS. AUDIENCIA. DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. ENVIO DE COPIA DO ACORDAO AOS ORGAOS
COMPETENTES.

Resultado: com intervengao direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinagdées ao MME e recomendagdes a ANEEL.

9. Acoérdao 3025/2014 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES).

Relator: JOSE JORGE

Sumario: DESESTATIZACAO. PRIMEIRO ESTAGIO DE FISCALIZAGCAO DO
LEILAO DE TRANSMISSAO - ANEEL 4/2014, PARA CONCESSAO DE
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA, PRECEDIDA DA CONSTRUCAO DE
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EMPREENDIMENTOS DE TRANSMISSAO QUE COMPORAO A REDE
BASICA (RB) DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN).
IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO IMPEDEM Acompanhamento DOS
DEMAIS ESTAGIOS REFERENTES AO LEILAO - ANEEL 4/2014.
APROVAGCAO COM RESSALVAS DO PRIMEIRO ESTAGIO.
DETERMINACAO. RECOMENDAGCOES.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, com
determinacdes e recomendacdes a ANEEL.

2015
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 40
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 1"

Decisbes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

e RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

¢ Monitoramento (MON)

¢ Relatério de Auditoria (RA)

¢ Representacdo (REPR)

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acérdao 44/2015 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES).

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Suméario: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DOS SEGUNDO,
TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS DO LEILAO 1/2013. CONCESSAO DE
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE  TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA PRECEDIDA DE OBRA PUBLICA. Monitoramento
DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DOS ITENS 9.2 E 9.4 DO
ACORDAO 963/2013 - PLENARIO. APROVACAO DOS ESTAGIOS.
CUMPRIMENTO DO ACORDAO MONITORADO. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCAO. CIENCIAAOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinagcbes a ANEEL restritas a exigéncias e procedimentos da Lei
8.666/1993.

2. Acordao 240/2015 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA).

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. AGENCIAS REGULADORAS DE
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INFRAESTRUTURA. AVALIACAO DA GOVERNANCA DA REGULACAO.
RECOMENDAGOES.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, com
recomendagdes de elaboragao de planos estratégicos.

3. Acordao 489/2015 - Plenario

Tipo de Processo: Representagdo (REPR)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: REPRESENTACAO. ANEEL. PROJETOS DE PEQUENAS
CENTRAIS HIDROLELERICAS (PCH). FALHAS NA ANALISE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES.

Resultado: sem intervencdo direta na regulagcdo do setor elétrico, com
recomendagdes de aperfeicoamento pela ANEEL.

4. Acordao 853/2015 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. EXPLORAGCAO DE SERVICO DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. ANALISE DO SEGUNDO,
TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS. APROVACAO. DETERMINACAO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinacbes de aperfeicoamento pela ANEEL, reiterando o que fora
determinado no Acordao 2072/2012 - Plenario.

5. Acoérdao 910/2015 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: AVALIACAO DO SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS
DO Acompanhamento DO LEILAO ANEEL 11/2013, QUE TEM POR OBJETO
A CONCESSAO DA PRESTAGCAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSMISSAO  DE ENERGIA ELETRICA, PRECEDIDA DE  OBRA
PUBLICA, INCLUINDO CONSTRUGCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAO, SUBESTACOES E DEMAIS INSTALACOES A
SEREM INTEGRADAS A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL (SIN). INEXISTENCIA DE ViCIOS RELEVANTES
NAS MINUTAS DE CONTRATO, NA EXECUCAO DO LEILAO, NO
CONTRATO, NOS RELATORIOS DE HABILITACAO E DE RESULTADO E NO
ATO DE OUTORGA. EXPEDICAO DE DETERMINACAO E
RECOMENDAGCAO A ANEEL, COM O INTUITO DE BALIZAR FUTUROS
CERTAMES VISANDO A CONCESSAO DE PRESTAGCAO DE SERVICO
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PUBLICO SOB SUA CONDUCAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinagdes a ANEEL restritas a exigéncias e procedimentos da Lei
8.666/1993.

6. Acordao 993/2015 - Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario:  RELATORIO  SISTEMICO DE  FISCALIZACAO DE
INFRAESTRUTURA DE ENERGIA ELETRICA (FISC-
ENERGIA ELETRICA). PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA O SETOR ELETRICO. SUMARIO DAS PRINCIPAIS ACOES DE
CONTROLE DESENVOLVIDAS PELO TCU NOS ULTIMOS ANOS.
FISCALIZACOES DIAGNOSTICARAM COM PRECISAO OS PROBLEMAS
ATUAIS E REFLETEM AS FRAGILIDADES E INCONSISTENCIAS DO
SETOR. DETERMINACAO DE REALIZACAO DE NOVAS FISCALIZACOES.
CIENCIA DOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, apear de
realizar uma avaliacio sistémica do setor.

7. Acérdao 1293/2015 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumério: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DO PRIMEIRO ESTAGIO
DO LEILAO ANEEL 7/2015. LINHAS DE TRANSMISSAO E SUBESTACOES
DO 2° BIPOLO DA USINA DE BELO MONTE/PA. ALTERACAO, PELAANEEL,
DA METODOLOGIA DE CALCULO DA TAXA DE REMUNERACAO DO
EMPREENDIMENTO. UTILIZACAO DE BETA DISTINTO NA FASE DE
CONSTRUCAO. CONSIDERACAO DE NIVEL MENOS EFICIENTE DE
ALAVANCAGEM DAS EMPRESAS. INCONSISTENCIAS NAESTIMATIVADO
VALOR DO EQUIPAMENTO. DETERMINACAO PARA QUE SE UTILIZE O
MENOR VALOR DE COTACAO E SE ATUALIZE O INVESTIMENTO PELA
VARIACAO CAMBIAL. DETERMINACAO PARA QUE REAVALIE O MODELO
DE PRECIFICACAO DA RAP QUANTO AO NIiVEL DE ALAVANCAGEM DAS
EMPRESAS E AO BETA. APROVACAO DO PRIMEIRO ESTAGIO COM AS
RESSALVAS MENCIONADAS.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico,
determinando que a ANEEL reavalie a formulagao da estrutura de capital e do
modelo de precificagdo das receitas (RAP).

8. Acordao 2253/2015 — Plenario
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Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: Monitoramento. ITEM 9.3.2 DO ACORDAO 1.836/2013-PLENARIO.
PRORROGACAO DAS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA QUE VENCEM ATE 2017. ACOES ADOTADAS
PELO PODER PUBLICO. RECOMENDACOES. DEMORAS NO
ATENDIMENTO A DETERMINACOES DO TRIBUNAL. CONSTITUICAO DE
APARTADO PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADES.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinacbes ao MME e ANEEL, inclusive sobre matérias afetas aos
contratos de concessao (regulagéo por contrato).

9. Acordao 2519/2015 - Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: LEVANTAMENTO. MEDIDAS EMERGENCIAIS E
ESTRUTURANTES NO AMBITO DO SETOR ELETRICO. IDENTIFICACAO
DE POSSIVEIS APERFEICOAMENTOS. RECOMENDAGOES. CIENCIA.
LEVANTAMENTO DE SIGILO. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
recomendacgdes de aperfeicoamento ao MME.

10.Acordao 2526/2015 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: DESESTATIZAGAO. LEILAO ANEEL 12/2015 - LICITACAO PARAA
OUTORGA DE USINAS HIDROELETRICAS EM OPERACAO.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA INSTRUCAO
NORMATIVA TCU 27/1998. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A
CONTINUIDADE DO LEILAO. DETERMINACAO A ANEEL.
RECOMENDAGCAO AO MME. RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE
TECNICA PARA Acompanhamento DAS DEMAIS FASES DO PROCESSO DE
CONCESSAO. CIENCIAAOS ENTES INTERESSADOS.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

11.Acordao 2899/2015 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Suméario: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DOS QUATRO ESTAGIOS
DO LEILAO ANEEL 2/2014. CONCESSAO DA OPERACAO DA USINA
HIDRELETRICA TRES IRMAOS, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE PEREIRA
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BARRETO/SP. AUSENCIA DE DESCONFORMIDADES. CIENCIA A ANEEL.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

2016
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 45
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 16

Decisdes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

e Relatorio de Auditoria (RA)

¢ Monitoramento (MON)

¢ Representacao (REPR)

O =W oo

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acérdao 288/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: LEILAO ANEEL 13/2015. CONCESSAO DE PRESTAGCAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
INCLUINDO CONSTRUGAO, OPERACAO E MANUTENGAO DE
INSTALACOES QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ACOMPANHAMENTO. PRIMEIRO ESTAGIO.
APROVAGCAO. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. RESTITUIGAO
DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA Acompanhamento DOS DEMAIS
ESTAGIOS.

Resultado: com intervengao direta na regulagao, por determinagdo a ANEEL
que promova alteragdes para precificagao da RAP, que constitui remuneracao
dos concessionarios, em conformidade com critérios eleitos pelo TCU. As
determinacdes foram depois convertidas em recomendagdes, apds recurso da
ANEEL, por meio do Acordao 2832/2016.

2. Acordao 587/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS/2016. FISCALIZAGAO
DAS OBRAS E SERVICOS NECESSARIOS AO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA PARA OS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS
DE 2016. DEFICIENCIAS NO PROCESSO DE CONTRATACAO E
EXECUGAO DAS OBRAS E SERVICOS. INTEMPESTIVIDADE NA
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DEFINICAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS PERANTE O COMITE RIO 2016. INDEFINICAO DA FONTE E
DO VOLUME DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A EXECUCAO DO
OBJETO AUDITADO. determinac¢des. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengao direta na regulagao, por determinagao a ANEEL
que promova fiscalizagdo sobre concessionaria, efetuando cotejamento dos
precos dos insumos e servigos objeto de contratos.

3. Acédrdao 644/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. DESESTATIZACAO. APROVACAO, COM
RESSALVAS, DO PRIMEIRO ESTAGIO DO LEILAO ANEEL 7/2015.
DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA AGENCIA REGULADORA. USO DO
MENOR VALOR DE COTAGAO OBTIDO PARA ESTIMATIVA DO MONTANTE
DE INVESTIMENTO NECESSARIO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acoérdao 651/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: Relatério de Auditoria OPERACIONAL. QUALIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
PROCEDIMENTOS DAAGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA PARA
ESTIMULAR A MELHORIA DA QUALIDADE. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinagdes a ANEEL que aprimore processos relacionados a afericao de
qualidade dos servigos de distribuicao.

5. Acordao 652/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria (RA)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. AUDITORIA PARA
VERIFICAR O NiVEL DE QUALIDADE DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DE ALAGOAS. BAIXA QUALIDADE DO
SERVICO OFERECIDO A POPULACAO. INDICADORES DE DESEMPENHO
AQUEM DOS PADROES MINIMOS ESTIPULADOS PELA ANEEL. iNDICES
DE QUALIDADE ENTRE OS PIORES VERIFICADOS NO PAIS.
INCAPACIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA EM IMPLEMENTAR OBRAS
INDISPENSAVEIS PARA MELHORAR A QUALIDADE DA DISTRIBUIGAO.
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DETERMINACOES. RECOMENDACOES. REMESSA DE RELATORIO.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 946/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Relatdrio de Auditoria (RA)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumério: Solicitagdo do Congresso Nacional ORIGINARIA DA COMISSAO DE
MINAS E ENERGIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS PARA QUE O TCU
FISCALIZE OS ATRASOS OCORRIDOS NAS OBRAS DAS USINAS
HIDRELETRICAS DE BELO MONTE, JIRAU E SANTO ANTONIO.
CONHECIMENTO. AUTORIZACAO DA ACAO DE CONTROLE. ACORDAO
3.321/2015 - PLENARIO. INSPECAO NA ANEEL. FORNECIMENTO A
COMISSAO DE INFORMACOES ATUALIZADAS SOBRE A ATUACAO DA
AGENCIA REGULADORA NOS PEDIDOS DE EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE DAS CONCESSIONARIAS POR ATRASOS NA
IMPLANTACAO DAS UHES. DETERMINACOES A ANEEL E AO MME.
SOLICITACAO INTEGRALMENTE ATENDIDA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

7. Acérdao 946/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DOS SEGUNDO,
TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS DO LEILAO ANEEL 7/2015.
CONCESSAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO E SUBESTACOES DO
BIPOLO-2 DA UHE DE BELO MONTE/PA. Monitoramento DO ACORDAO
1.293/2015 - PLENARIO. INEXISTENCIA DE DESCONFORMIDADES.
APROVACAO. IDENTIFICACAO DE PONTOS PASSIVEIS DE MELHORIA.
RECOMENDACAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Acordao 947/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DOS SEGUNDO,
TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS DO LEILAO ANEEL 7/2015.
CONCESSAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO E SUBESTACOES DO
BIPOLO-2 DA UHE DE BELO MONTE/PA. Monitoramento DO ACORDAO
1.293/2015 - PLENARIO. INEXISTENCIA DE DESCONFORMIDADES.
APROVACAO. IDENTIFICACAO DE PONTOS PASSIVEIS DE MELHORIA.
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RECOMENDACAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

9. Acoérdao 1253/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: Monitoramento. Dentncia. MME. ANEEL. USINA HIDRELETRICA
ENG. SERGIO MOTTA  (OU UHE PORTO PRIMAVERA).
DESCONFORMIDADE ENTRE A COTA OPERACIONAL DA REPRESA (257
METROS) E A COTA PREVISTA NO RESPECTIVO PROJETO (259
METROS). REDUCAO DO POTENCIAL DE GERACAO DE ENERGIA
(GARANTIA FiSICA) DA UHE. NECESSIDADE DE REAVALIACAO DAS
GARANTIAS FISICAS DE OUTRAS USINAS. DETERMINACOES
CUMPRIDAS OU EM FASE DE CUMPRIMENTO. NOVAS DETERMINACOES
A ANEEL E AO MME. CONTINUIDADE DO Monitoramento. CIENCIA.

Resultado: com intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, para que
ANEEL proceda a adocdo de medidas de adequacdo da capacidade
operacional da UHE Porto Primavera as condi¢gbées pactuadas no contrato de
concessao, especialmente em relagdo ao licenciamento ambiental.

10.Acordao 1407/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Representacédo (REPR)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM FACE DE DELIBERACAO
QUE CONFIRMOU A SUJEICAO DO OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA
ELETRICO - ONS A JURISIDICAO DO TCU. ESCLARECIMENTOS.
CONHECIMENTO. REJEICAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico, mas com
entendimento relevante de que o ONS esta sujeito a fiscalizagdo do TCU.

11.Acordao 1489/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: Monitoramento das determinagdes expedidas em decorréncia de
auditoria realizada no Sistema Elétrico Brasileiro para avaliar o cumprimento e
a sincronia do cronograma para a entrada em operagao dos empreendimentos
de geragao e de transmissao de energia outorgados no periodo de 2005 a
2013, bem como os impactos de atrasos e descompassos de obras especificas
sobre o Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), e os mecanismos existentes para
coibir tais ocorréncias. Analise da diligéncia.
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Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que ANEEL e MME reavaliem a viabilidade de
implantagéo de linha de transmissao (LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté).

12.Acordao 1739/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumério: DESESTATIZAGAO. Acompanhamento DA SEGUNDA ETAPA DO
LEILAO ANEEL 13/2015. CONCESSAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO
AGRUPADAS EM 22 LOTES QUE NAO PARTICIPARAM DA PRIMEIRA
ETAPA DO LEILAO. NAO SUBMISSAO TEMPESTIVA DAS INFORMAGOES
REQUERIDAS. FRACIONAMENTO DE LOTES COM O OBJETIVO DE
AMPLIAR O UNIVERSO DE INTERESSADOS. ADOCAO DE VARIAVEL
BETA QUESTIONADA PELO TCU. APROVAGAO COM RESSALVA.
EXPEDICAO DE ALERTAS A AGENCIA REGULADORA. DISPENSA DO
Acompanhamento DOS  PROXIMOS ESTAGIOS DO LEILAO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Resultado: sem intervencéo direta na regulacao do setor elétrico.

13.Acordao 1868/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumério: Relatério de Auditoria OPERACIONAL. AVALIACAO DOS
INVESTIMENTOS DAS CONCESSIONARIAS NECESSARIOS A EXPANSAO
DO SISTEMA ELETRICO E A MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA. QUEDA DOS INVESTIMENTOS EM
TRANSMISSAO. DIFICULDADES ECONOMICAS, FINANCEIRAS E
OPERACIONAIS DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS SOB CONTROLE
ACIONARIO DA ELETROBRAS. ELEVADO ENDIVIDAMENTO DA MAIORIA
DAS GRANDES DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRAS.
ALTO CUSTO DAS PERDAS ELETRICAS E DA INADIMPLENCIA DE
CONSUMIDORES. AUMENTO DO CUSTO DA EXPOSICAO INVOLUNTARIA
DAS DISTRIBUIDORAS, DEVIDO A INTENSA MIGRACAO DE GRANDES
CONSUMIDORES PARA O MERCADO DE CONSUMIDORES LIVRES E
ESPECIAIS. OITIVA DA ANEEL. RECOMENDAGCOES A ANEEL E AO MME.
CIENCIA A SECRETARIA DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS
DE INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, A ELETROBRAS,
AO BNDES, AO SENADO FEDERAL, A CAMARA DOS DEPUTADOS E AO
MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
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recomendacgdes para que a ANEEL adote providéncias no sentido de estender
as concessionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, que
ainda nao assinaram aditivos contratuais para prorrogagao de sua concessao,
regras e mecanismos similares aos estabelecidos para as concessobes ja
prorrogadas no ambito da Lei 12.783/2013.

14.Acordao 1739/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagao (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumério: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DA SEGUNDA ETAPA DO
LEILAO ANEEL 13/2015. CONCESSAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO
AGRUPADAS EM 22 LOTES QUE NAO PARTICIPARAM DA PRIMEIRA
ETAPA DO LEILAO. NAO SUBMISSAO TEMPESTIVA DAS INFORMACOES
REQUERIDAS. FRACIONAMENTO DE LOTES COM O OBJETIVO DE
AMPLIAR O UNIVERSO DE INTERESSADOS. ADOCAO DE VARIAVEL
BETA QUESTIONADA PELO TCU. APROVACAO COM RESSALVA.
EXPEDICAO DE ALERTAS A AGENCIA REGULADORA. DISPENSA DO
Acompanhamento DOS PROXIMOS ESTAGIOS DO LEILAO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

15.Acordao 2736/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: Monitoramento. CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO.
DELIBERACOES CUMPRIDAS. CONSIDERACOES SOBRE O REALISMO
TARIFARIO. ESTUDO COMPARATIVO DAS TARIFAS DE ENERGIA
ELETRICA PRATICADAS EM DIVERSOS PAISES. ERRO NO CALCULO DE
INDENIZACOES AS CONCESSIONARIAS. INCORPORACAO INDEVIDA DE
VALORES A TARIFA. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.
DETERMINACOES. CIENCIA.

Resultado: com intervengao direta na regulagao do setor elétrico, por intervir
nos valores repassados as tarifas vida CDE, por erros de calculo da Eletrobras.

16. Acordao 2832/2016 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: PEDIDO DE REEXAME. DESESTATIZACAO. PRIMEIRO ESTAGIO
DO LEILAO 13/2015-ANEEL. COMPETENCIA DO TCU PARA DETERMINAR
A ADOGCAO DE PROVIDENCIAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS.
ADOCAO DE PARAMETRO INCONSISTENTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
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MODICIDADE TARIFARIA. DISCRICIONARIEDADE DA AGENCIA PARA
OPTAR ENTRE ALTERNATIVAS TECNICA E JURIDICAMENTE VALIDAS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. CONVERSAO DE
DETERMINACAO EM RECOMENDACAO.

Resultado: com intervengao direta na regulagdo do setor elétrico, alterar o
disposto no Acérdao n. 288/2016 em relagao a discricionariedade.

2017
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 32
Total de decisbes identificadas em matéria regulatéria 9

Decisbes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

¢ Denuncia (DEN)

e Relatorio de Auditoria (RA)

O NN O

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acordao 366/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: Acompanhamento DO LEILAO ANEEL 1/2015. CONCESSAO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
SEGUNDO AO QUARTO ESTAGIOS DAIN - TCU 27/1998. REGULARIDADE
DOS ATOS. IRREGULARIDADE NO ADIAMENTO DA ASSINATURA DE
CONTRATOS DE DOIS LOTES. CIENCIA E DETERMINACOES.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
determinagdes acerca de vedagdes expressas do Edital.

2. Acoérdao 1190/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Sumario: AUDITORIA. OBRAS INERENTES AO LEILAO DE TRANSMISSAO
ANEEL N. 3/2012 HOMOLOGADO EM FAVOR DA CHESF. EXTRAPOLACAO
DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA FINS DE EMISSAO
DAS DECLARACOES DE UTILIDADE PUBLICA. AUDIENCIA DO
RESPONSAVEL. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
CIENCIA. DETERMINACAO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

3. Acoérdao 1598/2017 — Plenario
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Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Sumario: DESESTATIZACAO. LEILAO ANEEL 1/2017 - LICITAGAO PARA A
OUTORGA DE QUATRO USINAS HIDRELETRICAS EM OPERACAO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA INSTRUCAO
NORMATIVATCU 27/1998. FALHAS QUE NAO IMPEDEM A CONTINUIDADE
DO CERTAME. DETERMINAGCOES. RECOMENDAGCOES. CIENCIA.
RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA ACOMPANHAR
OS DEMAIS ESTAGIOS DO PROCESSO DE CONCESSAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acoérdao 1732/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Sumario: DENUNCIA. EXPLORACAO DE CENTRAIS GERADORAS DE
ENERGIA HIDROELETRICA. VENCIMENTO DE PRAZO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE PRORROGACAO. CONTINUIDADE DA EXPLORACAO EM
DESACORDO COM LEGISLACAO SETORIAL. PREJUi{ZOS A MODICIDADE
TARIFARIA. E A EFICIENCIA ENERGETICA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acordao 2206/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: DESESTATIZACAO. LEILAO ANEEL 4/2014. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
SEGUNDO AO QUARTO ESTAGIOS DAIN - TCU 27/1998. REGULARIDADE
DOS ATOS. CIENCIA.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 2442/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: LEILAO ANEEL 2/2017. CONCESSAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
INCLUINDO CONSTRUGAO, OPERACAO E MANUTENGAO DE
INSTALACOES QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ACOMPANHAMENTO. PRIMEIRO ESTAGIO.
RISCOS ASSOCIADOS AO EMPREENDIMENTO DO LOTE 11. ALTERACAO
SUPERVENIENTE DO EDITAL. RECOMENDACOES. RESTITUICAO DOS
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AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA Acompanhamento DOS DEMAIS
ESTAGIOS.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que a ANEEL avalie formas alternativas de definir a
proporcao de capital de terceiros frente ao capital proprio e realize estudos
para dimensionamento de estruturas de linha de transmissao.

7. Acordao 2602/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: DESESTATIZACAO. EXPLORACAO DE SERVICO DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. ANALISE DO SEGUNDO,
TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS. APROVACAO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ACOLHIMENTO PARCIAL. REFORMULACAO DE
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Acoérdao 2723/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. PROCESSO DE
ESTRUTURAGCAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS.
DEFICIENCIAS RELACIONADAS AO TRATAMENTO DAS VARIAVEIS
SOCIOAMBIENTAIS E A ANALISE DA ADEQUABILIDADE DOS EVTES
REALIZADA PELO PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE ASSIMETRIA DE
INFORMACOES. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
determinacdes a Casa Civil da Presidéncia da Republica e recomendagdes ao
MME acerca do planejamento setorial.

9. Acoérdao 2752/2017 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumairio: Denuncia. SUPOSTAS FALHAS NA ATUACAO
DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL), NO AMBITO
DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA FIRMADO
ENTRE ACENTRAL GERADORA TERMELETRICAFORTALEZAS.A. (CGTF)
E A COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE), COM PREJUIZO A
MODICIDADE TARIFARIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. INERCIA
REGULATORIA. GANHOS EXTRAORDINARIOS DO GERADOR SEM
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QUALQUER TRANSFERENCIA DO BONUS AOS CONSUMIDORES.
DETERMINACOES A ANEEL. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencgao direta na regulagéo do setor elétrico, para que a
ANEEL adote as medidas regulatorias entendidas como pertinentes para
regularizar os despachos de geradores térmicos.

2018
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 34
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 8

Decisdes por tipos de processos:

o Relatorio de Auditoria (RA)

e Desestatizagao (DES)

e Monitoramento (MON)

A = = O

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acordao 28/2018 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: Auditoria operacional. Sistema elétrico brasileiro. Avaliagdo da
sincronia na entrada em operagcdo dos empreendimentos de geragdo e
transmissao de energia elétrica. Atrasos na conclusao dos empreendimentos.
Descompasso entre a entrega das obras de geracdo e de transmissao.
Impactos financeiros decorrentes da falta de sincronia. Riscos para a
seguranca do sistema. Determinagbes e recomendagdes. Pedido de
Reexame. Autonomia deciséria das agéncias reguladoras. Instrug¢ao do
processo relativo a empresa Santo Anténio Energia S/A. Negativa de
Provimento.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Acoérdao 523/2018 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. ATIVIDADE DE SUPORTE A
VIABILIDADE SOCIOAMBIENTE DE REDES DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA. DEFICIENCIAS NA AVALIACAO DE RELATORIOS DE
VIABILIDADE AMBIENTAL POR PARTE DO PODER CONCEDENTE.
INFORMACOES DESATUALIZADAS CONSTANTES DOS RELATORIOS.
GRAVE DEFICIENCIA NO GERENCIAMENTO DE PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO DO IBAMA. DETERMINAGCOES
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E RECOMENDAGCOES.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinar ao MME que contemple, em consulta publica, revisdo dos métodos
e diretrizes para elaboracao de relatorios técnicos de leildes.

3. Acordao 582/2018 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL REALIZADA COM O OBJETIVO DE
VERIFICAR, POR MEIO DA AVALIAGAO DO SISTEMA DE BANDEIRAS
TARIFARIAS NA CONTA DE ENERGIA ELETRICA, A EFETIVIDADE DESSA
MEDIDA COMO SINAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR E MECANISMO
INDUTOR DE EFICIENCIA NOS REAJUSTES TARIFARIOS DE ENERGIA
ELETRICA, BEM COMO A SUA CONDUGCAO POR PARTE DO PODER
PUBLICO. FALHAS DIVERSAS. DESTAQUE PARA A CONSTATACAO DE
QUE O REFERIDO SISTEMA TEM ASSUMIDO UM PAPEL CADA VEZ MAIS
IMPORTANTE DE ANTECIPAR RECEITAS PARA EVITAR UM ACUMULO DE
CUSTOS PARA AS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA, DEIXANDO O PAPEL
DE SINALIZADOR PARA REDUCAO DE CONSUMO EM SEGUNDO PLANO.
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinagbes para realinhamento do Sistema de Bandeiras Tarifarias,
medidas de transparéncia e publicacéo de relatérios, além de recomendagdes.

4. Acordao 1039/2018 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéo (DES)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: LEILAO ANEEL 2/2018. CONCESSAO DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
INCLUINDO CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE
INSTALACOES QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ACOMPANHAMENTO. PRIMEIRO ESTAGIO.
INOVACOES NA MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA.
NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES. RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA
PARA Acompanhamento DOS DEMAIS ESTAGIOS.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinacoes para que a ANEEL avalie formas alternativas de definir o custo
de capital proprio e a estrutura de capital dos leilGes.

5. Acordao 1631/2018 — Plenario
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Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: Monitoramento. TEMAS DE MAIOR SIGNIFICANCIA: SEGURANCA
ENERGETICA - Monitoramento DOS ACORDAOS 184/2015, 1.171/2014 E
1.196/2010, TODOS DO PLENARIO. ANALISE DE INFORMACOES
APRESENTADAS PELOS DIVERSOS ORGAOS. DELIBERACOES EM
ATENDIMENTO E ATENDIDAS. REVISAO DAS GARANTIAS FiSICAS.
NECESSIDADE DE GERACAO X ALTERNATIVAS. ENTRAVES AO
LICENCIAMENTO SOCIOAMBIENTAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA. MATRIZ DE REFERENCIA. JUSTIFICATIVA
DAS DECISOES DE EXPANSAO.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinagdes para que a ANEEL em conjunto com a CCEE adotem medidas
para compatibilizacido entre resolugdes normativas e Procedimentos de Rede,
para sanar incompatibilidades entre carga total prevista e carga total do
sistema.

6. Acordao 2452/2018 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: LEILAO ANEEL 2/2017. CONCESSAO DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
INCLUINDO CONSTRUGAO, OPERACAO E MANUTENGAO DE
INSTALACOES QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ACOMPANHAMENTO. SEGUNDO, TERCEIRO
E QUARTO ESTAGIOS. AUSENCIA DE DESCONFORMIDADES.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

7. Acordao 2458/2018 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagado (DES)

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Sumario: DESESTATIZAGAO. LEILAO ANEEL 12/2015 - LICITACAO PARAA
OUTORGA DE USINAS HIDROELETRICAS EM OPERACAO. ANALISE DOS
DOCUMENTOS QUE COMPOEM OS 2°, 3° E 4° ESTAGIOS PREVISTOS NA
INSTRUCAO NORMATIVA 27/1998. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
FORMAIS. AUSENCIA DE IMPROPRIEDADES OU IRREGULARIDADES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Acodrdao 2543/2018 — Plenario
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Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AROLDO CEDRA

Sumario: LEILAO ANEEL 4/2018. CONCESSAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
INCLUINDO CONSTRUGAO, OPERACAO E MANUTENGAO DE
INSTALACOES QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ACOMPANHAMENTO. PRIMEIRO ESTAGIO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA INSTRUCAO
NORMATIVA TCU 27/1998. RESSALVAS QUE NAO IMPEDEM A
CONTINUIDADE DO CERTAME. DETERMINACOES. RESTITUICAO DOS
AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA ACOMPANHAR OS DEMAIS
ESTAGIOS DO PROCESSO DE CONCESSAO.

Resultado: com intervencéao direta na regulacao do setor elétrico, por reiterar
e avaliar o cumprimento das determinagbes de diversos outros Acérdaos,
inclusive n. 288/2016 — Plenario, que gerou intervencgao setorial.

2019
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 23
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 9

Decisdes por tipos de processos:

e Relatorio de Auditoria (RA)

e Desestatizagao (DES)

¢ Monitoramento (MON)

A =Wl o,

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acordao 1166/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: AUGUSTO NARDES

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. avaliagdo do Sistema de Bandeiras
Tarifarias na conta de energia elétrica. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. alteragdo do conteudo de uma das determinacdes
E TANSFORMACAO EM RECOMENDACAO. INSUBSISTENCIA DE um
SUBITEM DO ACORDAO RECORRIDO. CIENCIA.

Resultado: com intervencao direta na regulacado do setor elétrico, por alterar
disposicao de Acordao anterior que gerou efeitos sobre a regulacédo (Acordao
582/2018 — Plenario).

2. Acoérdao 1530/2019 — Plenario
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Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE INSERGCAO DE FONTES RENOVAVEIS NA MATRIZ
ELETRICA BRASILEIRA. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
ASSUMIDOS PARA EXPANSAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS.
DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS ESTABELECIDAS EM PROL DA
EXPANSAO. POLITICAS PUBLICAS DIVERSAS PARA IMPLEMENTAGCAO
DESSAS DIRETRIZES. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
COMUNICACOES.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinacées ao MME para que defina sistematica com base em critérios
técnicos objetivos para a escolha das fontes a serem levadas aos leildes de
energia nova, considerando: (I) os objetivos estratégicos para a matriz elétrica
brasileira; (Il) os atributos de cada fonte quanto ao custo, despachabilidade,
seguranga energética e externalidades; e (lll) as metas internacionais de
cunho ambiental.

3. Acérdao 1589/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. EXISTENCIA DE LACUNAS EM
TERMOS DE FISCALIZACAO E VALIDAGCAO DOS VALORES REFERENTES
AAMORTIZAGCAO E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS,
REPASSADOS AOS CONSUMIDORES BRASILEIROS NO CUSTO DA
ENERGIA PRODUZIDA POR ITAIPU. EXISTENCIA DE DEFICIT NA CONTA
DE COMERCIALIZAGAO DA ENERGIA DE ITAIPU EM 2015 E 2016 GEROU
IMPACTOS NO CALCULO DA TARIFA DE REPASSE DOS ANOS
SUBSEQUENTES, EM DECORRENCIA DE ALTERACOES NO MECANISMO
DE REALOCACAO DE ENERGIA. QUADRO PERSISTENTE DE
INDEFINICOES REGULATORIAS NO SETOR ELETRICO. REDUCOES
SUCESSIVAS DA GARANTIA FiSICA DA UHE ITAIPU CONTRASTAM COM
O AUMENTO DA CAPACIDADE INSTALADA DA USINA NO MESMO
PERIODO. FALTA DE MEDIDAS CONCRETAS APTAS A PROPICIAR
AMBIENTE FAVORAVEL A DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS NAS
NEGOCIACOES RELATIVAS a REVISAO DO ANEXO C DO TRATADO DE
ITAIPU, CUJA VALIDADE EXPIRA NO ANO DE 2023. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinagdées a ANEEL em relag&o a politica de definicdo da garantia fisica e
destinagao da energia produzida por Itaipu e em relagao a regulagéo e gestao
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da comercializagao desta energia.

4. Acoérdao 1946/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumairio: Monitoramento. VENCIMENTO DE CONCESSOES.
CUMPRIMENTO DA MAIOR PARTE DAS DETERMINACOES DO TCU.
CUMPRIMENTO DE OUTRAS DETERMINACOES EM ANDAMENTO. NOVA
DETERMINACAO. RECOMENDACAO.

Resultado: com intervengcao direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinagdes a ANEEL e MME para que definam com urgéncia a situagao da
concessao de distribuicdo de energia no estado do Tocantins.

5. Acédrdao de Relagao 1970/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso XV, e art. 151, inc. |, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), de acordo com o parecer emitido nos
autos, em considerar regulares os procedimentos relativos aos segundo,
terceiro e quarto estagios do Leildo Aneel 2/2018-Aneel, nos termos da IN TCU
27/1998 e arquivar os presentes autos, com base no inciso V do art. 169 do
Regimento Interno do TCU.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulacao do setor elétrico.

6. Acordao 2242/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: AUGUSTO NARDES

Sumério: AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DO SISTEMA DE
BANDEIRAS TARIFARIAS NA CONTA DE ENERGIA ELETRICA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERACAO DO CONTEUDO
DE UMA DAS DETERMINACOES E TANSFORMACAO EM
RECOMENDAGCAO. INSUBSISTENCIA DE UM SUBITEM DO ACORDAO
RECORRIDO. CIENCIA. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL. ALTERAGAO NA REDACAO
DA RECOMENDAGAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
alteracdo de recomendacao anterior, para que a ANEEL e MME avaliem a
conveniéncia e oportunidade de adotar procedimento diverso em relagao as
bandeiras tarifarias.
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7. Acérdao 2501/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: LEILAO ANEEL 4/2018. CONCESSAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
INCLUINDO CONSTRUGAO, OPERACAO E MANUTENGCAO DE
INSTALACOES QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ACOMPANHAMENTO. SEGUNDO, TERCEIRO
E QUARTO ESTAGIOS. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA
INSTRUCAO NORMATIVA TCU 27/1998. CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES RELATIVAS A MATERIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Acordao 2637/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: BRUNO DANTAS

Sumario LEILAO ANEEL 2/2019. CONCESSAO DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA, POR 30
ANOS, REFERENTE A CONSTRUGCAO, OPERAGCAO E MANUTENGCAO DE
EMPREENDIMENTOS QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL, INCLUINDO A GESTAO SOCIOAMBIENTAL E
FUNDIARIA ASSOCIADA. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NA INSTRUCAO NORMATIVA-TCU 81/2018. NAO CONSTATAGAO DE
IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES QUE DESACONSELHEM O
REGULAR PROSSEGUIMENTO DO LEILAO. RECOMENDAGOES.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes a ANEEL para aperfeicoamento dos editais.

9. Acoérdao 2877/2019 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL REALIZADA COM O OBJETIVO DE
VERIFICAR A EFICIENCIA DO CUSTEIO DE POLITICAS PUBLICAS COM
BASE EM SUBSIDIOS DA CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO
(CDE). FALTA DE PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SUBSIDIOS CUSTEADOS PELA CDE. BENEFICIOS
TARIFARIOS DESALINHADOS DO REGIME JURIDICO DO SETOR,
INCLUSIVE EM FACE DA CONSTITUIGAO FEDERAL. CRESCIMENTO DAS
DESPESAS DO ORCAMENTO DA CDE, EM GRANDE PARTE SUPORTADO
PELOS CONSUMIDORES. FALTA DE TRANSPARENCIA NA DIVULGACAO
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DOS SUBSIDIOS E AUSENCIA DE AVALIACAO DA REFERIDA POLITICA.
DEFICIENCIAS NA FISCALIZACAO DAS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE
PARA RECEBIMENTO DE BENEFICIOS TARIFARIOS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES (ACORDAO 1.215/2019-TCU-PLENARIO).
EMBARGOS DE DECLARACAO. EXISTENCIA DE OMISSAO NA
DELIBERACAO EMBARGADA. DECLARATORIOS CONHECIDOS E
ACOLHIDOS COM EFEITO MODIFICATIVO.

Resultado: com intervencao direta na regulacédo do setor elétrico, por alterar
Acdérdao que anteriormente gerou impactos na regulagao.

2020
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 54
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 15

Decisbes por tipos de processos:

e RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

e Relatorio de Auditoria (RA)

e Monitoramento (MON)

¢ Representacao (REPR)

e Denuncia (DEN)

e Desestatizagao (DES)

Q| =2 =2 N W >

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acoérdao 726/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: ANA ARRAES

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. RISCOS EM SEGURANCA DE
BARRAGENS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA PARA  FISCALIZACAO
DE EMPREENDIMENTOS COM POTENCIA IGUAL OU INFERIOR A 5.000
KW. RISCOS DECORRENTES DE NORMATIZAGAO, LEGISLAGCAO E
CONTROLES INTERNOS DECIFIENTES. RECOMENDAGOES E CIENCIA.,

Resultado: sem intervencao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendacgdes a ANEEL, que revisite a regulagao destinada a seguranga de
barragens.

2. Acoérdao 726/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: ANA ARRAES

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. RISCOS EM SEGURANCA DE
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BARRAGENS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA PARA  FISCALIZACAO
DE EMPREENDIMENTOS COM POTENCIA IGUAL OU INFERIOR A 5.000
KW. RISCOS DECORRENTES DE NORMATIZACAO, LEGISLACAO E
CONTROLES INTERNOS DECIFIENTES. RECOMENDAGOES E CIENCIA,

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
recomendacgdes a ANEEL, que revisite a regulagao destinada a segurancga de
barragens.

3. Acérdao 1346/2020 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Relator: ANA ARRAES

Sumério: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. IMPACTOS DA PANDEMIA
DA COVID-19 NO SETOR ELETRICO. MEDIDAS EM RESPOSTA A CRISE.
POSSIVEIS PONTOS DE CONTROLE. Indicadores utilizados para avaliar a
situaco financeira das distribuidoras em face da crise. RECOMENDACAO AO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA E
A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcado do setor elétrico, mas com
recomendagdes a ANEEL e MME, sobre transparéncia dos indicadores
utilizados para tomada de decisdes.

4. Acordao de Relagao 1382/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: ANA ARRAES

Sumario: Trata-se de denuncia acerca de possiveis irregularidades ocorridas
na Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel relativas a desperdicio de
recursos publicos na realizacdo da Audiéncia Publica 1/2019, que buscava
colher subsidios para o Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
quanto ao aprimoramento das regras aplicaveis a microgeragao e minigeragao
distribuida (MMGD).

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico, mas com
recomendacgdes a ANEEL parra eu apds a edigdo de nova norma acerca da
tarifa binbmia aos consumidores do grupo B, fagca as adapta¢des necessarias
na norma que regula o acesso a microgeragao e minigeragao distribuida e o
Sistema de Compensagao de Energia Elétrica, atual Resolugdo Normativa
Aneel 482/2012, com vistas ao seu aperfeicoamento.

5. Acordao 1552/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)
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Relator: ANA ARRAES

Sumario: Relatério de Auditoria OPERACIONAL. AVALIACAO DA
ADEQUACAO DAS POLITICAS E AGOES DOS AGENTES DO SETOR
ELETRICO PARA GARANTIR O ABASTECIMENTO DO MERCADO DE
ENERGIA EM RORAIMA, COM SEGURANGCA, EFICIENCIA E
SUSTENTABILIDADE. DETERMINACAO.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinagbes ao MME, para adog¢do de medidas e agdes com vistas a
garantir o abastecimento energético em Roraima.

6. Acodrdao 1905/2020 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Relator: ANA ARRAES

Sumario;: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. SEGUNDO RELATORIO
PARCIAL. IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NO SETOR ELETRICO.
MEDIDAS EM RESPOSTA A CRISE. ANALISE DA RESOLUCAO
NORMATIVA DA  ANEEL  885/2020. COMPETENCIA  PARA
ESTABELECIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DAS
CONCESSOES RECEM-PRIVATIZADAS. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS. CIENCIA. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcdo do setor elétrico, mas com
acompanhamento continuo da regulagao do setor em relacdo as medidas em
face da COVID-19.

7. Acordao 2006/2020 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: ACOMPANHAMENTO. NOVA CONCESSAO DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA. USINA
HIDRELETRICA PORTO PRIMAVERA. CONCESSIONARIA COMPANHIA
ENERGETICA DE SAO PAULO (CESP), A EPOCA, EM PROCESSO DE
PRIVATIZACAO. OUTORGA DE CONCESSAO LEVADA A EFEITO
MEDIANTE DISPENSA DE LICITAGAO. REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS SOB O PONTO DE VISTA FORMAL. CUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES DO ACORDAO 1.587/2018-TCU-PLENARIO.
APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS PARA O NAO ACOLHIMENTO DAS
RECOMENDACOES OBJETO DAQUELE DECISUM. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.
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8. Acdrdao 2109/2020 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DE
METODOLOGIA UTILIZADA PARA ANALISE DE FATOR CONSIDERADO NA
REVISAO TARIFARIA E NA DEFINICAO DE VALORES DE INDENIZACOES
REFERENTES A CONCESSOES DO SETOR ELETRICO. METODOLOGIA
CONSIDERADA ADEQUADA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

9. Acoérdao 2821/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumério: DESESTATIZACAO. CONCESSAO DA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. LEILAO ANEEL.
ANALISE DA LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA IN 81/2018.
DETECTADAS FALHAS QUE NAO IMPEDEM A CONTINUIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. RECOMENDAGCAO. CIENCIA.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

10. Acordao 2835/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: Monitoramento PARCIAL DETERMINACOES DE ACORDAO
RELACIONADO A AUDITORIA OPERACIONAL REALIZADANO PROCESSO
DE ESTRUTURACAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
determinagbes ao MME para que apresente estudos acerca dos custos e
beneficios dos reservatérios em empreendimentos hidrelétricos.

11.Acordao 2915/2020 - Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario:  Monitoramento. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE
CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA PELAS
DISTRIBUIDORAS DE PEQUENO PORTE. CASO DA EFLUL E DA EFLJC.
CONSTATACAO DE DIFERENGA RELEVANTE A MAIOR ENTRE O PRECO
MEDIO DA ENERGIA CONTRATADA MEDIANTE SUPRIMENTO E O PRECO
MEDIO DA ENERGIA ORIUNDA DAS ALTERNATIVAS. INEXISTENCIA DE
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CONTROLES DA ANEEL PARA VERIFICAR SE AS DISTRIBUIDORAS DE
PEQUENO PORTE ESTAO ADQUIRINDO ENERGIA PELO MENOR CUSTO
EFETIVO AOS CONSUMIDORES. DETERMINACOES. PROSSEGUIMENTO
DO Monitoramento.

Resultado: com intervencgao direta na regulagéo do setor elétrico, para que a
ANEEL regulamente os controles necessarios para verificar periodicamente o
cumprimento das disposi¢gdes contidas nos contratos de concessao
celebrados com as distribuidoras que possuem mercado proprio anual inferior
a 700 GWh (gigawatts-hora).

12. Acordao 2954/2020 - Plenario

Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: Monitoramento. ACORDAOS 184/2015, 1.171/2014 E 1.196/2010,
TODOS DO PLENARIO. TEMAS DE MAIOR SIGNIFICANCIA: SEGURANCA
ENERGETICA. ANALISE DE INFORMAGCOES APRESENTADAS POR
DIVERSOS ORGAOS. DELIBERACOES EM ATENDIMENTO E ATENDIDAS.
DETERMINACOES, RECOMENDAGCOES E CIENCIA (ACORDAO
1.631/2018-TCU-PLENARIO). PEDIDO DE REEXAME. PODER
DISCRICIONARIO CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS.
MANUTENCAO DAS COMPETENCIAS DO TCU, NO QUE CONCERNE A
ADERENCIA DA ATUACAO DESSAS ENTIDADES AO ORDENAMENTO
JURIDICO A ELAS APLICAVEL. NECESSIDADE DE ORGANIZAR E
MANTER ATUALIZADO O ACERVO DAS INFORMAGCOES E DADOS
TECNICOS RELATIVOS AS ATIVIDADES ESTRATEGICAS DO SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA, COM O DETALHAMENTO NECESSARIO PARA DAR
EFICACIA AOS DADOS ARMAZENADOS. COMPETENCIA DA ANEEL.
INCOMPATIBILIDADES ENTRE A CARGA PREVISTAE ACARGATOTAL DO
SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL. POSSIBILIDADE DE DESVIOS DE
PROJECAO DECORRENTES DA NATUREZA ESTOCASTICA DOS
CALCULOS REALIZADOS, SEM QUE ESSA PREMISSA AFASTE A
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTOS EM FACE DE POSSIVEIS FALHAS
METODOLOGICAS. SUPERVENIENTE EDICAO DE NORMA (RESOLUCAO
NORMATIVA-ANEEL 843, DE 2/4/2019) APARENTEMENTE APTA A ELIDIR
AS REFERIDAS FALHAS METODOLOGICAS. PROVIMENTO PARCIAL.
ALTERACAO DE DETERMINAGOES E EXPEDIGAO DE RECOMENDACAO.

Resultado: com intervencao direta na regulagcéo do setor elétrico, por alterar
determinagdes que impactaram na regulacao e expedir recomendacgdes.

13.Acérdao 3063/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Representacéo (REPR)
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Relator: ANA ARRAES

Sumario: Representacdo DO Ministério Publico junto ao TCU. Consulta
Publica ANEEL 25/2019. Alteracédo da Resolugdo ANEEL 482/2012, que regula
a micro e a minigeragcao distribuidas de energia elétrica. Violagdo aos
PRINCIPIOS da seguranca juridica, da confianca legitima e da boa-fé.
Conhecimento. Improcedéncia. Diferenciagao Tarifaria para consumidores que
aderiram, ou nao, Ao sistema de compensacao de energia elétrica. Violagao
ao disposto no art. 13 da Lei Geral de Concessdes. DETERMINACAO A
ANEEL PARA CORRECAO DA DIFERENCIACAO TARIFARIa. Preservacéo
dos atos constituiDOS. MODULACAO DOS EFEITOS. RECOMENDACAO A
ANEEL PARA QUE DE TRANSPARENCIA AOS SUBSIDIOS CRUZADOS.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, com
determinacdo para que a ANEEL apresente plano de acao para retirar a
diferenciacao tarifaria percebida entre consumidores de energia elétrica,
promovida em fungao de sua adesao, ou nao, ao sistema de compensagao de
energia elétrica (SCEE).

14. Acérdao 3249/2020 - Plenario

Tipo de Processo: Representacédo (REPR)

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Sumario: REPRESENTACAO. TERMO COMPROMISSO DE AJUSTE DE
CONDUTA. ADEQUACAO DE OBRIGACOES DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. FALHAS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS.
RECOMENDAGOES. CIENCIAAOS INTERESSADOS.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes para que a ANEEL promova alteragbes em seu arcabouco
normativo.

15.Acordao 4070/2020 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: ANA ARRAES

Sumario: Relatorio de Auditoria OPERACIONAL. PARTICIPACAO DAS
TERMELETRICAS NA MATRIZ ELETRICA NACIONAL, CONSIDERANDO A
RELEVANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO SETOR E A SEGURANCA
ENERGETICA. DETERMINACAO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

2021

Sumario

Total de resultados da pesquisa: 41
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Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 8

Decisdes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

¢ Relatdrio de Auditoria (RA)

e Acompanhamento (ACOM)

e Representacdo (REPR)

Al alalwlw

Total de decisdes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acordao 1112/2021 - Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AVALIAGCAO DAS ACOES DA ANEEL E DO
MME SOBRE OS CONTRATOS DE CONCESSAO DE DISTRIBUIDORAS DA
ELETROBRAS PRIVATIZADAS. INDICADORES DE DESEMPENHO E
ECONOMICO-FINANCEIROS. AVALIAGAO DE ASPECTOS
RELACIONADAS AS TARIFAS. ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE
INFRAESTRUTURA DO SENADO FEDERAL E A COMISSAO DE MINAS E
ENERGIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

2. Acordao 1227/2021 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: DESESTATIZACAO. OUTORGA DE CONCESSAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. LEILAO 1/2021.
LOTES 1 (AC/RO), 2 (RJ), 3 (MT), 4 (TO) E 5 (SP). NAO CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES.  PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO CONCESSORIO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéao direta na regulagao do setor elétrico.

3. Acoérdao 1311/2021 - Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE INSERGCAO DE FONTES RENOVAVEIS NA MATRIZ
ELETRICA BRASILEIRA. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
ASSUMIDOS PARA EXPANSAO DE FONTES RENOVAVEIS. DIRETRIZES
GOVERNAMENTAIS ESTABELECIDAS EM PROL DA EXPANSAO.
POLITICAS PUBLICAS DIVERSAS PARA IMPLEMENTACAO DESSAS
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DIRETRIZES. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. COMUNICACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
ALTERACAO DA REDACAO DO SUBITEM 9.5 DO ACORDAO 1.530/2019-
PLENARIO. DETERMINACAO.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

4. Acoérdao 1638/2021 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. GOVERNANCA DO SETOR
ELETRICO, COM ENFASE NO PLANEJAMENTO. MEDIDAS JA EM CURSO
NO MME PARA DEFINICAO DOS CENARIOS E RESULTADOS ESPERADOS
PARA O SETOR. OPORTUNIDADE DE MELHORIA NA ATUACAO DO CNPE
E DA SAE. RECOMENDAGCOES.

Resultado: sem intervencgédo direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acérdao 2101/2021 — Plenario

Tipo de Processo: Representacéo (REPR)

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: REPRESENTACAO. METODOLOGIA PARA CALCULO DA
COMPENSACAO AOS TITULARES DAS USINAS HIDRELETRICAS
PARTICIPANTES DO MECANISMO DE REALOCAGCAO DE ENERGIA. LEI
14.052/2020.

REGULAMENTAGCAO. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. RES
OLUCAO NORMATIVA 930/2021. INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
CONHECIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO EM RELACAO A
PARTE DOS INDICIOS. RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 2609/2021 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: DESESTATIZACAO. TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
LEILAO 2/2021. AUSENCIA DE IMPROPRIEDADES. PROSSEGUIMENTO
DO PROCESSO. RECOMENDAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendacgdes para que a ANEEL avalie a metodologia de apuragéo do custo
de capital de terceiros.

7. Acordao 2674/2021 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)
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Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. APLICACAO DOS RECURSOS
DESTINADOS A POLITICA PUBLICA DE INVESTIMENTOS EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO (P&D) NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO (SEB)
INSTITUIDA PELA LEI 9.991/2000. IRREGULARIDADES. FALHAS E
IMPROPRIEDADES. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico, mas com
determinagbes para que a ANEEL adote maior transparéncia e
recomendagdes para que aprimore o programa de P&D.

8. Acordao 2806/2021 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DO PROCESSO DE
AUTORIZACAO DOS REFORCOS E MELHORIAS DA TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA. TEMPO REQUERIDO PARA IDENTIFICACAO DAS
NECESSIDADES SISTEMICAS, AUTORIZACAO E ENTRADA EM
OPERACAO DOS ATIVOS INCOMPATIVEL COM AS DEMANDAS DO
SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL. FALTA DE CLAREZA PARA
DEFINICAO DA FORMA DE OUTORGA DOS EMPREENDIMENTOS DE
TRANSMISSAO. POSSIVEL IMPACTO TARIFARIO E OPERACIONAL NA
TROCA DE GRANDE QUANTIDADE DE EQUIPAMENTOS NO FIM DA VIDA
UTIL REGULATORIA. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, com
determinacbes a ANEEL e NOS que encaminhem relatorios, implantem
solucbes integradas nos sistemas de gerenciamento, promovam
aprimoramento em sistemas e implantem a Base de Dados das Instalagdes de
Energia Elétrica (BDIT).

2022
Sumario
Total de resultados da pesquisa: 37
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 5

Decisbes por tipos de processos:

¢ Representacao (REPR)

Acompanhamento (ACOM)

Desestatizagao (DES)

RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Al alalalN

Total de decisdes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:
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1. Acérdao 1164/2022 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DO LEILAO ANEEL 1/2022.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA. CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE
EMPREENDIMENTOS QUE COMPORAO A REDE BASICA DO SISTEMA
INTERLIGADO NACIONAL. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NA INSTRUCAO NORMATIVA-TCU  81/2018. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES QUE DESACONSELHEM O
REGULAR PROSSEGUIMENTO DO LEILAO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes sobre o modelo de precificagao.

2. Acordao 1567/2022 - Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. ACOES RELATIVAS AO
ATENDIMENTO ELETROENERGETICO DO SISTEMA INTERLIGADO
NACIONAL (SIN) DIANTE DO CENARIO HIDROLOGICO DESFAVORAVEL.
ANALISE DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL PARA
LIDAR COM A CRISE HIDROENERGETICA. AVALIACAO DA EFICIENCIA,
TEMPESTIVIDADE E SUFICIENCIA DAS AGCOES PLANEJADAS E
EFETIVAMENTE ADOTADAS PARA FAZER FRENTE A SITUACAO CRITICA
DO SIN. EXAME DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL PARA LIDAR
COM O RISCO DE DESABASTECIMENTO, O EFEITO DAS MEDIDAS
ADOTADAS, OS IMPACTOS TARIFARIOS DECORRENTES, BEM COMO AS
CAUSAS ESTRUTURAIS QUE CONTRIBUIRAM PARA A SITUACAO DO
AUMENTO DO RISCO DE DESABASTECIMENTO. CONSTATACAO DAS
PIORES AFLUENCIAS HIDROLOGICAS NO PAiIS EM 91 ANOS DE
HISTORICO. MEDIDAS EXCEPCIONAIS ADOTADAS E MANTIDAS
EM 2022. CONSTATAGAO DA INEXISTENCIA DE UM PLANO
ESTRATEGICO DE CONTINGENCIA PARA SITUACOES DE CRISE
HIDROENERGETICA. MEDIDAS COM ALTO IMPACTO TARIFARIO,
ONERANDO AS CONTAS DE LUZ AO LONGO DOS ANOS.
OPORTUNIDADES PARA MAPEAR AS "LICOES APRENDIDAS", EM LINHA
COM AS MELHORES PRATICAS DE GERENCIAMENTO DE CRISES.
RECOMENDAGOES. CIENCIA. Monitoramento. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
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recomendagdes para elaboragdo de planos de contingéncia e relatorio de
licdes aprendidas.

3. Acoédrdao de Relagao 2239/2022 — Plenario

Tipo de Processo: Representacéo (REPR)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela
Companhia de Transmiss&o de Energia Elétrica Paulista - CTEEP, a respeito
de possiveis irregularidades praticadas pela Aneel e pelo MME na condugao
do Leildo de Transmissao 2/2022-ANEEL, tendo em vista a inclusao do Lote 6
(SE Centro) no referido Leildo e as providéncias visando a redugao unilateral
do Contrato de Concessao 59/2001 para outorga de parte de seu objeto no
ambito do citado Leilao;.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcado do setor elétrico, mas com
instauracao de fiscalizacdo para examinar os fatos narrados na denuncia

4. Acordao de Relacao 7457/2022 — Primeira Camara

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: Acompanhamento de medidas relacionadas a contratos de
concessao das distribuidoras de energia elétrica privatizadas.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendacgao para que a ANEEL positive contratualmente as alteragdes nos
prazos para aplicagdo de parametros de eficiéncia na gestdo econémica e
financeira.

5. Acérdao 2699/2022 — Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO COMPETITIVO
SIMPLIFICADO PARA A CONTRATACAO DE RESERVA DE CAPACIDADE
(PCS). OBJETIVO DE GARANTIR A SEGURANCA E A CONTINUIDADE DO
SUPRIMENTO ELETROENERGETICO EM FACE A CRISE HIDRICA ENTRE
2020 E 2021. CERTAME REALIZADO EM CONDIGCOES EXCEPCIONAIS.
SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS DIVERSOS EM VISTA DA
CELERIDADE NECESSARIA A CONTRATACAO. ELEVAGAO DO CUSTO
DOS COMBUSTIVEIS. ALTiSSIMO IMPACTO TARIFARIO. MELHORA NAS
CONDIGCOES HIDRICAS. AUMENTO SIGNIFICATIVO DO NiVEL DOS
RESERVATORIOS. CAMARA DE Monitoramento DO SISTEMA ELETRICO
ABRANDOU GATILHOS DE ACIONAMENTO DE TERMELETRICAS. USINAS
ATRASADAS. PRINCIPIO DA MOTIVACAO. PODER DE AUTOTUTELA.
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NECESSIDADE DE HONRAR OS CONTRATOS. EXISTENCIA DE
CLAUSULAS DE RESCISAO, COM MULTA E INDENIZACAO. AUSENCIA DE
ANALISE E JUSTIFICATIVAS TECNICAS E ECONOMICAS SOBRE
DECISAO DE RESCINDIR, RENEGOCIAR OU LEVAR ADIANTE OS
CONTRATOS. DETERMINACAO. COMUNICACOES.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinacdo ao MME para que com base especialmente no seu poder-dever
de motivacado e autotutela, em face, entre outros, da melhoria do cenario
hidrolégico e dos elevados valores envolvidos, realize avaliagdo
individualizada e conclusiva dos contratos decorrentes do PCS, comparando-
se as vantagens e desvantagens quanto as possibilidades de manutencéo dos
contratos, rescisdo ou solu¢cado negociada, indicando objetivamente a melhor
solucao para cada contrato, considerando impacto nas tarifas no curto, médio
e longo prazos e a seguranga do fornecimento de eletricidade, levando-se em
conta, também, alternativas que possam substituir o aumento de oferta de
energia e poténcia previsto nos instrumentos.

2023

Sumario

1N
(@]

Total de resultados da pesquisa:

N
oo

Total de decisbes identificadas em matéria regulatoria

Decisdes por tipos de processos:

e Desestatizagao (DES)

e Solicitagado de Solugéo Consensual (SSC)

e Relatdrio de Auditoria (RA)

¢ Representacao (REPR)

e Acompanhamento (ACOM)

e Denuncia (DEN)

e Monitoramento (MON)

e Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)

SN [N N iy N Y NS ST RS RN

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria
regulatoria:

1. Acérdao 10/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: LEILAO ANEEL 2/2022. CONCESSAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA, POR ATE
30 ANOS, REFERENTE A CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENGCAO
DE INSTALACOES DE TRANSMISSAO QUE COMPORAO A REDE BASICA
DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN). ATENDIMENTO DOS
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REQUISITOS PREVISTOS NA INSTRUCAO NORMATIVA-TCU 81/2018.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES QUE
DESACONSELHEM O REGULAR PROSSEGUIMENTO DO LEILAO EM
RELACAO AOS LOTES 1 A5. ALTERACAO UNILATERAL DA CONCESSAO.
EXCLUSAO DE SERVICO E INSTALACOES COM O UNICO FIM DE
RELICITA-LOS. ACAO DECORRENTE DE FALHA REGULATORIA.
INEXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO COMPROVADO.
IMPOSSIBILIDADE. Representacdo  APENSADA. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. 1. O regime juridico dos contratos
de concessao permite modificagdes unilaterais, sempre que necessarias ao
interesse publico, devidamente demonstrado, sempre respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste. 2. A lei de concessdes prevé expressamente
a possibilidade de modificar os contratos com vistas a alteracdo e expansao
do servigo e a consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalagdes. 3. Em que pese o permissivo legal, nem toda
alteracdo contratual, seja ela unilateral ou consensual, € admitida pelo
ordenamento juridico, ainda que respeitado o equilibrio econémico-financeiro,
a exemplo do ocorrido nas obras da Nova Subida da Serra, objeto do TC
014.689/2014-6. 4. Nao ha dbices para a redugao de escopo de contratos de
concessao, com a retirada de trechos, servigos ou instalagdes, quando ja ndo
houver interesse publico em sua permanéncia. 5. Nao ha previsao legal para
a encampagao parcial de servigos ou instalagcdes, ai entendida como a
reducdo de escopo de contratos de concessdo, com a retirada de trechos,
servicos e instalagdes, por ato unilateral e discricionario da administragao, para
outorga a terceiros, mediante licitagdo nova, sem que haja falha na prestagao
do servigo ou interesse publico relevante e comprovado que justifique a
medida excepcional. 6. A concessionaria que sofre alteragao unilateral de seu
contrato é parte legitima para atuar no feito em que se aprecia a legalidade
dessa modificagao, ainda que os autos tenham sido apensados a processo de
outra natureza.

Resultado: com intervengéao direta na regulagao do setor elétrico, por retirada
de lote do leildo pretendido pela ANEEL.

2. Acoéordao 86/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. LEI 14.182/2021.
PRIVATIZACAO DA ELETROBRAS. CONTRATACAO DE ENERGIA
TERMICA MOVIDA A GAS NATURAL NA MODALIDADE LEILAO DE RESEVA
DE CAPACIDADE EM REGIOES E QUANTIDADE PRE-DETERMINADA
PELO LEGISLADOR. POTENCIAL INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
COMANDO LEGAL E DEMAIS LEIS E PRINCIPIOS DO SETOR ELETRICO
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BRASILEIRO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ANTINOMIA JURIDICA.
CONTRATACAO EM MONTANTES PRE-DETERMINADOS SEM RESPALDO
DE ESTUDO OFICIAL INDICANDO NECESSIDADE SISTEMICA. EVENTUAL
DESVIRTUAMENTO DO CONCEITO DA MODALIDADE "ENERGIA DE
RESERVA", COM ONERAGAO DOS CONSUMIDORES. DEFICIENCIA DE
MOTIVAGAO PARA ALOCACAO DE MONTANTES DE ENERGIA POR
UNIDADE DA FEDERAGCAO. CARENCIA DE ESTUDOS QUANTO AS
CONSEQUENCIAS TARIFARIAS E AMBIENTAIS DAS CONTRATACOES.
CONHECIMENTO. COMUNICAGCOES A COMISSAO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. CIENCIA AO MME. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO
MPF. CUMPRIMENTO DA SCN. ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervencao direta na regulagao do setor elétrico, por retirada
de lote do leildo pretendido pela ANEEL.

3. Acoérdao 232/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizacado (DES)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: acompanhamento da renovagéo da outorga de concesséo da Usina
Hidrelétrica Governador Bento Munhoz da Rocha Netto (antiga UHE Foz do
Areia). alienagédo da F.D.A. Geragao de Energia Elétrica S.A., concessionaria
da UHE e controlada pela Copel Geragéo e Transmissédo S.A. (GOVERNO DO
ESTADO DO parana). Novo regime de Produtor Independente de Energia.
INEXISTENCIA DE OBICES A CONTINUIDADE DA LICITACAO.
recomendacgao. ciéncia.

Resultado: sem intervengao direta na regulagcao do setor elétrico, mas com
recomendacgdes a ANEEL e MME, para atualizacao de valores.

4. Acoéordao 232/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagado (DES)

Relator: VITAL DO REGO

Sumario: acompanhamento da renovagao da outorga de concessao da Usina
Hidrelétrica Governador Bento Munhoz da Rocha Netto (antiga UHE Foz do
Areia). alienacado da F.D.A. Geracao de Energia Elétrica S.A., concessionaria
da UHE e controlada pela Copel Geracao e Transmissao S.A. (GOVERNO DO
ESTADO DO parana). Novo regime de Produtor Independente de Energia.
INEXISTENCIA DE OBICES A CONTINUIDADE DA LICITACAO.
recomendacgao. ciéncia.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes a ANEEL e MME, para atualizagao de valores.

5. Acordao 599/2023 - Plenario
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Tipo de Processo: Monitoramento (MON)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: Monitoramento. PROCESSO ORIGINARIO CRIADO PARA TRATAR
DAS ACOES ATINENTES AO TERMO FINAL DOS CONTRATOS DE
DIVERSAS CONCESSOES DO SETOR ELETRICO A PARTIR DE 2015.
Monitoramento DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES RELATIVAS
AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA CUJOS
CONTRATOS SE ENCERRARAO A PARTIR DE 2025. ACORDAO
1.946/2019-TCU-PLENARIO CONSIDEROU CUMPRIDAS AS
RECOMENDACOES E PARTE DAS DETERMINACOES DO ACORDAO
2.253/2015-TCU-PLENARIO, ALEM DE EXPEDIR NOVOS COMANDOS.
DUAS NOVAS DETERMINACOES VEICULADAS PELO ACORDAO
2.915/2020-TCU-PLENARIO. CONSIDERAR JUSTIFICADO O
DESCUMPRIMENTO DE UMA DAS DETERMINACOES REMANESCENTES,
CUMPRIDA PARCIALMENTE OUTRA DELAS E CUMPRIDAS AS DEMAIS.
AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DE PROCESSO DE Acompanhamento
PARA TRATAR DE UMA DAS QUESTOES ANALISADAS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

6. Acordao 922/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: RELATORIO DE
AUDITORIA. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. MINISTERIO
DAS MINAS E ENERGIA. OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO.
EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. AVALIACAO DA
SISTEMATICA UTILIZADA NO PLANEJAMENTO DA OPERACAO
ELETROENERGETICA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO. CARENCIADE
INDICADORES E METAS RELACIONADOS AOS OBJETIVOS DA
OPERACAO E A ADERENCIA ENTRE O PLANEJAMENTO E A EFETIVA
OPERACAO. AUSENCIA DE AUDITORIAS PERIODICAS DOS SISTEMAS E
DOS PROCEDIMENTOS TECNICOS SOBRE O PLANEJAMENTO
OPERACIONAL E OS MODELOS COMPUTACIONAIS. LIMITACAO NO
APRIMORAMENTO DOS MODELOS COMPUTACIONAIS EM
DECORRENCIA DA PARTICIPACAO HISTORICA DE UMA UNICA
INSTITUICAO DESENVOLVEDORA DE SOFTWARES. FALTA DE CLAREZA
E TRANSPARENCIA DAS DELIBERACOES PARA A GERACAO FORA DA
ORDEM DO MERITO. CARENCIA DE SOLUCOES TECNICAS PARA OS
DESAFIOS ESPERADOS COM A TRANSICAO ENERGETICA E AS
MUDANCAS CLIMATICAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
COMUNICACOES. Monitoramento.
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Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinacdes a ANEEL para que elabore um plano para regulamentar temas
relacionados a Auditoria realizada, e ao MME para que elabore e publique
estudos sobre o tema.

7. Acérdao 1001/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario:. ACOMPANHAMENTO. LEILAO DE TRANSMISSAO 1/2023.
ADERENCIA AOS NORMATIVOS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.

8. Acoérdéao 1030/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagao de Solugcao Consensual (SSC)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITAGAO DE SOLUGAO CONSENSUAL. CRISE HiDRICA.
RISCO DE FALTA DE ENERGIA EM FACE DE BAIXA AFLUENCIA NA VAZAO
DOS RIOS. PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO SIMPLIFICADO DE
ENERGIA DE RESERVA PCS-1. USINAS DA KARPOWERSHIP BRASIL
ENERGIA LTDA (KPS). INFLEXIBILIDADE OPERATIVA DE 100%. ALTO
CUSTO DA ENERGIA PRODUZIDA. CONCENTRACAO DA MAIOR PARTE
DA PRODUGAO DE ENERGIA GERADA DE JUNHO A SETEMBRO.
ATRASOS NA ENTRADA EM OPERACAO. RECUPERACAO DOS
RESERVATORIOS. REDUGCAO DO INTERESSE NA CONTRATAGAO DE
ENERGIA. APLICACAO DE MULTAS AS CONTRATADAS. PROCESSOS
RECISORIOS. RECURSOS NA ANEEL. LIMINARES JUDICIAIS.
SOLICITACAO DE SOLUGCAO DE CONSENSO. DIMINUICAO DA
INFLEXIBILIDADE OPERATIVA. CONTABILIZACAO DA ENERGIA GERADA
EM BASE MENSAL. PRESERVACAO DA EFICACIA DAS OUTORGAS E DA
GARANTIA FISICA DAS USINAS. SUSPENSAO DO MANDADO DE
SEGURANCA JUDICIAL. SUSPENSAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS AUTALMENTE EM JULGAMENTO NA ANEEL.
VIGENCIADE 180 DIAS. MENORES CUSTOS PARA O SISTEMA. AUMENTO
DA SEGURANCA JURIDICA. VANTAGEM IMEDIATA AO CONSUMIDOR.
APROVACAO DO TERMO DE AUTOCOMPOSICAO. COMUNICACOES.

Resultado: sem intervengéo direta na regulagao do setor elétrico, mas gerando
impactos por estabelecer solugdo consensual em matéria afeta a regulagéo
por contrato.

9. Acoérdao 1224/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Representagao (REPR)
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Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumaério: Representacdo DE UNIDADE TECNICA. APURACAO DE
IRREGULARIDADES NA ATUACAO DE AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS
FRENTE AO APAGAO NO ESTADO DO AMAPA AO FINAL DE 2020,
DECORRENTE DE FALHAS NOS EQUIPAMENTOS DA SUBESTACAO
MACAPA. REALIZACAO DE INSPECAO. DETECCAO DE FALHAS NA
FISCALIZACAO DO SISTEMA E DE AUSENCIA DE PROVIDENCIAS POR
PARTE DA CONCESSIONARIA DOS SERVICOS DE TRANSMISSAO (LMTE)
QUE PUDESSEM EVITAR O INCIDENTE. APURACAO DE
RESPONSABILIDADES. APLICACAO DE MULTA PELAANEEL AO ONS E A
LMTE. SUFICIENCIA DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA APENACAO DOS
RESPONSAVEIS E PARA A MELHORIA DOS PROCEDIMENTOS DE
FISCALIZACAO. AVALIACAO DAS RESPONSABILIDADES DOS
GESTORES DA ANEEL SEGUNDO CRITERIOS DA LINDB, COM
AFASTAMENTO DE SANCAO. IRREGULARIDADES NA PARTICIPACAO DA
ELETRONORTE NO GABINETE DE CRISE TRATADAS EM OUTRO
PROCESSO. ESSENCIALIDADE DAS ACOES DA ELETRONORTE PARA O
RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA.
RESPONSABILIDADE PRIMARIA DA LMTE QUANTO A ACOES JUDICIAIS
DECORRENTES DE EVENTUAIS PEDIDOS DE RESSARCIMENTOS E
INDENIZACOES. CIENCIA A ANEEL DAS IRREGULARIDADES.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
ciéncia a ANEEL de que foram cometidas irregularidades.

10.Acérdao de Relagao 1245/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Acompanhamento (ACOM)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: Acompanhamento de diretrizes, regras e regulamentos no ambito de
processo de delegacéo das concessodes de distribuigao.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinacdo ao MME adote as providéncias necessarias, adequadas e
tempestivas para conclusao, publicacdo e encaminhamento ao TCU, até
6/9/2023, das diretrizes, regras e regulamentos que balizardo a manifestagao
do Poder Concedente sobre os eventuais requerimentos de prorrogagao das
concessoes de distribuicdo de energia elétrica ndo alcangadas pelo art. 7° da
Lei 12.783/2013.

11.Acordao 1393/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)

Relator: JHONATAN DE JESUS
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Sumario: PEDIDO DE REEXAME CONTRA DETERMINACOES
PROFERIDAS NA APRECIACAO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
LACUNAS NA FISCALIZACAO E VALIDACAO DOS VALORES
REFERENTES A AMORTIZAGCAO E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS REPASSADOS AOS CONSUMIDORES BRASILEIROS
NO CUSTO DA ENERGIA PRODUZIDA POR ITAIPU BINACIONAL.
EXISTENCIA DE DEFICIT NA CONTA DE COMERCIALIZACAO DAENERGIA
DE ITAIPU EM 2015 E 2016, COM IMPACTOS NO CALCULO DA TARIFA DE
REPASSE DOS ANOS SUBSEQUENTES, EM DECORRENCIA DE
ALTERACOES NO MECANISMO DE REALOCACAO DE ENERGIA.
QUADRO PERSISTENTE DE INDEFINIGOES REGULATORIAS NO SETOR
ELETRICO. SUFICIENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS PARA ALTERAR
PARTE DA DELIBERACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinacdo a ANEEL acerca de fiscalizagdes e da efetividade de sistemas
de controle de custos.

12.Acordao 1573/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. NOVA CONCESSAO DE USINAS
HIDRELETRICAS NO ESTADO DO PARANA. CALCULO DO VALOR MiNIMO
DO BONUS DE OUTORGA. ADERENCIA AOS NORMATIVOS.
RECOMENDAGCAO. COMUNICACOES.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulacdo do setor elétrico.

13.Acordao 1797/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagao de Solugdo Consensual (SSC)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITAGAO DE SOLUGAO CONSENSUAL. CRISE HiDRICA.
RISCO DE FALTA DE ENERGIA EM FACE DE BAIXA AFLUENCIA NA VAZAO
DOS RIOS. PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO SIMPLIFICADO DE
ENERGIA DE RESERVA PCS-1. USINAS DA BTG PACTUAL. R$ 247
MILHOES DE MULTAS JA PAGAS EM RAZAO DE ATRASO NA PRODUGAO
DE ENERGIA. USINAS ADIMPLENTES. INFLEXIBILIDADE OPERATIVA DE
100%. ALTO CUSTO DA ENERGIA PRODUZIDA. RECUPERAGAO DOS
RESERVATORIOS. REDUCAO DO INTERESSE NA CONTRATACAO DE
ENERGIA. INTERESSE DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME) NA
CONSTRUGCAO DE ACORDO PARA REDUZIR A INFLEXIBILIDADE E OS
CUSTOS TOTAIS COM O CONTRATO, EM PROL DA MODICIDADE
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TARIFARIA. CUSTOS PARAA CONTRATADA COM MULTAS NO CONTRATO
DE FORNECIMENTO DE GAS. CUSTOS PARA DESFAZIMENTO NA
OPERACAO FINANCEIRA DE "HEDGE", PARA SECURITIZAR O AUMENTO
DO VALOR DO GAS. SOLICITAGAO DE SOLUCAO DE CONSENSO.
COMPENSACAO DOS CUSTOS DE DESFAZIMENTO DOS CONTRATOS
DA CONTRATADA EXISTENTES COM O AUMENTO DA PARCELA DE
REMUNERAGCAO RELATIVA A DISPONIBILIDADE DE CAPACIDADE DE
GERAGCAO DE ENERGIA. DIMINUIGAO, EM CONTRAPARTIDA DA
PARCELA DE REMUNERAGCAO RELATIVA AOS CUSTOS COM
COMBUSTIVEL, EM CASO DE NECESSIDADE DE ENTRADA EM
OPERACAO. AUMENTO DA SEGURANCA JURIDICA. VANTAGEM AO
CONSUMIDOR SUPERIOR A R$ 224 MILHOES. APROVACAO DO TERMO
DE AUTOCOMPOSICAO. COMUNICAGOES.

Resultado: sem intervengéo direta na regulagao do setor elétrico, mas gerando
impactos por estabelecer solugdo consensual em matéria afeta a regulagéao
por contrato.

14.Acérdao de Relagao 1831/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Denuncia (DEN)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: denuncia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), relacionadas a regulagao
instituida para a sazonalizacdo de garantia fisica de energia dos agentes
geradores de energia elétrica para os meses de janeiro e fevereiro no exercicio
de 2013.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
ciéncia, a ANEEL, de que a permissao para que grupo de agentes realizasse
a sazonalizacdo de garantia fisica no ano de 2013, feriu o principio da
eficiéncia.

15. Acordao 2483/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: LEILAO ANEEL 2/2023. CONCESSAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA INSTRUGCAO
NORMATIVA-TCU 81/2018. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES OU
IMPROPRIEDADES QUE DESACONSELHEM O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO LEILAO. COMPETICAO CRUZADA.
RECOMENDACOES.

Resultado: sem intervengao direta na regulagao do setor elétrico.
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16. Acordao 2353/2023 - Plenario

Tipo de Processo: Representacéo (REPR)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: REPRESENTAGAO. SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELA ANEEL
REFERENTES A REDUGCAO DE 50% A SER APLICADA A TARIFA DE USO
DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E A TARIFA DE USO DO SISTEMA
DE DISTRIBUICAO (TUSD). CONCESSAO INDEVIDA DE SUBSIDIOS DE
USINAS COM BASE EM ENERGIA SOLAR E EOLICA. FRACIONAMENTO
DE EMPREENDIMENTOS PARA, ARTIFICIALMENTE, ENQUADRAR
EMPREENDIMENTOS PARA O RECEBIMENTO DE BENEFICIOS. REVELIA
AO MENS LEGIS DA LEI 9.427/1996. BENEFICIOS ESTIMADOS DE R$ 10
BILHOES EM 2023. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO ESPECIFICO COM
RELAGCAO A FRAGMENTACAO REFERENTE AS FONTES INCENTIVADAS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA. OITIVA DA ANEEL.
DETERMINACAO PARA ABSTENGCAO DE NOVAS AUTORIZACOES, ATE A
REGULAMENTACAO DA MATERIA. PLANO DE AGAO. Monitoramento.
ARQUIVAMENTO.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico,
determinando a ANEEL que para os projetos pendentes de autorizagao,
abstenha-se de conceder novos descontos de TUSD e TUST, apresente plano
de acdo para o aprimoramento da regulamentagdo concernente a concessao
de redugao de no minimo 50% TUSD e TUST

17.Acordao 2445/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: PEDIDO DE REEXAME. LEILAO ANEEL 2/2022. LOTE O06.
SUBESTAGAO CENTRO SP. EXCLUSAO DE PARTE DO SERVICO
CONCEDIDO PARA SER SUBMETIDO A RELICITACAO. POSSIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DO PODER DISCRICIONARIO DO REGULADOR
PARA, MOTIVADAMENTE E PROPORCIONALMENTE, EMPREENDER
ALTERACOES UNILATERAIS AO CONTRATO DE CONCESSAO. PRINCIPIO
DA MODICIDADE TARIFARIA. ART 23 DA LINDB. SEGURANGA JURIDICA.
RECONHECIMENTO DA LEGALIDADE DOS ATOS PRODUZIDOS PELA
ANEEL NO AMBITO DO LEILAO DE TRANSMISSAO 02/2022.
CONHECIMENTO DE UM DOS RECURSOS INTENTADOS. NAO
CONHECIMENTO DE OUTRO. PROVIMENTO. REFORMA DO ARESTO
RECORRIDO. COMUNICAGOES.

Resultado: com intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, alterando
Acérdao que havia suspendido a inclusdo de lote em leildo.
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18. Acordao 2508/2023 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITACAO DE SOLUCAO CONSENSUAL. CRISE HIDRICA.
RISCO DE FALTA DE ENERGIA EM FACE DE BAIXA AFLUENCIA NA VAZAO
DOS RIOS. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO SIMPLIFICADO DE
ENERGIA DE RESERVA PCS-1. USINAS DA KARPOWERSHIP BRASIL
ENERGIA LTDA (KPS). INFLEXIBILIDADE OPERATIVA DE 100%. ALTO
CUSTO DA ENERGIA PRODUZIDA. CONCENTRACAO DA MAIOR PARTE
DA PRODUCAO DE ENERGIA GERADA DE JUNHO A SETEMBRO.
ATRASOS NA ENTRADA EM OPERACAO. RECUPERACAO DOS
RESERVATORIOS. REDUCAO DO INTERESSE NA CONTRATACAO DE
ENERGIA. APLICACAO DE MULTAS AS CONTRATADAS. PROCESSOS
RECISORIOS. RECURSOS NA ANEEL. LIMINARES JUDICIAIS.
SOLICITACAO DE SOLUCAO DE CONSENSO. PROPOSTA DE ACORDO
PRELIMINAR. VIGENCIA DE 180 DIAS. MENORES CUSTOS PARA O
SISTEMA. AUMENTO DA SEGURANCA JURIDICA. VANTAGEM IMEDIATA
AO CONSUMIDOR. ACORDAO 1130/2023-PLENARIO. APROVACAO DO
TERMO DE AUTOCOMPOSICAO. CONTINUIDADE DAS NEGOCIACOES.
PROPOSTA DE ACORDO DEFINITIVO. REDUCAO DAS MULTAS
EDITALICIAS E CONTRATUAIS. REDUCAO DEFINITIVA DA GERACAO
INFLEXIVEL. CONTABILIZACAO DA ENERGIA CONTRATUAL INFLEXIVEL
EM BASE MENSAL. PRESERVACAO DA EFICACIA DAS OUTORGAS.
AJUSTES DE DATAS DE INiCIO E DE FIM DO PERIODO DE SUPRIMENTO
DOS CONTRATOS DE ENERGIA DE RESERVA. ENCERRAMENTO
DEFINITIVO DO PROCESSO ARBITRAL. RENUNCIA DO DIREITO DE
REALIZAR NOVOS QUESTIONAMENTOS EM JUiZO. VANTAGEM AO
CONSUMIDOR PODENDO CHEGAR A R$ 1,6 BILHAO. APROVACAO DA
PROPOSTA. Monitoramento.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico, mas gerando
impactos por estabelecer solugdo consensual em matéria afeta a regulagéo
por contrato.

2024
Sumario

Total de resultados da pesquisa: 54
Total de decisdes identificadas em matéria regulatoria 1"
Decisbes por tipos de processos:

o Representacao (REPR) 5

e Desestatizagdo (DES) 2

e Solicitagao de Solugdo Consensual (SSC) 2
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e RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM) 1

e Relatorio de Auditoria (RA) 1

Total de decisbes que interferiram diretamente em matéria | 4
regulatoria:

1. Acordao 129/2024 — Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: REPRESENTACAO. SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELA ANEEL
REFERENTES A REDUCAO DE 50% A SER APLICADA A TARIFA DE USO
DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E A TARIFA DE USO DO SISTEMA
DE DISTRIBUICAO (TUSD). CONCESSAO INDEVIDA DE SUBSIDIOS DE
USINAS COM BASE EM ENERGIA SOLAR E EOLICA. FRACIONAMENTO
DE EMPREENDIMENTOS PARA, ARTIFICIALMENTE, ENQUADRAR
EMPREENDIMENTOS PARA O RECEBIMENTO DE BENEFICIOS. REVELIA
AO MENS LEGIS DA LEI 9.427/1996. BENEFICIOS ESTIMADOS DE R$ 10
BILHOES EM 2023. INEXISTENCIA DE TRATAMENTO ESPECIFICO COM
RELAGCAO A FRAGMENTAGCAO REFERENTE AS FONTES INCENTIVADAS.
AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA. OITIVA DA ANEEL.
DETERMINACAO PARA ABSTENCAO DE NOVAS AUTORIZACOES, ATE A
REGULAMENTACAO DA MATERIA. PLANO DE ACAO. Monitoramento.
ARQUIVAMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE
OBSCURIDADE. CONHECIMENTO. ALTERACAO DO ACORDAO PARA
ACLARAMENTO DO JULGADO. COMUNICAGOES.

Resultado: com intervencao direta na regulagdo do setor elétrico, alterando
Acdrdao que versou sobre a regulagao setorial.

2. Acordao 442/2024 - Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagédo (DES)

Relator: AUGUSTO NARDES

Sumario:  ACOMPANHAMENTO. CONCESSAO DA PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. LEILAO
ANEEL 1/2024. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS
ESTABELECIDOS NA IN-TCU 81/2018. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
OU IMPROPRIEDADES QUE DESACONSELHEM O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO LEILAO. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
INGRESSO NOS AUTOS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgéo direta na regulagao do setor elétrico.

3. Acordao 456/2024 — Plenario

Tipo de Processo: Relatério de Auditoria (RA)
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Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. POLITICAS PUBLICAS E
PROGRAMAS VOLTADOS PARA A EFICIENCIA ENERGETICA NO SETOR
ELETRICO. CARENCIA DE DADOS E INFORMAGCOES ATUALIZADOS,
INTEGRADOS E ACESSIVEIS. DEFICIENCIA NO Monitoramento E
AVALIAGAO DAS INICIATIVAS. DETERMINAGAO. RECOMENDAGCAO.

Resultado: com intervengdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinagcdes a ANEEL para que elabora gerenciamento de risco sobre o
Programa de Eficiéncia Energética.

4. Acérdao 597/2024 - Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITAGAO DE SOLUGAO CONSENSUAL. CRISE HiDRICA.
RISCO DE FALTA DE ENERGIA EM FACE DE BAIXA AFLUENCIA NA VAZAO
DOS RIOS. PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO SIMPLIFICADO DE
ENERGIA DE RESERVA PCS-1. USINAS DA AMBAR ENERGIA S.A. ALTO
CUSTO DA ENERGIA  PRODUZIDA. RECUPERACAO DOS
RESERVATORIOS. REDUCAO DO INTERESSE NA CONTRATACAO DE
ENERGIA. ATRASOS NA ENTRADA EM OPERACAO DO
EMPREENDIMENTO. APLICACAO DE MULTAS AS CONTRATADAS.
PROCESSOS RECISORIOS. POSSIBILIDADE DE CONSTRUCAO DE
CONSENSO. CONSTRUGCAO DE PROPOSTA DE ACORDO PRELIMINAR.
MUDANGCA DE OPINIAO DOS AUDITORES DO TCU COMPONENTES DA
COMISSAO DE CONSENSO, APOS APROVAGCAO DA ANEEL.
INEXISTENCIA DE UNANIMIDADE NA COMISSAO DE SOLUCAO
CONSENSUAL (CSC). ART. 7°, §5°, DA IN-TCU 91/2022 PREVE
ARQUIVAMENTO, EM CASO DE NAO HAVER FORMAGAO CONSENSO NA
COMISSAO. QUESTAO DE ORDEM PROFERIDA EM PLENARIO
POSSIBILITA A SUBMISSAO AO PLENARIO AINDA QUE EXISTA
DISSENSO, MAS SOMENTE PARA INTENCOES DE ACORDO FUTURAS.
ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.

5. Acordao 1637/2024 — Plenario

Tipo de Processo: Desestatizagéo (DES)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: DESESTATIZACAO. Acompanhamento DE LEILAO DE
TRANSMISSAO 2/2024. ANEEL. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NA IN-TCU 81/2018. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico.
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6. Acordao 1847/2024 — Plenario

Tipo de Processo: Representacéo (REPR)

Relator: JORGE OLIVEIRA

Sumario: REPRESENTACAO. DESCONTRATACOES DE MONTANTE DE
ENERGIA OBJETOS DE CONTRATOS DE COMERCIALIZACAO NO
AMBIENTE REGULADO, CONSIDERADO EM REPACTUACACOES QUE
TRANSFERIRAM O RISCO HIDROLOGICO DE GERADORAS PARA OS
CONSUMIDORES, SEM AJUSTES NOS VALORES DOS RISCOS. OITIVAS
DA ANEEL E DAS EMPRESAS INTERESSADAS. COMPLEXIDADE DA
QUESTAO. RAZOABILIDADE DA FUNDAMENTACAO APRESENTADA NA
DECISAO ADOTADA NO EXERCICIO DO PODER REGULATORIO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Havendo divergéncias sobre questdo técnica incerta
relativa a prognose ou ainda havendo controvérsias sobre assunto que admite
solugdes distintas para situagdes distintas, o TCU deve ser deferente com o
orgéao regulador e prestigiar a sua posi¢ao técnica, desde que devidamente
fundamentada. 2. Em se tratando de conceito juridico de conteudo
indeterminado, sobre o qual ha uma zona de incerteza relativamente a
hipéteses que ndo se enquadram facilmente nem na zona de certeza positiva
nem na zona de certeza negativa, o TCU deve adotar a autocontencéo e
prestigiar as escolhas do formulador da politica publica, desde que feitas
dentro do espago hermenéutico que o texto da norma permite e
acompanhadas das necessarias fundamentagoes.

Resultado: sem intervencgéao direta na regulagao do setor elétrico.

7. Acoérdao 1864/2024 — Plenario

Tipo de Processo: Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC)

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Sumario: SOLICITACAO DE SOLUGCAO CONSENSUAL. CRISE HIDRICA.
RISCO DE FALTA DE ENERGIA EM FACE DE BAIXA AFLUENCIA NA VAZAO
DOS RIOS. PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO SIMPLIFICADO DE
ENERGIA DE RESERVA PCS-1. USINAS DA TRADENER. ALTO CUSTO DA
ENERGIA PRODUZIDA. RECUPERAGAO DOS RESERVATORIOS.
REDUCAO DO INTERESSE NA CONTRATACAO DE ENERGIA. ATRASOS
NA ENTRADA EM OPERACAO. APLICACAO DE SANCOES. DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA SOBRE EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE.
POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO JUDICIAL SOBRE MULTAS.
CONTROVERSIA. SOLICITACAO DE SOLUGCAO DE CONSENSO.
MENORES CUSTOS PARA O SISTEMA. ELIMINACAO DA
INFLEXIBILIDADE CONTRATUAL NA PRODUGCAO DE ENERGIA.
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MANUTENCAO DA CAPACIDADE DE OPERACAO. DESCONTO DE 8,77%
NO PRECO TOTAL DE ENERGIA (RECEITA FIXAANUAL). PAGAMENTO DE
R$ 9 MILHOES EM MULTAS. DESPACHO DAS USINAS APENAS POR
ORDEM DE MERITO, COM TRAVA DE CUSTOS. AUMENTO DA
SEGURANCA JURIDICA. VANTAGEM IMEDIATA AO CONSUMIDOR.
ENCERRAMENTO DEFINITIVO DOS LITIGIOS ADMINISTRATIVOS
ABERTOS. RISCO DE AGRAVAMENTO DO CENARIO HIDRICO.
APROVAGCAO DA PROPOSTA. COMUNICAGOES.

Resultado: sem intervencgao direta na regulagao do setor elétrico, mas gerando
impactos por estabelecer solugdo consensual em matéria afeta a regulagéo
por contrato.

8. Acoérdao 1878/2024 — Plenario

Tipo de Processo: RELATORIO DE Acompanhamento (RACOM)

Relator: ANTONIO ANASTASIA

Sumario: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DO PROCESSO DE
ABERTURA GRADUAL DO MERCADO DE ENERGIA ELETRICA
BRASILEIRO. VERIFICACAO QUANTO AO TRATAMENTO DOS RISCOS
SISTEMICOS. AUSENCIA DE SISTEMATICA DE AVALIACAO DOS
RESULTADOS DAS ACOES TOMADAS NO PROCESSO DE ABERTURA DE
MERCADO. FRAGILIDADES NO PROCESSO DE ANALISE TECNICA QUE
RESULTOU NA PORTARIA MME 50/2022 E NA FUNDAMENTACAO DE
DISPENSA DE AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO (AIR).
INTEMPESTIVIDADE NO APERFEICGOAMENTO REGULATORIO DA
COMERCIALIZAGAO VAREJISTA PARA PERMITIR A MIGRAGAO PARA O
AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE EM JANEIRO
DE 2024. FRAGILIDADES NO TRATAMENTO DOS RISCOS RELEVANTES
A COMPETICAO EFETIVA E A EFICIENCIA DE MERCADO NA
COMERCIALIZACAO VAREJISTA, A PROTECAO AOS CONSUMIDORES E
AO  TRATAMENTO DE SEUS DADOS. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES. CIENCIAS.

Resultado: com intervengdo direta na regulagdo do setor elétrico, por
determinacdes a ANEEL e MME.

9. Acordao 2191/2024 - Plenario

Tipo de Processo: Representacéo (REPR)

Relator: AUGUSTO NARDES

Sumario: REPRESENTACAO. BLECAUTE NA REDE DE DISTRIBUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. ENEL/SP. NOVA OCORRENCIA. ELEVADOS
PREJUIZOS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES. INDICADORES
CONTRATUAIS INSUFICIENTES. DETERMINAGAO CAUTELAR A ANEEL.
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Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
determinagdes de encaminhamento de informag¢des para acompanhamento
continuo pelo TCU.

10.Acordao 2337/2024 — Plenario

Tipo de Processo: Representacdo (REPR)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumério: AUDITORIA OPERACIONAL. PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DO
SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA DE
INDICADORES QUANTO AO RESULTADO DO PLANEJAMENTO. OUTRAS
FALHAS PONTUAIS. RECOMENDAGCOES.

Resultado: sem intervencéo direta na regulagdo do setor elétrico, mas com
recomendagdes sobre melhorias e aperfeicoamento nas informacgdes
divulgadas e parcelas da tarifa de energia.

11.Acordao 2470/2024 - Plenario

Tipo de Processo: Representacédo (REPR)

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: AUDITORIA OPERACIONAL. POLITICAS PUBLICAS. TRANSICAO
ENERGETICA. MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA. ACORDOS DE PARIS.
DECRETO 9.073/2017. CONTRIBUICAO NACIONALMENTE
DETERMINADA. MITIGACAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA.
GOVERNANCA E GESTAO. FINANCIAMENTO ENERGETICO. JUSTICA
ENERGETICA. INCLUSAO. FONTES RENOVAVEIS. EFICIENCIA
ENERGETICA. CAPTURA E ARMAZENAMENTO DE CARBONO. MINERAIS
CRITICOS. HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO. ELETRIFICACAO DA
MOBILIDADE. BIOCOMBUSTIVEIS. MERCADO DE CARBONO. GAS
NATURAL. ENERGIA NUCLEAR. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.
SEGURANCA  ENERGETICA. SUSTENTABILIDADE = AMBIENTAL.
EQUIDADE ENERGETICA. INOVACAO TECNOLOGICA.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. CIENCIA.

Resultado: com intervencdo direta na regulacdo do setor elétrico, por
determinacdes para estabelecimento de objetivos e parametros de justica
energeética.




