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RESUMO

Com o presente trabalho, buscou-se avaliar a integragcdo dos objetivos
regionais de conservacao da biodiversidade no planejamento urbano de Matinhos-PR,
por meio da analise do contetdo do plano de manejo do Parque Estadual Rio da Onc¢a
e do Plano Diretor Municipal. Para tanto, elegeu-se como metodologia a pesquisa
qualitativa, que se utilizou de andlise documental. Debater o potencial do
planejamento urbano relacionado a preservagéo e uso sustentavel da biodiversidade
se reveste de importancia e, nesse sentido, vale destacar as diretrizes do Plano
Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral, que sinalizam a necessidade de
compatibilizagcdo entre o plano de manejo daquela unidade de conservagcédo de
protecdo integral e a legislacdo municipal, em especial, a de uso do solo. Os
resultados da pesquisa indicam que a compatibilizagcdo entre o plano de manejo do
Parque Estadual Rio da Onga e a legislagdo municipal, em especial, a de uso do solo,
é fundamental para garantir a conservacao da biodiversidade da regido. Para isso, é
necessario que o planejamento urbano seja pautado pelos principios de

sustentabilidade e que contemple a participacdo da sociedade civil.

Palavras-chave: planejamento regional; conservacao da biodiversidade; planejamento

urbano.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the integration of regional biodiversity
conservation objectives into the urban planning of Matinhos-PR, through the analysis
of the content of the management plan of the Rio da Onga State Park and the Municipal
Master Plan. For this purpose, qualitative research was chosen as the methodology,
which used document analysis. Discussing the potential of urban planning related to
the preservation and sustainable use of biodiversity is of importance and, in this sense,
it is worth highlighting the guidelines of the Regional Sustainable Development Plan of
the Coast, which signal the need for compatibility between the management plan of
that unit of full protection conservation and municipal legislation, especially land use.
The research results indicate that the compatibility between the management plan of
the Rio da Onca State Park and municipal legislation, especially land use, is
fundamental to ensure the conservation of the region’s biodiversity. For this, it is
necessary that urban planning is guided by the principles of sustainability and that it

includes the participation of civil society.

Keywords: regional planning; biodiversity conservation; urban planning
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1 INTRODUGAO

O presente estudo analisa a integragado das questdes relativas a conservagao
da biodiversidade no planejamento urbano do municipio de Matinhos-PR, abordando
questdes referentes ao desenvolvimento territorial sustentavel em areas do litoral
paranaense, a conservagao da biodiversidade e os planos de manejo das unidades
de conservagao. O litoral do Estado do Parana é territério de relevancia para a gestéo
da biodiversidade, devido as suas caracteristicas naturais e, mesmo sob a influéncia
da expansao urbana, os ecossistemas dessa regido ainda se encontram bem
preservados (MELLO et al., 2011).

A definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos comegou a ser
debatida no Brasil em 1876, quando o engenheiro André Rebougas aludiu sobre a
possibilidade de criagdo de parques nacionais na llha do Bananal - TO e em Sete
Quedas - PR. Contudo, as propostas da época nédo foram em frente e a primeira
Unidade de Conservacao (UC) brasileira s6 foi criada em 1937, intitulada Parque
Nacional de Itatiaia, localizada no Estado do Rio de Janeiro (PADUA, 2002).

O Estado do Parana, com uma populagao estimada de 11.242.720 habitantes,
distribuida em 399 municipios, apresenta o maior remanescente continuo de mata
atlantica do Brasil (PARANA, 2019a).Além das caracteristicas naturais relevantes, o
litoral do Estado apresenta ecossistemas ainda bem preservados (MELLO et al., 2011)
e diferentes tipologias de UC, que buscam a protecao da sociobiodiversidade regional
(VEDOR, PIGOSSO, WROBLEWSKI, 2018; GOES et al., 2021)

Como parte integrante do territério da Bacia Hidrografica Litoranea, na Regiao
Hidrografica Atlantico Sul, o litoral paranaense abrange os municipios de Paranagua,
Matinhos, Pontal do Parana, Guaratuba, Morretes, Antonina e Guaraquegaba, além
das areas rurais dos municipios de Piraquara, Quatro Barras, Sao José dos Pinhais e
Tijucas do Sul (PARANA, 2019b).

Nesse sentido, € relevante entender a importancia do Plano Diretor, a qual
passa pelas profundas transformacdes para acompanhar as intempéries oriundas do
turismo, atividade portuaria e expansao da urbanizagcdo que culminam cada vez mais

para a dissociagao entre o homem e seu ecossistema.
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Das praticas relacionadas ao turismo ressalta-se essa como principal atividade
econdmica da regido. E embora sua suma importancia para a socioeconomia dos
municipios costeiros, tal atividade vem sendo empregada de forma exacerbadamente
agressiva a biodiversidade local. Adjunto a atividade, o descarte irregular de residuos,
sendo como foco principal a area da restinga, avilta ao desenvolvimento de diversas
espécies da regido, que ou denigre o solo, danificando sua flora e como consequéncia
as espécies que dependem dela, ou de forma direta com a ingestédo de tais residuos

como alimento por essas espécies.

Das praticas relacionadas ao impacto da atividade portuaria, que embora seja
vital ndo s6 para a regiao litoranea paranaense, mas para todo o pais, sendo um dos
principais portos da América Latina, este impacta diretamente na degradagéo dos
manguezais da regiao, que servem como base para os principais ecossistemas dessa
regiao em especifico, além da poluicdo sonora que impacta diretamente no
comportamento das espécies dependentes deste, perturbando desde a fauna marinha
até a terrestre. Salienta-se também o descarte indevido de residuos nas aguas da
regiao, o que inviabiliza as condigcbes necessarias para a permanecia de sua

biodiversidade.

Referente a urbanizacéo da regido, o municipio de Matinhos, desde 2018, tinha
sua populagcdo estimada em 29.428 habitantes, sendo em 2023 estimada em
aproximadamente 33.259 habitantes, representando assim um crescimento de
33,41% da populagao. Tal crescimento corrobora para o surgimento de residéncias
em regides de preservacdo ambiental, que embora previsto sua protecédo, a
fiscalizagdo encontra barreiras para acompanhar a alta pressdo imobiliaria do

municipio.

O Plano Diretor assim, compete as medidas necessarias para que o
desenvolvimento ocorra de forma sincrona a preservagdo ambiental e a
socioeconomia da regido, compilando medidas e normas para a viabilizagdo entre o
desenvolvimento econémico e sua biodiversidade que embora ameacgada, permanece

rica e desenvolta.

Atualmente, no Estado do Parana, ha registradas 45 UCs litoraneas, dentre
essas, 12 sdo administradas pelo poder publico Federal, sendo: 01 Estacado Ecologica
(ESEC); 01 Reserva Biologica (REBIO); 04 Parques Nacionais (PARNA), 01 deles



16

marinho; 01 Area de Protecdo Ambiental (APA); 01 Reserva Natural Particular; 01
Reserva Ecolégica Particular e; 03 Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN) (PARANA, 2019a).

Ha ainda 21 UCs administradas pelo poder publico Estadual, sendo: 02 ESEC;
11 Parques Estaduais (PE), 01 deles fora do ambito de abrangéncia do litoral, todavia
incluido por meio de uma proposta de gestdo integrada; 02 APAs; 01 Area Especial e
Interesse Turistico (AEIT) e; 05 RPPN. As demais 12 UCs pertencem ao ambito
municipal (PARANA, 2019a).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana,
em 2019 a cobertura territorial de UCs no litoral paranaense era de 718.834 hectares,
19,5% maior do que a registrada em 2018. A UC mais recente é o Parque Estadual
llha das Cobras (PARANA, 2019a).

Tal efeito tem como origem a necessidade de prote¢gdo da Mata Atlantica, visto
que o Parana abriga cerca de 1,2 milhdo de hectares deste ecossistema, sendo
aproximadamente 530 mil hectares na regido do litoral paranaense. O surgimento de
novas Unidades de Conservagao também esta atrelado ao Programa de Conservagao
da Biodiversidade do Litoral do Parana, que criado em 2012 com a unido entre
Ministérios Publicos Estadual do Parana, Ministérios Federais e a Petrobras somam-
se no incentivo da preservagao, sendo estes, os principais 6rgaos atuantes na
elaboragdo do plano de preservacao destas regides, além de, desde 2018 serem
responsaveis pela criagdo de mais quatro Unidades de Conservagao, sendo elas a
Estacao Ecoldgica Tia Chica, em Iguacu, Estagao Ecoldgica Reserva de Bituruna, em
Bituruna, Area de Preservagao Ambiental do Miringuava, em S&o José dos Pinhais e

Refugio da Vida Silvestre das llhas dos Guaras, em Guaratuba.

Cabe conceituar a importancia dos Planos de Manejo das UCs como tradutores
dos objetivos de conservacdo da biodiversidade regional. Por meio da Lei n.
9.985/2000, foi prevista a elaboracédo de planos de manejo para todas as categorias
de UCs, com o objetivo que estes sejam instrumentos de gestdo, capazes de
estabelecer o zoneamento e as normas que devem guiar o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, tendo como norte os objetivos gerais previstos para a categoria
de UC a que se destina (BARROS; LEUZINGER, 2018).
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Contudo, quando o planejamento urbano municipal, ndo se ampara em politicas
publicas eficazes podem ocorrer grandes desequilibrios econbémicos, sociais e
ambientais, com efeitos sobre as UCs.. Nesse ponto reside a necessidade do
desenvolvimento e crescimento das cidades ser amparado por um Plano Diretor que
seja capaz de garantir o fortalecimento econédmico em equilibrio com a conservagao
dos recursos naturais, considerando os objetivos de conservagao da biodiversidade
elucidados nos Planos de Manejo. (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006).

Nesse contexto, o trabalho aqui proposto teve como objetivo avaliar a
integracao dos objetivos regionais da conservagao da biodiversidade no planejamento
urbano do municipio de Matinhos/PR. Para tanto, para além do Plano de Manejo do
Parque Estadual Rio da Oncga e o Plano Diretor de Matinhos-PR, outra importante
referéncia para anadlise da estratégia de planejamento urbano do Municipio € Lei n.
1067, de 05 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo e
de Desenvolvimento Integrado de Matinhos, que dispde sobre o Planejamento Urbano

e as Areas Especialmente Protegidas, entre outros temas relevantes.

O trabalho esta estruturado em seis sec¢des, iniciando-se pela presente
introdugdo, seguida da justificativa para a realizagdo da pesquisa e dos objetivos,
geral e especificos. Na sequéncia, apresenta uma breve revisao da literatura que
contempla a descrigao, dos objetivos regionais da conservagao da biodiversidade do
litoral paranaense, do plano de manejo do Parque Estadual do Rio da Onga e do plano

diretor do Municipio de Matinhos - PR.

Apresenta-se também a metodologia eleita para o estudo, juntamente com a
descricdo do local da pesquisa, tipo de pesquisa e dados a serem coletados e

analisados.

Contudo, adentra-se nos resultados e discussdo do referente projeto,
abrangendo as diretrizes do Plano Diretor do municipio de Matinhos — PR com foco
em suas medidas profildticas para preservagdao ambiental salientando seu
desenvolvimento econémico sustentavel. Posteriormente abrangendo as medidas
preventivas adotadas pelo Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga,
pontuando a intersecgéo entre esses dois documentos, bem como seus principais
desafios, fomentando-se a base para a compreensao dos seus principais problemas

e estratégia adotada pela gestao municipal para conte-lo.
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Por fim, aborda-se de acordo com os problemas catalogados, solu¢des a serem
incorporadas em seus respectivos planos, afim de conter e/ou mitigar os efeitos da

antropizagéo na regiao de estudo.

1.1 Justificativa

A integracao da conservagao da biodiversidade no planejamento urbano € um
tema de grande relevancia. Nacionalmente, apesar da sociobiodiversidade dos
diversos municipios, a expansao urbana tem ocasionado a fragmentagéo de habitats
que possuem grande valor para a conservagao da biodiversidade ao redor no mundo
(CAMPBELL et al., 2015). De forma direta, o crescimento urbano gera impactos e

efeitos claros sobre a biodiversidade em muitos biomas.

Em termos de biodiversidade urbana, importante destacar que:

Essa biodiversidade abrange do entorno rural ao nucleo urbano. No nivel da
paisagem e do habitat, ela compreende: -Remanescentes de paisagens
naturais intocadas ([...] resquicios de florestas antigas); -Paisagens agricolas
tradicionais ([...] campos, areas de terra aravel); -Paisagens urbano-
industriais ([...] centros urbanos, &reas residenciais, parques industriais,
parques e jardins formais, areas contaminadas). (CAMPBELL et al., 2015, p.
08).

No caso do municipio de Matinhos - PR, a integragcdo dos obijetivos regionais
de conservagéao da biodiversidade no planejamento urbano encontra inumeros
desafios. O crescimento populacional urbano, causou e ainda ocasiona grande
impacto ambiental, principalmente devido a ocupagéo de areas especialmente

protegidas, em sua maioria, zonas definidas pela legislagao estadual e municipal.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), no
Censo de 2021, a populagado do Municipio de Matinhos era de aproximadamente
35.705 habitantes, 6.277 a mais do que no ultimo censo de 2010, no qual a

estimativa era de 29.428 habitantes.

De acordo com Monteiro (2013), em 2010, 43% da populagao urbana de
Matinhos-PR estava em condicdo irregular, porém, entre as 22 areas ocupadas,
apenas 6 foram diagnosticadas como Zonas de Interesse Social (ZEIS), estas sédo

territorios destinados a moradia, tendo como foco atender a populagao de baixa
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renda. E sendo que as demais, 8 em seu total, foram demarcadas como Zonas de
Conservacado Ambiental (ZCA), com tal territorio sendo responsavel por delimitar
areas cujo devem permanecer preservadas para integridade de sua biodiversidade;
Zonas de Restricdo Maxima (ZRM), uma delimitagdo de zoneamento para mitigar o
trafego pesado; Zonas de Uso Restrito (ZUR), que representam os territérios com
permanentemente pouca estrutura; Zona Residencial 1 (ZR1), sendo essa destinado
a delimitacéao territorial para baixa densidade residencial e; Setor Especial Industrial
(SEl), que refere-se a territorios destinados a industrias com pouco impacto regional

e nao poluente.

Esse cenario se apresenta como uma problematica urbana, pois uma parcela
significativa desta populagéo esta assentada em areas irregulares, impondo
inumeros desafios ao planejamento urbano e ambiental. A expanséo urbana tem
impactos significativos na biodiversidade e nos habitats naturais, com a riqueza de
espécies sendo em média 50% mais baixa em locais urbanos do que em habitats
naturais intactos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA,
2023; ECODEBATE, 2023). Além disso, a expansao da fronteira agricola, a poluigao
€ 0 uso excessivo dos recursos naturais estdo levando muitas espécies a extincao
(PORTAL DA INDUSTRIA, 2023). Esses fatores representam desafios significativos
para a integracao dos objetivos de conservacao da biodiversidade no planejamento
urbano, especialmente em areas como as Unidades de Conservacao (UCs) (JUS
NAVIGANDI, 2023)

Observa-se uma relagdo danosa entre o planejamento urbano inadequado a
qualidade dos habitats e ecossistemas naturais e, prevenir os impactos da expansao
urbana sobre esses sistemas € importante, principalmente em um Estado como o
Parana, que possui fauna e flora ricas, incluindo cerca de 180 espécies de
mamiferos; 950 de peixes; 10 mil de borboletas e mariposas; 450 de abelhas; 120
de anfibios; 160 de répteis e; 770 de aves (PARANA, 2009).

Nesse sentido, ressalta-se a importancia dos planejamentos regional e
urbano, considerando que este possibilita a articulagao institucional, a definicao de
metas e objetivos de conservagao e uso sustentavel da biodiversidade a serem
alcancados a partir de projetos, parametros urbanisticos, esquemas de zoneamento,
planos espaciais, opgdes estratégicas e fiscalizagao da gestao da cidade.”
(CAMPBELL et al., 2015, p. 39)
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Entende-se, portanto, que os objetivos regionais de conservagao da
biodiversidade devem ser incorporados no planejamento urbano do municipio de
Matinhos-PR, como forma de contribuir para a conservacao da biodiversidade do
litoral paranaense, uma vez que, € a partir do plano diretor municipal que sera
possivel salvaguardar espacos territoriais representativos da sociobiodiversidade

local.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

e Avaliar o potencial do Plano Diretor de Matinhos-SP como instrumento de

integracao dos objetivos regionais de conservacao da biodiversidade.

2.2 Objetivos Especificos

¢ |dentificar desafios e oportunidades relacionadas a integragao da conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade no planejamento urbano e regional.

e Descrever os objetivos de conservagao da biodiversidade propostos no Plano
de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga.

e Analisar a integracédo dos objetivos regionais de conservagao da biodiversidade

no planejamento urbano do municipio de Matinhos-PR.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Expansao Urbana e Conservagao da Biodiversidade

Nos ultimos séculos, algumas nagdes observaram significativo
desenvolvimento social, representado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
devido ao crescimento das economias, investimento em infraestrutura, saude e

educacao (colocar referéncia).

A navegacgao maritima, por exemplo, possibilitou a exploragéo, ndo apenas de
novas terras, mas também a ampliagcado do transporte de alimentos, o aumento da
industrializagdo e o progresso da medicina. Desse modo, foi possivel melhorar a
qualidade de vida da populacdo, o que resultou na estabilidade do crescimento
demografico, ja que o nivel de mortalidade diminuiu, aumentando a populagédo mundial
(SANTOS, 1988).

Segundo de Santos (1988, p. 46):

Tomando o planeta como um todo, a populacdo considerada urbana
representava apenas 1,7% do total no inicio do século XIX; em 1950, esse
percentual era de 21%, porcentagem que passa para 25% em 1960, para
37,4% em 1970 e cerca de 41,5% em 1980... No caso do Brasil, a populacdo
urbana é praticamente multiplicada por 5 nos ultimos 35 anos (1953 — 1988)
e por mais de 3 nos ultimos 25 anos (1963 — 1988).

Contudo, conforme Silva (1997), em nagbes em desenvolvimento o
crescimento urbano ocorreu de forma desordenada e cadtica, sem a devida integragao
da variavel ambiental no planejamento regional e urbano. No Brasil, o processo de
urbanizacdo teve inicio entre as décadas de 60 e 80, com a industrializagao
fomentando o éxodo de uma populacao rural que buscava melhores condigbes de

vida.

Com a progressao do processo de urbanizagao, parcela significativa da
populagao migratoria, em consequéncia das desigualdades sociais e econdmicas, se

viu obrigada a ocupar areas de risco e deprote¢cao ambiental (BIRCKOLZ, 2012).
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As ocupacgdes irregulares em areas protegidas ocorrem por diversas razoes,
entre elas estdo a especulacdo imobiliaria e o turismo. E necessario que as cidades
encontrem equilibrio entre as questdes econdmicas e ambientais, para tanto, é de
suma importancia a aplicacdo tanto de politicas urbanas, quanto de politicas
ambientais. (FERREIRA, 2010).

Para Souza e Rodrigues (2004) é relevante identificar a diferenga entre
planejamento urbano e gestdo urbana, um conceito complementa e fundamenta o
outro. O planejamento urbano é um processo que remete sempre para o futuro. Trata-
se de uma tentativa de prever a evolucao do fenbmeno ou processo de ocupacao
urbana para que seja possivel prevenir problemas e aproveitar oportunidades
potenciais.Ou seja, entende-se que o planejamento urbano tende a evidenciar
medidas futuras com base nos resultados do atual aspecto urbano, enquanto a gestao

urbana se utiliza do imediatismo, de acordo com a necessidade do presente.

Nos anos 70, os movimentos ambientais evidenciaram a necessidade de se
criar uma abordagem sistémica para o planejamento urbano, considerando a definicao
de espacos territoriais especialmente protegidos. Nesse viés, o artigo 225 da
Constituicdo Federal define “todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
destacando também que cabe ao Poder Publico “preservar e restaurar os processos
ecolégicos essenciais € prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas”
(BRASIL, 1988, néo p.).

Como um marco na legislacdo ambiental do Pais, o Artigo 225 da CF foi
importante para fortalecer os conceitos de preservagdo e desenvolvimento
sustentavel, porém era evidente que o sistema dependia da criagdo de uma lei que
estabelecesse regras e conceitos que fundamentassem os critérios de criacédo e

gestao dos espacos territoriais protegidos.

ALein. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacado (SNUC), fornecendo orientagbes para criagdo e gestdo das UCs
(BRASIL, 2000). A referida lei tem por objetivo propiciar a preservacdo da
biodiversidade dos ecossistemas naturais, para tanto ela traz um conjunto de critérios

e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao
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ambiental. Estabelece ainda que as Ucs devem possuir uma zona de amortecimento
e se for adequado, corredores ecologicos. (AMBROZIO; HARTMANN, 2020).

A Lei do SNUC propdes 12 tipologias de UCs, categorizadas em dois grupos
com objetivos e fungdes distintas, no intuito de diversificar os sistemas de protegéo e
garantir o melhor uso e manejo dos ecossistemas de interesse para conservagao da
biodiversidade brasileira: o grupo das UCs de Protecédo Integral e o das UCs de Uso

Sustentavel.

Nas UCs de Protecgao Integral, é permitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais disponiveis, que nao impliquem consumo, tais como coleta ou atividade que
venha a causar danos aos recursos naturais existentes. Nesse grupo encontram-se:
as Estagbes Ecoldgicas, as Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, o0s
Monumentos Naturais e os Refugios da Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

As Unidades de Uso Sustentavel, como o préprio nome ja sugere, sdo aquelas
em que se permitem o uso e a exploracido dos recursos, desde que de forma
sustentavel, buscando conciliar as atividades humanas com o uso sustentavel da
biodiversidade (BRASIL, 2000).

O SNUC é também uma referéncia para a gestdo das UCs, auxiliando na
administracao de cada unidade, permitindo que gestores avaliem e tomem decisdes
relacionadas as melhores praticas para a conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade, melhorando, em ultima instancia, a qualidade de vida das populagdes
(CARVALHO JUNIOR, 2008).

3.2 O planejamento da expansao urbana

Com a expansado urbana, tema cada vez mais frequente, debater o
planejamento urbano integrado a preservacdo do meio ambiente se reveste de
importancia, quando essa expansao acontece de forma desordenada os impactos

negativos podem ser irreversiveis.

Desde o inicio do século XX, percebe-se que o processo de urbanizagao esta
em acelerado crescimento, o que tem levado a diversas mudancgas nas caracteristicas

naturais do espago geografico, levando a retirada da cobertura vegetal original,
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impermeabilizagdo de grandes areas, canalizagao de rios, entre outros fatores que
geram preocupacgao (VIKOU; CANEPARO; PAULA, 2018).

Com a elevagao do numero de pessoas habitando o meio urbano crescem as
desigualdades sociais, 0 que acarreta a ocupacdo para habitacdo de locais que
deveriam ser preservados, aumentando ainda mais os problemas ambientais. Muitas
vezes, essa expansao se estabelece nos limites e entornos das UCs, as quais passam
a sofrer com pressdes constantes oriundas da prépria urbe (VIKOU; CANEPARO;
PAULA, 2018).

A relacdo entre a expansao urbana e a perda da cobertura é bastante
conhecida, a vegetal é fragil, a Mata Atlantica, por exemplo, abriga 3.429 cidades,
incluindo Sdo Paulo, ou seja, muitas cidades foram construidas sobre as florestas, o
crescimento das cidades acaba, quase sempre, significando pressado crescente e
direta sobre as areas com vegetacao nativa (VIKOU; CANEPARO; PAULA, 2018).

Quanto ao planejamento urbano, existem diferentes tradi¢gdes, pois é preciso
considerar a realidade de cada cidade, o desenvolvimento e o controle estatal, dessa
forma, algumas se concentram no planejamento estratégico, outras operam quase
sem nenhuma estratégia ou apoio formal ao planejamento. Todavia, o planejamento
urbano merece reconhecimento, principalmente por ser um veiculo que visa o bem
comum em longo prazo (CAMPBELL et al., 2015).

Em cidades com crescimento acelerado é ainda mais relevante operar por meio
do planejamento urbano, uma vez que, as decisdes relacionadas ao desenvolvimento
urbano precisam considerar os valores da biodiversidade, como bem publico e
coletivo. (CAMPBELL et al., 2015).

ALein. 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como o Estatuto da Cidade,
trata da regulamentacao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, os
quais estabelecem as diretrizes gerais da politica urbana, da organizagdo e do
planejamento territorial urbano, entre outras acdes e documentos, além de tornar
obrigatoério que todo municipio com mais de 20 mil habitantes tenha um Plano Diretor
(BRASIL, 2001).

Reconhecido como documento técnico que visa nortear e organizar o

crescimento e o funcionamento do municipio, de forma favoravel para o
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desenvolvimento econémico, fisico e social, com o objetivo de evitar o crescimento
desordenado da cidade, o plano diretor, em sua elaboracdo, precisa proceder de
forma clara e transparente, visando uma constru¢gao democratica, com pleno acesso
da comunidade e considerando a questao ambiental como tema de relevancia. Sabe-
se que a ferramenta de maior importancia para ordenar a ocupacdo do solo nos
municipios € o Plano Diretor Municipal, por meio dele se pode definir as zonas de

ocupacao urbana e as areas com restricdes de ocupagao. (BERNADI et al., 2020).

3.3 Objetivos Regionais de Conservagao da Biodiversidade.

Inicialmente, cabe realizar uma contextualizagao regional (Federal e Estadual)
sobre a conservacado da biodiversidade. Um marco importante na preservacao da
biodiversidade dos biomas brasileiros é a Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
conhecida como Lei de Mata Atlantica. Essa lei trata sobre a utilizacdo e protecao da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica (BRASIL, 2006).

Através da elaboragao dessa lei, houve a possibilidade de associar um plano
de desenvolvimento econdmico correlacionado a preservacao da Mata Atlantica
Definindo diretrizes que garantem a protegcdo, conservagao, regeneragao e a
utilizacdo de forma consciente dos recursos que este ecossistema unico compete a

conceder.

Dentro das competéncias legislativas por ela elaborada, a confecgdo de
incentivos financeiros as partes responsaveis por auxiliar na preservacdo e
regeneragao, marcam um importante avango na segmentacao entre a exploracao

irregular ao incentivo socioeconémico sustentavel.

De acordo com a Lei da Mata Atlantica, sdo integrantes desse Bioma as
formacbes florestais nativas e os ecossistemas associados, assim nominadas:
Floresta Ombrdfila Densa; Floresta Ombrdfila Mista (também chamada de Mata de
Araucarias); Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta

Estacional Decidual. Também integram esse biomas os manguezais, as vegetacoes



27

de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do
Nordeste. (BRASIL, 2006).

O Estado do Parana possui uma area total de 199.880,200 km?, o que
corresponde a 2,5% do territério nacional. Conforme, Roderjan et al. (2002), no Estado
do Parana é possivel encontrar as principais unidades fitogeograficas do pais, entre
elas, cita-se a Floresta Ombrofila Densa (floresta atlantica), que pode ser encontrada
na parte leste do estado, delimitada pela barreira natural da Serra do Mar. Também é
possivel observar a Floresta Ombroéfila Mista (FOM) a oeste da serra, a qual se
estende pelas porg¢des planalticas (entre 800 e 1200 m de altitude); a Floresta
Estacional Semidecidual (floresta estacional), esta situada nas areas norte e oeste do

Parana e nos vales formadores da bacia do rio Parana (abaixo de 800m).

A Grande Reserva da Mata Atlantica, considerando o litoral do Parang, abrange
as seguintes UCs: Parque Nacional do Superagui; Reserva Biolégica Bom Jesus;
Parque Estadual do Palmito; Reserva Natural Salto Morato; Parque Estadual Pico do
Marumbi; Reservas Naturais Guaricica, das Aguas e Papagaio-de-cara-roxa; Parque
Estadual e Estacao Ecolégica da llha do Mel e; Reserva Ecolégica Sebui. (GRANDE
RESERVA DA MATAATLANTICA, 2022). Evidenciando o setor litoral, a Figura a seguir

destaca sua abrangéncia.
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Figura 1 - UNIDADES DE CONSERVACAO QUE ABRANGEM A MATA ATLANTICA
NO LITORAL DO PARANA

Unidades de Conservagao do Litoral do Parana

P2 Temitdrios das Unidades de Conservacao no Litoral Paranaense

Legenda
@ APAESTADUAL DASERRA DO MAR

@ :PAFEDERAL DE GUARAQUECABA

# ESTACAQ ECOLOGICA ESTADUAL DA ILHADO MEL
@ ESTACAC ECOLOGICA ESTADUAL DE GUARAGUACU
# PARGUE ESTADUAL DO BOGUAGU

# FARGUE ESTADUAL DO PAL-OCO

# FARGUE ESTADUAL DO PICO MARUMBI

# PAROUE ESTADUAL PICO PARANA

@ PARQUE FLORESTAL DO RIO DA ONCA

@ PARGUE NACIONAL SAINT-HILAIRE

@ PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO MANGUEZA

Fonte: autoria propria.

Ainda, por meio do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana
(PDS_Litoral), o Estado visa tracar diretrizes e acbes estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do Litoral do Parana, respeitando sempre as
peculiaridades de cada municipio, assim como as fragilidades ambientais da regiao.
Com isso pretende proteger o patriménio natural, histérico e cultural e garantir o

protagonismo dos atores locais. (PARANA, 2019a).

No litoral paraense, a Serra da Prata é considerada uma area prioritaria para a
conservagao, atualmente, encontra-se protegida pelo Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange. Esse Parque Nacional foi criado pela Lei Federal n. 10.227, de 23 de
maio de 2001 e abrange uma area de 24.500ha, visando proteger e conservar
ecossistemas da Mata Atlantica e assegurar a estabilidade ambiental dos balnearios
localizados em sua area. (BLUM, 2006).
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Sobre o Parque Nacional Sant-Hilarie/Lange, de acordo com informagdes do
site do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, ainda nao existe
um Plano de manejo publicado, todavia, este plano esta sendo construido e logo deve
ser divulgado. Essa UC esta sob a geréncia regional GR 5 Sul e possui em seus
territorio muitas espécies ameagadas de extingdo, entre elas: o Papagaio-da-cara-
roxa (Amazona brasiliensis); a Maria-da-restinga (Phylloscartes kronei); a Onga-parda
(Puma concolor capricornensis); o Bicudinho-do-brejo (Stymphalornis acutirostris) e;
0 Soco-jararaca (Tigrisoma fasciatum). Além disso, o Parque € parte integrante da
Mata Atlantica, perfazendo uma area de 24.352,43 hectares (ICMBIO, 2001).

Como parte do processo de elaboragéo de seu plano de manejo,foi realizada a
“‘Oficina de Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Nacional de Saint-
Hilaire/Lange (PNSHL)”, por meio da qual foi possivel prever a publicagdo do Plano
de Manejo do Parque em 2023, com a definicdo das zonas de manejo € normas
especificas, assim como “o propdsito, a significancia e os recursos e valores
fundamentais (RVFs) do PNSHL; avaliados os RVFs e levantadas questdes-chave”,
entre outras agdes necessarias ao plano de manejo e gestdo desta UC, que véao
permitir a elaboragdo do cronograma de atividades a serem seguidos (PARNA SANT
HILAIRE LARGE, 2022).

Cabe aqui também destacar a Area de Protecdo Ambiental Estadual de
Guaratuba (APA Guaratuba), que foi criada em 1992, englobando todo o municipio de
Guaratuba, assim como parte dos municipios de Matinhos, Tijucas do Sul, Sdo José
dos Pinhais e Morretes. Nessa regiao € possivel localizar uma grande diversidade de
fauna, possuindo 64 espécies de mamiferos terrestres somente na planicie litoranea.
A APA de Guaratuba faz parte da regiao fitogeografica denominada Mata Atlantica ou
Floresta Atlantica. Entre as maiores ameagas a natureza local estdo a expansao
urbana de Guaratuba e Matinhos, a pesca predatoria, o extrativismo vegetal nao
legalizado, reflorestamentos com pinus, pastagens e a bubalinocultura sem manejo
especifico. (GUARATUBA, 2023).
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Instituida por meio do Decreto Estadual n. 1.234/1992, a APA Guaratuba, que

compreende areas publicas e privadas, com a finalidade de:

[...] resguardar os aspectos biolégicos, paisagisticos e culturais dentro de sua
extensao, além de compatibilizar o uso racional de recursos ambientais, da
ocupacao ordenada do solo, protegendo a rede hidrica, os remanescentes da
Floresta Atlantica e de manguezais, os sitios arqueolégicos, a diversidade da
fauna e, garantindo a qualidade de vida das unidades caicaras e da
populagédo local. (MATINHOS, 2020, p. 52).

Este Decreto estabelece que é proibida a implantacao de atividades industriais
potencialmente poluidoras, assim como a realizacdo de obras ou atividades que
possam causar mudangas nas condigdes ecoldgicas, que causem a erosao de terras
e 0 assoreamento do sistema hidrico, bem como veda o uso de substancias/agentes
quimicos biocidas como desinfetantes, esterilizantes quimicos, antissépticos, entre
outros, uma vez que suas substancias ativas interferem nas fungdes vitais e no
crescimento de células vivas (MATINHOS, 2020; POLYORGANIC, 2022).

O Parque Estadual do Rio da Onga esta localizado em uma regido de planicie
litoranea no Parana, por esse motivo, confronta-se com questdes sobre os limites de
areas de expansao urbana da cidade de Matinhos e dos balnearios adjacentes. O
Parque busca proteger os ambientes tipicos da Floresta Ombroéfila Densa de Terras
Baixas, fitofisionomia que tem sido prejudicada pela expansédo urbana das ultimas
décadas, tendo o municipio de Matinhos as maiores taxas de crescimento
populacional do Estado. (IAT, 2015).

Em conjunto, essas politicas publicas e instrumentos de planejamento e gestao
da biodiversidade, definidas em ambito nacional, estadual e regional, constituem o

que, no contexto do presente projeto de pesquisa, entende-se por “objetivos regionais’

de conservagao da biodiversidade no litoral do Estado do Parana.

Vale ressaltar que a biodiversidade esta, direta e indiretamente, relacionada
com interesses econdmicos, e nesse sentido, as politicas publicas s&o cruciais para
transformar a economia local e fomentar o desenvolvimento econdmico mais

sustentavel e que respeite 0 meio ambiente.
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4 METODOLOGIA

O estudo adotou uma metodologia de pesquisa qualitativa que se utilizou de
técnicas de analise documental, correlacionando as diretrizes definidas no Plano
Diretor do Municipio (Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel, 2006) com o Plano
de Manejo do Parque Estadual Rio da Onca (Instituto Agua e Terra, 2015) e seu
Projeto de Expansédo ((Instituto Agua e Terra, 2022). Nesse contexto, a pesquisa
bibliografica que, de acordo com Gil (2008), desenvolve-se seguindo algumas etapas,
é efetivada com o estudo de materiais ja elaborados, como livros e artigos cientificos
€ também parte importante desta pesquisa, dado que serviu como meio para a
identificacdo de critérios para a analise documental. O autor assinala que
praticamente todos os estudos precisam de revisao bibliografica em algum nivel e

muitos séo realizados exclusivamente a partir de fontes bibliograficas

A principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do
gque aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco. (GIL, 2008, p. 45).

A pesquisa documental é bastante semelhante a bibliografica, a diferenca
reside na natureza das fontes, pois esta forma se vale de materiais como documentos
de instituicdes, relatorios, tabelas, entre outros (GIL, 2008). No presente estudo, a
pesquisa documental tem grande valia, uma vez que a analise dos Planos de Manejo
do Estadual, assim como do Plano Diretor de Matinhos/PR e de outros documentos

importantes sobre o tema s&o essenciais.

A pesquisa documental complementa a pesquisa qualitativa, pois possibilita a
obtencao de informacbdes e dados, desvelando aspectos novos de um tema ou
problema. Muitas vezes sdo os documentos as unicas fontes de registro sobre o objeto
que temos a intencdo de abordar, nesse viés, eles trazem concepgdes explicitas e
subjacentes, revelando a dinamicidade e complexidade de uma determinada politica
publica (LUDKE; ANDRE, 1986).

Desse modo, a partir da revisdo de artigos e trabalhos académicos, na etapa 1
deste projeto foram levantadas informagdes sobre: (i) os objetivos, a estrutura e os
métodos empregados na elaboracdo de planos de manejo de unidades de
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conservagao e o papel desse instrumento de planejamento ambiental na agenda
regional de conservagao da biodiversidade e (ii) os objetivos, a estrutura e os métodos
empregados na elaboragéo de planos diretores municipais e os desafios relacionados

a integracao dos objetivos regionais de conservagao da biodiversidade.

Na etapa 2, a partir do embasamento tedrico obtido na etapa anterior, foi
realizada a analise do conteudo do Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga
e descrigdo dos objetivos de conservagao da biodiversidade, bem como as propostas,
diretrizes e recomendagdes para o planejamento ambiental e urbano na area de

abrangéncia do Plano.

Na etapa 3, os resultados das etapas 1 e 2, foram utilizados como critérios para
a analise do conteudo do Plano Diretor de Matinhos-PR, permitindo a avaliacdo do
seu potencial como instrumento de integragao dos objetivos regionais de conservagao

da biodiversidade.

4.1 AREA DE ESTUDO

No presente estudo foram abordadas questdes referentes ao desenvolvimento
territorial sustentavel em areas do litoral paranaense, biodiversidade e as unidades de
conservagao, focando principalmente no municipio de Matinhos-PR. O referido
municipio, representado na Figura 01, esta localizado no litoral do Parana, entre as
latitudes 25° 49' 03" S e longitudes 48° 32' 34" W, com altitude de 15m, abrangendo
uma area territorial de 117,899 km? (IBGE, 2021).

Matinhos-PR esta localizada a 111 km de Curitiba/PR, capital do estado do
Parana e é composto por 15 balnearios (bairros). O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021) estima que a populagdo de Matinhos/PR seja de 35.705

habitantes.
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Figura 2 - LOCALIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

/ g

Mapa de localizagao de area
Municipio de Matinhos
Parana- Brasil

Fonte: IPARDES e Google Earth
Org.: Puerta, 2016.

FONTE: IPARDES/Google Earth (2016).
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5 Resultados e Discussoes

No presente estudo, para a compreensao geral da natureza do projeto, a sesséo
atual abordara inicialmente as diretrizes relacionadas na elaboragao tanto do Plano
de Manejo () do Parque Estadual Rio da On¢a, quanto o Plano Diretor () do
municipio de Matinhos com a finalidade de fomentar como estes dois importantes
documentos convergem para a resolugado de suas metas, que referente ao Plano de
Manejo € a gestéo e a preservagao da integridade do parque e referente ao Plano
Diretor € o avanco socioeconémico sustentavel.

Em seguida, foram abordados o contexto histérico e cultural do Parque, com a
finalidade de dar embasamento na necessidade de sua criagcdo. Onde posteriormente
€ elaborada as caracteristicas de sua biodiversidade, além da correlagdo deste rico

ecossistema com a socioeconomia do municipio de Matinhos.

Posteriormente é abordado o Plano de Manejo, que inicialmente documenta o
processo de urbanizacdo do municipio com a finalidade de contextualizar a
antropizagao da regiao e entao esclarecer as medidas profilaticas adotadas para que
as agoes antropicas culminem no desenvolvimento sustentavel e na preservacio de
seu ecossistema ja ameacgado por tais agdes que também pontuam os principais

desafios do Parque.

Subsequentemente ha a insercdo das medidas de Protegdo Ambiental
adotadas pelo Plano Diretor do municipio de Matinhos onde entdo, estabelece-se em
seguida a confluéncias destas medidas com o Plano de Manejo do Parque resultando
na inferéncia dessas medidas ao municipio, e também na sua relacéo direta com os

problemas catalogados em ambos os documentos.

Por fim, aborda-se os principais problemas amplamente reconhecido em ambos
os documentos que aviltam diretamente na integridade do Parque Estadual Rio da
Oncga nos tempos atuais, bem como também €& abordado o unico esforgco municipal

para conte-la. O Plano de Expanséo.
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5.1 Diretrizes gerais para elaboragao do Plano de Manejo

A elaboragdo de um Plano de Manejo € um processo meticuloso que demanda
uma abordagem sistematica e estruturada. Inicialmente, é imprescindivel realizar um
diagnostico abrangente da area em questdo, coletando dados sobre a geografia,
clima, flora, fauna, recursos hidricos e aspectos socioecondmicos da regido (Instituto

Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, 2020)

Posteriormente, os problemas e desafios enfrentados pela area sao
identificados e analisados, incluindo questdes como desmatamento, invasdo de
espécies exoticas e poluicdo da agua. Com base nesse diagnostico e analise, os
objetivos e metas do Plano de Manejo sao definidos, alinhados com a misséo e visao

da area protegida.

A préxima etapa envolve a elaboragédo de programas de agéo para alcangar os
objetivos e metas estabelecidos. Estes programas detalham as agbes especificas a
serem realizadas, os responsaveis por cada agao, 0S recursos necessarios € o

cronograma de implementagao

Uma vez que o Plano de Manejo foi elaborado, a implementagéo € iniciada.
Isso envolve a mobilizacdo de recursos, a execugcdo das agdes planejadas e o

monitoramento continuo para garantir que as agdes estdo sendo efetivas

O monitoramento e a avaliagdo sdo etapas cruciais que ocorrem
simultaneamente a implementacao. Eles permitem verificar se os objetivos e metas
estdo sendo alcangados e se as agbes estdo sendo efetivas. Com base nesses

resultados, o Plano de Manejo pode ser ajustado conforme necessario.

Finalmente, o Plano de Manejo deve ser revisado periodicamente para garantir
que ele continua relevante e eficaz. Arevisao pode levar a ajustes nos objetivos, metas

ou programas de acgao (Instrugdo Normativa ICMBio N° 31, 2013)

5.2 Diretrizes gerais para elaboragao do Plano Diretor

Para a criagcao de um eficiente Plano Diretor, deve-se inicialmente entender as
caracteristicas problematizadas da regido. Bem como compreender a relagao entre
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sua populacio, economia, ecossistema e a atual direcdo em que o conluio dessas trés

caracteristicas avangam. (Hogan, 1993)

A natureza dessa compreensdo advém dos estudos profundos elaborados na
regiao, que posteriormente serviram como matriz para o planejamento de medidas
eficazes a preservacdo ambiental, bem como aliados ao desenvolvimento

socioeconémico da regido.

Fatores como a Estratégia de Estrutura Urbana, Mobilidade Urbana, Uso do
Solo Privado, Qualificacdo Ambiental e a Produgcdo da Cidade s&do posteriormente
integrados ao desenvolvimento do objetivo do Plano Diretor. Bem como a participagao
e aprovagao popular integram a constituicdo do mesmo que por fim passa pela
aprovagao da Camara Municipal que fiscaliza, regulamenta e age diretamente no

cumprimento dos objetivos definidos no Plano Diretor. (Gov.br, 2023)

5.3 Tabela de correlacao entre a elaboragdao do Plano Diretor com o Plano de
Manejo



Quadro 1 — CORRELACAO ENTRE A ELABORAGCAO DO PLANO DIRETORE O

PLANO DE MANEJO

Etapa

Plano de Manejo

Plano Diretor

Diagnéstico

Coleta de dados sobre a
area protegida e seu
entorno, abrangendo
aspectos ambientais,
sociais e econdmicos.

Estudo das caracteristicas
e problemas da regiao,
considerando a relacao

entre populacao,
economia e ecossistema.

Analise

Identificacao e avaliagao
dos problemas e desafios
enfrentados pela area
protegida, como
desmatamento, invasao
de espécies exdticas e
poluicdo da agua.

Compreensao da
dindmica urbana e dos
conflitos existentes, como
segregacao, mobilidade,
uso do solo e qualidade
ambiental.

Definicdo de objetivos e
metas

Estabelecimento dos
propésitos e resultados
esperados do plano de

manejo, alinhados com a
missao e visao da area
protegida.

Formulagao dos principios

e diretrizes que orientam o

plano diretor, baseados na

funcao social da cidade e
da propriedade.

Elaboracio de
programas de acao

Detalhamento das agbes
especificas a serem
realizadas, os
responsaveis por cada
acao, 0S recursos
necessarios e o
cronograma de
implementacéo.

Integragéo dos
instrumentos de politica
urbana, como
zoneamento, plano de
mobilidade, cédigo de
obras e parcelamento do
solo.

Implementacao

Mobilizacéo de recursos,
execucao das agdes
planejadas e
monitoramento continuo
para garantir que as
acdes estdo sendo
efetivas.

Aplicacdo das normas e
medidas previstas no
plano diretor, com a
participagao dos agentes
publicos e privados
envolvidos.

Monitoramento e
avaliacao

Verificagdo se os objetivos
e metas estdo sendo
alcangados e se as agoes
estdo sendo efetivas.
Ajuste do plano de manejo
conforme necessario.

Acompanhamento dos
impactos e resultados do
plano diretor, com
indicadores de
desempenho e avaliacéo
participativa. Revisao do
plano diretor conforme
necessario.

37



38

5.4 O Parque Estadual Rio da On¢a

5.4 1 Contexto Historico e Cultural

A historia do Parque Estadual do Rio da Onga (PERO) se confunde com a
histéria da ocupacéo e da conservacgao do litoral do Parana. O parque foi criado pelo
Decreto Estadual n°® 3825 de 5 de junho de 1991 (PARANA, 1991), com o objetivo de
proteger uma area de 1.569 hectares de Mata Atlantica, que abriga uma rica
biodiversidade e diversos recursos hidricos, como o rio da Onga, que da nome ao
parque (WikiParques, 2023).

O parque esta inserido na Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guaratuba,
que foi criada em 1989 para ordenar o uso do solo e dos recursos naturais na regiao
(Guaratuba.com, 2023). A APA de Guaratuba engloba os municipios de Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Parana, e abrange diversas unidades de conservagado, como o
Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange, o Parque Estadual do Pau Oco, o Parque

Estadual do Boguagu, entre outras (Guaratuba.com, 2023).

A criacdo do parque foi motivada pela necessidade de preservar uma das
ultimas areas remanescentes de Mata Atlantica no litoral do Parana, que vem sofrendo
com o avango da urbanizagao, do turismo e da agricultura. O parque possui uma
grande importancia ecoldgica, pois abriga espécies ameagadas de extingdo, como o
mico-ledo-da-cara-preta (Leontopithecus caissara), a onga-pintada (Panthera onca),

0 papagaio-de-cara-roxa (Amazona brasiliensis), entre outras.

O parque também possui uma grande importancia social e econdmica, pois
beneficia as comunidades locais que vivem no seu entorno ou que visitam o parque
para fins recreativos, educacionais ou cientificos. O parque oferece diversos atrativos
naturais, como trilhas, cachoeiras, mirantes, lagos e praias. O parque também
desenvolve atividades de educagao ambiental, pesquisa cientifica € monitoramento

ambiental.

Ao longo dos anos, o parque enfrentou diversos desafios para a sua gestéao e

conservacgao. Entre eles, destacam-se:

e A falta de regularizacao fundiaria do parque, que dificulta a sua delimitagao e

fiscalizagdo. O parque ainda possui areas particulares em seu interior ou em
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seu entorno, que sao alvo de disputas judiciais ou de invasdes por parte de
posseiros ou grileiros.

A falta de recursos humanos, financeiros e materiais para a manutencao e a
operacado do parque. O parque conta com apenas um chefe da unidade e
alguns funcionarios terceirizados para realizar as atividades administrativas,
operacionais e educativas. O parque também sofre com a escassez de
equipamentos, veiculos e infraestrutura para atender aos visitantes e aos
pesquisadores.

A falta de apoio das comunidades locais e das autoridades publicas para a
protecéo do parque. O parque enfrenta resisténcias por parte de alguns setores
da sociedade que veem o parque como um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico da regido. O parque também sofre com a auséncia ou a ineficiéncia
de politicas publicas ambientais que garantam a sua integracdo com as demais
unidades de conservagao e com o ordenamento territorial da regido.

A pressao antropica sobre os recursos naturais do parque. O parque sofre com
diversas ameagas a sua integridade ecolégica, como o desmatamento, a
ocupacao irregular, a caga, o fogo, a polui¢do, entre outras. Essas ameacas
comprometem a qualidade ambiental do parque e colocam em risco a sua

biodiversidade.

Apesar desses desafios, o parque também contou com diversas conquistas e

avangos para a sua gestao e conservagao. Entre eles, destacam-se:

A elaboragédo e a implementacdo do plano de manejo do parque, que € um
documento técnico que estabelece as diretrizes e as normas para 0 uso e a
gestdao do parque. O plano de manejo do parque foi elaborado em 2006 e
revisado em 2016, com a participagdo de diversos atores sociais, como o
Instituto Agua e Terra (IAT), que é o 6rgdo gestor do parque, a Universidade
Federal do Parana (UFPR), que é a instituicdo parceira do parque, e as
comunidades locais, que sao as principais beneficiarias do parque.

Arealizacao de diversas pesquisas cientificas no parque, que contribuiram para
o conhecimento e a valorizagdo da sua biodiversidade e dos seus
ecossistemas. O parque possui uma estacdo de pesquisa administrada pela
UFPR, que oferece infraestrutura e apoio aos pesquisadores que desenvolvem
projetos no parque. O parque também possui um banco de dados com as
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informacdes sobre as espécies de flora e fauna que ocorrem no parque, bem
como sobre os aspectos fisicos, quimicos e biolégicos do parque.

* A realizacdo de diversas atividades de educacdo ambiental no parque, que
visaram sensibilizar e conscientizar as comunidades locais e os visitantes sobre
a importancia e a necessidade de preservar o parque. O parque possui um
centro de visitantes, que oferece informagdes e orientagcdes sobre o parque,
bem como materiais educativos, como cartilhas, folders e videos. O parque
também realiza palestras, oficinas, exposicdes e outras a¢des educativas nas
escolas e nas comunidades do entorno do parque.

* Arealizacdo de diversas parcerias e projetos no parque, que visaram fortalecer
e ampliar a sua gestéo e conservagao. O parque conta com o apoio de diversas
instituicdes publicas e privadas, como a UFPR, o IAT, o Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), a Fundagao Grupo Boticario de
Protecao a Natureza, entre outras. Essas instituicdes colaboram com o parque
por meio de recursos financeiros, técnicos ou humanos, para a realizagao de
atividades como o monitoramento ambiental, a fiscalizac&o, a recuperagao de

areas degradadas, entre outras.

Esses sao os principais fatos e eventos que marcaram a histéria do Parque
Estadual do Rio da Onca, desde a sua criagdao em 1992 até os dias atuais. Essa
histéria mostra os desafios e as conquistas que o parque enfrentou e enfrenta para
cumprir o seu papel de proteger uma das ultimas areas remanescentes de Mata

Atlantica no litoral do Parana

Sendo assim, os resultados dessa analise mostraram que o parque possui uma
grande diversidade de espécies de flora e fauna, muitas delas endémicas ou
ameacadas de extingdo. O parque também possui diversos ecossistemas e habitats,
como floresta ombrdéfila densa, restinga, manguezal, campo limpo e brejo. No entanto,
o parque também sofre com diversas ameagas a sua conservagao, como O
desmatamento, a ocupacéo irregular, a caga, o fogo, a poluigao, entre outras. Essas

ameacas afetam a qualidade ambiental do parque e reduzem a sua cobertura vegetal.



41

5.4.2 A Biodiversidade do Parque Estadual Rio da Onca.

O Parque Estadual do Rio da Onga (PERO) € uma area de protecao integral
localizada no municipio de Matinhos, Parana. O parque abrange ambientes da
planicie litordnea paranaense, com altitudes variando entre 5 e 8 metros e distante

cerca de 400 metros do mar (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018).

A biodiversidade do Parque Estadual do Rio da Onca é rica e diversificada. Das
1.361 espécies de vertebrados que a Mata Atlantica abriga, 567 sdo endémicas
Rodentia e Didelphimorphia somam 71% dos endemismos observados para
mamiferos nesse bioma (UNESCO, 2023).

No Parque Estadual do Rio da Onga, foram registradas sete espécies da Ordem
Rodentia: Akodon montensis, Delomys sublineatus, Euryoryzomys russatus, Juliomys
pictipes, Nectomys squamipes, Oligoryzomys nigripes e Thaptomys nigrita Além disso,
cinco espécies de marsupiais da Ordem Didelphimorphia foram identificadas:
Didelphis aurita, Gracilinanus microtarsus, Metachirus nudicaudatus, Marmosa
paraguayana e Monodelphis iheringi (UNESCO, 2023).

A flora do parque é composta por espécies como caixeta, brejos graminisos,
guanandis, magarandubas, bromélias, palmitos e tiriricas. Afauna também é bastante
diversificada. Algumas pesquisas registraram a existéncia de mais de 25 espécies de
répteis e 19 anfibios (INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP, 2006). Entre eles

lagarto, mao pelada, suguarana e tatu.

O Parque Estadual do Rio da Onga também é uma otima opgao para
observadores de aves e de passaros. Visto que este abriga aproximadamente 180
espécies de aves remanescentes de 54 familias distintas. Uma heranca da Mata

Atlantica.

O Parque Florestal Rio da Onga situa-se na regidao central do municipio de
Matinhos e apresenta vegetagdo do ecossistema Floresta Ombroéfila Densa
(INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - |IAP, 2002), essa era a vegetacdo que
compunha seu territério antes da instauracdo do lixdo, que foi posteriormente
reconfigurada neste territério com a finalidade de reducao dos impactos causados por

este.
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5.4.3 A Relagéo entre a Biodiversidade com a Socioeconomia do Municipio

A perda da biodiversidade € um problema global que tem implicagbes
socioeconémicas significativas. A biodiversidade, que se refere a variedade de vida
em nosso planeta, desempenha um papel crucial em muitos aspectos de nossas
vidas. Ela fornece uma série de servigos ecossistémicos que sdo fundamentais para
0 nosso bem-estar e sobrevivéncia (INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP,
2002).

Primeiramente, a perda da biodiversidade pode ter um custo econémico
substancial. Os ecossistemas realizam uma série de fungbes especificas, como
polinizacao e irrigagao. No entanto, com a perda da biodiversidade, a natureza pode
nao ser capaz de realizar adequadamente todas essas atividades. O custo estimado
dessa perda natural varia de US$ 2 a 5 milhdes por ano em todo o mundo
(COSTANZA, 1997).

Além disso, a perda da biodiversidade pode levar a uma segurancga alimentar
reduzida. A reducdo da biodiversidade n&o decorre apenas em casos de
desmatamento ou da cacga predatdria. A introducdo de novas espécies também
aumenta a concorréncia com o0s organismos locais e, muitas vezes, leva populagdes
nativas a extincao (WWF BRASIL, 2023).

Outro impacto da perda da biodiversidade € o aumento do contato com
doencas. De acordo com um estudo, 75% das doengas que surgiram ou ressurgiram
nos ultimos anos sao provenientes de microrganismos que originalmente se

encontram em animais, tanto domésticos quanto selvagens

A perda da biodiversidade também pode levar a um clima imprevisivel. As
mudangas climaticas e a perda de biodiversidade estao intimamente interligadas e so
serao solucionadas se forem abordadas de forma conjunta. A mudanca no padrao de
uso do solo e a consequente degradagao dos habitats naturais sdo historicamente e

ainda hoje as principais causas de perda da biodiversidade.

Por fim, a perda da biodiversidade pode resultar na perda de meios de
subsisténcia. A diversidade biolégica € o recurso do qual dependem familias,
comunidades, nagbes e geracdes futuras. E o elo entre todos os organismos

existentes na terra, que liga cada um deles a um ecossistema interdependente, em
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que cada espécie desempenha sua fungéo (INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA -
IAP, 2006).

Portanto, é crucial que tomemos medidas para preservar a biodiversidade. Isso
inclui proteger os habitats naturais, reduzir a poluicdo, minimizar as mudangas
climaticas e promover praticas sustentaveis. Ao fazer isso, podemos ajudar a garantir

a saude do nosso planeta e o bem-estar das geragdes futuras.

No entanto, apesar dos desafios significativos associados a perda da
biodiversidade, ha também oportunidades para mitigar esses impactos. Por exemplo,
através do desenvolvimento e implementacdo de praticas agricolas sustentaveis,
podemos ajudar a preservar a biodiversidade enquanto também garantimos a

seguranca alimentar.

Além disso, através do investimento em pesquisa e desenvolvimento, podemos
buscar novas maneiras de mitigar os impactos das mudangas climaticas na
biodiversidade. Isso pode incluir o desenvolvimento de tecnologias para capturar e
armazenar carbono ou o desenvolvimento de novas formas de energia renovavel que

tém um impacto menor sobre os ecossistemas naturais

5.4.4 O Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Oncga.

O Parque Estadual Rio da Onga esta integralmente inserido no Municipio de
Matinhos. O municipio tem parte de sua area integrando o territério do Parque
Nacional Saint-Hilaire/Lange, que também abrange parte dos municipios de
Guaratuba, Morretes e Paranagua. Historicamente, a colonizagcdo de Matinhos/RS
inicia no século XIX, com os indios Carijos que habitavam o litoral paranaense, sua
primeira denominacado foi Matinho, nome originario de um rio ali existente, seus
primeiros colonizadores foram os portugueses e os italianos. Em 1927, foi inaugurada
a Estrada do Mar, ligando Paranagua a Praia de Leste, o que trouxe diversas familias
para o local (MATINHOS, 2022).

Em 1951, Matinhos/RS foi elevada a categoria de Distrito, pertencente a
Paranagua/PR e em 1967 a categoria de Municipio emancipado. O municipio sofreu
muita influéncia sociocultural dos povoadores de Paranagua/PR e Guaratuba/PR, por

se tratar de ponto intermediario entre os dois municipios. Com o tempo foi se firmando
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e construindo vida prépria, com participagado na vida politica regional (MATINHOS,
2022).

Cabe destacar que os primeiros vestigios do homem na regido foram
encontrados nos Sambaquis, sendo estes remanescentes culturais de um povo que
viveu no litoral do Parana ha aproximadamente 3.000 e 5.000 anos. Em meados de
1820, a colonizacdo do litoral foi marcada pela origem dos caboclos do litoral, em
decorréncia da miscigenagao de indios carijés com os colonizadores europeus, estes
viviam da pesca e do plantio (BIGARELLA, 1999). Ainda de acordo com o gedlogo

brasileiro:

Entre Caioba e o Pontal do Sul, a praia arenosa € interrompida, por algumas
dezenas de metros, por um costdo rochoso de altura insignificante. Nesse
local, quem viajava de Paranagua a Guaratuba pela orla marinha era
obrigado a entdo retornar a praia até chegar a Caioba. Esse trecho arenoso
de mata baixa (mata de restinga, rica em epifitas) era conhecido como
Matinho (sem o “s”). (BIGARELLA, 1999, p. 22).

Nesta época, o transporte de alimentos era muito dificil, os colonos se viam
obrigados a se adaptar com o clima e a maré. Nao havia estradas e os percursos eram
feitos pelas praias, sempre se adequando aos horarios das marés. O transporte
mercantil era efetivado por meio de canoas, carros de bois e carrogas, entre as
cidades vizinhas de Paranagua e Guaratuba, o que facilitou o povoamento das regides
litoraneas (BIGARELLA, 1999).

Deve-se destacar que, até entdo, Matinhos fazia parte de Guaratuba, sendo
desmembrado na década de 90. Somente no século XX, iniciou-se o processo de
ligacao das cidades litoraneas as demais cidades por via terrestre. A Estrada do Mar,
conhecida atualmente como a PR-407, favoreceu o acesso das cidades litoraneas,
Paranagua e Matinhos, o que acarretou o inicio do processo de urbanizacdo do
municipio de Matinhos (BIGARELLA, 1991).

A facilitacdo viaria, nao favoreceu apenas os transportes de mercadorias,
iniciou-se o processo de urbanizagdo no municipio de Matinhos. A principio, os turistas
buscavam um lugar de lazer temporario, porém, dadas as possibilidades de
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infraestrutura local, como agua potavel, logo se instalaram permanentemente,

formando colénias de pescadores.

O Parque Estadual Rio da Onga compreende uma area de 118,50 hectares de
fitofisionomias variadas, delimitada, de nordeste para sudoeste, pelo Rio da Oncga, que
deu origem ao nome da referida UC, localizada entre o balneario Riviera e a Praia

Grande, no Municipios de Matinhos-PR.

Em relacao a sua biodiversidade, vale ressaltar que o estado conservacao da
cobertura vegetal do parque sofreu muitas transformagdes até a década de 1980,
quando a extracdo de madeira, ameacava a biodiversidade pelo uso excessivo dos
recursos e perda de habitats. Estima-se que a UC abriga cerca de 700 espécies
vegetais de Floresta Ombréfila Densa, composta por diferentes formas vegetais como

“arbustos, ervas, epifitas e lianas”.

Por outro lado, a presenca de espécies exdticas cultivadas, como gramineas
forrageiras e braquiarias introduzidas pelos colonizadores e que se encontram
presentes em quase toda a costa leste brasileira, configura problema complexo, que
deve ser monitorado (IAT, 2015).

5.4.4.1 Diretrizes de Conservagao e uso sustentavel da biodiversidade previstas no
Plano de Manejo

O Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga reconhece a importancia
de seu rico ecossistema no desenvolvimento sustentavel no Municipio de Matinhos —
PR. Para acompanhar e garantir que tal objetivo seja alcangado, dispde de medidas
para protecédo deste que oscilam entre o auxilio popular bem como a participagao de
empresas e corporagdes, além de medidas diretas para assegurar sua total

integridade.

Como primeira medida, o parque estimula a participagao popular na gestao
do Parque e de seu entorno, buscando assegurar a ndo violagao de seu ecossistema
e a constituicdo de uma rede de apoio e monitoramento de eventos potencialmente
impactantes, com destaque para a redugcdo do descarte de residuos solidos no seu

meio fluvial e queimadas.
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Considerando a importancia dos recursos hidricos existentes na area de
abrangéncia do parque, que contribuem para o equilibrio ecoldgico dos ecossistemas
costeiros, dentro e fora dos limites do Parque, o Plano de Manejo sinaliza a

necessidade de melhoria da qualidade da agua e do solo na Bacia do Rio da Onga.

O plano também define a¢des diretas em seu perimetro para proteger sua biota,
gue se vé ameacada tanto pelas acdes antropicas, quanto pela invasao de espécies
exoéticas, como o caso das braquiarias que representam uma ameaca direta na

competicdo de nutrientes com a flora local.

O plano de manejo também apresenta medidas de gerenciamento das trilhas
em areas de remanescentes florestais no interior do parque, fornecendo a elas
manutencao e/ou fiscalizagado, bem como atividades recreativas para envolvimento da

comunidade local.

Também €& pontuado no Plano de Manejo o estabelecimento de Oficinas de
Planejamento Participativo, cujo intuito € integrar estudos e diretivas de cunho popular
na elaboracdo de novas medidas que atendam diretamente as necessidades da

populacgao.

Além das medidas ja mencionadas, por fim Plano de Manejo também inclui em
suas medidas a sua participagdo como referéncia direta nas decisbes de cunho
ambiental do municipio. Isso garante a este zoneamento a representatividade em
decisdes que culminam com a sua preservagao ambiental, garantindo sua integridade
nao apenas dentro de seu perimetro, mas também com forte influéncia no

zoneamento do entorno de sua regiao.

Atabela a seguir correlaciona suas medidas de preservagao ambiental com seu

significativo impacto ao longo prazo.



Quadro 2 - PRESERVAGCAO AMBIENTAL NO PLANO DE MANEJO

Preservacao Ambiental no Plano
de Manejo

Impactos potenciais

Estimular a participacao das
populag¢des do entorno na gestédo do
Parque

Fortalecimento da relagado entre a
comunidade e o parque, aumentando a
conscientizacdo ambiental e a
preservacao dos recursos naturais

Promover a melhoria da qualidade da
agua e descontaminacgao de solos na
bacia do Rio da Ong¢a

Melhoria da qualidade de vida da
populacgao local e preservacao dos
recursos hidricos e do solo

Proteger a biota inserida nos limites do
Parque Estadual do Rio da Onga

Preservacao da biodiversidade e
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico

Controlar e/ou erradicar a braquiaria e
outras espécies invasoras do interior da
Unidade de Conservagao

Preservacao da flora nativa e
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico

Qualificar os procedimentos de
manutencao e uso publico das trilhas e
areas adjacentes

Reducgéo do impacto ambiental causado
pelo uso publico do parque

Indicar novos potenciais de uso
educativo e recreativo existentes no
Parque Estadual do Rio da Ong¢a,
normatizando tais usos

Promocgao do uso sustentavel do parque
e conscientizacdo ambiental

Maximizar pontos fortes e oportunidades
e minimizar pontos fracos e ameacas
apontados para o Parque nas Oficinas
de Planejamento Participativo

Melhoria continua da gestao do parque e
promoc¢ao do uso sustentavel dos
recursos naturais

Valorizar o Parque Estadual do Rio da

Onga como mantenedor da qualidade de

vida e biodiversidade na sua regiao de
insercéo

Conscientizacdo ambiental e promogéao
do uso sustentavel dos recursos naturais

Consolidar o Parque Estadual do Rio da

Oncga como uma referéncia para o
desenvolvimento de atividades
educativas em ambito regional

Conscientizacdo ambiental e promogéao
do uso sustentavel dos recursos naturais

47



48

5.4.4.2 Aintegracéo dos objetivos de conservagao e uso sustentavel no da
biodiversidade no Plano Diretor do Municipio de Matinhos

O Plano Diretor do Municipio de Matinhos, Parana, € um instrumento
fundamental para a politica de desenvolvimento e preservagdo ambiental da regido
(PLANO DIRETOR, 2023). Este documento abrangente e estratégico orienta o uso e
ocupacao do solo, com énfase na protecdo e conservacdo das unidades de

conservacgao, incluindo o Parque Estadual Rio da Onga (LEI N° 1.068/2006).

De acordo com o Plano Diretor de Matinhos, o municipio busca formas de
construir um processo de planejamento urbano e rural que contemple a preservagao
ambiental, por meio de politicas publicas de desenvolvimento municipal e fiscalizacao,
com suporte do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
(CMPUMA) (PARANA, 2006).

Nesse contexto, cabe ao CMPUMA promover campanhas que visem a
conscientizagcdo e a educagao da comunidade em geral, comunicando sobre a
necessidade de preservacao das UCs, de protecédo dos rios, canais e demais cursos
d’agua, de preservacao da vegetacdo do Corredor de Protegao da Biodiversidade e
das Areas de Preservagdo Permanente, sendo que qualquer intervencdo nessas
areas deve respeitar a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano
(PARANA, 2006).

Sobre o Corredor de Protecédo da Biodiversidade, destaca-se que a formagao
desses corredores se fundamenta em escalas ajustadas as necessidades de habitats
e de areas problematicas ou de risco sobre locais que precisam ser conservados,

todavia, sem proibir 0 uso e o acesso aos recursos naturais.

A constituicdo de corredores ecologicos iniciou em 1993, por meio do projeto
Corredores Ecoldgicos do PP-G7, elaborado pelo IBAMA, com o apoio financeiro do
Banco Mundial. Em seguida, o conceito de corredores ecoldgicos foi disseminado
pelas regides e foram elaborados novos projetos, aplicando concepgdes de

planejamento biorregional, gestao interinstitucional e participativa. (BRITO, 2012).

Quatro aspectos sao considerados para o estabelecimento de um corredor
ecoldgico, sao eles: 1) Realizacdao de um encontro que possibilite identificar areas
relevantes e definir a area de estudo para o estabelecimento do corredor ecolégico e
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os seus limites; 2) Elaboracdo de um diagnostico da regido na qual o corredor
ecolodgico foi estabelecido e sua area de entorno; 3) Realizagdo de encontros para a
definichio de linhas de agdo com a participacdo de especialistas; 4)
Georreferenciamento, processamento e sintese dos resultados do encontro com a
elaboracdo de mapas de localizagdo do corredor ecoldgico, identificando as areas

prioritarias para a criagado de novas unidades de conservagéo. (BRITO, 2012).

Outrossim, o Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado de
Matinhos € um dos documentos mais relevantes e abrangentes do sistema de
planejamento do municipio, que busca determinar um planejamento urbano e rural
que inclua sua biodiversidade, a fim de aperfeigoar a legislagdo de uso e ocupagao do
solo, contribuindo para a melhoria na qualidade de vida de seus municipes, visando a
promogao da equidade e justica social, da eficiéncia administrativa e da qualidade
ambiental (PARANA, 2006).

De acordo com o Decreto Estadual n. 10.856/2014, o Plano Diretor Participativo

e de Desenvolvimento Integrado de Matinhos tem como objetivo primordial:

[...] garantir a plena realizacédo da funcéo social da cidade e da propriedade e
a consolidacdo da cidadania e participacdo social, obedecidos os preceitos
estipulados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pela
Constituicdo do Estado do Parand e pela Lei Federal 10257 de 10 de janeiro
de 2001, Estatuto da Cidade. (PARANA, 2014, néo p.).

Verifica-se, ainda, que o municipio de Matinhos-PR esta localizado em uma
area que faz parte do bioma Mata Atlantica, protegido pela Lei da Mata Atlantica Lei
n. 11.428/2006, que estabelece restricdes quando ao uso e a exploragao, possuindo,
entre outras, as UCs Parque Nacional Saint Hilaire/Lange e o Parque Estadual
Floresta Rio da Onga (MATINHOS, 2020).

O Plano Diretor da cidade de Matinhos - PR, privilegia uma variedade de
atividades, acgbes, normas e legislagbes que visam assegurar o desenvolvimento
econdmico urbano e rural, sem se desvincular da preocupagao com o meio ambiente
e a biodiversidade que ela abarca. A elaboragao do plano possibilitou uma analise

criteriosa, que resultou em um diagndstico municipal (MATINHOS, 2022).

Segundo o préprio Plano Diretor, estdo entre as atividades conflitantes com os

objetivos do Plano de Manejo do Parque Rio da Onca: “[...] a extracdo desordenada
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de recursos florestais e animais, ocupacédo desordenada, caga, uso de agrotoxicos,
mineragao, degradacéo de sitios arqueoldgicos e reflorestamento por espécie exdtica
invasora (Pinus).” (MATINHOS, 2020, p., 52).

Pelo fato de gerar muitas sementes que se espalham facilmente com o vento,
a falta de manejo do pinus pode causar grandes impactos na biota local, ao
impossibilitar que outras espécies nativas cresgcam e se desenvolvam, interferindo
também, na fauna local, pois muitas espécies de insetos, animais e aves dependem
das folhas, frutos e dos galhos e troncos das arvores para habitar e se alimentar,
‘reduzindo a biodiversidade e descaracterizando biomas.” (PELIZZARO et al., 2018,

p. 02).

Desse modo, o Plano Diretor do Municipio de Matinhos desempenha um papel
crucial na orientacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel e preservagao
ambiental. Através deste plano e de outros projetos relacionados, como o projeto de
ampliagdo do Parque Estadual Rio da Onga, a prefeitura trabalha para garantir que

suas unidades de conservagao permanegam preservadas para as geragoes futuras.

No que tange a outros objetivos regionais de conservagao da biodiversidade,
verifica-se que 0 municipio de Matinhos-PR, ao criar as Unidades de Conservacéao e
os Parques Municipais, tem como objetivo “garantir a prote¢cdo e conservagado dos
ecossistemas da Floresta Atlantica, assim como assegurar a preservagao dos
recursos hidricos, contribuindo para a qualidade de vida das populagdes na sua area
de influéncia.” (MATINHOS, 2020, p. 49)

Assim, Plano Diretor do municipio de Matinhos, Parana, € um instrumento
fundamental para a preservagao da biodiversidade local. Este documento, elaborado
com a participacao popular e aprovado pela Camara Municipal, estabelece diretrizes
para o desenvolvimento sustentavel da regido, incluindo medidas especificas para a

protecao dos ecossistemas locais.

Das medidas adotadas pelo Plano Diretor do municipio destaca-se no
documento a adog¢ao de um sistema de Zoneamento Ambiental, cujos sao delimitados
através de suas caracteristicas ecossistémicas, abordando cada regido com a
singularidade de suas caracteristicas a fim de priorizar atenciosamente aspectos

importantes a sua preservacgao.
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Também se extrai do Plano Diretor medidas de Restricdo de Desenvolvimento,
pontuando sua finalidade de minimizar os impactos das construcbées de novos
edificios e/ou exploragao de recursos vitais a manutengcédo dos ecossistemas ja bem
definidos com o Zoneamento Ambiental. Reduzindo assim o incentivo de corporagdes

a exploragéo desenfreada de seus recursos.

Também se pontuou no Plano Diretor o Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
com incentivo as demandas, que minimizem os impactos ambientas em Zonas
Ambientais de Protegéo, além de fomentar as empresas ou entidades vantagens

fiscais na participagao direta no auxilio a preservagao destes ambientes.

Por fim, a delimitagcdo de Unidades de Conservagao (UC) como medida de
preservacao ambiental corrobora para o envolvimento das esferas Estaduais e
Federais no auxilio a fiscalizagdo, manutencdo e reintegracdo dessas areas,

promovendo sua unido no desenvolvimento sustentavel do municipio.

A biodiversidade de Matinhos é rica e diversificada, abrigando uma variedade
de espécies e habitats. A preservacdao desta biodiversidade € crucial para a
manutencdo dos servicos ecossistémicos, que incluem a provisao de alimentos e

agua, a regulacao do clima e a prevengao de desastres naturais.

O Plano Diretor de Matinhos reconhece a importancia de sua biodiversidade
local e prevé medidas para a sua protegao, que culminam também com o apoio de
instituicdes de pesquisa, como a Universidade Federal do Parana e o Instituto Agua e
Terra, que em conjunto discutem e elaboram novos estudos e medidas que protegem
e salientam a importancia desses ecossistemas no municipio, além de promover a

participagao popular no percurso.

A tabela sintetiza abordagem do Plano Diretor de Matinhos para a integragao

dos objetivos regionais de conservagéo e uso sustentavel da biodiversidade.
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Quadro 3 — INTEGRAGCAO DOS OBJETIVOS DE CONSERVAGAO E USO
SUSTENTAVEL NO PLANO DIRETOR

Medidas relacionadas

Impactos potenciais

Aumento da consciéncia ambiental
da populacgéo urbana

Maior engajamento da populagédo em
acoes de preservacao ambiental,
reducdo do consumo de recursos
naturais, redugao da geragao de

‘duos e polui¢ao

Promocao de mudancgas nos padroes
de producdo e de consumo da cidade

Reduc¢ao do consumo de recursos
naturais, redugao da geragao de
residuos e polui¢ao, fomento ao
desenvolvimento de tecnologias

urbanas sustentaveis

Adocgao de medidas governamentais,
estaduais e municipais para a gestéo
ambiental urbana

Melhoria da qualidade ambiental da
cidade, reducao dos impactos
ambientais negativos, promogao do
desenvolvimento sustentavel

Realizagado de consulta publica e
participacdo dos moradores de
Matinhos em todas as fases de

elaboracao do Plano Diretor

Maior engajamento da populagao em
acoes de preservacao ambiental,
maior legitimidade e efetividade das
politicas publicas

Combinacgao de dinamicas de
promogcao social com as dinamicas
de reducdo dos impactos ambientais
no espacgo urbano

Promocéao do desenvolvimento
sustentavel, melhoria da qualidade
de vida da populacéao, reducao dos

impactos ambientais negativos

5.5 Correlagdes entre o Plano Diretor e o Plano de Manejo.

O Plano de Manejo e o Plano Diretor sdo dois documentos fundamentais para

a preservagao ambiental no municipio de Matinhos, Parana. Ambos os planos

estabelecem medidas importantes para proteger o ecossistema local e garantir o

desenvolvimento sustentavel da regiao.

O Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onca estabelece medidas

especificas para a preservacdo ambiental dentro do parque. Uma das medidas mais

importantes € a adogdo de um sistema de Zoneamento Ambiental, que delimita as

areas de acordo com suas caracteristicas ecossistémicas. Isso permite que cada

regiao seja abordada de forma singular, priorizando aspectos importantes para sua

preservacdo. Além disso, o Plano de Manejo estabelece diretrizes para o
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planejamento urbano sustentavel, que devem estar alinhadas com as medidas de

preservacao ambiental estabelecidas no Plano Diretor do municipio.

Outra medida importante estabelecida no Plano de Manejo é o estimulo a
participagao das populag¢des do entorno na gestao do parque. Isso fortalece a relagao
entre a comunidade e o parque, aumentando a conscientizacdo sobre a importancia
da preservagédo ambiental. O Plano de Manejo também estabelece a¢des em fungéo
do fluxo fluvial do parque, com medidas de descontaminagéo e controle da qualidade
do seu afluxo. Isso é fundamental para garantir a saude do ecossistema local e a

qualidade de vida das populacdes que dependem dele.

Além das medidas ja mencionadas, o Plano de Manejo também estabelece a
criacao de Oficinas de Planejamento Participativo, integrando estudos e diretivas de
cunho popular na elaboragdo de novas medidas que atendam diretamente as
necessidades estipuladas para a manutencao da biodiversidade em seu territorio.
Essas oficinas sdo importantes para garantir a participagdo da comunidade na gestao
do parque e para integrar o conhecimento popular com o conhecimento técnico-

cientifico.

Por sua vez, o Plano Diretor do municipio de Matinhos estabelece medidas
importantes para a preservagao ambiental em toda a regido. Uma das medidas mais
importantes é a adogdo de um sistema de Zoneamento Ambiental, que delimita as
areas de acordo com suas caracteristicas ecossistémicas. Isso permite que cada
regiao seja abordada de forma singular, priorizando aspectos importantes para sua

preservagao.

O Plano Diretor também estabelece diretrizes para o planejamento urbano
sustentavel, que devem estar alinhadas com as medidas de preservagao ambiental
estabelecidas no Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga. Essas diretrizes
sao fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentavel da regido, conciliando

o crescimento econdémico com a preservagdo ambiental.

Outra medida importante estabelecida no Plano Diretor é a criagao de Unidades
de Conservacao e Parques Municipais, com o objetivo de garantir a protegao e
conservagao dos ecossistemas da Floresta Atlantica, assim como assegurar a
preservacao dos recursos hidricos, contribuindo para a qualidade de vida das
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populagdes na sua area de influéncia. Essas unidades s&o importantes para garantir

a integridade do ecossistema local e para proteger a biodiversidade da regiao.

Em resumo, tanto o Plano de Manejo quanto o Plano Diretor estabelecem
medidas importantes para a preservacdo ambiental no municipio de Matinhos,
Parana. Essas medidas sdo complementares e fundamentais para garantir a
integridade do ecossistema local e o desenvolvimento sustentavel da regido. Aadocéo
de um sistema de Zoneamento Ambiental, a criagdo de Unidades de Conservacéao e
Parques Municipais, o estimulo a participagao das populagdes do entorno na gestao
do parque, as ac¢des em funcao do fluxo fluvial do parque e a criagao de Oficinas de
Planejamento Participativo sdo algumas das medidas mais importantes estabelecidas

nos dois planos.

Atabela a seguir sintetiza seus atos no que se refere a seus objetivos sendo a

preservagao ambiental e o desenvolvimento urbano sustentavel:
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Quadro 4 - CORRELACAO ENTRE AABORDAGEM DO PLANO DE MANEJO E DO
PLANO DIRETOR

Medidas de Protegao
Ambiental
Adocdo de um sistema de
Zoneamento Ambiental
Estabelecimento de
diretrizes para o
planejamento urbano
sustentavel
Estimulo a participa¢do das
populagdes do entorno na Sim Ndo especificado
gestdao do parque
Acgbes em fungdo do fluxo
fluvial do parque, com
medidas de Sim Sim
descontaminagdo e controle
da qualidade do seu afluxo
Estabelecimento de Oficinas
de Planejamento
Participativo, integrando
estudos e diretivas de cunho
popular na elaboragdo de
novas medidas que atendam Sim Ndo especificado
diretamente as necessidades
estipuladas para a
manutencao da
biodiversidade em seu
territério
Participacdo do parque como
referéncia direta nas

Plano de Manejo Plano Diretor

Sim Sim

Sim Sim

decisGes de cunho ambiental Sim Ndo especificado
do municipio
Criacdo de Unidades de
Conservagao e Parques N3o especificado Sim

Municipais

Observa-se que ha medidas em comum entre os dois planos, como a adogao
de um sistema de Zoneamento Ambiental e o estabelecimento de diretrizes para o
planejamento urbano sustentavel. Além disso, o Plano de Manejo estabelece medidas
especificas para a preservagdo ambiental dentro do parque, como o estimulo a
participagao das populagdes do entorno na gestdo do parque, agées em fungao do
fluxo fluvial do parque, com medidas de descontaminagao e controle da qualidade do
seu afluxo, e a criacdo de Oficinas de Planejamento Participativo. Ja o Plano Diretor
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estabelece medidas mais amplas para a preservagdo ambiental em toda a regido,

como a criagao de Unidades de Conservacao e Parques Municipais.

5.6 Desafios para conservagcao e uso sustentavel do Parque Estadual Rio da
Onga

5.6.1 Desafios constatados no Plano de Manejo

A conservacio da biodiversidade € uma questido critica que enfrenta muitos
desafios no contexto do Parque Estadual Rio da Onga. O plano de manejo atual do
parque, embora bem-intencionado, apresenta varias lacunas que precisam ser
abordadas para garantir a protecao efetiva da biodiversidade (Plano de Manejo do

Parque Estadual Rio da Onga).

PRESSAO IMOBILIARIA E EXPANSAO URBANA.

A regiéo litoranea de Matinhos esta sob forte pressao imobiliaria. A expansao
urbana do municipio tem o potencial de danificar a fauna e a flora do parque, levando
a perda de habitat e a redugao da biodiversidade (Plano de Manejo do Parque
Estadual Rio da Onga). A proximidade do parque com areas urbanas e a crescente
demanda por terrenos para construcdo podem resultar em invasdes ilegais e
desmatamento, ambos prejudiciais & biodiversidade do parque. E essencial que o
plano de manejo seja atualizado para incluir estratégias eficazes para mitigar os

impactos da expansao urbana na biodiversidade do parque.

CORTE ILEGAL DE PALMITO E OUTRAS ESPECIES

O corte ilegal de palmito e outras espécies € uma ameaca significativa para a
biodiversidade do parque. Essas atividades ilegais ndo apenas reduzem a diversidade
de espécies, mas também perturbam o equilibrio ecolégico do parque (Plano de
Manejo do Parque Estadual Rio da Onca). A exploracao ilegal de recursos naturais
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pode levar a extingéo local de espécies e a degradacédo do habitat. O plano de manejo

deve ser fortalecido para prevenir e combater essas atividades ilegais.

CACA E PESCA PREDATORIA

A caga e a pesca predatoria sdo atividades que podem prejudicar a fauna do
parque. Essas atividades podem levar a reducdo das populacdes de animais
selvagens, afetando negativamente a biodiversidade (Plano de Manejo do Parque
Estadual Rio da Onga). A caga e a pesca predatoria podem resultar em desequilibrios
na cadeia alimentar e na estrutura da populacéo de animais selvagens. E crucial que

o plano de manejo inclua medidas rigorosas para prevenir a caga e a pesca predatoria.

A tabela a seguir também aponta para as demais cinco intempéries
reconhecidas no Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga assim como as

relaciona seus impactos.



Quadro 5 — DESAFIOS CONSTATADOS NO PLANO DE MANEJO

Desafios

Impactos

Falta de conscientizagcdo ambiental da

populacéo local

Aumento da pressdo sobre os recursos

naturais do parque e reducdo da

biodiversidade

Uso inadequado do solo no entorno

do parque

Contaminacéo dos recursos hidricos e do
solo, reducéo da biodiversidade e aumento da

pressao sobre 0s recursos naturais do parque

Falta de fiscalizacéo e controle do uso

publico do parque

Aumento do impacto ambiental causado pelo

uso publico do parque, reducdo da
biodiversidade e degradacdo dos recursos

naturais

Falta de investimentos em

infraestrutura e gestao do parque

Reducdo da qualidade do servigco prestado
aos visitantes, aumento do impacto ambiental
causado pelo uso publico do parque e

reducdo da biodiversidade

Falta de cooperacdo entre as
autoridades responsaveis pela gestao

do parque

Reducdo da efetividade das acbes de
preservacdo ambiental e promoc¢do do uso
sustentavel dos recursos naturais

5.6.2 Desafios constatados no Plano Diretor.
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Embora o Plano Diretor traga consigo medidas profilaticas na Preservacao

Ambiental ele também pontua grandes intempéries a serem superadas para a sua

total eficiéncia.

Dos desafios praticos descritos, pontua-se inicialmente o entrave entre as

grandes areas das Unidades de Conservacao frente a pouca disponibilidade de

fiscalizadores para a verificagdo de sua integracdo. Isso decorre dos baixos

investimentos para colaboradores e capacitagdo dos mesmos, o que inviabiliza a ideia

de ter uma zona com sua completude monitorada, criando brechas para que ocorram

infragcdes dentro destas zonas.
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O descarte irregular de residuos também é pontuado com um desafio a ser
superado no Plano Diretor. Tal feito abrange que grandes remessas de residuos s&o
frequentemente encontradas em Unidades de Conservacao, o que em suma fomenta
a degradacéo destes importantes ecossistemas além de promover outro problema
destacado no Plano Diretor, referindo-se aos coletadores, que ja em condi¢des sub-
humanas encontram nessas proximidades a possibilidade de sua prévia alocacgao,
corroborando com um impacto direto entre homem e o ecossistema protegido. O
problema ainda é intensificado com a falta de tecnologias e locais adequados para o

recebimento desses recursos descartados bem como seu devido tratamento.

Por fim, também mencionado no Plano Diretor sdo as dificuldades em atrelar o
desenvolvimento sustentavel na educagao publica. Embora a prefeitura disponibilize
de eficientes recursos para coleta de itens descartados pela populagao, ainda ha a
falta de disseminagao dessas capacidades publicas aos habitantes do municipio, onde
uma pequena parcela avanga ao oposto do desenvolvimento sustentavel fazendo
seus descartes em locais nao apropriados. Tal feito também é intensificado na alta
temporada, sendo neste periodo a maior parcela da populagcdo como turistas, estes
desconhecem dos esforgos publicos para atingir a finalidade do sustentavel e
pluralizam a disseminagao do descarte de residuos de forma indevida afetando o
ecossistema, principalmente nas regides da restinga. A tabela a seguir relaciona estes
problemas reconhecidos pelo Plano Diretor do Municipio de Matinhos em funcéo de

seus impactos.
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Quadro 6 — DESAFIOS PARA A INTEGRAQ[\O DOS OBJETIVOS DE
CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL NO DO PLANO DIRETOR

Desafios Impactos

- Aumento da contaminacdo do meio ambiente e
Condic¢des desumanas de trabalho dos ¢

da populacdo, além de prejuizos a saude dos

coletores de residuos
trabalhadores

Falta de politicas publicas efetivas para a | acamulo de lixo e poluigio do meio ambiente,

gestdo adequada dos residuos sélidos além de prejuizos a saude publica

Falta de conscientizacéo da populag&o Aumento da poluicdo do meio ambiente e da

sobre a importancia da preservacao degradagdo dos recursos naturais, além de
ambiental prejuizos a saude publica

. . . Aumento da emissdo de gases de efeito estufa
Falta de investimentos em tecnologias

e das mudancas climéticas, além de prejuizos

limpas e sustentaveis . - . .
a salide publica e & economia

. . - Aumento da degradacdo do meio ambiente e
Falta de fiscalizacéo e controle do gracag

da poluicdo, além de prejuizos a saude publica

cumprimento das leis ambientais . .
€ a economia

5.6.3 Desafios correlacionados a Urbanizagao

Com auxilio de mecanismos de softwares de disponibilizacdo de imagens
obtidas ano a ano através de satélites da Google, foi possivel constatar a constante

pressao da urbanizagdo do municipio sobre a regido do parque no presente estudo
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Figura 3 - FUNDACAO DO PARQUE ESTADUAL RIO DA ONCA, 1991

Area Parque Estadual Rio da Onc¢a (1991)
Area total da Unidade de Conservagéo Parque Estadual Rio da Onga, ano de fundagéo 1991

GOOgIe Earth @ Area do Parque Estadual Rio da Onca

i andsat/ Coperricus

Fonte: Autoria propria.

Figura 4 - PARQUE ESTADUAL RIO DA ONCA, 9 ANOS APOS SUA FUNDACAO,
2000

Legenda
@ Area do Parque Estadual Rio da Onga

Fonte: Autoria propria.
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Figura 5 - PARQUE ESTADUAL RIO DA ONCA, 14 ANOS APOS SUA FUNDACAO,
2005

Area Parque Estadual Rio da Onga (2005)

Area total da Unidade de Conservagao Parque Estadual Rio da Onga, ano 2005

s A & é L _\._ > . Y8 Legenda
GOOg'G Earth* 2 -~ 3 3 @ Area do Parque Estadual Rio da Onga
rage © 202312 s s A 3y o T £ A SN

Fonte: Autoria propria.

Figura 6 - PARQUE ESTADUAL RIO DA ONCA, 19 ANOS APOS SUA FUNDACAO,
2010.

@ Legenda
@ Areado Parque Estadual Rio da Onca

Fonte: Autoria propria.
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Figura 7 - PARQUE ESTADUAL RIO DA ONCA, 24 ANOS APOS SUA FUNDACAO,
2015

Area Parque Estadual Rio da Onga (2015)

Areatotal da Unidade de Conservagéao Parque Estadual Rio da Onca, ano 2015

@ Areado Parque Estadual Rio da Onga

. Q' S - 5
S oy

Fonte: Autoria propria.

Figura 8 - PARQUE ESTADUAL RIO DA ONGA, 29 ANOS APOS SUA FUNDACAO,
2020

Fonte: Autoria propria.
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Figura 9 - PARQUE ESTADUAL RIO DA ONCA, 32 ANOS APOS SUA FUNDACAO,
2023

Area Parque Estadual Rio da Onca (2023)
Area total da Unidade de Conservagéo Parque Estadual Rio da Onga, ano 2023

Fonte: Autoria propria.

A partir de 2005, nota-se o efeito da urbanizacdo de forma mais intensa sobre
a area do Parque, as sequentes imagens tem como objetivo salientar essas regides

onde ja existe sobreposicdo da urbanizacdo sobre determinadas areas.



Figura 10 PRIMEIROS PONTOS DE URBANIZACAO 1

» 3

Area Urbanizada do Parque Estadual Rio da Onca (2005)

Area total urbanizada da Unidade de Conservagéo Parque Estadual Rio da Onga, ano 2005

Legenda
@ Areado Parque Estadual Rio da Onga
4 Urbanizagéo do Municipio de Matinhos - PR i

Fonte: Autoria propria.

Figura 11 - PRIMEIROS PONTOS DE URBANIZAGAO 2

Legenda

@ keado Parque Estadual Rio da Onga
G P # Urbanizagao do Municipio de Matinhos - PR

Fonte: Autoria propria.
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Figura 12 - SOBREPOSICAO DA URBANIZACAO DO PARQUE ESTADUAL RIO DA
ONCA 1

Area Urbanizada do Parque Estadual Rio da Onga (2016) ;a-;

Area total urbanizada da Unidade de Conservag o Parque Estadual Rio da Onga, ano 2016 S

A PS8 @ jreado Parque Estadual Rio daOnca
Google Earth i &,’Z # Urbanizagao do Municipio de Matinhos - PR

FONTE: Autoria Prépria

Figura 13 - SOBREPOSICAO DA URBANIZACAO NO PARQIE ESTADUAL RIO DA
ONCA 2

~— -

Area Urbanizada do Parque Estadual Rio da Onga (2018)

Area total urbanizada da Unidade de Conservagao Parque Estadual Rio da Onga, ano 2018

N 1 4 B & ireado Parque Estadual Rio da Onga
Goog|e Earth . I ‘o & # Urbanizagéo do Municipio de Matinhos - PR

/SN SO E S T

Fonte: Autoria Propria
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Figura 14 - SOBREPOSICAO DA URBANIZACAO NO PARQUE ESTADUAL RIO DA
ONCA3

Area Urbanizada do Parque Estadual Rio da Onga (2023)

Area total urbanizada da Unidade de Conservagéo Parque Estadual Rio da Onga, ano 2023

Legenda
@ frea do Parque Estadual Rio da Onca
= ' 4 Urbanizag&o do Municipio de Matinhos - PR

Fonte: Autoria Propria

Com o levantamento de imagens de satélite ao longo do tempo, desde 1991,
revela que o Parque Estadual Rio da Onga, localizado no municipio de Matinhos,

Parana, vem sofrendo com a pressao da urbanizacgao.

Em 1991, a area urbana de Matinhos era relativamente pequena e estava
localizada a uma distancia significativa do parque. No entanto, nas ultimas décadas,

a cidade cresceu rapidamente e passou a ocupar areas préoximas ao parque.

O crescimento urbano esta levando a perda de vegetagcdo nativa e a
fragmentagao do habitat. Isso esta colocando em risco a biodiversidade do parque,
pois as espécies de fauna e flora precisam de areas extensas e continuas para

sobreviver.

Além da perda de habitat, a urbanizagdo também esta causando outros
impactos negativos no parque. O descarte de residuos solidos e o langamento de
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efluentes urbanos estdo contaminando os recursos hidricos da regido. A polui¢cao

sonora e a poluicdo visual também estdo prejudicando o ambiente natural.

O ritmo de expansao urbana na regido € preocupante. A area urbana de
Matinhos cresceu cerca de 50% na ultima década, e a tendéncia é que continue
crescendo nos proximos anos. Se nada for feito para conter o crescimento urbano, é
provavel que o parque perca ainda mais areas nos proximos anos. Isso podera levar

ao colapso da biodiversidade do parque e a perda de um importante ecossistema.
Riscos da expansdo urbana

A expansao urbana na regido do Parque Estadual Rio da Onga representa uma

série de riscos, incluindo:

e Perda de habitat: A construcdo de novos empreendimentos urbanos esta
levando a perda de vegetagcao nativa, o que esta fragmentando o habitat de
espécies de fauna e flora. Isso pode levar a extincdo de espécies, a reducio
da diversidade genética e ao comprometimento dos servigos ecossistémicos
prestados pelo parque.

e Contaminagao: O descarte de residuos solidos e o langcamento de efluentes
urbanos estao contaminando os recursos hidricos da regido. Isso pode causar
problemas de saude publica, afetar a vida aquatica e prejudicar o ecossistema
do parque.

e Poluicdo: A poluigdo sonora e a polui¢ao visual também estao prejudicando o
ambiente natural. Isso pode causar estresse nas espécies animais e

comprometer a qualidade de vida das pessoas que frequentam o parque.
Exemplos especificos de impactos negativos:

e Perda de habitat: A construgdo de um novo condominio residencial em uma
area de floresta nativa levou a extingdo de uma populacdo de macacos-prego-
de-cara-branca.

e Contaminacao: O langamento de efluentes de uma industria quimica no rio que
corta o parque esta causando a morte de peixes e crustaceos.

e Poluicao sonora: O trafego intenso de veiculos em uma rodovia proxima ao

parque esta causando estresse em uma populagado de aves migratérias.
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5.5.4 Relacionando o Plano de Manejo ao Plano Diretor e sua eficiéncia empirica.

Em ambos os documentos, ambos defendem o zoneamento como parte
principal do Planejamento Urbano Sustentavel e a preservagdo integral da
biodiversidade. Os dois documentos apontam este recurso como base, para gerir,
cada um dentro de sua competéncia, a matriz de sua finalidade. Embora, e
compreensivamente, o Plano Diretor tenha a sua base de protecdo ambiental
conduzida de forma mais abrangente, visto que este tem como finalidade integrar néo
apenas o Parque Estadual Rio da Onga, mas sim a todas as Unidades de

Conservacgao e Area de Preservacdo Permanente contribuintes do seu territdrio.

No que confere na confec¢ao das medidas para a protegédo da hidrografia tanto
no Plano de Manejo quanto no Plano Diretor, é reconhecida sua importancia. Embora
o Plano Diretor prevé a fiscalizacido dentro das zonas de protecdo ambiental, o mesmo
nao se aplica em areas fora dessa zona, onde surgem obras de cunho publico ou
privado préximos ao perimetro fluvial que de forma direta ou indireta, prejudicam a

hidrografia e entdo infere no ecossistema do Parque Estadual Rio da Oncga.

Ao que compete a fiscalizagdo das Unidades de Conservagdo e das Areas de
Preservacao Permanente também ha um conluio entre os dois documentos. Ambos
reconhecem esse instrumento como matriz para gerir seus objetivos tangentes a
sustentabilidade. Entretanto, tal ferramenta requer a injegao de recursos financeiros
para fazé-lo de forma eficaz, visto a necessidade do cobrimento das grandes areas e
da capacitagao destes profissionais. Dessa forma, uma das ferramentas defendias em
ambos os planos se torna muito dependente da gestdo municipal, que nem sempre

dispde dos recursos necessarios para acompanhar sua necessidade.

Por fim, referente a participagdo popular no auxilio das praticas sustentaveis e
na participacao direta e/ou indireta das acdes para preservagado do Parque, também
prevista em ambos os documentos. Embora este recurso, em um cenario de total
eficiéncia, tenha a capacidade de corrigir todas as confluéncias citadas acima sem
custeamento, este atualmente prova-se o menos eficaz. Isso se prescreve pelo fato
do desinteresse populacional pelo tema, que embora saibam da necessidade da
preservacao ambiental, na grande maioria ndo se alinha a este objetivo. Dentre os

motivos que fomentam este desinteresse, 3 aspectos sao principais:
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Primeiro refere-se a baixa ou quase nula disseminacao de informacao para a
populagcdo, as medidas para divulgacdo deste sdo elaboradas de forma muito
ineficiente, gerando uma absoluta dificuldade na retengdo de novos publicos. Ainda
que seu conteudo seja de interesse geral, os meios para divulgagao deste possuem
pouco ou quase nenhum efeito na grande massa populacional. O segundo aspecto a
ser levado em consideracgao € a total dificuldade na contatagéo de quais quer gestores
responsaveis pelo parque. Na producéo deste estudo, fora elaborado no total dezoito
tentativas de contato e nenhuma delas fora atendida. Tal afastamento entre a camada
gestora e os habitantes do municipio reduz a efetividade desta ferramenta. Por fim,
como ultimo aspecto, abordar a importancia dos cuidados com este ecossistema por
si s6 nao surtirdo efeitos de engajamento na populagao. A implementagao de novas
estratégias para retencédo de publico é indissociavel para que esta ferramenta surta

efeitos de melhoria da sua eficiéncia.

Em suma, embora ambos os documentos sejam bem abrangentes a
preservacao deste rico ecossistema do Parque Estadual Rio da Onga, na pratica,
desalinha-se com muito do que é proposto. A comprovagao deste se da nos inumeros
casos denunciados a Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Matinhos — PR
que abrangem desde casos de ocupagdes irregulares em zonas de Protecao
Ambiental, até a aquisicao de novos terrenos nessas zonas justificadas pelo preceito
da Exploracédo Sustentavel previsto na Lei n°® 9.985, de julho de 2000. Sendo assim,
tal recurso difunde-se na moralidade dos gestores municipais, que em maioria, nem

sempre estao alinhados com o objetivo da preservagao Ambiental.

5.6 O Projeto de Expansao

Em funcéo dos problemas e desafios que aviltam o objetivo de preservacao do
Parque Estadual Rio da Onga, os gestores municipais adotam este, como uma medida

para solucionar e/ou mitigar os desafios que ameagam seu ecossistema.

5.6.1 Justificativa para o Projeto de Expansao
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A criacao do plano de expansado do Parque Estadual do Rio da Onga se deu
em virtude da necessidade de se preservar a biodiversidade da regido, bem como de
se garantir a protegédo dos recursos naturais existentes. A ampliagdo do parque € uma
medida importante para a conservacao da fauna e da flora, além de ser fundamental

para a manutengao dos servigos ecossistémicos prestados pela regio.

A regido do Parque Estadual do Rio da Onga é caracterizada por uma grande
diversidade de ecossistemas, que incluem florestas, manguezais, restingas e praias.
Esses ecossistemas abrigam uma grande variedade de espécies de fauna e flora,
muitas das quais sdo endémicas da regido. No entanto, a regido também & marcada
por uma intensa pressao antropica, decorrente do uso e ocupacgao do solo para

atividades como a agricultura, a pecuaria e a urbanizagéo.

Essa pressao antrépica tem causado diversos impactos ambientais na regiao,
como a perda de habitats naturais, a fragmentagéo de ecossistemas, a poluigao de
rios e lagos, a erosdo do solo e a perda de biodiversidade. Além disso, a regiao
também é afetada por eventos climaticos extremos, como enchentes e deslizamentos

de terra, que tém causado prejuizos materiais € humanos.

Diante desse cenario, a ampliagdo do Parque Estadual do Rio da Oncga se
tornou uma medida urgente e necessaria para a preservagao da biodiversidade da
regiao e para a garantia da protegao dos recursos naturais existentes. A ampliagao do
parque ira contribuir para a conservagao de ecossistemas importantes, como as
florestas de restinga e os manguezais, além de garantir a protecdo de espécies

ameacadas de extingao.

Além disso, a ampliacdo do parque também ira contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagao local, uma vez que ira garantir a protegao de recursos
hidricos importantes, como rios e lagos, além de contribuir para a regulagcéo do clima

e para a prevencgao de desastres naturais.

Em suma, a criacao do plano de expansao do Parque Estadual do Rio da Oncga
se deu em virtude da necessidade de se preservar a biodiversidade da regido e de se
garantir a protegdo dos recursos naturais existentes. A ampliagdo do parque € uma
medida fundamental para a conservacgao da fauna e da flora, além de ser fundamental

para a manutencao dos servigos ecossistémicos prestados pela regido.
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5.6.2 Aplicabilidade do Projeto de Expanséo do Parque Estadual Rio da Onga.

Para a realizacdo da ampliacdo do parque, foram adotadas diversas medidas
técnicas, que incluem a analise detalhada dos aspectos gerais da regido, a
identificacdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e ocupacgao do solo, a
proposi¢cao de solugcdes para a ampliagado do parque, a elaboragao de um plano de

manejo e a realizagao de vistorias técnicas.

A andlise detalhada dos aspectos gerais da regiao foi realizada por meio de
estudos de geologia, geomorfologia, hidrografia e meio bioldégico. Esses estudos
permitiram identificar as areas mais adequadas para a ampliagao do parque, levando
em consideracao a preservacao da biodiversidade e a protecao dos recursos naturais

existentes.

A identificagcdo dos problemas ambientais decorrentes do uso e ocupacio do
solo foi realizada por meio de vistorias técnicas e analises de imagens de satélite.
Esses estudos permitiram identificar as areas mais criticas em termos de degradacgéao
ambiental, bem como as areas mais vulneraveis a eventos climaticos extremos, como

enchentes e deslizamentos de terra.

Com base nessas informagdes, foram propostas solugdes para a ampliagao do
parque, que incluem a anexagao das areas existentes no entorno imediato, a criagao
de corredores ecoldgicos para a conexao de fragmentos florestais, a recuperacéo de
areas degradadas e a implantagcdo de sistemas de monitoramento e controle

ambiental.

A elaboracao de um plano de manejo € fundamental para a gestdo adequada
do parque, uma vez que permite estabelecer as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais abrangidos pela Unidade de Conservacgao. O
plano de manejo do Parque Estadual do Rio da Onca foi elaborado em 2015 e
estabeleceu o zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo

dos recursos naturais abrangidos pela Unidade de Conservagao.

Por fim, a realizacdo de vistorias técnicas é fundamental para garantir a

efetividade das medidas propostas. As vistorias técnicas permitem avaliar a eficacia
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das medidas adotadas, bem como identificar novos problemas ambientais que

possam surgir ao longo do tempo.

Em suma, a ampliacdo do Parque Estadual do Rio da Onca sera realizada por
meio da anexacéao das areas existentes no entorno imediato, com o objetivo de ampliar
a significancia da Unidade de Conservagdo. Para a realizacdo da ampliacédo do
parque, foram adotadas diversas medidas técnicas, que incluem a analise detalhada
dos aspectos gerais da regido, a identificacdo dos problemas ambientais decorrentes
do uso e ocupacgao do solo, a proposi¢ao de solugdes para a ampliagao do parque, a
consulta do plano de manejo e se necessario, adaptagdes, e a realizagao de vistorias

técnicas.

5.6.3 Expectativas para o Projeto de Expanséao

A ampliacdo do Parque Estadual do Rio da Onca afetara de forma direta o
municipio de Matinhos — PR, prevendo uma gama de resultados, que incluem a
preservagao da biodiversidade da regi&ao, a prote¢ao dos recursos naturais existentes,
a melhoria da qualidade de vida da populacao local e o desenvolvimento sustentavel

da regiao.

A preservagao da biodiversidade da regido € um dos principais resultados
esperados para a ampliagdo do parque. Onde a regido que € responsavel por abrigar
um grande numero de espécies endémicas, vé nessa expansao a possibilidade de
mitigar os impactos diretos da antropizagdo em seu zoneamento. Sendo assim,
espera-se uma efetiva contribuicdo, principalmente, no seu perimetro, que é mais

afetado por essa influéncia.

A protecao dos recursos naturais existentes é outro resultado esperado para a
ampliagao do parque. A regiao do Parque Estadual do Rio da Ong¢a é marcada por
uma intensa pressao antropica, decorrente do uso e ocupagao do solo para atividades
como a agricultura, a pecuaria e a urbanizagao. Essa pressao antropica tem causado
diversos impactos ambientais na regido, como a perda de habitats naturais, a
fragmentacgao de ecossistemas, a polui¢ao de rios e lagos, a erosao do solo e a perda
de biodiversidade. A ampliagcdo do parque ira contribuir para a protecdo desses

recursos naturais, garantindo a sua preservacgao para as geracgoes futuras.
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A melhoria da qualidade de vida da populacéo local é outro resultado esperado
para a ampliacdo do parque. Aregido do Parque Estadual do Rio da Onca € habitada
por diversas comunidades locais, que dependem dos recursos naturais existentes na
regiao para a sua subsisténcia. A ampliagdo do parque ira contribuir para a melhoria
da qualidade de vida dessas comunidades, uma vez que ira garantir a protecdo de
recursos hidricos importantes, como rios e lagos, além de contribuir para a regulagéo

do clima e para a prevencgao de desastres naturais.

O desenvolvimento sustentavel da regido é outro resultado esperado para a
ampliacdo do parque. A ampliagcdo do parque ira contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da regido, uma vez que ird garantir a protegdo dos recursos naturais
existentes, além de contribuir para a geragao de emprego e renda por meio do turismo

ecolégico e da exploragao sustentavel dos recursos naturais.

5.6.4 Consideragdes sobre o Projeto de Expanséo.

Embora este represente um importante avanco para prote¢cdao do Parque,
outros aspectos deveriam ser implementados para que haja total eficiéncia na sua

aplicabilidade.

Um aspecto importante a ser levado em consideracao € a fiscalizagdo desse
territorio, visto que este representa um problema para o atual perimetro do Parque.
Caso nao haja também um investimento com fiscalizadores e gestores, bem como
investimentos em sua capacitagédo, ao invés de preservar o zoneamento, havera a
pluralizacao de areas sofrendo impactos diretos da antropizacdo. Aumentar a area e
preservar o baixo numero de fiscalizadores, ndo acompanha a expectativa estipulada

pelo Projeto de Expanséo.

Outro aspecto importante é a conscientizacdo da populagédo, nao s6 de seu
entorno, mas de todo o municipio. Visto o ritmo do crescimento populacional, para que
0s novos perimetros sejam urbanizados infere apenas uma questao de tempo. Se a
populagdo como um todo nao tiver alinhada com os objetivos de preservagcao do
Parque, sera intangivel a eficacia da solugao proposta. Por isso, expandir seu territério

deve ser adjunto a expanséo da educagao ambiental.
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Por fim, é valido pontuar que o monitoramento do Rio da Ong¢a em zonas que
excedem o territério do Parque deve ser feito de forma regular. Caso este nao
acompanhe o Projeto de Expanséao, o parque ainda sofrera de forma direta e indireta
os efeitos da urbanizacao, sendo de forma direta referente ao ecossistema fluvial e de

forma indireta os demais organismos que dependem diretamente deste ecossistema.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou avaliar a integracdo dos objetivos regionais de
conservacgao da biodiversidade no planejamento urbano de Matinhos-PR. A analise do
conteudo do plano de manejo do Parque Estadual Rio da Onga e do Plano Diretor
Municipal revelou que, apesar de existirem alguns pontos de convergéncia entre os
dois documentos, ainda ha desafios a serem superados para que a conservacao da

biodiversidade seja efetivamente incorporada ao planejamento urbano do municipio.

Os resultados da pesquisa indicam que a compatibilizagdo entre o plano de
manejo do Parque Estadual Rio da Onga e a legislagdo municipal, em especial, a de
uso do solo, é fundamental para garantir a conservag¢ao da biodiversidade da regido.
Para isso, € necessario que o planejamento urbano seja pautado pelos principios de

sustentabilidade e que contemple a participacdo da sociedade civil.

Assim, o projeto de pesquisa contribui para o debate sobre a importancia do
planejamento urbano para a conservagao da biodiversidade. Os resultados da
pesquisa podem servir de subsidio para a elaboragao de politicas publicas e diretrizes
voltadas a integracédo da conservagao da biodiversidade ao planejamento urbano de

Matinhos-PR e de outros municipios costeiros.

6.1 Recomendacgoes

Com base nos resultados da pesquisa, recomenda-se que sejam adotadas as
seguintes medidas para promover a integracdo dos objetivos regionais de

conservacgao da biodiversidade no planejamento urbano de Matinhos-PR:

e Atualizar o plano de manejo do Parque Estadual Rio da Onga, incorporando as
diretrizes do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral. Essa
medida € importante para garantir que o plano de manejo esteja alinhado as
politicas publicas regionais de conservagao da biodiversidade.

¢ Incluir, no Plano Diretor Municipal, diretrizes especificas para a conservagao da
biodiversidade, como a criacdo de areas de protegdao ambiental e a restricao
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de atividades de uso e ocupacdo do solo em areas de interesse ambiental.
Essa medida é importante para garantir que o planejamento urbano
complemente as necessidades de conservacgao da biodiversidade.

Promover a participagdo da sociedade civil no processo de planejamento
urbano, garantindo o envolvimento de representantes de organizagbes
ambientais e da comunidade local. Essa medida € importante para garantir que

o planejamento urbano seja construido de forma participativa e democratica.

A adogao dessas medidas contribuiria para assegurar a conservagao e a

manutengéo da biodiversidade dos municipios costeiros.

6.1.1 Atualizagao do Plano de Manejo do Parque Estadual Rio da Onga.

A atualizagdo do plano de manejo do Parque Estadual Rio da Onga € uma

medida importante para garantir que o plano de manejo esteja alinhado as politicas
publicas regionais de conservagao da biodiversidade. O plano de manejo deve conter
diretrizes especificas para a conservagao da biodiversidade, como a criacdo de areas
de protecdo ambiental, a restricdo de atividades de uso e ocupacao do solo em areas
de interesse ambiental, e a promocao da educacao ambiental.

Para contribuir para a conservagao do parque, sugere-se que o plano de

manejo seja atualizado considerando as seguintes questdes:

A situagdo atual da biodiversidade do parque, incluindo as espécies
ameacgadas, endémicas, raras ou de interesse especial, bem como as ameacgas
e os impactos que afetam sua conservagdo. Complementado pela
compreensao das atividades que as aviltam, seu interesse, se econdmico, para
que seja transferido a outro setor igualmente rentavel.

As agdes de manejo necessarias para garantir a protecao, a recuperagao e o
monitoramento da biodiversidade do parque, bem como para prevenir e
combater incéndios, invasdes, caga, pesca e outras atividades ilegais ou
conflitantes, englobando ndo apenas dos recursos municipais, mas de outras
esferas publicas e/ou privadas, que auxiliem nessa gestao e fiscalizagao.

As oportunidades de uso publico e educagao ambiental no parque, incluindo as
estruturas, os equipamentos, os servigos, as trilhas, as atividades e os
materiais educativos disponiveis ou a serem implantados, bem como os

critérios e as normas para sua utilizacdo, além da disseminacido dessas
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praticas.de forma eficiente, usando dos recursos e tecnologias ja disponiveis
para tal éxito.

e As parcerias e a cooperagao institucional com outros érgaos publicos, privados,
académicos e nao governamentais que possam apoiar 0 manejo e a
conservagao do parque, bem como a participacdo e a sensibilizacdo da
sociedade civil que é indissociavel para uma melhor eficiéncia da protecao

ambiental.

6.1.2 Inclusao de diretrizes especificas para a conservacao da biodiversidade no
Plano Diretor Municipal

A inclusao de diretrizes especificas para a conservagao da biodiversidade no
Plano Diretor Municipal € uma medida importante para garantir que o planejamento
urbano contemple as necessidades de conservacao da biodiversidade. Essas
diretrizes podem incluir a criacdo de areas de protecdo ambiental, a restricdo de
atividades de uso e ocupacao do solo em areas de interesse ambiental, e a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Algumas ideias de diretrizes especificas para a

conservacgao da biodiversidade no municipio de Matinhos-PR sao:

Reconhecer o Parque Estadual do Rio da Onga-PR como uma area de
preservagao permanente (APP) e estabelecer medidas de protecao e fiscalizagao
para evitar invasdes, desmatamentos, queimadas, caga e pesca ilegais, e outras

atividades que possam afetar a integridade dos ecossistemas e da fauna e flora locais.

e Criar uma zona de amortecimento ao redor do Parque Estadual do Rio da
Onca-PR, definindo limites, usos e ocupagdes compativeis com a conservagao
da biodiversidade, e incentivando a recuperagao de areas degradadas e a
implantacdo de corredores ecoloégicos que conectem o parque com outras
areas naturais da regiao.

e Promover a educagdo ambiental e a sensibilizacdo da populagédo sobre a
importancia do Parque Estadual do Rio da Onca-PR para a manutencao dos
servigos ecossistémicos, como a regulagao climatica, a prote¢cao do solo e da
agua, e a oferta de recursos genéticos e turisticos.

e Estimular o desenvolvimento de atividades econbmicas sustentaveis no

entorno do Parque Estadual do Rio da Onga-PR, como a agricultura familiar
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organica, o ecoturismo, a pesca artesanal, e o artesanato, valorizando a cultura
e a identidade local e gerando renda e qualidade de vida para os moradores.
e Estabelecer parcerias e convénios com 6rgaos publicos, instituigdes de ensino
e pesquisa, organizagdes ndo governamentais, e iniciativa privada, para
viabilizar recursos financeiros, humanos e técnicos para a implementacao e o
monitoramento das acdes de conservacao da biodiversidade no Parque

Estadual do Rio da Onga-PR e seu entorno.

6.1.3 Promogao da participagao da Sociedade Civil no processo de Planejamento
Urbano.

A promogéo da participagao da sociedade civil no processo de planejamento
urbano é uma medida importante para garantir que o planejamento urbano seja
construido de forma participativa e democratica. A participacao da sociedade civil pode
contribuir para a inclusdo de diretrizes para a conservagao da biodiversidade no

planejamento urbano.

Isso inclui também o investimento com gestores e fiscalizadores, para que haja
uma sincronia entre a demanda da participagao civil nos objetivos de preservacgao

deste rico ecossistema.

6.2 Consideragoes Finais

A conservagao da biodiversidade é um desafio global que requer o
engajamento de todos os setores da sociedade. O planejamento urbano pode
desempenhar um papel importante na conservacdo da biodiversidade, pois pode

orientar o uso e ocupacgao do solo de forma a proteger os ecossistemas naturais.

O presente projeto de pesquisa contribui para o debate sobre a importancia do
planejamento urbano para a conservagcao da biodiversidade. Os resultados da
pesquisa podem servir de subsidio para a elaboragao de politicas publicas e diretrizes
voltadas a integracédo da conservacgao da biodiversidade ao planejamento urbano de

Matinhos-PR e de outros municipios costeiros.
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