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RESUMO

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo que visa atestar a
viabilidade ambiental de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente. A efetividade deste procedimento é fundamental para garantir o
desenvolvimento de atividades econémicas em consonancia com os principios do
direito ambiental. Este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade do
processo de licenciamento ambiental de um empreendimento viario no municipio de
Paranagua, no litoral do estado do Parana. A analise foi realizada por meio da
aplicacao de critérios de efetividade, através de uma abordagem qualitativa e
quantitativa, embasada em revisdo bibliografica, analise das legislagdes vigentes,
dos estudos ambientais e demais documentos relacionados ao procedimento de
licenciamento ambiental. Dentre as legislagbes relevantes, destacam-se a
Resolugao SEMA 46/2015, Resolugago CONAMA 01/86 e a recente Resolugao
CEMA 107/2020, que estabelecem critérios e procedimentos a serem adotados
para atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente. Os
resultados indicam um desempenho moderadamente satisfatério, destacando
deficiéncias no que diz respeito a participacdo publica no processo de
licenciamento. Embora existam desafios a serem superados, as deficiéncias
identificadas também representam oferecem oportunidades valiosas para fortalecer

futuros processos simplificados de avaliacao de impacto ambiental.

Palavras-chaves: licenciamento ambiental, empreendimento viario, legislagao

ambiental, avaliacdo de impacto ambiental.



ABSTRACT

This Environmental licensing is an administrative procedure aimed at certifying the
environmental feasibility of activities that are potentially harmful to the environment.
The effectiveness of this procedure is essential to ensure the development of
economic activities in accordance with the principles of environmental law. This study
aims to analyze the effectiveness of the environmental licensing process of a road
project in the municipality of Paranagua, located on the coast of the state of Parana,
Brazil. The analysis was conducted through the application of effectiveness criteria,
using both qualitative and quantitative approaches, based on a literature review,
analysis of current legislation, environmental studies, and other documents related to
the environmental licensing procedure. Among the relevant regulations are SEMA
Resolution 46/2015, CONAMA Resolution 01/86, and the recent CEMA Resolution
107/2020, which establish the criteria and procedures to be followed for polluting,
degrading, and/or environmentally modifying activities. The results indicate a
moderately satisfactory performance, highlighting deficiencies regarding public
participation in the licensing process. Although there are challenges to be addressed,
the identified shortcomings also represent valuable opportunities to strengthen future

simplified environmental impact assessment processes.

Key-words: environmental licensing, road project, environmental legislation,

environmental impact assessment.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 1 - PASSARELA ANTONIO JOSE SANT'ANNA LOBO ............ 24
FIGURA 2 - PASSARELA EXISTENTE E PROJEGCAO DA NOVA PONTE ....... 25

FIGURA 3 - AREA DO MUNICIPIO DE PARANAGUA



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - MODALIDADES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
ESTADO DO PARAN A e 23

TABELA 2 — CRITERIOS UTILIZADOS PARA A AVALIAGCAO DE
EFETIVIDADE DA AIA DO EMPREENDIMENTO ... 29

TABELA 3 — PONTUA(}AQ REFERENTE A ESCALA DE AVALIACAO DOS
CRITERIOS DE AVALIACAO DE EFETIVIDADE DE AIA ..o 32

TABELA 4 — METODOLOGIA DE CALCULO DA EFETIVIDADE DAS
TEMATICAS E GERAL DA AlA e 32

TABELA 5 - RESULTADO DA AVALIACAO DAS TEMATICAS
ANALISADAS ... et 33



AA

AF
AlA
ADA
AID
All
APP
CEMA
COLIT
CONAMA
DILA
DLAE
EIA
EIV
IAT
IBAMA
IC
LAC
LAS

LI

LO

LP
OAE
PCA
PNMA
RAS
RCA
RIMA
SAE
SEMA
SISNAMA
TAP

LISTA DE ABREVIATURAS E DE SIGLAS

Autorizagcao Ambiental

Autorizacao Florestal

Avaliagao de Impacto Ambiental

Area Diretamente Afetada

Area de Influéncia Direta

Area de Influéncia Indireta

Area de Preservacdo Permanente

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Declaragao de Inexigibilidade de Licenga Ambiental
Declaracio de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual
Estudo de Impacto Ambiental

Estudo de Impacto de Vizinhanga

Instituto Agua e Terra

Instituto Brasileiro do M. Amb. e dos Recursos Naturais Renovaveis
Informagdes Complementares

Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso

Licenca Ambiental Simplificada

Licenca de Instalagao

Licenca de Operacéao

Licenga Prévia

Obra de Arte Especial

Plano de Controle Ambiental

Politica Nacional do Meio Ambiente

Relatério Ambiental Simplificado

Relatério de Controle Ambiental

Relatério de Impacto Ambiental

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Termo de Anuéncia Prévia



TR

Termo de Referéncia



LISTA DE SIMBOLOS

Sigma (Somatorio)



1.1.2
1.2

2.1
2.2

3.1

3.2

41
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

11

SUMARIO
INTRODUGAO........occiceeeercrteereraeses e saesesseeaesesseesesessesaesss e snssessesssssnaes 12
OBUETIVOS ...ttt a e e 15
ODbJEtiVO GEIAl ... 15
Objetivos ESPeCifiCoS........ccoovviiiiiiiiii 15
JUSTIFICATIVA ettt e e e e e e aneeeeas 15
REVISAO BIBLIOGRAFICA .........ooeeeereeereireseessseseesssesssseseesssessssssssanns 17
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL .......ooviiiiiiiieeeeieee e 17

BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO FEDERAL E ESTADUAL

................................................................................................................ 20
METODOLOGIA ...ttt s s 24
HISTORICO E LOCALIZAGAO: O PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA
PONTE E A ILHA DOS VALADARES. ..........coiiiiiieeeee e 24
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........cccooeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeen, 28
RESULTADOS E DISCUSSAOQ .......cccoreirrererenereesssesesesessssessssesesnnas 33
AVALIACAO GERAL DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO ................ 33
ESCOPO ... 34
ELABORAGAO DO ESTUDO......coiiiiiieieiieieieiee et 35
ANALISE TECNICA.......ooimeeeeeeeeeeeeeeeee e, 37
PARTICIPAGAO ........oiitiieeeeeeeeee ettt 39
DECISAQ ...ttt 41
(o0 ] N[0 I U L= 0 ] =1 43

REFERENGCIAS .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessssssessaasesssassessssnessssssessssneesssnnesssns 46



12

1 INTRODUGAO

O licenciamento ambiental é uma ferramenta da gestdo ambiental que atua
como um instrumento de controle e prevencao de impactos ambientais decorrentes
de atividades antropicas. No Brasil, o licenciamento ambiental se consolidou como um
processo regulamentado, visando a garantia da sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econdmico com responsabilidade socioambiental. Nesse contexto,
€ imprescindivel compreender o histérico e os marcos legais que moldaram o
licenciamento ambiental no pais (ARAUJO, 2012).

O marco inicial do licenciamento ambiental no Brasil remonta a década de
1980, com a promulgagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1981). Essa legislacdo estabeleceu a obrigatoriedade do licenciamento para
empreendimentos e atividades consideradas potencialmente poluidoras,
degradadoras do meio ambiente ou que possam causar significativa degradacao
ambiental, além de dispor sobre a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA).

Posteriormente, foi estabelecida pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) a Resolugao CONAMA 01/1986, a qual definiu os critérios e as diretrizes
gerais para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), além de definir impacto ambiental como “qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas”.

Em 1997, o processo de licenciamento ambiental foi requlamentado por meio
da Resolugao CONAMA 237/1997, que o conceitua:

procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia
a localizagao, instalagdo, ampliagdo e a operacédo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (BRASIL, 1997).

No ambito estadual, as unidades federativas possuem suas proprias normas
suplementares para o licenciamento ambiental (Lei Complementar n® 140/2011). No
estado do Parana, o licenciamento ambiental é regido por legislagdes especificas,
destacando-se a Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA n°

107/2020, que dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelecendo critérios e
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procedimentos a serem adotados para atividades poluidoras, degradadoras e/ou
modificadoras do meio ambiente. O Instituto Agua e Terra (IAT), 6rgdo estadual
responsavel pelo licenciamento ambiental no Parana, desempenha um papel chave
na analise e aprovagdo de projetos que envolvem atividades viarias, como a
construcao de rodovias, ferrovias e outros tipos de infraestrutura de transporte.

E fundamental que o desenvolvimento de atividades humanas, como a
implementagdo de empreendimentos e projetos, seja conduzido de maneira
responsavel e sustentavel. O licenciamento ambiental visa avaliar os potenciais
impactos ambientais que essas atividades podem causar, permitindo a adogao de
medidas preventivas, corretivas e mitigadoras para proteger os recursos naturais, a
biodiversidade e a saude publica. Além disso, ele assegura o cumprimento da
legislagdo ambiental vigente, promovendo a conformidade com as normas e
regulamentos estabelecidos pelos érgaos competentes. A analise do licenciamento
ambiental, portanto, € uma ferramenta essencial para harmonizar os projetos
econdmicos com a protegdo ambiental, promovendo a sustentabilidade e a gestéao
responsavel dos recursos naturais, ao mesmo tempo em que envolve a sociedade no
processo decisorio, garantindo transparéncia e participagao publica.

De acordo com Fatorelli e Mertens (2010), o processo de licenciamento
ambiental € uma ferramenta estratégica para a implementacao de politicas publicas
sustentaveis. Ele atua ndo apenas como um mecanismo de controle sobre as
atividades empresariais, mas também como um meio de integrar os aspectos
ambientais no planejamento de empreendimentos, de modo a balancear os interesses
econdmicos com as necessidades de protegao ambiental. O licenciamento ambiental
envolve diversas etapas, desde a analise preliminar dos impactos ambientais até a
fiscalizagdo das medidas mitigadoras durante e apds a execugédo do empreendimento.

No contexto de grandes empreendimentos viarios, como rodovias, ferrovias e
pontes, a analise ambiental torna-se ainda mais critica. Santos e Tabarelli (2002)
apontam que os projetos de infraestrutura viaria frequentemente resultam em
transformacgdes significativas no uso do solo e no ecossistema local, podendo afetar
a fauna, a flora e as comunidades humanas.

Diante desse contexto, o presente trabalho busca analisar as etapas do
licenciamento ambiental para um empreendimento viario no Estado do Parana,
considerando os requisitos estabelecidos pela Resolugao CEMA 107/2020, e demais

legislacdes federais e estaduais, bem como a atuagao do 6rgao estadual ambiental
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responsavel pela concessdao e monitoramento das licengas ambientais, o Instituto
Agua e Terra (IAT). Serdo investigados os aspectos técnicos, documentais e praticos
do licenciamento.

Portanto, tendo em vista que o planejamento, a construgédo e a operagao de
rodovias sdo passiveis de causar significativa degradagdo ambiental, com
implicacgdes relacionadas a perda da biodiversidade, transporte de cargas perigosas
e alteracdo da dinamica socioeconémica em sua area de influéncia (SIMONETTI,
2010; SALOMAO et al., 2019), foi escolhido como estudo de caso um
empreendimento viario localizado no Municipio de Paranagua-PR.

O empreendimento objeto do licenciamento trata-se de uma obra de
infraestrutura viaria: ponte que liga o Continente (Centro Histérico) a llha dos
Valadares, em Paranagua, no Estado do Parana. O empreendimento em questao foi
submetido ao processo de licenciamento ambiental trifasico, o qual inclui a licenca
prévia (LP), licenga de instalacao (LI) e licenga de operacéao (LO).

O empreendimento por mais que tenha sido submetido ao licenciamento
ambiental na modalidade trifasica (LP, LI e LO), n&o foi submetido ao EIA/RIMA,
visto que a Resolugcado Estadual SEMA 046/2015, exige, para empreendimentos
viarios terrestres com extensao de até 50 km, o Relatério Ambiental Simplificado
(RAS). Acima desta extensao é exigido o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) (PARANA, 2015).

A efetividade da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) e do licenciamento
ambiental tem sido objeto de analise critica na literatura, que aponta diversas
fragilidades estruturais e institucionais no Brasil. Aimeida e Montafio (2017) destacam
que, embora os marcos legais da AlA estejam consolidados, a aplicagao pratica do
instrumento ainda sofre com a baixa qualidade dos estudos, a insuficiéncia na
participacdo publica e a fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo. Essas falhas comprometem a capacidade do sistema de prevenir ou
mitigar impactos ambientais de forma eficaz. Nesse sentido, a analise critica do
procedimento adotado em um caso concreto contribui para refletir sobre os limites e
as potencialidades da AIA como instrumento de politica publica, evidenciando a
importancia de se aprimorar sua execugao para garantir maior efetividade e
legitimidade socioambiental.

Através dessa analise, busca-se contribuir para o aprimoramento do

licenciamento ambiental no Parana, fornecendo informag¢des que possam subsidiar a
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tomada de decisdo de gestores publicos e promover a integragcdo entre

desenvolvimento econdmico e protegao ambiental.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1  Objetivo Geral

Analisar a efetividade do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)
e Licenciamento Ambiental de um empreendimento viario no municipio de Paranagua,
litoral do Estado do Parana, com base na aplicagao de critérios para as diferentes

fases do procedimento administrativo.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Descrever as etapas do processo de licenciamento ambiental aplicaveis a
empreendimentos viarios, considerando a legislagao vigente e as diretrizes
estabelecidas pela Resoluggo CEMA 107/2020, com énfase na
compreensao dos requisitos técnicos, procedimentos administrativos e
instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental.

e Avaliar o cumprimento dos critérios estabelecidos para a Avaliagao de
Impacto Ambiental (AlA) no processo de licenciamento do empreendimento
viario no Parana no estudo de caso.

¢ Analisar as licdes extraidas do estudo de caso do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento viario no Parana, a fim de identificar aspectos
criticos e oportunidades de melhoria, com o propdsito de contribuir para o
aprimoramento do licenciamento ambiental e da avaliacdo de impacto

ambiental no estado.

1.2 JUSTIFICATIVA

Nesse contexto, o presente estudo se justifica pela necessidade de investigar,
de maneira mais aprofundada, o processo de licenciamento ambiental no estado do
Parana, especialmente no caso de um empreendimento viario, uma vez que esse

setor & particularmente suscetivel a impactos ambientais significativos, como o
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desmatamento, a fragmentacdo de habitats e a poluigdo. Este estudo de caso
permitira uma analise detalhada das etapas do processo de licenciamento e da
aplicacdo das medidas de mitigagdo e compensagdo ambiental, buscando
compreender a eficacia do licenciamento na minimizagao desses impactos.

A escolha de um empreendimento viario como objeto de estudo € relevante
por sua natureza de grande porte e por seus impactos diretos na paisagem e no
ecossistema local. Este tipo de projeto esta sujeito a uma avaliagdo detalhada das
consequéncias ambientais, como alteragdes nos cursos de agua, poluigao do ar e do
solo, e alteragdes na biodiversidade. Portanto, entender como o licenciamento
ambiental é conduzido e quais sdo as lacunas e potencialidades no processo de
avaliagdo de impacto ambiental pode fornecer subsidios importantes para a
formulacdo de politicas publicas mais eficientes e a melhoria das praticas de
licenciamento.

O estudo abrange o Licenciamento Ambiental e a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, focando em um contexto especifico, mas com implicagdes para a aplicagao
mais ampla desses processos em outros estados do Brasil. Ao analisar o caso do
Parana, busca-se compreender melhor os mecanismos de avaliagdo e as praticas
utilizadas para garantir que as medidas de mitigacdo sejam efetivas e que a
participacao publica seja realmente incorporada no processo de tomada de decisdes.
Além disso, a pesquisa propde uma reflexado critica sobre os limites do processo de
licenciamento e as possibilidades de aprimoramento, especialmente no que diz
respeito a eficiéncia, transparéncia e inclusao social.

Portanto, esta pesquisa justifica-se por sua relevancia em um contexto de
crescente urbanizagcdo e necessidade de conciliagdo entre desenvolvimento e
protecdo ambiental. O estudo de caso de um empreendimento viario no Parana
oferece uma oportunidade unica de investigar as praticas de licenciamento ambiental
e avaliagdo de impacto ambiental em um estado com caracteristicas ambientais e
sociais especificas, propondo solugdes praticas para os desafios enfrentados no
processo de licenciamento. Ao final, espera-se que os resultados dessa pesquisa
possam contribuir para a melhoria dos processos de licenciamento e avaliagdo de
impacto ambiental no estado do Parana, levando a praticas mais eficazes e

sustentaveis.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

As atividades humanas expandidas pelo crescimento populacional vém
gerando impactos ambientais de forma cada vez mais rapida e ampla. A legislagéao
brasileira, por meio da Lei Federal n°® 6.938 de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA), estabeleceu o licenciamento ambiental de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras com o objetivo de alcangar a estabilidade entre atividades
econdmicas e a preservacao ambiental (SILVA; LATINI, 2014).

Atualmente, a Unido, os estados e diversos municipios licenciam
regularmente diferentes tipos de empreendimentos potencialmente poluidores.
Embora ndo haja estatisticas oficiais, os dados dos diversos 6rgaos licenciadores
brasileiros sugerem que dezenas de milhares de licengas ambientais sdo emitidas
anualmente (OLIVEIRA, et. al, 2016).

Conforme Sanchez (2013), a concesséao de licengas ambientais amparada por
estudos de impacto ambiental tem contribuido para o aprimoramento de projetos e
para a mitigacao de impactos ambientais.

O aumento das exigéncias de estudos ambientais, frequentemente com
solicitagdes de informacdes detalhadas sobre os impactos diretos e indiretos de um
empreendimento, pode ser visto como um obstaculo para a rapida execug¢ao dos
projetos, especialmente em um cenario econdmico onde a agilidade € crucial.

Segundo Sanchez (2013) e Barcelos (2020), uma critica superficial a
morosidade e a burocracia do licenciamento e da avaliagdo de impactos ambientais,
sem a devida consideragdo sobre o contexto e os objetivos do licenciamento
ambiental, pode negligenciar aspectos essenciais do processo. O licenciamento
ambiental visa justamente garantir que as atividades humanas, como a construgéo de
rodovias ou outros empreendimentos viarios, sejam realizadas de forma a minimizar
os danos ao meio ambiente e as comunidades envolvidas. A complexidade de alguns
processos licenciatorios sdo necessarias para garantir que todos os impactos sejam
adequadamente avaliados e mitigados, 0 que ndo é apenas uma formalidade
burocratica, mas uma medida de protecéo ao patriménio ambiental e a saude publica.

Ainda para Sanchez (2013) e Barcelos (2020), a critica dos empreendedores

e das associagdes industriais muitas vezes parte do pressuposto de que a agilidade
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no licenciamento deve ser priorizada, com o foco na rapidez e redugao de custos. No
entanto, ao reduzir a complexidade dos estudos ambientais, pode-se comprometer a
qualidade da avaliacdo de impacto e a efetividade das medidas de mitigacédo
propostas. A verdadeira questdo, portanto, ndo € apenas a redugcado da burocracia,
mas a eficiéncia do processo de licenciamento, que deve buscar um equilibrio entre a
celeridade e a profundidade das analises.

Além disso, a morosidade no licenciamento pode estar relacionada nao
apenas ao volume de exigéncias, mas a propria estrutura administrativa dos 6rgaos
responsaveis, que frequentemente enfrentam escassez de recursos, falta de pessoal
capacitado e dificuldades logisticas. Esses aspectos administrativos podem contribuir
significativamente para a percepgdo de que o processo € excessivamente lento e
burocratico. Por outro lado, boa parte dos atrasos nos processo podem se dar em
funcdo de falhas na documentacdo por parte dos empreendedores (FONSECA;
FERRETTI, 2022). A critica deve também se voltar para a capacidade institucional dos
orgaos ambientais, que precisam de capacitagdo adequada e investimentos em
infraestrutura para lidar com a demanda de licenciamento de maneira eficiente.

Por outro lado, a burocracia ndo deve ser vista apenas como um obstaculo,
mas como uma garantia de transparéncia e rigor nos processos decisorios. A
participacao publica, os estudos técnicos aprofundados e as avaliagdes de impacto
sdo instrumentos necessarios para assegurar que 0s projetos sejam realmente
compativeis com as necessidades ambientais e sociais da regido. A critica a essas
exigéncias pode, por vezes, obscurecer o valor de um processo licenciatério robusto,
que, ao contrario de retardar o desenvolvimento, busca garantir que o crescimento
econdmico seja sustentavel a longo prazo (MPF, 2004).

Por fim, a reflexado critica sobre esse debate aponta que a solugdo nao esta
em diminuir os requisitos do licenciamento ou reduzir sua complexidade, mas em
aperfeicoar o processo para torna-lo mais eficiente, sem comprometer a analise
técnica e a participagao social. Isso inclui investimentos em tecnologias que agilizem
a andlise de dados, a integracao de sistemas de licenciamento, a capacitagdo dos
servidores responsaveis e a implementagcdo de mecanismos que promovam uma
maior transparéncia e interacao entre as partes envolvidas no processo.

Portanto, a critica a morosidade e a burocracia nos processos de
licenciamento ambiental ndo deve ser vista de maneira simplista. Embora seja legitimo

buscar formas de agilizar o processo sem comprometer a qualidade, € fundamental
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que o licenciamento ambiental continue a ser um processo rigoroso, transparente e
focado na protegdo ambiental e bem-estar social. O desafio reside em aperfeigoar o
sistema, tornando-o mais eficiente sem perder a profundidade necessaria para a
avaliacdo dos impactos e a implementacdo de medidas eficazes de mitigagdo e

compensagao.
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2.2 BREVE HISTORIQO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL EM AMBITO FEDERAL E ESTADUAL

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), este do qual representou expressivo avango das politicas
publicas de meio ambiente, prevendo a descentralizacdo da gestdo ambiental, a
ampla participagéo do setor produtivo e da sociedade civil (SANTOS, 2021).

O art. 10° da PNMA (BRASIL, 1981) estabelece que:

A construcao, instalagdo, ampliacado e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental. (BRASIL, 1981).

A Resolugao 001/1986, do CONAMA, além de definir o impacto ambiental
como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente resultantes de atividades antropicas, define também as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, cujo licenciamento fica
sujeito ao prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com o Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA). A Lei Complementar 140/2011, que entrou em vigor em 2012,
estabelece uma nova forma de organizacdo das competéncias ambientais no Brasil
entre os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios). Essa lei tem como
principal objetivo estabelecer normas para a cooperacgao entre os diferentes niveis de
governo na execucao da politica ambiental, visando uma gestdo mais eficiente e
integrada.

Com a LC 140/2011, as competéncias para licenciamento ambiental,
fiscalizagdo e a execugado de politicas publicas ambientais foram mais claramente
distribuidas entre os entes federativos, o que ajuda a evitar sobreposicdo de
responsabilidades ou lacunas na gestao ambiental.

O processo de licenciamento ambiental, especialmente para aquelas
atividades que requerem a realizagao de estudo de impacto ambiental, apresenta uma
natureza complexa. Este processo abrange trés categorias de licengas, que s&o
determinadas de acordo com o estagio de desenvolvimento do projeto,
conforme o contido no art. 17 do Decreto n® 4.740/2003 e art. 8.° da Resolugcao
CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, o qual diz:
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O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementagéo;

Il - Licenga de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

lll - Licenga de Operagédo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operagao.

Para que as licengas sejam emitidas pelos o6rgados responsaveis, sao
necessarios a apresentacido de diversos relatorios, cada um de acordo com a etapa
e/ou necessidade em fungao do impacto do empreendimento ou atividade, séo eles: o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); Relatério
de Controle Ambiental (RCA); Plano de Controle Ambiental (PCA); Relatério
Ambiental Simplificado (RAS); Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Podem ainda
ser requeridos outros relatérios para o licenciamento de atividades especificas
(KHALIL; SANTOS, 2020).

No estado do Parana, foi sancionada em 9 de setembro de 2020, pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente do estado do Parana (CEMA), a Resolugao
CEMA 107/2020, a qual aborda os tramites referentes ao licenciamento ambiental e
estabelece os parametros e métodos a serem adotados para as atividades que
possam gerar polui¢cdo, degradacéo e/ou alteracdo do meio ambiente no estado do
Parana.

O art. 3° da Resolugdao CEMA 107/2020, dispde sobre os atos administrativos

referentes ao licenciamento ambiental, os quais sao:

| - Declaragao de Inexigibilidade de Licenga Ambiental - DILA: concedida para
as atividades e empreendimentos dotados de impactos ambiental e
socioambiental insignificantes para os quais € inexigivel o licenciamento

ambiental, respeitadas as legislagdes municipais;
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Il - Declaragao de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual - DLAE:
concedida para os empreendimentos que sao dispensados do licenciamento
por parte do 6érgado ambiental estadual conforme os critérios estabelecidos em
Resolugdes especificas;

Il - Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso - LAC: autoriza a
instalagdo e a operagdo de atividade ou empreendimento, de pequeno
potencial de impacto ambiental, mediante declaracdo de adesdo e
compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condigdes, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde
que se conhegam previamente os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantagéo e as
condi¢des de sua instalagdo e operagao.

IV - Licengca Ambiental Simplificada - LAS: aprova a localizagdo e a
concepgao do empreendimento, atividade ou obra de pequeno porte e/ou que
possua baixo potencial poluidor/degradador, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos, bem como autoriza sua instalagao e operagado de acordo com as
especificagdes constantes dos requerimentos, planos, programas e/ou
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo érgdo ambiental competente;

V - Licenga Prévia - LP: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacéo;

VI - Licenga de Instalacdo - LI: autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambientais e demais
condicionantes, da qual constituem motivos determinantes;

VII - Licenca de Operagao - LO: autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambientais e
condicionantes determinados para a operagao;

VIII - Autorizagéo Florestal - AF: autoriza a execugao de corte ou supressao
de vegetacéao nativa.

IX - Autorizacdo Ambiental - AA: autoriza a execucdo de obras, atividades,
pesquisas e servigos de carater temporario ou obras emergenciais, de acordo
com as especificagdes constantes dos requerimentos, cadastros, planos,

programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
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ambiental e demais condicionantes determinadas pelo 6rgdao ambiental

competente.

Ainda, em seu art. 5°, a Resolugado CEMA 107/2020 dispde sobre as

modalidades do licenciamento ambiental, as quais sdo apresentadas na tabela a

seqguir.
Tabela 1 - Modalidades de licenciamento ambiental no estado do Parana

Licenciamento ambiental Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de

trifasico Operacgao (LO), concedidas em etapas sucessivas.
Licenciamento ambiental Licenciamento no qual o empreendimento ou atividade nao esta

bifasico sujeita a todas as etapas.

Licenciamento Licenciamento Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC),
Ambiental em uma unica Licenciamento Ambiental Simplificado (LAC), Licenciamento
fase Ambiental de Regularizagéo e Autorizagbes.

Fonte: Adaptado de CEMA 107/2020 (2023).
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3 METODOLOGIA

3.1 HISTORICO E LOCALIZACAO: O PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA
PONTE E A ILHA DOS VALADARES

O empreendimento objeto do licenciamento ambiental trata-se de obras de
execucgao de Ponte Nova em concreto armado em area urbana com 2.088,84 m? ao
lado da Passarela Anténio José Sant'/Anna Lobo Neto (Figura 1), empreendimento que
ligara e possibilitara a passagem de veiculos do continente, bairros Ponta do Caju e

Centro Histdrico a llha dos Valadares, em Paranagua, Parana.

Figura 1 - Passarela Antonio José Sant'Anna Lobo

Fonte: JB Litoral (2023)

A ponte a ser implantada (Figura 2) localiza-se no municipio de Paranagua, a
Rua Jodo Régis s/n° que liga o Centro Histérico a Ilha dos Valadares sobre o rio
Itiberé, sob as coordenadas 25°31°29”S, 48°30”20"W.




Figura 2 — Passarela existente e projecdo da nova ponte
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A necessidade de uma ligagdo mais eficiente entre o Centro Histérico de
Paranagua e a llha dos Valadares tornou-se premente (Figura 2). Atualmente, os
moradores da ilha dependem exclusivamente de uma passarela para pedestres, além
de bicicletas e motos desde que desmontados, enquanto os demais veiculos como
carros, e caminhdes sio limitados a travessia por meio de balsas. Esta situacgao,
embora funcional para pedestres, impde limitagdes significativas a mobilidade dos
residentes, especialmente em um bairro tdo populoso quanto a Ilha dos Valadares,
com uma populacgéo estimada em cerca de 40.000 habitantes (PARANA, 2020).



Figura 3 — Area do municipio de Paranaguéa
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O projeto da nova ponte visa superar essas limitagdes ao proporcionar uma

conexao viaria direta. Além de atender as necessidades dos moradores, a ponte tera

capacidade para veiculos, eliminando a dependéncia exclusiva da travessia por

balsas. Essa expansao na infraestrutura ndo apenas promovera a acessibilidade, mas

também reflete um avanco consideravel em termos de inclusao social.

A importancia social intrinseca ao projeto ressalta-se também

na significativa

populacao da llha dos Valadares, rivalizando com o tamanho de municipios litoraneos

como Pontal do Parana, a qual, de acordo com o ultimo senso do IBGE, em 2022,

contava com uma populagao de cerca de 30.000 habitantes (IBGE, 2023).

O processo de licenciamento ambiental para a construgdo da nova ponte

desdobrou-se ao longo de percurso que teve inicio em meados de 2022, moldado por

desafios técnicos e ajustes na abordagem regulatoria. Inicialmente, foi protocolado em

30/03/2022 junto ao Instituto Agua e Terra (IAT) um pedido de Autorizagdo Ambiental

(AA), com a intencado de obter autorizagdo para reforma e ampliagdo da passarela
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existente.

A solicitagdo primordial buscava o alargamento da ponte, uma resposta a
crescente demanda de mobilidade na regido. No entanto, a engenharia trouxe consigo
limitagbes praticas, levando a conclusédo de que a alternativa mais viavel seria a
constru¢cao de uma nova ponte adjacente a existente.

A complexidade do processo emergiu na definicdo do escopo ambiental.
Inicialmente, a autorizagdo ambiental foi concedida para a revitalizacdo da ponte
existente, excluindo a ampliagdo. Este ponto de partida inicial evidenciou a
necessidade de refinamento nas percepgdes sobre o projeto.

Dando sequéncia a esse panorama, a modalidade de licenciamento foi
ajustada para Licenga Ambiental Simplificada (LAS), a pedidos do IAT. A mudanca
refletiu o entendimento de que se tratava de uma ponte nova, ndo uma ampliagéo.
Contudo, essa abordagem encontrou obstaculos e, consequentemente, o IAT revisou
a estratégia, solicitando o Licenciamento Ambiental Trifasico.

Essa ultima evolugdo, para a modalidade trifasica, demonstrou ser a
abordagem mais adequada para contemplar todos os aspectos ambientais e técnicos

associados a constru¢cao da nova ponte.
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No contexto da presente pesquisa optou-se pela metodologia investigativa
do tipo estudo de caso, modalidade de pesquisa que compreende a escolha de um
objeto de estudo, visando a investigagdo de um caso especifico, bem como a
delimitagao e contextualizagdo, em tempo e lugar, para que se possa realizar uma
busca circunstanciada de informagdes (VENTURA, 2007).

Foi realizada a analise de fontes de informagdes disponibilizadas pelo
Instituto Agua e Terra, 6rgdo ambienal responsavel pelo processo de licenciamento

do empreendimento analisado. Os documentos utilizados para a analise foram:

¢ Relatério Ambiental Simplificado (RAS): Documento técnico que
apresenta a avaliagao dos impactos ambientais do empreendimento,
abordando os impactos diretos e indiretos sobre a fauna, flora,
recursos hidricos, solo, e comunidades locais;

e Termo de Referéncia (TR): No caso analisado, ndo foi elaborado um
TR especifico para o empreendimento. A definicdo dos conteudos
exigidos no estudo ambiental baseou-se nas diretrizes estabelecidas
pela Resolugao Estadual SEMA n°® 046/2015, que apresenta o modelo
de Termo de Referéncia para a elaboracdo do Relatério Ambiental
Simplificado (RAS). Posteriormente, o Instituto Agua e Terra solicitou
estudos complementares;

e Atas de reunides: Registros formais de encontros realizados entre os
envolvidos no processo de licenciamento, contendo apresentacdes
técnicas, manifestacdes de diferentes atores, deliberagdes e
encaminhamentos relacionados ao projeto.

¢ Informagdes Complementares (IC): Documentos solicitados pelo
Instituto Agua e Terra ao empreendedor com o objetivo de esclarecer
ou aprofundar aspectos técnicos do estudo ambiental.

Os parametros para analise da efetividade da AIA seguiram aqueles
propostos por Almeida e Montano (2017). Estes pesquisadores uniram um conjunto
de artigos cientificos que realizaram investigagdes sobre a eficacia da AlA. Através

dessa abordagem, elaboraram multiplos critérios para a analise de sistemas de AlA,



considerando as diferentes etapas do processo (Tabela 2).
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Tabela 2 — Critérios utilizados para a avaliagao de efetividade da AIA do

empreendimento. Legenda: A: atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo

atendido.

Tematica

Critério

Escala de avaliagao

Documento analisado

Escopo

1. TR elaborado para o

projeto

A: O Termo de Referéncia (TR) foi elaborado para
o projeto. PA: Houve uma adaptacao limitada do
TR, com elementos especificos do projeto, mas
também incorporando partes pré-elaboradas e
NA: O TR utilizado era pré-

elaborado e generalizado.

generalizadas.

2. TR detalhado

A: O TR descrevia como deveria ser elaborado
cada topico. PA: O TR oferecia alguma orientagdo
sobre como elaborar os topicos, mas a descrigao
n&o era abrangente ou detalhada o suficiente para
cobrir todos os aspectos necessarios. NA: O TR
apresentava somente tépicos, sem orientagbes

para seu desenvolvimento do mesmo.

TR

3. Escopo participativo:
Ocorreu participagao ou
audiéncia publica na etapa

de escopo

A: Ocorreu algum tipo de participagdo
(encaminhamentos escritos ou manifestagdo da
populagédo e/ou envolvimento do Conselho de meio
ambiente) e/ou audiéncia publica. PA: Houve algum
tipo de participagdo, mas ela foi limitada em termos
de abrangéncia, representatividade ou
envolvimento da comunidade. NA: N&o houve

nenhuma participagédo na fase de escopo.

4. Escopo participativo: A
participagao resultou em

contribuicdes para o escopo

A: A participagao trouxe contribuigbes para a etapa
na forma de pontos que deverao ser abordados pelo
RAS. PA: A participagdo trouxe contribuicdes
limitadas em termos de quantidade, relevancia ou
NA: A

participagdo nao ocorreu ou, quando ocorreu, ndo

efetividade na definicdo do escopo.

acrescentou nada a etapa.

Ata de reunides

Elabo-
ragao
do

estudo

5. Consideragdo de alterna-
tivas: Existiu a consideragéo

de alternativas

A: O RAS apresentou discussdo de alternativas
tecnoldgicas e/ou locacionais. PA: Houve alguma
consideragao de alternativas no RAS, mas esta foi
limitada em termos de profundidade ou
abrangéncia. NA: O RAS n&o apresentou nenhuma

consideracao de alternativa.

6. Consideragdo de alterna-

tivas: As alternativas
apresentadas foram
plausiveis

A: A discussdo de alternativas apresentadas
permitiu a selecao de opgdes ambientalmente mais
viaveis para o projeto. PA: Houve alguma discusséo
sobre as alternativas, mas essa discussao nao foi
suficientemente profunda ou abrangente para
garantir que as opgbes escolhidas sejam as

melhores do ponto de vista ambiental. NA: O RAS

RAS e Informagdes

complementares (IC)
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ndo apresentou nenhuma consideragdo de
alternativa ou a discusséo de alternativas induziu a

escolha da opgéo preterida.

7. Delimitagdo da Area de

Influéncia

A: O RAS apresentou a delimitagcdo das areas de
influéncia (Al) do empreendimento. PA: Houve uma
delimitacdo das areas de influéncia, mas essa
delimitacéo foi parcial, inadequada ou limitada em
termos de abrangéncia. NA: O RAS nao delimitou

nenhuma Al.

8. Analise dos principais im-

A: O RAS apresentou os principais impactos
comumente associados a tipologia do empreen-

dimento. PA: Houve uma analise, mas foi limitada

pactos L B
em detalhes ou abrangéncia. NA: O RAS néo
apresentou os principais impactos.

A: O RAS apresentou alguma discussao a respeito
de impactos cumulativos e possiveis formas de
. mitiga-los ou compensa-los. PA: O RAS apresentou

9. Mecanismos para ) ~ . .

o ) alguma discussdo a respeito de impactos
avaliagéo de impactos

cumulativos

cumulativos mas sem apresentar possiveis formas
de compensacado ou mitigacdo destes impactos.
NA: O RAS néo apresentou nenhuma informagao

relacionada a cumulatividade de impactos.

10. Proposi¢cdo de medidas
ambientais para os principais

impactos

A: Para cada um dos principais impactos a serem
ocasionados pelo projeto foi apresentada pelo
menos uma medida ambiental para evita-lo, mitiga-
lo e/ou compensa-lo. PA: Houve uma apresentagao
de medidas ambientais para alguns, mas néo todos,
dos principais impactos. NA: Pelo menos um dos
principais impactos ambientais nao apresentou uma

medida ambiental associada.

11. Programas de monito-
ramento para 0s principais

impactos

A: Para cada um dos principais impactos
monitoraveis foi apresentado um programa de
monitoramento para seu acompanhamento na fase
de implantagdo e/ou operagdo. PA: Houve a
apresentagao de programas de monitoramento para
alguns, mas ndo todos, dos principais impactos
monitoraveis. NA: Nao apresentou programas de
monitoramento associado aos impactos ambientais

monitoraveis

Analise

Técnica

12. Realizagéo de vistoria

A: Foi realizada pelo menos uma vistoria técnica
para embasamento do parecer técnico a respeito da
viabilidade ambiental do projeto. PA: Houve vistoria
mas nao interferiu no parecer técnico a respeito da
viabilidade ambiental. NA: Nenhuma vistoria foi

realizada.

Relatério de vistoria e

oficios solicitando IC.

13. Os estudos ambientais

atendem ao escopo (TR)

A: Todos os tépicos do TR foram apresentados pelo
RAS ou pelas IC ou, quando ndo apresentado,
existiu uma justificativa de ndo abordagem. PA:
Todos os tépicos do TR foram apresentados ou

justificativas foram fornecidas, mas a apresentacao

Comparagdo do TR
com
oRASelC
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foi parcial, limitada em detalhes ou abrangéncia.
NA: Algum
apresentado pelo RAS ou pelas IC, ndo existindo

tépico contido no TR nao foi

justificativa.

Partici-

pacao

14. Publicidade

A: Existiram publicagdes notificando a existéncia do
processo, abertura do periodo para solicitagdo de
audiéncia, realizacdo da audiéncia (quando
realizada) e emissdo da licengca. PA: Existiram
publicacdes mas alguma das publicagbes acima
descritas ndo foram realizadas. NA: N&o houve

nenhuma publicagéo.

Publicagéo de jornais e
diario oficial do estado
do PR

15. Audiéncia publica: Reali-

zagao de audiéncia

A: A audiéncia publica foi realizada na fase de
analise técnica do estudo. PA: Houve audiéncia
mas nao na fase de analise técnica do estudo. NA:

N&o houve nenhuma audiéncia publica.

16. Audiéncia publica: Contri-
buicdo da audiéncia com o

processo

A: Os assuntos abordados na audiéncia publica
trouxeram alguma contribuicdo para o processo,
como a solicitagdo de IC ou o posicionamento da
populagao pré ou contra o projeto. NA: A audiéncia
nao foi realizada ou quando realizada ndo passou
do cumprimento de uma exigéncia legal, sendo que
0s assuntos abordados em nada contribuiram para

O processo.

Ata de reunides

Decisao

17. Influéncia da analise

técnica

A: A decisao do conselho de meio ambiente acatou
ao estabelecido pelo parecer técnico. PA: Houve
uma influéncia parcial do parecer técnico na decisao
do conselho de meio ambiente, indicando que
alguns aspectos foram acatados enquanto outros
nao. NA: A deciséo do conselho de meio ambiente

ndo acatou ao estabelecido pelo parecer técnico.

18. Influéncia da participagédo

A: Os questionamentos e posicionamentos da
populagao, quando existiu participagao, foram todos
levados em consideragdo na decisdo. PA: Houve
alguma  consideragdo, mas parcial, dos
questionamentos e posicionamentos da populacdo
na deciséo, indicando que alguns aspectos foram
levados em conta, enquanto outros ndo. NA: N&o
existiu participagdo ou os questionamentos e
posiciona-mentos da populagdo, quando existiu
participagdo, ndo foram levados em consideragéo

na decisao.

Ata da reunido do
conselho e parecer

técnico

Fonte: Adaptado de Almeida Montafio (2017)

Esta abordagem permitiu a avaliagdo dos aspectos pertinentes a eficacia da

Avaliagcédo de Impacto Ambiental (AlA), destacando-se a aplicabilidade e a relevancia

dos critérios derivados da revisdo sistematica realizada pelos referidos autores.
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Os critérios foram avaliados em atendidos, parcialmente atendidos e né&o
atendidos, com base em uma adaptacao a proposta dos autores. No estudo original
de Almeida e Montano (2017), os critérios sado avaliados apenas como atendidos ou
nao atendidos. Contudo, durante a analise do estudo de caso, observou-se que alguns
critérios eram contemplados de forma parcial, ndo se enquadrando completamente
em nenhuma das duas categorias originais. Diante disso, foi incluida a categoria
“parcialmente atendido” como forma de melhor representar a realidade observada e
garantir maior precisdo a avaliagdo. Em seguida, foi atribuido um juizo de valor para
os critérios estabelecidos, mediante pontuagdes, a partir de uma analise geral das
tematicas apresentadas e com base nos documentos analisados do empreendimento,

conforme delineado nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Pontuacgao referente a escala de avaliagdo dos critérios de avaliagdo de

efetividade de AlA.
Escala de Avaliagao Desempenho Pontuagao
Critério totalmente atendido Alto 10
Critério parcialmente atendido Médio
Critério ndo atendido Baixo

Fonte: O autor (2023)

Tabela 4 — Metodologia de calculo da efetividade das tematicas e geral da AlA.

Tematicas Quantidade de critérios Maxima Pontuagao

Escopo 4 40
Elaboracao do estudo 7 70
Analise Técnica 2 20
Participacao 3 30
Decisao 2 20
Avaliagao Geral 18 180
Resultado (R) _ X PONTUAGCAO DOS CRITERIOS

" MAXIMA PONTUACAO DA TEMATICA

Se R < 0,25 = Altamente insatisfatério

Se 0,25 £ R £ 0,50 = Insatisfatorio

Se 0,50 < R = 0,75 = Moderadamente satisfatério
Se R > 0,75 = Satisfatério

Fonte: O autor (2023)

Desempenho na tematica (DT)
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 AVALIACAO GERAL DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

A Tabela 5 e a Figura 4 apresentam os resultados gerais da analise de
efetividade do processo de licenciamento ambiental, a qual avalia as diferentes
tematicas envolvidas no processo. Esses resultados fornecem uma viséo geral do
desempenho em cada area especifica, e a andlise a seguir oferece uma avaliagao

mais detalhada e especifica para cada uma dessas tematicas.

Tabela 5 — Resultado da avaliagado das tematicas analisadas

Tematica Resultado (R) Desempenho na tematica (DT)
Escopo 0,375 Insatisfatorio
Elaboragao do estudo 1 Satisfatorio
Analise Técnica 1 Satisfatorio
Participacédo 0,5 Insatisfatorio
Decisao 0,75 Moderadamente satisfatorio
Avaliagdo Geral 0,75 Moderadamente satisfatorio

Fonte: O autor (2023)

Figura 4 — Resultado da avaliagdo das tematicas analisadas

1

0,75 0,75
0,6
0,4
0,3 0,375
0,2
0,1
0

Escopo Elaboragdo Andlise  Participagdo  Decisdo Avaliagdo
do estudo Técnica Geral

e o o
N o ©

Resultado (R)
o
(9]

Tematicas Analisadas

Fonte: O autor (2023)
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4.2 ESCOPO

Quanto ao TR elaborado para o projeto (critério 1), este foi parcialmente
atendido, visto que além do minimo solicitado para o RAS na Resolugdo Estadual
SEMA 046/2015, foram indicados estudos complementares, como o programa de
monitoramento da biota aquatica. O detalhamento do TR (critério 2), foi parcilamente
atendido, pois ndo houve uma descricado clara de como deveria ser feito cada tépico,
0 que resultou na necessidade de de complementagao documental.

A participagao publica (critério 3) foi parcialmente atendido, uma vez que
houve a condugao de uma reunido técnica em conjunto com a comunidade afetada,
onde foram minuciosamente discutidos o escopo do projeto, pormenores da
construcao e as etapas do processo de licenciamento. No entanto, a natureza dessa
interacdo se limitou a apresentacdo unilateral do projeto a comunidade, sem
proporcionar a esta a oportunidade de expressar suas consideragdes durante a
referida reunido, ainda que tenha sido disponibilizado um férum para
guestionamentos, por meio de uma urna, onde os participantes podiam registrar suas
duvidas, perguntas e sugestbes em papel, aguardando respostas em momentos
futuros.

Quanto as contribuicbes da participagao publica (critério 4), este nao foi
atendido, pois a reunido técnica nédo acrescentou nada a etapa do escopo, sendo
apenas uma reunidao de demonstracao dos estudos e nao consultiva. Ainda ocorreram
duas reunides a parte com a comunidade tradicional da llha dos Valadares, como os
0s pescadores e a associagao Mandicuera, conhecida pelo Fandango Caicara, mas
nenhuma alteracdo foi realizada no projeto com base nas contribuicbes ou
preocupacodes levantadas durante esses encontros. Isso evidencia que a participacao
publica foi apenas formal, sem gerar modificacbes significativas nas decisdes do
projeto.

A tematica escopo apresentou um dos piores resultados dentre as tematicas
analisadas, na qual nenhum dos critérios foi atendido de forma adequada. Isso indica
que o escopo do licenciamento nao foi claramente definido ou detalhado o suficiente,
comprometendo a compreensdo dos impactos ambientais e a implementagao das
medidas de mitigacdo necessarias. O desempenho insatisfatorio nesta tematica
aponta para desafios na elaboracdo do TR e na efetiva participagdo da comunidade.

A falta de uma definicdo clara e objetiva do escopo do licenciamento comprometeu as
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etapas subsequentes, como a elaboragado do Termo de Referéncia (TR), responsavel
por orientar a realizagdo dos estudos ambientais. A verdadeira esséncia da
participagdo comunitaria na avaliagdo de impacto ambiental reside na capacidade de
influenciar as decisées e moldar o escopo do projeto com base nas preocupagdes
locais. Ainda, a falta de orientagdes claras e a natureza unilateral das interacbes
prejudicaram a eficacia do processo.

Conforme destacado por Sanchez (2013), os TRs servem como guias
fundamentais que delineiam o conteudo e a abrangéncia dos estudos ambientais,
assegurando que aspectos relevantes sejam adequadamente considerados. A
auséncia de especificagdes precisas pode levar a analises incompletas ou
superficiais, comprometendo a qualidade da avaliacdo e a tomada de decisbes
informadas.

No que tange a participagdo publica, esta € reconhecida como um
componente essencial para a legitimidade e efetividade da AlA. Ferreira e Ribeiro
(2018) destacam que a participagéo popular efetiva assegura que as preocupacgodes e
conhecimentos das comunidades afetadas sejam incorporados no processo decisorio,
promovendo justica ambiental e transparéncia. Entretanto, praticas participativas
limitadas ou formais podem minar esse objetivo, resultando em desconfianga e
resisténcia por parte da populagao.

Para Assuncdo (2018), a participagcdo publica ndo beneficia somente a
protecdo do meio ambiente, mas também adiciona legitimidade a decisdo ambiental.

Além disso, Zhouri (2018) aponta que, embora as audiéncias publicas sejam
ferramentas projetadas para facilitar a participagao social, muitas vezes elas ocorrem
de maneira autoritaria e tecnicista, restringindo a verdadeira interagdo e contribuicéo
da comunidade nos processos decisorios

Dessa forma, é evidente que o processo de licenciamento no caso analisado
poderia ser aprimorado com a reformulagdo do escopo do projeto e com a
implementagcdo de estratégias de participacdo publica mais eficazes, que ndo se
restrinjam a apresentagcdo de estudos, mas que incluam a consulta ativa e a

consideragao real das sugestdes e preocupacdes da comunidade.

4.3 ELABORAGCAO DO ESTUDO

No que diz respeito as alternativas locacionais (critérios 5 e 6), estes foram
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atendidos, uma vez que o RAS apresentou diferentes opgdes, e optou-se pela
situagdo menos invasiva, a qual fazia proveito da rede viaria ja existente. Para a
tomada de decisdo quanto as alternativas locacionais foram analisados aspectos
como o meio antropizado, os usos e costumes da populacéo, as Areas de Preservagao
Permanente - APP afetadas, o relevo, as necessidade de supressao de vegetagao
nativa, a complexidadade da estrutura a ser implantada, a extensao da obra de arte
especial (OAE), o custo estimado da obra, a quantidade provavel de desapropriagdes,
a infraestrutura na Illha dos Valadares e a infraestrutura do continente.

Em relacdo a delimitacdo da Area de Influéncia (critério 7), foram
consideradas trés areas: Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta
(AID) e Area de Influéncia Indireta (All), sendo este atendido.

Quanto a analise dos principais impactos (critérios 8 e 9), estes também foram
atendidos. O RAS além de apresentar os impactos, descreveu cada um deles, sendo
considerados os impactos no meio fisico, os quais envolvem os fatores da paisagem,
qualidade do ar e qualidade das aguas superificiais, no meio biotico (fauna e flora), e
no meio socioecondmico que envolvem o uso do solo, a infraestrutura fisica e social,
0S COMErcIios e servigos e o emprego e a renda.

Ambos os critérios de proposi¢ao de medidas para os impactos ambientais
(10) e de seu moniotramento (11), foram atendidos. O RAS apresentou um conjunto
de medidas destinadas a atenuar e/ou compensar impactos ambientais negativos
identificados, buscando proteger ou potencializar determinadas variaveis do meio
fisico, bidtico e socioeconémico. A proposicao de medidas visou proteger ou
potencializar determinadas variaveis ambientais do meio, buscando minimizar os
danos e promover a sustentabilidade do projeto. Essas medidas foram formuladas a
partir da analise detalhada dos impactos ambientais, com base em estudos técnicos
que identificaram as principais areas sensiveis e 0s riscos associados ao
empreendimento.

A tematica “Elaboragao de Estudo” apresentou um desempenho satisfatorio,
visto que atendeu de forma integral aos critérios estabelecidos para avaliagdo. A
analise de alternativas locacionais evidencia uma tomada de decisdo embasada em
diversos parametros, destacando a escolha da opgdo menos invasiva. A analise dos
principais impactos € detalhada, considerando os meios fisico, bidtico e
socioecondémico. A proposigao de medidas ambientais e programas de monitoramento

demonstra uma abordagem proativa na minimizagdo de impactos e na
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sustentabilidade do projeto. Esses resultados refletem uma condugdo adequada do
estudo ambiental, contribuindo para a confiabilidade e robustez do processo.

A analise de alternativas locacionais € um componente critico na Avaliagao de
Impacto Ambiental (AlA), permitindo a selegdo de op¢des que minimizem impactos
ambientais e sociais. De acordo com Fernandes et al. (2017), a consideragcao de
alternativas mais viaveis ambientalmente é um principio fundamental de boas praticas
na AlA, pois, sem esse estudo, a avaliacdo pode se limitar a proposi¢cao de medidas
mitigadoras para impactos que poderiam ser evitados.

A analise abrangente de alternativas locacionais, a consideragao de multiplos
impactos nos meios fisico, bidtico e socioecondmico, juntamente com propostas
proativas de medidas ambientais, fortalecem a confiabilidade processo (NOBLE,
20006).

Além disso, a integragao de critérios técnicos, ambientais e sociais € essencial
na escolha da localizacdo de empreendimentos. Estudos demonstram que a falta de
uma analise adequada de alternativas locacionais pode resultar em impactos
negativos significativos, reforgando a necessidade de uma abordagem criteriosa na
selecao do local do projeto (Montafio et al. 2012).

No contexto especifico de projetos rodoviarios, Fernandes et al. (2017)
avaliaram processos de licenciamento ambiental em Minas Gerais e identificaram que,
embora alguns critérios de boas praticas sejam atendidos, os estudos de alternativas
locacionais frequentemente apresentam informacdes superficiais e falhas que
poderiam ser evitadas. Em uma analise de diviersos EIA conduzida pelo Ministério
Publico Federal, concluiu-se que ha uma predominédncia da apresentacdo de
alternativas reconhecidamente inferiores a selecionada no EIA, além de que
prevalecem os aspectos econdmicos sobre os ambientais na escolha das alternativas
(MPF, 2004). Isto é, ainda que a norma seja cumprida, por exemplo, apresentacao de
alternativas locacionais, ndo necessariamente tem sido feitas considerando critérios

para além de econémicos.
4.4 ANALISE TECNICA
Sobre arealizagao de vistorias técnicas (critério 12), foram realizadas diversas

ao longo do processo de avaliagdo de impacto ambiental da ponte, atendendo ao

critério. Essas vistorias foram conduzidas por especialistas ambientais e engenheiros
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qualificados, abrangendo diferentes fases do projeto, desde a concepgéao até a fase
de construgao, as quais desempenharam um papel fundamental na coleta de dados,
na identificacdo de potenciais impactos ambientais e na elaboragéo de estratégias de
mitigagdo, buscando garantir a abrangéncia e eficacia do processo de avaliagdo de
impacto ambiental.

Se os estudos ambientais atendem ao TR (critério 13), entende-se que
também foi atendido, pois 0 RAS apresentou todos os topicos exigidos pelo TR bem
como atendeu todas as solicitagcdes de informagdes complementares.

Esta tematica também apresentou um desempenho satisfatério, atendendo
todos os critérios de forma integral, o que reflete em um comprometimento abrangente
com os requisitos do processo. As vistorias técnicas foram fundamentais para coletar
dados e identificar potenciais impactos. A plena conformidade com as diretrizes
estipuladas no Termo de Referéncia (TR) demonstra uma adesdo minuciosa aos
requisitos estabelecidos. Esses resultados contribuem para a eficacia do
licenciamento ambiental.

De acordo com a legislagéo brasileira, o TR € um documento essencial para
o processo de licenciamento ambiental. Ele define as diretrizes e especificagdes
necessarias para a elaboragédo de estudos ambientais, como o EIA, e assegura que
todas as informacdes necessarias sejam fornecidas para a analise de impactos
ambientais. O TR estabelece as metodologias, os parametros e os aspectos que
devem ser abordados nos estudos, funcionando como um guia para garantir que o
estudo seja completo e atenda as exigéncias legais e técnicas dos 6rgaos ambientais
competentes (CONAMA, 1986).

Almeida (2017) ressalta que a conformidade com o TR n&o se limita a entrega
de documentacao técnica, mas esta diretamente associada a qualidade do estudo e
a eficiéncia do licenciamento ambiental. A plena conformidade demonstra que os
responsaveis pelo empreendimento estdo comprometidos em seguir rigorosamente
as exigéncias ambientais, o que pode resultar em uma avaliagédo mais rapida e bem-
sucedida do projeto, além de mitigar possiveis riscos de nado conformidade e de
rejeicdo do processo de licenciamento.

Além disso, Ferreira (2018) argumenta que o cumprimento rigoroso das
diretrizes do TR também esta relacionado ao aumento da transparéncia e da
participacdo publica no processo de licenciamento. Os TRs, ao estabelecerem

claramente o escopo dos estudos e as areas a serem analisadas, promovem uma
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maior confianga da sociedade nos processos de licenciamento, uma vez que as
informacgdes ficam mais acessiveis e compreensiveis.

Portanto, a plena conformidade com as diretrizes estipuladas no TR néo
apenas demonstra uma adesao rigorosa aos requisitos estabelecidos, mas também
reflete o compromisso com a sustentabilidade e com a eficiéncia do processo de
licenciamento ambiental. O cumprimento integral do TR é crucial para garantir que os
estudos ambientais sejam robustos e completos, possibilitando uma analise precisa
dos impactos do empreendimento e a implementacdo de medidas mitigadoras
eficazes.

Ao discutir essa questao, podemos observar que o TR € um instrumento de
garantia de qualidade e transparéncia no licenciamento ambiental, e sua observancia
rigorosa é um elemento-chave para a sustentabilidade dos projetos e o cumprimento

das normas ambientais.

4.5 PARTICIPAGCAO

Da participacao, quanto a publicidade (critério 14), este foi atendido, sendo
que foi uma das exigéncias do orgao ambiental estadual. O processo de divulgacao e
comunicagao publica foi conduzido de maneira aberta e transparente em todas as
etapas do licenciamento da ponte. Foram realizadas campanhas de informacgao
direcionadas a comunidade local, divulgacdo em jornal local, bem como em diario
oficial, reunides publicas e consultas abertas para garantir que todas as partes
interessadas tivessem acesso as informagdes relevantes.

Quanto a audiéncia publica (critério 15) esta foi realizada apenas na fase da
Licenca de Instalagao (LI), sendo parcialmente atendido. A respeito da contribuigao
da audiéncia publica ao processo (critério 16), este nao foi atendido, visto que houve
apenas uma reuniao técnica nao aberta a discussao e/ou alteragdo dos projetos e
estudos, previamente aprovados.

A tematica de participacado apresentou um desempenho insatisfatério, sendo
que apenas um dos critérios foi atendido de forma integral. O critério 14, relacionado
a publicidade, recebeu atencdo adequada, atendendo as normativas. No entanto, a
audiéncia publica (critério 15) realizada somente na fase da Licencga de Instalagéo (LI),
limitou a participacdo popular a uma etapa avancada do processo, 0 que pode

influenciar negativamente a contribuicdo efetiva da comunidade, visto que a
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participacdo em fases iniciais permite uma discussao mais ampla e a consideragao de
diferentes perspectivas. Ainda, a realizagdo de apenas uma reuniao técnica (critério
16) ndo aberta a discussdo ou alteragdo dos projetos e estudos previamente
aprovados indica uma lacuna na interacao efetiva com a comunidade. A auséncia de
um dialogo mais aberto pode resultar em decisdes que nao refletem completamente
as preocupacdes e contribuigdes da populagao local.

A participagao publica no licenciamento ambiental é considerada um dos
pilares fundamentais para garantir a legitimidade e a qualidade das decisbes tomadas
no processo de licenciamento. A Lei Federal n° 6.938/1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, destaca a importancia da participacdo da sociedade nas
decisbes que envolvem o uso dos recursos naturais e os impactos ambientais de
atividades humanas. Além disso, a Resolugao CONAMA n° 01/1986 e a Resolugcao
CEMA n° 107/2020 reforcam a necessidade de garantir que a populagao tenha voz
ativa, especialmente em fases cruciais como a concepg¢ao e implementagao de
projetos de grande porte.

De acordo com Valinhas (2017), a participagdo publica nos processos de
licenciamento ambiental € essencial ndo s6 para garantir a transparéncia e o controle
social, mas também para enriquecer o processo decisoério com diferentes perspectivas
locais, que podem ser cruciais para a identificacdo de impactos ambientais nao
previstos nos estudos iniciais. A participacdo em estagios iniciais, como a Licenca
Prévia (LP), permite que a comunidade influencie o desenho do projeto,
estabelecendo diretrizes para sua execucao e mitigagao de impactos.

Segundo Pasini e Damke (2019), a realizagao de reunides técnicas limitadas,
sem oportunidade de alteracdo dos projetos, pode comprometer a legitimidade do
processo, ja que a comunidade se sente alijada de decisbes importantes e ndo tem
meios para influenciar as medidas de mitigacdo ou compensagao ambiental. A
participagéo ativa, por meio de discussdes abertas, pode contribuir para a melhoria
das propostas de mitigagdo e para a identificagcdo de impactos que, eventualmente,
nao foram considerados nos estudos iniciais.

A limitacdo na participagcdo da comunidade durante a reunido técnica
representa um desafio continuo na conducéao de processos decisoérios mais inclusivos,
como enfatizado por Almeida e Montafio (2017).

A analise do processo de licenciamento ambiental e a observacédo de que a

participagéo publica foi limitada evidenciam um problema comum em muitos projetos
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de grande porte. Para que o processo de licenciamento ambiental seja eficaz e
sustentavel, é necessario garantir que as audiéncias publicas ocorram nas fases
iniciais, quando ainda ha espacgo para alterar o projeto, e que as reunides técnicas
sejam abertas ao dialogo, permitindo que a comunidade participe ativamente das
decisdes. Além disso, a transparéncia e a participagcdo continua sdo fundamentais

para a aceitacao social do projeto e para a efetividade das medidas mitigadoras.

4.6 DECISAO

Em relagdo a influéncia da analise técnica (critério 17), este foi atendido. O
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMMA) aprovou o Termo de Anuéncia
Prévia (TAP), e o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense
(COLIT) aprovou a Licenga de Instalagcdo (LI). Essas aprovagdes demonstram a
conformidade do RAS e PCA (exigido para LI) com os padrbes ambientais e
regulamentacgdes locais. Por fim, a influéncia da participagao (critério 18), foi atendido
parcialmente, uma vez que os questionamentos foram respondidos, além da
populagao ter um canal de comunicagao no site da Prefeitura do municipio, bem como
na Ouvidoria, entretanto a reunido técnica nao se configurou como um férum aberto
para discussdes ou modificacdes substanciais dos projetos e estudos, o que limitou a
participacdo da comunidade no processo de tomada de decisdo. Este aspecto
representa uma limitacdo no atendimento pleno do critério 18, uma vez que a
participacao publica efetiva nao se restringe apenas a prestacao de informagdes, mas
também envolve a consideragao ativa das opinides e preocupagdes da populagao na
formulacéo e aprimoramento do projeto.

A avaliacéo da tematica “decisdo” indica um desempenho moderadamente
satisfatorio, dentre os dois critérios englobados por esta tematica, um foi atendido e
outro atendido de forma parcial. Novamente a limitacdo na participagdo da
comunidade na tomada de decisdes é evidenciada como um desafio, impactando a
realizacdo plena da tematica. A restricdo na interacdo durante a reunido técnica
destaca a necessidade de estratégias mais eficazes para incorporar as perspectivas
da comunidade e aprimorar os processos decisorios futuros.

A decisao no contexto de licenciamento ambiental envolve, em muitas
situacdes, um equilibrio entre a eficiéncia técnica e a aceitacado social. A literatura

sobre governanga ambiental destaca que a tomada de decisdes ambientais deve ser
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inclusiva, integrando os diferentes atores sociais (FATORELLI; MERTENS, 2010). A
participacao publica ndo sé confere legitimidade as decisdes, mas também enriquece
0 processo decisorio, trazendo a tona informagdes que podem ser negligenciadas em
analises técnicas isoladas (LIMA; PINTO, 2016).

A limitagdo da participagdo publica, como ocorre em processos de
licenciamento onde a comunidade tem um envolvimento restrito, pode levar a
decisbdes que nao refletem completamente as necessidades e preocupagdes locais.
Almeida, Gongalves e Farias (2018) afirmam que a participagdo da comunidade deve
ser continua ao longo do processo de licenciamento, desde as fases iniciais, como a
Licenca Prévia (LP), até a fase de Licenca de Operacéao (LO), pois decisdes tomadas
em fases avangadas podem ser menos eficazes em lidar com impactos ndo previstos.

A reunido técnica, como mencionada na sua analise, € um momento
importante para a troca de informacdes e para a avaliacao técnica de um projeto. No
entanto, se essa reuniao for restrita a apresentacao unilateral de informagdes ou néo
permitir alteragcdes ou discussdes abertas, a qualidade das decisbes pode ser
comprometida. Cirne e Fernandes (2020) afirmam que a interacdo ativa da
comunidade durante as reunides técnicas, por meio de debates e sugestdes, € crucial
para melhorar a qualidade e a legitimidade das decisbes, pois assegura que 0s
interesses locais sejam devidamente considerados e os impactos sociais e ambientais
sejam adequadamente mitigados.

Além disso, a restricdo de discussdes nas reunides técnicas pode gerar
desconfianca entre a populagao e os responsaveis pelo processo de licenciamento.
Pasini e Damke (2019) observam que, quando os processos de decisao sao fechados
ou pouco transparentes, ha um risco de surgirem conflitos e resisténcia ao projeto,
pois a comunidade se sente excluida da tomada de decisées que afetam diretamente
suas vidas e o meio ambiente.

A limitagao na realizagdo da audiéncia publica e a falta de féruns abertos para
discussodes substanciais representam uma lacuna na incorporagao das perspectivas
da comunidade, contrariando a premissa fundamental de participagao efetiva na AlA.
(SANCHEZ, 2013).
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5 CONCLUSOES

Este trabalho buscou analisar o processo de licenciamento ambiental no
Parana, com foco em um estudo de caso relacionado a um empreendimento viario,
mais especificamente a construgdo de uma ponte na llha dos Valadares, em
Paranagua. A pesquisa se concentrou na analise dos documentos formais que fazem
parte do processo de licenciamento, como Relatérios de Analise de Situagcédo (RAS),
estudos de impacto ambiental, e licencas emitidas pelos érgdos ambientais,
especialmente o Instituto Agua e Terra (IAT).

A avaliacdo global do do empreendimento viario em analise revelou um
desempenho considerado moderadamente satisfatério, sendo evidente que o estudo
ambiental utilizado como suporte para a analise do licenciamento ambiental solicitado
cumpriu parcialmente seu papel como ferramenta de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA). Este documento, embora tenha apresentado aspectos positivos, expbs algumas
lacunas que desafiaram sua efetividade enquanto instrumento preventivo da AlA. As
limtagdes identificadas comprometeram, em parte, a capacidade do Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) de fornecer informacdes consistentes para a tomada de
decisdes sobre a viabilidade ambiental da atividade proposta, apontando para areas
especificas que necessitaram de aprimoramentos para uma analise mais abrangente
e preventiva.

A andlise dos documentos permitiu compreender as etapas do licenciamento
ambiental e as exigéncias legais para a implementagcdo de grandes obras de
infraestrutura. Constatou-se que, embora o processo de licenciamento tenha sido
realizado de acordo com as regulamenta¢des ambientais e tenha seguido as etapas
formais estabelecidas, existem algumas limitagbes da analise da presente pesquisa.
A principal delas é o fato de o estudo ter se baseado exclusivamente nos documentos
formais, os quais, por natureza, podem nao refletir integralmente como se deram as
decisdes praticas durante a execugao do projeto e a aplicacao de critérios ambientais
no dia a dia das obras.

Essa delimitagcdo pode comprometer a identificacido de lacunas praticas do
processo de licenciamento, bem como a verificagao da real qualidade técnica dos
estudos e da efetividade dos mecanismos participativos. Assim, os resultados obtidos
refletem a conformidade documental observada, cientes de que essa pode nao

corresponder integralmente a realidade vivenciada durante a execugdo do
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procedimento. Ainda assim, a avaliagdo geral, com resultado moderadamente
satisfatorio, aponta aspectos que merecem atencao e aperfeicoamento nos futuros
processos de AlA.

Por meio dos resultados observados percebe-se que embora a AlA por meio
do RAS tenha atingido pontuacdo maxima em duas de cinco tematicas definidas,
ainda ha falhas nessa forma de avaliagao, especialmente em relagao a participagao
do publico na tomada de decisao, bem como na definicdo do termo de referéncia do
estudo em questdo, referente as tematicas “participacdo” e “escopo’,
respectivamente, as quais obtiveram um desempenho insatisfatorio.

Em constraste com essa deficiéncia, a elaboragao do estudo demonstrou um
desempenho satisfatério, evidenciando uma tomada de decisdo embasada em
diversos parametros.

A analise técnica, por sua vez, evidencia a realizagao de vistorias técnicas
como parte relevante do processo. No entanto, a adesao aos requisitos do Termo de
Referéncia (TR) foi comprometida por limitagdes no proprio documento, que carecia
de detalhamentos essenciais para a condugao dos estudos, exigindo posteriormente
complementacdes.

Assim, os resultados desta analise demonstraram a necessidade premente de
aprimoramentos na abordagem da AIA por meio do RAS, especialmente no que diz
respeito a participacao publica e a definicdo do termo de referéncia.

Apesar das limitacdes identificadas, o estudo contribui para a compreensao
do procedimento formal de licenciamento ambiental, ao sistematizar e analisar
criticamente os documentos técnicos disponiveis. Essa abordagem documental
oferece subsidios iniciais para investigagbes futuras que contemplem metodologias
mais abrangentes, incluindo a analise empirica da implementagdo das medidas
propostas e a verificacdo da efetividade dos instrumentos de gestdao ambiental no
contexto pratico.

Ao responder a questao central sobre a efetividade da AlA, constata-se que o
processo foi parcialmente efetivo. As deficiéncias identificadas, embora existam
desafios a serem superados, oferecem oportunidades valiosas para fortalecer futuros
processos simplificados de AIA. No ambito da participagdo social, é imperativo
transcender as abordagens tradicionais e adotar métodos mais dindmicos e
acessiveis.

A implementacao de audiéncias publicas presenciais, a introducéo de féruns
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online interativos permitira uma contribuicdo mais substancial nas decisbes,
influenciando positivamente o escopo do projeto. A adogdo de praticas como
consultas virtuais, enquetes online e sessdes de perguntas e respostas em tempo real
podem ser incorporadas. Essas abordagens proporcionam uma interagdo mais direta
entre o publico e os responsaveis pelo projeto, promovendo um dialogo continuo,
transparente e eficaz

O comprometimento com melhorias significativas nessas areas especificas
pode contribuir para aprimorar substancialmente a eficacia global do processo e

promover praticas mais sustentaveis em empreendimentos futuros.
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