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RESUMO

A autoproducédo de energia elétrica no Brasil consolidou-se como uma alternativa
estratégica para atender as demandas crescentes de forma eficiente e econémica.
Com avangos tecnoldgicos e incentivos regulatorios, esse modelo tem reduzido
custos para consumidores, promovido maior competitividade no setor e fortalecido a
segurancga energética. A diversificagdo das fontes energéticas, com destaque para
as renovaveis, contribui ndo apenas para a previsibilidade de custos e
independéncia frente as concessionarias, mas também para a reducdo de impactos
ambientais. Com proje¢des positivas de crescimento, a autoprodugéo reafirma seu
papel como uma solugdo eficaz e sustentavel para o fortalecimento do setor
energético nacional e para o suporte a expansao econdmica.

Palavras-chave: Autoprodugéo; Energia elétrica; Seguranca energética; Redugéo de
custos; Fontes renovaveis.



ABSTRACT

The self-production of electricity in Brazil has established itself as a strategic
alternative to meet growing demands efficiently and economically. With technological
advancements and regulatory incentives, this model has reduced costs for
consumers, promoted greater competitiveness in the sector, and strengthened
energy security. The diversification of energy sources, particularly with an emphasis
on renewables, contributes not only to cost predictability and independence from
utilities but also to the reduction of environmental impacts. With positive growth
projections, self-production reaffirms its role as an effective and sustainable solution
for strengthening the national energy sector and supporting economic expansion.

Keywords: Self-production; Electricity; Energy security; Cost reduction; Renewable

sources.
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1 INTRODUGAO

A historia da geragao de energia elétrica no Brasil inicia-se no final do século
XIX, ainda no periodo imperial, com a instalagcado das primeiras unidades de geragao
de eletricidade, incluindo uma pequena termelétrica movida a lenha e uma usina
hidrelétrica de pequeno porte. Estas instalagdes pioneiras tinham como finalidade
atender a um publico restrito e privilegiado, refletindo o carater incipiente e seletivo
do acesso a energia naquela época. A medida que o pais avancava no
reconhecimento de seu vasto potencial hidraulico, tornou-se evidente a necessidade
de investimentos mais substanciais na infraestrutura energética, culminando na
construgdo de grandes usinas hidrelétricas, como a emblematica Usina Hidrelétrica
Itaipu Binacional. Este empreendimento, simbolo da capacidade técnica e dos
recursos naturais do Brasil, representou um marco na expansao do setor elétrico
nacional.

Contudo, as crises eletroenergéticas que marcaram o pais ao longo das
décadas subsequentes demonstraram de forma inequivoca que a abundancia
hidrica, embora significativa, ndo poderia ser a unica base de sustentagdo da matriz
elétrica nacional. A necessidade de diversificagdo, que se tornou imperativa, levou a
incorporagdo de fontes alternativas de geragdo, reduzindo a vulnerabilidade
associada a dependéncia quase exclusiva das hidrelétricas. Esse movimento foi
impulsionado, em parte, por uma crescente consciéncia global sobre a importancia
do uso sustentavel dos recursos naturais e pela busca por fontes de energia menos
poluentes, fatores que comegaram a moldar a politica energética brasileira.

A reformulacdo da matriz elétrica brasileira foi também catalisada pelo
esgotamento do modelo de monopdlio estatal no setor, que, ao longo do tempo,
mostrou-se incapaz de atender as demandas crescentes de um pais em rapida
expansao econdmica e demografica. A resposta do governo a essa crise estrutural
foi uma reestruturagcao abrangente do setor elétrico, que incluiu a privatizagao de
varias empresas e a introdu¢cdo de um novo modelo de negdcios. Esse processo de
reestruturacdo organizou o setor em areas distintas, como a produgédo de energia
(geragao), o transporte de eletricidade em tensdes elevadas (transmisséo), a
distribuicdo de energia aos consumidores finais (distribuicdo) e a comercializagao,

que abrange a venda, medicao e faturamento de energia aos consumidores finais.
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Essa reorganizacéo setorial ndo s6 permitiu a integracéo e a interagéo entre
diferentes agentes do mercado em regibes distintas do Brasil, mas também
promoveu um ambiente mais competitivo, com a introdugdo do "mercado livre de
energia", regulamentado pela Lei 9.074/95. Essa legislagdo inovadora possibilitou
que grandes consumidores escolhessem seus préprios fornecedores de energia, um
avanco que democratizou o acesso ao fornecimento elétrico e aumentou a eficiéncia
do setor. Posteriormente, em 1998, foi instituido o Mercado Atacadista de Energia
(MAE), com o objetivo de criar um espacgo dedicado a realizagao de transagdes de
compra e venda de energia ainda nédo contratadas, ampliando a flexibilidade das
operagdes no mercado elétrico.

Antes mesmo dessa reforma no setor, o Decreto n° 2.003, promulgado em
meados da década de 1990, ja havia introduzido as figuras do Produtor
Independente e do Autoprodutor de energia elétrica. Este decreto ndo apenas
definiu esses novos atores no mercado, mas também estabeleceu os principais
elementos das relagées contratuais, das licitagdes e dos acessos ao sistema, além
de normas sobre tratamento, distribuicdo, operacgao, fiscalizacdo e penalidades. A
regulamentacdo desses produtores permitiu que consumidores pudessem produzir
energia elétrica para consumo proprio ou até mesmo para fins de comercializagao,
ampliando as possibilidades dentro do mercado energético brasileiro.

Nos ultimos anos, o volume de solicitagdes para se tornar um autoprodutor
de energia tem crescido significativamente, um reflexo direto dos avancgos
tecnolégicos que reduziram os custos de implantagcdo de projetos de geracgao,
tornando essa pratica mais acessivel. Além de se beneficiarem com a reducado dos
custos associados ao consumo da energia gerada, os autoprodutores também veem
uma diminuigdo nas despesas relacionadas a distribui¢do, tornando o modelo ainda
mais atrativo. Outro aspecto fundamental é a busca por seguranga energética, onde
a autoproducdo surge como uma alternativa para garantir a autossuficiéncia e a
resiliéncia frente a possiveis interrupgdes no fornecimento de energia.

Dada a relativa escassez de estudos detalhados sobre o tema, este trabalho
assume uma importancia significativa, tanto para o meio académico quanto para a
sociedade em geral. A crescente adesdo a autoproducédo de energia sublinha a
relevancia deste modelo no cenario energético contemporaneo e aponta para a
necessidade de uma analise mais aprofundada. Assim, o presente estudo tem como

objetivo geral apresentar um panorama abrangente sobre a autoproducdo de
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energia elétrica, com o objetivo especifico de responder a trés questdes centrais: o
que caracteriza um autoprodutor de energia elétrica? Quais sdo as modalidades de
autoprodugao? E, finalmente, quais sdo os beneficios em ser um autoprodutor?
Além disso, sera feito um breve levantamento de como a autoproducédo de energia
evoluiu durante a ultima década e quais as perspectivas futuras.

Este estudo sera conduzido por meio de uma abordagem bibliografica, com
o intuito de analisar e explorar um objeto especifico no contexto de um fenédmeno
observado em seu estado natural, sem que haja interferéncia ou alteragdo de suas
caracteristicas intrinsecas. Dessa forma, a pesquisa € de natureza descritiva,
visando proporcionar uma analise aprofundada do marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, com foco na legislagdo sobre a autoprodugdo de energia elétrica. A
pesquisa se fundamenta em uma revisdo extensa de materiais académicos e
técnicos, incluindo artigos cientificos, leis, normas regulatorias, decretos e
resolucdes pertinentes ao tema. Além disso, foram consultados sites especializados,
blogs e matérias da midia que discutem a evolugédo e a implementacdo de praticas
relacionadas a autoprodugéo de energia, como forma de captar as tendéncias atuais
do setor. Para garantir a robustez e a precisdo na analise, também foram utilizados
trabalhos de conclusdo de curso de graduagao e mestrado, retirados de bancos de
dados de instituigdes de ensino superior, oferecendo uma base soélida de pesquisa
empirica e tedrica. A combinacdo desses diferentes tipos de fontes permite nao
apenas uma compreensao tedrica do fendbmeno em questdo, mas também uma
conexao com a pratica e os arranjos contratuais e societarios observados no
mercado, proporcionando uma analise completa e bem fundamentada sobre os

modelos de autoprodugao e seus desdobramentos.
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2 DESENVOLVIMENTO

O marco regulatério do setor elétrico brasileiro passou por profundas
transformagdes ao longo do tempo, sendo o Cédigo de Aguas de 1934 um dos
principais. Essa promulgacdo garantiu ao Estado o papel central no controle e
incentivo do aproveitamento industrial das aguas, incluindo a geracdo de energia
elétrica. Esse modelo conferia a Unido a competéncia exclusiva para gerir e explorar
os potenciais hidricos, destacando o carater estratégico e de seguranga nacional
desses recursos. Contudo, o crescimento acelerado das demandas econémicas e
sociais nas décadas seguintes pressionou o Estado, que ndo conseguiu sustentar-se
como unico provedor de infraestrutura energética (Santos, 2022).

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que se manteve a relevancia
estratégica dos recursos naturais, porém passou-se a permitir a sua exploragao pelo
setor privado por meio de concessbes e permissdes. Ou seja, € competéncia a
Unido a exploragéo, direta ou indiretamente, dos servigos de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua; as jazidas e demais produtos
minerais e os potenciais de energia hidraulica s&do de propriedade da Uniao,
entretanto, € garantido ao concessionario a propriedade do produto proveniente
dessas fontes (De Castro et al., 2022).

Esse processo de abertura ao setor privado foi consolidado com a
promulgagao das Leis n°® 8.987/1995 e 9.074/1995, que estabeleceram o regime de
concessao e permissao dos servigos publicos de energia, definindo as bases legais
para a transferéncia gradual da exploracéo estatal do setor elétrico para a iniciativa
privada, sob regulagdo e controle do Estado. Com esse movimento, a Produgéo
Independente e a Autoproducdo de energia elétrica assumiram um papel de
destaque no fornecimento de eletricidade, tanto para a cadeia produtiva quanto para
as familias, ampliando a capacidade de geragao de energia e contribuindo para o

atendimento da crescente demanda no pais. (De Castro et al., 2022).
2.1 AUTOPRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA
A Autoproducédo de Energia Elétrica (APE) e o Produtor Independente de

Energia Elétrica (PIE) foram regulamentados a partir do Decreto n°® 2.003, de 10 de

setembro de 1996. Conforme o artigo 2° do referido decreto, considera-se:
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e Autoprodutor de Energia Elétrica, a pessoa fisica ou juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessido ou
autorizagao para produzir energia elétrica destinada ao seu uso
exclusivo (Brasil, 1996);

e Produtor Independente de Energia Elétrica, a pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcios que recebam concessdo ou
autorizagdo para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda

ou parte da energia produzida, por sua conta e risco (Brasil, 1996).

Apos definir os conceitos de Autoprodutor e Produtor Independente, é
importante destacar a distingado entre Autoproducao e Geragao Distribuida. Embora
ambas sejam formas de geragdo propria de energia elétrica, elas atendem a
consumidores em diferentes ambientes de contratacdo: o Ambiente de Contratacao
Regulado (ACR)' e o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL)?. A Autoprodugéo esta
associada ao agente "autoprodutor de energia elétrica", um consumidor que opera
exclusivamente no ACL, ou seja, essa modalidade € destinada a apenas a
consumidores livres. Por outro lado, a Geracao Distribuida € uma modalidade
disponivel para consumidores no ACR, que podem estar conectados a qualquer
nivel de tensao (Engie, 2023).

A Autoproducéo de Energia Elétrica, conforme mencionado, é realizada por
consumidores que buscam reduzir os custos com eletricidade, garantir a qualidade e
a continuidade do fornecimento, aproveitar residuos ou processos industriais para
geracao de energia, ou ainda compensar emissdes de carbono (Ribeiro, 2023). Em
muitos casos, a autoproducdo pode substituir ou complementar os servigos
prestados pela concessionaria local. Autoprodutores, na maioria das vezes, sao
grandes consumidores eletrointensivos, que necessariamente operam conectados a
redes de média ou alta tenséo (grupo A). Nado ha uma restrigdo quanto a fonte de

geracao utilizada, podendo ser tanto renovavel quanto n&o renovavel (Engie, 2023).

T ACR é, conforme Decreto n° 5.163 de 2004 o [...] Segmento do mercado no qual se realizam as
operagdes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicao, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e
procedimentos de comercializagao especificos; (BRASIL, 2004).

2 ACL é, conforme Decreto n® 5.163 de 2004, o [...] segmento do mercado no qual se realizam as
operagbes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente
negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagao especificos. (BRASIL, 2004).
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A autoprodugédo de energia elétrica se manifesta em duas modalidades
principais, definidas pela localizagdo da usina geradora em relagdo ao ponto de
consumo: autoproducgao contigua e autoprodugao remota.

A autoproducgédo contigua, também denominada "in situ" ou "dentro da
cerca", caracteriza-se pela geragcdo de energia no proprio local onde ela sera
consumida, em proximidade direta com a carga. Nesse modelo, ndo ha necessidade
de integrar a energia gerada ao Sistema Interligado Nacional (SIN), eliminando,
assim, a dependéncia da rede de distribuicdo para o consumo. Em situacdes em que
a geracao excede a necessidade de consumo, o excedente energético pode ser
utilizado por outras unidades consumidoras do autoprodutor ou negociado
livremente no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL). Por nao utilizar a rede de
distribuicdo, a autoprodugdo contigua esta isenta de encargos setoriais como a
TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo) e a TUST (Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao), dentre outros encargos setoriais. Contudo, o autoprodutor
ainda esta sujeito a algumas taxas, como a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de
Energia Elétrica (TFSEE). Esta modalidade é uma alternativa adotada,
principalmente, por industrias que fazem uso de residuos de produgdo em
termelétricas, como é o caso das industrias de celulose e sucroalcooleiras, além de
empresas que utilizam areas ociosas, como telhados e estacionamentos, para a
instalagdo de painéis solares (Exata, 2021).

Em contraste, a autoprodugdo remota ocorre quando a usina geradora é
instalada em local distinto do ponto de consumo, tornando necessaria a utilizagao da
infraestrutura do SIN para transportar a energia até o consumidor final. Por envolver
o0 uso da malha de distribuicdo, esta modalidade esta sujeita a cobranga de
encargos setoriais, como a TUSD, TUST, entre outros custos. A autoproducgao
remota € amplamente utilizada por empreendimentos que se baseiam em usinas
como hidrelétricas, eodlicas ou solares, cuja escolha de localizagdo depende de
fatores climaticos favoraveis e outras condicbes geograficas e ambientais propicias
para a instalagdo das usinas. A geracao em larga escala e a otimizagao de recursos
naturais tornam esse modelo atrativo para projetos que buscam maximizar a
eficiéncia energética (Ecom, 2021).

Dessa forma, essas duas modalidades refletem diferentes estratégias de

autoprodugao de energia, ajustando-se as necessidades especificas de cada tipo de



22

consumidor, seja pela proximidade com a carga ou pela busca de condi¢bes mais
vantajosas de geracdo em locais distantes.

Segundo o Decreto n° 2.003 de 1996, definiu-se que a produgao de energia
elétrica por esses agentes dependeria de uma prévia concessdo ou autorizagao,
outorgadas na forma da legislagdo em vigor e do referido decreto. A autorizagao é
obrigatoria para o autoprodutor em dois casos especificos: a instalacdo de usina
termelétrica com poténcia superior a 5.000 kW e o aproveitamento de potencial
hidraulico com poténcia superior a 1.000 kW, mas igual ou inferior a 10.000 kW. De
acordo com o decreto que define a autoprodugdo, a concessao, outorga ou
autorizacao s6 sera concedida mediante comprovacéo, junto ao 6rgao regulador, de
que a energia elétrica gerada sera destinada exclusivamente ao consumo préprio,
seja atual ou projetado (Brasil, 1996).

No entanto, ha a possibilidade de realizar as seguintes operagdes, desde
que previamente autorizadas: cessdo e permuta de energia e poténcia entre
autoprodutores consorciados em um mesmo empreendimento, na barra da usina;
compra, por concessionarios ou permissionario de servigo publico de distribuicdo, do
excedente de energia produzido;, e a permuta de energia, em montantes
economicamente equivalentes, explicitando os custos das transagbes de
transmissao envolvidos, com concessionario ou permissionario de servigo publico de
distribuicdo, para possibilitar o consumo em instalagdes industriais do autoprodutor
em local diverso daquele onde ocorre a geracao (Brasil, 1996).

2.2 MODALIDADES DE AUTOPRODUCAO

Sao varios os modelos de negdécios que viabilizam a geracao propria, cada
um comportando riscos, obrigagdes e vantagens, sendo estes: autoprodugao
tradicional, por arrendamento, por consércio, consorcio com utilizacdo de

arrendamento e por equiparagao.
2.2.1 Autoproducéo tradicional
Essa é a modalidade mais comum, na qual o consumidor investe

diretamente na construgao e operagao de uma usina, utilizando recursos proprios ou

financiamento. Nesse modelo, a outorga da usina € concedida diretamente ao
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consumidor, que também assume a responsabilidade pela operagdo e manutencao

(O&M) da usina, além de gerenciar o relacionamento com a ANEEL (Couto, 2019).

2.2.2 Autoproducéao por arrendamento

A autoproducao de energia por arrendamento é frequentemente adotada por
consumidores que nao dispdéem de recursos financeiros suficientes para investir
diretamente na construcdo de uma usina. Neste modelo, o arrendador mantém a
propriedade e a operagdo da usina, enquanto o arrendatario utiliza a energia gerada
para seu préprio consumo. Um contrato formal estabelece as condi¢bes de
operagao, o valor do arrendamento, a quantidade de energia a ser fornecida e outras
clausulas pertinentes, incluindo as responsabilidades relacionadas a manutencgao e

operacao da usina (Testari, 2024).

2.2.3 Autoprodugao por consorcio

O modelo de autoproducgéo por consorcio envolve a colaboragdo entre um
ou mais consumidores e/ou geradores para a construgdo e operagao conjunta de
uma usina de geragdo de energia. Este arranjo permite que os participantes
compartilhem tanto os custos quanto os beneficios da autoproducgao, possibilitando a
viabilidade do projeto mesmo que individualmente ndo tenham demanda ou
capacidade financeira suficiente para construir uma usina propria. A energia gerada
€ distribuida proporcionalmente a participacdo de cada membro no consorcio,
conforme estipulado na Resolugao Autorizativa, que define o percentual individual de
comprometimento da usina para cada consorciado (Moreira, 2022).

2.2.4 Autoproducao por consorcio com a utilizagao de arrendamento

Neste formato, um grupo de consumidores se associa para formar um
consorcio, mas, diferentemente do modelo tradicional de consércio, ndo realiza
investimentos diretos na construgdo de uma usina. Em vez disso, o consorcio
arrenda uma usina existente de um arrendador. Assim, 0s consorciados

compartilham os custos do arrendamento e a energia gerada ¢é distribuida conforme
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a participacao de cada um, sem a necessidade de investimento inicial na constru¢ao

da infraestrutura (Couto, 2019).

2.2.5 Autoproducéo por equiparacao

O modelo de autoproducdo de energia por equiparagao € regulamentado
pela Lei 11.488/2007. Esse modelo permite que um consumidor ou um grupo de
consumidores crie uma Sociedade de Propdésito Especifico (SPE) para explorar uma
usina de geracdo de energia, usufruindo das vantagens fiscais e regulatérias
associadas a autoprodutores. Neste modelo o consumidor adquire agdes com direito
a voto na SPE, e ndo a outorga direta da unidade geradora. Para que o modelo se
aplique, a unidade consumidora deve ter uma demanda contratada minima de 3 MW
junto a distribuidora. Para formalizar a relacédo entre a SPE e seus socios, é
necessario um contrato de compra e venda de energia (PPA), que define a parcela
de energia destinada a cada socio. A SPE deve informar todas as participacoes
indiretas a ANEEL (Moreira, 2022).
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2.3 BENEFICIOS EM SER UM AUTOPRODUTOR

O Mercado Livre de energia elétrica foi criado com o objetivo de fomentar um
ambiente de livre concorréncia e interagcao entre os agentes do setor. Para permitir
que esses agentes pudessem atuar em todas as areas do mercado — incluindo
geracgao, transmisséo e distribuicdo —, o Estado estabeleceu regras e incentivos,
com o intuito de atrair empresas e investidores. Entre os beneficiarios dos incentivos
estdo os agentes que produzem energia elétrica e que consomem da sua propria
geracao, conhecidos como Autoprodutores de Energia Elétrica (Arend, 2017).

A seguir, serdo apresentados alguns dos principais beneficios e incentivos
regulatorios oferecidos aos autoprodutores, que asseguram condi¢gbes vantajosas
para esse grupo de agentes. Tais beneficios incluem reduc¢des nas tarifas e
encargos setoriais, os quais, em conjunto, proporcionam um cenario mais

econdmico e favoravel a autoprodugao de energia elétrica.

2.3.1 Desconto TUSD/TUST

Um dos principais incentivos disponiveis para o autoprodutor é o desconto
na TUSD/TUST?, aplicavel tanto na fase de produgéo quanto na fase de consumo de
energia elétrica. Importante notar que esse beneficio ndo é exclusivo para a classe
de autoprodugdo, mas sim para a geragdo e consumo de energia provenientes de
fontes incentivadas que estejam enquadradas na regulamentacéo vigente (Santos,
2024).

Para obter o desconto na TUSD/TUST, os empreendimentos de geragao
precisam atender a certos critérios. No caso das Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs), a poténcia injetada ndo pode ultrapassar 30 MW, e a energia destinada a
autoproducao deve vir de empreendimentos que iniciaram operagao comercial a
partir de 01/01/2016. Ja para usinas que utilizam fontes solar, edlica, biomassa e
cogeracao qualificada, a poténcia injetada deve ser de até 300 MW, com a energia

oriunda de empreendimentos autorizados a partir de 01/01/2016. Adicionalmente,

8 TUSD - Tarifa de Utilizagao do Sistema de Distribuicdo; TUST — Tarifa de Utilizagdo do Sistema de
Transmisséo.
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geradores movidos a biomassa que injetam entre 30 MW e 50 MW no sistema
podem estar sujeitos a regras especificas (Santos, 2024).

Conforme a Resolugdo Normativa n° 1.031/2022, esses empreendimentos
mencionados acima possuem direito a um desconto de 50% nas tarifas de uso do
sistema de distribui¢cdo e transmissdo. No caso dos empreendimentos baseados em
fonte solar, a redugao nas tarifas € de 80% nos primeiros 10 anos de operagao da
central geradora, diminuindo para 50% apds esse periodo; essa condi¢géo aplica-se
exclusivamente as usinas solares que iniciaram operacdo comercial até 31 de
dezembro de 2017 (Brasil, 2022).

2.3.2 Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) é um encargo setorial que
nao se aplica ao autoprodutor stricto sensu, ou seja, aquele que nao comercializa a
energia elétrica gerada, transferindo-a apenas entre estabelecimentos da mesma
pessoa juridica (Santos, 2024).

Esse encargo, conforme art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, tem
como finalidade promover a universalizagao do servigo de energia elétrica em todo
territério nacional, conceder descontos tarifarios a usuarios especificos, custear a
geragao de energia em sistemas elétricos isolados, garantir a modicidade tarifaria e
prover recursos para compensar descontos nas tarifas de distribuicdo e transmissao,
entre outros objetivos (Brasil, 2002).

A Lei n° 10.438/2002 também determina que os recursos da CDE
provenham das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializam
energia com consumidores finais, por meio de encargos tarifarios ou cobrado
diretamente pela CCEE, bem como dos pagamentos anuais pelas conceg¢des de
bens publicos e multas aplicadas pela ANEEL,; dentre outras fontes (Brasil, 2002).

Conforme o artigo 74 do Decreto n° 5.163/2004, os autoprodutores e
produtores independentes estdo isentos do pagamento das quotas da CDE para a
parcela de energia destinada a seu consumo proprio, ou seja, incidindo apenas
sobre a parcela da energia gerada destinada a comercializag&o (Brasil, 2004). Com
isso, afasta-se qualquer duvida acerca da nédo aplicagdo da CDE aos

autoprodutores.
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2.3.3 Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)

A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) subsidia o custo de geragéao
de energia elétrica nos Sistemas lIsolados* do pais, cuja geragcdo é composta
majoritariamente por centrais elétricas movidas a combustiveis fésseis, com custos
altamente elevados. Até 2012, a CCC era integralmente custeada por todos os
consumidores brasileiros, compondo a tarifa de energia elétrica. Com a edigdo da
Lei 12.783/2013, no entanto, o financiamento da CCC passou a ser feita pela Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), que da mesma forma, também compde a
tarifa sob o consumo de todas as unidades consumidoras, além de ser passivel de
aportes do Tesouro Nacional (Brasil, 2014).

No que tange o Autoprodutor, conforme explicado na se¢do sobre a CDE,
esse encargo incide exclusivamente sobre a energia elétrica comercializada, nao se
estendendo aquela utilizada para o consumo proéprio, de acordo com o Decreto n°
2.003/1996. Vale destacar que o referido decreto também define que as quotas
mensais de CCC somente serdo devidas por produtores independentes, sobre as
parcelas de energia comercializada com consumidores finais. Ademais, em caso de
excedente de produgéo por parte do autoprodutor e que haja a sua comercializagao,
0 encargo incorrera somente sobre a parcela da energia elétrica comercializada
(Brasil, 1996).

2.3.4 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA)

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) foi instituido pela Lei n°® 10.438/2002, com o objetivo de diversificar e
fortalecer a matriz energética brasileira por meio do aumento da participagdo de
fontes renovaveis. Conforme o art. 3° da referida lei, o programa visa incentivar a
producao de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como edlica, pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs) e biomassa (Brasil, 2002).

De acordo com o art. 13 do Decreto n° 5.025/2004, os autoprodutores estao
isentos do pagamento das quotas de custeio do programa, uma vez que o decreto

determina que tal obrigagao incide exclusivamente sobre agentes que comercializam

4 Sa0 regides do pais que ainda nao foram interligas ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
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energia com consumidores finais. Dessa forma, a parcela de geragédo destinada ao
consumo proprio esta desonerada de encargos financeiros, sendo exigido o
pagamento das quotas apenas sobre a energia eventualmente destinada a

comercializagédo com terceiros (Brasil, 2004).

2.3.5 Encargos de Servicos do Sistema (ESS)

Este encargo representa a média dos custos associados a manutencgéo da
confiabilidade e estabilidade do sistema elétrico para assegurar o atendimento do
consumo em cada Submercado®, custos esses que ndo sdo contemplados pelo
Preco de Liquidagdo das Diferengas (PLD)®. O valor correspondente a esses
encargos é distribuido entre todos os agentes com medigdo de consumo registrada
na Camara de Comercializagao de Energia Elétrica, proporcionalmente ao volume
de consumo sujeito ao pagamento do encargo. Estdo habilitados a receber o
ressarcimento desses custos os agentes de geragao envolvidos na cobertura dos
Custos das Restricdes de Operacdo, na prestacdo de Servicos Ancilares e nos
Encargos de Servigos do Sistema por razdes de Seguranca Energética (CCEE,
2008).

Conforme descrito no “Modulo 9 - Encargos” das Regras de
Comercializagédo, o pagamento do Encargo de Servigo do Sistema (ESS) é rateado
proporcionalmente ao consumo atendido pelo Sistema Interligado Nacional (SIN).
Esse consumo é definido como o total consumido, subtraido da energia elétrica
autoproduzida dentro do SIN, independentemente da localizacdo. Mesmo que a
energia autoproduzida utilize a rede do SIN para ser entregue a unidade
consumidora do autoprodutor, a obrigatoriedade de pagamento desse encargo nao

se aplica a esse tipo de agente (Santos, 2024).

5 Submercados sdo divisdes regionais do Brasil, conforme subdivisdes do Sistema Interligado
Nacional cujas fronteiras foram definidas em razdo da presenca de restricdes elétricas relevantes.
Atualmente os submercados no Brasil estdo subdivido da seguinte forma: Sul (S), Sudeste/Centro-
Oeste (SE/CO), Norte (N), Nordeste (NE).

6 O PLD serve como referéncia para os pregos no Mercado Livre de Energia e é utilizado para valorar
a energia no Mercado de Curto Prazo (MCP). Para o calculo, sdo contabilizadas as diferengas entre
a energia contratada e os montantes realmente gerados ou consumidos.
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2.3.6 Encargo de Energia de Reserva (ERR)

A Energia de Reserva foi regulamentada a partir do Decreto n° 6.353, de 16
de janeiro de 2008 com o objetivo de aumentar a seguranga no fornecimento de
energia elétrica ao SIN, a partir de usinas especialmente contratadas para este fim
(Brasil, 2008). Com isso, definiu-se, a partir da Resolugdo Normativa ANEEL n°
337/2008, a criacédo do Encargo de Energia de Reserva (EER) com o intuito de
especifico de cobrir os custos decorrentes da contratagdo de energia de reserva,
além dos custos financeiros, administrativos e tributarios. Esses custos, conforme
resolugdo devem ser rateados entre os Usuarios de Energia de Reserva, ou seja,
agentes de distribuicdo, consumidor livre, consumidor especial, autoprodutor na
parcela de energia adquirida, produtor de geragdao com perfil de consumo ou agente
de exportagédo e, por equiparagao, o gerador hidraulico participante do Mecanismo
de Realocagao de Energia (AES, 2020).

Dessa forma, conforme determinado pela resolugao, o calculo do EER dos
agentes autoprodutores, dos consumidores especiais e dos consumidores livres,
devera ser levado em consideragao apenas a parcela do consumo verificado que
exceda o atendimento feito por geragao propria. Ou seja, esse encargo somente &
devido pelo agente autoprodutor na parcela atendida pela energia requerida do SIN,
proporcional ao seu consumo liquido (AES, 2020).

Por fim, convém destacar que a Lei n° 11.488/2007 estabeleceu a
equiparacao dos autoprodutores equiparados aos autoprodutores convencionais,
assegurando-lhes os mesmos direitos e beneficios, incluindo a isengcdo dos
encargos setoriais mencionados anteriormente.

Esses incentivos sdo de suma importancia para as empresas que optam
pela autogestdo de sua produgao de energia, considerando que tais projetos
demandam investimentos significativos. Dessa forma, além de garantir o retorno
econdmico aos investidores, os incentivos fortalecem a seguranca energética
nacional, estimulando o crescimento do numero de empreendimentos e a

diversificacdo das fontes de geracao.
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2.4 A AUTOPRODUGAO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

A autoproducdo de energia elétrica oferece diversos beneficios aos
consumidores que optam por esse modelo de geragao, especialmente no ambito
financeiro, proporcionando economia e maior previsibilidade de custos. Além disso,
essa forma de geracado geralmente utiliza fontes renovaveis, o que contribui para a
reducdo da pegada de carbono e reforga, na pratica, o compromisso das
organizagbes com a descarbonizagcdo de suas operagdes. No contexto nacional, a
autoprodugao desempenha um papel significativo ao tornar a matriz energética
brasileira cada vez mais limpa, além de ampliar a diversidade de fontes de geracao,
fortalecendo a seguranga energética do pais.

A geracgao de energia por autoprodugao no Brasil, injetadas e n&o injetadas
na rede, tem registrado crescimento significativo ao longo dos anos, impulsionada
nao apenas pelos beneficios associados, mas também pela incorporacéo de novas
tecnologias e pela ampliacdo do crédito. De acordo com o Balango Energético
Nacional 2024, no comparativo entre 2022 e 2023, o consumo de energia elétrica no
pais aumentou 5,2%, enquanto a oferta cresceu 4,8%. Dentro desse cenario, a
autoprodugao desempenhou um papel relevante, atingindo uma oferta de 142,3
TWh, o que representa um aumento expressivo de 13,3%. Desse total, 81,1 TWh
nao foram injetados na rede, ou seja, produzidos e consumidos pela propria
instalagdo geradora (EPE, 2024a).

Nos ultimos dez anos, a autoproducéo de energia elétrica no Brasil mostrou
uma clara transigdo para fontes renovaveis, com um aumento significativo em sua
participacdo no mix energético. Em 2014, 67,82% da energia gerada por
autoprodutores era proveniente de fontes renovaveis, enquanto as nao renovaveis
representavam 32,18%. Essa tendéncia de predominancia das fontes renovaveis se
intensificou ao longo da década. Em 2023, a participagdo das renovaveis atingiu
76,45%, enquanto as nao renovaveis cairam para 23,45%. Além disso, os dados
anuais demonstram um crescimento consistente tanto no volume total de energia
gerada quanto na participagao das fontes renovaveis, passando de 67,647 TWh em
2014 para 108,916 TWh em 2023 (EPE, 2024b).

Um fato importante a ser destacado € o aumento mais expressivo na
geracao por autoproducao de energia elétrica no Brasil a partir de 2017, com os

montantes totais apresentando crescimento significativo ano apds ano: de 104,427



31

TWh em 2017 para 106,972 TWh em 2018, 109,089 TWh em 2019, 113,963 TWh
em 2020, 114,255 TWh em 2021, 125,607 TWh em 2022 e, finalmente, 142,286
TWh em 2023. Esse aumento notavel esta diretamente ligado a crescente
participagdo da energia solar, que, em 2014, contribuia com apenas 0,008 TWh,
representando uma fragdo minima do montante gerado, inferior a 1% do total. A
partir de 2017, no entanto, observa-se uma guinada na geragao por essa fonte: em
2017, a energia solar gerou 0,182 TWh; em 2018, 0,544 TWh; em 2019, 1,677 TWh;
em 2020, 4,790 TWh; em 2021, 9,111 TWh; em 2022, 17,515 TWh; e em 2023, um
expressivo montante de 31,287 TWh. Esse salto significativo fez com que a
participagdo da energia solar no total gerado saltasse de menos de 1% em 2014
para 21,99% em 2023. Quando analisamos apenas as energias renovaveis, O
impacto € ainda mais expressivo: em 2014, a energia solar representava uma fatia
quase insignificante, enquanto em 2023 alcangou 28,72% do total renovavel. Essa
evolugao reflete um conjunto de fatores, incluindo a drastica redugao nos custos das
tecnologias fotovoltaicas, o aumento de incentivos governamentais e regulatérios, e
a conscientizacao crescente sobre a importancia de reduzir as emissdes de carbono
e ampliar a utilizagdo de fontes de energia limpa (EPE, 2024b).

A fonte solar destacou-se como a que mais cresceu na ultima década, tanto
entre as renovaveis quanto entre as nao renovaveis. Seu crescimento foi tao
expressivo que, em 2023, o montante total gerado por essa fonte (31,287 TWh)
quase igualou o total gerado por todas as fontes ndo renovaveis combinadas
(33,369 TWh). Apesar desse avango impressionante, a lideranga entre as fontes
renovaveis ao longo da ultima década permaneceu com a geragdao a partir do
bagaco da cana-de-agucar, que ocupou o primeiro lugar em todos os anos
analisados. No entanto, essa fonte apresentou um crescimento modesto no periodo,
saindo de 32,557 TWh em 2014 para 36,532 TWh em 2023, evidenciando sua
estabilidade como uma fonte tradicional dentro da matriz eletroenergética e da
autoprodugao. Ja entre as fontes nao renovaveis, o destaque vai para o gas natural,
que liderou a geragcdo em todos os anos avaliados. Em 2014, o gas natural gerava
13,745 TWh, e em 2023, sua producdo subiu para 19,037 TWh, indicando um
crescimento constante e consolidado (EPE, 2024Db).

A autoproducao de eletricidade diretamente no local de consumo, ou seja,
de forma remota e sem utilizacdo da rede de distribuicdo, destinada exclusivamente

ao abatimento do consumo préprio, atualmente representa cerca de 12% do
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consumo total de energia elétrica no Brasil. Os dados da ultima década evidenciam
o crescimento expressivo dessa modalidade, que em 2014 gerou 52,313 TWh e em
2023 alcangou 81,185 TWh, com predominancia clara de fontes renovaveis. Dentre
essas, o0 bagaco de cana-de-agucar foi a principal fonte de geragdo em quase todos
0s anos, com excegdo de 2015, quando o gas natural liderou, refletindo a relevancia
de fontes nao renovaveis em momentos especificos (EPE, 2024b).

As proje¢des apontam para um crescimento médio anual de 2,4% nesse tipo
de geragdo, com estimativa de atingir 91,8 TWh até 2034. Entre os grandes
consumidores industriais, como os setores de celulose, siderurgia e petroquimica,
espera-se um crescimento anual de 3,8% no mesmo periodo. Outros segmentos,
incluindo exploragéo e produgao (E&P) de dleo e gas, refino, setor sucroalcooleiro e
comercial, devem alcangar 57,4 TWh até 2034, destacando o papel estratégico da
autoprodugao para atender as demandas crescentes de energia de forma mais
sustentavel e independente (EPE, 2024c).

A analise da autoproducéo de energia elétrica no Brasil ao longo da ultima
década ressalta sua relevancia na transformacado da matriz elétrica nacional. Esse
modelo tem se consolidado como uma solugdo eficiente e sustentavel,
especialmente para consumidores eletrointensivos que buscam maior independéncia
e previsibilidade de custos. Impulsionada principalmente pelo avanco das fontes
renovaveis, como a energia solar, a autoprodugao contribui significativamente para a
diversificacdo da matriz energética e a redugédo das emissdes de carbono.

Os dados mostram um crescimento expressivo, com a energia solar
liderando a expanséo das renovaveis, enquanto fontes tradicionais, como o bagaco
de cana, mantém ritmos de crescimento mais moderados na matriz de
autoproducgao. Entre as ndo renovaveis, o gas natural destaca-se como a principal
fonte geradora, refletindo sua importdncia continua no mix energético. Com
projecdes de crescimento consistente, a autoprodugédo segue como um elemento
estratégico para fortalecer a seguranca energética do pais, alinhando-se as metas
de descarbonizagdo e a ampliagdo do uso de tecnologias limpas, reafirmando sua

posicado como pega essencial na transicdo energética brasileira.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo das ultimas décadas, a autoprodugdo de energia no Brasil
consolidou-se como um mecanismo estratégico para atender as crescentes
demandas energéticas de forma sustentavel e eficiente. Com incentivos regulatorios
e avancgos tecnologicos, esse modelo tem promovido maior competitividade no setor,
reduzindo custos para os consumidores e fortalecendo a seguranga do sistema. A
crescente utilizacao de fontes renovaveis reafirma seu papel na transi¢cao para uma
matriz elétrica mais diversificada e ambientalmente responsavel. Com projecdes
otimistas para o futuro, a autoprodugcao permanece uma solugao viavel para garantir
resiliéncia energética, controle de custos e mitigacdo de impactos ambientais,

contribuindo com a transicéo energética e o fortalecimento da economia nacional.
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