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RESUMO

O objetivo da presente tese foi identificar se a implementacdo de boas
praticas de governanca reflete na gestdo esportiva dos municipios
paranaenses. A metodologia da pesquisa € classificada como do tipo
descritiva, qualitativa, transversal, documental, composta por dados dos
municipios do Estado do Parana, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Inteligéncia Esportiva (IPIE) para apreciar o implemento ou n&o de 10
variaveis de Governancga: 1) transparéncia (publicidade); 2) possuir plano de
desenvolvimento institucional; 3) possuir mapa estratégico; 4) possuir plano
de agdes; 5) ter definido na estrutura organizacional: missao, visao, valores,
organograma e fluxograma; 6) possuir plataformas digitais de divulgacéo
como instrumentos de comunicagao; 7) avaliagao da prestacado de contas; 8)
possuir canal de ouvidoria; 9) existéncia de Conselho Municipal para o
esporte; 10) participacdo de membros externos nos 6rgaos colegiados. Na
apreciacao qualitativa foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trés
gestores esportivos (secretaria de esporte dos municipios) bem como com
trés agentes de fiscalizagdo e controle (Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Ouvidoria Geral). Para o desenvolvimento, iniciando pela introducao
€ contextualizado o sistema esportivo brasileiro apresentando conceito de
governanga com principios e variaveis. O segundo capitulo é constituido pelo
Marco Tedrico em que sao reunidas diversas teorias e discussdes quanto a
politicas publicas, esporte e governanga. O terceiro capitulo € dedicado a
metodologia e no capitulo quatro o escopo foi uma revisdo de pesquisas
cientificas envolvendo governancga, as boas praticas de gestao esportiva, em
um total de 18 manuscritos. Em seguida, no capitulo cinco, foram descritos os
papéis dos principais 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e controle das
entidades esportivas que recebem verbas publicas, bem como, suas
posicoes em relagao a governancga das entidades esportivas. Os resultados
da investigacdo estdo presentes no capitulo seis o qual estabelece um
dialogo entre as entrevistas, teorias, pesquisas anteriores e as variaveis de
governanga. Os resultados indicam que além das variaveis de governanca
presentes na revisdo de literatura bem como do IPIE, outras devem ser
apreciadas pela academia, a exemplo da implementacdo por intermédio de
lei de uma Politica Municipal do Esporte, Lei de Incentivo ao Esporte, Fundo
Municipal do Esporte e sistema municipal de esporte; divisdo de tarefas nas
atividades da secretaria; regulamentagdes; novas tecnologias; parcerias
publico-privadas; fator politico interferindo no planejamento; aprovagado de um
arcaboico legal que fornega estabilidade, dentre outros.

Palavras-Chave: Esporte. Governancga. Municipios. Parana.



ABSTRACT

Title:Good Governance Practices in Sports Management: A Study of Parana
Municipalities. Abstract: This tesis aimed to investigate whether the
implementation of good governance practices influences sports management
in Parana municipalities. The research employed a descriptive, qualitative,
cross-sectional, and documentary approach, analyzing data from the Institute
of Sports Intelligence Research (IPIE) on 10 governance variables: 1.
Transparency (publicity); 2. Institutional development plan; 3. Strategic map;
4. Action plan; 5. Organizational structure (mission, vision, values,
organogram, and flowchart); 6. Digital platforms for communication; 7.
Accountability evaluation; 8. Ombudsman channel; 9. Municipal Sports
Council; 10. External member participation in collegiate bodies semi-
structured interviews were conducted with three sports managers and three
fiscal control agents (Public Prosecutor's Office, Court of Accounts, and
General Ombudsman). The dissertation comprises five chapters: introduction
(Brazilian sports system and governance concepts), theoretical framework
(public policies, sports, and governance), methodology, literature review (18
manuscripts on governance and sports management), and results. The
findings indicate additional governance variables should be considered, such
as municipal sports policy legislation, incentive laws, municipal sports funds,
task division, regulations, new technologies, public-private partnerships,
political factors and outhers.

Keywords: Sports. Governance. Municipalities. Parana.
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1 INTRODUGAO

As variaveis de governanga, uma vez implementadas nas entidades
esportivas municipais causam algum efeito? A pergunta é intrigante na
medida em que a visao dos diferentes atores presentes nesse processo,
especialmente, dos gestores publicos e 6rgéos de controle podem apresentar
divergéncias de interpretacdes.

Estudos entendem que a implementagcdo de boas praticas de
governanga em determinada entidade/corporagao traz como resultado efeitos
positivos, a exemplo de Caroprezo (2011) o qual comprovou que empresas
publicas com maiores praticas de governanga registram menores custos para
captacao de recursos ou ainda o destaque feito pelos autores Nardi e Nakao
(2008) os quais avaliaram a melhora da imagem institucional de uma
empresa apdés aumento do indice de governancga.

Nao obstante a governanca ter origem nas grandes corporacdes seu
uso esta adaptado e € utilizado em entidades publicas (Bogoni et al., 2010),
bem como em organizag¢des esportivas (Groeneveld, 2009).

A OCDE (Organizagcao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico) entidade internacional criada em 1961 e que congrega 36 paises
dentre os mais ricos e emergentes do mundo, editou em 2005 as Diretrizes
sobre Governanga Corporativa de Empresas Estatais, documento que foi
atualizado em 2015. Segundo a prépria organizacao “sao recomendacgdes
aos governos sobre como assegurar que as empresas estatais operem de
forma eficiente, transparente e responsavel”’ (OCDE, 2015, p.3).

As diretrizes surgiram a partir da reunido de varios documentos a
dizer: i) Accountability and Transparency: A Guide for State Ownership, 2011;
i) Competitive Neutrality: Maintaining a Level Playing Field Between public
and Private Business, 2012; iii) Boards of directors of State-Owned
Enterprises, 2013; iv) Financing State-Owned Enterprises: An overview of
National Practices, 2014; v) State-Owned Enterprises Governance: A
Stocktaking of Rationales for State Ownership. Os principios de governanca
corporativa do G20/OCDE adotados e aceitos internacionalmente se

resumem a: disclosure (transparéncia), accountability (prestacao de contas),



fairness (equidade) e compliance (ética), elementos basicos para
compreender a governanga (OCDE, 2022).

Durante a abertura da 37° reunido do Grupo de Trabalho sobre
Propriedade Estatal e Praticas de Privatizacao, realizada no ano de 2021, o
Brasil aderiu as diretrizes de Governanga Corporativa e empresas estatais
(OCDE, 2021).

No campo especifico da governanca esportiva, esta passou por
profundas transformacgdes que vao desde a organizagédo de jogos amistosos,
passando por grandes eventos, como exemplo, administrar a recepgao de
10.000 atletas e 500.000 turistas, passando por temas complexos, a exemplo
de determinar o género de um atleta, até superar um negdcio cujo modelo
lida com problemas como racismo, doping, manipulacido de resultados e
lavagem de dinheiro, para citar alguns estudos sobre governanga nos
esportes (Naha e Hassan, 2017).

Neste sentido, a forma como as entidades esportivas implementaram a
governanga, passou por transformagdes profundas, e hoje, aceitar um
modelo amador ira conduzir a entidade esportiva, provavelmente, a ruina.
Variaveis como a dindmica de geragcdo e redistribuicdo de receita,
sustentagado do mercado de trabalho, responsabilidade social e programas de
extensdo transformam constantemente a pratica de governanga e a ética. A
recepgao dos esportes ocidentais em regides nao ocidentais e o surgimento
de novos empreendimentos esportivos, como 0s e-sports, parecem
retrabalhar a compreensdo de participacdo e organizagdo. Novas
expectativas e responsabilidades representam desafios fundamentais para o
equilibrio entre politica e ética nos esportes (Naha e Hassan, 2017).

No Brasil e em muitos outros paises a exemplo da Italia e Franga, o
esporte é conduzido por entidades esportivas publicas e privadas, cada qual,
possuindo particularidades na forma como estdo organizadas e conduzem
suas atividades. Para aferir essa “capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir fungdes” (Banco Mundial, 1992,
s.p.) € que surge, segundo Gongalves (2005), no inicio da década de 90 o
conceito de Governanga. O articulista resume Governanga como “meios e
processos que sao utilizados para produzir resultados eficazes” (Gongalves,
2005, p. 12).



Segundo Peters (2013) a expressao Governanga tem sido utilizada
tanto nos setores publicos quanto privados para identificar se administram
adequadamente, e, além disto, como é a relacdo com a comunidade. Em
termos praticos, o objetivo é identificar a capacidade dos sistemas politicos
de atuar de forma efetiva e decisiva para resolver problemas publicos
(Peters, 2013).

No modelo genérico proposto por Peters (2013), a analise de
governanga esta concentrada em 4 fungbes, que se bem realizadas, as
tornam bem-sucedida, sendo elas: 1) estabelecimento de metas; 2)
coordenagao das metas; 3) implementacdo e 4) avaliagdo, reacgbes e
comentarios. As metas devem ser determinadas de forma a atender ao
interesse coletivo, utilizando de ferramentas democraticas. Num segundo
momento, as metas devem ser coerentes, existindo uma coordenagao entre o
setor publico e os parceiros privados. Apds a selegdo, como um terceiro
passo € necessario implementar as metas, e aqui, a delegacéao, inclusive
para entidades ndo governamentais, € uma ac¢ao fundamental. Por fim, uma
vez postas em pratica, € imperioso avaliar o impacto, de forma a corrigir ou
substituir a metas ou até mesmo responsabilizar os agentes (Peters, 2013).

A pesquisa desenvolvida por Brito, Cunha e Zanin (2018) aponta que
0s orgaos de governancga no esporte devem atuar tanto na sangao quanto na
prevencdo. Ora, se o0 esporte ganhou espag¢o e importancia na sociedade,
existindo investimento publico, é fundamental compreender se as entidades
responsaveis pela gestdao (publicas ou privadas) estdo realizando boas
praticas de Governanga bem como apreciar seus reais efeitos (Brito, Cunha e
Zanin, 2018).

A solugao, a primeira vista, parece simples. Uma simpléria subsungao
da teoria com a pratica. Para avaliar a efetividade de determinada entidade
esportiva, basta verificar se uma determinada lista de variaveis de
governanga foram ou ndo implantadas, e, caso ndo tenham sido, exigir que
seja posta em execugao.

O problema é que nao obstante o aumento de interesse nas variaveis
de boa governanga no esporte, atualmente, ndo existe um formato
padronizado, homogéneo ou uma consolidagdo de quais praticas de boa

governanga devam ser implementadas, e mesmo dentre as que foram, quais



garantem uma efetividade pratica, ou seja, se a teoria aplicada realmente
funciona.

Segundo Parent e Hoye (2018), ha uma necessidade evidente de que
a comunidade esportiva internacional e os pesquisadores desenvolvam um
conjunto unico de variaveis de governancga, uma linguagem comum para a
governanga esportiva, seja em nivel internacional, nacional, estadual ou até
mesmo nhas organizagoes locais. Neste sentido, seria utopico imaginar uma
padronizagdo a nivel global, razdo pela qual o esforgo é de identificar tais
variaveis a nivel nacional, regional ou até local.

A complexidade e aspectos multidimensionais dos conceitos de
governanga e desempenho organizacional, bem como sua correlagdo e os
potenciais reflexos positivos e negativos da implementacdo de variaveis
governanga dificultam ainda mais na definicdo de um modelo unico (Parent;
Hoye, 2018).

No esforco de identificar quais variaveis de Governanga estao
implementadas nessas entidades, o Instituto de Pesquisa Inteligéncia
Esportiva (IPIE) da Universidade Federal do Parana (UFPR) em parceria com
a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) integrante do
Ministério do Esporte’, criou um instrumento de pesquisa denominado Gestéo
do Esportes nos Estados e Municipios (GEEM). A ferramenta toma por base
seis dimensdes: 1) Dados da entidade; 2) Governanga; 3) Recursos
Humanos; 4) Politicas para o Esporte; 5) Instalagdes e 6) Cultura Esportiva
(Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva, 2021).

Em relacdo a dimensédo da Governancga, o IPIE concentrou esforgos
em realizar questbes voltadas para: 1) Transparéncia; 2) Prestagdo de
Contas; 3) Equidade; 4) Integridade institucional e 5) Modernizagdo. As
perguntas foram elaboradas e desenvolvidas a partir de 2015 com foco inicial
na transparéncia e vem sendo aplicadas ao longo dos anos. Os
questionamentos que compde o instrumento tem por base pesquisas
académicas na area a dizer: i) “The Sports Governance Observatory” da
instituicado dinamarquesa Play the Game; ii) cartilha da instituicao inglesa UK

Sports “A Code for Sports Governance”; iii) Guias Praticos do Instituto

1 O Ministério do Esporte criado no primeiro governo Lula (2003), deixou de existir entre os
anos de 2019 a 2022. Nesse periodo a o Ministério da Cidadania encampou o esporte na
Pasta “Secretaria Especial do Esporte” a qual a SNEAR estava atrelada.



Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC); iv) Agenda 2020 do Comité
Olimpico Internacional Principios Basicos Universais de Boa Governanga do
Movimento Olimpico e v) Principios previstos nos artigos 18 e 18-A da Lei n°
9.615/98 (Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva, 2021).

S&o dez as variaveis de governanca as quais geram o chamado indice
de Gestao Publica e Governanga no Esporte (criado, desenvolvido e aplicado
pelo IPIE). A analise dos reflexos na implementacdo destas variaveis de
governanga junto as entidades esportivas € matéria inexplorada, e
reafirmando a posigédo de Parent e Hoye (2018) necessita ser pesquisada.

Eis aqui a lacuna que queremos explorar nessa tese, pelo menos parte
dela, visto que vamos focar nos 6rgdos municipais que sdo responsaveis
para o desenvolvimento esportivo. Assim sendo, as variaveis de governanga
do denominado indice de Gestdo Publica e Governanga no Esporte (IPIE)
quando implementadas nos municipios paranaenses tém apresentado que
tipo de efeito? Exemplificando, quando falamos em transparéncia, o fato do
municipio apresentar um site destinado ao ramo esportivo dando publicidade
de suas acgdes, o quanto isso causa efeito na vida esportiva dos seus
municipes?

Um questionamento natural para o leitor € a relagao entre esporte,
governancga e os efeitos. Para responder, Naha e Hassan (2017) explicam a
existéncia de uma tensdo entre o esporte como atividade comercial e o
esporte como ferramenta de educagdo moral e desenvolvimento social. O
conflito entre estes aspectos tem levado a midia, esfera publica e os circulos
de gestdo, a se preocupar com elementos de governanga, e, na visao dos
autores, o principal deles é a ética (Naha e Hassan, 2017), e em relagéo a
ética, ganha relevancia os érgaos de controle.

Apo6s a implementagcdo das variaveis de governanca, € natural que
ocorra uma apreciacdo quanto aos reflexos decorrentes da instituicdo destas
variaveis no ambito das entidades esportivas. Tal verificacdo é realizada pela
prépria entidade (secretarias de esporte, por exemplo) como por 6rgaos
externos. No Estado do Parana citamos como o&rgaos externos a
Controladoria-Geral do Estado do Parana, Tribunal de Contas do Estado do

Parana e Ministério Publico do Estado do Parana.



Num primeiro plano encontramos a Controladoria-Geral do Estado —
CGE, orgao pertencente ao Sistema Estadual de Controle do Poder
Executivo, e que foi criada pela Lei n° 17.745/2013. Segundo a lei que
organiza o Estado do Parana - Lei n°® 19.848/2019, a CGE presta assessoria
direta ao Chefe do Poder Executivo tendo por finalidade o planejamento, a
coordenagao, o controle, a avaliacdo, a promocédo, a formulagcdo e a
implementacdo de mecanismos e diretrizes de prevencédo aos desvios, bem
como a regulamentacdo e normatizagdo dos sistemas de controle no Poder
Executivo Estadual. A CGE é estruturada pelos Sistemas de Ouvidoria, de
Controle Interno, de Transparéncia e Controle Social, de Corregedoria e de
Integridade e Compliance, conforme regulamentacéo aprovada pelo Decreto
n® 2.741/2019 (Parana, 2013; 2019).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) é um d&rgéao
vinculado a Assembleia Legislativa que nos termos do art. 74 da Constituicao
do Estado do Parana, € responsavel pelo controle externo das contas
publicas do Estado. Por forca do art. 18, §1° da Constituicdo Estadual, o
Tribunal de Contas também realiza o controle externo das camaras
municipais € dos municipios em si. Assim, o TCE/PR, exerce um papel
fundamental nos seguintes aspectos: | - apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; Il - julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico; Il - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessoério; IV - realizar, por iniciativa propria, da
Assembleia Legislativa, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e

auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario e demais entidades; V -fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pelo Estado a Municipios mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres; VI - homologar os calculos das
quotas do ICMS devidas aos Municipios, dando ciéncia a Assembleia
Legislativa; VII -prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia
Legislativa, por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecdes realizadas; VIII- aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario; IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por
idéntico periodo, para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade; X
- sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembleia Legislativa; e Xl - representar ao Poder competente
sobre irregularidades ou abusos apurados (Parana, 1989).

Ao Ministério Publico do Estado do Parana compete com exclusividade
promover a agao penal publica, exercendo, dentre outras atribuicbes a
protecdo ao patriménio publico. Na estrutura do 6Orgdao ministerial
encontramos promotoria de protecdo ao patrimdnio publico, com atribuigcao
de adotar medidas preventivas e repressivas com vistas a garantir a
integridade da gestdo publica bem como de combater ilicitos na gestao
publica. Cabe a esta promotoria responsabilizar os agentes que contrariam a
lei e o interesse publico, razdo pela qual, conforme o préprio 6rgao divulga,
ele tem “fomentado, especialmente na esfera extrajudicial, o aperfeigoamento
das boas praticas de gestdo e controle. A instituicdo vem incentivando acgdes
de ampliagdo da transparéncia nos 6rgdos publicos e de participagdo da
sociedade na fiscalizacdo das praticas administrativas”. Além disto também
conta com uma ouvidoria, responsavel pelo contato direto entre a populagao
e o0 orgao, recebe reclamagdes, trabalhando para defender direitos
fundamentais ataua em diversas areas “orientando a populag¢ao, buscando
solugbes para os problemas que afetam a comunidade, investigando

denuncias, processando quem comete crime e fiscalizando o uso do dinheiro
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publico e a qualidade dos servigos oferecidos a populagdo” (Ministério
Publico, 2022).

Para a presente tese, inicialmente serao identificadas a presencga de
variaveis de governanga em municipios paranaenses raz&o pela qual foram
escolhidas 3 (trés) cidades que possuem indice de Gestdo Publica e
Governancga no Esporte? (Municipal) considerado “Muito Alto” pelo Instituto
de Pesquisa Inteligéncia Esportiva®, para tanto, foram selecionadas as
seguintes variaveis de governanga extraidas a partir da ferramenta Gestao do
Esporte nos Estados e Municipios: 1) transparéncia (publicidade); 2) possuir
plano de desenvolvimento institucional; 3) possuir mapa estratégico; 4)
possuir plano de agoes; 5) ter definido na estrutura organizacional: missao,
visdo, valores, organograma e fluxograma; 6) possuir plataformas
digitais de divulgagdo como instrumentos de comunicagéo; 7) avaliagao da
prestacdo de contas; 8) possuir canal de ouvidoria; 9) existéncia de
Conselho Municipal para o esporte; 10) participacdo de membros
externos nos 6rgaos colegiados (IPIE, 2022).

A escolha do IGGEM foi intencional pois atualmente € um instrumento
aplicado em nivel de Brasil, servindo como um exemplo claro de marco

desenvolvido pela academia, a ser testado na pratica.

2 Segundo o IPIE o indice (IGGE-M) é uma medida sintese pensada para resumir o grau de
maturidade em gestdo e governanga publica nos municipios brasileiros no que se refere ao
esporte. O indice tem como objetivo mensurar comparativamente os municipios
brasileiros. O IGGE-M se pauta nas informagdes preenchidas pelos gestores esportivos
municipais. As perguntas dirigidas aos municipios dizem respeito a diferentes dimensdes do
que pode ser considerado fundamental para a boa gestdo e governanga publica na area do
esporte. Para a composi¢ao do indice, os dados foram agrupados em quatro dimensdes: 1)
Natureza do 6rgéo publico que faz a gestdo do esporte no municipio; 2) Pessoas; 3)
Planejamento; 4) Transparéncia e controle social.

Em relagdo as dimensdes que compde o IGGE-M, na natureza do érgéo publico que faz a
gestdo do esporte no municipio busca-se observar o grau de autonomia,
o status organizacional da area do esporte na administracdo municipal e a descentralizacao
administrativa (considerada positiva, caso exista). A dimensdo de pessoas é bastante
importante do ponto de vista da governanga, uma vez que constitui capacidade estatal
fundamental para que a administragédo dos instrumentos de governanga seja conduzida de
maneira competente e com a técnica adequada. A dimenséao planejamento diz respeito a
estrutura organizacional do 6rgao gestor do esporte no dmbito municipal, mecanismos de
planejamento estratégico e divulgacdo dos mesmos, participagcdo e avaliagdo do
planejamento. A dimenséo transparéncia e controle social, na parte de transparéncia envolve
elementos especialmente relacionados a publicizagdo de dados da gestdo do 6rgao
responsavel pelo esporte, quais os canais utilizados, se ha prestagdo de contas e canais de
ouvidoria. Quanto ao controle social, os indicadores estdo relacionados a existéncia,
funcionamento, composicao e natureza de conselho municipal de esporte (IPIE, 2022).

3 Segundo o IGGE-M as cidades de Curitiba, Paicandu e Arapongas sdo as que possuem 0s
indices mais altos, enquanto os municipios de Reserva, Barbosa Ferraz e Manfrinopolis
ocupam as Ultimas colocagdes.
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Na sequéncia, os gestores das secretarias de esporte dos municipios
escolhidos (ou 6rgaos equivalentes) das trés cidades foram entrevistados
para relatar, segundo suas percepgbOes, as aplicagdes praticas, o
envolvimento e a relevancia destas variaveis de governanca. Em seguida,
foram realizadas entrevistas com integrantes da Controladoria-Geral do
Estado do Parana (6rgéao de controle interno), do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (6rgao de controle externo) e do Ministério Publico do
Estado do Parana (6rgao de controle externo).

As entrevistas revelam, ilustrativamente, se as variaveis de
governanga atualmente elegidas pelo IPIE e implementadas s&o ou nao
efetivas ou se é necessario implementar outras além daquelas, ou ainda,
outros mecanismos importantes para a gestao esportiva, tanto na perspectiva
dos o6rgaos executores (secretarias de esporte e equivalentes) quanto dos
o6rgaos de controle, inclusive, permitindo uma comparacao das diferentes
visdes.

Apods este arcaboucgo de dados tem-se como problema de pesquisa: a
implementacédo de variaveis de governanca do denominado indice de Gestao
Publica e Governanga no Esporte (IPIE) causa efeito pratico na gestao

esportiva dos municipios paranaenses?

1.1 ESTRUTURACAO DA TESE

O primeiro capitulo, compreendido como a Introdugao, teve por base
o projeto de pesquisa, enriquecido com as investigagdes coletadas ao longo
do doutorado.

No capitulo segundo foi apresentado o marco tedérico o qual deu
suporte a presente tese com uma abordagem doutrinaria acerca de conceitos
sobre politicas publicas bem como governanga registrando a literatura da
matéria e dialogando com o esporte. Aqui néo ha preocupagao em trabalhar
a governanca dirigida ao esporte, pois, esta sera desenvolvida
especificamente no capitulo quatro. Também foi realizada uma exposi¢cao do
esporte, apresentando sua estrutura legislativa, os 6rgdos que o constituem,
o funcionamento do Sistema Nacional do Esporte no Brasil com recorte no

repasse de verbas publicas orgamentarias e extraorcamentarias que hoje
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contemplam as Secretarias Municipais do Esporte (ou entidade correlata). A
preocupacao foi desenvolver um epilogo histérico das legislagdes ao longo
dos anos e as modificagdes normativas que ocorreram. Também foi uma
pauta deste capitulo apresentar quais 6rgaos esportivos estdo aptos a captar
recursos publicos, detalhando quantitativos que sao percebidos e a
destinagdo, vez que um sem-numero de entidades passaram a receber
recursos publicos, em especial as Secretarias Municipais de Esporte,
entidades que estdo sendo pesquisadas. Por fim, sera apresentada a
realidade do Estado do Parana e do esporte quanto a pesquisas envolvendo
governanga esportiva.

No terceiro capitulo foi descrita a metodologia aplicada para alcancgar
a pesquisa, os detalhes e passo a passo de cada um dos capitulos.

O escopo do quarto capitulo é apresentar uma revisao das pesquisas
cientificas envolvendo esporte e governanga, com foco em artigos de revistas
com fator de impacto, assim como livros que abordem o assunto. Segundo
Atallah e Castro (2009, p. 21) “constitui um método moderno para a avaliagao
de um conjunto de dados simultaneamente”. O esforgo investigativo resultou
no filtro de 18 artigos que desenvolvem o tema. O resultado deste capitulo,
juntamente com as 10 (dez) variaveis de governanca apontadas pelo IPIE,
conforme ja descrito, foram utilizados para formulagdo das entrevistas
semiestruturadas.

No quinto capitulo foram descritos os papéis dos principais érgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e controle das entidades esportivas bem
como, suas posi¢cdes em relagdo a governanga das entidades esportivas.
Igualmente, foi discutido o peso tributario no Brasil, o esporte e a importancia
de praticas de governancga para melhoria da gestao.

O sexto capitulo discute as entrevistas realizadas com os gestores
dos municipios e com os 6rgaos de fiscalizagdo/controle, dialogando com o
marco teorico e a revisao.

No sétimo capitulo sdo apresentadas recomendagdes e sugestdes

relacionadas as variaveis de governancga.
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1.2 OBJETIVO GERAL

Identificar se a implementacéo de variaveis de governanga definidas pela
academia causa efeito pratico na gestdo esportiva de municipios
paranaenses, segundo a visdao dos gestores dos municipios de Curitiba,

Paigcandu e Arapongas e os 6rgaos de fiscalizagao.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para a formulagdo dos objetivos especificos abaixo foram utilizados
verbos e o0 processo cognitivo segundo a Taxonomia de Bloom revisada
(Ferraz e Belhot, 2010).

a) Expor um marco tedrico contendo os principais conceitos e
doutrinas sobre politicas publicas e governanca além de apresentar a
estrutura e legislagdo do esporte no Brasil;

b) Revisar pesquisas cientificas envolvendo varidveis de
governanga esportiva a nivel global;

c) Descrever o papel dos érgaos de fiscalizagdo que cooperam na
apreciacéo das variaveis de governanga esportiva;

d) Apresentar as entrevistas com os gestores esportivos e discutir

com 0 marco teodrico e a revisao.

1.4 JUSTIFICATIVA

Enquanto justificativa pessoal, este discente é Oficial da Policia Militar,
atividade que por sua natureza exige constante atualizagdo e dominio da
legislacéo, além de necessidade de estar em sintonia com elementos de
gestdo e governanga. Além da formagado superior em Educacao Fisica
também ¢é bacharel em direito e atua junto a administragcdo publica ha mais
de 26 anos, exercendo fungdes de analise de certames licitatorios, contratos
e convénios, experiéncia a qual, contribuiu na elaboracdo da presente tese.
Ao se dedicar aos estudos durante o periodo de mestrado, observou a

complexidade do sistema esportivo brasileiro, em especial, a fragilidade em
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determinar quais variaveis de governanga sdo exigidas das entidades
esportivas, e quais realmente causam impacto la na ponta. Além disso,
identificou certa dificuldade na fiscalizagao das entidades esportivas que séo
regidas por um regime juridico privado, e que, n&o obstante, recebem
consideraveis quantias para serem aplicadas no esporte. Agora, entende o
doutorando, que este problema é insuflado quando nos deparamos com os
recursos extraorcamentarios destinados diretamente para entidades privadas,
0 que despertou o interesse em compreender o funcionamento na
distribuicdo, gasto e fiscalizagdo destes recursos publicos, utilizando variaveis
de governanca.

Em relacdo a justificativa académica, temos que a democracia, um
dos, ou o principal pilar da sociedade ocidental possui materializagdo no
orcamento publico. A economia/contabilidade publica apresenta uma
contradicdo insuperavel, pois de um lado seres humanos que compde a
sociedade com desejos, vontades, expectativas infinitas enquanto o gestor
publico tem em maos recursos finitos que deve partilhar da forma mais
equanime possivel, contudo, de forma responsavel, sendo as variaveis de
governanga uma ferramenta posta a disposicao.

Nessa balanca é fundamental compreender o funcionamento do
sistema, aplicagdo dos recursos publicos e como tem se posicionado os
municipios paranaenses por suas secretarias de esporte ou pasta
equivalente as quais laboram com recursos publicos. Em segundo lugar,
conforme ja alertaram Parent e Hoye (2018), é necessaria ampla discussao
quanto a uniformizagéo e definigdo de quais variaveis de governanga devem
ser aplicadas na gestdo dos esportes a nivel global, nacional, regional ou
local. No Estado do Parana, o presente estudo servira de paradigma para o
nivel regional e local de aplicagao pratica de variaveis de governanga
trazendo possibilidades de aproximagédo em diferentes regides do pais.

Além da visdo sistematica que sera adquirida pelo pesquisador, para
fins de justificativa social, a investigagdo em mesa é fundamental para
sociedade compreender melhor como esta funcionando o sistema esportivo,
suas perspectivas para o futuro e os frutos que se espera colher diante da

canalizacdo de investimentos pecuniarios de origem publica para este
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segmento social tdo importante, o esporte, apresentando ao final de forma

pragmatica, quais variaveis de governancga sao realmente importantes.

1.5 CONSTRUCOES HIPOTETICAS INDUTIVAS

A titulo de hipdteses, entende-se que nem todas as variaveis de
governancga apresentadas pelo IPIE sdo capazes de causar efeitos praticos
na gestdo esportiva segundo a visao dos gestores dos municipios. Uma
segunda hipétese é de que nem todas as variaveis de governanca descritas
pelo IPIE sdo consideradas essenciais pelos 6rgéos de fiscalizagdo. Além
das 10 (dez) variaveis apontadas pelo IPIE*, entende-se que outras possam
surgir durante as entrevistas, algumas delas extraidas na revisao e outras

apontadas pelos proprios entrevistados.

4 1) transparéncia (publicidade); 2) possuir plano de desenvolvimento institucional; 3) possuir
mapa estratégico; 4) possuir plano de agdes; 5) ter definido na estrutura organizacional:
missado, visdo, valores, organograma e fluxograma; 6) possuir plataformas digitais de
divulgacdo como instrumentos de comunicagéo; 7) avaliagdo da prestacdo de contas; 8)
possuir canal de ouvidoria; 9) existéncia de Conselho Municipal para o esporte; 10)
participagdo de membros externos nos 6rgaos colegiados.
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2 MARCO TEORICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

2.1.1 Surgimento do Campo

O autor Richard Hofstadter foi vencedor do prémio Pulitzer de 1955 ao
langar o livro “The Age of Reform”, obra em que é descrito o progresso dos
norte-americanos em termos de exigir do Estado maior efetividade em termos
sociais. Esta mudanca do pensamento ficou conhecida no século XIX como a
Era da Reforma (Serby, 2018).

Contudo, para entender como isso aconteceu € necessario conhecer
um pouco da historia norte-americana. Desta feita, necessario retroagir um
pouco na histéria dos Estados Unidos da América.

Voltando no tempo (final do século XVIII) encontramos nos primeiros
anos dos EUA independente a existéncia de duas correntes ideologicas muito
presentes, cada uma delas entendendo de forma diversa como o capitalismo®
e o destino da sociedade estadunidense seria desenvolvido. Importa lembrar
que a independéncia norte americana ocorreu em 4 de julho de 1.776 no 2°
Congresso Continental da Filadélfia® (Karnal et. al, 2011).

Percebe-se que de um lado Thomas Jeferson na época secretario de
Estado defendia uma minima intervencdo do Estado na economia. No
pensamento de Jeferson, o pais seria desenvolvido a partir da iniciativa dos
pequenos e médios agricultores, de forma isonémica, nivelada e progressiva,
com pouca ou nenhuma participagéo do Estado (Cavalieri, 2009; 2013).

Entenda que de forma concorrente e com um pensamento diverso,

Alexander Hamilton, secretario do tesouro, defendia um Estado mais atuante.

5 Capitalismo é um Sistema Econdmico baseado no acumulo de capitais, ele prima pela
propriedade privada, a liberdade de prestagdo de servigos, industria e comércio como
instrumentos para obter lucro, com pouca ou nenhuma intervencao do Estado.

6 As Treze ColOnias inglesas na américa estavam insatisfeitas com a pesada carga tributaria
(lei do acgucar; lei da moeda; lei da hospedagem; lei do selo; atos Townshed e lei do cha), e
se rebelaram contra a coroa inglesa, iniciando conflitos com apoio da Franga. Apesar das
colénias terem declarado a independéncia através de uma carta em 4 de julho de 1.776, a
batalha final foi travada em Yorktown em 1.781, sendo a independéncia reconhecida em
1.783 pelo Tratado de Paris, surgindo a primeira nagado do continente americano a se tornar
independente. Os EUA nasceram sob o modelo de um pais federalista e republicano, tendo
eleito seu primeiro presidente George Washington.
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Com uma perspectiva de desenvolvimento comercial e industrial, Hamilton
desejava que os EUA evoluissem tecnoldgica e modernamente em termos de
produgdo, numa clara disputa com o mercado europeu. A consequéncia
desta linha de pensamento seria a formagdo de uma aristocracia’
socioecondmica, a qual, fatalmente, dominaria o mercado pelo seu acumulo
de capitais e dominio politico (Cavalieri, 2009; 2013).

Com estas informagdes em mente fica facil compreender que durante
o governo de George Washington (1.789/97) dois caminhos poderiam
conduzir a diferentes resultados na formag¢ao da sociedade estadunidense,
umas delas com um desenvolvimento mais acanhado, mais igualitario, e
outro mais audacioso, mais acelerado, porém, trazendo como consequéncia
uma sociedade menos homogénea na distribuicdo da riqueza (Cavalieri,
2009; 2013; Karnal et. al, 2011).

A histéria mostra que Washington pendeu para o lado de seu
secretario do tesouro, portanto, se posicionando para um forte crescimento
da economia. Importa também compreender que as duas tendéncias se
reuniram em dois partidos: Federalista, defendendo maior intervencdo do
estado e o Republicano pela menor intervengao do estado (Cavalieri, 2009;
2013; Karnal et. al, 2011).

Em uma reviravolta, Thomas Jeferson € eleito presidente em 1.800 o
que em tese provocaria uma mudanca de cenario, todavia, conforme relata
Cavalieri (2013) as primeiras marcas produzidas durante o governo de
Washington permaneceriam por um longo periodo, mesmo apds a extingao
do partido Federalista no ano de 1.827. A redugao dos privilégios concedidos
aos aristocratas iniciou na presidéncia de Jeferson e avangaram no governo
de Andrew Jackson (1.829/37) no periodo denominado “ascensdao do homem
comum” (Cavalieri, 2009; 2013; Karnal et. al, 2011).

Ocorre que em meados do século XIX os ideais de igualdade politica e
econdmica sofreria novo ataque diante da reforma do capitalismo, em que um
grupo detentor de maior poder econémico também estabeleceu uma robusta
influéncia politica, no que passou a se denominar “inversdao de meios”
(Cavalieri, 2009; 2013).

7 A palavra “aristocracia” significa a detencdo de poder por uma classe que registra
privilégios e que é repassada por heranga (Andreto, 2020).
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Descobre que o periodo conhecido como “Gilded Age” (anos
dourados) que ocorreu no final do século XIX foi marcado por um acelerado
desenvolvimento da economia americana. Foi observada uma corrente
imigratéria de europeus e o aumento da pobreza e desigualdade social
ocasionado pela acumulagao de riquezas centradas em grandes corporagdes
ligadas as ferrovias, mineragdo e a industria. Por consequéncia, também
neste periodo, emergiram protestos, em especial de agricultores rurais que
reclamavam das taxas para transporte dos grdos e da carne e dos juros
praticados pelos bancos (Cavalieri, 2009; 2013; Karnal et. al, 2011).

Uma vez esclarecido o contexto que antecedia a obra de Hofstadter, é
mais facil entender seus estudos, pois os monopdlios® existentes na época,
causavam insatisfacdo em uma maioria formada por trabalhadores,
intelectuais da classe média, prestadores de servico, ou seja, o “homem
meédio” ou “homem comum”. Um sentimento de que seria necessaria uma
intervencao do Estado de forma a equilibrar essa balancga, era o fio condutor
destes revoltosos. Ora, se os fazendeiros dependiam do sistema ferroviario
para distribuir sua produgdo, uma grande parcela da autonomia destes
trabalhadores rurais era suprimida. Assim, a cobranga voltou-se para que o
governo federal tomasse uma atitude exigindo “politicas” de controle e
regulacéo (Hofstadter, 1955).

O desenvolvimento dos transportes, das comunicag¢des, da energia
elétrica, abriu o mercado para um leque infindavel de possibilidades e junto a
esta nova porta que se abria, fendmenos sociais surgiram no inicio do século
XX, vistos pela populacdo como problemas publicos, e, portanto, a serem
dirimidos pelo Estado (Mintrom; Williams, 2013).

Nota-se que a pressdao aumentava sobre o governo, e por mais que
grandes grupos exercessem influéncia sobre os contornos politicos dos
E.U.A. com a iniciativa de parlamentares como o Senador Sherman, foi
possivel aprovar uma das primeiras leis antitruste do mundo, a qual buscava
garantir o livre mercado, impedindo a formagao de monopdlios (Sherman Act,
1.890).

8 Monopodlio significa que um individuo ou uma corporagéo detém de forma exclusiva e sem
concorréncia o acesso, a produgéo a determinado produto ou servigo.
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Ocorre que o Sherman Act possuia brechas, as quais eram exploradas
pelas grandes industrias para garantir seus monopdlios. Somado a isto, a
Suprema Corte norte americana interpretava que a produgao industrial ndo
era comercio, e, portanto, estava fora dos limites impeditivos do Sherman Act,
nao impedindo assim o surgimento de novas trustes no cigarro, éleo, tabaco,
biscoitos entre outros (Gheventer, 2004; Cavalieri, 2009).

Os protestos ndo acabaram com a aprovacdo do Sherman Act, vez
que a insatisfacdo permanecia. A assun¢ao do Partido Democrata em 1.912
fortaleceu a vontade em acabar com os monopdlios, sendo entdo aprovada
em 1.914 a Clayton Act a qual listava de maneira mais objetiva uma série de
condutas consideradas anticoncorrenciais e a criacdo da Federal Trade
Comition (FTC) uma agéncia responsavel por realizar investigagcées na area
antitruste. Um pouco mais frente, no ano de 1.938, foi aprovada a Robson-
Patman Act lei que passou a proibir a discriminagdo de precos (Gheventer,
2004). No entendimento de Cavalieri (2009) as politicas regulatérias com alvo
bem direcionado nos monopdlios, criaram um paradoxo, pois, ao tempo em
que o0s norte-americanos defendiam os valores pregados pelo pais
fundadores de formar um pais livre, sem intervengdes estatais,
simultaneamente, exigiam um controle do mesmo estado (Gheventer, 2004;
Cavalieri, 2009).

Um marco temporal importante foi a quebra da bolsa de Nova Yorque.
A crise conhecida como “Grande Depressao” em 1.929, fez com que o
governo federal dos E.U.A. colocasse em pratica um plano de
desenvolvimento econémico para se restabelecer a partir da década de
1.930, obrigando a analisar politicas publicas com um novo patamar de
qualidade (Mintrom, Williams, 2013).

Com o desabamento da economia emergiu a maior intervencédo até
entdo existente, conhecida como “New Deal”. Para tirar os E.U.A. da situagao
econbmica desastrosa que se encontrava, as politicas publicas ganharam
uma musculatura nunca antes vista, impulsionadas nos anos seguintes pela
academia, ja que pesquisadores e estudiosos se dedicaram ao tema
(Cavalieri, 2009).

Mintron e Williams (2013) relatam que essa expanséo da atuagédo do

Estado, com um incremento da atividade de regulagéo pelo governo federal,
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ampliou a necessidade de analise de politicas publicas de alta qualidade.
Esse fenbmeno viria a se fortalecer a partir da década de 1930,
principalmente como efeito do plano de recuperagao econdmica da crise de
1929 (Mintron e Williams, 2013).

Assim, o apice dessa intervencao estatal na histéria estadunidense, vai
ocorrer com o "New Deal" (Cavalieri, 2009). O plano na década de 30, se
destinou tanto a recuperar os Estados Unidos da crise, quanto a ampliar o
espectro de politicas publicas prestadas pelo governo, o qual passou a agir
em areas em que nao atuava anteriormente. Essas politicas se consolidariam
nos anos seguintes, com uma melhor formatacdo do campo de politicas
publicas, das universidades e dos estudiosos.

Em termos teodrico-cientificos, a literatura informa que a politica publica
surgiu como um recorte da ciéncia politica estadunidense. Os primeiros
elementos foram apresentados por Harold D. Lasswell (1951) no texto,
originalmente publicado em 1936, "Politics: Who Gets What, When, How"
(Politica: quem ganha o que, quando e como).

De acordo com Fischer (2003), Lasswell tinha a intengdo de criar uma
ciéncia social aplicada, que agisse como um instrumento de mediacao entre
a academia, os tomadores de decisdo de agéncias estatais, além de
cidaddos comuns, tendo como foco solugdes objetivas para problemas
publicos (Fischer, 2003).

Harold D. Lasswell, juntamente com Daniel Lerner, viriam a contribuir
mais para o campo com a obra "The Policy Sciences: Recent Developments
in Scope and Method", em que s&o indicadas trés caracteristicas originarias
das politicas publicas: "(...) normatividade, multidisciplinaridade e foco na
resolugéo de problemas publicos" (Secchi, 2019, p. 6).

Nas décadas seguintes o campo se expandiu, principalmente como
desdobramento de politicas industriais oriundas dos esforgos de guerra. Além
de haver a mobilizagao para suprir demandas das tropas durante a Il Guerra
Mundial havia a participagao do Estado na regulagao dos pregos no mercado
interno, uma vez que, com as demandas altas por diversos bens e insumos, a
economia passou a sentir os efeitos dessa volatilidade (Saes, 2017).

Também foram determinantes para a expansao do campo entidades,

institutos denominados de "think tanks"”, como a National Science Foundation,
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RAND Corporation e Brookings, os quais desenvolveram estudos analiticos
sobre a atuagdo dos governos. Deleon (2006) indica que a RAND
Corporation realizou pesquisas para o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, de Robert McNamara, e para o Sistema de Planejamento e
Orgamento Programado (PPBS). Esses estudos demonstraram consideravel
sucesso, o que fez gerar sua expansao para outros segmentos do governo
em meados de 1960, com destaque para a¢des voltadas a saude, educacgao
e bem-estar (Deleon, 2006; Cavalieri, 2013; Saes, 2017).

No Brasil, durante o periodo da Republica Velha, observasse uma
atuacao ainda muito limitada do Estado. No entanto, a partir de 1930, esse
movimento se altera, com um incremento do processo de industrializagao,
com uma aparente participagcado do Estado, no que se denominou de Estado
Nacional-Desenvolvimentista (Farah, 2016).

Uma das primeiras manifestagdes dessa participacdo se deu com a
regulacdo dos estoques de café, cuja acao repercutia no valor do mercado
interno e nas exportagdes (Cavalieri, 2013; Saes, 2017).

A partir da iniciativa de Luis Simbes Lopes, em 1938 é criado o DASP
(Departamento Administrativo do Servigo Publico). O 6rgao conferiu novo
avango ao campo, ao mesmo tempo em que se asseverou a demanda por
especialistas em politicas publicas.

O modelo de atuacao estatal viria a sofrer novas mudancgas a partir da
década de 1970, com a crise do petréleo em 1973 (Abrucio, 1997). A década
de 1970 foi marcada pelo "fim da era dourada" (Hobsbawn, 1995) ou "era de
ouro do capitalismo", cujo inicio se deu com o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Para a pesquisadora Celina Souza (2020) a disciplina hoje
denominadas politicas publicas nasce como uma subarea da ciéncia politica
para entender ‘como e por que os governos optam por determinadas agées”.

A articulista continua, e define quatro grandes nomes como “pais
fundadores” das politicas publicas, sendo eles: i) Laswell (1936; 1958): com a
obra Politics: Who Gets What, When, How, inicio dos estudos de analise de
politicas publicas; ii) Simon (1957): estudou o comportamento administrativo,
introduzindo conceitos como Policy makers entendendo que a racionalidade

estava limitada dos decisores publicos; iii) Lindblom (1959;1979): com duas
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obras marcantes sendo elas “The Science of Muddling Through” e “Still
Muddling, Not Yet Through”, passou a questionar o racionalismo de Laswell e
Simon, implementando novos fatores para aplicagdo e analise de politicas
publicas; e iv) Easton (1965): com o livro “A Framework for Political Analysis”,
entendia as politicas publicas como um sistema complexo influenciado por

inputs dos partidos politicos e grupos de interesse (Souza, 2020).

2.1.2 Conceitos Basicos de Politicas Publicas

A politica publica surge como uma area da ciéncia que visa resolver
problemas publicos ou como diria Secchi (2019): "é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico". Neste sentido problema publico pode
ser conceituado como a distancia existente entre a situagao atual (status quo)
e a situacao ideal, dentro de uma percepcao de realidade publica (Sjobom,
1984). Em resumo, temos que a politica publica € um meio para resolver um
fim (problema publico).

Contudo, nem todo problema se encaixa neste conceito ou esta sujeito
a uma analise das politicas publicas. Antes € necessario que o problema
atinja toda uma coletividade, aflija um grupo de interesse para que se
transforme num problema publico, e assim, receba a atencdao devida. O
problema publico € a doenga enquanto a politica publica é o remédio (Secchi;
Coelho; Pires; 2020).

Um conceito importante nesta abordagem € o de Stakeholders ou
Atores Politicos (policy actors) que pode ser traduzido como as "partes
interessadas". Freeman (2015) relata que stakeholders no ambito
empresarial, ndo sdo apenas aquelas atingidas diretamente (proprietarios e
acionistas), pois estdo incluidos 6rgdos governamentais, grupos politicos,
associagdes comerciais, sindicatos, comunidades, financiadores etc. Enfim,
todo e qualquer grupo atingido direta ou indiretamente por um problema
publico ou pela implementagdo de uma politica € um stakeholder. Para
Secchi, Coelho e Pires (2020), os atores na arena politica estdo divididos em
governamentais, a exemplo de politicos, burocratas, juizes, e nao-

governamentais, ai inseridos os think tanks, partidos politicos, grupos de
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interesse e o0s destinatarios das politicas publicas, conhecidos como
policytakers.

Por vezes determinados problemas publicos ja foram enfrentados
anteriormente por outros gestores, razao pela qual as experiéncias exitosas
devem ser compartilhadas. Este banco de solugdes ja praticadas por outras
organizagoes, a identificagcao, analise e adaptacao de experiéncias anteriores
é denominada benchmarking, definida por Dias, Varela e Costa (2013, p.
336) como:

Uma base de dados que pretende relacionar os diversos aspetos
resultantes da atividade de uma empresa com a sua rentabilidade
(...) A sua utilidade, em termos de andlise interna, reside na
definicdo de um padrdo, com o qual o gestor pode estabelecer um
termo de comparagao, entre a performance da sua empresa € as
restantes, apercebendo-se das consequéncias que certas decisdes
(de remuneragéo de pessoal, de prego, de langamento de novos
produtos, etc.) poderao ter na rentabilidade.

Ja Spedolini (1993, p. 10) conceitua benchmarking como "um processo
continuo e sistematico para avaliar produtos e processos de trabalho de
organizagbes que sao reconhecidas como representantes das melhores
praticas, com a finalidade de melhoria organizacional."

O Ipea (2018) descreve que para a elaboragao de uma politica publica,
os policymakers (formuladores) preliminarmente realizam um diagndstico
(identificagdo da causa do problema publico) e a partir disso delimitam o
objetivo da agao publica. Portanto, o policymaker segue um processo de
formagao da politica, a partir da ideia de ciclo.

Segundo os autores Secchi et al. (2013), o caminho para o
desenvolvimento de politicas publicas € chamado pela doutrina como policy-
making process (processo de formagao da politica); outros autores do ramo
também reconhecem o termo policy cycle (ciclo de politicas publicas).
Cavalieri (2022) apresenta um modelo do ciclo composto por quatro etapas: i)
agenda; ii) formulacao; iii) implementacao e iv) avaliagao (Cavalieri, 2022,
curso ministrado em 29 de abril de 2022).

A Figura 1 apresenta os principais conceitos formulados ao longo dos
anos. Conforme afirmam os autores Wu; Ramesh; Howlett; Fritzen (2014) ndo
ha um modelo pré-formatado ou Unico que apresente 0 passo a passo para o

policy cycle. Nesta pesquisa apresentamos o modelo da Escola Nacional de
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Administracdo Publica (ENAP) por ser um think tank e referencial em termos

de formacao de literatura sobre politicas publicas:

FIGURA 1 - MODELO ENAP DE CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Defini¢do de
Agenda

Avaliagdo de Formulagdo de
Politicas Politicas
Publicas Piblicas

Implementagao
de Politicas
Plblicas

Tomada de
Decisdo

FONTE: Enap (2014).

Nas palavras de Kingdon (2014), Capella e Brasil (2018), para que um
problema publico se transforme em uma politica publica, deve chamar a
atencao dos responsaveis pela gestao, formado pela alta direcao do 6rgao,
(entidade, pasta ou ente). Desta feita, ha um leque de problemas que s&o
apresentadas pelos policy actors, contudo, apenas alguns passam pelo funil
e serao atendidas pelo poder publico.

A arena é cercada de disputas entre os varios atores e grupos de
pressédo todos eles desejando que suas inquietagdes, preocupacdes sejam
reconhecidas como um problema publico e passe a pautar o policymaker
naquilo que a literatura conceitua como agenda-setting (definicdo da
agenda). A agenda esta ligada a um processo competitivo para ingressar na
agenda (Dearing e Rogers, 1996; Birkland, 2016; Capella, 2018).

Os autores Wu, Ramesh, Howlett e Fritzen (2014, p. 29) conceituam
Agenda como "uma lista de questdes ou problemas aos quais agentes
governamentais e outros membros na comunidade de politica publica estao
atentando em certo momento", para eles determinados assuntos entram no
foco dos governos devido a circunstancias econdmicas, sociais que variam

de acordo com o tempo e lugar. A distorgdo surge quando problemas de
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menor relevancia, por vezes, ingressam na lista de preocupagdo dos
governos enquanto outros de maior relevancia permanecem de fora (Wu;
Ramesh; Howlett; Fritzen, 2014).

Os estudos sobre agenda receberam duas grandes teorias ou
modelos, sendo eles a Teoria dos Multiplos Fluxos (multiple streams) de
John Kingdon (2014) e a Teoria do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e
Jones, com a obra Agendas and instability in American Politics publicada em
1993. O primeiro modelo afirma que ha liquidez na participacao, rotatividade
no poder, razdo pela qual, para a definigdo da agenda, seria necessaria a
convergéncia de trés processos (ou trés fluxos), a dizer: os problemas, as
solugdes e o fluxo politico. O modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon (2014)

é representado conforme Figura 2:

FIGURA 2 - MODELO DOS MULTIPLOS FLUXOS

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo politica)
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empreendedores (policy entrepreneurs)
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Acesso de uma guestio
i agenda

Fonte: Capella (2018, p. 45).

O modelo do equilibrio pontuado parte do principio de que as politicas
publicas apresentam uma tendéncia de estabilidade, sdo longos periodos em
que a politica publica se mantem quase inalterada. As pequenas oscilagdes,
quando ocorrem, sido denominadas incrementais. Isto ocorre porque os
formuladores de politicas publicas (policy-makers) ndo querem correr risco de

implementar alteracdes radicais, e, consequentemente, errar em larga escala,
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preferindo abordagens mais conservadoras, mais controladas e de menor
impacto (Bardach, 2006; Boushey, 2013).

Uma segunda etapa do ciclo de politicas publicas é a formulagao de
politicas publicas, momento em que sao criadas alternativas, propostas de
solucdes, formatando um desenho para um viavel plano de a¢des. O elenco
das solugdes é apresentado pelo empreendedor de politicas publicas (policy
entrepreneurs). Para Capella (2018) na formulacao destas solugdes, devem
ser observadas as questdes sociais, as consequéncias futuras, ouvindo os
diversos pontos de vistas, analisando os varios interesses em disputa e
apresentando os instrumentos formais que devem ser adotados, a exemplo
da elaboracdo de leis, indicagdes orgcamentarias e financeiras, estruturas
necessarias etc (Capella, 2018).

Uma maneira de formular estas opcgbdes ocorre por intermédio do
desenho da politica (Policy Design), conceito que surgiu no livro The design
of development (1958) de Jan Tinbergen. Na concep¢ao de Bobrow (2006)
existem 10 maximas devem ser consideradas ao formular o desenho de
politicas publicas: i) abordagem interdisciplinar; ii) estabelecimento de
condigcbes minimas a serem satisfeitas na politica; iii) salvaguardas; iv)
contextualizacao; v) analise de oposicoes; vi) melhores praticas; vii) ajuste
fino; viii e ix) mapeamentos para tras e para frente e x) ajustes para vieses
cognitivos (Bobrow, 2006).

A formacdo de um bom desenho da politica publica, nos termos do
IPEA (2018) ira redundar em ganhos efetivos, a exemplo de: i) aplicagcéao
eficiente dos recursos disponiveis; ii) minimizagao dos custos envolvidos; e iii)
maximizacao dos resultados ou beneficios sociais. O instituto apresenta as

etapas caracterizagéo da politica publica consoante Figura 3:

FIGURA 3 - ETAPAS PARA CARACTERIZAGAO DA POLITICA PUBLICA

Etapas para a caracterizacao da politica publica
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FONTE: Ipea (2018, p. 72).
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Para facilitar a compreensdo deste modelo, que o IPEA denomina
Modelo Ldogico sdo apresentadas algumas perguntas as quais devem ser

respondidas pelos formuladores:

v Quando o problema ocorre ou desde quando vem
ocorrendo?

v" Quais razdes (normativas e econdmicas) justificam a
intervencao estatal?

Onde o problema ocorre e sobre quais atores?

Afeta diferentes regides e grupos da populagao?

Quais indicadores caracterizam o problema?

NS NERNEEN

Existem pesquisas, estudos ou politicas pretéritas

relacionadas ao tema?

ApOs ingressar na agenda e receber um tratamento dos técnicos
quanto as alternativas viaveis a partir de um desenho da politica, a préxima
fase é a tomada de decisao, o julgamento politico.

Lasswell et at. (1956) afirmam que o terceiro passo do ciclo € um dos
momentos mais complexos do ciclo da politica publica, uma vez que envolve
um processo de decisdo baseado na combinacdo de evidéncias, dados,
informacdes e decisdes politicas. Idéntica percepgao de Wu et al. (2014, p.
78), pois com a decisao se “criam vencedores ou perdedores”.

Os autores Howlwtt, Ramesh e Perl (2013, p. 157) definem que é
nesta fase ‘em que uma ou mais, ou nenhuma, das opgdes que foram
debatidas e examinadas durante os dois estagios anteriores do ciclo politico
€ aprovada como curso oficial de acao”. Os autores apresentam um tripé
para que seja tomada a decisdo: i) politico: identificagdo dos atores, seus
interesses e ideologias; ii) técnico: causas e consequéncias a partir de uma
metodologia robusta; iii) organizacional: analise das dimensdes dos recursos
humanos, sociais, materiais e financeiros (Howlett, Ramesh e Perl, 2013).

A literatura apresenta uma série de modelos para tomada de deciséo,
sendo as mais reconhecidas aquelas apresentadas por Wu et al. (2014): i)
Modelo Racional: o tomador de decisdo de forma antecipada e detalhada

recebe o maior numero de informagdes sobre o impacto de sua deciséo; ii)
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Modelo Incremental: mudancas pontuais e acompanhadas das atuais
politicas, um modelo conservador; iii)) Modelo Garbage Can (lata de lixo):
modelo baseado em erros e acertos. Neste caso ha uma série de problemas
e poucas alternativas de solugdes, como se estivessem em uma lata de lixo,
uma certa anarquia em que as decisdes sdo aleatoriamente retiradas de um
emaranhado.

Todos o0s modelos apresentam criticas. A tomada de deciséo
geralmente exige compressao de tempo o que dificulta aplicagdo do modelo
racional. Secchi (2014, p. 53) descreve a existéncia de trés caracteristicas do
modelo incremental: i) os problemas e as solugdes sao definidas, revisadas e
redefinidas em varios momentos da tomada de decisao; ii) as decisdes atuais
sdo consideradas dependentes das decisbes passadas e os limites impostos
pelas instituicbes sao barreiras a tomada de decisdo; iii) as decisbes sao
dependentes dos interesses dos atores envolvidos no processo de
elaboracdo da politica publica e, por isso, muitas vezes a solugdo nao é a
melhor opg&o, mas sim aquela que foi possivel em um processo de
construgcdo de consensos de ajuste mutuo de interesses. Para Rua (2014) no
racional € impossivel moldar perfeitamente o técnico com o politico. De
acordo com Capella (2004) no modelo da lata de lixo as organizacbes sao
vistas como “anarquias organizadas”, registrando trés caracteristicas: i) alta
rotatividade daqueles que sdo responsaveis pela tomada de decisao; ii)
dificuldade em conciliar as preferéncias, que via de regra, sequer sao
definidas com antecedéncia; e iii) os processos organizacionais nao sao
claros a todos, optando pelo sistema da tentativa e erro ao invés de seguir
um planejamento estratégico.

A quarta fase, momento ou etapa do ciclo de politicas publicas é a
chamada implementagdo. Nao ha consenso na academia em relagao a este
degrau, pois em alguma medida, € tratada como simples execugdo da politica
ou ainda € entendido como um processo dindmico e ndao uma fase
propriamente dita (Wu et al., 2014).

Os modelos de implementagao segundo Lotta et al. (2019) se dividem
em top-down (olhar de cima para baixo), segundo o qual, o desenho, a
estrutura, a forma de implementagéo da politica publica parte dos agentes

politicos eleitos para baixo, ndo autorizando qualquer forma de ajuste,
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modificagéo, adaptagdo pelos atores burocraticos®. Os objetivos devem ser
bem especificos e claros, cabendo aos burocratas obedecer cegamente e
fielmente. Trata-se de uma visao prescritiva e normativa, cujo mote de
preocupacgao € com a legitimidade de quem decidiu razdo pela qual deve ser
exercido rigido controle, em especial, sobre os burocratas de nivel de rua
(Lotta et al., 2019).

O segundo modelo é o bottom-up em que se espera um olhar de
baixo para cima, compreendendo que as politicas publicas exigem uma
dindmica complexa, da qual se esperam decisdes constantes, ndo se
resumindo a dificuldades técnicas ou problemas burocraticos (Secchi, 2013).
Neste modelo, apdés a implementacédo deve se observar como ela se
comporta, realizando os ajustes necessarios. A necessidade de identificar as
falhas, erros apds a implementacdo e moldar a politica publica de acordo
com os dados colhidos surgiu a partir do caso de Pressman e Wildavsky
(1984) de implementacao de empregos (Najberg, 2006).

Secchi (2013) ao falar sobre analise de politicas publicas, relaciona o
que ele denomina de "elementos basicos" indicando como sendo: i) pessoas
e organizagdes com interesses e competéncias difusas; ii) relagdes entre
pessoas, instituicobes, dinheiro, materiais e politicos (capacidade de
influéncia). Segundo Secchi (2013) a avaliagdo da implementacédo de
politicas publicas pode ocorrer de duas formas: 1) implementation research:
analisar o processo em si, sua forma, suas descricdbes e 2) evaluation
research: pesquisa avaliativa a qual busca compreender os erros e acertos,
ou seja, de forma pragmatica.

Como ultima fase do ciclo, a avaliagdo das politicas publicas surge
com mais for¢ga nos periodos em que a escassez de dinheiro impulsiona os
governantes a estudar o que realmente funciona e separar os programas que
devem ser descontinuados. Ha 4 tipos de avaliagdo, descritas como: 1)
Avaliagéo de recursos; 2) Avaliagao de produtos; 3) Avaliacdo de processo e

4) Avaliagao de impacto, sendo as avaliagdes de processos e de impacto as

9 O conceito de Street-Level Bureaucracy surgiu com a escritora Michael Lipsky que em 1980
publicou a Street-Level Bureaucracy: dilemmas of the individual in public servisse. Segundo
ela, o burocrata de nivel de rua, € o agente publico ou ente responsavel por entregar
diretamente as politicas e servigos publicos aos cidadaos, e, desta forma, possuem grande
gerencia sobre a forma como o cidadao ira receber essa politica publica, assim como sobre o
orgamento publico. Cita-se como exemplo médicos, professores, dentistas, policiais, etc.
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mais importantes, e a ultima vinculada ao monitoramento. A avaliacdo pode
ser ex ante, também denominada policy appraisal, ou seja, uma predigao
de como o programa vai funcionar baseada na avaliagao de seu desenho, no
momento da sua formulacédo e a ex post conhecida como avaliacido de
impacto busca identificar se a politica publica alcangou o resultado pretendido
(Gertler, et al., 2018; Cavalieri, 2022).

O monitoramento tem relagdo com a implementagcdo, procurando
responder questdes relacionadas aos produtos (ou utilizagdo dos servigos) e
sobre a gestdo/organizagao//administracdo. O monitoramento pode atender
trés diferentes “publicos” e na verdade atende aos trés ao mesmo tempo,
sendo eles: i) stakeholders: principalmente a populagdo alvo como parte
interessada; ii) o publico em geral (accountability) e os gestores do
programa (policymakers). Os monitoramentos recaem na utilizagdo dos
servigos e produtos ou das fungdes organizacionais. Para o monitoramento
dos servigos e produtos dois aspectos essenciais devem ser considerados: i)
a extensdo de cobertura do programa; e ii) vieses de cobertura (Gertler, et al.,
2018; Cavalieri, 2022).

A extensdo diz respeito a avaliagdo do programa, identificar se os
objetivos estdo alinhados com a cobertura necessaria. Para ilustrar, o
programa bolsa atleta atingiu 6.000 beneficiarios. Alguns académicos
defendem que é uma politica publica de bem-estar social e ndo sé de apoio a
elite do esporte. Se a premissa é atender uma demanda social entdo a
cobertura de 6.000 individuos é absolutamente baixa se considerarmos o
universo de milhdes de individuos, pois ndo induz a pratica generalizada do
esporte, a extensdo €& pequena. Em relacdo aos vieses de cobertura, o
monitoramento busca dados sobre quem é aproveitado no programa, seriam
mais homens ou mulheres? mais urbanos ou rurais? Existem grupos
contemplados pelo programa fora da populag&o alvo? Aqui um outro conceito
€ essencial, os chamados “Usuarios Faceis” (creaming — tirar o creme que
estd em cima, o mais facil). O monitoramento também deve mapear se o
programa € de facil acesso a toda populacao alvo. Para exemplificar, cita-se
0 caso do programa norte americano U.S. Equal Employment Opportunity
Commission, a qual selecionava pessoas para recolocar no mercado de

trabalho. Ocorre que o projeto s6 contemplava pessoas com boa qualificagao,
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que falava o idioma, entre outras caracteristicas que facilitavam a reinsercao
no mercado de trabalho, e, assim, potencializava os numeros do programa.
Os avaliadores indicaram essa falha, pois deveria ser exatamente o contrario.

Tratava-se de um viés de selegao (Gertler, et al, 2018; Cavalieri, 2022).

2.1.3 Conceitos Basicos e Variaveis de Governanca

A busca pela exceléncia na gestdo das corpora¢gdes modernas exige a
adogcdo de variaveis de governangca. O sucesso de uma organizagao
contemporanea exige a implementacao de fatores basicos de governanca a
exemplo de conformidade (compliance), transparéncia (disclosure),
equidade (fairness) e prestacdo de contas (accountability), estes quatro
fatores, por exemplo, estruturam principios para implementacdo de um
programa de integridade e compliance segundo a Controladoria Geral do

Estado do Parana, conforme Figura 4:

FIGURA 4 - FATORES DE GOVERNANGCA
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INTERNAS
Procedimentos Precisdo

FONTE: CGE (2022)

A CGE (2022, p. 14) enumera como etapas e fases para implementar

um Programa de Integridade e Compliance as seguintes:

1. Identificacdo e classificagao dos riscos;

2. Estruturacado do Plano de Integridade;
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3. Definicdo dos requisitos, como medidas de
mitigacao dos riscos identificados;

4. Elaboracédo de matriz de responsabilidade;

5. Desenho dos processos e procedimentos de
Controle Interno, geragdo de evidéncias e respectiva
implementagio desses processos e procedimentos;

6. Elaboragdo do Cédigo de Etica e Conduta;

7.  Comunicagao e treinamento;

8. Estruturacdo e implementagcdo do Canal de
Denuncias;

9. Realizagao de auditoria e monitoramento; e

10. Ajustes e retestes.

Algumas acgdes sdo realizadas voluntariamente no ambito das
entidades esportivas, enquanto outras sao iniciativas esparsas ou em areas
de atuagao de setores diferentes. O desafio que se propde € discutir a
implantagcdo de um sistema complexo e organizado que dialogue com as
modernas praticas de gestdo, ao mesmo tempo que esteja coeso com as
normas vigentes para o assunto, e, ainda, respeite as idiossincrasias das
entidades esportivas que implementaram fatores de governanga.

No ambito do Estado do Parana a Lei Estadual n° 19.857/2019
regulamentada pelo Decreto 2.902/2019 trata da implementagao de fatores
de governancga corporativas e a implementagcao de programa de integridade e
compliance para todos os 0Orgaos publicos do estado, exceto para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais sao reguladas
pela Lei federal n° 13.303/2006.

O termo compliance em sua raiz etimolégica deriva do verbo em
inglés to comply que significa estar em conformidade, entendida em seu
conceito hodierno como estar de acordo com leis, normas e regulamentos,
bem como, agir de acordo com a integridade e a ética. Segundo Candeloro, o
termo sofreu ampliagcdo, também compreendido por alguns autores como
praticas regulamentadoras visando chancelar as boas praticas corporativas e

a consequente punigdo para atos que violam a lei (Candeloro, 2012).
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Considerada uma estratégia disponivel da organizagéo para mitigar
0s riscos e prevenir a fraudes e desvios de conduta nas organizagdes (Costa,
2012), o termo tem sido utilizado também para traduzir a ideia de
comprometimento organizacional, sendo, basicamente, um estado de agir em
conformidade com as leis, regulamentos, protocolos, padrbes e
especificagdes estabelecidos (Tarantino, 2008).

A adequacdo as normas considera as leis em diferentes niveis
(federal, estadual, municipal) e esferas (trabalhista, ambiental, contabil,
juridica etc.). No entanto, ela se refere, sobretudo, aos regulamentos internos
impostos pela propria organizagdo, com o objetivo de manter principios,
acoes éticas e gerenciar riscos. Neste sentido Candeloro (2012) apresenta
conceito o compliance como:

Um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais
que, uma vez, definido e implantado, sera a linha mestra que
orientara o comportamento da instituicdo no mercado em que atua,

bem como as atitudes de seus funcionarios (Candeloro, 2012, p.
30).

O compliance teve origem como um método de melhor controle de
questdes financeiras, contudo, hoje, ndo é aplicavel apenas a instituicoes
bancarias, uma vez que “o compliance envolve questdes estratégicas e se
aplica a todos os tipos de organizagao, visto que o mercado tende a exigir
cada vez mais condutas legais e éticas para a consolidagdo de um novo
comportamento por parte das empresas” (Ribeiro e Diniz, 2015).

O compliance no ambito da administracdo publica serve de
ferramenta para engrandecer a imagem da entidade, além de reduzir custos

e direcionar a atuagao no cumprimento das politicas publicas:

Assim, em um primeiro momento, o compliance publico poderia ser
conceituado como sendo o programa normativo de integridade ou
conformidade elaborado pelos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica que, abarcando um conjunto de mecanismos
e procedimentos setoriais, se destinaria a promover uma eficaz,
eficiente e efetiva andlise e gestdo de riscos decorrentes da
implementagcéo, monitoramento e execucéo das politicas publicas,
procuraria promover um fortalecimento tanto da comunicacao
interna, como da interacdo entre os 6rgaos e entidades da
Administracéo Publica na gestao das politicas publicas, traria uma
maior seguranga e ftransparéncia das informagdes e, por essa
razao, promoveria um incentivo a denuncia de irregularidades e
controle da corrupcao, focado no resultado eficiente, ou seja, na
maximizacdo do bem-estar social e na realizagdo dos direitos
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fundamentais, sobretudo os de natureza social (Mesquita, 2019, p.
150).

A utilizagdo do compliance no combate a corrupgéao foi identificada ja
no século XIX durante a guerra da Secessdo Americana (1861-1865),
marcadamente na aprovagdo do False Claims Act — 1863 (lei de
reinvindicacoes falsas) em que foram oficializadas as denuncias e cobrancgas
judiciais por danos, com a possibilidade do delator ter vantagens financeiras
podendo receber até 50% do valor recuperado (Alvarez, 2018).

O desenvolvimento de uma cultura de integridade pelos norte-
americanos passou a ser reverberadas em outros paises, a exemplo da
adequacdo dos mercados competitivos, responsabilidade social e
Stakeholders conscientes, passando a ser reconhecidos de forma global na
década de 70 com o processo de tentativa de saneamento do Sistema
Financeiro Internacional através da criagcdo do Comité de Basiléia para a
Supervisdo Bancaria (ABBI; FEBRABAN, 2004).

Segundo Pomini (2018), em nosso pais a origem do compliance no
setor publico ocorreu com a aprovagao do Decreto n° 5.687/2006, a partir do
momento em que o Brasil passou a ser signatario da Convencao da Nacgdes
Unidas Contra a Corrupgédo de 2003. O documento apresenta as seguintes
finalidades: a) promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater
mais eficaz e eficientemente a corrupgao; b) promover, facilitar e apoiar a
cooperacgao internacional e a assisténcia técnica na prevencédo e na luta
contra a corrupgado, incluida a recuperagdo de ativos; c)promover a
integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e
dos bens publicos.

Um segundo marco ocorre em 2011 quando o Brasil assina a
Declaragdo de Governo Aberto (Open Government Partnership) documento
em que o governo brasileiro assumiu o compromisso de exercer boas
praticas governamentais, a exemplo de transparéncia em seus atos, garantia
de acesso as informacgdes publicas e a participagao social. No mesmo ano foi
sancionada a Lei n° 12.527/2019, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacao (/nteract Solutions, 2019)

Na sequéncia, no ano de 2013, apds varios protestos populares a

corrupgao entrou na pauta dos politicos 0 que gerou a aprovagao da Lei
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Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) e Lei Federal n® 12.850/2013 (Lei
da Delagdo Premiada) ambas utilizadas nas ag¢des da Operagédo Lava Jato
(Lima, 2022).

No ano de 2016 a Controladoria-Geral da Unido apresenta um
programa de integridade que segundo o 6rgao “consiste em um conjunto
estruturado de medidas institucionais para a prevencao, detecgao, punigao e
remediacao de praticas de corrupgao e fraude, de irregularidades e de outros
desvios éticos e de conduta” (Controladoria Geral da Unido, 2022).

O Estado do Parana, por intermédio da Controladoria Geral do
Estado (CGE), relaciona como pilares de governancga, integridade e
compliance os seguintes: i) suporte da alta administragao; ii) avaliacdo de
riscos, codigo de conduta e politicas de compliance; iii) controles internos; iv)
treinamento e comunicagado; v) disponibilizagdo de um mecanismo para
reporte andénimo em relagdo a condutas, ou suspeita de condutas,
inadequadas; vi) investigacao, due diligence de terceiros; vii) monitoramento
e auditoria do funcionamento do programa; e viii) transparéncia (Cunha e El
Kalay, 2019).

O suporte da alta administragdo € essencial para a implantagdo de
um programa de integridade e compliance, a partir da premissa do tone from
the top (o exemplo vem de cima) a qual enriquece o compromisso da
disseminagdo de uma cultura ética baseada em bons valores no servigo
publico (Cunha e El Kalay, 2019).

Igualmente importante o0 gerenciamento de riscos corporativos
(Enterprise Risk Management) tem como fundamento o fato de que toda
organizagdo gera valores para as partes interessadas. Para que isto seja
possivel € necessario avaliar as incertezas, reparar os riscos e elevar as
possibilidades (Lima, 2022).

Ao abordar o tema, a Organizagdo das Nagdes Unidas (2013) sugere
que os parametros devem ser claramente definidos e documentados,
contendo informagdes como: tempo de avaliagdo de risco; frequéncia de
avaliagao de risco; fontes de identificagdo de riscos; colecdo de dados;
procedimentos para avaliagao de risco (por exemplo, quantificacdo de riscos);
pessoas incluidas na avaliagéo de risco (por exemplo, funcionarios internos,

parceiros de negocios, partes interessadas externas); identificagao,
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compilacdo e agregacéo de informacdes; e relatorios internos e externos de
resultados (Organizagdo Das Nagdes Unidas, 2013).

Segundo Lima (2022) como etapa seguinte ap6s a avaliagdo dos
riscos e identificagdo das leis e regulamentagdes é necessario organizar
normas e regramentos internos, uma vez que tais preceitos servirdo para
formalizar a postura da corporagéo em relagao as suas praticas e politicas. A
CGE/PR entende que a fungcdo do Codigo de Conduta é orientar “o
comportamento dos servidores publicos no desempenho de suas atividades.
No documento, padrdes legais e morais de conduta devem estar descritos de
modo que se conhegam previamente as regras e que haja comprometimento
com o seu efetivo cumprimento” (Lima, 2022; Controladoria Geral da Uniao,
2022)

Segundo a CGE/PR, o controle interno € “uma garantia razoavel de
que o cumprimento da missédo do Estado e os objetivos gerais estarao
sempre em conformidade com as leis e procedimentos, todos 0os processos
fundamentais devem ser realizados e projetados para identificagdo dos
riscos, com o intuito de melhorar a gestdo” (Controladoria Geral da Uniao,
2022).

Em relagdo ao treinamento e comunicagado, segundo Lima (2022),
existem varias maneiras de conduzir e exercer a comunicagao através dos
treinamentos, entendendo o pesquisador ser necessario que todos conhegam
os pormenores do programa e, principalmente, sobre a importancia individual
para o0 sucesso do projeto. Reata a necessidade de investimentos para
formagdo e preparacdo de profissionais como indutores, propagadores,
incentivadores e multiplicadores da doutrina e dos idearios do compliance
(Lima, 2022).

Uma pratica também indicada por Lima (2022) é a criagdo de um
canal de denuncias que permita o anonimato. Nesta ferramenta, servidores,
funcionarios, parceiros e a populagdo em geral possui canal aberto para
denunciar potenciais violagdes ao coddigo de conduta ou de outras politicas
internas e externas. Para o autor, as denuncias internas devem ser
incentivadas para o relato das preocupacdes dos servidores, além de ser
uma fonte de identificacdo de fraudes, auxiliando na identificacdo de riscos e

permitindo uma atuacgao preventiva (Lima, 2022).
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Também para contribuir a chamada diligéncia prévia (Due diligence)
€ um procedimento investigativo que trata de diversos aspectos institucionais,
incluindo areas de atuacgao, perspectivas de futuro da organizagao, praticas
no Estado, o passado e os gestores da instituicdo, entre outros. A due
diligence envolve uma investigacdo cuidadosa das circunstancias
econbmicas, legais, fiscais e financeiras de uma entidade ou individuo,
significa captar dados necessarios antes de firmar qualquer acordo ou
contrato com outra pessoa ou empresa (Lima, 2022).

O conceito de transparéncia pode ser obtido na Coordenadoria de
Transparéncia da Controladoria Geral do Estado (CGE/PR) a qual detalha

como sendo:

As informagdes sobre como o Governo usa o dinheiro publico estédo

disponiveis a todo cidaddo no Portal da Transparéncia,
principal ambiente de divulgacédo de informagdes para a populagao.
Para garantir a atualizacdo e a precisdo dos dados, a
Coordenadoria de Transparéncia e Controle Social, da
Controladoria-Geral do Estado, € a responsavel por monitorar a
insercao de dados.

O articulista Lima (2022) enumera uma série de agdes que devem ser
implementadas pelas entidades, visando a governancga, integridade e

compliance das entidades:

a. Acbes de conscientizagao sobre ética e integridade:
realizagao de treinamento e comunicagao;

b. Promogédo de comportamento ético e integro no alto
escaldo: a adesdo ao programa deve iniciar pela
diretoria, incluindo a elaboracdo de documentos de
ades3ao;

c. Prevencéo de conflitos de interesse: identificacdo de
pessoas, cargos, fungdes, que sejam incompativeis
ou que possam gerar conflito;

d. Variacdo de patrimbnio de funcionarios: nos termos
previstos na Lei 8.429/92, Lei da Improbidade
Administrativa, a posse e o0 exercicio de agente

publico ficam condicionados a apresentacédo de
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declaracdao de bens, sendo necessaria constante
fiscalizacao;

Designacdes de setor contra a fraude e corrupgao:
nomear uma diviso, setor, nucleo especifico de
controle, integridade, compliance e combate a
corrupgado. Sendo importante que as atividades de
Compliance, Controle Interno, Ouvidoria e
Transparéncia ndo sejam acumuladas por um mesmo
individuo, ou seja, essas atividades devem ser
segregadas;

Politica e plano de combate a fraude e corrupgao:
edicdo de um documento publico descrevendo a
politica institucional de combate a fraude e a
COrrupgao;

Politica e praticas de gestdo de recursos humanos:
fiscalizagdo e controle de atos de gestdo de pessoal
a exemplo de nomeagao, exoneragao, redugao
salarial, implantacdo de férias, fungdes gratificadas,
encargos especiais, promogoes, controle de pessoal,
implantacdo de rotinas de teste, checklists,
segregacao de fungdes e controles do processo;
Cultura da transparéncia e lei de acesso a informagao
(LAI): divulgacao clara e transparente de salarios,
arrecadacdo, orgcamentos, compras, aquisicoes,
dentre outros;

Cultura da prestagcao de contas e responsabilidade
pela Gestao e Governancga: criagao de um Comité de
Gestdao e Governanga, com a institucionalizacdo de
mecanismos de gestao de riscos e controles internos,
sugerimos responsavel pelo continuo aprimoramento
das boas praticas administrativas, em especial
aquelas ligadas as contratagoes;

Deteccéo de indicios de casos de fraude e corrupgao:

emissao de alertas e estabelecimento de rotinas, se
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possivel por intermédio de inteligéncia artificial que

auxiliem na identificagdo de fraudes e corrupgao;

k. Avaliagcao dos controles: trata-se do monitoramento e

do

governanca.

auditoria

funcionamento das praticas de

Concluidas as apresentacbes dos principais conceitos, doutrinas e

teorias essenciais e necessarios para a adequada leitura da tese em relagao

a politicas publicas e governanga passa-se ao marco teorico referente ao

esporte.

QUADRO 1 - CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS

TERMO SIGNIFICADO
Benchmarking banco de solugdes ja praticadas por

outras organizagdes

Policy actors atores politicos
Policy takers a quem se destina a politica publica
Policy makers formuladores de politicas publicas
Policy entrepreneurs empreendedor de politicas publicas
Policy design desenho da politica
Policy cycle ciclo de politicas publicas

Policy-making process

processo de formacdo da politica
publica

Stakeholders

pessoas, organizagdes e outros
grupos que possuem interesse.

Street-Level Bureaucracy

Burocrata de nivel de rua, € o
agente ou pessoa que esta em
contato direto com o cidadao
realizando a entrega da politica
publica a exemplo de professores,
meédicos, policiais, etc.

Think tanks

organizagbes, entidades, grupos
que desenvolvem conhecimento,
pesquisas sobre temas de interesse
publico, a exemplo de
Universidades, Fundacbes, etc.

Agenda-setting

definicdo da agenda

Teoria dos Multiplos Fluxos (multiple
streams)

um problema publico ingressa na
agenda quando afunilam 3 fluxos:
fluxo dos problemas; fluxo das
solugdes e fluxo politico.

Teoria do Equilibrio Pontuado

as politicas publicas sao estaveis e
atravessam longo periodo, sendo
que eventuais acréscimos sao
pontuais (incrementais.

Modelo Loégico

alternativas viaveis apds analise
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técnica (Policydesign).

Modelo Racional

modelo de tomada de decisdao em
que se recebe vastas informacgdes
técnicas e detalhadas.

Modelo Incremental

modelo de tomada de decisdao em
que as alteracbes sao pontuais,
nunca radicais, apenas pequenos
ajustes, considera politicas
anteriores. Ideal para cenarios de
incertezas.

Modelo Garbage Can (lata de lixo)

Existem diversos problemas e
poucas variaveis de resolugdo. O
decisor escolhe de maneira aleatoria
como se colocasse a mao em uma
lata de lixo.

Modelo top-down

olhar de cima para baixo ou seja a
implementagdo da politica publica
parte dos agentes politicos eleitos
de forma impositiva para os
burocratas que nao podem fazer
ajuste.

Modelo bottom-up

olhar de baixo para cima. Neste
modelo de implementagdo entende-
se que a politica publica ndo é
engessada cabendo aos burocratas
realizar as adaptacdes necessarias.

Avaliagao ex ante (policy appraisal)

uma predicdo de como o programa
vai funcionar baseada na avaliagao
de seu desenho, no momento da
sua formulacao

Avaliagdo ex post

avaliacdo de impacto busca
identificar se a politica publica
alcancou o resultado pretendido

Accountability dever de todo gestor publico de
prestar contas de forma
transparente, na iniciativa privada é
interpretado como se
responsabilizar por seu atos, seu
erros.

Compliance estar em conformidade, boas
praticas corporativas e a
consequente punigao para atos que
violam a lei.

Creaming 0 creme que esta em cima, usuarios
faceis.

Disclosure Transparéncia

Due diligence

diligéncia prévia, andlise de risco
realizado por entidades antes da
formalizagcdo de um contrato,
envolve apreciagdo documental,
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registros fiscais, auditorias, etc.
Fairness Equidade

Tone from the top o exemplo vem de cima, a cultura
organizacional sempre parte de
cima, o bom exemplo, o sucesso
das praticas de compliance partem

dos gestores.
FONTE: O autor (2025)

Uma vez de posse dos elementos basicos que estruturam as politicas

publicas, num segundo momento, entende-se como vital compreender a

estrutura basica do esporte.

2.2 O ESPORTE
2.2.10 Sistema Esportivo Brasileiro

Em sua origem, o Sistema Brasileiro do Esporte (SBE) era constituido
pelo Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes até o ano
de 2000, quando foi substituido pelo Ministério do Esporte e Turismo, e em
2003, pelo Ministério do Esporte.

No ano de 2019, com a troca de Governo, o ministério foi transformado
em Secretaria Especial do Esporte subordinada ao Ministério da Cidadania.
Em sua formatagédo original, o SNE também era integrado pelo Instituto
Nacional do Desenvolvimento do Desporto (INDESP) e pelo Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (CDDB), ambas desintegradas.

Atualmente, o “Sistema Brasileiro do Desporto” (SBD) instituido pela
Lei n°® 9.615/98 (Lei Pelé) é divido em: i) Ministério do Esporte; ii) Conselho
Nacional do Esporte; iii) o Sistema Nacional do Desporto e os Sistemas de
Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados de
forma autbnoma e em regime de colaboracédo, integrados por vinculos de
natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva, (Brasil, 1998).

Ja o “Sistema Nacional do Desporto” (SND) integrante do SBD,
também previsto na Lei n° 9.615/98, congrega pessoas fisicas e juridicas
particulares, com ou sem fins lucrativos responsaveis pela coordenagao,
administragdo, normatizacdo, apoio e pratica do esporte, bem como sao
responsaveis pela Justica Desportiva, composta pelas seguintes entidades: i)

Comité Olimpico Brasileiro-COB; ii) o Comité Paraolimpico Brasileiro; iii) as
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entidades nacionais de administragdo do desporto; iv) as entidades regionais
de administragdo do desporto; v) as ligas regionais e nacionais; vi) as
entidades de pratica desportiva filiadas ou nao aquelas anteriores; vii) o
Comité Brasileiro de Clubes (CBC); vii) o Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP).

Conclui-se entdo que um complexo de organizacdes esta dividido em
dois grandes grupos: governamentais e nao governamentais. Dentre os
governamentais encontramos o Ministério do Esporte, as Secretarias
Estaduais e Municipais do Esporte (ou correlatos). E de outro lado entidades
nao governamentais a exemplo do Comité Olimpico Brasileiro (COB), as
Ligas, o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), e o Comité Brasileiro de
Clubes (CBC), este ultimo inserido como terceiro subsistema no plano federal
no ano de 2011 além das Federagdes no campo estadual, e dos clubes e
associagdes esportivas na posicado municipal (Brasil, 1998).

De forma mais recente foi aprovada a Lei n® 14.597 de 14 de junho de
2023, conhecida como Lei Geral do Esporte. A norma, apesar de nao revogar
expressamente a Lei n° 9.615/98 instituiu o Sistema Nacional do Esporte
(SINESP) constituido pela Unido, Distrito Federal além de Estados e
Municipios que optarem por aderir ao SINESP. Também podem compor o
SINESP os conselhos e fundos de esporte e pelas organizagdes que atuam
na area esportiva, de modo a formar subsistemas de acordo com cada nivel
de pratica esportiva. Uma novidade da lei foi a criagdo do Sistema Nacional
de Informagdes de Indicadores Esportivos (SNIIE) (Brasil, 2023).

Segundo a nova lei, o planejamento, a formulagéo, a implementacéo e
a avaliagcdo de politicas publicas, de programas e de ag¢des para o esporte,
nas diferentes esferas governamentais, deve ser realizada por intermédio do
SINESP, tratando-se de um sistema descentralizado, democratico e
participativo. Ganha especial destaque o fato do artigo 12 da Lei n°
14.597/2023 ao descrever os principios e diretrizes, prever expressamente a

Governanca no inciso ll:

Art. 12. O Sinesp sera organizado com observancia dos seguintes
principios e diretrizes:

| - esporte como direito social;

Il - igualdade de condi¢cbes para o acesso ao esporte;
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Ill - governanga com base no principio da gestdao democratica e
participagéo social;

IV - avaliagao, controle social, acesso a informacao e transparéncia
da aplicagao dos recursos publicos;

V - integracdo do planejamento, por meio de planos decenais de
esporte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
consonancia com o Plano Nacional do Esporte (PNEsporte);

VI - colaboracgédo intersetorial entre esporte e outras areas, como
saude, educagao, cultura, protegdo da crianga e do adolescente,
trabalho e emprego e assisténcia social;

VII - utilizagdo do esporte para promogao dos direitos humanos, da
diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

VIII - fomento da implementagdo e da ampliagdo das politicas que
visem a inclusdo social, ao atendimento aos povos e as
comunidades tradicionais e a valorizagdo das pessoas com
deficiéncia e necessidades especiais;

IX - descentralizagao e articulagéo da politica esportiva e de lazer.

Um ponto que restou claro na Lei Geral do Esporte é a participacéo
democratica de entes publicos e privados na formulagao de politicas publicas,

por intermédio das chamadas Conferéncias do Esporte:

Art. 23. Sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, a
formulacdo de politicas publicas para o esporte devera ser
conduzida de modo democratico e transparente, com a participagao
de agentes publicos estatais e privados, incluidos, mas néo
exclusivamente, os praticantes, os profissionais esportivos, os
educadores, os beneficiarios das politicas publicas esportivas, os
usuarios das instalagbes esportivas, os representantes do setor
produtivo e os integrantes do Sinesp.

§ 1° O Sinesp contara, em cada esfera de governo, com instancias
colegiadas denominadas conferéncias de esporte, que, em
conjunto com os demais integrantes do Sinesp, serdo um espaco
adequado para interagdo e debate entre os diferentes agentes e
para formulagéo de politicas para o setor, observadas as diretrizes
do PNEsporte.

§ 2° A conferéncia de esporte reunir-se-a a cada 4 (quatro) anos
com a representacao dos varios segmentos sociais, para avaliar a
situacdo do esporte e propor as diretrizes para a formulagdo da
politica de esporte nos niveis correspondentes, cuja convocagao,
ordinariamente, dar-se-a pelo Poder Executivo.

§ 3° A conferéncia de esporte podera ser convocada,
extraordinariamente, por ela propria ou pelo conselho de esporte do
respectivo ente.

§ 4° A conferéncia de esporte propora diretrizes para a elaboragao
dos planos decenais de esporte do respectivo ente e do
PNEsporte.

Uma outra face igualmente interessante da Lei Geral do Esporte foi o
espirito colaborativo e a interacdo entre Orgdos publicos e privados

estampados na norma:
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Art. 25. As pessoas juridicas de direito privado ou publicas nao
estatais que se dedicam ao fomento, a promogédo, a gestéo, a
regulagao, a inclusdo, ao ensino, a tecnologia e a pesquisa na area
do esporte, a resolugéo de conflitos e & manutengao da integridade
esportiva relacionam-se com os 6rgdos e as entidades do poder
publico em todos os niveis por meio dos mecanismos e das
instancias presentes no Sinesp e nos subsistemas dos demais
entes, sem prejuizo das atribuicdes do Congresso Nacional.

§ 1° As politicas publicas esportivas devem ser prioritariamente
executadas por meio de mecanismos que permitam a colaboragéo
com as pessoas citadas no caput deste artigo, de modo a garantir a
descentralizagdo dos programas e das agdes e a cooperagao com
instituicbes que demonstrem maior especialidade para o
desenvolvimento das referidas atividades.

§ 2° As pessoas naturais que atuam na area do esporte relacionam-
se com o poder publico pelos canais de interagao direta, por meio
de seus representantes, ou como beneficiarios das politicas
publicas desenvolvidas na area.

§ 3° As conferéncias e os conselhos de esporte devem propiciar
canais permanentes de interagdo com a sociedade civil na area do
esporte.

Por fim, a Lei Geral do Esporte registra o COB como a entidade
representante do Brasil junto Comité Olimpico Internacional (COIl) além de
prever o Subsistema Nacional do Esporte Militar (SNEM) que congrega
acoes, programas e projetos do Ministério da Defesa e For¢cas Armadas, sob
a coordenacdo da Comissao Desportiva Militar do Brasil, Comissbes de
Desportos do Exército, Marinha e Aeronautica e comissdes e entidades das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Brasil, 2023).

O SNEM, além da competéncia de aprimoramento das praticas
desportivas, capacitacdo e educacado fisica, também deve promover,
subsidiariamente, a sustentacdo e inclusdo social através do esporte no
ambito das Organizacgdes Militares, sempre com consulta prévia ao Ministério
da Defesa (Brasil, 2023).

2.2.2 Legislagao e Financiamento

O primeiro marco legislativo direcionado para o esporte no pais, foi o
Decreto-lei n° 1.056/1939, responsavel por criar a Comissdo Nacional do
Desporto (CND). Coube a tal comissdo elaborar o Cdodigo Nacional do
Desporto (CND), bem como, colaborou na formacgédo da segunda legislagcéao
esportiva o Decreto-lei n° 3.199/1941 a qual passou a estabelecer as bases

da organizagéo do desporto no Brasil.
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A primeira legislagdo que se tem noticia acerca de apostas esportivas
no Brasil foi o Decreto-lei n° 204/1967 a qual abrangia a exploragdo de
loterias em geral. Importante esclarecer que em relacdo a loterias
especificamente esportivas, em ambito federal, a primeira norma foi o
Decreto-Lei n°® 594/1969 a qual criou a Loteria Esportiva Federal, destinando
a administracdo dos prognédsticos para o Conselho Superior das Caixas
Econbémicas Federais com a colaboracao das Caixas Econdmicas Federais.

Neste periodo os valores eram repartidos em 40% da renda liquida
para programas de assisténcia a familia, a infancia e a adolescéncia, a
cargo da Legiao Brasileira de Assisténcia, enquanto 30% (trinta por cento)
eram destinados para programas de educacdo fisica e atividades
esportivas, e, por fim, 30% (trinta por cento) eram destinados para
programas de alfabetizacdo.

Na sequéncia, o Decreto-lei n° 66.118/1970 passou a regulamentar o
Decreto-lei n° 594/1969, definindo o concurso de progndsticos como um
servigo publico exclusivo da Unido (ou seja, proibindo os estados de regular
eventuais loterias esportivas estaduais), mantendo os percentuais de
repasses, contudo, atribuindo ao Conselho Nacional de Desportos, a
responsabilidade por distribuir os 30% correspondentes para programas de
educacao fisica e atividades esportivas. Apesar de nao ser direcionado para
nenhuma modalidade especifica, porém, em face da maior adesao do publico
brasileiro pelo futebol, este acabou por ser o esporte em que mais a loteria
esportiva de prognésticos era e continua sendo fomentada.

Os percentuais e 6rgédos de repasse dos prognosticos também foram
se alterando ao longo da historia, a exemplo da Lei federal n°® 6.251/1975 que
definia como fontes de financiamento do esporte: i) o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo; ii) o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social; iii) o reembolso de financiamento de programas ou projetos
desportivos; iv) receitas patrimoniais; v) doagdes e legados; e vi) outras
fontes. Os recursos financeiros que eram depositados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo e posteriormente distribuidos de acordo com
o Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desporto.

Ja a Lei federal 8.672/1993, revogou a Lei federal n® 6.251/1975,

prevendo como fontes de recurso para o esporte: i) fundos desportivos; ii)
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receitas oriundas de concursos de progndsticos; iii) doagdes, patrocinios e
legados; iv) prémios de concursos de prognosticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados nos prazos regulamentares; v) incentivos fiscais
previstos em lei; e vi) outras fontes. A norma de 1993 foi aléem ao criar o
Fundo de Assisténcia do Atleta Profissional e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Esportivo (FUNDESP), sendo o repasse de 10% das
loterias esportivas federais para as entidades de pratica desportiva, pelo uso
de suas denominacdes ou simbolos, 15% para o FUNDESP. Outra previsao
interessante, foi de repasse de rendimento liquido total de um dos testes da
loteria esportiva federal para o Comité Olimpico Brasileiro € nos anos de
jogos olimpicos e paraolimpicos do rendimento liquido total de dois dos
testes da loteria esportiva federal.

Passados 5 anos sobreveio nova modificagao, desta vez a Lei federal
n°® 9.615/98 revogou a Lei federal 8.672/1993, e ao longo de 20 anos uma
sucessao de modificagdes, percentuais de repasses das loterias, fontes de
financiamento e 6rgdos destinatarios foram sendo alterados, a exemplo da
Lei federal n° 9.981/2000; Lei federal n° 10.264/2001; Lei federal n°
10.672/2003; Lei federal n® 11.118/2005; Medida Provisoéria n® 502/2010; Lei
federal n° 12.395/2011; Lei federal n® 13.155/2015; Medida Proviséria n°
841/2018; Medida Provisoria n® 846/2018, e, finalmente, a Lei federal n°
13.756/2018 que além de criar o Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP) passou a definir a destinagao dos recursos das loterias, bem como,
relacionou as modalidades lotéricas.

A principal alteragdo promovida na Lei federal n° 9.615/98 quanto a
fonte de recursos publicos para as entidades esportivas ocorreu 3 anos apés
sua vigéncia com a aprovagdo da Lei Federal n° 10.264/2001 (Lei
Agnelo/Piva), tal como desenvolveram analise dos autores Matias et al.
(2015). A previsao inicial era um repasse de 2% do montante arrecadado em
todas as loterias esportivas do pais para o Comité Olimpico Brasileiro e para
o Comité Paraolimpico Brasileiro, na propor¢do de 85% para o Comité
Olimpico Brasileiro e 15% para o Comité Paraolimpico Brasileiro. Em face de
alteragao legislativa em 2015, o percentual passou para 2,7% dividido em
62,95% para o Comité Olimpico Brasileiro e 37,04% para o Comité

Paraolimpico Brasileiro. Somam-se a este montante, verbas oriundas de
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patrocinadores privados, doacdes e convénios com as trés esferas do poder.
Os dois comités eram obrigados por lei a repassar 10% para o esporte
escolar, 5% para o esporte universitario e 85% para o Fundo Olimpico (Brasil
1998; 2001; 2011; 2013; 2018; Caetano, 2020).

Este modelo permanecer estacionado até o ano de 2018, surgindo
nova mudanga no teatro esportivo com a publicagdo da Medida Proviséria n°
841/2018 a qual previa a criacao do Fundo Nacional de Segurancga Publica, e
suplantava os repasses para as entidades esportivas.

A reacao foi imediata, e apds forte pressado, foi editada a Medida
Provisoria n°® 846/2018, de 31 de julho de 2018 devolvendo parte dos
recursos para os comités. Finalmente, é editada a Lei Federal n° 13.756, de
2 de dezembro de 2018,

descentralizada e alcancando um numero expressivo de entidades

estabelecendo uma distribuicdo mais
esportivas, um verdadeiro remodelamento na distribuicdo direta de recursos
das loterias.

O novo modelo entronizado pela Lei Federal n°® 13.756, de 2 de
dezembro de 2018, permitiu a descentralizagdo indicada na origem da lei em
1998, portanto, vinte anos depois. Para visualizagdo com mais nitidez fora

desenvolvido o quadro abaixo:

QUADRO 2 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS DAS LOTERIAIS 2019

DISTRIBUIGAO DE RECURSOS LOTERIAS A PARTIR DE 1°/01/2019
(Lei Federal n°13.756/2018)
Loteria Loteria de Loteria de Loteria de Loteria
Federal progndsticos progndstico progndsticos instantanea
numericos especifico esportivos exclusiva
Ministério do 0,00% 3,53%* ** 0,25% 3,1% 0,9%
Esporte
Fundamentagéo - Art. 16, 1l, “e”, 1 Art. 17,11, “F Art. 18, 1I, “d” Art. 20, I
legal
Comité Olimpico | 1,48% 1,73% 1,26% 1,63% 0,00%
Brasileiro
Fundamentagéo | Art. 15, Art. 16, I, “f Art. 17,11, “g” Art. 18, 11, “e” -
legal I, “e”
Comité 0,87% 0,96% 0,74% 0,96% 0,00%
Paraolimpico
Brasileiro
Fundamentagéo | Art. 15, Art. 16, I, “g” Art. 17,11, “h” Art. 18, II, “f -
legal I, “f
Comité 0,00% 0,5% 0,00% 0,00% 0,00%
Brasileiro de
Clubes
Fundamentagéo - Art. 16, 1l, “e”, 2 - - -
legal
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Comité 0,00% 0,22% 0,00% 0,00% 0,00%
Brasileiro de
Desporto
Estudantil

Fundamentagéao - Art. 16, 1l, “e”, 3 - - -
legal
Comité 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00%
Brasileiro de
Desporto
Universitario
Fundamentagéao - Art. 16, 1l, “e”, 2 - - -
legal
Federacao 0,00% 0,04%** 0,00% 0,00% 0,00%
Nacional dos
Clubes
esportivos
Fundamentagéo - Art. 16, §2°, 1I, “c” - - -
legal
Entidades 0,00% 0,00% 22% 0,00% 1,5%
Esportivas da
modalidade
futebol
Fundamentagéo - - Art. 17, 11, 9" - Art. 20, llI
legal
Entidades 0,00% 0,00% 0,00% 9,57% 0,00%
Desportivas e
Entidades de
pratica
Desportiva
Fundamentagéo - - - Art. 18, 11, “g” -
legal
Secretarias de 0,00% 1%* 0,00% 0,00% 0,00%
Esporte dos
Estados ou
Distrito Federal
Fundamentagéo - Art. 16, §2°, 11, “b” - - -
legal
* Dos 3,53% destinados ao Ministério dos Esportes, 1% ¢é dirigido para as secretarias de esporte, ou
6rgaos equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas
efetuadas em cada unidade federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paraolimpicos.
** Dos 3,53% destinados ao Ministério dos Esportes o percentual de 0,04% é destinado ao
FENACLUBES (Federagdo Nacional dos Clubes Esportivos).
FONTE: O autor (2021)

A norma, além dos trés comités (Olimpico, Paraolimpico e Clubes)

também passou a descentralizar recursos publicos extraorcamentarios
diretamente para: i) Comité Brasileiro de Desporto Estudantil; ii) Comité
Brasileiro de Desporto Universitario; iii) Federagao Nacional dos Clubes
esportivos; iv) Entidades Esportivas da modalidade futebol; v) Entidades
Desportivas e Entidades de pratica Desportiva e vi) Secretarias de Esporte
dos Estados ou Distrito Federal, esta ultima, objeto de analise da tese.

Dessa forma, o entendimento pela menor retengao (centralizagédo no

Ministério do Esporte) e maior distribuicdo (maior numero de entidades
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esportivas passou a captar recursos), € um indicativo de alteragéo legislativa
que acompanha uma tendéncia histérica.

Segundo a lei, atualmente, sdo modalidades lotéricas: 1) Loteria
federal (espécie passiva): loteria em que o apostador adquire bilhete ja
numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual (eletrénico); 2) loteria de
progndésticos numéricos: loteria em que o apostador tenta prever quais serao
0s numeros sorteados no concurso; 3) loteria de prognédstico especifico:
loteria instituida pela Lei federal n® 11.345/2006; 4) loteria de progndsticos
esportivos: loteria em que o apostador tenta prever o resultado de eventos
esportivos e 5) loteria instantédnea exclusiva (Lotex): loteria que apresenta, de
imediato, se 0 apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiacgao.

Além disto, a norma de 2018 criou a Aposta de Quota Fixa,
modalidade lotérica sob a forma de servigco publico exclusivo da Unido e que
repassa 2% para as entidades desportivas da modalidade futebol que
cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares para divulgacédo e
execucao da loteria de apostas de quota fixa. No setor esportivo, diversas
entidades passaram a ser beneficiadas com a nova legislagéao por intermédio
de repasses das loterias a exemplo do Comité Olimpico Brasileiro, Comité
Paralimpico Brasileiro, Comité Brasileiro de Clubes, Comité Brasileiro de
Desporto Estudantil, Comité Brasileiro de Desporto Universitario, Federacao
Nacional dos Clubes Esportivos, Entidades Desportivas e Entidades de
pratica Desportiva e Secretarias de Esporte dos Estados ou Distrito Federal.

Importante destacar que por intermédio da Circular n° 823 de 30 de
agosto de 2018, a Caixa Econdmica Federal alterou o sistema de apostas
nas loterias esportivas federais, definindo a Loteca como o prognédstico em
que o apostador indica empate ou vitdria para um dos competidores, durante
0 periodo regulamentar da partida. Também definiu como Lotogol como o
prognéstico em que o apostador insere o numero de gols que cada um dos
competidores ira realizar durante o tempo regulamentar da partida.

Importa registrar que no ano de 2003 o parlamento brasileiro,
acompanhando a tendéncia de implementagdo de variaveis de governanca
para as entidades esportivas, aprovou a Lei Federal n°® 10.672/2003, a qual,

além de reconhecer a gestao esportiva como uma atividade econdmica,
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também inseriu os seguintes principios norteadores: i) transparéncia
financeira e administrativa; ii) moralidade na gestdo desportiva; iii)
responsabilidade social de seus dirigentes; iv) tratamento diferenciado em
relacdo ao desporto ndo profissional; e v) participacdo na organizagdo
desportiva do Pais, elementos que irdo integrar, no final da pesquisa, um
modelo de analise.

Ao descentralizar as competéncias para o recebimento de recursos
publicos, a legislagdo agregou forga as diversas entidades esportivas, em
especial aos municipios (agora contemplados sem intermediarios), mas, por
outro lado, passa a exigir a implementagao de variaveis de governanca.

A Lei Geral do Esporte, em 2023, assegurou a competéncia do poder
publico em fomentar a pratica esportiva com a destinacdo de recurso

financeiros para a universalizagao, com prioridade do esporte educacional:

Art. 33. As organizagbes esportivas constituir-se-40 como pessoas
juridicas de direito privado, financiadas por meio das préprias
atividades, admitido o seu fomento pelo poder publico, para a
realizacdo dos objetivos previstos no PNEsporte, bem como para a
execucdo descentralizada de programas e acgbes publicos
relacionados ao esporte.

Art. 34. As organizagbes esportivas que receberem recursos
oriundos da exploragdo de concursos de prognésticos, sorteios e
loterias administrardo esses recursos em consonancia com 0s
principios gerais da administragdo publica, podendo emprega-los
diretamente ou de forma descentralizada por meio das
organizagdes que compdem seus respectivos subsistemas, e serdo
fiscalizadas, nessa atividade, pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 35. Os recursos oriundos da exploragdo de concursos de
prognosticos, de sorteios e de loterias recebidos pelas
organizagdes esportivas privadas, na forma da Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, serdo empregados na manutencdo e no
desenvolvimento de atividades esportivas congruentes com seus
objetivos institucionais, em conformidade com o disposto no art. 23
da referida Lei. (Brasil, 2023).

Como se vé, o sistema, a legislagdo e consequentemente o
financiamento esportivo em nosso pais, passou por dezenas de modificacoes
ao longo das décadas, um fendbmeno dinamico e que dificiimente ira
estabilizar, mais uma razdo para compreender que as praticas de governanga

sao fundamentais nesse processo.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZAGCAO DA PESQUISA

As pesquisas qualitativas sdo centradas no desenvolvimento de
construgdes hipotéticas indutivas, portanto, efeito das observagdes do
pesquisador e cruzamento com os dados coletados. Em vista disso, ao
contrario das pesquisas quantitativas em que as hipéteses sao previamente
formuladas e posteriormente testadas, no método qualitativo ndo ha que se
falar em delimitar ou estabelecer hipéteses a serem testadas. Apesar destes
impeditivos, tém se observado em pesquisas qualitativas a praxis de
estabelecer questdes, as quais permitem um direcionamento para o foco do
estudo (Thomas, Nelson & Silverman, 2012).

Segundo Oliveira (2002) a avaliagdo de impacto em politicas publicas
pode mensurar evidéncias (analise quantitativa) e/ou entendimentos (analise
qualitativa) das mudangas introduzidas num setor objeto de politicas publicas
da sociedade (Oliveira, 2002, p. 49).

A pesquisa é classificada quanto a finalidade em aplicada, de
delineamento exploratoria, de abordagem qualitativa, tendo objetivos ora
descritivos e ora explicativos, utilizando como procedimentos a revisao
narrativa, documental, pesquisa de campo e quanto ao desenvolvimento no
tempo é transversal.

A pesquisa que ora se propde é classificada como transversal, pois
realiza a avaliagao de efeito nos municipios em determinado recorte temporal
(diferentemente da longitudinal que busca um largo espago temporal). Sobre
pesquisa transversal e longitudinal — A diferenga entre as duas € o intervalo
de tempo que o pesquisador utiliza para a condugao da pesquisa. No estudo
transversal (ou seccional), a pesquisa € realizada em um curto periodo de
tempo, em um determinado momento, ou seja, em um ponto no tempo, tal
como agora, hoje.

Nesse sentido, a presente pesquisa se classifica como qualitativa, que
de acordo com Minayo (2004, p. 10) sdo: “aquelas capazes de incorporar a
questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as

relagdes, e as estruturas sociais, sendo essas ultimas tomadas tanto no seu
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advento quanto na sua transformacdo, como construcbes humanas
significativas”.

A metodologia ndo se limita a concepgao da investigacao, explica o
préprio processo envolvido, porquanto, ndo deve ser visto como um protocolo
engessado ao qual o cientista € subserviente, mas sim, como um campo feértil
na busca de resultados (Bruyne et al., 1991).

Com relagdo ao objetivo, o presente projeto classifica-se como
descritivo, ao tempo em que € necessario estar proximo do ambiente de
pesquisa, observando cuidadosamente, analisando, perfazendo registros,
mantendo-se afastado de forma a nao sofrer interferéncias ou manipulagoes
do investigador responsavel pela transcrigao fiel, compreendendo o

fenbmeno em sua complexidade (Gil, 2002).

3.2 DESENHO DO ESTUDO

Parcela das informacbes coletadas ocorrem a partir da pesquisa
documental, em especial a busca por legislagdes que regulam o esporte no
Brasil, quanto os dados descritivos dos municipios paranaenses constantes
dos relatorios e banco de dados do IPIE, neste viés, Severino (2007, p. 122)

define e classifica esse formato de pesquisa como:

[...] fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de
documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacoes,
documentos legais. Nestes casos, os conteudos dos textos ainda
nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima,
a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e
analise.

Especificamente em relacdo as legislagdes, a pesquisa documental
além de buscar na rede mundial de computadores junto as estruturas do
senado e camara dos deputados.

O roteiro de perguntas para as entrevistas semiestruturadas tiveram
duas bases distintas. Inicialmente, utilizou-se como fonte o instrumento do
IPIE. Para uma segunda fonte, seguindo a metodologia de Ferkins, Shilbury e
Mcdonald (2005), outras questdes foram desenvolvidas a partir das

informacdes coletadas no capitulo de revisao.
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Para a revisado foi seguido um protocolo denominado método Prisma
(Liberati, 2019) constituido por 4 etapas; i) identificacado; ii) revisao; iii)
elegibilidade; e iv) inclusdo. A busca foi realizada em plataformas
consideradas as principais bases de dados na area da educacao fisica, a
dizer: i) SciELO Citation Index; ii) Scopus; iii) Taylor e Francis; iv) BDTD.

Foram utilizados como descritores em portugués, espanhol e inglés os
termos previstos no Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS), separados
por 2 descritores considerados principais: 1) “Governanga”, “Governance”,
“‘Gobernanza”; 2) “Gestao”, “Organization and Administration”, “Organizacion
y Administracion”. E outros que foram utilizados em combinagdo com os dois
primeiros: 3) “Esporte”, “Sport”, “Deporte”; 4) “Budgets”,

“Presupuestos”, “Orgamentos”; 5) “Public Policy”, “Politica Publica”.

QUADRO 3 - PROTOCOLO DE BUSCA

Base de Dados Descritores
Governance AND
Taylor e Francis ] g'z (de ts
Scopus - Public Policy
SciELO Citation Organization and Administration AND
Index - Sport
- Public Policy

FONTE: O autor (2022).

Inicialmente foi realizada uma leitura atenta, restrita aos titulos e em
caso de duvidas, uma rapida leitura do resumo dos artigos, separando
apenas os que guardam relacdo com a tese e excluindo, ja neste primeiro
filtro, aqueles estranhos a pesquisa.

Na sequéncia, as referéncias eventualmente citadas nos estudos pré-
selecionados também foram apreciadas a fim de obter publicacdes adicionais
que guardam vinculo com o objetivo de pesquisa. Por fim, encerradas as
duas formas de busca, foi realizada leitura e analise exaustiva dos artigos
para estabelecer sua integracdo com os objetivos da tese ou a exclusdo

definitiva.
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Foram utilizados como critérios de inclusdo a combinacdo do primeiro
coexistindo com um ou mais dos seguintes parametros: 1) estudo envolvendo
governanga e esporte; 2) artigos publicados em periodicos; 3) artigos de
revisao; 4) teses e dissertagdes; 5) incluir ao menos uma das palavras-chave.

Restaram definidos como critérios de exclusdo: 1) artigos de opiniéo; 2)
pesquisas que ndo seguiram protocolos cientificos/académicos. Nao restou
definido um periodo de pesquisa, uma vez que diante da escassez de
pesquisa na area, os artigos que se encaixaram nos critérios foram todos

aproveitados.

BdskEde 8adbsAGRAMA COM FLUXO DA PESQUISA

Descritores para busca:

R gay'or e(Fringi;()”ﬂ 456). 1) “Governanga”; 2) “Gest&o”;

copus (n=1. . “ ”, “ »,
S Soiato Citation Index (n=1.766). 3) "Esporte’; 4) "Orcamento’;
£ BDTD (biblioteca digital brasileira de 5 “Politica  Publica”;  6)
Z teses e dissertagdes (n=315). — Politica o PUb“CE} 7)
= “Transparéncia, ética e

equidade”.
S Numero total de
< pesquisas encontradas ‘
o nas bases de dados
Pesquisas escolhidas a partir do
n= 1373 titulo e resumo
() n= 632
'g =
;i:’ Pesquisas obtidas a partir das
= Pesquisas escolhidas referéncias dos artigos selecionados
i)b n=21 _ n=2
w
}
% Total de pesquisas utilizadas
= (critérios incluséo/excluséo)
n=18

FONTE: O autor (2022).

A utilizacado de entrevistas na presente tese segue a metodologia
utilizada por Ribeiro e Costa (2018, p. 4) na pesquisa denominada
“‘Aplicacédo, envolvimento e relevancia dos principios de boas praticas de

governanga corporativa nas entidades esportivas”'.

10 Os autores descrevem o procedimento metodologico:
Esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: como acontece a aplicagdo, o
envolvimento e a relevancia dos principios de boas praticas de governanga corporativa nas
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Outro estudo de avaliagdo de impacto das variaveis de governanga
sobre entidades esportivas e que também utilizou de entrevistas
semiestruturadas foi desenvolvida por Sherry e Shilbury (2007)".

A escolha dos entrevistados € um processo de reflexao cuidadosa que

segundo Lakatos e Marconi (2008) deve considerar os seguintes aspectos:

i) Planejamento da entrevista: focar no objetivo;

ii) Escolha do entrevistado: conhecimento do tema;

iii) Oportunidade da entrevista: agendar com antecedéncia de
acordo com a disponibilidade do entrevistado;

iv) Condigdes favoraveis: ambiente que favoreca o entrevistado a
manter confidencialidade com liberdade para declarar;

V) Preparagao especifica: organizar um roteiro da entrevista.

As entrevistas semiestruturadas sao formatadas por intermédio de
perguntas que abordam um assunto direcionado, mas que simultaneamente
permitem uma ampla liberdade de resposta ao entrevistado. A escolha deste
método decorre de suas vantagens em relagdo a outros formatos, como

relacionam Thomas, Nelson e Silverman (2012):

entidades esportivas? A investigagdo contribui para a ampliagdo de um conhecimento
generalizado sobre os temas, justificando, assim, a pesquisa qualitativa, que foi
predominante neste estudo.

O método utilizado neste estudo foi a pesquisa bibliografica, com foco direcionado aos temas
(constructos) deste trabalho correlacionados, utilizando autores seminais e importantes que
trabalham a governanga corporativa e sua aplicagdo nos esportes. Portanto, foi uma
pesquisa que adotou o método qualitativo, por meio de entrevistas com pessoas
cruciais das entidades.

Salienta-se que a utilizacdo das entrevistas se adequa quando é necessario explorar
praticas, crengas, valores e sistemas, e se forem bem utilizadas, permitirdo uma analise mais
aperfeicoada, coletando indicios de como os dirigentes percebem a realidade de sua
respectiva entidade esportiva. As entrevistas proporcionam panoramas de maior contato com
0 pesquisado, provocando discussdes, facilitando, assim, a obtencdo de respostas para a
questao de pesquisa.

Portanto, a entrevista semiestruturada foi a ferramenta de coleta de dados utilizada

neste estudo, proporcionando aos entrevistados a possibilidade de se colocarem na

pesquisa, por meio da evidenciagcdo de suas respectivas opinidées. Ao provocar a

reflexao sobre o juizo de valor do respondente, é possivel recolher varias informagdes sobre

os temas em debate, proporcionando respostas de maior amplitude.

11 Na pesquisa os articulistas avaliaram se as expectativas sociais envoltas do esporte
impactam na gestéo e governanga de organizagdes esportivas. Para tanto foram realizadas
entrevistas com os diretores e CEOs da Australian Football League e seus clubes, para
examinar o conceito de expectativas sociais e governanga (Sherry, Shilbury; 2007).



57

i) A versatilidade da entrevista possuindo melhor aceitagao pelo
entrevistado;

i) Diante das repostas do entrevistado, o entrevistador percebe as
sensacdes e a liberdade do entrevistado em tratar de temas
sensiveis, contribuindo para a maior autenticidade, ao contrario
de questionarios em que o entrevistado evita de plano assuntos
que podem incomodar;

iii) Os individuos possuem maior preferéncia em falar do que em
responder questionarios, o entrevistado se sente mais a
vontade;

iv) Uma vantagem da entrevista face a face € o uso de recursos
paralelos, a exemplo de cartdo com palavras escritas, reduzindo
perguntas longas e por vezes absorvendo em uma pergunta,

varias indagacoes.

Para elaboragdo das perguntas nas entrevistas, além de seguir a
l6gica do formulario da IPIE sobre governanca, também, frisando, teve base
assentada no capitulo de revisdo, a partir do qual é possivel extrair os
principios, fatores e principais abordagens a respeito de governanga
esportiva. Para Bourdieu (1999) a entrevista deve ter fluidez, seguir uma
sequéncia natural do raciocinio do entrevistado, evitando perguntas diretas
de forma que o entrevistado se sinta a vontade para discorrer, todavia, ndo
formulando questionamento ambiguo, demasiadamente vagos ou
tendenciosos.

As perguntas passaram por um processo de validagao interna, em que
trés profissionais da area de pesquisa, académicos do programa mestrado e
doutorado da Universidade Federal do Parana, atribuiram escore de um
(irrelevante) até trés (relavante) para cada um dos questionamentos.

Também foi extraido dos entrevistados que integram os 6rgaos de
controle e fiscalizacdo qual o impacto na implementacdo de variaveis de
governanga assim como, elencar quais sao as principais falhas, erros,
omissbes e até atos ilicitos praticados por administradores de recursos
publicos. Em relagdo as entrevistas dirigidas aos gestores esportivos, o

enfoque foi reconhecer quais impactos surgiram com o incremento de
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variaveis de governanga bem como as dificuldades encontradas por aqueles
que nao conseguem.

Segundo Ferkins, Shilbury, Mcdonald (2005) a pesquisa na area da
governancga esportiva € formatada por uma abordagem prescritiva que por
vezes ndo contempla toda diversidade que existe dentro do cenario esportivo,
razao pela qual sugerem o uso de métodos de pesquisa qualitativa com o
objetivo de preencher as lacunas de pesquisa na area de governancga
esportiva (Ferkins, Shilbury, Mcdonald; 2005)

Para preservar a identidade dos entrevistados, os dirigente das
secretarias municipais do esporte receberam o simbolo “S” (Secretario),
atribuindo numeragao aleatéria do 1 ao 3 (S1, S2, S3), ndo necessariamente
na sequéncia das entrevistas. Em relagdo aos integrantes dos orgaos de
fiscalizagédo e controle, aqui definidos como fiscal, foi agregada a simbologia
“F” (F1, F2, F3), igualmente com sequéncia numérica aleatéria. A transcrigao
foi realizada pelo proprio pesquisador com o uso de fones de ouvido e
descrigdo em um primeiro momento ipis literis (sem alteragdo de palavras)
das respostas e narrativas dos entrevistados. Num segundo momento sdo

” “* ” “

excluidos vicios de cacofonia como “ah@”, “humm?”, “cof’, palavras repetidas,
dentre outros adaptando para melhor leitura.

As entrevistas tiveram os audios gravados por aplicativo do celular do
pesquisador (Xaiomi, modelo Poco Phone X4), mediante aceite no inicio da
entrevista coleta de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tudo
conforme aceite do Comité de Etica em pesquisas da Universidade Federal
do Parana, sob protocolo CAAE: 88770618.4.0000.0102, Numero do Parecer:

5.414.934, sendo transcritos e estando sob a guarda do pesquisador.

3.3 INSTRUMENTO DO IPIE

Segundo relatério divulgado pelo IPIE (2021), o banco de dados do
GEEM ¢é criado depois de uma sequéncia de atos: 1) revisao e
aprimoramento do GEEM; b) Coleta de dados sociodemograficos e
orgcamentarios dos estados e municipios brasileiros; c¢) Acordos de
Cooperagao Técnica com os estados e municipios brasileiros; d)

Cadastramento dos responsaveis pelo preenchimento do GEEM; f) Suporte
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técnico para o preenchimento do GEEM; e e) Elaboracédo de Relatérios
parciais do GEEM.

As informacdes de interesse para a presente pesquisa, pertencem a
denominada Segunda Dimensdo chamada “Governanga” em que estédo
relacionadas perguntas referentes a transparéncia, prestagdo de contas,
equidade e democracia.

O gestor esportivo responsavel pelo preenchimento, ao clicar na aba
“‘Governancga” se depara com rol de perguntas conforme ilustrado na figura

abaixo:

FIGURA 6 - INSTRUMENTO DE PESQUISADOIPIE

INTELIGENCIA
ESPORTIVA

HOME ATLETAS EVENTOS INSTITUICOES RELATORIOS ~ OUTROS CADASTROS  ADMINISTRATIVO INFRAESTRUTURA ~ GESTAO DO ESPORTE NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - GEEM

Instrumento de Pesquisa

Dados da Entidade Governancga Dos Recursos Humanos Da Politica para o Esporte Instalacdes Cultura Esportiva

Atengdo! Os dados so serdo registrados quando todas as abas forem preenchidas!

Governanca

Os recursos nesta categoria descrevem caracteristicas em relacao as agoes do 6rgao responsavel pelo esporte para a comunidade em geral, adotando para este fim,
boas praticas de governanca.

1.1.7 O 6rgao responsavel pelo esporte no seu municipio possui site proprio? @

Sim (" Nao

2.2.10 érgo publica em site as acbes, projetos, politicas e relatérios? @
Sim (" Nao

2.2.4 0 érgéo publica em site editais e atas de reunides realizadas por comités/comissdes e outros orgaos colegiados? @
Sim (" Nao ) Alguns

2.2.5 0 érgao publica em site a legislacdo esportiva municipal (leis, decretos, portarias e regulamentos vigentes)? @
Sim " Nao

2.2.6 0 6rgao publica em site o Diario Oficial do Municipio (DIOE) quando este apresenta conteldo referente as suas acdes? @
sim ) Nao

FONTE: Inteligéncia Esportiva (2021)

Nos termos do cronograma estabelecido na presente tese, as
respostas foram coletadas no primeiro semestre de 2022, momento em que
se tem um recorte da realidade daquele momento, o que classifica a

pesquisa como transversal, conforme ja dito.

3.4 AMOSTRA

Como amostra, de forma intencional, optou-se pelos trés municipios
assinalados pelo IGGEM como de maiores indices. Dentre as variaveis de
governanga apontadas pela academia, atualmente, o IGGEM é o instrumento
de mais dispersédo a nivel de Brasil, servindo como um exemplo de estudo

desenvolvido no meio académico, e que, portanto, pode ser testado na
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pratica. Segundo o IPIE, entidade que gerencia o IGGEM, no Estado do
Parana, os municipios de Curitiba, Paicandu e Arapongas, sao os melhores

classificados no indice.
3.5 RECURSOS

A pesquisa em tela ndo contou com financiamento, sendo que as
despesas eventualmente realizadas com deslocamentos, viagens,
hospedagem e alimentacdo do doutorando durante coleta das entrevistas
correram por suas proprias expensas e foram realizadas individualmente ou

com acompanhamento do orientador.
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4 REVISAO DE ESTUDOS SOBRE VARIAVEIS DE GOVERNANGA

A presente revisdo de estudos sobre variaveis de governanga no
esporte abrange pesquisas realizadas em diversos paises, como Filipinas,
Australia, Franca, Nova Zelandia, Africa do Sul, Canada, Escécia e Brasil,
além de regides como Unido Europeia, Europa e outras pesquisas Globais.

Os estudos destacam a importancia de principios como ética,
transparéncia, equidade e prestacdo de contas na governanga esportiva. A
academia indica a ética como fundamental para a integridade das
organizagbes esportivas, enquanto a transparéncia promove a
responsabilidade e confianca dos stakeholders.

A diversidade de variaveis de governanca reflete a complexidade do
cenario esportivo, relacionando fatores como composi¢cdo dos conselhos,
ligacbes interorganizacionais e estruturas regulatorias sendo encontradas as
mais diversas variaveis de governanga a exemplo de: diretrizes nacionais
para governanga esportiva; o papel dos dirigentes; escolha técnica dos
dirigentes; instituicdo de um codigo de ética; auditoria independente;
presenca de stakeholders no sistema esportivo; regulamentagcao de
estruturas; lideranca compartilhada entre CEO e o Conselho Esportivo;
relagcdo sadia entre o CEO e a Diretoria; funcbes bem definidas e motivagao
dos conselhos esportivos; capacidade de governanca esportiva avaliada por
desempenho, conformidade, politica e organizacdo; estrutura de gestao
horizontaliza incluindo varios stakeholders; gestao compartilhada,
colaborativa e sadia entre o CEO, o Conselho e a diretoria; politica de cotas
para géneros, dentre outras.

A revisdo ressalta a necessidade de promover uma governanga
eficaz e responsavel no esporte, considerando as particularidades de cada
contexto e buscando aprimorar as praticas de gestédo esportiva.

As 18 pesquisas que integram a presente revisdo, estdo resumidas
na Tabela abaixo, dividida por autor/ano, pais, titulo do manuscrito, e os

principios/fatores/praticas de boa governanga/variaveis de governanca.
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TABELA 1 - REVISAO DE MANUSCRITOS SOBRE GOVERNANCA

Autores/Ano

Pais Manuscrito Governanga

Burguer (2004)

Compliance with best practice 1) formalizar diretrizes para melhorar a
governance systems by National Sports governanga no ambito das entidades esportivas
Federations of South Africa nacionais;
2) compreender que o baixo desempenho em
governanca afeta outros pilares das entidades;
3) separar o papel do dirigente do Conselho das
fungdes gerenciais realizadas pelo CEO e
equipe da entidade esportiva;
4) escolha entre 5 e 9 membros do Conselho
com base em suas habilidades e limitar as
nomeagoes externas;
5) eleigbes livres e justas dos conselheiros a
partir de sua biografia;
6) instituir um codigo de ética definido pela
Diretoria e implementado pelo CEO;
7) manter auditor com independéncia de
atuacéo.

Africa do Sul

Bayle (2005)

1) presenca de stakeholders no sistema
esportivo;
2)ligacdes interorganizacionais;
3) regulamentagéo das estruturas.

Institutional changes and transformations
in an organisational field: The case of the
public/private ‘model’ of French sport.

Francga

Ferkins, Shilbury e
McDonald (2005)

1) lideranga compartilhada;
2) motivagao dos conselhos esportivos;
3) fungdes do conselho esportivo; e
4) estrutura do conselho. Além disto, também
indica quatro fatores genéricos para avaliar a
capacidade governanga esportiva, a dizer:
1) desempenho;
2) conformidade;
3) politica e
4) operacdes.

Global The Board's Role in Strategic Capacity
Building: Towards an Integrated Sports

Governance Research Model

Garcia (2008)

The European Union and the governance Estrutura de gestéo horizontal incluindo varios
of football: A game of levels and agendas. stakeholders.

Europa

Ferkins, Shilbury,
McDonald (2009)

Nova Zelandia Board involvement in strategy: Advancing 1) lideranga compartilhada entre o CEO e o
the governance of sport organizations Conselho;
2) relacéo sadia entre a Diretoria e o CEO;
3) evitar conselho formado por voluntarios;
4) maior colaboragéo entre CEO e conselho.

Ribeiro (2012) Brasil Modelos de governanga e organiza¢des 1) regulacao;
esportivas: uma analise das federagdes e 2) resultados;
confederacdes esportivas brasileiras. 3) profissionalismo;
4) transparéncia e
5) participacao
Dimitropoulos (2014) Europa Capital structure and corporate 1) separacéo das fungdes de Presidente do
governance of soccer clubs: European Conselho e de CEO;
evidence 2) menor concentragado da propriedade entre
gestores e investidores institucionais.
Misener (2014) Global Sports governance, development and 1) responsabilidade social;
corporate responsibility 2) esporte para o desenvolvimento.
Adriaanse e Schofield Australia The impact of gender quotas on gender 1) cotas por género;

(2014)

2) incluséo das mulheres em fungdes de
diretoria;
3) inclusdo de mulheres em cargos influentes.

equality in sport governance

Bradbury e O’'Boyle,
(2015)

Nomeacéao independente de membros do
conselho que tenham as habilidades adequadas
ao invés do formato de membros eleitos de
dentro do esporte cujas habilidades na area de
governancga ndo sao garantidas.

Nova Zelandia Batting above average: governance at

New Zealand cricket

Parent (2016) Canada e Stakeholder perceptions on the 1) performance;
Escécia democratic governance of major sports 2) transparéncia;
events 3) accountability;
4) stakeholders como participantes das
decisdes.
Blanco (2016) Filipinas Sports governance stakeholders, actors 1) fundos esportivos;
and policies in the Philippines: current 2) politica;

3) boa gestao;
4) forte parceria publico-privada;
5) investimento do esporte;
6) criacdo de um departamento de Esportes

issues, challenges and future directions

Geeraert e Drieskens
(2017)

1) integracédo de normas;
2) uniformidade de interesses;

Normative Market Europe: the EU as a
force for good in international sports

Unido Europeia
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governance? 3) coesao interna;
4) ética.
Naha e Hasan (2018) Global Introduction: ethical concerns in sport 1) Etica;
governance, Sport in Society 2) Transparéncia.
IPIE (2018) Brasil Instrumento de pesquisa 1) transparéncia;
2) equidade;

3) prestagéo de contas;
4) integridade e
5) modernizagao

Mezzadri, Haas, Neto, Brasil Cartilha de governanga em entidades 1) transparéncia e controle social;
Santos (2018) esportivas 2) democracia e equidade;
3) prestagéo de contas (accountability);
4) responsabilidade.

IBGC (2020) Brasil Agenda Positiva de Governanga 1) transparéncia;
2) equidade;
3) prestacéo de contas e
4) responsabilidade corporativa.

Sou do esporte (2020) Brasil Instrumento de pesquisa 1) transparéncia;
2) equidade;
3) prestacdo de contas;
4) integridade institucional;
5) modernidade.

FONTE: o autor (2022)

Para iniciar a revisdo de estudos sobre gestdo e governanca é
apresentado o manuscrito de Naha e Hassan (2017) em que se destaca os
atores envolvidos na governancga esportiva, € ao final, os principais atributos
na visdo dos autores.

Segundo Naha e Hassan (2017) a governanga esportiva é uma
preocupagao constante na sociedade atual, ndo surgindo apenas quando da
ocorréncia de escandalos de corrupgcdo nos esportes. Para os autores, a
combinagédo de trés fatores no final do Século XX joga holofotes sobre a
governanga esportiva nos esportes de elite, a dizer: 1) presenca da midia; 2)
ceticismo dos seguidores do esporte em relagéo aos atletas; 3) a questao da
economia global na visao do capitalismo esportivo.

Iniciando pela midia, verificamos que desde o inicio do século XX a
imprensa procura apresentar os escandalos de irregularidades financeiras.
Também explora os aspectos politicos que interferem nos esportes, e, por
fim, exerce um papel fundamental na economia esportiva desde o inicio do
século XXI| com o esporte televisionado, marketing, patrocinio e as recentes
coberturas por plataforma digitais (Naha e Hassan, 2017).

Os seguidores do esporte sdo 0s responsaveis por consumir 0 que a
midia produz, transformando o que era uma cultura local até o século XX, em
industrias globais com grande alcance de capital. Por entender a importéancia
e os desafios de governar, os simpatizantes acompanham a governanga da

selecdo de seu pais, dos clubes locais, federagbes e demais entidades,
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compreendendo a existéncia de estruturas de poder e propriedade, a
importancia no desenvolvimento de politicas publicas e a gravidade na
violagao de responsabilidades (Naha e Hassan, 2017).

Os gestores esportivos sdo por vezes agentes publicos
(representantes do Estado) e/ou pertencentes a um grupo elitizado voltado
para praticas comerciais. Os gestores esportivos desenvolvem seu trabalho
no cenario nacional e internacional, sendo responsaveis por dirigir o
espetaculo, aumentar a margem de lucro ao tempo em que se conectam com
os torcedores. Os pesquisadores afirmam que via de regra, os gestores estao
sujeitos a medidas autorregulatérias, e concluem que a pratica da ética € um
dos fatores mais importantes a serem trabalhados na gestdo, pois a
transparéncia e a incorruptibilidade sao os fatores mais importantes para a
governanga nos esportes. Por fim, mesmo a midia os seguidores dos
esportes, também nao escapam da regra da ética quanto as medidas de
governancga nos esportes (Naha e Hassan, 2017).

Nas Filipinas, Blanco (2016) relata que na governanga esportiva do
pais as partes interessadas envolvem atores diretos e indiretos, sendo eles o
governo, empresas privadas, associagcdes sem fins lucrativos e a midia, todos
eles exercendo papéis diferentes no desenvolvimento do esporte. O autor
indica como principais de governanga esportiva nas Filipinas: i) fundos
esportivos; ii) politica; iii) boa gestao; iv) forte parceria publico-privada; v)
investimento do esporte; vi) criagdo de um departamento de Esportes
(Blanco, 2016).

Estudo focado na Unido Europeia (Geeraert; Drieskens, 2017)
identificou se a presenca de forte normatizacdo do bloco se constitui em uma
forca voltada para o bem da governanga esportiva. A conclusdao dos
pesquisadores € de que devido a essa caracteristica que os autores
denominam Normative Power Europe (NPE) ha uma grande influéncia da
Unido Europeia em entidades reguladoras do esporte como a FIFA,
especialmente pelo fortalecimento da ética na governanga esportiva
internacional. Contudo, apontam que a falta de coeséo interna e o conflito de
interesses, muitas vezes impedem o bloco europeu de ser uma forga voltada

para o bem. Podem ser extraidos como fatores de boa governanga esportiva:
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1) integracdo de normas; 2) uniformidade de interesses; 3) coesao interna; 4)
ética (Geeraert e Drieskens, 2017).

A pesquisadora Laura Misener (2014), ao tratar do esporte a nivel
global, compreende que boa governanga, responsabilidade social e esporte
para o desenvolvimento sdo conceitos que estao entrelacados. Se o modelo
de governanga esportiva adotada nao contribuir de forma impactante nas
comunidades locais ou ainda nao criar oportunidades para impactos sociais,
certamente sera falho (Misener, 2014).

Explica que grandes corporagdes buscam atender as vontades dos
stakeholders'? em virtude de preocupacgdes sociais destes atores, sendo os
programas de esporte para desenvolver um bom modelo de governanga para
atender a demanda, oferecendo oportunidades para as empresas investirem
em responsabilidade social. Para a autora, ha uma desconexdo entre os
pesquisadores e os modelos de gestdo esportiva que atentem para a
responsabilidade social. Relata que ha um crescente interesse de grandes
corporagbes em programas de maior valor social que cause impacto nos
jovens, e separa essa relagado em duas vertentes. A primeira € um movimento
esportivo liderado por comunidades locais e 0 segundo, trata dos processos
de governanga esportiva entrelagada com nocdo de responsabilidade
esportiva que envolve organiza¢gées como a FIFA e o COI (Misener, 2014).

Para exemplificar a complexidade desta relacéo, cita o caso da Copa
do Mundo de Futebol em 2010, realizada na Africa do Sul. Naquela
oportunidade, entidades como a FIFA, o Congresso Nacional Africano e a
Associacao Sul-Africana de Futebol, buscavam no esporte uma atividade de
desenvolvimento, entregando beneficios para a comunidade. Apesar disto, na
pratica, as entidades encaravam essa agenda com perspectivas muito
diferentes (Misener, 2014).

Por fim, relata MISENER que os escandalos de corrupgao associados
a FIFA e outras organizagdes esportivas punidas internacionalmente é

demonstracdo que os stakeholders e a complexidade das praticas de

12 Sao as partes interessadas, constituidas por entidades, organizagdes, grupos e pessoas.
No campo das politicas publicas, também sdo chamados de policy actors, os quais sao
responsaveis por determinar o conteudo e a formacdo de determinada politica publica
(Howlett; Ramesh; Perl, 2020; Secchi, 2014).
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desenvolvimento esportivo estdo muito distantes das intervencdes
comunitarias que envolvem stakeholders locais (Misener, 2014).

Dimitropoulos (2014) pesquisou 67 clubes de futebol profissional em
10 paises da Europa a fim de investigar o impacto da implementacdo de
medidas de governanga no nivel de endividamento dos clubes, entre os anos
de 2005 e 2009. A conclusao é de que a separacdo das fungbes de
Presidente do Conselho e de CEO reduz o risco de instabilidade financeira
nos clubes. Também concluiram que a redug¢do na concentracdo da
propriedade entre gestores e investidores institucionais, com aumento da
dispersdo da propriedade, contribui positivamente para o nivel de
alavancagem e melhora da estrutura de capital dos clubes (Dimitropoulos,
2014).

Na Nova Zelandia, pesquisa longitudinal capitaneada por Ferkins et al.
(2009) investigou durante 18 meses a capacidade estratégica de clubes de
futebol, alcangando as seguintes conclusdes em relagdo a praticas de
governanca: i) a lideranca compartilhada entre o CEO e o Conselho melhora
a capacidade estratégica do conselho; ii) ha um dinamica e complexa relagéao
entre a Diretoria e o CEO que podem prejudicar a capacidade do Conselho;
iii) a natureza voluntaria do Conselho pode afetar a capacidade de controle e
influéncia deste; iv) o CEO ocupa posigédo central na entidade, e controlando
o fluxo de informagdes também intervém no funcionamento estratégico do
Conselho, razdo pela qual é necessario maior colaboragao entre ambos, o
que pode exigir maior tempo e comprometimento do conselho (Ferkins et al.,
2009).

Segundo Ferkins, Shilbury e Mcdonald (2005) a governanga em
organizagcbes esportivas € uma questdo critica, e tem crescido em
importancia devido a um periodo de transicdo de organizagbes amadoras
para entidades de alta gestdo as quais precisam atender a um mercado
esportivo mais sofisticado. O artigo identifica quatro elementos da literatura
de governanga do esporte como o0s principais focos de pesquisa até o
momento: 1) lideranga compartilhada; 2) motivagcao dos conselhos esportivos;
3) fungbes do conselho esportivo; e 4) estrutura do conselho. Além disto,

também indica quatro fatores genéricos para avaliar a capacidade
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governanga esportiva, a dizer: 1) desempenho; 2) conformidade; 3) politica e
4) operagoes (Ferkins, Shilbury, Mcdonald; 2005).

O artigo ainda destaca, o papel estratégico e o desempenho do
conselho, enquanto central para a pratica da governanca, e aponta a
existéncia de fragilidades em muitas organizagdes esportivas. Finalmente,
conclui que a pesquisa na area da governanga esportiva € moldada por uma
abordagem prescritiva que pode nao abranger totalmente a diversidade que
existe dentro do cenario esportivo. O artigo conclui identificando e afirmando
a existéncia de lacunas cientificas quanto a governanga esportiva, sugerindo
que futuros trabalhos devem procurar entender as particularidades do setor,
como as diferengcas entre entidades sem fins lucrativos das entidades
comerciais no esporte; o desenvolvimento de projetos de governanga em
resposta as mudancas nas condicbes ambientais; o impacto do CEO; as
contribuigdes estratégicas do conselho esportivo; e a atividade estratégica do
conselho. Para tanto, os articulistas recomendam o uso de métodos de
pesquisa qualitativa visando investigar tais questdes (Ferkins, Shilbury,
Mcdonald; 2005).

A investigacdo de Adriaanse e Schofield (2014) na Australia buscou
identificar o impacto na implementacao de cotas de género na governanca
esportiva, em especial, no principio de igualdade. A conclusdo €& de que
apesar da importancia da presenca das mulheres nos conselhos esportivos,
ainda ha resisténcia a cotas em razao do género, € mesmo nos locais em
que é praticado, n&o resulta em impacto das mulheres sobre a governanca e
diregao estratégica das entidades esportivas, entendendo as articulistas que
as cotas por género devem estar associadas a inclusdo das mulheres em
fungcdes de diretoria e em cargos influentes que permitam equilibrar as
relacdes de poder (Adriaanse e Schofield, 2014).

Pesquisa realizada na Franga por Bayle (2005) buscou identificar
fatores de governanca no sistema esportivo francés. Os achados indicam que
estruturas, processos e modos de agado no sistema esportivo francés tém
aumentado o numero de stakeholders o que também fez crescer a
complexidade no ambiente esportivo ao longo dos anos. O autor também cita
a dependéncia do governo com as entidades esportivas, objetivos ambiguos

e o aumento da profissionalizagdo como mudanga no ambiente de gestao
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esportiva. Ao final, conclui que o modelo publico-privado de governanca
permanece inalterado apesar da alteragdo do ambiente, bem como, indica a
existéncia dos seguintes fatores de governanca: i) presenca de stakeholders
no sistema esportivo; ii) ligagdes interorganizacionais e iii) regulamentagao
das estruturas (Bayle, 2005).

Na Nova Zelandia, Bradbury e O’Boyle (2015), utilizando entrevistas e
documentos relacionados ao Novo Criquete (de amplitude nacional),
investigaram a estrutura do Conselho do Novo Criquete bem como a
independéncia do colegiado. O manuscrito concluiu que a governanga pode
ser melhorada por intermédio da nomeacao independente dos membros do
conselho que tenham as habilidades adequadas ao invés do formato de
membros eleitos de dentro do esporte cujas habilidades na area de
governanga nao sao garantidos. Segundo os autores, os beneficios
decorrentes disso inclui: aumento na geragao de receitas; criagdo de matriz
de competéncias para ajudar na nomeacdo de membros do conselho;
apresentacdao de membro do conselho com remuneracio; diretoria de alto
gabarito; aumento da consulta e engajamento com as entidades esportivas
regionais (Bradbury; O’boyle, 2015).

Estudo desenvolvido na Africa do Sul por Burguer (2004) com
organizagbes do esporte nacional, buscou identificar melhores principios e
praticas de governanga, bem como, mensurar o nivel de adesdo destes
principios pelas entidades esportivas Sul Africanas. A investigacao
desvendou que mais de 73% das entidades esportivas nacionais
pesquisadas aderiram todas as praticas de governanga, sendo que algumas
dessas praticas de governanga foram encontradas em mais de 80% das
instituicobes. Destaca-se que no principio de governanga denominado
“disciplina” as entidades alcancaram um grau de 3,54 de adesdo de 5
possiveis e 3,96 de adesdo de 5 possiveis para a pratica de governanga
denominada “responsabilidade”. Em relagdo aos principios de governanga de
pouca adesao o estudo destacou problemas com autonomia e a capacidade
de administrar fundos de forma transparentes. Por fim, o estudo elabora uma
série de recomendacgdes: i) formalizar diretrizes para melhorar a governanga
no ambito das entidades esportivas nacionais; ii) compreender que o baixo

desempenho em governancga afeta outros pilares das entidades; iii) separar o
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papel do dirigente do Conselho das fungdes gerenciais realizadas pelo CEO
e equipe da entidade esportiva; iv) escolha entre 5 e 9 membros do Conselho
com base em suas habilidades e limitar as nomeacgdes externas; v) eleicdes
livres e justas dos conselheiros a partir de sua biografia; vi) instituir um cédigo
de ética definido pela Diretoria e implementado pelo CEO; vii) manter auditor
com independéncia de atuagao (Burguer, 2004).

Uma pesquisa qualitativa realizada com base em 44 entrevistas e no
periodo de 18 anos articulada por Garcia (2008) buscou identificar quais os
impactos na Unido Europeia das politicas e decisbes de governanga no
futebol Americano. O pesquisador concluiu que as politicas de intervengao da
Unido Europeia no futebol modificaram a estrutura de uma autoridade
verticalizada (tradicional no esporte) para um formato horizontal em que se
questionou a legitimidade dos 6rgdos de governo e atraiu o surgimento de
novos stakeholders para uma governanga em rede (Garcia, 2008).

Estudo desenvolvido no Canada e Escécia por Parent (2016) buscou
entender os conceitos de principios de governanga democratica na visao de
diferentes stakeholders durante o planejamento de grandes eventos. O
pesquisador concluiu que os stakeholders possuem opinides semelhantes
sobre os principios de governanga democratica, bem como de que a
Governanca Democratica possui uma boa estrutura para o estudo de eventos
esportivos. Foram apontados como principais fatores de governancga
democratica: i) performance; ii) transparéncia; iii) accountability; iv)
Stakeholders como participantes das decisdes (Parent, 2016).

No Brasil, segundo Mezzadri et al. (2018) os principios de
governanga surgiram no decorrer da década de 90, especialmente com a
criacdo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) o qual
publicou sua primeira versao do “Cdédigo das melhores praticas de
governanga corporativa” no final da década de 90. O pesquisador indica
como principios essenciais de Governanga: i) transparéncia e controle social;
i) democracia e equidade; iii) prestagdo de contas (accountability); iv)
responsabilidade (Mezzadri et al., 2018).

O IBGC, na ultima versdo do manual “Agenda Positiva de
Governanga” publicado no ano de 2020, sugere que as boas praticas de

governanga estdo apoiadas em 6 pilares, a dizer: i) ética e integridade; ii)
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diversidade e inclusao; iii) ambiental e social; iv) inovagao e transformacgao; v)
transparéncia e prestacédo de contas; e vi) conselhos do futuro, que segundo
0 proprio 6rgao foram obtidos a partir dos principios basicos de governanca
corporativa: 1) transparéncia; 2) equidade; 3) prestacdo de contas e 4)
responsabilidade corporativa (IBGC, 2020).

Entre as ferramentas de analise da governancga do esporte no Brasil,
destaca-se a organizacado social esportiva denominada “Sou do Esporte”
(SDE) a representante oficial da iniciativa “Play de Game” constituida por
mais de 20 paises. O instrumento de pesquisa registra como principios de
governanga: 1) transparéncia; 2) equidade; 3) prestacdo de contas; 4)
integridade institucional e 5) modernidade (SDE, 2021).

O Instituto Inteligéncia Esportiva em material publicado em 2018,
para quantificar a governangca em entidades esportivas, toma por base
perguntas e respostas cuja avaliagdo se posiciona cinco dimensdes da
governanga: 1) transparéncia; 2) equidade; 3) prestacdo de contas; 4)
integridade e 5) modernizacéo (lIE, 2018).

A tese de doutorado desenvolvida por Ribeiro (2012) apresentou
como objetivo analisar a relagdo entre as praticas de governanga para
Federacbes esportivas e a sua efetividade no Brasil, sugerindo praticas de
governancga. O autor concluiu como parédmetros para uma boa governanga, a
apreciacdo dos campos: 1) regulagao; 2) resultados; 3) profissionalismo; 4)
transparéncia e 5) participagéao.

Apos leitura dos manuscritos acima, a nossa conclusédo € similar
aquela adotada Parent e Hoye (2018), no sentido de que a literatura
apresenta uma ampla gama de variaveis de governanga. Passando ao largo
de um padrao ou uniformidade, o que se vé, € uma diversidade substancial
de variaveis de governanga esportiva com flutuacéo de acordo com local, tipo
de entidade, cultura, participagdo governamental, nivel de profissionalizagao,
dentre outros.

Na tentativa de organizar esse emaranhado de opcgdes, Parent e Hoye

(2018) propdem o ajuntamento das variaveis em 6 grandes grupos:

1) adesao: a exemplo da diversidade de género, composi¢ao dos

conselhos esportivos, grau de independéncia dos conselhos
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esportivos, a gama de presengca das partes interessadas (ou
stakeholders) no sistema de governanga de uma organizagao

esportiva, tamanho do conselho e propriedade estruturais.

Conforme apresentado, neste grupo se encontram as pesquisas de
Bayle (2005), Ferkins, Shilbury e McDonald (2005), Garcia (2008), Misener
(2014), Adriaanse e Schofield (2014), Bradbury e O’Boyle, (2015), Parent
(2016), Blanco (2016).

2) a natureza e extensao das ligagoes interorganizacionais.

Em relagdo a este segundo segmento ha foco nas pesquisas de Bayle
(2005), Dimitropoulos (2014), Blanco (2016), Geeraert e Drieskens (2017)

3) estruturas regulatorias.

Na terceira divisdo apontamos os estudos de Burguer (2004), Bayle
(2005), Ribeiro (2012), Blanco (2016), Geeraert e Drieskens (2017).

4) questoes de tomada de decisdao: a exemplo de prestagdao de
contas, transparéncia, justica, processos democraticos e

protocolos de tomada de decisao.

Com forte concentracdo das pesquisas brasileiras, neste enfoque
estdo as investigacbes de Burguer (2004), Ribeiro (2012), Parent (2016),
Blanco (2016), Naha e Hasan (2017), Geeraert e Drieskens (2017), IPIE
(2018), Mezzadri, Haas, Neto, Santos (2018), IBGC (2020), Sou do esporte
(2020).

5) lideranga compartilhada.
Para Ferkins, Shilbury e McDonald (2005), Ferkins, Shilbury, McDonald
(2009), Bradbury e O’Boyle, (2015) a lideranga compartilhada € uma das

principais dimensdes das variaveis de governanga.
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6) o foco estratégico do conselho esportivo.

Por fim, apresentando relevancia para o Conselho Esportivo,
encontramos as pesquisas de Burguer (2004), Ferkins, Shilbury e
McDonald (2005), Dimitropoulos (2014).

No Brasil a doutrina, aparentemente, apresenta uma tendéncia de
buscar fatores de governanca mais voltados ao que Parent e Hoye (2018)
denominam de “questdes de tomada de decisdo”, como prestacao de contas,
transparéncia, justica, processos democraticos e protocolos de tomada de
decisdo.

Diante desta inclinagdo em nosso pais, 0s instrumentos hoje
disponiveis também seguem essa linha, o que acaba restringindo o alcance
das pesquisas baseadas, exclusivamente, em métodos quantitativos.

Por outro lado, a revisdo de estudos que abrange a pesquisa de outros
paises, permitem o desenvolvimento de um roteiro semiestruturado mais
abrangente, e, igualmente, amplia o resultado da investigagdo ao adotar,
também, a metodologia qualitativa (entrevistas), alias, conforme
recomendaram Ferkins, Shilbury e Mcdonald (2005), razdo pela qual, na
elaboracao de perguntas da presente tese, além das varaveis de governancga
estabelecidas pelo GEEM, também foram acrescidas varaveis que resultaram

da presente revisao.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Para melhor compreensao e leitura do texto, importa registrar que
conforme descrito na metodologia, reitera-se que os secretarios de esporte
entrevistados foram identificados pela simbologia S1, S2 e S3, enquanto os
integrantes dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo foram nomeados como F1,
F2 e F3.

Na transcricdo dos audios foram retirados dados que pudessem
identificar o entrevistado a exemplo de nomes de pessoas, identificagcao das
cidades, etc, inserindo no lugar XXX, assim como, foram suprimidos vicios de
cacofonia como aha, humm, cof, palavras repetidas, dentre outros,
adaptando o texto para melhor leitura, contudo, procurando manter a
transcricdo mais integra possivel de acordo com a fala.

Similarmente, para auxiliar a identificacdo de qual variavel de
governancga esta sendo analisada e discutida, manteve-se as principais em
negrito para facilitar a leitura.

Apoés apresentagdes formais em que foram explanados os objetivos do
trabalho, realizada leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi
solicitado aos entrevistados que relatassem um pouco sobre sua experiéncia

profissional e possivel relagédo com o esporte.

Entdo, XXX, eu na verdade sou filho aqui de XXX, 62 anos de XXX.
E desde 83 eu comecei a trabalhar como voluntario na Secretaria
de Esportes e logo em 85 eu ja fui contratado. Entdo eu estou a
frente aqui da Secretaria de Esportes, praticamente do municipio,
ha 42, 43 anos. A gente tem a formacao de professor de educacao
fisica, tem mestrado na area da educagéao, professor de educagao
fisica da rede estadual de ensino, hoje sou aposentado, e estou a
frente da Secretaria, continuo a frente da Secretaria, mais essa
gestdo. Entdo penso em aposentar o ano que vem. Também fui
arbitro de futebol, trabalhei ai por 30 anos no futebol profissional.
15 anos deles dentro de campo, bandeirando campeonato
brasileiro Série A, Série B, apitei jogos do Santos, Internacional,
Corinthians, Palmeiras. Aqui no Parana fizemos varias finais de
Atletiba. E nos 15 Ultimos anos eu estava como analista de
arbitragem, permanecia na cabine analisando o desempenho dos
arbitros que vem apitar aqui em Curitiba, Londrina, Foz do Iguacu,
dentro do estado do Parana, mas no final do ano passado eu sai
também. Entdo hoje eu sé estou com a Secretaria de Esportes
(S1).

O Secretario identificado como S1 foi o que apresentou maior

experiéncia dentre todos os entrevistados, com ampla gama de atividades
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junto a educacéo fisica e longos 42 anos como gestor na Secretaria de
Esportes, 25 deles no maior cargo.

O Secretario nomeado como S2 além de ter longa trajetéria
profissional no esporte também possui experiéncia antes e depois da criagcao

da Secretaria de Esporte junto ao municipio.

Eu sou ex-atleta profissional de futebol. Fui campedo paranaense
pelo Coritiba em 78 e campedo paranaense em 79. Joguei no
extinto Colorado, atual Parana Clube. Joguei no Colorado em 81,
82. Joguei no Londrina, Apucarana. Enfim, tenho uma larga
experiéncia, sempre envolvido no esporte. Em gestdes anteriores,
quando ainda nao tinha a Secretaria de Esporte aqui, eu fui gerente
de esporte, fui diretor de esporte. E agora nessa gestdo estou ha
sete anos. Tem uns diazinhos como Secretario de Esporte. A
Secretaria de Esporte foi criada na gestao do XXX. Entédo esta indo
para 11 anos que ela existe. Entdo ndés estamos ai ha oito anos
praticamente como Secretario de Esporte.

(...)

Eu tenho dito que a Secretaria de Esporte para mim foi um
presente. Eu aprendo todo dia com a mulher que limpa aqui a sala,
que limpa as quadras. Eu vigio, eu guardo pessoal, os professores.
E a gente vai aprendendo. Ensinamos muito também pela
experiéncia que a gente tem. Mas aprendemos mais do que...
Realmente para mim isso aqui foi um presente que Deus me deu
(S2).

O Secretario S3 é formado em Educacao Fisica, concursado do
Estado, possui mestrado na linha de politicas publicas, e iniciou o doutorado,
mas teve que suspender devido as atividades frente a secretaria de esportes.

Ele faz um relato de sua experiéncia como gestor, iniciando com o
sucesso de dois projetos, os quais ganharam repercussao e abriram

oportunidades para cargos maiores:

A minha trajetoria foi na Prefeitura, principalmente. Eu entrei na
Educacao Fisica querendo trabalhar com futebol, preparacao fisica
e nao trabalhei ainda. Entéo, fui diretamente para a escola, dentro
da escola comecei um projeto de contraturno escolar e um projeto
de ténis nas aulas de Educacao Fisica. L4 nesse projeto, a gente
teve um bom resultado apresentando num congresso de duas
praticas dentro da Prefeitura, um congresso interno. Entdo a
Secretaria da Educacgdo, me convidou para fazer o projeto em nivel
municipal. Esse projeto comegou com escolas na Regional Bairro
Novo e, posteriormente, foi ampliado para todas as regides da
cidade e hoje ele atua em torno de 25, 26 escolas, varia porque 0
projeto continua desde 2006. Entdo, em 26 escolas tem aulas de
mini ténis no contraturno escolar. Isso me gerou um prémio, ganhei
um prémio da Gazeta do Povo por votagédo popular, o que gerou
certa notoriedade e, a partir dai, eu comecei a ter as oportunidades
politicas. Entdo, a minha primeira oportunidade politica de cargo foi
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diante de um projeto que eu comecei na escola. Depois disso, fui
seguindo no campo politico, comegando a trabalhar. Eu assumi a
geréncia de projetos educacionais e de educagao (S3).

Ja em seu novo cargo de geréncia, S3 ampliou os projetos alcangando
150 escolas. Em seguida, assumiu cargos importantes junto a varias

secretarias do Executivo Estadual:

Entdo desenvolvi projetos ndo sé na area de esporte, mas todos os
que envolvem as escolas, como musicalizagao, teatro, danca e
esporte entre eles também. Entdo abriu muito o numero de
projetos, passamos de mais de 150 escolas. Nessa época estava
ali como gerente. Em seguida, fui convidado para ir para a diretoria
de incentivo ao esporte la na Secretaria de Esporte, isso em 2011.
Em 2011, 2012, nessa diretoria, por questdes politicas, a gente
sabe quando ha mudanga de grupo, ha mudanga nos cargos, eu
migrei para o Estado, trabalhei por um ano na implantacdo da
assessoria de juventude do Estado. Depois de implantada, fui para
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, onde eu
trabalhei com o Programa de Desenvolvimento Educacional, PDE,
que forma os professores dentro do plano de carreira do Estado e
também fazia assessoria politica do secretario em relacdo as
emendas parlamentares dos deputados estaduais e federais. Em
2015, eu fui convidado para a Secretaria de Educagéo, assumi a
diretoria de gestdo escolar, entdo fazia toda a questdo do
planejamento dos projetos envolvendo os diretores das escolas e
os projetos de gestdo. E eu fiquei s6 sete meses nisso, porque a
Secretaria de Educagdo me chamou para chefiar o gabinete,
quando entdo comecei a fazer também toda articulagdo das
emendas que eu fazia na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior, fazia também toda a questao de coordenagao dos
34 nucleos regionais de educagéo (S3).

Por fim, retornou para a secretaria de esporte do municipio:

Entdo, coordenavam os chefes de nucleo das regionais de
educacgéao do Estado. E ai, até 2016, 2017, fui convidado para voltar
para a secretaria de esportes do municipio, retornando como diretor
de esportes, fiquei quatro anos como diretor de esportes, até 2018,
2017. Em 2022, assumi novamente o departamento de incentivo
para entao tocar as questdes envolvendo sistema, plano e fundo,
apos isto pude assumir a secretaria também em 2022 e fiquei agora
até meados de julho de 2024, quando eu sai, por questdes politicas
também, digamos assim (S3).

Ja F1 é servidor de carreira ha mais de 15 anos, possui larga
experiéncia em ouvidoria, governanga, compliance e atualmente &€ Ouvidor
Geral do TCE/PR:

Eu sou ouvidor geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
O que ¢é legal destacar aqui é que, na verdade, a funcao de ouvidor
geral, no Brasil, ela sempre foi desempenhada por um conselheiro
do Tribunal de Contas. O nosso Tribunal de Contas foi o primeiro
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Tribunal de Contas no pais em que foi retirada a figura de um
conselheiro e colocou a figura de um ouvidor. Atualmente nés
temos mais cinco. Estou a frente desde 2017, o mandado é de dois
anos, a gestao de ouvidor é de dois anos. Entéo, estou na quarta
gestao a frente da ouvidoria geral do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. Atualmente, coordeno todos os grupos de estudo das
ouvidorias dos Tribunais de Contas do Brasil. E mais seis grupos
de trabalho. Eu tenho trés livros publicados na area (F1).

O F2 é que possui maior tempo de carreira publica dentre os fiscais,
atuando em o6rgao de controle e fiscalizagdo ha 36 anos, possuindo

passagens interna e externas ao 6rgao:

Eu sou procurador de justica, estou na carreira ha 36 anos. E ja
passei pelo Conselho Superior do Ministério Publico por alguns
mandatos. E, recentemente, agora, na gestdo do Dr. XXX, eu
coordenei o Centro de Apoio do Meio Ambiente, aqui no Ministério
Publico. E, antes disso, quando eu era promotor de justica, eu
participei daquela Acao Integrada de Fiscalizagdo. Eu coordenava
aqui pelo Ministério Publico.

(...)

E, agora, recentemente, eu decidi vir para a vida original do
Ministério Publico. E, em maio do ano passado, eu assumi esse
encargo aqui. E ndo é facil, porque nds temos um trabalho de um
volume, eu diria, espantoso. A nossa estrutura é... Eu nao diria que
ela seja ideal, mas ainda suporta a demanda. Ha uma tendencia de
crescer todos os dias, porqué? A ouvidoria geral do Ministério
Publico, assim como as demais da nossa federagdo, elas sao
ligadas com Brasilia. Entao, nés temos o telefone 180, o telefone
100 e isso é algo fora de qualquer limite de imaginar. Mas quantas
reclamacgdes tem mensalmente? Sao inumeras. Para vocé ter uma
ideia, de maio do ano passado até dezembro, quando eu assumi a
ouvidoria, e dai eu comecei a divulgar a ouvidoria, eu tenho visitado
varios 6érgaos publicos como forma de divulgar a ouvidoria geral,
até porque a Lei Complementar do Estado 117, que criou a
ouvidoria, ela me impde esse dever. Entdo, eu tenho realmente que
divulgar a ouvidoria (F2).

Ja na apresentacao de F2 é notavel o quantitativo de reclamacdes que

sdo recebidas rotineiramente:

Voltando o assunto da demanda, foram oito mil reclamacoes.
Entéo, o que acontece? Aqui no Ministério Publico, aqui no Parana,
eu recebo reclamagdes de todos os estados. Evidentemente que eu
ndo tenho competéncia para atuar em outro estado, mas s6é que
ndo é bem assim que as coisas funcionam. A medida que chega eu
tenho que recepcionar essa reclamacao, eu tenho que protocolar,
montar um procedimento, realizar os encaminhamentos, e
acompanhar isso. A parte que reclama ela aguarda uma resposta
minha, e a lei me impde isso. Entdo, o nosso trabalho é um
trabalho, desculpe o termo que vou usar, é brutal (F2).
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Questionado a F2 se a maior parte dos procedimentos instaurados

guardam relagao com a atividade de gestao publica, respondeu.

As reclamagdes sdo as mais variadas possiveis. E desde agress&o
a mulher até problema de impropriedade administrativa, reclamo de
violéncia policial, reclamo de promotor e juiz que, de repente, tem
uma atuacgéo diferenciada em processo (F2).

Por fim, F3 relata sua experiéncia na atividade.

Atuo ha 17 anos na area, iniciei com estagiario na area de saude,
passei a condigdo de coordenador da ouvidoria do SUS no Estado
em 2018, até que em 2020 fui convidado para a coordenagao geral
do estado, fungédo que exerco até hoje.

A primeira pratica de governanga questionada foi em relagdo a
transparéncia, e, nesse sentido, a expectativa era de que os entrevistados
seriam unanimes em asseverar a importancia da transparéncia, e que serviria
unicamente para acesso de dados para o publico, todavia, as visdes
divergiram neste ponto.

No entendimento de S1 a transparéncia € mais voltada para os 6rgaos
de controle como uma exigéncia ou ainda como uma ferramenta politica
utilizada pelos opositores.

Entéo, é até assim, ndo que seja dificil. Nao que seja dificil a gente
emitir uma opinido sobre isso, mas talvez em fungédo da exigéncia
do Tribunal de Contas, informacdes disponiveis ao publico, aos
gestores. E isso causa um clima de nao direcionamento. Até a
oposigao, politicamente, o pessoal quer acompanhar, quer eles
tentarem amarrar essas acgoes das gestoes, né? E se é positivo ou
negativo, eu entendo assim, que n&o ajuda muito no nosso
desenvolvimento das nossas acgbes, ndo, ela é mais, digamos

assim, ela é mais para cumprir um protocolo que o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e esses 6rgédos externos exigem (S1).

Com uma visao diferente S2 entende a transparéncia como uma
obrigacao de todo e qualquer gestor publico, explicando que a Secretaria de
Esportes do seu municipio utiliza do Portal da Transparéncia como
ferramenta de divulgacao, explicitando todos os gastos com no minimo uma

semana de antecedéncia.

A transparéncia ela é necessaria dentro da administragdo publica,
seja em qualquer setor. E na Secretaria de Esporte nés temos o
portal da transparéncia, ndo é? Onde sdo colocadas todas as
despesas da secretaria, despesas de viagem, transporte. Enfim,
tudo que acontece, né? O portal da transparéncia. A Secretaria de
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Esporte hoje aqui, eu ndo mexo com nenhum centavo, um real aqui
que noés colocamos no sistema, fazemos a logistica com uma
semana, dez dias de antecedéncia dos eventos, viagens, jogos
abertos, jogos de juventude. N6s estamos preparando agora aqui
que nés vamos ser sede do Parana Bom de Bola, fase final. Vamos
estar recebendo aqui 1.500 atletas, diretores. E a gente ja esta
fazendo a logistica que é para o final do més que vem, entdo a
transparéncia tem que existir, € uma obrigacdo do gestor publico
ser transparente, independentemente de qualquer coisa, tem que
estar preparado para isso (S2).

Inquirido sobre o tema, F1 inicia sua fala esclarecendo que a
transparéncia hoje decorre de lei pois permite ao cidaddo acompanhar as

acdes do Estado e até se manifestar sobre:

Vocé, acredito que estudando, deve saber que o0 acesso a
informacgao esta consagrado na Lei 12.527 de 2011, que é a lei que
trata do acesso aos dados. E também nds temos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que a prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal também traz alguns aspectos de transparéncia. Ai vocé me
pergunta, XXX a transparéncia é importante? Eu digo que a
transparéncia é fundamental. Porque um cidaddo bem informado,
ele tem melhores condi¢cdes de acessar os seus direitos. E hoje, o
que a gente enfrenta € que a populagédo deixou aquele papel de
mera expectadora das relagées do Estado e assumiu um papel em
que ela quer acompanhar as agdoes do Estado. E ndo somente
acompanhar, ela quer se manifestar sobre. E para que ela possa se
manifestar, ela precisa de informagdo. Porque o cidaddo, quando
ele ndo tem acesso a informacgéo, ele vai esbravejar muitas vezes
sem razdo. O que eu digo isso? Vamos pegar um exemplo. Se eu
colocasse aqui na nossa frente, entre eu e vocé, um tapume, e eu
falasse para o Sean, introduza a mao nesse tapume e descubra o
que eu tenho do outro lado aqui. Vocé, sem saber o que tem do
outro lado, vocé ia colocar a mao, mas vocé ia colocar a méo de
certa forma ressabiada. Vocé poderia imaginar que tinha uma
aranha, uma cobra, que tinha um bicho ali, quando na verdade
pode ser s6 um urso de pelucia (F1).

Complementado seu raciocinio, entende S2 que a transparéncia além
de alimentar dados junto ao Portal da Transparéncia, também se
perfectibiliza ao receber as pessoas, sendo que nao deve ser feito de
qualquer forma, mas da maneira como é determinado pela Controladoria do

municipio.

Isso é uma obrigagdo. A obrigacdo nossa, aqui que eu tenho
sempre aqui, eu fico muito contente de poder estar aqui como
gestor, de estar atendendo as pessoas, recebendo. E a clareza e a
transparéncia na administragéo, ela deve estar em todo lugar. N6s
temos que ter a transparéncia, colocamos tudo, solicitamos
despesas de viagens em sistema conforme a controladoria, enfim,
tudo como deve ser feito (S2).
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Complementando o conceito e a importancia da transparéncia, F1
descreve que sem a ftransparéncia o cidaddao pode formar um juizo
equivocado sobre as agdes da administracdo, exatamente por
desconhecimento. Acrescenta que a legitimidade das acbes de um gestor

publico ira depender do nivel de transparéncia que é concedida.

Se o cidaddo nado tem acesso a ela de forma integral, ele vai,
muitas vezes, fazer um juizo de valor equivocado da administragéo
publica. O que eu quero dizer com isso? Que a transparéncia
publica € um dos pilares das administragdes hoje. O gestor publico
que nao concede transparéncia publica, ele € um gestor fadado ao
insucesso. Porque a sociedade ndo aceita mais que os atos nao
sejam publicos. Entdo, até dentro da estrutura do Tribunal de
Contas hoje, o que a gente mais busca é a transparéncia publica.
Porque com transparéncia os atos comegam a ser legitimos de
uma forma total. E o que é interessante trazer também aqui, para
que vocé tenha em mente, a transparéncia publica hoje esta sendo
monitorada. Anteriormente, o Tribunal de Contas analisou os seus
399 municipios, a partir do indice de transparéncia publica. E ai o
Tribunal de Contas comegou a fazer um certo ranqueamento (F1).

Explica F1 que o ranqueamento atinge hoje todas as cidades do Brasil,
Tribunais de Contas, Ministério Publico, Poder Judiciario, e passou a ser até
alvo de uma disputa velada entre as instituicbes que buscam cada vez mais

transparéncia.

Os préprios municipios comegaram a criar uma competicdo entre
eles, porque um quer ser mais transparente do outro. E hoje existe
um Portal Nacional de Transparéncia Publica, coordenado pela
Associacao dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil, que é a
TRICOM. E nesse Portal Nacional, todos os érgéos publicos séo,
teoricamente, ranqueados quanto aos portais mais transparentes e
menos transparentes. Para se ter uma base, existem,
arredondando, 5.500 municipios além de todos os Tribunais de
Justica do Brasil, todos os Ministérios Publicos, todos os Tribunais
de Contas, todo mundo que tem Portal de Transparéncia esta
sendo ranqueado nesse Portal Nacional de Transparéncia Publica.
Entdo se transformou em algo muito legal porque a transparéncia
publica deixou aquele status de uma mera legislagéo para se tornar
em uma busca pela realidade das instituicdes hoje do Brasil afora.
Entdo a Transparéncia Publica é fundamental, ela é o pilar da boa
prestacdo do servigo publico (F1).

Além disso, na fala de S3 a transparéncia além de servir para prestar
contas para o cidadao, também ocorre quando ha pedido de informagdes do

legislativo municipal, o qual serve como instrumento de controle:
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A questdo da transparéncia é extremamente importante que nos,
gestores, pois ndo mexemos com 0 nosso dinheiro. N6s mexemos
com o dinheiro do cidadao. Entdo, nada mais justo do que prestar
contam de ter instrumentos de controle e transparéncia que sejam
acessiveis para a populagéo. Inclusive, dentro da secretaria, todas
as nossas licitagdes foram abaixo de valores de inicio de processo.
Noés chegamos a utilizar trés vezes o orgamento quando retorno de
recurso com economicidade. Fazer uma licitagdo, retornar o
recurso, fazer uma licitagdo. Entao, fizemos varias vezes por esse
principio, sempre atendendo aos pedidos dos vereadores, pedidos
de informagédo da Camara, tendo um bom relacionamento com eles,
sempre abrindo todas as planilhas, porque o esporte, teoricamente,
hoje ainda se fala que tem pouco recurso. Entdo, se tem pouco
recurso, ele tem que ser bem utilizado. E, para isso, a gente tem
que ter transparéncia na utilizacdo dos recursos e eficiéncia
também. Entéo, acho que isso tem uma importancia (S3).

Um ponto interessante descrito por S3 € de que se falta dinheiro para
o0 esporte (como muitos afirmam), entdo ele deve ser utilizado com
transparéncia e eficiéncia, além disto, acrescenta a importancia no papel dos
vereadores na fiscalizacao e de entidades que possuam expertise (a exemplo

de federagdes) para auxiliar na fiscalizagao:

Creio que os vereadores sdo importantes, tanto os vereadores da
base quanto os vereadores da oposigdo, eles tém o objetivo de
legislar e fiscalizar o Executivo. Eu acho que ndés vivenciamos,
nesse periodo, as duas questbes. Tanto eles nos fiscalizaram e
foram extremamente bem atendidos quando queriam acessar
valores de licitagdo, acompanhamento de obras, tudo que era
necessario. Inclusive, teve uma obra que foi extremamente
complexa, envolvendo o padel para fazer com parede de vidro e
tudo mais, e que nds fizemos ali na Praga XXX. E até uma
vereadora nos questionou em relagdo aos valores porque um
usuario tinha questionado que ela nao estaria 100%. E até isso é
um item legal de falar, porque ela nédo estava 100% e o empreiteiro
nao tinha recebido um real da obra, s6 que enquanto a gente nao
tivesse a declaragdo da Federagdo Paranaense de Padel, que ali
em cada quadro estava de acordo com os detalhes da licitagao,
porque a gente ndo tem expertise em construgdo de quadro de
padel. A gente tem que se valer de quem tem a experiéncia,
sempre pensando no bem publico. Entdo é um exemplo de
fiscalizagéo (S3).

Alinhado as demais respostas F2 e F3 afirma que a transparéncia é
importante para fiscalizagdo dos gastos publicos, incluindo os servigos

publicos que estao sendo realizados.

Transparéncia é fundamental. O servigo publico por si s6 ele tem
que ser transparente. Nao importa se € um servigo publico do
municipio, Estado ou n&do. Nds recebemos dos cofres publicos.
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Entdo a nossa funcgéo é essa. E dizer aonde esta sendo empregado
o dinheiro publico. Eu recebo um salario do Estado e estou dizendo
para o povo como estou empregando esse salario. Através do meu
trabalho que eu ofereci a eles (F2).

A transparéncia é de extrema importancia num Estado Democratico
de Direito por permite ao cidaddo acesso total aos gastos, as
contas publicas, e permite sua fiscalizagado (F3).

As inquiricbes de S2, S3, F1 e F3 quanto a importancia da
transparéncia para a governanga se alinham com a pesquisa de Ribeiro
(2012), Parent (2016), Naha e Hasan (2017), IPIE (2018), IBGC (2020), Sou
do esporte (2020), e com destaque para Mezzadri, Haas, Neto, Santos (2018)
pois segundo os autores, a transparéncia € a forma de permitir um controle
social nas acdes do Estado constatacio idéntica a de F1, F2 e S3.

Um segundo questionamento dizia respeito ao planejamento em que
os entrevistados deveriam explicar se acreditavam ou ndo na importancia de
um plano de longo prazo (5 anos) incluindo o planejamento estratégico e a
definicdo de conceitos basicos como missao, visao e valores.

Na visdo de S1 ha grande dificuldade em cumprir o planejamento em

sua integralidade.

Entdo, eu vejo assim, o planejamento em se tratando de 6rgao
publico, a gente vé que o planejamento, assim, no sentido de vocé
ter aquele principio, aquele ponto de partida, mas ele, na verdade,
também foge muito. Por volta de 50%, 60% do seu planejamento
nao é atingido, (se todo ano é assim, € porque a equipe néo sabe
planejar) ndo é feito. As acdes ndo sédo desenvolvidas, ou por falta
de prazo, ja passou o0 ano, ou € um ano politico, foi muito corrido,
ou por falta de recurso financeiro. A gente ndo pode ficar
dependendo s6 do Poder Publico, vocé tem que buscar parceiros,
da iniciativa privada, pra vender seu produto, tentar desenvolver
seu projeto, angariar fundos. Entéo, a gente vé que o planejamento,
ndo que ele ndo seja importante, ele tem a sua importancia, mas eu
nao vejo ele como o principal mecanismo de vocé desenvolver
todos os projetos, as agbes, os programas do municipio, mas
muitas vezes é esbarrado nessas agdes que eu falei (S1).

Dois fatores acrescidos por S1 que nao foram encontrados na
literatura, mais de ordem pratica, € a dificuldade em executar as acodes
planejadas em ano de eleigdo, cumprir metas quando se aproxima o fim de
ano, e, por fim, a importancia de parcerias privadas para conseguir executar

seus projetos.
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No municipio em que S2 é gestor a opgéao foi por um planejamento de
10 anos o qual foi construido com instru¢des de palestrantes de participacao

da sociedade.

Nés fizemos agora o que tivemos em XXX aqui, de todas as
Secretarias de Saude, Esporte e Assisténcia Social, o que XXX
pretende daqui a dez anos. NOs tivemos agora, inclusive, teve
participagdo do Secretario de Educacdo, varias autoridades
escolhidas estiveram aqui presentes, nos palestrando e foi
discutido com a sociedade, associagdes, enfim. Um movimento
muito grande na cidade, ele teve praticamente de quatro a cinco
dias varios palestrantes, do que XXX daqui a dez anos quer na
saude? O que esta certo agora? foi ouvido, a populagédo pessoal da
area teve que nos ajudar, e no esporte também nao foi diferente.
Entdo, ndés temos sim essa visdo e temos essa programagao
realmente do que nés queremos pro futuro (S2). Vai deixar o nome
da cidade? Sera a melhor opg¢ao?

No entendimento de F1 o planejamento serve para definir etapas

estruturadas a serem percorridas pela gestao.

Olha, eu digo assim, quando a gente ndo estrutura algo, vamos
pegar um exemplo, e vou usar um exemplo bastante esdruxulo,
mas para tentar contextualizar de como eu enxergo isso. Se eu
penso em comprar um terreno para construir uma casa, eu vou ter
que primeiro verificar se aquele terreno é propicio. Eu vou ter que
fazer um planejamento para verificar que tipo de casa que eu quero
construir para verificar se cabe no meu orgcamento. Se eu verifico
que eu tenho um orgamento, eu vou ter que pensar, eu vou
construir a casa, mas depois que eu construir a casa eu tenho que
mobiliar. Que tipo de mobilia que eu quero? Depois que eu mobiliei
a casa, eu tenho que pensar o que eu quero de eletrodoméstico
nela. Ou seja, tudo séo etapas que a gente vai passando (F1).

Ainda, F1 narra que o planejamento estratégico ndo pode ser um
documento geral que nao tenha desdobramentos. Por esta razdo, F1 defende
que além do plano de desenvolvimento institucional também cada setor, cada
departamento da administracdo deve apresentar seu plano de agao e seu

plano de trabalho.

Entdo, pensando em um planejamento estratégico, num plano de
acdo, numa missao, visdo e valores, ele é um plano fundamental
hoje, e ele ndo pode, numa visdo mais aberta, ser tido e pensado
s6 como um plano geral da administragdo como um todo. Eu
entendo que ele é tdo importante que hoje todos os setores que se
vinculam a administragéo publica deveriam ter o seu proprio plano
de agéo e o seu plano de trabalho. Porque tanto o plano de agéo
quanto o plano de trabalho vao ser desdobramentos do alcance
daquele planejamento estratégico da administracdo e quando
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falamos em misséao, visdo e valores, a gente quer mostrar onde a
gente quer chegar com agdes concretas (F1).

Para defender seu ponto de vista, F1 exemplifica citando o caso do

Tribunal de Contas do Estado do Parana:

O Tribunal de Contas no planejamento estratégico anterior tinha na
sua missdo, na sua visdo, como ser um Tribunal de Contas mais
proximo da sociedade. Passados cinco anos, e agora foi elaborado
um novo planejamento estratégico, a visdo do Tribunal é se
consolidar como um Tribunal de Contas mais préximo da
sociedade. O que eu quero dizer com isso? Porque aquela busca,
aquele planejamento de se aproximar da sociedade ja conseguiu.
Mas nao adianta sé se aproximar. Agora precisa manter isso.
Entdo, quando se fala de um planejamento estratégico nao
estamos falando de um mero documento formal em que vai
demostrar o que ndés queremos, mas principalmente para saber
aonde a gente quer chegar e como chegar naquilo

(...)

Eu, aqui na unidade de ouvidoria do Tribunal de Contas, desde
2017 eu adotei que a gente tinha que fazer um plano de agdo e um
plano de trabalho baseado no planejamento estratégico para ajudar
o tribunal a passar seus objetivos. Se vocé entrar no site do tribunal
e vir na pagina da ouvidoria, |& embaixo, no rodapé, esta la o meu
plano de agdo enquanto a gente chegou até agora, porque
bimestralmente atualiza para mostrar 0 que a ouvidoria esta
fazendo (F1).

Segundo F3 o planejamento de longo prazo € o responsavel por tragar
o norte a ser percorrido, e asseverando o que diz F1 é necessario que esse

plano seja desdobrado em planos de agao.

O planejamento de longo prazo é importante para compreender as
metas que deverdo ser alcangadas, contudo, € necessario que
esse planejamento geral seja pormenorizado em cada diviséo,
setor, etc, se ndo ele dificiimente sera cumprido (F3).

Uma segunda percepcgao importante de S1 € o que ele denominou
“vontade politica” traduzida como a predilegdo de determinado governante.
Em outras palavras, se o Chefe do Executivo gosta de esportes, ha uma

maior tendéncia de direcionar os projetos para area.

Vontade politica, o prefeito tem que gostar muito dessa area
esportiva, se vocé tiver um prefeito que ele adora o esporte, que ele
entende o esporte como uma medicina preventiva, enfim, ele esta
junto com vocé, ajuda a desenvolver, arruma recurso, nao tem mais
dotagdo, mas vamos tirar um pouco dali eu acho importante essa
atividade. Entado, todo esse planejamento, n&o que caia por terra,
mas ele fica atrelado a vontade do prefeito, da administragcdo, da
gestdo. Entdo, a gente tem que procurar, muitas vezes, iniciativa
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privada, pegar parceiros para acabar desenvolvendo algum projeto
nesse sentido e atender ai os seus 40, 50% do planejamento (S1).

Ao apresentar o fator vontade politica, que nada mais é do que a
primeira fase do ciclo de politicas publicas denominada agenda (ingresso do
problema publico na agenda do governante, entendendo que a politica
publica € um meio para resolver um problema publico — Secchi, 2013) surgiu
nova pergunta para S1 no sentido de compreender se todo planejamento
estruturado realmente é alterado, partindo do principio que existem agentes
publicos que sdo de carreira e se estes teriam forga para manter a execucao
do que foi previsto, com pequenos incrementos, ainda que ocorra a mudancga
de gestao (Teoria do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones).

Usando os ensinamentos de Lotta et al. (2019) na tentativa de
perceber se no local existia 0 modelo botfom-up (em que os burocratas de
nivel de rua possuem mais influéncia) ou top-down (em que os agentes
publicos apenas cumprem estritamente o que foi decidido pelos agentes
politicos eleitos) nova pergunta foi direcionada a S1 quanto a interferéncia

dos burocratas de nivel de rua na implementacéo das politicas publicas.

Mas, volto a falar, estou atrelado a nova gestdo, aos novos
governantes, se vai priorizar isso ou nao, se é area de educacgao,
da saude, da seguranga, entdo, a gente fica sempre atrelado a
esse detalhe ai.

(...)

Entéo, eu tenho aqui na secretaria uns 6, 7 estagiarios, e tenho uns
4, 5 comissionados, e também tenho uns 5 funcionarios de carreira,
e cada um com as suas particularidades, e muitos deles, talvez,
nao foi nem assim, um pedido da gente, sabe, uma imposi¢cao
profissional que eu queria ou ndo, € uma coisa que € imposta para
vocé: “Oh fulano, ta indo ciclano e ciclano para vocé”. E neste
ponto mora a dificuldade pois vocé tem uma proposta, uma linha
para vocé colocar para eles, até no primeiro momento eles aceitam,
mas depois, eles comegam a destoar, fazer, digamos, meio ao
contrario, nao acreditar muito nas ac¢des, achar que nao vai atingir
0s objetivos. Esse planejamento a longo prazo, para eles, néo é
interessante, eles querem resultado curto, talvez para mostrar o
porqué que entraram na secretaria, na fungdo ou ndo, mas eu vejo
assim, a valorizagdo moral, enfim, do funcionario, ele estd muito
atrelado a autonomia do secretario, eu preciso do profissional
dessa especificacao, entdo, eu vou atras, eu tenho esse, eu indico,
e a gestdo contrata, claro que, com certeza, o resultado sera
atingido de forma magnifica (S1).

Na segunda resposta, S1 esclarece que por vezes ndao detém controle

sobre quais agentes publicos vao trabalhar com ele, sendo quase uma
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imposigao, registrando uma segunda dificuldade relacionada a n&o aceitagéo
das propostas, do planejamento a longo prazo por parte dos comissionados
pois precisam “mostrar servigo”, entdo buscam resultados de curto prazo.

A partir deste depoimento e com base em Wu et al. (2014), fica
evidente que S1 busca implementar o modelo Racional em que o tomador de
decisdo de forma planejada e detalhada recebe o maior numero de dados,
informacdes sobre o impacto de sua decisdo enquanto os servidores
indicados, por desejar uma resposta rapida, se aproximam do modelo
Garbage Can (lata de lixo) em que ha uma série de problemas e escassez de
alternativas de solugdes, sendo aleatoriamente escolhida uma para “resolver”
0 problema publico rapidamente.

Em continuidade S1 descreve suas dificuldades enquanto gestor,
principalmente pela caréncia de recursos do municipio os quais acabam por
ser canalizados para outras areas, agravado por uma série de problemas

sociais.

Eu vejo assim, a gente tem essas dificuldades, e quando o
municipio oferece a condigdo de perspectiva futura, tem municipios
da minha regido aqui, que eles séo ricos em atividade, em estrutura
fisica, em transporte, em material humano, fisico, material
esportivo, € um espetaculo, entdo, vocé vé uma possibilidade
excelente naquele municipio, de vocé progredir. Mas XXX, na
verdade, nosso municipio € muito dificil. Acredito que o esporte,
hoje, de oito, dez secretarias que nds temos aqui, ele pode ser,
assim, o sexto, o sétimo. Assim, no sentido de muito pobre o
municipio, cidade dormitéria de XXX, aqui do ladinho de XXX,
penitenciaria do lado, € grande o que tem que conhecer,
especialmente a questdo comercial. Nao bastando isso, teve umas
invasdes nos predinhos, mais de duas mil pessoas morando nos
predinhos, agora nova invasdao em terrenos baldios. Entdo, a
assisténcia social, sabe, a educagéo, a seguranga, enfim, a verba
em si, que teria disponivel para o esporte, vamos por, ndo que ela
esta sendo delineada para outro lugar, mas € aquele basico que a
gente faz, entdo, quando vocé nao tem essa perspectiva muito
grande no municipio, automaticamente, os profissionais que vocé
tem também, pode ser que ndo vao te corresponder diante da
expectativa deles, porque eles ndo estdo vendo o futuro, as vezes
eles cumprem um horario aqui, mas com a mentalidade, com a
cabega, com projetos outros, de outras agdes, eu penso assim
(S1).

Conclui S1 que a falta de animo dos servidores, em grande parte,
surge a partir da auséncia de verbas para o esporte, o que gera frustracao
das expectativas iniciais, diante do atendimento social da populagdo, no

sentido de que municipios mais pobres precisam direcionar seus recursos
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financeiros para atender necessidades de educagdo, seguranca e saude,
fazendo com que o esporte ndo seja prioridade.

As dificuldades de repetidas trocas politicas ja ndo ocorre em érgaos
cuja funcdo sdo ocupados por eleicdo e o servidor permanece na carreira.
Esse é o entendimento de F2, segundo o qual, a dificuldade de manter um
planejamento ou de executar agdes nao ocorrem no 6rgdo em que presta
servigos, vez que todos sao de carreira e a eleicdo para determinada funcao
é feita pelos pares, diferente da realidade de S1 em que o cargo é
comissionado e por indicagao. Além disto, como detalha F2, ha uma lei que
obriga a fornecer todo o aparato logistico o que também facilita a execugao

de projetos ja programados.

Aqui no Ministério Publico, o meu mandato € de dois anos. Cada
dois anos eu posso disputar uma reeleicdo. E o colégio de
procuradores que elege. Aqui nés somos 108 procuradores de
justica. E é o colégio de procuradores que me elege, o segundo
grau aqui no Ministério Publico. Entdo, o que acontece? Eu fago o
planejamento para dois anos, mas com uma visdo do futuro. O
colega que me suceder aqui, ai ele vai estudar se € o caso de
continuar com isso ou nao.

(...)

Agora, quando vocé fala em recepc¢ao desse planejamento, a Lei
117, a Lei Complementar Estadual, ela impde ao Ministério Publico
amparar a ouvidoria geral em toda a sua logistica.

(...)

Agora, por exemplo, eu sucedi 0 meu colega e o que ele fez eu
estou dando continuidade, aqui ndo para tudo que ele fez eu néo
deixei de lado, pelo contrario, Estou dando continuidade. Ndo ha
descontinuidade no trabalho (F2).

A fala de F2 leva em conta que os burocratas de nivel de rua, ndo irao
interferir na entrega da politica publica, o que nem sempre € verdade se
levarmos em conta o que Cavalcanti, Lotta e Pires (2018) esclarecem ao
afirmar que por vezes a intervengcdo dos street level bureaucrats na
implementagao da politica publica.

Vivendo outro momento, o prefeito do municipio que S2 secretaria tem
uma predilecdo pelo esporte, permitindo que apds um convencimento do
chefe do executivo municipal, fosse incluida dotacdo orcamentaria especifica
para atender as viagens, alimentagao e incentivo para os atletas.

O fator politico é evidente na escolha dos agentes publicos que irdo

integrar a pasta dos esportes, muitos deles sem qualquer perfil para prestar
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servigos no lugar. Ficou evidente na fala de S1 que os conceitos de misséo,
visdo, valores, planejamento de longo prazo esta atrelado a autonomia do

gestor em escolher quem ira integrar sua equipe.

Claro, é isso mesmo, as vezes vocé tem os profissionais que nao é
uma escolha sua, € uma imposig¢édo, e vocé sabe, os conchavos
politicos, tem que ter aqui, ali, isso aqui ndo mas encaixa ali, mas
nao é o perfil que eu preciso, ndo, mas da um jeitinho la...enfim, as
vezes ndo € nem vontade prépria do prefeito, do gestor, € uma
imposicdao de camera de vereadores, de politico, daqueles que
estdo com pretensao de disputar agora, mas € coisa publica, coisa
publica, estamos sujeitos a isso ai (S1).

Inquirido quanto as dificuldades do gestor na escolha de seus
servidores e a busca por maior comprometimento com a missao, visao e
valores, S2 descreve que resolveu com a contratagcdo de professores
terceirizados, problema que nasceu devido a variedade e distancia entre as
estruturas da secretaria de esportes espalhadas pela cidade e que resultou

na terceirizagao.

Olha, nés aqui, gragas a Deus, a gente tem conseguido manter
todo mundo mais ou menos num caminho direcionado, com muito
dialogo, muita conversa e preocupacdo também da gente poder
estar sempre... Eu tenho aqui meus gerentes, tenho o meu diretor,
tenho os funcionarios, nés conseguimos, devido a grande demanda
que ndés temos de atividades, entdo se fez necessario criar uma
terceirizagdo para contratacdo de professores, técnicos esportivos,
pagos por hora-aula. Entdo isso ai nos ajudou muito. Por qué?
Porque com essas contratagdes, nds conseguimos, por exemplo,
nos temos aqui, onde eu estou aqui, a Secretaria de Esporte. Eu
tenho um ginasio aqui, em um campo de futebol. E tenho um
ginasio 14 no centro da cidade. E tenho outro 1& no Centro Social
Urbano, que a gente fala. Mas a crianga da Zona Sul, que mora a 8,
10 quildmetros daqui ela ndo consegue vir aqui no ginasio do
centro. Ela ndo consegue vir aqui no ginasio da secretaria. Entéo, o
gue nos fizemos? Nés estamos indo ao encontro dessa populacao.
Com os professores terceirizados, também fazendo projetos de
lutas, de judd, de caraté, ginastica para melhor idade. Os meus
campinhos, estamos colocando terceirizagao, enfim (S2).

Dentro deste contexto de separagdo de tarefas, interessante a
manifestacdo de F1 o qual evidencia que é impossivel para um secretario
estar presente todas a¢des desenvolvidas razdo pela qual precisa da propria

populacdo olhando para o que pode melhorar.
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Quando o gestor publico nomeia, por exemplo, um secretario, ele
esta nomeando esse secretario por qué? Porque ele ndo consegue
se fazer presente em todos os cantos da sua cidade, entdo ele
precisa dos seus representantes. Mas nem mesmo o secretario
consegue olhar para tudo. Entdo ele precisa da populagdo que é o
controle social. Ndo é a sociedade dizendo o que o gestor deve
fazer ou ndo, mas a sociedade mostrando o que esta passando
despercebido e o que poderia ser melhorado. Recai na tal da
governanga publica, pois governanga publica é tudo que a
administragdo publica faz alinhada aos interesses da sociedade.
Entdo, quando a gestdo publica é transparente, ela esta com um
objetivo macro que atende a sociedade, ai a sociedade lhe ajuda a
prestar um bom servigo publico. Porque quando a gente fala em
gestor publico, o que ele quer que acontega? Tivemos ontem a
eleicdo, o gestor publico, muitas vezes ele esta trabalhando, ja
pensando em mais quatro anos, ou em subir de cargo e ele precisa
de quem? Da populagao (C1).

Novamente questionado sobre a terceirizagdo das atividades, S2
esclarece que é totalmente a favor dos professores originarios de concursos
publicos, contudo, em sua visdo, para a fungcdo de técnico esportivo de
determinadas modalidades, em pontos distantes do centro da cidade, a
contratagdo de professores terceirizados foi a solugdo encontrada

especialmente para o esporte rendimento.

Por qué? Porque os técnicos esportivos hoje, 20 horas/aula, eles
nao tém mais aquele comprometimento como tinha la atras, né?
Com o jovem. Infelizmente, infelizmente. Entéo, ele trabalhou as 20
horas dele ali, ele ja cumpriu a sua missao, se for possivel. Até
porque nos tinhamos aqui, la atras, os técnicos das modalidades do
municipio eram todos professores, técnicos esportivos, professor
de educacao fisica, depois foi mudado agora pra técnico esportivo
eram todos concursados do municipio. O professor trabalhava,
agora nao. O professor, vocé fala com ele, “ah, mas semana que
vem eu ndo posso, tenho que ir com n&o sei onde com minha mae,
minha namorada, minha noiva”. Entdo, a terceirizagdo, ela nos
ajudou em muito. A gente paga a hora/aula dos professores,
colocando mais algumas atividades que n&o existam como no caso
de xadrez, que é dificil porque vocé chama um técnico esportivo
concursado, deixando claro que ndo sou contra o concurso, alias
sou favor, mas 90% dos técnicos de concurso, ele quer dar aula
apenas de voélei e de futebol, ele nao tem aquele conhecimento do
atletismo, do ciclismo, do xadrez, da natacdo. Com isso nés
conseguimos entdo, estar atendendo e ir ao encontro com a
populagcdo. Temos varios polos no municipio onde a gente esta
atendendo e 90% das modalidades de rendimento nossa séo todos
professores terceirizados, da terceirizagéo (S2).

Discorrendo mais sobre o comprometimento dos servidores de

carreira, complementa S2.
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Vem naquilo que a gente estava falando agora, né? Do
comprometimento. Comprometimento, né? Comprometimento com
quem? Com a crianga, com o jovem, né? De realmente estar
fazendo para aquilo que ele foi concursado, né? Para aquilo que é
o concurso dele. Entéo, ele ndo faria nada mais do que a obrigacéo
dele, né? Com relagdo ao concurso. Entao, a gente tomou cuidado.
Chamamos algumas pessoas do concurso também. E tivemos uma
felicidade muito grande. Entéo, antes, a gente vé quem quer e liga
para a pessoa. Fala: “bacana, parabéns, vocé passou no concurso.
E dai, como é que esta? O que vocé pretende?” Para a gente ter
uma nogado mais ou menos do que ele vai poder ser util ou se vai
ser mais um. Mais um ja nao vai mudar. Gragas a Deus, nos temos
tido realmente pessoas valiosas na Secretaria que nos ajudaram de
muito. Sempre é mais do mesmo, praticamente, as competi¢cdes
dao um pouquinho de desgaste, mas vale a pena, Vale a pena
(S2).

Retomando a fala de F1, este entende que o planejamento caminha
junto com a transparéncia, pois o planejamento nada mais € do que uma
promessa do que eu quero fazer, um compromisso do gestor publico, e com
a transparéncia o cidadao verifica se o gestor realmente cumpriu com tudo
que assumiu que iria realizar no planejamento. Relata que o planejamento
unido da transparéncia € uma forma de combater o desperdicio no gasto de

dinheiro publico.

E, principalmente, voltando para a transparéncia publica, se temos
um planejamento estratégico que é divulgado a sociedade, a
sociedade pode cobrar a gestdo publica. Aquilo que vocé falou e
prometeu vocé vai alcangar? Por que vocé esta tdo distante
daquilo? Entende? Porque, com base na Lei de Acesso a
Informacgao, todos os atos da administragdo publica sdo publicos.
Entéo, se ele se comprometeu com algo ele tem que cumprir. E a
nossa sociedade, como eu disse na pergunta anterior, ela deixou
aquele papel de mero expectador das relagdes de Estado. Hoje ela
tem consciéncia, até pegando dados estatisticos, nos ultimos anos
a média que o brasileiro trabalhou para pagar imposto foi de 130 a
129 dias, arredondando 130. Desses 130 dias no ano que o
brasileiro trabalhou sé para pagar imposto, 29 foi s6 para custear
um mau uso ou desvio do dinheiro publico. Entéo, imagina, se nao
tem um planejamento para uma boa acao, olha onde vai chegar
(C1).

Por fim, F1 conclui sua fala refletindo sobre a importancia dos érgaos
de controle, os quais, precisam ter acesso ao planejamento para minimizar os

desvios e mau uso do dinheiro publico.

E isso porque nds estamos falando da existéncia de diversas
instituicbes que ainda fiscalizam para a boa prestagcdo do servigo
publico, como o proprio Tribunal de Contas, o Ministério Publico e
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outros 6rgaos de controle, ou entidades ndo governamentais,
também como observatérios sociais, conselhos municipais, que
fazem uma fiscalizagdo do uso correto do dinheiro publico. E
mesmo assim existe um desperdicio muito grande. Imagina se nés
nao tivéssemos a transparéncia publica? um planejamento
estratégico? um plano de acdo? um plano de governo? e se néo
existissem pessoas fiscalizando? Aonde ndés chegariamos? Seria
um desperdicio muito grande de recurso publico que ja existe. Mas
com esses fatores, transparéncia e um plano bem detalhado, bem
especifico, conseguimos minimizar isso. Entdo veja como
extremamente fundamental e importante (C1).

Para S3 o planejamento ndo deve ser visto de forma isolada, e sim
dentro de um sistema. Na visdo de S3 o planejamento integra o Sistema
Municipal de Esporte o qual deve existir para que cada ator do processo
saiba exatamente qual é o seu papel, se, obviamente, estiver criado o
sistema. Associado a isto, a previsdo de recursos financeiros, e neste ponto a

criagcado de um fundo, e de um conselho esportivo atuante:

Noés fizemos também no ano passado a aprovagdo do Sistema
Municipal de Esporte e Lazer em forma de lei, que dentro desse
sistema previa que o municipio também, em forma de lei, criou-se o
seu Plano Municipal de Esporte para os préximos oito anos, que foi
sancionado ha alguns dias atras, mas que ja foi enviado na minha
época la em maio para a Camara, mas ai ficou outra diregdo, ele
ficou parado por conta da questdo politica, que a gente entende
como funciona, teve algumas inclusées, até porque de maio até
agora o decreto mudou, mas a gente conseguiu aprovar. Hoje,
Curitiba tem um conselho de esportes atuante, que representa a
participacdo social e a fiscalizacdo da populacdo e a participacao
no desenvolvimento do esporte, bem como temos o Sistema
Municipal, que define todos os objetivos e fungbes, todas as
diretrizes da gestdo, quem é responsavel pelo qué, toda a
conceituagao esportiva dentro do esporte para toda a vida, esporte
de exceléncia, esporte da formagéo esportiva, bem como também
temos o Fundo Municipal, que hoje se torna um instrumento de
ampliagdo dos recursos, que tantos falam que o esporte ndo tem
recursos, a gente estd com menos de um ano, um pouquinho mais
de um ano de fundo, e ja tem basicamente o0 mesmo valor no fundo
de que ndés temos na lei de incentivo esporte, que é uma lei que se
utiliza do IPTU aqui em XXX, e que tem 23 anos de existéncia.
Entdo, com toda essa questdo da regulamentagéo e o alinhamento
com o Plano Nacional do Esporte, com a Lei Geral do Esporte,
querendo esse repasse de fundo a fundo, possivelmente
nacionalmente, e essa indicagéo de recurso com as BETs, tem uma
grande possibilidade de assumir também esse recurso com
bastante atividade, e para finalizar, todo esse sistema, noés
deixamos também um plano que vai nortear qualquer gestor publico
para os proximos oito anos (S3).

O gestor S3 finaliza concluindo que o profissionalismo na gestdo do

esporte passa por um processo que envolve a regulamentagao, por lei, de um
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sistema municipal de esporte, de igualmente a criagdo de um fundo para o

esporte, e, por fim, uma lei que aprove um plano de longo prazo para o

esporte (8 anos). Somada a estas trés a existéncia de um conselho que seja

atuante, transformam o esporte em uma politica de Estado:

Entao, é o esporte verificando, deixando de lado o seu amadorismo
e colocando em pratica algo mais profissional, e que poucas areas
tém hoje uma robustez tdo grande em relacdo a ter plano, sistema,
fundo e também o conselho atuante, todos eles aprovados por lei,
independente do gestor que la estiver, o esporte néo € mais tratado
como um problema e sim como uma politica de Estado (S3).

Par F2 a criacdo de um fundo municipal para atender ao esporte

somente é valido se existir total transparéncia na sua aplicagdo, sugerindo

que um dos membros do conselho seja de um érgao de controle/fiscalizagéo.

Hoje o pais se recente de atletas para competir em termos
mundiais. As Olimpiadas dao a prova disso. Por exemplo, vamos
pegar o que esta acontecendo hoje no futebol feminino. Quer dizer,
se colocar aquelas meninas do futebol feminino ao lado da selegao
brasileira masculina, toda a vida, toda a vida, o feminino. Sdo umas
meninas de garra. E bonito, é lindo o que elas estdo fazendo. E
cadé o incentivo? A sele¢do brasileira masculina que vergonha.
Esta 1a, recebe milhdes. Ai é que estda o erro. Tem que ftratar
igualmente. E bom o fundo? E, desde que ele seja gerido de
maneira transparente.

(...)

Talvez uma forma seria fazer com que esses fundos fossem
geridos por um conselho, diverso ou fiscalizados pelo ministério
publico, seria uma boa, porque eu tenho recebido pessoas, por
exemplo, portadores de eficiéncia... o paradesporto, que nao tem
recebido a verba, por que ndo esta recebendo a verba?

Ao ser questionado sobre a importancia da definicdo de competéncias

quando da criacdo de um sistema municipal de esporte, S3 assim se

aprofundou:

Sim, dentro do sistema tem a competéncia de todos os entes que
participam, logicamente que é uma lei que pode ser alterada, pode
ser incrementada, pode receber algumas emendas, ela hoje esta
aprovada, posso te mandar depois todas essas leis para vocé ter
acesso, mas, por exemplo, o sistema hoje define a competéncia no
sistema “S” dentro da nossa lei, define a competéncia das
universidades, etc, e foi uma construgdo feita por meio de
audiéncias publicas. Muitas coisas, as vezes, quando a gente fala
também, até para vocé que ndo esta diretamente envolvido nessa
gestdo, tem algumas coisas que a gente tem que negociar para
entrar no texto, vocé nao pode ser tdo taxativo, ndo pode ir com
tanta sede ao pote, deve usar palavras que te deixam com um
pouco mais de maleabilidade, mas o importante € que o sistema
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tem sim as competéncias ali, a competéncia da Prefeitura, e coloca
como grande gestor do sistema a Secretaria do Esporte (S3).

Uma segunda acepcao citada por S3 € a criagao de redes esportivas,

entendida como articulagcdes entre secretarias e clubes sociais da cidade:

Nos temos la também um decreto, isso ndo € uma lei, mas € um
decreto que é uma politica de gestao que ndés tinhamos dentro da
Secretaria, para a formagdo de redes esportivas. Muitos até
confundem. Quando a entdo Ministra Ana Mozart langou a rede
esportiva, nés ja tinhamos esse conceito de rede esportiva desde
2017 na Secretaria. E essa conceituagdo de rede esportiva séo as
articulagdes entre as outras secretarias. Por exemplo, nés temos
um projeto de contraturno, em parceria com a Secretaria de
Educagao, chamado Escola Mais Esporte nés proporcionamos a
Secretaria da Educacdo o acesso aos nossos projetos,
equipamentos, como, por exemplo, Linhas do Conhecimento, que
levam esses alunos até os espacos esportivos. O Linha do Esporte,
que leva os alunos para fazer essas aulas nos Nnossos espagos, 0s
projetos culturais, que s&o inseridos também no esporte, todas
essas questdes de um trabalho em rede com os clubes sociais de
cidade, com o terceiro setor, entdo esse trabalho ndés fazemos
desde 2017.

Para S3 as redes, que nada mais sdo que projetos conjuntos entre
secretarias e clubes sociais, ajudam, também no esporte para formagao, no

esporte como mecanismo de transformacéao social:

Ano passado, quando o prefeito assinou um decreto instituindo a
rede esportiva, ficou regulamentada uma politica de gestéo
baseada na formagédo de redes esportivas. Isso € muito salutar,
porque se entende que ninguém mais faz nada sozinho, e as areas
sao intersetoriais, € 0 esporte é formativo, principalmente o esporte
de formagéo desde a infancia, e ai a gente pode utilizar o esporte
como um mecanismo de educacgao e transformagao social também.

A aprovagao de um planejamento por intermédio de lei, segundo S3,
assegura que néao existirdao mudancgas drasticas, ainda que ocorra alteragao

dos gestores:

O proéprio plano municipal, ele coloca alguns objetivos bastante
arrojados e que nés conseguimos colocar que vao ter, ndo digo
obrigar, mas exigir a administragdo um aumento de recurso. Como,
por exemplo, que seja ofertada acessibilidade a todos os
equipamentos esportivos em oito anos, isso € muito grande, sabe?
Isso é algo extremamente importante, vocé favorecer a inclusdo
das pessoas. Hoje nés temos um projeto chamado Escola no
Esporte Rua 10, um esporte de formagdo. Outra gestdo pode
mudar, pode colocar outro nome como “esporte do futuro”, mas a
exigéncia da oferta do programa de contraturno, utilizando a
parceria escola e secretaria de esporte, isso € lei. Entdo, assim,
nao tem como fugir. Pode se dar outro nome, mudar a roupagem, a
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titulagdo, o modelo de um secretario que quer deixar sua marca,
mudar o nome do programa, isso € normal. Mas n&o existe a
disruptura do conceito, do que deve ser ofertado.

Para F2 essas mudancas, e a falta de continuidade é mais identificada

no Poder Executivo e legislativo devido a interferéncia politica.

No executivo e no legislativo, isso € muito ruim. Por que é ruim?
Porque hoje, como que funciona hoje no Brasil nos trés niveis de
federagcdo? Municipal, estadual e federal. Aquele que sucede, o
outro, vem na cabeca dele o seguinte: “Mas nao fui eu que fiz".
Para que eu vou dar continuidade? Esta tudo errado. Ainda mais se
o que entra for de partido diferente, ndo vai dar continuidade. E
errado porque tem que pensar no povo. Voltamos para o conceito
de democracia. O que é democracia? o poder é do povo e a favor
do povo, usado pelo povo, em prol do povo, na teoria. A gente sabe
gue nao é. Entéo isso que o XXX acabou de falar € uma realidade.
Entao, la no executivo e no legislativo, é esse o problema. Por que
a coisa de repente emperra? Por que o orgcamento publico Ia nao
da? Nao tem? Sempre é problema? eu penso que € uma questao
de gestao. Por exemplo, aqui eu ndo tenho orcamento préprio (...)
aqui € muito bem administrado o nosso orgamento. Porque nés nao
pensamos em perpetuacao no cargo. La muda completamente. E
para vocé tentar remodelar isso, tentar caminhar no sentido anti-
horario € muito dificil. A politica € muito sugestionavel, ela oscila
demais. E isso & ruim. E ruim para o povo. E ruim para as
entidades. E ruim para pensar num projeto a longo prazo (F2).

Em seguida, S3 foi questionado se a duracdo de 8 anos seria

interessante e até conseguiria ser executado:

Sim, por duas razdes. Primeiro que se falava muito em “plano
elecional”, e a gente, por experiéncia politica, entende que é melhor
um plano de oito anos, porque é executado em duas gestdes.
Quem tem essa gestdo, ela consegue fechar esse plano. Mesmo
que ocorra uma mudanga de gestdo daqui a quatro anos, ela sabe
que ela tem que galgar esses proximos passos para completar
esses objetivos dos oito anos. Entao fica muito bem delineado, nao
fica aquela coisa dentro do gestor que fala, ndo, mas tem mais dois
anos, joga pra frente. E ai o gestor as vezes pega um plano que ele
tinha que fazer em oito anos e tem que fazer em dois. Entdo é
importante também essa conta, essa l6gica de aprovar o plano para
oito anos. E veja vai evoluir o esporte, porque o plano foi construido
a muitas maos. Entdo foram varias audiéncias publicas feitas em
diversos locais, o Conselho do Esporte estava muito envolvido, nés
levamos essa discusséo para a Camara dos Vereadores, la fizemos
audiéncias publicas e também conversamos diretamente com os
vereadores para explicar o plano, juntamente com a Secretaria de
Financas, que é quem vai liberar o dinheiro, juntamente com as
secretarias envolvidas que vao fazer as parcerias, para entender
também que ele deveria ser um plano que apresentasse evolugao,
mas que ele ndo comegasse inédito. Porque, digamos assim, que
amanha, por exemplo, o esporte tem um orgamento triplicado. Nos
podemos levar esse plano para o Conselho, torna-lo um pouco
mais arrojado, direto de recursos que venham a existir e fazer uma
repaginada desse plano, uma atualizada desse plano (S3).
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Avangando nas variaveis de governanga, S1 foi questionando quanto a
presenca de canal de Ouvidoria e sua efetividade pratica no municipio em

que presta servigos.

Entdo, nds temos aqui uma ouvidoria muito atuante no municipio
viu. Essa gestéo ai, logo no inicio, colocou esse dispositivo para
comunidade, essa opgado, e a gente vé assim, que o pessoal
participa de uma forma muito positiva, ndo so6 criticando, ou
xingando, ou, sabe, mais a parte de sugestdao. A propria pessoa
que trabalha nesse sentido |4, nesse setor, ele € um amigo da
gente, particular, e ele fala, olha o municipio de XXX, a gente fica
muito contente nesse servico que eu t6, porque segue muito a
administragdo. Eles veem muitas vezes que entre 80, 90%, nao é
reclamacgao, € sugestao, emitindo uma opinido, falando o que vocé
acha que o prefeito pudesse fazer isso, ou se a secretaria de
planejamento fizesse aquilo, mas podia ter melhorado nesse
aspecto, foi 6timo o que vocés fizeram la, mas se colocasse mais
um quebra-mola, ou mais um, sabe, entdo a nossa ouvidoria ta
nesse sentido, né, e eu acho que ela ajuda muito a administragao.
No nosso caso, em particular, XXX, a ouvidoria municipal tem
ajudado bastante. Claro que uma hora ou outra tem aqueles mais
exaltados que s6 pra dar pau, né, s6 pra dar cacete, mas, na
maioria das vezes, a fungéo é bem atingida.

Segundo S1 a Ouvidoria € um excelente canal de ligagdo entre os
anseios da comunidade e as decisdes que a prefeitura pode implementar,
ressaltando que a maioria dos contatos realizados na Ouvidoria caminham no
sentido de sugerir agdes por parte dos governantes e n&o pautas de
reclamacao.

S3 esclarece que no seu municipio nao existe um canal de ouvidoria
especifico para o esporte, sendo utilizado telefone unico da prefeitura,
contudo, que os pedidos de informagdes além da ouvidoria, também se
originam dos vereadores e de pedidos realizados diretamente na secretaria
de esportes.

Segundo S3 a principal reclamagao esta em obter vagas em atividades
fisicas gratuitas, mas que devido a limitagdo no numero de vagas, nem todos

conseguem.

Sim. Dentro da prefeitura a gente tem o canal 156, que é onde as
pessoas utilizam para fazer as reclamacbes, pedidos e outras
abordagens. O canal filtra de acordo com as pastas e nos
encaminha. Existe um periodo para responder. A gente recebe
muita solicitacdo que chega via gabinete dos vereadores. Entéo
sdo pedidos de informagdo dos gabinetes dos vereadores. Noés
também temos prazos para responder. Recebe muito também
pedido via Secretaria de Esporte. Também sdo respondidos
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prontamente. No6s nao temos medo de discutir, até porque nos
temos os canais nas redes sociais, desde que na minha época nao
fazia qualquer tipo de selecao de comentérios. Se vocé entrar la na
minha época, vocé vai ver comentarios das pessoas falando que as
vagas de corridas de rua eram para os apadrinhados, o que nao é
verdade. E que a gente tem 6 mil vagas e um cadastro de mais de
70 mil pessoas. E que nem no vestibular. A concorréncia é grande
e para conseguir a vaga € dificil. Entdo a gente sempre garantiu
para a populagao o numero de vagas que eram ofertadas. Entao se
a gente fala que é 6 mil vagas, 6 mil vagas vao ser abertas e
logicamente ¢é dificil conseguir, porque é uma corrida gratuita. Mas
a gente tem total abertura em relacdo as solicitagdes e tenta
responder o mais rapido possivel (S3).

Em relagcao especificamente a secretaria de esportes S1 identifica que
por vezes ocorrem reclamagbdes, a exemplo de melhorias em projetos

esportivos e até de fiscalizacao de servidores que faltam.

E modéstia a parte, no esporte, como a gente tem essa ligagéo
particular com essa pessoa que ta nessa ouvidoria, a maioria € na
parte de sugestdo. Claro que nio é, ndo tem s6 elogio. Ah, poderia
melhorar a escolinha de basquete aqui, olha, o nosso bairro ndo
tem isso, ah, nés precisamos, o funcionario que tem aqui falta
demais, ndo vem, tem essas coisas também. Mas assim, é uma da
secretaria que menos tem reclamacgao, mais a parte de algumas
bastantes sugestdes, que muitas das vezes a gente vai |4, verifica e
vé realmente 0 que é isso e acaba tendendo essa sugestdo da
comunidade, do morador do bairro, muito bacana (S1).

De forma diferente no municipio de S2, apesar de existir a ouvidoria da
Prefeitura, em 7 anos (periodo que S2 esta a frente da Secretaria) existiram
apenas 2 atendimentos relacionados ao esporte tratando-se de reclamacodes

as quais foram atendidas.

Sim, sim, funciona. Tem a ouvidoria da prefeitura, onde a pessoa
nao se identifica, faz a reclamacéo dela, geralmente é reclamacao.
Mas gracas a Deus, nés tivemos, durante os sete anos, tivemos,
me parece que em torno de duas reclamagdes na ouvidoria com
relagdo ao esporte. E ndés prontamente ja respondemos e
atendemos. Noés tivemos esse problema, mas existe, sim, a
prefeitura ouvidoria, e quando é necessario € acionado. E a gente
responde |a o que foi feito na denuncia (S2).

Uma explicacido possivel para a pouca ou quase nenhuma procura &
esmiucada por F1, segundo o qual, a disponibilizagdo de um lugar de facil

acesso, com linguagem simples é essencial.
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Vamos pegar num municipio pequeno, la, o cidadao ta acostumado
a ir na prefeitura. Ele ndo sabe, muitas vezes, utilizar as
ferramentas de comunicagéo, portanto, se nao tiver um local
adequado pra atender ele, como é que vai ser? Vamos falar pra
ele: “o senhor tem que protocolar um documento aqui no nosso
cartério?”. Uma pessoa, muitas vezes, ndao sabe nem ler e
escrever, ela vai fazer isso? N&o vai. Entdo, os canais de
comunicagado, elas sdo fundamentais pra que o cidaddo possa
exercer o seu direito de participar da vida publica. E eu t6 falando
aqui de um direito constitucional (F1).

Apresentando uma visdo mais geral de Ouvidoria, F1 descreve o
contexto legal e constitucional do cidaddo em reclamar da prestagédo de um

servigo publico.

N&o podemos esquecer que a nossa Constituicdo Federal no artigo
37, § 3° e a nossa Constituicao ela é de 88, mas esse texto que eu
vou citar, ele veio com uma emenda constitucional em 1998, ela diz
que é o direito de todo cidadao apresentar reclamacgbes ao 6rgéo
publico, e além do direito de apresentar reclamacdes ao 6rgao
publico, € um direito avaliar a prestagéo do servigo publico. Isso ja
estava na nossa Constituicio Federal. Mas veja, a nossa
Constituicdo Federal é de 88, esse texto do artigo 37, §3°, ele veio
com uma emenda constitucional em 98, e s6 em 2017 foi editada a
lei 13.460 de 2017, que € uma lei que trata da protegéo, da
participagcdo e da defesa dos direitos dos usuarios do servigo
publico perante administragao publica. Essa lei, ela veio como um
desdobramento do artigo 37 da Constituigdo Federal, de modo a
regulamentar o direito do cidaddo de se manifestar nos érgaos
publicos. E essa lei traz a obrigatoriedade de toda a administracao
publica possuir um canal de comunicagdo por onde o cidadao
possa exercer a sua cidadania (F1).

Noticia F1 que esta a frente de um projeto junto ao Senado Federal
para que a legislacdo seja alterada e torne obrigatorio, que o canal de

comunicagao com o cidadao ocorra por intermédio de uma Ouvidoria.

A lei ndo obrigou a ser uma ouvidoria por causa das realidades
institucionais. Mas, eu digo pra ti, eu estou participando de uma
discusséo, estou levando um projeto de alteragao dessa lei para o
Senado Federal, estou encabegando esse projeto, onde a gente
quer tornar obrigatéria as ouvidorias, e ndo o canal de
comunicagdo, porque sendo a administragdo publica cria um
linkzinho la no seu site e acha que esta atendendo o cidadao (F1).

Detalhando o que a norma traz para atendimento do cidadao, F1
explora a riqueza de informacdes e respostas que em tese o cidadao pode ter

acesso.
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S6 que a lei € muito mais ampla que isso. A lei coloca que vocé
pode abrir reclamacao a qualquer tempo, que ele deve receber uma
resposta em até 30 dias, que ele deve avaliar a prestacdo do
servico publico, que ele pode a qualquer tempo ter acesso a todas
as informagdes do servico publico, que a obrigacdo do 6rgéo
publico responder ele de forma adequada em linguagem de
cidadao, que a obrigagédo do 6rgéo publico dar acesso a informagao
publica pra ele, e varias outras obrigagdes (F1).

Finalizando a discussdo em torno da ouvidoria sua importancia e
pratica, F1 depbde que em 2017, quando assumiu a Ouvidoria do TCE-PR,
verificou que menos de 17% dos municipios tinham uma ouvidoria, sendo
que apos seu trabalho a frente do 6rgdo mais de 80% dos municipios
passaram a ter ouvidoria.

Aponta que o Tribunal de Contas do Estado do Parana determinou
para todos os municipios do Estado do Parana a implantagao de um canal de
comunicagao por intermédio de uma Ouvidoria, sendo que, a partir de agora

sera fiscalizada tal exigéncia.

O préprio Tribunal de Contas antes, nao cobrava isso. E agora a
gente introduziu nas prestacdes de contas de todo gestor publico,
um questionamento de como estd a existéncia de canais de
comunicacgao, por onde o cidadado possa participar da vida publica,
e ele ganhava uma nota. Se ele ndo cumpre, o Tribunal esta
baixando determinagdes pra que ele crie um canal, melhore um
canal, aumente a transparéncia publica. Nao s6 o Parana, e hoje eu
t6 capitaneando um trabalho nacional, mas todos os Tribunais de
Contas, a gente assumiu um compromisso, numa carta de
compromisso, de todas as ouvidorias do Brasil, de que todos os
tribunais vao cobrar a existéncia de ouvidoria em todas as
administragbes publicas do Brasil. O nosso Tribunal de Contas ja
cobra.

(...)

Para o préximo ano, comegamos a verificar o funcionamento
dessas ouvidorias. Porque apenas ter um link, € muito facil, é igual
a transparéncia publica. Tem la um link no site de transparéncia
publica. Funciona? é efetivo? A populacédo se sente abarcada por
aquilo? Entédo é esse o contexto que a gente quer dar. De uma
forma bem simples e direta (F1).

Na fala de F2 e de F3 também ficou evidente a importancia do canal
de ouvidoria para fins de fiscalizacdo. Em outro momento, questionou-se se a
iniciativa de canais de ouvidoria privada seria interessante, ao passo que F3
entendeu como interessante, mas de pouca efetividade pratica. Idéntica

posicao adotada por F2.
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Como hoje é feito, como tem as ouvidorias de 6rgaos privados,
vocé sabe que, infelizmente, ndo funciona. Entra no ouvido, sai no
outro. E é isso que nao pode acontecer. Entdo nds temos que dar
essa prestacao jurisdicional publica para o povo. O nosso patrao €
o povo. Entdo eu devo satisfagdo da minha atuacdo para a
sociedade, o que ja ndo ocorre uma entidade privada (F2).

Em sequéncia do depoimento, S1 foi indagado em relagdo ao
Conselho Municipal de Esporte quanto a sua existéncia no municipio, sua
participacédo nas decisdes, e se ja em funcionamento, de que forma ajuda ou

atrapalha o gestor.

E, na verdade, a inteligéncia do esporte que vocé esta por dentro
ai, e o governo do estado, ele criou agora, a partir desse ano, todos
0S municipios vao ter que adequar uma... Ah, é assim, aquele
questionario logo que a gente preencheu no comeg¢o do ano,
aquele diagnéstico do municipio, depois eu tive que criar, e eu tive
ndo, 0s municipios estdo criando aqui a Politica Municipal de
Esportes, € o PME, Politica Municipal que é uma, é igual vocé
falou, algo de longo prazo, € uma coisa que hoje a gente cria a
Politica Municipal de Esportes, ela foi aprovada pelos vereadores,
hoje eu tenho a lei de incentivo do esporte aqui que nés criamos
esse ano, embora ela ndo esta sendo colocada na sua plenitude
por questdes de ano eleitoral, mas uma boa parte dela ja esta
sendo utilizada, entao eu fiz essas duas etapas ja, e esta faltando a
terceira e a quarta pra gente ganhar aquele selo plus, o selo ouro
da Parana Esporte, inclusive é o que vai dar direito ao municipio
receber recursos estaduais, federais, de loteria esportiva, sabe,
entdo nés temos que criar agora essas duas Ultimas etapas, nos
criamos duas, que foi o calendario, diagnéstico do municipio e o
plano de Politica Municipal de Esportes e agora eu estou criando o
Conselho Municipal de Esportes e o Fundo Municipal, que sdo as
duas ultimas etapas que faltam pra gente ficar em dia aqui com a
Parana Esporte, com o governo Ratinho Junior, que é o que ele
quer dos municipios, pra gente ficar credenciado a receber esses
recursos, agora isso tudo depende do juridico do municipio, o
municipio esta preparando a lei pra enviar pra Camara, e de todas
essas etapas eu acho que essa parte do fundo (S1).

Nesta linha, S1 compreende que a criacdo e implementacdo do
Conselho Municipal, da Politica Municipal do Esporte, do Fundo Municipal do
Esporte, Lei de Incentivo ao Esporte, do preenchimento do diagndstico do
municipio pelo IPIE, dentre outras acdes, € quase que uma imposi¢cao do
Governo Estadual para que o municipio se credencie para receber recursos.

Para F1 os Conselhos  Municipais sao  fundamentais
independentemente se previstos em lei ou ndo do municipio, pois quando as
decisbes passam pelo conselho a politica publica deixa de ser uma

mensagem e se torna uma realidade.
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Os conselhos, sejam eles legalmente constituidos ou néo, por forca
de lei ou ndo, os conselhos municipais sdo fundamentais. Por qué?
E onde a politica publica deixa de ser uma narrativa e passa a ser
uma realidade. Por qué? Porque os conselhos publicos, se a gente
for olhar, na maioria das vezes sdo pessoas que nao tém qualquer
remuneragao, que estdo preocupadas com a prestagéo do servigo
publico e estdo buscando a melhoria do servigo publico (F1).

Para S3 o conselho ndo € um problema, e, devido a alternancia do
poder entre a entidade civil e o poder publico é tido como paritario. Explica S3
que a deliberacdo para destinagdo dos recursos dos fundos é da

responsabilidade do conselho.

O Conselho é deliberativo, paritario entre sociedade civil e poder
publico. Alternancia na presidéncia entre o poder publico e a
sociedade civil. Agora, inclusive, o presidente é da sociedade civil.
E algo bem interessante € uma pessoa com deficiéncia. A gente fez
questao de articular para que pudéssemos colocar uma pessoa
com deficiéncia até para demonstrar a preocupacgao para o esporte
que esta em todas essas leis incluidas. Ele tem reunides ordinarias
sempre nas Ultimas quintas-feiras do més com a convocagao de
reunides extraordinarias quando ha necessidade. E ele é
deliberativo no sentido de que hoje também € ele quem vai fazer a
avaliacdo dos projetos e deliberacdo dos recursos do fundo. No
primeiro edital foram liberados R$ 300 mil, que foi o primeiro edital
em dezembro de 2023 (S3).

O gestor S2 assevera que 0 municipio ndo possui uma lei especifica
de incentivo ao esporte, entretanto, reitera a importancia do que ele
denominou empresas “amigas do esporte”, esclarecendo que por intermédio
de projetos apresentados junto ao governo federal e estadual foi possivel

captar recursos.

Agora nos estamos ja com quatro empresas que sdo amigas do
esporte, parceiros, que estdo apoiadas com a lei do incentivo fiscal,
sd0 nossos parceiros. Mas essa lei do incentivo fiscal € a lei federal
que o senhor esta falando ou é uma lei especifica do municipio? A
lei federal, sim, e nés temos a estadual também, que é ICMS, a
estadual. Ndo tinhamos ninguém era s6 o recurso mesmo do
municipio. E a gente agora com o esporte ja conseguimos captar o
recurso que vai estar entrando no conselho, essa verba do
conselho é para a reforma especifica para um ginasio de esporte,
para que ele possa ser remodelado. Temos também, estamos bem
otimistas para o futuro, com algumas empresas que ja deram sinal
verde para a gente poder estar buscando novos parceiros. Até
porque O esporte nosso cresceu muito no municipio. Nés temos
aqui das categorias, praticamente todas as categorias,
principalmente de futebol feminino, masculino, handebol, basquete,
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nos temos sub 10, o aberto, que é o 20, jogos abertos, juventude,
todas essas. E o futebol feminino, masculino, handebol, basquete,
nds temos sub 6 ao sub 20. Entdo, € uma demanda muito grande.
Entdo precisa de parceiros, porque s6 o orgamento do municipio
nao consegue estar suprindo essas despesas (S2).

Em relagao a atuacao do Conselho Municipal do Esporte que esta em
fase final de implantagcédo, ha uma clara desconfianca por parte de S1 quanto

a sua importancia.

Mas o Conselho Municipal de Esportes enfim, o que é o que
interessa um pouco pra gente, eu tenho minhas duvidas da
importancia dele no municipio, igual vocé falou no comecgo, tenho
minhas duvidas, de repente o Conselho Municipal que vocé cria ai,
ele é so, vocé tem que ver quem que esta fazendo parte desse
Conselho, quem vocé coloca hoje, amanha, € um adversario que s6
esta dando pau, que s6 esta destoando as informacgodes, que sé
esta passando coisas erradas pro municipio, ndo tem nada a ver
em ajudar a criar, enfim, a aplicar a politica municipal de esportes,
por exemplo, é o Conselho Municipal de Esportes que vai ajudar a
desenvolver aquelas agdes pra atender a comunidade, seja ela de
esporte de rendimento, esporte nao formal, de atividade pra
crianga, hoje dos portadores de necessidade especial, a terceira
idade hoje que é muito valorizada, esta sendo trabalhado em todos
0s municipios, confesso que nds estamos um pouco pra tras nesse
aspecto, enfim, eu acho que o Conselho Municipal de Esportes que
eu estou criando ele, mais tardar agora no meio de junho, julho,
nem tanto por vontade propria, mas até pra cumprir a formalidade
da Parana Esporte e da Secretaria de Esportes do Parana e pra
gente ficar também inserido dentro do contexto, nds estamos
criando o Conselho Municipal de Esportes, junto com o Fundo
Municipal, que ai ja € uma coisa que depende dos vereadores, que
ja esta tudo praticamente, ja esta montado isso ai (S1).

Uma preocupagcdo de S1 na criagdo do Conselho Municipal de
Esportes reside em quem serédo os integrantes. Como exemplo, ele cita o
caso de possivel opositor politico (politico) o qual, na visao de S1, trabalharia
de forma contraria as politicas publicas do municipio, diante de uma atuagao
distorcida. Um segundo ponto intrigante repassado por S1 é de que o esporte
deve ser atendido em todas as suas dimensdes: esporte rendimento, esporte
informal, esporte para publicos especificos como criangas, idosos e
portadores de necessidades especiais, 0 que, em tese, exigiria a participagao
de representantes destes segmentos.

Também entendendo que o fator politico pode ser decisivo nas

decisbes tomadas pelo conselho é o entendimento de F2.
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O problema desses conselhos, desses 6rgdos de governo, de
municipio, € que, infelizmente, sempre ha politica no meio. Nesses
conselhos sempre vai ter um olhar dirigido para esse lado. E isso
ndao é bom. Veja a parte do esporte, quando nés pensamos em
Olimpiadas, Campeonato de Futebol, Campeonato de Atletismo...
nao seria o correto através desses conselhos, pensar em um
projeto a longo prazo, investir nesses jovens que estdo fazendo
isso? Esse caso que aconteceu agora aqui no Rio Grande do Sul,
que morreram esses meninos. O governador foi muito claro quando
ele falou que foi um projeto que ele desenvolveu no Rio Grande do
Sul que deu certo, e ele tinha certeza que dali iria sairiam atletas
que competiriam em Olimpiadas. Por qué? Porque foi um projeto
sério. Nao se pensou em politica. Eu penso que esses conselhos é
dificil, deveriam fazer esse planejamento a longo prazo e quem
suceder, sempre levar o projeto para frente. S6 que nos deparamos
com aquele velho problema, “nao foi trabalho meu e nao tem
interesse do meu partido”. Ai os conselhos nao funcionam (F2).

Por outro lado, diferente de S1, em outro municipio em que o
Conselho Municipal de Esportes ja esta em funcionamento, a posi¢cao de S2
€ de que “se ndo estiver bem coordenado, ele atrapalha”, esclarecendo sua

posicao.

Noés temos o conselho de esporte, ja ha algum tempo, oficializado.
Inclusive, agora ja& marcamos uma reunido para estar elegendo
nova gestdo, né? Para que a gente possa estar colocando em
pratica, normalmente, o conselho. O conselho é importantissimo,
especialmente agora com relagdo a alguns recursos, né? Porque
nés temos alguns projetos. Entdo, esse conselho vai ser
importante, aonde que vai ser repassados os recursos, né? Vai
entrar pelo conselho e daria distribuido, entdo, para as
modalidades, para quem ndés temos aqui, associagdes, enfim,
alguns projetos, né? Que nds temos para que, entdo, possa ser
utilizado. Mas, quando assumimos a secretaria aqui, um problema
serissimo noés tivemos com relacédo ao conselho. Por qué? Porque
nao eram pessoas que tinham comprometimento com o conselho.
Entao, era muito dificil de estar reunindo esse pessoal para poder
estar atendendo os projetos que eram encaminhados para o
conselho, né? Entéo, tivemos dificuldades (S2).

Tanto S1 como S2 deixaram nas entrelinhas que o conselho apenas
tera serventia se pessoas “aliadas” estiverem sentadas nas cadeiras do
colegiado. Este entendimento dos gestores ja havia sido alertado por C1,
segundo o qual, quando o conselho € previsto por lei ha essa manobra de
nomear para o conselho apenas aqueles que sao “aliados”. Nesta linha, C1
esclarece que via de regra quem integra o conselho sao pessoas que tem

interesse na execugdo das politicas publicas, até porque nao sao
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remuneradas, deixando claro que para o seu regular funcionamento é

necessario que o conselho seja autbnomo.

Claro que a gente ndo pode esquecer que hoje existe uma grande
confusdo, que muitas vezes muitos conselhos publicos s&o criados
porque a lei determina, e dai o gestor publico vai Ia e coloca um
monte de seus aliados. Mas os conselhos devem ser tidos ou
entendidos como instituicdes autdnomas para transformar a politica
publica em uma realidade institucional (C1).

Com uma percepcgao diferente de S1 e S2, e até apresentando um
modelo de trabalho em que o conselho consegue permanecer participativo, é
conceder protagonismo para todos os membros, o0 que impede possivel
resisténcias. Além disto, a formagcao das redes, segundo S3 contribui para

que todos se sintam pertencentes.

O Conselho prevé quais sdo as entidades que participam do
Conselho, digamos assim, quais s&o as secretarias do poder
publico e quais sdo as entidades da sociedade civil. E entdo a
sociedade civil indica, mas ndés nao temos nenhum tipo de
influéncia nas indicacdes das secretarias e nem temos influéncia na
indicagao das entidades. Eu entendo que outros secretarios talvez
tenham falado em relacdo ao conselho atrapalhar, mas eu acho
que esse € o papel da democracia, que as pessoas podem
apresentar seus contrapontos e todos crescemos com isso. Entao,
nao vejo nesse sentido, n&o tive problema nenhum, porque, vou
voltar la atras, em 2017, quando vocé tem a formagao de uma rede
esportiva, onde vocé da protagonismo para todo mundo, na
discussdo das agbes, quando vocé traz para a realizagdo de
projetos, utilizando terceiro setor, poder publico, iniciativa privada,
fazendo essa grande rede e fazendo com que todos estejam se
sentindo pertencentes, eu nao vejo como ninguém queira
atrapalhar, mas queira continuar a contribuir. Entdo, as vezes é
pensar um pouco diferente, mas isso as vezes nos leva a visualizar
algo que a gente néo tinha visto (S3).

O funcionamento do conselho no municipio de S2 é de poder decisorio
conforme relatado pelo entrevistado, inclusive quanto a destinagcao de verbas
para os projetos do municipio. Por essa raz&o, a falta de compromisso, até
para reunir os membros do conselho, descrita por S2 era um fator
complicador. Nesta linha, a motivagcéo dos conselhos, ao lado da estrutura e
definicdo de funcgdes, é relacionada como uma pratica de governanca por
Ferkins, Shilbury e McDonald (2005).

Aproveitando que o Conselho Municipal de Esportes esta em fase de

implementacdo no municipio de S2, um questionamento que surgiu para
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identificar a necessidade de cotas definida por Adriaanse e Schofield (2014) e
de esporte para o desenvolvimento (Misener, 2014), separando vagas
especificas dentro do Conselho para mulheres, ex-atletas, deficientes, etc, foi

realizada pergunta nesta linha para S1.

E uma boa indagagdo, mas é assim, é claro que a gente, a
tendéncia é estabelecer um grupo de aliados né? no sentido
positivo, né? Mas é até uma imposicao ja, regulamentado XXX me
permite chamar o senhor de XXX? Claro, poxa! A Parana Esporte,
a Secretaria de Esporte do Parana, vocé também deve ja ter esse
conhecimento, vem ja uma recomendagao que esse conselho, ele é
formado por sete pessoas da sociedade civil e por sete da gestao,
da administragéo, entendeu? Entdo a gente vai seguir essa linha, ja
até tem uns nomes, mas claro que dentro desses sete pra ca, sete
pra la, desses catorze, a gente procura direcionar para aqueles que
vao dar suporte a administragdo, que vao ajudar realmente nas
opinides, nas sugestdes, nos trabalhos, mas o regulamento é esse,
sete pessoas da sociedade civil, quer dizer, da comunidade em
geral, ligada ao esporte claro, que também acompanham as
atividades esportivas do municipio, e sete da gestdo, da
administracdo atual. E essa linha que eu penso em montar, que ja
esta até meio rascunhado nesse sentido (S1).

Na fala de S1 ficou evidente que o municipio seguiu 0o modelo
recomendado pelos 6rgdos estaduais (Secretaria Estadual de Esportes e
Parana Esportes) formado por sete pessoas da comunidade e sete pessoas
da administracgao.

Na visao de S3 o fato de um deficiente fisico ter sido eleito para ocupar
a presidéncia do conselho foi um recado, uma forma de resgatar uma divida

com o paradesporto.

E foi dado ao Conselho total autonomia na deliberacdo desses
projetos. Na discussdo desses projetos e na fiscalizagdo da
execugao. Eleicdo é para quem se colocou como candidato. Mas
para noés foi algo bastante significativo, porque a gente conversou
bastante da importancia de que o primeiro presidente da sociedade
civil nés pudéssemos dar um recado de um débito histérico que a
gente tem, uma divida histérica que ndés temos com o
Paradesporto. Entéo, acho que isso foi bastante simbdlico (S3).

Acerca disto, F1 entende que a criacdo de cotas para mulher, por
exemplo, ndo seria adequado, pois em sua percepcao cria uma seletividade
que se transforma em uma oportunidade para que o gestor encaixe seu

pessoal.
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Nao, eu entendo que comega a criar uma seletividade que nao
precisa. O que € preciso ter em mente. Muitas vezes, isso & até
uma desculpa para o gestor publico indicar as pessoas dele.
Porque estamos falando de conselhos, sdo pessoas que queiram
fazer aquilo ali sem qualquer remuneragdo. Entende? Entado, se
criar um tipo de seletividade, a gente diminui a possibilidade de
alcancar pessoas interessadas.

No municipio de S2 tem-se como natural a participacdo de varios

segmentos apesar de ndo serem especificamente cotas.

Me parece que sao 12 membros sendo 6 civis. N6s temos as
associagbes esportivas, temos também a Associagdo dos
Deficientes Fisicos que faz parte do conselho. Associagdes de
capoeira, futsal, handebol e tem a Sociedade Civil também. Agora
nés ja colocamos la para o que seria, entdo, a época deles
assumirem, estarem na presidéncia do conselho. Eles quiserem
montar a chapa, tudo, para estar concorrendo, para estar, entdo ou
estdo, nos ajudando a fazer esporte no municipio (S2).

Esclarece mais a frente S2 que em relagédo aos atletas portadores de
deficiéncia fisica existe uma associacdo a qual precisa encaminhar as

demandas em dialogo com a secretaria e o conselho.

Também ndo, n&o tanto. Temos uma demanda muito, muito
pequena com relacdo a isso que deveria ser maior. Temos atletas
de ténis de mesa também e acho que natagdo. Mas precisaria ter
mais, né? E um assunto que talvez esta faltando um pouco de
comunicagdo entre a Secretaria, Conselho e também mais da
Associagao, interesse deles de estar procurando aqui a Secretaria.
Entdo ndo existe uma cota especifica dentro dos Conselhos, mas
todas as demandas que chegam os senhores atendem? E mais
uma demanda que eles tém que chegar e falar nés estamos
precisando disso aqui (S2).

Por fim, S2 refor¢ca a existéncia de diversos projetos que atingem a
demanda social do municipio. “Atendemos varios projetos com a assisténcia
social também, a escola do trabalho. A Secretaria de Esportes tem a Praca
do Céu, é um projeto federal. Ele é gerido pela Secretaria de Esportes,
Cultura e Assisténcia Social entdo também a gente esta presidente la nesse
projeto”.

Reforcando a pergunta anterior foi questionado se na visao de Sf1,
enquanto gestor, este seria realmente o modelo ideal de formatacdo de
Conselho de Esporte.
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N&o, ndo, é isso mesmo, a gente, eu na minha opinido, acho que
ndo € o ideal essa imposicao la ndo. Por qué? Porque isso abre
margem ja vocé fazer a propria, né, eu achava o sentido, eu ja tive
comissao municipal de esporte, conselho aqui, mas era utilizado
pra julgar os casos de disciplina, sabe! ah, brigou no campeonato e
tal, ai vocé fazia aquela reunido, trazia aqui oito, dez pessoas, s6
que dois, trés, como era contra aquele atleta, queria da um ano,
dois, trés de suspensao pro cara, futebol cara, outro porque era
amigo, jogava pro time dele, quando a atitude que ele fez foi
simples demais, ndo tem nem punigcao, ele pode ser liberado pra
jogar o proximo campeonato. Enfim, essa era a nossa visao de
conselho municipal antigamente, entao hoje ta essa visao diferente,
o conselho n&o tem nada a ver pra julgar esses casos de disciplina
de nada, ele é pra propor as agbes, recomendacdes, ver o que
deve ser desenvolvido, tentar seguir essa politica municipal de
esporte que foi montada no municipio. Agora essa forma ai eu nao
concordo, com certeza eu faria um grupo de quinze, quatorze
pessoas, ligado ao setor esportivo, alguns no ramo do direito, um
advogado ou outro, um ou outro comerciante que seja influente do
esporte, que acompanha, que segue, mas como ja vem essa, ndo é
uma imposi¢cdo, mas essa recomendagao, seguimos essa linha,
vamos fazer dessa forma ai, vamos fazer dessa forma (S1).

A experiéncia de S1 mostra a diferenca entre o papel do Conselho
Municipal do Esporte no passado, mais direcionado para atender a casos
disciplinares, julgamento de atletas e a nova atuagao nos dias atuais, como
um instrumento de cumprir a Politica Municipal de Esporte, uma fungao mais
propositiva. Na percepcao de S1 o Conselho Municipal de Esporte deveria
ser formado majoritariamente por individuos ligados ao setor esportivos e
alguns da comunidade como advogados e comerciantes, todavia, optaram
por seguir o modelo pré-formatado pelas entidades estaduais.

A ideia de S1 vai de encontro ao que Bradbury e O’Boyle (2015)
defendem como nomeacao independente de membros do conselho, portanto,
nao necessariamente aliados da gestdo atual, como alias ja havia sido
alertado por F1.

Por outro lado, os autores concordam quanto a importancia que os
integrantes do conselho tenham as habilidades adequadas, todavia, ndo no
formato de membros eleitos de dentro do esporte ja que as habilidades na
area de governanga nao estariam garantidas. Em sintonia, Burguer (2004)
entende pela necessidade de limitar nomeacdes externas, limitando as vagas
do conselho entre 5 e 9 integrantes com base em suas habilidades de
gestao.

Ocorre que por vezes essa habilidade ou melhor dizendo, qualificagao

para integrar um conselho ndo é pré-existente ao seu ingresso no 6rgao
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colegiado. Por este motivo, F1 explica da importdncia de capacitar estes
individuos, indicando que recentemente o Tribunal de Contas realizou um

curso direcionado para conselhos.

Eu estou participando, junto com o Tribunal de Contas, de um curso
que nés estamos gravando online que é para capacitar todo e
qualquer conselho municipal de qualquer area, para que ele
aprenda a fiscalizar o gasto publico dentro da sua area de atuagéo
e trazer essas demandas para o Tribunal de Contas. Nos estamos
criando um curso de capacitagdo para conselhos municipais. Se
vocé buscar a semana retrasada no site do Tribunal, vai ter uma
matéria falando sobre esse curso. Queremos que a sociedade
entenda que é o papel dela acompanhar a gestéo publica (F1).

A ideia do 6rg&o de controle, segundo F1 é ainda mais audaciosa. O
objetivo é capacitar observatorios, ONGs, instituigdes sociais, dentre outros
que possam ser verdadeiros parceiros na fiscalizagdo dos municipios,
angariando e repassando informagdes, dados, imagens para o Tribunal de

Contas.

Entdo noés estamos capacitando conselhos municipais,
observatorios sociais, instituigdes preocupadas com a prestagcéo de
servico publico, para que ela possa eventualmente ajudar o
Tribunal em alguns trabalhos. O que a gente tem feito? O Tribunal
vai la, faz uma auditoria e verifica. O Cristiano se cadastrou aqui
para ser um agente que ajuda o tribunal. Foram identificados 10
problemas la no municipio do Cristiano. Para que o Tribunal nao
tenha que mandar uma equipe novamente, ela vai falar: “Cristiano,
a gente so6 precisa de umas fotos da quadra de futebol pois quando
a gente foi estava com problema. Tira essas fotos e manda para
nds e nos ajuda”. “Nos passe a sua percepgao sobre essa obra,
como é que ela estd”. Entdo a gente esta ensinando a populacéo a
fazer isso, para que ela seja de fato um parceiro da sociedade (S1).

De outro mote, nas palavras de S2, a falta de comprometimento de
alguns membros do conselho chegou a atrapalhar a viagem de atletas que
estavam ha poucos dias de participar de competicdes ou de subsidiar acdes

esportivas desenvolvidas por associagoes.

Ai, com o tempo que foi passando ai, porque chegava a solicitagéo
que eu estou calculando, a solicitagdo da associagdo, vamos ver
um exemplo, pedir 1a um auxilio para uma viagem ou para um
transporte, alguma coisa nesse sentido, ou um atleta solicitando
uma ajuda. De repente, o processo, ele chegava, mas nao se
conseguia reunir o conselho para estar verificando e atendendo ou
ndo, aquela solicitacdo que foi protocolado. Entdo, a gente ficava
numa situacdo muito dificil, as vezes, chegava a semana ou dia
daquele atleta estar participando da competicido e nao tinha
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conseguido reunir o conselho. Entédo, nés tivemos que aguardar,
trocar algumas pessoas que ndo estavam realmente se...como é
que eu vou te dizer? Nao estavam realmente preocupados que as
coisas acontecessem somente na area do esporte (S2).

Ao tempo em que S2 sentiu a necessidade de substituir os membros,
de outro vértice, ndao necessariamente foram colocados integrantes
“parceiros” da gestdo atual, sendo priorizadas pessoas de associagdes e
sociedade civil organizada de forma geral que atuam no meio esportivo e
participam das atividades da secretaria.

Em seu depoimento, S2 descreve que estdo em um momento de
transicdo para um novo conselho o qual € escolhido por via eletiva, o que
segundo Burguer (2004) devem ser eleigdes livres e justas a partir de sua

biografia, portanto, aliar a experiéncia com a eleig¢ao.

Entdo, noés fizemos algumas alteragdes, colocamos algumas
associagbes, sociedade civil, pessoas que realmente vivem a
secretaria, o esporte, estdo no meio, acompanham e sabem da
necessidade que é um conselho municipal para o esporte. E,
gragas a Deus, nos estamos ha praticamente quase dois anos ou
mais, depois da pandemia. E hoje, o nosso conselho esta
perfeitamente funcionando. E a partir agora do segundo semestre,
que é partir de agosto, setembro, ja estava em agosto, setembro,
né? Apds a eleicdo da nova equipe, nova, que vai estar
participando do conselho. Entdo, a gente vai estar direcionando
muitas coisas que sao resolvidas diretamente aqui diretamente na
secretaria. Ai, vamos estar passando para que o conselho possa
estar atendendo. Que é o correto, né? E o correto. E que deve ser
feito (S2).

Reafirmando a fungao deliberativa do conselho esportivo no municipio

de S2 o entrevistado reitera.

Sim, sim. Ele tem as decis6es. Por exemplo, um atleta de lutas ele
vai disputar um campeonato brasileiro. Ele solicitara uma ajuda de
alimentacgéo, de transporte, de hospedagem. Enfim, a logistica que
ele precisa. O valor, vamos dizer assim, vai para o Nordeste, enfim,
longe, que vai uma passagem aérea, essas coisas. Entdo, vai para
o conselho (S2).

Um avango descrito por S2 é de que apés um convencimento do
prefeito foi inserida uma dotagao especifica no orcamento do municipio para
atender viagens, alimentagdo, etc. O discurso de S2 se alinha com o

argumento de S1 no sentido que se o governante é mais vocacionado para o
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esporte, este ingressa na agenda do chefe do executivo e passa a ganhar

mais atencao.

Quando assumimos a secretaria, 0s nossos atletas n&o tinham uma
alimentagdo, entéo, o atleta, ele ja ndo ganha nada. No nosso caso
aqui, sao pessoas que trabalham, estudam, pais de familia, e para
viajar ndo tinham essa logistica, uma alimentacdo, uma inscrigéo,
uma arbitragem. Ent&o, noés inserimos dentro da administracéo,
numa conversa com o prefeito. E o nosso prefeito, gracas a Deus,
tem nos atendido muito, € uma pessoa que tem, realmente, um
discernimento, uma visdo que o esporte salva vidas, tira as
criangas da rua, enfim...N6s conseguimos inserir um item na nossa
dotacao orgamentaria, que € a despesa de viagem. Como a gente
ndo estava conseguindo fazer pelo conselho, entdo a gente criou
uma situagéo, nés conseguimos, hoje, manter, praticamente, mais
de 90% de todas as modalidades com o apoio da Prefeitura, da
Secretaria de Esporte, com essa logistica. O transporte, a
alimentagdo, a inscricao, a arbitragem e a hospedagem, tudo que é
necessario, mas o que nao tira a importancia do conselho, ele é
importante em qualquer secretaria, e em especial na secretaria de
esportes (S2).

Mas e se existir mudancga de gestdo? Quando ocorrer a mudanga de
governo e uma nova equipe assumir o papel, como fica o orgamento que hoje
€ destinado para o esporte? Para resolver este ponto S2 esclarece que tem
fomentado a criagdo de associagbes para cada modalidade esportiva, e
ensinando a buscar recursos por intermédio de apresentacdo de projetos
para captagao de recursos junto ao governo federal e estadual. O mote é que
as entidades esportivas ganhem autonomia e nao fiquem na dependéncia

exclusiva do orgamento do municipio.

E até entdo, XXX, uma cidade com um polo moveleiro, como vocé
falou, imenso, ndo tinha nenhum projeto de lei de incentivo fiscal,
nem um projeto de governo de Estado. N6s agora estamos com
quatro projetos no Ministério do Esporte. Tivemos um junto ao Pro
Esportes que é estadual da GR (ginastica ritmica) e orientamos
todas as equipes nossas que nao tinham ou uma associagdo ou um
instituto para ja criar. Entao, ja estdo formando agora o instituto de
ciclismo, a associagcado de futsal feminino e masculino, handebol.
Para que a gente possa, entdo, estar captando recursos. Ja
estamos captando recursos nos projetos, para que também eles
sobrevivam n&o s6 da prefeitura. Para que eles possam ter também
o caminho deles e eles possam estar captando recurso por si. Nao
depender s6 da prefeitura. Porque a gestdo ela muda. Hoje eu
estou de secretario, mas amanha nao estou. O prefeito esta aqui,
amanha nao esta. E as cabegas sao diferentes, entao, eles tendo
tudo ja bem formatado, os projetos, tudo legalizado no Ministério do
Esporte, no Governo do Estado, para que eles possam estar
captando recurso (S2).
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Captando as ideias de F1 quanto aos conselhos, ele registra que antes
nas prestagdes de contas era exigido que viesse acompanhado de parecer
dos conselhos. Ocorre que nem todos sabiam como fazer esse parecer,
faltava instrugdo, motivo pelo qual o érgéo de controle passou a dispensar o
parecer. Este historico, reforga a ideia de integrantes dos colegiados serem
capacitados para exercer a atividade. Entende que para participar do
conselho deve existir eleicdo, um mandato bem definido, os integrantes
devem possuir vinculo com a comunidade local, devem entender e deter
competéncia sobre o assunto que vai ser discutido.

Uma outra questado levantada por F1 em relagdo aos conselhos é a

confusao em torno do que seria “pluralidade”.

0 que as pessoas confundem quando se fala em conselhos
municipais, a legislagcdo normalmente fala que os conselhos devem
ser plurais. Entdo o gestor publico coloca a maioria que seja dele e
alguns da sociedade para dizer que tem pessoas de diversos
nichos. Mas veja que ndés ndo estamos falando de maioria, nés
estamos falando de pluralidade, ou seja, que tem uma divisao
equanime sobre os tipos de representantes e pessoas que estarao
dentro dos conselhos. Para que, de fato, nao fique o interesse da
gestdo se sobreponha. Mas sim, mais uma vez, o interesse da
sociedade (F1).

Como as parcerias foram objeto de destaque na entrevista de S1.
Neste sentido, para Blanco (2016) a parceria publico-privada € fundamental
para uma boa governanga, nesta linha, e diante do discurso de S1 que em
varios momentos trouxe a importancia da parceria privada, foi realizado
questionamento especifico sobre o assunto, entendendo se as parcerias sdo

fortes ou algo ainda timido.

Elas sdo bem humildes, ONGs, empresas grandes de grande porte,
a gente nao tem muito esse movimento ndo. O que temos é um
trabalho de parceria com a cultura do municipio, com a assisténcia
social, com a educacao, a gente trabalha assim meio em conjunto
com as atividades, mas as minhas atividades esportivas, por
exemplo, do municipio, a cada campeonato, a cada evento eu
procuro um patrocinador alvo, um master. Por exemplo, vai ter o
primeiro Jogos Estudantis, o 17° Jogos Estudantis em XXX, o
municipio vai ajudar com isso, com aquilo, com a premiagéao e tal,
mas a parte da alimentacdo, dos arbitros, de alguém e tal, ai eu
pego um restaurante, alguém e tal, em troca de manter um banner,
uma faixa, ele deixa no evento... seriam coisas pequenas sabe, e
fragmentada a cada evento, a cada atividade, uma empresa ou
duas, ah, vai participar da bronze, campeonato paranaense da
bronze, o municipio paga a inscricdo, da o ginasio esporte,
material, bola, locomocao tal, mas os atletas precisam ter um,
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precisa ter uma remuneragaozinha, sendo nao vao, nao vai atingir,
ndo vao pegar os melhores atletas, ai vai numa empresa particular,
ela € uma parceira, passa ali quatro, cinco mil, seis mil por més
enquanto durar o campeonato, e a gente leva mais aquele evento,
entdo sdo coisas pequenas assim, nada de grande vultos ndo, €
dessa forma que a gente leva aqui (S1).

A fala de S1 detalha que a participagao privada € mais voltada para
pequenos comércios, empresas locais as quais auxiliam fornecendo
alimentacao ou oferecendo pequena ajuda de custo para os atletas, em troca
da divulgacédo da empresa por intermédio de banner, faixas e outros.

No municipio gerido por S2 a realidade é bem diferente, restando claro
no depoimento que possui recursos do municipio para contemplar toda a

atividade desenvolvida pelos atletas.

Um exemplo, 5 mil reais. O conselho reune, olha o que nés vamos
fazer? Ah, € uma competi¢cdo importante, nivel brasileiro, nés temos
que estar ajudando atletas. Entdo, vamos ajudar. Transporte, tudo
certinho, ou, muitas vezes, pode estar ajudando com uma
alimentagdo, uma hospedagem ou uma passagem. Nés, gragas a
Deus, aqui no municipio, nés temos atendido 99% de todas as
modalidades nossas, todas, Com transporte, alimentacao,
hospedagem, quando necessario, arbitragem, enfim. Toda a
logistica nds temos conseguido (S2).

Nao obstante, na cidade de S2, devido a forte industria, empresas de
maior porte também foram procuradas por S2 para contribuir com o esporte,
acao que segundo o entrevistado foi encarado como novidade pelas

empresas locais.

Eu tive agora, nds estamos ai com trés, quatro empresas ja da
cidade nos ajudando nesses projetos. E em trés empresas que eu
fui, eles falaram assim, XXX vocé é o primeiro que vem aqui
solicitar um apoio para o esporte do municipio. Nés recebemos
ligacdes do Brasil inteiro solicitando. E o nosso préprio municipio de
XXX nunca tinha vindo aqui. E hoje eles sdo parceiros nossos. Eu
acredito que para 2025 nés vamos ter muita novidade com relagéo
ao esporte e principalmente de rendimento. Nos temos algumas
intencbes de estar movimentando o esporte a nivel nacional
também. Entdo, a necessidade de ter esses projetos aprovados e a
gente estar captando recursos para que ndo dependa s6 da
Prefeitura (S2).

Uma segunda forma de parceria publico-privada capitaneada por S2
foi desenvolvida com as academias de lutas e praticas de triatlon/duatlon.

Esclarece S2 que apesar de possuir academia do municipio, nao é suficiente
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para atender a todas as modalidades de luta raz&o pela qual realizou parceria
em que as pessoas treinam nestes locais € em contrapartida o municipio
cobre as despesas com viagem, inscricdo em competi¢cdes, alimentacao,

dentre outros.

Noés fizemos algumas parcerias com, por exemplo, lutas. Eu tenho
uma academia de luta aqui, até vamos estar inaugurando uma
maior. Mas algumas modalidades de lutas a gente ndo tém. Entéo,
0 que nos fizemos parceria com algumas academias. Em troca de
qué? O apoio nosso entra naquele caso do auxilio, despesa de
viagem, uma alimentacdo, uma passagem. E eles, entdo,
representando a contrapartida o municipio em jogos abertos, jogos
da juventude, campeonatos paranaenses. Entdo no duatlon nds
temos o campedo brasileiro, campeao paranaense de duatlon.
Enfim, entdo a gente ajuda, fizemos essas parcerias e nos temos
com varias associagdes. (S2).

As parcerias propostas por S2 vem rendendo frutos, pois
compreendem a ideia de clubes formadores. Neste sentido a pesquisa de
Caetano (2020) aponta que quase 85% dos atletas de rendimento foram
formados nos clubes.

Em conformidade com Bayle (2005) com o crescimento de
stakeholders igualmente aumentou a complexidade da atividade esportiva,
fazendo com que o governo busque parcerias privadas, mas também entre
0s proprios o6rgdos publicos ao que ele denominou ligagdes
interorganizacionais. Para S2, as parcerias ndo se limitam aos clubes e

associagoes, também existindo parcerias com outras secretarias.

Nés temos uma parceria com a Secretaria de Saude, assistente
social. Os CCls aqui sdo todos assistidos pela Secretaria de
Esporte. Sdo aulas de ginastica, de alongamento. No6s temos
projetos com a Secretaria de Saude, onde também os treinos
esportivos atendem aquelas pessoas de mais idade que precisam
de uma recuperagao. Temos professores dentro do centro, CCls,
de aulas de hidro com a terceira idade. Enfim, ndés temos varias
parcerias aqui no municipio (S2).

Em recente visita, a Associacdo dos Deficientes Fisicos buscou
parceria com a secretaria de esportes gerida por S2, contudo, restou evidente
que a pasta ndo tem conhecimento de quais sdo as demandas do publico
PCD, motivo pelo qual houve sugestao para apresentassem as necessidades

do grupo.
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No PCD temos a APAI, no qual a gente da todo apoio quando vai
para os jogos, né? Retornado agora de Foz do Iguagu. Foi com o
transporte, professor da Secretaria de Esporte. Entdo, nés estamos
na logistica, acompanhamos eles. Inclusive, foram campedes
femininos do Golf 7. Temos agora no PCD no xadrez, que vai estar
agora nos representando nos jogos abertos. Enfim, inclusive nos
recebemos esse dia o conselho do pessoal deficiente fisico. Uma
solicitagdo do que nés poderiamos mais estarmos colocando a
disposicdo, né? Entdo, o que nds sugerimos? Sugerimos que eles
nos propusessem, porque eu nao tenho conhecimento do que eles
tém na associacdo desde 14 de....entdo, a gente sugeriu que eles
se reunissem e passassem para a gente qualquer necessidade da
associagao deles para a gente poder estar atendendo, né? Porque
a Secretaria ndo pode... ah, vamos fazer basquete, cadeirante,
enfim. Eu ndo sei se ele tem demanda para isso ou talvez até nem
a Secretaria tenha, nés temos um grande problema aqui com a
acessibilidade nos ginasios, ndo temos acessibilidade. N6s temos
aqui apenas um ginasio com acessibilidade. Eles s&o ginasios
antigos e ai vem a preocupacgao de ir Ia na frente, de se ter as
coisas, de se colocar em plano para que acontega. Mas nés temos
atendido, sim (S2).

Além das parcerias, a criacdo de um Fundo Municipal para o esporte,
foi uma das maiores evidéncias para arrecadagao de recursos e execucao de
projetos apresentadas por S3. Segundo ele, das 22 possiveis fontes de
receitas, até o momento, apenas 3 foram utilizadas, e nao obstante o pouco
tempo de criagdo do fundo (apenas 1 ano) ele ja alcangou em termos de
valores a mesma quantia que da lei de Incentivo ao Esporte que possui 23

anos.

Esse ano nos ja fizemos a liberagéo, antes de eu sair, em junho, de
R$ 1.531.000. E ano que vem, nesse ano ainda também, ja
captamos R$ 2.000.000 do fundo estadual, uma transferéncia fundo
a fundo. Entao o exercicio contabil do fundo esse ano termina em
R$ 3.560.000, alguma coisa. Entdo ele chega muito préximo aos
R$ 4.000.000 da Lei de Incentivo, que tem 23 anos. Nds estamos
falando de um fundo novo de um ano para o outro. E para o ano
gue vem nos ja temos garantidos aproximadamente R$ 3.000.000
para o préximo edital de repasse as entidades. Entdo, fora as
transferéncias fundo a fundo. E ai € importante dizer que o fundo
hoje tem 22 formas de receita. E nés estamos usando até agora
apenas 3, que sao recursos proprios, emenda dos vereadores e
emenda do fundo estadual. E transferéncia fundo a fundo do fundo
estadual. Faltam 19 fontes de receita a serem utilizadas. E foi dado
ao Conselho total autonomia na deliberacdo desses projetos. Na
discussao desses projetos e na fiscalizagdo da execugao (S3).
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O entrevistado S1 foi questionado quanto a possivel recomendagoes
realizadas pelo Tribunal de Contas ou Ministério Publico ou Controladoria

durante o longo periodo que esteve a frente da secretaria de esportes

Durante um periodo desses 42 anos eu fiquei no segundo escalao,
porque eu assumi outro padrdao no Estado, entdo nédo fiquei na
fungéo de secretario, mas na verdade as atividades ficaram todas
sob a responsabilidade da gente mesmo. Os outros secretarios que
entraram, foram aqueles de fachada, politico, enfim, sé para
cumprir formalidade. Bom com relagdo a essa indagagédo sua de
recomendagdo do Tribunal de Contas, eu lembro s6 de uma
passagem, foi com relacdo a uma licitagdo de prestagéo de servigo
de arbitragem, n&o foi nem uma... foi apenas uma correcdo, uma
recomendacgao do Tribunal de Contas, que a gente usou ai uns
anos atras uma licitacdo que tinha feito para determinado evento, e
como teve um saldo de sobra, a gente fez um outro evento. E nao
foi feito aquele reparo, aquela adequacdo de informacéo, fizemos
tal saldo, mas nao fizemos esse reparo, esse ajuste. Ndo houve
nada de aproveitamento indevido, ndo foi feito, o Unico problema
que tal dinheiro em vez de ser empregado para atividade B foi feito
a atividade C faltou talvez sé atrelar uma ata, alguma coisa junto
com O processo, mas eu nao tive nenhum problema, todo esse
tempo que a gente esteve a frente (S1).

Durante o longo periodo de 42 anos que presta servigos junto a
secretaria, a maior parte do tempo no cargo maximo, em apenas uma
oportunidade um o6rgao de controle fez recomendagdo para ajuste na
prestacdo de contas, ndo sendo indicado por S1 qualquer recomendacao,
indicagao de 6rgao de controle no sentido de implementar alguma boa pratica
na area de governancga.

A mesma questao foi enderecada para S2 o qual esclarecer que em
apenas duas oportunidades recebeu questionamentos. Uma delas
relacionada a melhorias que precisavam ser realizadas no estadio da cidade
e em uma segunda oportunidade, questionamentos quanto a um professor

que recebeu denuncia de n&o estar cumprindo carga horaria.

Sim. Tem o Ministério Publico. Nao tivemos, assim, nada que
chamasse a atencao que tivesse fora do normal... nada, tivemos,
assim, com relagédo a controladoria, algumas regras com relagdo a
licitagdo que foi mudada no comecgo do ano. Mas foi geral, né? Nao
tivemos, assim, nenhuma notificacdo do Ministério Publico com
relacdo a Secretaria de Esportes, a prestacdo de contas, aos
trabalhos. Enfim, ndo tivemos, assim, nenhuma. Até porque nods
fazemos o que tem que ser feito, né? Tudo bem ou nao da. Do que
tem que ser feito. Tivemos aqui a notificagdo com relacdo ao
estadio municipal, que eram algumas melhorias que seriam
necessarias. Eu me recordo de notificagdo com relagao a denuncia
do professor que ndo cumpria horario (S2).



114

Nao obstante esse posicionamento de S2, mais a frente declarou que
a secretaria de esportes auxilia o Ministério Publico em projetos sociais
envolvendo menores infratores. “Nos temos ai também com Ministério
Publico participado de assisténcia social, principalmente com os menores
infratores, tem varias. A gente tem participado, dessas politicas publicas”.

Por fim S3 também foi questionado em relagao a prestacao de contas

e possivel apontamentos.

N&o, no Tribunal de Contas nao recebemos nenhum tipo de
menc¢ao, nenhum tipo de apontamento. Temos uma controladoria
geral aqui na Prefeitura que nos prepara, inclusive, para que nao
exista nenhum tipo de apontamento no Tribunal de Contas. Em
algumas nés entramos num grande grupo, digamos assim, varias
secretarias fazendo juntas, entdo € um valor muito grande. As
préprias empresas, elas entram no processo para tentar inviabilizar
um ou outro item e tal, mas isso € normal de qualquer local, de
qualquer licitagao. Entao, nao tivemos nenhum tipo de apontamento
durante a minha gestdo. Apenas a parte da controladoria geral, que
nos ajudou muito, quando da implantacao do fundo, para que nés
pudéssemos fazer tudo da maneira correta, para que la na frente
ndo pudéssemos ter nenhum tipo de apontamento, porque os
recursos do fundo, eles s&do repassados dentro do marco
regulatério do Estado Civil, em 2019-2014, e essa lei é muito
criteriosa, porque a transferéncia do fundo € uma transferéncia
voluntaria, apesar de ser edital. Existem algumas formas que nao é
necessario edital, quando das emendas parlamentares, que vem
carimbadas e tudo mais, mas quando do repasse, a fiscalizagédo
tem que ser bimestral. S6 que a controladoria geral nos ajudou
muito nesse sentido, para que nds nao pudéssemos cometer
qualquer equivoco (S3).

Algo importante no discurso de S3 foi o reconhecimento e a
valorizagdo da Controladoria do municipio, que segundo o gestor, seja em
licitacbes de grande porte seja da aplicagdo do fundo, orientou e preparou

evitando futuros questionamentos.

A controladoria geral ajudou muito, que fago até uma mencéo,
porque foram muito proativos, no sentido de que auxiliaram para
que fizéssemos os procedimentos corretos, tivemos muito contato
com outras secretarias, como a Fundagédo Gestdo Social, que tem
uma experiéncia larga, dezenas de anos com transferéncias
voluntarias, entdo um trabalho muito coeso para evitar qualquer tipo
de problema. Mas nao tivemos apontamento nenhum (S3).

Encaminhado para o final da entrevista com S1, em termos de
pergunta abertas, foi questionado se dentro da visdo e experiéncia

profissional quais as maiores dificuldades enfrentadas, quais ferramentas de
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gestdo acredita ser mais assertivas para atingir uma governanga de

qualidade.

Entédo, eu tenho a seguinte pensamento em visao, e pelo sistema
que a gente esta indo, eu acho uma das coisas mais fundamentais,
importante para uma gestédo, enfim, € o planejamento ndo a curto
prazo, sabe, que nos voltamos a falar do tal do planejamento,
porque hoje € uma equipe que esta aqui, amanhé é outra, e nao
pode a coisa ficar fragmentada, parar e toda outra gestdo perder
um ano, dois, quase pra comegcar a delinear os trabalhos outra vez,
o senhor esta entendendo o que eu estou tentando falar? como a
gente mexe... s6 que dificiimente o gestor publico, o secretario, o
pessoal, tem essa visdo, 0 que € uma pena, nos teriamos que ter
essa visdo de deixar facilitado pro préximo que vai assumir. De
forma diferente em uma empresa particular ja tem tudo delineado.
Na publica, as pessoas, ao meu modo de ver ainda, elas procuram
dificultar, sumir com as informagdes de computador, abaixar tudo,
entendeu, deixar dificuldade para a préoxima gestéo, isso ai € um
grande prejuizo para a comunidade e para a populagdo. E
necessario todo um gasto outra vez, até computadores, coisa,
deixar tudo destruido, sem formatagdo. Eu acho que o principal
seria isso, infelizmente falta essa consciéncia no gestor publico, de
deixar a coisa dos seus quatro anos alinhadinha e se possivel para
0 mais quatro, para o préximo que assumir, se for ele melhor ainda,
até para melhorar muito mais ainda essas propostas e se for um
outro, ja estd o caminho andado, é s6 pegar dali e continuar
desenvolvendo e oferecer esse servi¢co para a comunidade e para a
populacado. Nao deixar eles outra vez carentes mais um ano, dois,
esperando a carroga andar depois (S2).

Um fator levantado por S1 é a diferenca de gestdo e a dificuldade
quando se compara o setor publico com o setor privado. Uma pratica que no
entendimento de S1 € ruim para a gestdo publica é ndo seguir o
planejamento de longo prazo. Além das questdes ja ditas anteriormente, S1
acrescenta que durante a transigdo de governo, quando uma equipe nova
assume, a anterior apaga tudo que foi produzido anteriormente, dificultando
para quem assume o acesso as informagdes e ao planejamento, e a nova
demora até 2 anos para recuperar tudo que foi suprimido pela gestao
anterior. Conforme explica S1, isto ndo ocorre na iniciativa privada ja que
existe uma visao de continuidade. A facilitacao para quem assume é um vetor
fundamental para governanga esportiva na perspectiva de S1 pois cumpre
com o planejamento de longo prazo.

Em harmonia com este entendimento S2 também depbe que a
alternancia de poder, especialmente com opositores politicos, gera
interrupcéo do planejamento, razdo pela qual o planejamento de longo prazo

€ uma tentativa de evitar essa forma de comportamento prejudicial.
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Nos temos sim essa politica e ela é importante, porque vai dar uma
sequéncia no ftrabalho da propria Secretaria. Porque com a
alternancia de secretarios, vocé tem um caminho ja pra vocé estar
seguindo. Entdo, é o crescimento em todas as areas. Ja em
esporte nado é diferente. O que acontecia muito, a gente prestava
atencao, é que o fulano de tal, o XXX, ele ndo € do nosso lado
politico, ele fez isso, isso aqui. Entdo, ndo dava seguimento. Entao,
tudo que vocé fez dentro de uma Secretaria ou dentro de outra
pasta ndo estava certo, porque pra ele é cobmodo falar. Ele jamais
vai ter a humildade de chegar e falar assim, olha, o XXX fez um
baita trabalho, isso aqui esta certo, nés vamos seguir, vamos
continuar. Agora, isso aqui, nés nao vamos fazer, vamos fazer
diferente. Mas, o que eu fiz quando eu assumi a secretaria do
esporte? O que estava certo, eu achava que estava correto eu dei
seguimento. Eu ndo quis saber quem foi... Nos estamos aqui pra
fazer esporte e nado pra fazer politicagem (S2).

Em seguida S1 coloca uma segunda dificuldade ainda em termos de

boas praticas de governanca.

E uma outra dificuldade que eu acho grande, e eu também sinto
isso, Caetano, € por parte da informatica. A gente € muito defasado
na parte de tecnologia, eu mesmo confesso que para a gente ter
um basico do computador eu tenho dificuldades. Entao hoje um
profissional que nao tiver a tecnologia dominada, ele vai ficar para
tras em tudo, ele vai perder tempo, ele vai depender dos outros, ele
ndo vai conseguir desenvolver os projetos. Entdo é outro aspecto,
eu acho que qualquer gestdo em secretaria hoje, ele tem que ter
essa parte administrativa, ele tem que ter uma pessoa super expert
em programas, em projetos, recursos que vocé tem que buscar e
isso te da um adiantamento grande nos seus projetos. Vocé nao
fica preso s6 no papel. Por exemplo, a nossa prefeitura hoje eu
ndo posso levar mais nenhum papel la. Tudo esta em uma
plataforma, desde um simples oficio até a solicitagdo de empenho,
pagamento de nota, qualquer coisa que for fazer, entra na
plataforma, scaneia, insere 1a e tal. E eu confesso que ja é um
processo que eu estou tendo dificuldade. A gente tem dificuldade,
nao € que a gente ndo quer aprender, mas a gente tem que ver,
colocar no caminho se é isso que a gente quer ainda ou ndo. Mas
como vocé falou, o que era para melhorar? Eu acho que tem
planejamento para longo prazo, para préxima gestdo e essa parte
de tecnologia, dominio total do profissional. Pelo menos um ou dois
de cada secretaria tem que ter o dominio total da informatica, da
tecnologia, se ndo fica para tras nos projetos, nos programas,
perde prazo, perde data (S1).

O dominio de novas tecnologias € encarado por S1 como essencial
na propria eficiéncia da secretaria, seja no desenvolvimento de projetos, seja
para angariar recursos, seja para economia de tempo (eficiéncia), em que no
minimo dois agentes publicos de cada secretaria devem ter conhecimento

profundo. Ao confessar que nao registra o conhecimento na area, identifica-
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se de forma indireta a falta de treinamento para aqueles que exercem
servigos publicos de gestao.

Em face da perspectiva de importancia da parte administrativa,
burocratica, uma nova pergunta surgiu para S1 quanto a necessidade de
separar as fungbdes do gestor politico do gestor administrativo, hipdtese
defendida por Burguer (2004), Dimitropoulos (2014), bem como o que
Ferkins, Shilbury e McDonald (2005) denomina de gestao compartilhada.

Olha que interessante esse foi um tema que a gente discutiu, em
verdade ficamos conversando. O nosso prefeito, por exemplo, o
nosso prefeito e vice, eles falaram que os dois, no primeiro ano,
eles fizeram uma gestdo muito técnica, técnica mesmo, sé de
acerto, de regulamento, das normas, acertando problemas que a
gestao anterior deixou negociando isso e aquilo, e nos ultimos um
ano e meio agora, nas ultimas, partiram também a alinhada técnica-
gestao politica. Ndo adianta, hoje se vocé nao tiver uma gestédo
politica, vocé ndo consegue as coisas nada, s6 técnica vocé nao
vai pra lado nenhum, porque tudo hoje é politica, tudo hoje é
politica (S1).

Nas palavras de S1 esta divisao de tarefas (gestao compartilhada)
€ salutar e de forma coerente com o relato anterior S1 narra que durante os
dois primeiros anos do mandato do atual prefeito houve a necessidade de
uma gestdo mais técnica, definida por ele como ajuste de normas,
regulamentagdes e acerto de “problemas” deixados pela gestdo anterior,
reafirmando a necessidade de continuidade das politicas publicas. Assevera
ainda, que nos anos finais a preocupacao foi mais voltada para atender aos
interesses politicos.

Instado a se aprofundar no tema e explicar o que seria esta gestéao
politica e como ocorreria essa separagdo de tarefas entre o gestor
administrativo e o gestor técnico S1 passou a definir.

Entdo, vocé tocou muito bem no assunto, eu acho que nao tem
como, hoje vocé tem que ter um profissional, um gestor técnico pra
coisa andar de acordo com o regulamento, com o tribunal de
contas, de acordo com o Ministério Publico exige, dentro das
normas e outro gestor politico, aquele que vai fazer, ndo s6 a

questao politica, quando eu falo, ndo é s6 a questao de recursos de
deputados (S1).

A atividade do gestor administrativo (ou técnico) na visdo de S1 nada
mais é do que a literatura denomina de compliance. Ou seja, uma atuar ético,

uma agao de conformidade com as leis e 0s principios sociais. Em relacéo a
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atuagdo ética, compliance, regulamentacdo, pratica de conformidade, a
revisao brasileira € unanime quanto a sua importancia (IPIE, 2018; Mezzadri,
Haas, Neto, Santos, 2018; IBGC, 2020; Sou do esporte, 2020) bem como
aparece em manuscritos internacionais (Ferkins, Shilbury e McDonald, 2005;
Parent, 2016; Blanco, 2016).

Com raciocinio similar S2 também defende a necessidade de diviséo
de tarefas clara entre o gestor politico e o gestor administrativo, contudo,
evidencia em sua fala que este papel deve ser desempenhado por seu diretor
e demais assessores, portanto, subordinado ao secretario.

Com percepgao um pouco diferente, C1 compreende de uma forma
ampla que varios comportamentos do dia a dia sdo politicos, contudo, que
nao se deve ter pessoas politizadas exercendo cargos que definem agdes

institucionais.

O Tribunal de Contas é dividido em diretorias e coordenadorias. As
diretorias estdo vinculadas diretamente a questdo administrativa,
enquanto as coordenadorias estdo vinculadas diretamente a
questao de fiscalizagdo. Quando a gente fala de questbes politicas,
o simples fato de a gente acordar, entrar no elevador e
cumprimentar uma pessoa, € um ato politico, € uma politica da
educacgao, da boa vizinhanga. O que eu quero dizer com isso? Que
tudo que a gente faz no nosso dia a dia esta vinculado a relagdes
politicas. Agora o que nao pode ter sdo pessoas politizadas
exercendo os cargos que definem agbes institucionais. Porque
dentro das administragcdes, o que a nao pode esquecer é que eu
nao estou falando do que eu quero. Eu tenho que lembrar o que a
populagéo quer e almeja. Porque a gente recai naquilo que eu falei
de governanga publica (F1).

Para F1, exceto os cargos eletivos, todos os demais deveriam ser

apoliticos, pois interfere no proprio conceito de governanga publica.

Governanga publica é tudo que a administracdo publica faz
alinhada aos interesses da sociedade. Entdo, dentro das
administragbes publicas, nés temos os cargos eletivos, estes, sim,
sao inerentes a questdo politica. Agora, todos os demais cargos,
nada impede da pessoa ter uma vinculagao politica, um agrado A
ou B. Mas no exercicio da sua fungdo, das suas atribuicoes, ela
tem que ser apolitica. Pega um exemplo. O que eu fago na
auditoria do Tribunal de Contas. O cidadado ao se manifestar, ele
faz um cadastro. S6 que é o que eu falo para a minha equipe. A
gente ndo tem que olhar quem fez. Porque na maioria das vezes,
se a gente olhar quem fez, ele é vinculado a um partido X, a um
partido Y, ele tem uma visdo Y, uma visdo X. Sé que nds nao
estamos aqui recebendo uma remuneragéo por um cumprimento de
uma atividade para olhar quem fez. Nés estamos aqui para
desempenhar uma fungéo e olhar os fatos. Olhar os fundamentos.
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E olhar principalmente o pedido da sociedade frente a
manifestagao, o clamor dela (F1).

Concluindo a linha argumentativa, F1 enxerga que atualmente, devido
a vinculagbes politicas os gestores deixam de atender as demandas da
sociedade porque nao se enquadra em sua visao politica. Afirma que em seu
entendimento os servidores publicos tém que estar o mais distante possivel
da area politica. Justificando que precisam ter conhecimento, claro, do que
ocorre la fora, mas que no exercicio das suas atribuicoes, eles tém que
sempre olhar para o seu maior cliente, que é o cidadado. Contudo, se ao final
nao for possivel desvincular uma coisa da outra, tem que ter atribuicdes bem
divididas e bem delimitadas.

No contexto de S1 a gestdo politica ndo se restringe a busca de
recursos financeiros e sim na divulgacdo dos programas, eventos, agées que
séo realizadas, chegando a citar redes sociais e midias como os meios de
traduzir essa publicizagao.

A fala de S1 responde a outro critério definido pelo IPIE quanto ao uso
de plataformas digitais de divulgacdo como instrumentos de comunicagao. No
caso de S1, este assume que tem dificuldades nessa divulgacédo e entende

que se restringe a midias sociais e imprensa.

Para gestdo politica, divulgar esses eventos, o sucesso dela ou
ndo, o que vai significar isso pra frente, o beneficio dessa atividade
que esta tendo hoje, que vai deixar de amanha ou depois, um
monte de gente procurar os hospitais, as filas, os lugares. Entao,
essa visao politica que eu falo, ndo so6 essa politica de recursos, s6
financeiro, eu falo essa questdo, e € uma dificuldade que muitas
pessoas tém, e eu mesmo confesso que as minhas agbes, meus
programas, todos os meus eventos que eu fago, eu ainda estou
defasado, eu preciso divulgar mais, poér na midia, Instagram, a
gente tem, ndo sei o que, a gente tem umas dificuldades em
trabalhar com isso, mas € o que gira hoje, é o que vai divulgar, é o
que vai fazer o sucesso da sua atividade, € o que a populagao vai
ver, se vocé nao divulgar, ndo é visto, se vocé nao fez, fica
escondido. Entédo, eu acho que tem que aliar isso ai, sabe, gestao
politica dessa divulgacdo em massa das suas atividades, mas a
técnica, sem duvida alguma, é importante pra nao sair fora das
linhas das agbes, eu penso dessa forma (S1).

Para F1 a divulgagédo n&o se restringe e nem deve se limitar a midias
sociais, e sim, atendendo a transparéncia devem ter plataformas proprias do
orgao publico. O entrevistado enxerga com certo receio a utilizagcdo de midias

sociais visto que sao informais.
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As administragdes publicas, quando se fala de administracédo
publica tem que pensar em uma certa formalidade que nés estamos
procurando quebrar hoje no servigo publico. O que eu quero dizer
com isso? Hoje precisamos usar as mais variadas ferramentas de
comunicagdo para alcangar a populagdo. Mas, eu acredito que
essas ferramentas, elas servem para impulsionar a transparéncia
publica, mas, elas ndo devem ser utilizadas como ferramenta oficial
de comunicacdo. Eu acredito que as ferramentas oficiais de
comunicagao devem ser os portais de transparéncias alocados no
site das administragdes publicas, porque nem todo mundo usa
Facebook, nem todo mundo usa Instagram, e nem todo mundo tem
acesso aquele tipo de linguagem (F1).

Mesma fala de F3, no sentido de que as redes sociais sdo importantes,

contudo nao sao suficientes.

Acredito que as midias sociais sao importantes sim para a
divulgacao, contudo, ndo devem e nao podem substituir os canais
proprios que o 6rgéo deve manter para transparéncia (F3).

O entrevistado nao descarta o uso das midias sociais, porém, entende
que elas sdo uma forma de instigar, impulsionar as pessoas a buscar maior

riqueza de detalhes e informagdes em seus canais oficiais de comunicagéao.

Mas eu entendo que assim, se o0 XXX fez uma licitagcdo para
comprar um livro, essa licitagdo, ela deve estar no portal de
transparéncia. Isso é obrigatério. Mas eu entendo que o XXX pode
utilizar aquelas outras ferramentas adicionais, Facebook, Twitter,
etc, da seguinte forma: “Prefeitura gestada pelo prefeito Cristiano,
adquire livros, quer saber mais? Acesse 0 nosso portal de
transparéncia”. Portanto uma forma de vocé criar um ciclo, de
instigar a populagéo a buscar informagéo publica. Mas eu sustento
que todo e qualquer veiculo de comunicagdao para dar
transparéncia, ele é fundamental, qualquer que seja ele. Mas ele
ndo pode substituir os veiculos oficiais. Por que que eu digo isso?
Tem municipio que n&o publica a edital as vezes da licitagéo, e eu
digo aqui enquanto ouvidoria, ai vem uma pessoa e fala, XXX, eu
gostaria de reclamar aqui na ouvidoria que o municipio X nao
publicou no portal de transparéncia o edital na licitagdo que eles
vao fazer. Ai eu entro em contato com o gestor, o gestor fala, néo,
mas a gente anunciou no nosso Facebook. Mas o Facebook néo é
a ferramenta de comunicagéo institucional. E isso acaba sendo
visto como uma certa burla a transparéncia publica (F1).

De outra légica, F1 também discorre que é necessario utilizar uma
linguagem mais compreensivel nos portais de transparéncia, mais préxima do

cidadao.
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Agora, claro, eu entendo que os portais de transparéncia eles
deveriam ter uma linguagem muito mais cidada. Para que ele fosse
de mais facil compreensdo para a sociedade. Porque quando tu
coloca no portal de transparéncia “restos a pagar”’, nem todo mundo
sabe o que é o resto a pagar, a populagado ndo compreende (F1).

Para F2 apesar de ser interessante a divulgacédo de informagdes nas
midias sociais, deve-se ter muita cautela no direcionamento de informacgdes

nas chamadas fake news.

Entdo, o que acontece? Depende muito de quem trabalha essa
midia social. De repente a noticia pode chegar |a de maneira
completamente distorcida. Completamente. Aqui, por exemplo, na
ouvidoria do Ministério Publico, quem que faz a minha midia? Eu e
a equipe que me assessora, entdo, nada é distorcido. Agora, com
relacdo aos outros. Veja, por exemplo, no pais a proliferacéo da tal
da falsa noticia. E, a fake news, isso & um exemplo.

(...)

“Mas eu falei isso e publicaram aquilo”. Entdo causa toda aquela
celeuma...isso € muito ruim. Vocé tem que educar e néo
desinformar ou deseducar. E isso que tem que ser visto. Agora, a
midia, ela é interessante? Ela é, até como forma de trazer o povo
para o conhecimento, para a atualizagdo. Volto a dizer, depende
muito da maneira como essa midia é trabalhada, porque se houver
interesses escusos...ndo tem o que fazer. Ao invés de informar, vai
desinformar e vai dar problema (F2).

Com este raciocinio, S2 reitera que as atividades da secretaria estao
presentes nas redes sociais, mas também em plataformas especificas do

municipio.

Eu acho que isso importantissimo e o Facebook e o Instagram sao
ferramentas que nos ajudam a divulgar muito. A Secretaria de
Esporte e a Prefeitura, tem o site também. Na Secretaria, nos
temos também o nosso site, temos o Instagram também. Na
Secretaria de Esporte tem uma professora, atleta esportiva, que
cuida especificamente da divulgagdo. Nos temos todas nossas as
atividades divulgadas. Agora nao, por causa do periodo eleitoral,
entdo, nos tivemos que ir Ia no sistema retirar. Mas nés temos tudo
0 que noés oferecemos para a populagao, horario, local, telefone,
tudo feito também pela rede social (S2).

Todavia, entende S2 que apo6s a atuacido do IPIE da UFPR tomaram
consciéncia da importancia de maior alcance dos projetos desenvolvidos pela

secretaria, incluindo a criagdo de uma assessoria de imprensa.

E projeto nosso também da necessidade da Secretaria de Esporte
ter uma assessoria de imprensa aqui dentro. Pra qué? Pra ir nos
projetos, divulgar, porque nessa pesquisa que teve do IPIE da
Universidade Federal, que fez praticamente um, eu costumo falar,
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um pente fino, né? Dentro de todas as secretarias, né? A secretaria
nossa foi esse um ponto que nos chamou a atencao, foi isso ai.
Apenas 20% tinha conhecimento, 17% parecia alguma coisa, do
que nos ofereciamos para a populagcédo. Entdo é muito pouco. E ai
foi que nés comegamos, entéo, a estar divulgando, mas nesse caso
nds precisamos melhorar muito (S2).

Para S2 uma variavel importante para o esporte no futuro sera a
escola, segundo ele, atualmente as criangas permanecem entretidas com
outras atividades que nao o esporte e a atividade fisica em si, merecendo

atencao do Governo Federal e Estadual.

A gente tem que pensar no futuro. Eu sempre falo que eu tenho
filho, tenho neto, sempre estive no meio do esporte e das criangas
e nés vivemos um momento muito dificil com relagdo ao esporte. A
gente tem notado que a educagdo, a escola vai ser um fator
fundamental dentro da sequéncia do esporte daqui a 15, 20 anos,
ndao é?7 Porque as criangas, noés oferecemos tudo aqui
praticamente: natac&o, hidroginastica, xadrez, ciclismo, atletismo,
futsal, volei, um monte de atividades. Mas é dificil vocé estar
trazendo as criangas, elas estdo entretidas em outras coisas, nao
€? Entdo, precisa ter realmente alguma acado, principalmente a
nivel de governo federal, estadual e talvez uma campanha até de
conscientizagdo pra que os nossos professores se atentassem um
pouquinho mais com as criangas, principalmente na area de
educacgao fisica dentro das escolas e que realmente desse atengéo
especial pra aquelas criangas. Porque hoje é muito dificil o
professor dar uma aula de basquete ou futsal, por exemplo. Entao,
€ uma preocupacgao muito grande (S2).

Na visdo de S2, prospectando o futuro, os espacos de praticas
esportivas estardo vazios diante do desinteresse, sendo imprescindivel

despertar na infancia.

Porque noés corremos risco que, infelizmente, daqui a 20 anos,
essas pragas esportivas que nos temos aqui, t6 falando direcionado
para nossa realidade, mas eu acredito que isso ocorra em geral,
esses meus campinhos, nés temos 9, 10 campinhos aqui, pragas
esportivas, infelizmente, talvez n&do seja utilizado mais como se
deveria. Entdo, precisa ter uma conscientizagdo muito séria, porque
as criangas tao ficando longe da quadra, do campo. Entéo, a gente
precisa ta pensando realmente e essa politica de planejamento ela
vem de acordo com o que a gente ta falando aqui, que é pensando
la na frente (S2).

Em relagdo a este resgate das criangas, entende S2 que mesmo em
seu municipio que é menor se comparada a uma grande capital ha um
distanciamento das criangas do esporte, sendo necessario esse resgate,

especialmente para os mais carentes.



123

Eu estou percebendo que esta tendo um distanciamento das
nossas criangas com o esporte alguns tém muitos e outros nao
tém. Entdo, a gente tem que se preocupar, porque, € que nem eu
falei, noés oferecemos tantas coisas aqui e a dificuldade que nos
estamos tendo, eu acho que os outros municipios também, ndo um
municipio pequeno, uma cidade pequena, porque ela tem menos
atividades do que um municipio grande. O que nés temos aqui,
parece que é bastante, mas a nivel de Curitiba, ndo é? Que é uma
capital, uma cidade, ele tem muito mais do que nés temos aqui,
entdo, a gente precisaria pensar em alguma coisa para estar
trazendo, ir ao encontro com essas criangas, principalmente as
mais carentes, que nao tém condigcbes de estar vindo até os
projetos (S2).

Conclui sua fala, S2, responsabilizando em parte a tecnologia, e
entendendo pela necessidade de maior compromisso dos professores de
educacao fisica, mas também de maior respeito das criangas para com 0s

educadores e a necessidade de retomar os jogos escolares.

Tecnologia e também a falta de interesse de alguns professores.
Sobre os professores concursados, que as vezes nao tem
comprometimento com a crianga. Nao generalizando. Porque
antigamente, na minha época, a gente estudava a educagéo fisica
dentro do colégio. Ela era primordial. O professor de educacéo
fisica era respeitado mais que o diretor. A gente fazia atividade
fisica, corria, fazia exercicio fisico, jogava basquete, futsal, tudo. Na
interclasses, jogos interclasses, e hoje isso praticamente acabou,
0s jogos escolares na fase municipal.

(-..)

Noés tivemos que ligar para o diretor do colégio para entrar nos
jogos. Falei “meu, mas como é que pode? Vocé que é um colégio
tradicional, ndo €? Vocé nao entrou com uma equipe? Um time de
futebol? Desconversou o rapaz. Nao faz isso. E tinha acabado a
inscricdo. Ai a gente conseguiu, entdo, convencer para que
entrasse. Entdo, ndo tem mais aquele, infelizmente,
comprometimento com a crianca. E quem perde com isso? E a
crianga, o jovem, que vai perder aquilo que nds tivemos, que eu tive
de poder estar ali. E hoje eles tém tudo para isso. Os municipios
oferecem muita coisa. Precisaria, eu acredito, que uma campanha
que deveria ser a nivel parana (S2).

A este respeito, e uma possivel resposta para a aparente
desmotivacédo dos professores citada por S2, talvez seja respondida por S3.
Segundo este, apesar de possuir um numero consideravel de professores,
muitos deles estdo com a idade avangcada o que impede a realizagdo de

projetos dos quais se exige mais fisicamente.

Nés usamos muito os nossos professores. A dificuldade que a
gente tem é, assim, a carreira esta envelhecida, entdo, tem muitos
professores ja na beira da aposentadoria. Entdo, vocé nao
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consegue colocar um professor numa aula de ginastica, trés, quatro
aulas, porque ele n&o vai conseguir, por conta das limitacdes
fisicas dele. Entdo, vocé tem que fazer, uma adequacédo das
atividades ofertadas diante disso (S3).

Um recurso interessante adotado por S3 para contornar essa
dificuldade, foi a contratacdo de estagiarios pra atuar sob a supervisao do

professor.

Sentimos muita diferenca, por exemplo, quando a gente teve no
XXX um estagiario junto com o professor, que estava
acompanhando. O menino tinha 20 anos, na flor da idade, fazendo
atividade fisica, cativando todas as senhoras, os homens, e aquilo
lotou, porque nao tinha um professor com aquela caracteristica.
Temos por exemplo, projetos no final de semana com os parques,
com esportes, e fazemos as atividades, mas elas nao tém tanto
apelo por falta de um profissional dessa caracteristica. Entdo, com
certeza, isso auxiliaria um professor, um projeto, porque tem toda a
questao da legislagdo, que vocé nao pode contratar fora de
concurso publico (S3).

Percebeu-se nas oitivas que 6rgaos de controle avangaram em muito
dentro do seu papel de fiscal. Hodiernamente eles vao além de um simples
analista de ritos definidos pela lei, passando a apreciar quais politicas
publicas estdo sendo adotadas, se boas praticas de governanga séao
utilizadas pelos municipios.

Ao tratar do compliance F1 esclarece que se esta falando de
conformidade com as regras, conformidade com as leis, conformidade com
tudo que € o objetivo tangivel da administragdo publica, e que deve ser
apreciado em diversos aspectos, como o cumprimento de uma obrigacao
legal, o cumprimento de uma obrigag¢ao financeira. Para F1 o compliance
vem para poder estabelecer uma cultura organizacional que promova um
crescimento sustentavel, por exemplo.

Um segundo depoimento que explorou a importancia do compliance foi
a de S3, o qual descreve uma das boas praticas implementadas no municipio
quanto a definicdo de critérios de pontuacdo para definir as datas das

corridas.

Quando a gente chegou em 2017, as corridas de rua de Curitiba
eram feitas por meio de uma apresentagéao de propostas em ordem
cronoldgica. Entdo, quem chegava primeiro apresentava a sua
corrida. E ainda além disso, eles utilizavam um critério de
temporalidade. Por exemplo, para vocé, se fosse abrir uma
empresa hoje, vocé ndo poderia nunca conseguir ganhar porque
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existia um critério de historicidade, se outro tinha oito anos, por
exemplo, de empresa, ganharia de vocé estda comegando agora e
nao conseguiria pontuar. Nos criamos um edital de chamamento
publico, e como na época ainda nao existia a questao do fundo
municipal de esporte (hoje podemos receber recursos € uma das
outras dezenove fontes, que eu citei). Entdo langamos um edital,
em que apresentava para as empresas todas as datas, e realizava
uma avaliacdo das empresas. Como comegou do zero, no primeiro
chamamento nao tinha isso. Mas, assim, a partir do segundo, os
itens que as empresas deixaram de cumprir, por exemplo, de
entregar as guias do ISS pagas, dois dias antes nas financas, a
contratagdo de monitores capacitados pela SETRAN, eles iam
perdendo pontos, e isso seria 0 que eles levariam para o outro ano
como critério de desempate. E nesse primeiro ano, € nos anos
subsequentes, ndo podemos receber recursos. O nimero de datas
foi crescendo, nés tinhamos algo em torno de 40 datas, e hoje
estamos com mais 7, 10 datas hoje. Entdo d& quase duas corridas
por final de semana. Entdo colocamos como critério, por exemplo,
fazer uma apresentacao de propostas de doacao de 100 camisetas
para o projeto das criangas valem 5 pontos, 50 cones valem 5
pontos, tantos lanches para as criangas valem 5 pontos, medalhas
para os projetos sociais mais tantos pontos. O processo ficou mais
transparente e ao mesmo tempo ofertou uma equidade na disputa,
uma igualdade de condi¢gdes com retorno, com uma contrapartida
social para os projetos de atendimento de criangas. Entdo as aguas
eram utilizadas para os infantis, os lanches também, as vezes a
gente colocava a camiseta. Conseguimos uniformizar o0 nosso
projeto esportivo com as camisetas que vinham do editorial de
chamamento publico. Entdo sem poder receber recurso, nos
recebiamos itens que eram utilizados como pontos na disputa. No
segundo ano, por exemplo, se o interessado tinha que ganhar os
pontos que ele tinha perdido (S3).

Utilizando conceitos de sociologia, S3 entende que por ser a secretaria
de esportes a que possui mais forca, mais capital dentro do campo, cabe a

ela fazer o papel de articulagao.

No6s temos 68 entidades comunitarias, pessoas que s&o das
entidades recebem materiais esportivos, recebem capacitagao, e
nds organizamos torneios para eles. Sdo abnegados, pessoas que
querem trabalhar com esportes, naquela quadrinha de areia, la no
meio da comunidade, que tem toda a condigao de fazer algo onde o
braco da secretaria ndo chega. Nesses locais, também ha parcerias
com o SESC. Mas eu acho que o que é mais importante, assim,
que eu vejo, foi formalizado pelo decreto do prefeito, € esse
conceito da rede esportiva. Porque nédo deixa de ser uma rede
esportiva esse edital de chamamento publico quando vocé chama
todos os atores para discutir o processo, vocé mostra para eles que
o formato de negdcio deles vai auxiliar pessoas carentes, projetos
sociais. Entdo, essa aproximagao das pessoas, tendo, e ai vamos
usar um pouco de Bourdieu. Tendo como os capitais envolvidos
dentro do campo, as pessoas que tém mais capitais, no caso da
Secretaria, fazendo esse poder de articulagdo, aproximando as
pessoas para que elas possam interagir e melhorar a eficiéncia do
servigo, seria muito dificil para a prefeitura sozinha fazer tudo isso
(S3).
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Para ilustrar a importancia do compliance F1 cita a prevencao de
problemas, por intermédio de um mapeamento de risco, mapeamento de
processos, que nada mais sdo do que modalidades de compliance. Por isto,
entende F1, que quando a administragdo publica busca pegar toda a sua
estrutura, todo o seu funcionamento, e organizar de uma forma técnica e
legal para boa prestacdo do servigo publico, a exemplo do préprio
planejamento estratégico € uma forma de implementar o compliance.

Ao explicar a origem da palavra F1 revolve as questdes bancarias.

Ela tem origem no inglés, em to comply que é a conformidade, o
concordar, o obedecer, ou seja, estar de acordo com algo. Se eu
ndo estou equivocado, ela vem da questdo bancaria, dos registros
bancarios, ou seja, que teria que estar tudo de acordo
financeiramente. Entdo, quando a gente fala e traz a ideia do
compliance para dentro da administragdo publica, nos estamos
falando em estar de acordo com a transparéncia publica, em estar
de acordo com o desenvolvimento das atividades pelos servidores
em conformidade com o que diz a lei. Nés estamos falando na
conduta dos servidores estar de acordo com o seu cddigo de ética.
Quando se fala em compliance, é dizer que eu vou gastar X e eu
gastar X e demonstrar que eu gastei X. Quando a gente fala em
compliance, eu estou dizendo que eu vou organizar tudo aquilo que
eu quero, almejo, espero e desejo dentro de uma estruturagdo de
conformidade, para falar, sociedade, “esse € o meu carimbo do que
eu quero fazer, me cobre”. Entédo, deixar a gestdo publica conforme
0 que a sociedade espera (F1).

Sobre as estratégias e politicas de compliance F1 afirma que as
administragdes publicas, “ndo podem, ndo devem e nao vao conseguir
caminhar adequadamente se nao tiver uma boa estratégia de compliance”,
razao pela qual devem existir regulamentagdes de suas praticas internas. O
discurso de F1 quanto instituicdo de um atuar ético esta de acordo com o que
Burguer (2004) preconiza, e as regulamentacdes também sao previstas como
praticas de governanga por Bayle (2005) e Garcia (2008). A analise de
conformidade (compliance) é um dos quatro fatores indicados por Ferkins,
Shilbury e McDonald (2005) para avaliar a capacidade de governanga
esportiva.

Além disto, para Candeloro, o termo compliance é compreendido
como agbes regulamentadoras as quais homologam as boas praticas

corporativas e, igualmente, sancionam aqueles que a violam. Em outras
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palavras, ao confirmar que determinada acdo € uma boa pratica, ela deve ser
regulamentada no ambito a entidade. (Candeloro, 2012).

Especificamente quanto a regulamentacao, F1 esclarece que a falta de
regulamentagdo por parte da administracdo torna uma lei ineficaz. Para
compreender relembra a Lei de Acesso a Informagédo, a qual entrou em vigo
em 2011 e definia que os 6rgaos publicos deveriam regulamentar seu
funcionamento. Ocorre que passados quase 11 anos, aproximadamente 30%
dos municipios paranaenses ainda nao regulamentaram. Um segundo
exemplo mencionado por F1, € quanto a existéncia de uma lei estadual que
obriga todos os supermercados, a partir de 4 caixas, terem um caixa e um
empacotador visando gerar emprego e renda. Apesar da existéncia da lei ela
nao tem eficacia pratica, ndo se torna uma realidade porque a sociedade
desconhece, contudo, quando tem acesso a informacédo e cumpre seu papel

os resultados sao excelentes.

O cidadao, quando ele se manifesta, ele ndo € um chato, como
uma maioria de gestores publicos veem ele quando faz varias
reclamacgoes. Ele € um cidaddo que esta exercendo o seu direito.
Se vocé procurar Cristiano, nés temos uma matéria no site, no link
de pesquisa da internet, chamado ‘lider em reclamacédo no
Parana”. E um rapaz que em um ano, em dois anos, ele fez, se ndo
me engano, mais de 150 mil reclamacdes a Prefeitura de XXX. Ele
ndo é candidato a nada, nunca foi. E perguntaram para ele o que
ele estava fazendo, ao que ele falou: “estou exercendo a minha
cidadania”. O gestor publico tem que entender que se o cidadao se
manifesta, € porque algo ndo esta em conformidade com o que a
sociedade espera. O gestor publico tem que entender que a sua
governanga publica, se o cidadao esta reclamando demais, ela ndo
esta em conformidade com o que o cidadao deseja (F1).

Em relagéo a regulamentacao, a fala de S3 é interessante na medida
em que n&o apenas a regulagcdo de protocolos internos, mas a aprovagao de
leis que auxiliem vida do gestor sdo de extrema importancia. A exemplo de
leis que facilitem o patrocinio de eventos esportivos, que facilitem a doacao
de materiais esportivos, de uso de parques, para credenciar profissionais de

educacao fisica para atuar em projetos:

Noés tivemos agora também aprovada uma lei que flexibilizou os
patrocinios esportivos, fazendo com que facilite a vinda de eventos.
Muitas vezes havia dificuldade, porque a lei negava, por exemplo,
patrocinio pontual em um evento, e agora a gente conseguiu
também sancionar essa lei que facilita a questdo dos patrocinios
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esportivos. Uma lei feita em parceria com um vereador é a lei
chamada Banca do Esporte, para vocé formalizar também
campanhas de doacado de materiais, de ténis, de roupas, isso para
favorecer também as politicas sociais dentro desse conceito de
rede, juntamente com a Fundagao de Agéo Social, e fazer com que
as pessoas que nao tém acesso as vezes aos implementos. Vou
dar um exemplo, nés fizemos uma quadra de padel, que muitos
criticaram, mas sem saber que ali tem todo um trabalho com a
federagao em que a gente vai popularizar o padel. E além disso,
uma ultima lei também, tem mais duas leis que estdo para ser
aprovadas, principalmente na utilizacdo dos parques e na questao
do credenciamento dos profissionais de Educagéo Fisica, na oferta
de servigos, de atividade fisica, e no caso, na manifestagdo do
esporte para toda a vida. Tem uma outra lei também, que foi a Lei
do Parque, porque foi até uma briga muito grande com a classe
médica, porque existia uma lei que impedia o acesso em Curitiba
sem que houvesse a exigéncia de um atestado médico, mas nés
entendemos que o parque € um instrumento utilizado mundialmente
e que ele favorece a entrada das pessoas na atividade fisica. E
logicamente, eventos, episddios que possam vir a ocorrer, por
exemplo, o 6bito, sdo muito menores do que os beneficios das
pessoas que se facilitarmos o acesso terdo ao adentrar uma
atividade fisica. Entéo, séo varias leis que nds deixamos e acredito
que isso é deixar um legado, porque, na verdade, as pessoas
passam, os gestores mudam o ciclo, mas deixar leis aprovadas nos
garante que os proximos gestores vao dar continuidade ao trabalho
(S3).

Para F2 a regulamentacdo ndo pode ser um excesso, um travamento,

uma burocracia excessiva que no seu entendimento deveria ser enxuto.

Eu sou contra a burocracia. Ela é exagerada. O nosso arcabougo
legal é uma coisa inimaginavel. Vocé ndo consegue ter ideia do
tamanho do nosso poderio legal. E isso € muito ruim, porque vocé
se perde no meio disso. Agora, regulamento, lei, portaria, instrucao
normativa, resolucdo, quer dizer, isso tem que funcionar de uma
maneira légica e que venha a facilitar o trabalho. Por exemplo, tem
um regulamento? Tem. Vocé |é o regulamento e ndo entende nada,
ai tem que fazer uma portaria para entender esse regulamento. No
Brasil tem que fazer regulamento para explicar a lei. Porque a
prépria lei ja ndo se explica? Por que tem que ter um regulamento?
Dai aplica-se a lei, mas a lei ndo é autoaplicavel? Por qué? Porque
depende do regulamento. Eu sou a favor, sim, de um trabalho
rapido e desburocratizado. O exagero € horrivel. Entdo, tem que ter
regulamento? Tem. Mas ndo pode ser nada exagerado. Nao como
é nos dias de hoje. E resolugdo em cima de resolugéo. E lei em
cima de lei. Uma lei revoga a outra, muda aquela e vocé n&o sabe
mais o que vale e o que ndo vale. Entdo, teria que fazer o qué?
Enxugar isso. O Brasil tentou, com aquele ministro Ary Beltrdo, que
faz muito tempo isso, a desburocratizagéo (F2).

Com relagao a destinagéo de recursos, para S3 existem duas grandes

areas que possuem orcamento vinculado e que faciltam a busca por
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recursos e ganham notoriedade por isso (saude e educagao). Por outro lado,

entende que o esporte tem muito campo para avancgar.

As areas que tém hoje maior notoriedade sao as areas que tém o
orcamento vinculado, que é a saude e a educacéao. Elas tém todos
esses sistemas aprovados por lei, todos esses instrumentos
aprovados por lei. E isso da para essas areas garantias até de
importancia perante a sociedade. E é o que temos que buscar,
porque eu sou muito critico em relagdo a isso. Eu acho que o
esporte ainda nado esta no 2% que ele pode entregar. Ele esta
muito mal na minha concepgdo. Ndés temos que ser uma area
poderosa. Nés temos muita condicdo de fazer com que os projetos
acontecam. Para isso, precisamos mostrar competéncia, montar
articulagdo politica, aprovar leis, trazer a iniciativa privada, é
mostrar que o esporte € um indutor da economia e para isso vocé
precisa que os patrocinios acontecam. Tem que mostrar que o
esporte pode auxiliar nas politicas de agao social, nas politicas de
seguranga, mas nao de maneira vazia, como muitas vezes foi feito,
utilizando o jargao de que “esporte tira das drogas”. O tirar das
drogas nao é com o esporte, o tirar da droga é saude publica. N6s
temos que fazer politicas para fazer com que as criangas evitem se
tornar usuarios de drogas. Para que as criangas, através do
esporte, entendam que estudar é importante. O esporte nao
melhora o rendimento académico de ninguém, ele melhora, o
comportamento dentro da sala de aula, porque o menino ndo quer
perder o treino. Entdo, ele respeita o professor, ele se condiciona
aquilo, porque ele ndo quer perder o treino. Isso é importante? E
importante. Mas por que nao, entdo, pensarmos em politica desde
as fases iniciais, tendo o esporte como um vetor de grande
formacgao de carater dessas criangas? E vem muito ao encontro do
entendimento de que a area de esporte tem que ser respeitada
(S3).

Os o6rgdos de controle ingressam no mérito da pratica da gestao
publica, no sentido de entender se a implementagdo de uma Ouvidoria, por
exemplo, € uma mera formalidade cumprida pelo gestor para conseguir um
recurso publico, e, assim, um link relegado a um canto da pagina da internet,
ou, se realmente existe um canal de comunicacdo aberto, de simples
utilizagdo, com linguagem facil em que o cidadao mais simples e com menos

recursos consegue acessar e se manifestar.

Porque o tribunal de contas ele é tido por alguns juristas, por alguns
doutrinadores como um braco do legislativo. Mas na verdade o
tribunal de contas ele ndo é um brago do legislativo, ele € um érgéo
um técnico de controle externo que com informagdes técnicas faz
um juizo de valor para que o legislativo, que é quem compete
fiscalizar o executivo e nao ficar criando lei como a maioria das
pessoas acabam por interpretar. Entdo dentro dos seus pareceres
técnicos, ele mudou, e hoje esta olhando o atingimento de politicas
publicas. Porque o tribunal de contas viu que nao bastava olhar
para Constituicdo e ver que tem que investir X em saude. E muito
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facil entender que tem que investir X em saude e a pessoa investir.
Porque gastar recursos € muito facil. Mas sera que aquele valor
que foi gasto atingiu o fim proposto e as demandas necessarias da
sociedade? Entao o tribunal de contas comegou a olhar para as
politicas publicas de um modo geral. E o tribunal de contas no
desempenho das suas atividades hoje ele estd muito galgado,
principalmente nos objetivos sustentaveis da agenda 20 30 (...) Ele
vai identificar se as politicas publicas realmente estdo chegando na
ponta (F1).

Alguns exemplos bem lucidos quanto a atuagdo dos o6rgéos de
controle e sua nova perspectiva de verificar o atingimento ou n&o das
demandas publicas é descrita pelo entrevistado F1. Ele cita que o tribunal de
contas tem feito auditoria nos presidios, tem verificado a protegdo e garantia
dos direitos das mulheres, inclusive com a implementagdo de um canal de
denuncia de assédio moral, sexual, racial e todo tipo de discriminagéao.

Ainda, o 6rgao de controle tem feito auditorias relacionadas ao meio
ambiente, ou seja, ele ndo esta hoje adstrito para aplicagdo do recurso
publico, e sim, se o dinheiro aplicado esta retornando como um servigo
publico de qualidade a sociedade. Um outro exemplo interessante é a
verificacdo da qualidade da merenda escolar, pois quando faz a verificacéo
da merenda escolar, ela ndo esta observando s6 a entrega, ela esta
comprando se quando o gestor diz que vai comprar bolacha com tal
qualidade se na escola chegou exatamente esta bolacha para as criangas.
Lista ainda como exemplo a presenga de nutricionistas na confecgao de
cardapios, a aquisicao e disponibilizacdo de livros na biblioteca, dentre
outros.

Em sintese, os 6rgédos de controle ultrapassam a ideia de so verificar
se as etapas formais de um processo de licitagdo foram preenchidos, pois
aprecia se a populacao esta sendo adequadamente atendida.

Um tema apontado por F2 foi a pratica de Accountability o que na

opiniao dele, para os 6rgaos publicos, é exercido pelas corregedorias.

As corregedorias existem para isso. E eu penso que, cada vez
mais, tem que ser assim. Por exemplo, aqui no Ministério Publico.
Eu ndo posso aqui fazer o papel do corregedor e vice-versa. Eu
tenho a minha atribuicdo e ele tem a dele. Agora, tem que existir
um érgao correcional que seja sério. Nao pode simplesmente “mas
veja bem, mas € um colega”... Isso ndo é o caso. O 6rgao tem que
ter autonomia. Errou, vai ter que responder por isso. O 6rgao
correcional tem que ser autbnomo, tem que ser independente e tem
que ser livre...livre de amarras, livre de politica. Sendo néo
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funciona. Porque ndo adianta também no municipio vocé ter um
orgao correcional, ou na pratica uma controladoria, por exemplo,
sem ser um 6rgao severo. O préprio nome diz, controladoria, 6rgao
corregedor (F2).

Em conclusdo, para F2 além de existir, também deve ter autonomia

para atuar e corrigir falhas identificadas.
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6 SUGESTOES E RECOMENDAGOES

ApoOs analise detida e cautelosa do marco tedrico, da revisdao de

literatura, das entrevistas realizadas, e mais do que consta na presente tese,

a guisa de concluséo, temos os seguintes achados:

Transparéncia: a literatura maciga e com maior ou
menor intensidade os agentes entrevistados
concordam com a importancia de dar publicidade
aos seus atos. Todavia, alguns ndo compreendem
qual finalidade a transparéncia visa atingir, a ponto
de entender que simplesmente serve para que os
orgaos de controle exergam fiscalizagdo, como
preenchimento de protocolos ou como instrumento
dos “opositores”. Neste sentido ndo basta inserir um
link isolado num sitio eletrbnico, de entendimento
complicado, sem acesso para todo e qualquer
cidaddo. Do mais intelectualizado ao analfabeto,
todos devem ter igual oportunidade, e para tanto, a
gestdo publica deve: i) ofertar mecanismos de
acesso facil, simplificado e utilizando de canais
oficiais a exemplo do Portal da Transparéncia,
Canal de Ouvidoria, dentre outros; ii) a publicidade
dos atos podem ser fomentados pelas midias
sociais mas nunca exclusivamente; iii) utilizar de
linguagem acessivel, de facil compreensdo, que
expliquem conceitos técnicos; iv) permitir acesso
presencial ou online; v) desburocratizar acesso a
informacgao; vi) regulamentar a Lei n°® 12.527/2011;
vii) orientar os gestores que a transparéncia tem
como escopo além do acesso a informagao prevista
em lei, permitir que o cidaddo acesse 0s seus
direitos e, evitar, reclamag¢des injustas contra a

prépria administragdo, pois, ao entender as
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tramitacdes protocolos e tramites o cidadao deixa de
reclamar e cria vinculos de confianga com a gestéo

publica, conferindo legitimidade.

Planejamento, Missao, Visao, Valores, Mapa
Estratégico: na unanimidade todos entendem a
importancia de desenvolver um planejamento
estratégico (longo prazo) em que conste missao,
visdo, valores, o mapa estratégico, que disponha
das metas, indicadores e outros. Contudo, de forma
pratica, um planejamento genérico que nao seja
desdobrado em agdes especificas dificiimente trara
algum resultado. Além disso, outros fatores podem
prejudicar a execugao do planejamento a exemplo
do “fator politico” que surgiu como uma descoberta
na presente tese o que leva a falta de autonomia do
titular da secretaria para montar e gerir sua equipe e
a imposicao de servidores desmotivados, além da
dificuldade de execucdo em anos de eleicéo,
associado a falta de continuidade de programas e
projetos. Para tanto, para muito além de exigir a
instituicdo de um planejamento formal, a gestédo
também devera: i) implementar em todos os setores
e departamentos, como desdobramentos do plano
estratégico, o plano de agéo e o plano de trabalho
constando agbes concretas, cronogramas, fonte de
recursos, acompanhado de divulgacao periédica de
quais foram atingidas; ii) o secretario deve possuir
autonomia para montar a equipe que ira prestar
servigos na pasta, com ampla divulgacédo de quem
sdo os integrantes, o que cada um faz e sua
experiéncia na area de esportes, se possivel,
regulamentando o perfil dos integrantes e a

respectiva nomeacéo; iii) para algumas acdes e
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modalidades especificas realizar a contratacdo de
professores terceirizados de forma a atender as
demandas da populagdo ou estagiarios no caso de
carreiras ja envelhecidas; iv) criar ferramentas legais
além do PPA e LDO para impedir que programas
sejam descontinuados ou interrompidos devido a
mudanca de governo; v) implementar ferramentas
legais que punam rigorosamente, servidores que
suprimam dados, informagbes, projetos durante
transicdo de equipes; vi) flexibilizar cronogramas e
execucao de projetos/programas em anos eleitorais,
proibindo a politizacdo de servidores que nao
estejam concorrendo a cargos eletivos; vii) instrugédo
para os servidores entendendo o que é a missao, a
visdo, os valores e 0 mapa estratégico da
secretaria; viii) um bom planejamento cumpre o que
promete, portanto, os 6rgdos de controle e os
cidaddos devem ser incentivados a verificar se os
gastos estao de acordo com o que foi programado e
se os objetivos estdo sendo cumpridos, ix) o plano
municipal de esporte de longo prazo deve ser
aprovado por lei, assegurando maior seguranca e

estabilidade.

Sistema Municipal de Esporte: a criacdo por
intermédio de lei de um sistema esportivo em que
sdo definidas as competéncias de cada um dos
atores, além de oferecer perenidade para os
projetos, facilta a atuacdo do gestor, e a
manutengdo de um planejamento. Dentro do
sistema, a depender da realidade de cada
municipio, podem ser criadas redes que nada mais
sdo que a interacao entre as secretarias e o terceiro

setor;
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Arcabougo Juridico: uma variavel que atraiu
atencgao é a existéncia no municipio de uma série de
leis que faciltem a vida do gestor esportivo, a
exemplo de uma norma que facilite o patrocinio de
eventos esportivos, que regulamente e promova o
uso dos parques, que permita a realizacdo de
campanhas de doagao para pessoas carentes ou de
doacao de materiais esportivos, credenciamento de
profissionais, dentre outras. Este arcaboucgo
legislativo também é fundamental para a

regulamentacgao, topico explorado mais a frente.

Corregedoria, Ouvidoria e Controladoria: tanto os
manuscritos brasileiros como a totalidade dos
entrevistados enxergam a estes Orgdos de
fiscalizacdo e controle dentro do proprio municipio
como praticas positivas. Nao obstante, ficou
evidente o pouco uso da ferramenta de Ouvidoria
pela populacdo, parte disto pode ser explicado pela
falta de conhecimento ou por ser algo de dificil
acesso para o cidaddo. Nesta linha, importa
registrar que por orientagdo do Tribunal de Contas
todos 0s municipios devem implementar
especificamente Ouvidoria e ndo outro canal de
comunicagao (a Lei 13.460/2017 fala em canal de
comunicagao). Destarte, para maior efetividade
pratica tem-se que: i) a Ouvidoria deve ser
amplamente divulgada em todos o0s canais
possiveis; ii) o atendimento da ouvidoria deve se de
facil acesso, por meio virtual, telefone ou presencial;
iii) a resposta aos atendimentos devem obedecer a
previsdo da Lei 13.460/2017 a qual trata da

participacédo, protecdo e defesa dos usuarios do
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servigos publicos; iv) implementar nos diagndsticos
dirigidos as secretarias de esportes, perguntas

quanto ao cumprimento da Lei 13.460/2017.

Conselho Municipal do Esporte: diversas vezes
aparece como importante pratica de implementacéo
de politicas publicas na revisdo. Em relagcdo aos
entrevistados alguns enxergam com desconfianga,
pois entende que se for composto por adversarios
politicos podem prejudicar o andamento da
secretaria, ja outros encaram como algo positivo
desde que composto por aliados. Sem duvida, a
instituicdo de Conselhos Municipais Esporte é o
apice da participacdo publica na instituicdo de
politicas publicas, contudo, alguns cuidados devem
ser tomados: i) ndao deve ser composto por
apadrinhados politicos, e sim, pela pluralidade de
representantes na area do esporte que possuam
identidade com o municipio, que participem
efetivamente das atividades, tenha conhecimento e
as habilidades necessarias, critérios que podem
constar do estatuto do conselho; ii) participacao
obrigatéria dos membros de cursos que habilitem
para atuar como integrante do conselho, a exemplo
de curso online gratuito disponibilizado pelo tribunal
de contas com certificagao; iii) ndo obstante ser uma
atividade costumeiramente gratuita, deve existir
previsdo de exclusdo de membros que faltem
deliberadamente, de forma a nao prejudicar os
trabalhos da secretaria; iv) o 6rgao deve gozar de
total autonomia, possuindo competéncia deliberativa
e consultiva; v) os membros devem ser eleitos com
prazo de mandato especifico; vi) ndo € indicada a

separacao de cotas, por exemplo para mulheres,
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pois pode servir de instrumento para o gestor indicar
aliados nas cadeiras; vii) todos os membros do
conselho devem se sentir pertencentes, com

autonomia para aprovagao e execugao de projetos.

Parcerias Publico-privadas: em especial nos
municipios menores que nem sempre registram uma
dotacado orcamentaria especifica para o esporte, as
parcerias sado fundamentais para suprir as
demandas. As parcerias podem ser desde o
fornecimento de transporte, alimentacao
hospedagem para os atletas até a cessdo de
espacos em academias, piscina, sala de lutas etc.
Os integrantes das secretarias de esporte devem
ser capacitados para realizagdo de projetos que
busquem a capacitacdo de recursos em lei de
incentivo a nivel federal e estadual, captando verbas
de empresas para o0 municipio. As parcerias
também devem se estender aos proprios 6rgaos
publicos a exemplo de secretaria de educacao, agao

social, ministério publico, etc.

Novas tecnologias: o dominio e a implementagéo
de tecnologias que modernizem a gestdo foi
apontada como uma pratica de eficiéncia por parte
dos gestores. Neste sentido ndo basta a aquisigao
de equipamentos, softwares de ultima geracédo, se
0s proprios servidores nao estdo capacitados para
manipular  estas ferramentas. Assim, a
obrigatoriedade de capacitacdo € fundamental e

vista como uma boa pratica de gestao.
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Divisao de tarefas: um assunto espinhoso & definir
se todas as atividades devem estar concentradas no
secretario, ou, se deve existir uma chefia que atue
apenas no mote politico e outra para tarefas
administrativas. Os secretarios evidenciaram que
apesar de exercer o cargo de titular da pasta néo
dominam as atividades administrativas afetas, por
exemplo, a licitagdes. Entendem, por exemplo, que
é tarefa a inauguracao de ginasios, a divulgacao de
redes sociais, entre outros. Com visado
diametralmente oposta, entende o entrevistado do
orgao de controle que exceto os cargos eletivos (no
caso Prefeito e Vice) todos os demais precisam
estar totalmente afastados de questbes politicas,
pois prejudica a propria implementacao de politicas
publicas justas para a sociedade. Em conclusao,
temos que o ideal seria o cargo de secretario ser
totalmente despolitizado ou que existisse um cargo
ocupado por servidor de carreira com total
autonomia, em uma espécie de (gestao
compartilhada, o que acreditamos ¢é de dificil
implementagédo. Contudo, caso ndo seja possivel, a
divisdo de tarefas deve estar totalmente mapeada
(mapeamento de processos) e 0 mais

regulamentada possivel.

Regulamentagdes: uma das melhores praticas de
compliance é a regulamentagdo. Uma gestdo que
nao possui a regulamentacdo da maioria de suas
acdes é ineficaz. A analise de conformidade com a
lei, com o meio ambiente, com a qualidade, com o
combate a discriminagao, dentre outros, exige uma

série de regulamentacgdes proprias a exemplo de um
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Cadigo de Etica. Contudo, de nada adianta uma boa
regulamentacdo se esta nadao chega ao
conhecimento de todos. E fundamental que apés a
regulamentagdo, esta passe por um processo de

ampla divulgagao e acesso publico (transparéncia).

Politica Municipal do Esporte, Lei de Incentivo
ao Esporte, Fundo Municipal do Esporte: sao
praticas que surgiram no decorrer da tese e que,
apesar de isoladamente nao possuir efetividade
pratica, auxiliam na garantia de recursos,
permanéncia de programas e projetos de longo
prazo, razao pela qual recomenda-se sua
implementagdo de acordo com a realidade de cada
municipio. Em relagdo ao fundo, por exemplo, o
gestor ndo fica refém do interesse ou ndo do
prefeito pelo esporte, para atribuir determinada

dotagao orcamentaria.

Prestacao de contas: conforme foi possivel inferir
na presente investigagdo, a prestagdo de contas
formal realizada anualmente para os 6rgaos de
controle sao insuficientes ou sao vistas atualmente
como algo ja incorporado ao servigo publico, uma
vez que as exigéncias vao além da prestacédo de
contas formal, ingressando a analise de atingimento
das politicas publicas. Se encarada sob a
perspectiva da transparéncia, a prestacdo de contas
deve ser conceituada de forma absolutamente
ampla no sentido de divulgar para a populagdo com
a maior riqueza de detalhes e minucia possivel,
todos os gastos, processos, projetos, programas

desenvolvidos.
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e Capacidade intelectual do gestor: coincidéncia ou
nao, o secretario que demonstrou possui maior
dominio de varidaveis de governanga, e que,
também, implementou maior numero de projetos,
também era o que possuia maior capacitacao,

sendo uma variavel a ser estudada.

O objetivo geral da presente tese era identificar as variaveis de
governanga sob a perspectiva de quem esta na gestdo do dia a dia
dos municipios considerados de maior destaque, bem como dos
responsaveis pela fiscalizagao/controle destas secretarias.

Apds apresentar um marco tedrico e também expostos os
conceitos e estruturas do esporte no Brasil, fora construido o roteiro
das entrevistas com suporte no instrumento do IPIE e da revisao de
literatura.

Os entrevistados apresentaram diferentes perspectivas quanto
ao que € considerando de maior ou menor relevancia na governanga
das entidades esportivas, indicando variaveis que nao foram
encontradas na literatura académica, e que, portanto, chamam a
atencao, a exemplo da autonomia do titular da pasta em montar
equipe (aqui o fator politico interferindo), forma de atuagdo do
Conselho Esportivo até o desenvolvimento de um arcabougo juridico
que facilite ou permita arrecadacdo de recursos para o esporte, 0s
achados sao valiosos no sentido de explorar varias questdes que
devem ser explorados pela ciéncia nesse campo do conhecimento.

Importante ressaltar que a presente pesquisa possui um recorte
bem especifico para o Estado do Parana, e, portanto, de grande
utilidades para quem se debruga nas questbes envolvendo
governanga no esporte paranaense. Nao obstante ser um nicho
especifico € bem provavel que achados também sejam aplicaveis a
muitos dos mais de 5.500 municipios brasileiros, razao pela qual
recomenda-se que futuras investigagcbes na area explorem as variaveis

aqui expostas.
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APENDICE Il - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Bom Dia (tarde ou noite), meu nome ¢é Cristiano Israel Caetano eu
sou doutorando do programa de pos-graduagdo em Educacgdo Fisica da
Universidade Federal do Parana, sob orientacdo do prof. Dr. Fernando
Renato Cavichiolli e vou conduzir a presente entrevista. Inicialmente gostaria
de assegurar que o cunho da presente entrevista é totalmente académico, de
valor essencialmente cientifico, razdo pela qual, a identidade do entrevistado
€ mantida em total sigilo. O interesse da entrevista e que eventualmente sera
utilizada na tese esta relacionada ao conteudo, motivo pelo qual, seréao
assegurados todos os cuidados necessarios para manter o integral
anonimato dos entrevistados. Dito isto, ressaltamos que a presente pesquisa
possui aprovacdo do Comité de Etica em pesquisas da Universidade Federal
do Parana, sob protocolo CAAE: 88770618.4.0000.0102, Numero do Parecer:
5.414.934, sendo transcritas as entrevistas e estando sob a guarda do
pesquisador, razdo pela qual solicitamos assinatura do senhor(a) no Termo
de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) sendo que uma das vias ira

permanecer com o entrevistado e outra ficara na guarda deste pesquisador.

1) Primeiramente gostaria de conhecer um pouquinho da trajetéria do
senhor(a), sua historia, sua formagao, origem e se possui algum vinculo

com o esporte.

Todas as perguntas a seguir buscam a visao individual e particular do
senhor(a) baseado em sua experiéncia, na sua concepgao, independente da

visao institucional.

2) Na visdo do senhor(a), a transparéncia, traduzida como a
disponibilidade de acesso da maior quantidade possivel de atos, numeros,
documentos, etc, para acesso publico, € uma variavel que afeta de alguma

forma a gestao publica? Se a reposta for positiva, de que forma?
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3) Em relagdo ao plano de desenvolvimento institucional (elaborado
para um periodo de 5 anos, planejamento estratégico, bem como a
missdo, visao valores) acredita que auxilia na gestdao publica? De que
forma?

4) Quanto ao mapa estratégico (mapa visual em que consta os
objetivos e as estratégias da organizagao)? as instituicdes possuem? Elas
auxiliam de alguma forma?

5) O plano de agdes (sequéncia cronolégica de agdes para atingir
um objetivo) Ajuda na gestado publica? De que forma?

6) A instituicdo de organogramas e fluxogramas sao importantes na
gestao publica?

7) O desenvolvimento de plataformas digitais de divulgagao como
instrumentos de comunicagcao (facebook, instagram, X, outros) sao
importantes? De que forma?

8) A entidade que o senhor(a) pertence possui canal de ouvidoria?
Desde quando? Sabe me dizer em média quantos registros s&o feitos? Na
sua visdo, houve alguma mudanga positiva ou negativa com a
implementacao do canal de ouvidoria? Quais?

9) A criacao de Conselho Municipal de Esporte € importante? Deve ser
apenas consultivo? Ou também deliberativo? Quem deve compor esse
conselho? deve possuir cota para mulher(es)? As vagas sao preenchidas de
forma voluntaria? Existe eleigdao ou sdo nomeados de acordo com critérios
técnicos? Deve existr pagamento de alguma forma de
indenizagao/remuneragao?

10) A instituicdo de outros o6rgaos colegiados além do Conselho
Municipal sdo importantes? Quais?

11) O tribunal de contas ja fez algum apontamento em relagdo a
transparéncia, plano de desenvolvimento institucional, plano de agdes,
plataformas digitais de comunicagcédo, canal de ouvidoria, prestagao de
contas, conselho municipal do esporte? Qual(i)s vocé julga importante(s)?
12) Os demais orgaos de fiscalizagao/orientagdo como o Ministério
Publico ou a Controladoria Geral do Estado/Municipio ja solicitaram alguma
mudancga da entidade? Quais? Essas altera¢des trouxeram alguma mudancga

positiva ou negativa? Quais?
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13) E importante a participagdo de stakeholders (partes interessadas)
nas decisdes das entidades? Quais e como?

14) Aregulamentagao auxilia na gestao das estruturas? De que forma?
15) Os orgaos colegiados que compde a entidade sado consultivos?
Quais as funcbes deles? eles participam efetivamente da tomada de
decisdes?

16) Ha separacgao na entidade entre o cargo de gestor administrativo e o
cargo politico?

17) E importante a criagdo de projeto esportivos que afetam a
comunidade local? De que forma?

18) Além da entidade, outros 6rgdos do governo, empresas privadas,
associagbes sem fins lucrativos e a midia, auxiliam de alguma forma no
esporte? Ha previsdo de fundos esportivos? Ha alguma forma de parceria
publico-privada?

19) Acredita que a adocdo de medidas de compliance (boas praticas,

prevenir riscos) causam alguma mudanga positiva ou negativa?
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ANEXO | - FORMULARIO IPIE

Governancga

Os recursos nesta categoria descrevem caracteristicas em relacdo as ag¢des do 6rgao
responsavel pelo esporte para a comunidade em geral, adotando para este fim, boas praticas
de governancga.

1.1.7 O 6rgao responsavel pelo esporte no seu municipio possui site proprio?
Sim
N&o

1.1.8 Quais outras plataformas digitais utiliza como instrumento de comunicagao, para
divulgar suas agoes, projetos e politicas?

Facebook

Instagram

E-mail

YouTube

Blog

Twitter

Nenhuma

Outra:

2.2.1 O 6rgéo publica em site as agdes, projetos, politicas e relatérios?
Sim
Néao

2.2.4 O 6rgao publica em site editais e atas de reunides realizadas por comités/comissoes e
outros 6rgaos colegiados?

Sim

Nao

Alguns

2.2.5 O ¢6rgao publica em site a legislagdo esportiva municipal (leis, decretos, portarias e
regulamentos vigentes)?

Sim

Nao

2.2.6 O orgao publica em site o Diario Oficial do Municipio (DIOE) quando este apresenta
conteudo referente as suas acoes?

Sim

N&o

2.2.7 O 6rgao publica em site um relatério anual de atividades?
Sim
Nao

2.2.8 O 6rgéao publica em site informagdes sobre os seus principais dirigentes? (Ex.: curriculo
resumido secretarios, diretores, gerentes e/ou coordenadores)?

Sim

Né&o

2.2.9 As reunibes de comités/comissdes e outros 6rgaos colegiados permitem a participacao

de membros externos (ex: comunidade e sociedade civil)?
Sim



2.2.10 O 6rgao tem um mapa estratégico?
Sim
Nao

2.2.10.2 O 6rgao tem um plano de agbes?
Sim
N&o

2.2.11 O 6rgéao tem definida a sua estrutura organizacional?
Missao

Visao

Valores

Organograma

Fluxograma

Nao possuo nenhum desses

2.2.13 O 6rgao tem um plano de desenvolvimento institucional?
Sim
N&o

2.2.15 A prestagao de contas é avaliada por outros 6rgaos?
Sim
Nao

2.2.16 O 6rgao possui um canal de ouvidoria?

Sim

Nao

2.2.17 Existe um Conselho Municipal para o Esporte?
Sim

N&o
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