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RESUMO

A presente pesquisa buscou compreender o exercicio da docéncia na relagédo com os
direitos das criancas a creche em Colombo/PR, evidenciando os desafios historicos e
sociais que permeiam as concepg¢des atribuidas as profissionais que atuam nas
creches do municipio, bem como das criangas de 0 a 3 anos que residem na cidade.
Foi questionado como é concebida a vaga nas creches, como um direito ou um favor,
analisando como essas percep¢des causam impactos nas politicas publicas e no
papel social da Educacéo Infantil. A investigagdo apoiou-se numa perspectiva da visao
da infancia como uma categoria estrutural (Qvortrup, 2010), plural e histérico-social
(Sarmento, 2005) com sujeitos que possuem direitos, bem como da importancia da
oferta de formacéo inicial e continuada para as profissionais que atual na Creche, na
busca de ressignificar o papel da instituicido e da docéncia na Educacao Infantil
(Cerisara, 2002). Fundamentou-se também em normativas legais, como a
Constituicao Federal de 1988, a LDB de 1996 e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéao Infantil (DCNEI). Foi adotada para a pesquisa uma abordagem mista,
combinando dados qualitativos e quantitativos. Os instrumentos de coleta de dados
selecionados foram, respectivamente: revisdo sistematica da literatura, analise
documental, questionarios, coleta de dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (IPARDES) e pela Secretaria Municipal de Educagédo (SEMED)
de Colombo no site da prefeitura e entrevistas com 15 educadoras das instituicoes
participantes. As discussdes foram conduzidas com a articulagdo dos dados obtidos
por meio da analise de conteudo no modelo de Nucleos de Significagao (Aguiar e
Ozella, 2006; 2013). Como resultados das discussdes, foram estabelecidos trés
nucleos, que revelaram aspectos como: a confusdo de papéis entre educadora e
assistente de aluno, a falta de formacgdo e valorizacdo das profissionais e a
necessidade do investimento do municipio para a ampliacdo de vagas para a
infraestrutura das creches de Colombo/PR.

Palavras-chave: sociologia da infancia; educacéo infantil; creche; formagao docente;
politicas publicas.



ABSTRACT

This research sought to understand the practice of teaching in relation to children's
rights to daycare in Colombo, Parana, highlighting the historical and social challenges
that permeate the conceptions attributed to professionals working in the city's daycare
centers, as well as to children aged 0 to 3 years who reside in the city. The study
questioned how daycare places are perceived, as a right or a favor, analyzing how
these perceptions impact public policies and the social role of Early Childhood
Education. The research was based on the perspective of childhood as a structural
category (Qvortrup, 2010), plural, and historical-social (Sarmento, 2005) with subjects
who have rights, as well as the importance of offering initial and continuing education
for professionals working in daycare centers, seeking to redefine the role of the
institution and teaching in Early Childhood Education (Cerisara, 2002). The study was
also based on legal regulations, such as the 1988 Federal Constitution, the 1996 LDB
(Brazilian Basic Law), and the National Curricular Guidelines for Early Childhood
Education (DCNEI). A mixed-method approach was adopted for the research,
combining qualitative and quantitative data. The selected data collection instruments
were, respectively: a systematic literature review, document analysis, questionnaires,
data collection provided by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
the Anisio Teixeira National Institute of Studies and Educational Research (INEP), the
Parana Institute for Economic and Social Development (IPARDES), and the Colombo
Municipal Department of Education (SEMED) on the city hall website, and interviews
with 15 educators from the participating institutions. The discussions were conducted
by articulating the data obtained through content analysis within the Nuclei of Meaning
model (Aguiar and Ozella, 2006; 2013). As a result of the discussions, three cores
were established, which revealed aspects such as: the confusion of roles between
educator and student assistant, the lack of training and appreciation of professionals
and the need for municipal investment to expand the number of places for the
infrastructure of daycare centers in Colombo/PR.

Keywords: sociology of childhood; early childhood education; daycare; teacher
training; public policies.



TRAJETORIA DA PESQUISADORA

No Ensino Médio, cursei Magistério no municipio de Colombo/PR. Desde
crianca sempre gostei de ensinar e fazer de conta que “dava aula”, lembro que
enquanto os meus pais trabalhavam eu riscava todo o roupeiro deles com lapis ao
brincar de que eu era a professora dos meus irmaos. Ao final da tarde, nds
limpavamos o roupeiro com esponja e sabao para tentar disfar¢ar para nossos pais
que nada havia acontecido.

A escolha pela graduagao em Pedagogia se deu em virtude do encantamento
no periodo em que realizei estagios remunerados, auxiliando as professoras com as
turmas da Educacgéo Infantil. Eu tinha um entusiasmo tdo grande em acompanhar o
desenvolvimento das criangas e me sentia muito acolhida pelas professoras regentes
que sempre partilhavam as suas experiéncias. Esses aspectos me influenciaram a dar
continuidade nos estudos na area da educacao.

No entanto, foi um processo bem dificil, visto que os meus pais ndo dispunham
de recursos financeiros para que eu pudesse me deslocar até a universidade, muito
menos para que eu pudesse ingressar em uma universidade privada com investimento
proprio, tendo em vista que eu ndao consegui ingressar em uma universidade publica.
Por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) eu consegui uma bolsa integral
mediante ao Programa Universidade para Todos (PROUNI). Iniciei o curso de
graduagao no ano de 2018.

Como ja tinha encerrado meu contrato de estagio, eu estava buscando por
um emprego efetivo como professora auxiliar, mas foi uma trajetéria bem dificil. Até
conseguir um emprego ao encontro das leis trabalhistas eu tive que atuar em
instituicdes que ndo regularizavam contratos, ndo pagavam sequer o salario-minimo
e muito menos o piso do magistério. Entretanto, era a alternativa que eu tinha na
época, nao havia outra escolha: ou eu trabalhava ou eu néo teria condigdes de me
deslocar até a universidade.

No ano de 2019, consegui meu tdo sonhado emprego efetivo como professora
auxiliar. Atuava em um Centro de Educacao Infantil conveniado com a prefeitura de
Curitiba/PR, que atendia criangas de 0 a 3 anos de idade. Nessa instituigao fiz grandes
amizades e tive muitos aprendizados a respeito da atuagao com o publico da Creche.

Durante o meu segundo e terceiro ano de graduacao participei de um grupo

de estudo nomeado “Infancia e Sociedade”, nele eu me enconirei. Me sentia



apaixonada a cada discussao que tinhamos a respeito das pluralidades das infancias
e dele surgiu o meu trabalho de conclusao de curso, focado na invisibilidade social e
educacional das criancas de 0 a 3 anos.

Conclui a minha graduagao no ano de 2021 e em seguida ja realizei uma
especializagdo em Gestdo Educacional. No ano de 2022, ja formada, a coordenadora
do curso de Pedagogia da universidade em que cursei me perguntou se eu tinha
interesse em trabalhar em uma escola da rede privada de Curitiba que é reconhecida
pelo seu respeito e valorizagdo com a infancia. Com toda certeza eu aceitei. Passei
por um processo seletivo, entrevista, prova escrita e banca, até que ingressei na
instituicdo. Foi um periodo maravilhoso, de muito aprendizado e partilhas de
experiéncias. Contudo, no ano de 2023, ingressei no cargo de Educadora Infantil no
municipio de Colombo, tendo em vista que me possibilitou trabalhar mais préximo a
minha residéncia.

A partir do momento em que assumi esse cargo no concurso fiquei chocada
com a realidade presenciada pelas criangas da instituicido em que atuava, bem como
pelas condigdes de vida que elas e seus familiares vivenciavam. Paralelo a minha
indignacao, a minha antiga orientadora educacional, Janete Sandra Alécio, da escola
particular em que estava no ano anterior, me encaminhou o edital do processo seletivo
do Mestrado Profissional. Enquanto egressa do programa, me apoiou a cursa-lo,
pensei entdo que seria um sinal para eu pesquisar a respeito das inquietacbes
surgidas durante a minha trajetoria pessoal, académica e profissional.

Atualmente, trabalho com a turma de Infantil 5 no municipio de Pinhais/PR,
pois, pensando em condi¢gdes melhores de formacao e valorizacio profissional optei
por prestar o concurso no municipio e tive o prazer de ingressar em meados de 2024,
onde me sinto realizada em diferentes aspectos: pelo reconhecimento do meu
trabalho, pelas capacitacdes de qualidade, pelos recursos e pela equipe com que
atuo.

Ao considerar a minha trajetéria como pessoa, estudante e profissional, me
transporto para o passado. Com meus quatro anos de idade me questionava sobre o
porqué dos meus irmaos frequentarem o Centro Municipal de Educacéo Infantil
(CMEI) e eu ndo. Naquela época eu ja me sentia injustigada, mas n&o sabia colocar
isso em palavras.

A minha mae, dona Simone, trabalhava madrugada adentro como zeladora

em um mercado de Curitiba para que pudesse ficar comigo durante o dia, pois nao



tinha condi¢gdes de pagar uma baba. Eu n&o tinha meu direito a Educagéo Infantil
garantido. Quando acompanhava ela para buscar meus irmaos no CMEI eu via aquele
parque com escorregadores de madeira, tuneis e gira-gira. Meus olhos brilhavam e
eu tinha tanta vontade de brincar, mas nao podia, pois ndo frequentava a unidade.
Entdo eu chorava angustiada por ndo poder fazer parte daquele espaco.

Como educadora, ainda que “do outro lado” da situagao, eu vivenciava essas
mesmas questdes. Via criangas querendo usufruir do espaco do CMEI e que nao
tinham esse direito assegurado. Claro que, por experienciar essa sensagao e pela
liberacdo da diretora, as criangas podiam brincar nos parques, ainda que por poucos
minutos.

As familias da unidade em que eu atuava em Colombo ligavam no CMEI e
questionavam no portdo como estava o processo da lista de espera, se estavam
chamando as criangas, pois precisavam da vaga para que pudessem trabalhar.

Essas questdes foram me angustiando e me impulsionaram a pensar nesta
pesquisa, levando em consideracao o olhar para a crianga e para a profissional que
atua com a Educacao Infantil, de modo a provocar debates a respeito do acesso a
Creche e de maior visibilidade da docéncia deste publico.

Penso que a infancia é um “chado” que pisamos a vida inteira, e esse
pensamento se reafirmou quando ao refletir sobre o que me levou a discutir sobre
essa tematica, além de outras motivacdes, foi o fato de que a falta de acesso para
todas as criangas na creche me incomodava desde que eu era pequena até os dias
atuais. Vislumbrando essa reflexdo, compactuo com a concepgao de Qvortrup (2010)
que define a infancia como uma categoria estrutural e permanente. De acordo com o
autor, ainda que a crianga se torne adulta, sua infancia ndo desaparece, e de fato,
isso € real, sou a prova social dessa concepgao que sera discutida em conjunto com

outras perspectivas ao longo desta pesquisa.



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01— DEFINICAO DOS DESCRITORES.........ccccoetiiieieeieeeieee e, 34
QUADRO 02 - BUSCA DAS PRODUGOES NO PORTAL DE PERIODICOS DA
AP E S e 35
QUADRO 03 - ARTIGOS SELECIONADOS NA BASE DA CAPES .........c..c....... 36
QUADRO 04 — BUSCA DAS PRODUCOES NO PORTAL SCIELO..................... 37
QUADRO 05 - ARTIGOS SELECIONADAS NA BASE DA SCIELO.........ccc.ccen. 39
QUADRO 06 — IDENTIFICACAO DOS TEMAS DISCUTIDOS E TEORICOS
NAS PRODUGOES ANALISADAS..........cooeeictieieeieteieieees et 44
QUADRO 07 — DELIBERACOES LEGAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL et 46
QUADRO 08 — FAIXA ETARIA DAS TURMAS DA EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO DE COLOMBO/PR ......ovoviuieiieeeeeeeeeeieeeeee e 56
QUADRO 09 — MAGISTERIO NA EDUCACAO INFANTIL DE COLOMBO/PR..... 61
QUADRO 10 - DISTRIBUICAO DAS VAGAS NAS INSTITUICOES
PARTICIPANTES (2023) ...t 62
QUADRO 11 — CARACTERIZACAO DAS PARTICIPANTES SELECIONADAS
PARA AS ENTREVISTAS ... 69
QUADRO 12 — ASPECTOS EXPLORATORIOS DAENTREVISTA...........cc........ 72
QUADRO 13 — RELAGAO DOS OBJETIVOS COM OS INSTRUMENTOS DE
COLETA DE DADOS UTILIZADOS. ......cotiiiiiiiiiti ettt 73
QUADRO 14 - FONTES PARA O PLANEJAMENTO DAS PRATICAS
PEDAGOGICAS. ...ttt 84
LISTA DE GRAFICOS
GRAFICO 01 = GENERO........ouoiiiiceeececeeeeee e 62
GRAFICO 02 = FAIXA ETARIA ..o 63
GRAFICO 03 = ESTADO CIVIL......oveieeeeeeeeeeeeeeeeee e 63
GRAFICO 04 — FORMAGAO. ..ot 63
GRAFICO 05— TEMPO DE ATUAGAO..........cooieieieeeeceeeeeeeeeeeeeee e 64

GRAFICO 06 — JORNADA DE TRABALHO........c.ccoiiieiieieieeeee e 64



GRAFICO 07 — REGIME DE CONTRATACGAO......cooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
GRAFICO 08 — TURMA DE ATUAGAO.........ooeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e
GRAFICO 09 — REMUNERAGAO..........ocoiiiiieieieieieieieieeees e
GRAFICO 10 — FONTES DE RENDA EXTRA......coeuiiiiiiieeiieieieieie et

LISTA DE TABELAS

TABELA 01 — QUANTIDADE DE CRIANCAS E OFERTA DE VAGAS NA
CRECHE . ... e
TABELA 02 - CALCULO DA ESTIMATIVA POPULACIONAL DE
COLOMBO/PR EM 2023 ...ttt
TABELA 03 — CALCULO DA ESTIMATIVA POPULACIONAL DAS CRIANGAS
DE O A 3 DE COLOMBO/PR EM 2023........ccooiiiiiiiieeeee e
TABELA 04 — FREQUENCIA ESCOLAR EM COLOMBO/PR DAS CRIANGCAS
DE O A 3ANOS (2023) ..eeeeeeieiieiiee ettt e e
TABELA 05 — PANORAMA DA POPULACAO DE COLOMBO (2022) ...............
TABELA 06 — PANORAMA DAS CRIANCAS QUE FREQUENTAVAM AS
CRECHES DE COLOMBO/PR EM 2023.........cooeiiiiiiiiiieee e

LISTA DE SiMBOLOS

%  Porcentagem
Multiplicacao
/ Divisao

+ Soma

= Igual a

=~  Aproximadamente

111

111

112

113
117



BNCC
café
CAPES
CDC
CEP
CF
CMEls
DCNEI
ECA
EC/59
El

EF
FUNDEB

FUNDEF

IBGE
INEP

IPARDES
ICDs

LDB

MEC
MIEIB
NEE
PDDE
PME
PNE

PPP

LISTA DE SIGLAS

Base Nacional Comum Curricular

Comunidade Académica Federada

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Convengao sobre os Direitos das Criangas

Comité de Etica em Pesquisa

Constituicao Federal

Centros Municipais de Educagéo Infantil

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
Estatuto da Crianca e Adolescente

Emenda Constitucional n°® 59

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéao

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Instrumentos de Coleta de Dados

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Ministério da Educacao e Cultura

Movimento Interféruns da Educagéao Infantil do Brasil
Necessidade Educativa Especial

Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano Municipal de Educagao

Plano Nacional de Educacgao

Projeto Politico-Pedagogico



LISTA DE SIGLAS

PR Parana
PROINFANCIA Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil

RCLI Registro de Consentimento Livre e Informado

RCNEI Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil
SciELO Scientific Electronic Library Online

SEMED Secretaria Municipal de Educacao

UFPR Universidade Federal do Parana



SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt 15
(03X 2 1 111 1N o T FO RO 21
FUNDAMENTAGAO TEORICA ..........oooomieieeeeeeeeee e 21
1.1 COMECANDO PELOS BASTIDORES: DEFINICOES E CONSTRUCOES
SOCIAIS DAS IDENTIDADES DAS CRIANCAS E DAS INFANCIAS............. 23
1.2 TECENDO ALGUMAS RELACOES: A INVISIBILIDADE DA INFANCIA E
A INEXPERIENCIA DEMOCRATICA. ...t 26
1.3 ENTRE IDENTIDADES E GENERO: AS RAIZES DE UMA "VOCACAO"
FEMININA . et e e e e e e e e e s e e e e e e eeaeaaaas 29
(07X 2 1 111X o T 25T 33
REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA.............ocooeeeeeeeeee e 33
2.1 PRODUCOES SELECIONADAS NABASE CAPES........cccoveeveveeeeene . 34
2.2 PRODUCOES SELECIONADAS NA BASE DA SCIELO.........ccccveuvae... 37
2.3 ANALISES E SINTESES DESCRITIVAS DAS PRODUCOES................. 39
CAPITULO 3. 46
A EDUCACAO INFANTIL NO PANORAMA LEGAL.......c.coveveveeeeeeeeeeennnn, 46
3.1 O PERCURSO HISTORICO E LEGAL DA EDUCACAO INFANTIL EM
COLOMBO/PR. ...ttt ettt ee e e e e e e e e e e e s s s seaeeeeeeeeee o 53
CAPITULO 4. 59
METODOLOGIA DA PESQUISA ... 59
4.1 LOCUS E PARTICIPANTES ...ttt 59
4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E PRODUCAO DE DADOS................ 70
4.3 ASPECTOS ETICOS DAPESQUISA.......oooeieeeeeeeeeee e, 74
CAPITULO 5. 77
PRODUGAO E DISCUSSAO DE DADOS............c.oooovieeeeeee e, 77
5.1 ETAPAS DOS NUCLEOS DE SIGNIFICACAO.......ccccccvieeeeeeeeeeeen, 77
5.1.1 Leitura Flutuante e Organizagdo do Material: Pré-indicadores.............. 77
5.1.2 Definindo contornos: INdicadores...........coovvvveeiiiiiiiiiiicciee e 78
5.1.3 Construcéo, analise e discussao dos Nucleos de Significacao.............. 78

5.2 NUCLEO 01 - CONCEPCAO DE CRIANGA E INFANCIA: DESAFIOS E
REFLEXOES SOBRE O CUIDAR E EDUCAR NA EDUCACAO INFANTIL...79



5.3 NUCLEO 02 - FORMAGCAO E VALORIZACAO DAS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE COLOMBO/PR.........oocvvvrerenn.s 91
5.4 NUCLEO 03 - DESAFIOS PARA A CONCEPCAO DAS CRIANCAS COMO
SUJEITOS DE DIREITOS EM COLOMBO/PR.......vceeeeeeeseeeseeeeeeeseeeeresee 107
CONSIDERAGOES INDICATIVAS.......o.ooveooveeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeeseeseeesee 121
REFERENCIAS. .....co.ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeseeeseeeseees e ee e seee s eeenens 128
APENDICE | - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

(RCLI). et e e e e e s ee s es e s ese s eeeseeeseeeseeseees 138
APENDICE Il = QUESTIONARIO........oeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeesseeesneeeees 142
APENDICE Ill - ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS.......oiveieeeeereersreneees 145

APENDICE IV - PROCESSO DE CONSTRUCAO DOS NUCLEOS DE
SIGNIFICADOS ... ..t 148



15

INTRODUGAO

A presente pesquisa teve como ponto de partida reflexdes sobre o papel da
docéncia na Educacao Infantil, especialmente na creche, e da heranca cultural de um
pais marcado por desigualdades e por politicas paternalistas. Nessa perspectiva,
observa-se que as criangas 0 a 3 anos de idade ainda s&o concebidas como seres
frageis e seus direitos educacionais sao frequentemente negligenciados, sendo
considerados como pertencentes exclusivamente as familias e nao, também, as
criangas.

Quando atuava como educadora infantil no municipio de Colombo/PR eu
observava diariamente familias que possuem a compreenséo da vaga na creche como
um “favor”, quando na verdade € um direito. Ao receberem a noticia da vaga,
demonstravam demasiada gratiddo, como se fosse a concessao de uma gentileza, e
nao uma conquista garantida. Contrariando, dessa forma, o que esta previsto no artigo
208 da Constituicdo Federal de 1988, que define a Educacdo como um dever do
Estado e um direito subjetivo de cada sujeito.

Aos olhos da sociedade, eu era vista como a “tia” que era responsavel pelos
cuidados das criangas enquanto as familias trabalhavam e a minha atuacao era
reduzida a uma fungao assistencialista. Essa perspectiva do senso comum associa as
praticas na Educacgao Infantil apenas ao cuidado, desconsiderando a sua dimensao
educativa e a qualificagdo e formagdo profissional exigida para atuar nesta area. A
instituicdo por sua vez, era concebida como um espaco apenas de cunho assistencial,
0 que contraria o reconhecimento estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB, 1996), que integra a Educacao Infantil como a primeira etapa da
Educacgao Basica.

Vale ressaltar que a dimensao do cuidado é tdo importante quanto a dimensao
da educacgao, ambas se complementam no cotidiano da Educacao Infantil e séo
indissociaveis, compactuo com Didonet (2011) quando afirma que é impossivel
realizar uma acao sem a outra. No entanto, dentro das minhas ponderagdes pessoais
na minha trajetéria como educadora, os discursos e a forma como as familias
compreendiam o trabalho realizado na creche foi um dos motivos que me levou a
pesquisar mais a respeito.

Vislumbrando essas inquietagdes, nasceu este estudo que para mim também

€ pessoal e profundo. Busco, com ele, suscitar a necessidade latente de perceber a
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vaga na creche como um direito educacional da crianga e como um direito social das
familias, ainda que nao trabalhem, considerando a crianga como um sujeito historico-
social e de direitos, assim como todo cidaddo. Pretendo, também, reafirmar a
importancia do oficio da docéncia na Educacdo Infantil para o desenvolvimento
integral da crianga, como propde a LDB de 1996.

As nomenclaturas adotadas no municipio de Colombo/PR para as
profissionais que atuam com a Educagao Infantil sdo: Educadora Infantil, quando
possuem no minimo o curso do Magistério em nivel médio e Assistente de Aluno,
quando possuem no minimo o Ensino Fundamental Completo. Neste sentido, ao longo
da pesquisa, para ficar mais claro ao leitor, foram adotadas essas nomenclaturas.

E importante destacar que a presente dissertacdo adotou o termo
‘educadora”, no feminino, considerando que € indiscutivel a diferenga entre géneros
na Educacdo Basica, fendmeno conhecido como feminizacdo do magistério
(Yannoulas, 2012). De acordo com o Censo da Educacao Basica de 2023, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
o Brasil contava com 2.354.194 profissionais atuando na Educacado Basica nesse
periodo. Desse total, um milh&o, oitocentas e setenta e uma mil, duzentas e dez eram
mulheres, e quatrocentos e oitenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro, homens.
Se tratando da etapa da creche, especificamente, havia um total de trezentos e
setenta e cinco mil, oitocentos e trinta e dois profissionais, sendo trezentas e sessenta
e cinco mil e quarenta mulheres e apenas dez mil, setecentos e noventa e dois
homens, correspondendo a 97,1% de mulheres e apenas 2,9% de homens atuando
no magistério dessa etapa.

Estudos cientificos que levantam e analisam questdes relacionadas a infancia
e a Educacéo Infantil nos aproximam da compreensao de que a ocultagao do direito
educacional como algo destinado ao publico de 0 a 3 anos de idade ndo € algo
recente, isso é decorrente de um processo histérico marcado pela invisibilidade social
e, consequentemente, educacional dessa faixa etaria, principalmente devido a forma
como as sociedades ao longo da historia conceberam as criangas em tenra idade:
como seres frageis, dependentes, incapazes e tratados como adultos em miniatura
(Delgado e Filho, 2013; Henick e Faria, 2015).

Nao ha como afirmar que o reconhecimento dos direitos das criangas seja

uma realidade consolidada. O acesso a Educagao Infantil, em especial a creche, é
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mais um dos exemplos classicos dos casos das desigualdades presentes em nosso
pais.

A partir das contribuigbes advindas das normativas legais e das produgdes
cientificas brasileiras recentes, constatou-se que ha uma preocupag¢ao maior com a
educacgao destinada as criangas de 0 a 3 anos, evidenciando a necessidade de uma
maior visibilidade educacional e social desse publico. Para tanto, entende-se a
infancia como uma categoria estrutural (Qvortrup, 2010) e histérico-social (Sarmento,
2005) com sujeitos que possuem direitos, assim como se reconhece a importancia da
oferta da formagao inicial e continuada para educadoras infantis, na busca de
ressignificar o papel da instituicdo e da docéncia na Educagao Infantil (Cerisara,
2002).

Embora estejam sendo criados aparatos legislativos, documentos normativos
e producgdes cientificas que direcionam seu olhar para as criancas atendidas na
creche, tais materiais ainda ndo suprem esse déficit decorrente da invisibilidade das
criangas ao longo da histéria e da necessidade de uma melhor definicdo da docéncia
na Educacao Infantil. Portanto, s&o necessarios mais estudos e indaga¢des acerca do
assunto, a fim de que esse publico seja plenamente reconhecido como detentor de
direitos, inclusive educacionais, e consequentemente, se torne mais visivel
socialmente. Além disso, € fundamental elucidar a importancia da atuacdo da
educadora infantil como uma profissional qualificada para o cargo e indispensavel
para o desenvolvimento integral das criangas.

Tendo como objeto de estudo a concepgao do direito educacional da creche
e o papel da docéncia para esse publico, Veiga (2017) afirma a importancia de analisar
como a historia revela e tensiona o objeto a ser investigado, inter-relacionando um
conjunto de condigdes ligadas as ordens educacional, pedagogica, social e politica.

Seguindo essa premissa, dentro das unidades educacionais destinadas a
Educacao Infantil, é possivel utilizar a visédo atribuida a profissional que atua com esse
publico como fio condutor da pesquisa. Assim, escutando os siléncios dentro da
profissdo e discutindo as aproximagdes entre o dito e o ndo dito no processo
educacional da creche, pode-se alcangar o que propunha Paulo Freire (1987) sobre o
conhecimento pertinente: feito com o oprimido em busca da transformacao de sua
realidade, no qual ao discutir e delinear uma investigagcao pautada em suas vivéncias,

a pessoa comum passa a ter uma visao mais critica da sociedade em que esta imersa,
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desenvolvendo uma consciéncia mais reflexiva sobre as demandas a serem
consideradas e debatidas.

Sob esse prisma, a relevancia social deste estudo se justificou na medida em
que remeteu-se a descoberta de como é concebida a vaga na creche: como um favor
ou um direito, analisando os direitos das criangas de 0 a 3 anos e o papel da
educadora infantil, pois, seguindo esses pressupostos, ao desvelar esses conceitos e
concepgdes sera possivel delinear caminhos que promovam o entendimento da
crianga como sujeito de direitos e reforcem o compromisso da sociedade e das
politicas publicas com essas criangas, valorizando a importancia da docéncia e da
pesquisa.

Na busca de realizar articulagbes entre alguns conceitos e construgdes
historico-sociais a respeito da atuagdo da educadora infantil em uma sociedade em
que a inexperiéncia democratica implica, normatiza e perpetua concepgdes
equivocadas sobre as criangas de 0 a 3 anos, esta pesquisa remeteu-se a seguinte
problematica: quais as aproximacgdes entre o oficio da docéncia na Educacgao Infantil
com a concepgao do direito educacional da creche no municipio de Colombo/PR?

Para responder a essa questdo, o objetivo geral deste estudo buscou
compreender o exercicio da docéncia na relagdo com os direitos das criangas a creche
em Colombo/PR.

De modo a conduzir os caminhos a serem tragados, foram definidas quatro
questdes norteadoras:

l. Quais as concepgdes de crianga e infancia ao longo da histéria?
Il Quais os conceitos atribuidos aos papéis da educadora e das criancas
da creche?
I, Ha aproximacgdes entre a pratica educativa na creche com os direitos
educacionais das criangas?
V. Quais os desafios a serem enfrentados pelo publico da creche no que
concerne a visao enquanto sujeitos de direitos?

Desse lugar de partida, o primeiro capitulo do estudo buscou investigar as
concepgdes da infancia ao longo da historia, discutindo-as a luz da Sociologia da
Infancia e de seus desdobramentos dentro de uma sociedade que tem como heranga
cultural a inexperiéncia democratica (Freire, 1967) e pela concepg¢ao da docéncia na

creche vinculadas as praticas domésticas (Cerisara, 2002).
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No segundo capitulo, a pesquisa incluiu também uma reviséo sistematica da
literatura, a fim de estabelecer uma base tedrica que fundamentasse as investigacoes
dentro de um contexto voltado ao reconhecimento das criancas de 0 a 3 como uma
categoria de direitos.

O terceiro capitulo dedicou-se em situar quais os caminhos percorridos pela
Educacéo Infantil no Brasil, especialmente no municipio de Colombo, apresentando e
discutindo as principais conquistas para essa etapa no ambito legal, assim como o
historico da Educacéao Infantil em Colombo/PR.

No quarto capitulo, foram apresentados os caminhos metodolégicos adotados
para a realizacdo da pesquisa, assim como os aspectos éticos envolvidos. Foi
utilizada a abordagem mista para as investiga¢des, tendo em vista que abarcou dados
qualitativos e quantitativos (Santos, et. al., 2017) e com o enfoque exploratério-
descritivo, visto que revelou uma preocupacdo com a aplicabilidade pratica dos
resultados apods a sua publicacao (Gil, 2002).

Para a coleta de dados, foi enviado um questionario via Google Formularios
as educadoras de nove Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEls) de
Colombo/PR que atendem exclusivamente o publico da creche. Depois de analisados
os questionarios, somente oito instituicbes continuaram participantes, foram
selecionadas quinze educadoras, com base em critérios de inclusao e exclusao, para
participarem da etapa das entrevistas a respeito de concepgdes que possuiam sobre
a Educacéo Infantil.

Também foram coletados dados do levantamento censitario de 2022
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da quantidade
de matriculas das criangas nas creches de Colombo/PR no ano de 2023, fornecida
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

No quinto capitulo, a fim de conduzir as discussdes da pesquisa, foi adotado
o modelo de Nucleos de Significagao (Aguiar e Ozella, 2006). Os nucleos, permitiram
destacar as tematicas recorrentes nos discursos das participantes durante as
entrevistas, relacionando-as com os dados levantados por meio da analise
documental e da coleta de estatisticas na busca de evidenciar as concepcoes e 0s
desafios impostos as criangas e as educadoras das creches de Colombo/PR.

Foi possivel realizar a divisdo de trés nucleos de significado. Objetivaram-se,

com eles: historicizar quais as concepcodes atribuidas aos papéis da educadora e das
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criangas da creche em Colombo/PR e identificar como a pratica educativa na creche
se alinha aos documentos orientadores da Educacgdo Infantii e aos desafios
enfrentados nesse contexto. Ambos foram discutidos a luz das vozes das educadoras
e de documentos oficiais, como: o Plano Municipal de Educacédo de Colombo (PME,
2015), aLein®1.221, de 11 de julho de 2011, que trata do Plano de Cargos e Carreira
dos Profissionais do Magistério do municipio, e os Projetos Politico-Pedagogicos
(PPP) das institui¢des participantes. Além disso, foram utilizados dados estatisticos
do Censo IBGE (2022) e as informagdes sobre as matriculas em creches no ano de
2023, fornecidas pelo INEP e pelo IPARDES.

Nesse contexto, a presente pesquisa espera que os resultados obtidos
contribuam para configurar os direitos das criangas e a formacao continuada das
professoras da Educacao Infantil dentro das agendas e debates das Politicas Publicas
do municipio de Colombo/PR, bem como maior visibilidade da primeira infancia e da
docéncia que leciona para esse publico.

E importante frisar que tanto as instituicdes como as profissionais que
participaram da pesquisa, tiveram seus nomes e meios de identificagdo preservados.
Apds a aprovacdo do Comité de Etica da Universidade, sob o parecer n° 7.031.637 e
do parecer favoravel do municipio, foi realizada uma visita em cada instituicao e feito
o convite de participagao voluntaria para a pesquisa. As profissionais que optaram por
participar assinaram o Registro de Consentimento Livre e Informado (RCLI) e
poderiam desligar-se da pesquisa se assim desejassem.

E levado em consideragdo o fato de que possivelmente essa pesquisa ndo
trara solugdes imediatas para as problematicas evidenciadas. No entanto, acredita-se
que ela podera vir a possibilitar novas perspectivas no que tange a visibilidade e
direitos mais equanimes para as profissionais e para as criangas das creches

municipais de Colombo/PR.
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CAPITULO 1
FUNDAMENTAGAO TEORICA

Ao analisar a trajetoria percorrida pelas criangas de 0 a 6 anos brasileiras,
percebe-se que as primeiras tentativas de atendimento para elas, foram importadas
do modelo de paises da Europa Ocidental, que possuiam como estratégia a oferta de
duas modalidades de atendimento: a Creche, para criancas desamparadas, 6rfas ou
filhas de maes trabalhadoras e associada ao campo da assisténcia e os Jardins de
Infancia, destinado as criancas de classes privilegiadas, atrelado ao campo
educacional (Nunes, Corsino e Didonet, 2011; Kuhlmann Junior, 1998).

Dessa forma, a Creche, instituicido de Educacao Infantil responsavel pelas
criancas de zero a trés anos e onze meses de idade, passou muito tempo a funcionar
e a ser pautada em perspectivas assistencialistas.

De acordo com Nunes, Corsino e Didonet (2011) no século XX tal cenario de
atendimento para as criangas se consolidou a partir de concepg¢des distintas em torno
das criangas e das infancias, também influenciadas pelos europeus, onde se perdurou

a visao de crianga € menor:

A cristalizacao desses dois “modelos” de infancia vai resultar, em meados do
século XX, nas expressdes que se tornaram paradigmaticas — criangca e
menor. A “crianga” era a branca, bem nutrida, de sorriso cativante, filha de
familia de classe média e alta, cujo futuro poderia ser previsto como de bem-
estar, desenvolvimento e felicidade. O “menor’ era a crianga negra,
desnutrida, de familia pobre ou desestruturada, altamente vulneravel a
doenca e candidata a engrossar a estatistica da mortalidade infantil ou, se
sobrevivesse, a marginalizar-se e tornar-se um risco social; ou seja, o filho do
proprietario (colonizador, descendente de europeu, branco) tornou-se
“crianga”, enquanto o filho do despossuido (negro, descendente de escravo,
pobre) tornou-se “menor” (Nunes, Corsino e Didonet, 2011, p. 18).

Esses modelos perduraram até a proclamacédo da Constituicdo Federal de
1988 que garantiu o direito a Creche como de dupla titularidade e como dever do
Estado. O artigo 205 da Constituigdo preconiza que a Educagao € um direito de todos
e dever do Estado, portanto, todas as criancas desde o0 seu nascimento possuem esse
direito. O artigo 07 por sua vez garante aos trabalhadores urbanos e rurais o
atendimento gratuito dos seus filhos de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas.

As instituicbes de Educacao Infantil, passaram, portanto, a fazer parte do
sistema de ensino brasileiro. Consolidando a Educagao Infantil como primeira etapa

da Educacdo Basica a partir da LDB/1996. Com as conquistas advindas das
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formacbes iniciais e continuadas do corpo docente, bem como dos aparatos
legislativos educacionais, faz-se necessario, nessa perspectiva, pensar sob qual lente
a professora da Educacéao Infantil é vista: como uma profissional docente ou como
“tia”.

Ao parafrasear Freire, em um trecho do livro Professora sim, tia néo: cartas a
quem ousa ensinar, o autor aponta que a profissdo docente lida com pessoas e ao
lidar com pessoas é preciso ter compromisso para com elas. Logo, nédo devemos
reduzir a nossa profissdo como a falta de outra oportunidade ou como uma escolha
ao acaso enquanto aguarda outra opg¢ao, pois “a pratica educativa, pelo contrario, é
algo muito sério. Lidamos com gente, com criangas, com adolescentes ou adultos.
Participamos de sua formagao. Ajudamo-los ou os prejudicamos nesta busca” (Freire,
2008, p. 38).

A profissao docente €, portanto, um compromisso muito sério a ser assumido
e que nao deve ser escolhido pela falta de oportunidade em outra area ou na espera
de alguma oportunidade melhor. Logo, quando se opta pelo curso do magistério na
espera de algo melhor ou por conceituar esse campo de estudo e atuagado mais facil,
compactua-se com a ideia de um profissional docente, ter sua profissao reduzida ao

titulo de tia. Nesse contexto, o autor assinala que

[...] Ensinar & profissdo que envolve certa tarefa, certa militncia, certa
especificidade no seu cumprimento enquanto ser tia é viver uma relagéao de
parentesco. Ser professora implica assumir uma profissdo enquanto ndo se
é tia por profissdo. Se pode ser tio ou tia geograficamente ou afetivamente
distante dos sobrinhos, mas n&o se pode ser autenticamente professora,
mesmo num trabalho a longa distancia, “longe” dos alunos. (Freire, 2008, p.
09).

Seguindo essa 6tica, ao revisitar os conceitos de infancia ao longo da histodria,
bem como o conceito atual da infancia plural, o presente estudo, apoiando-se também
na analise do papel da instituicdo e da docéncia na Educacéo Infantil, compromete-se
em reafirmar o direito educacional da criangca desde o seu nascimento. Busca-se,
portanto, combater a injustica desta ser reduzida ao papel de ser fragil e que nao
possui direitos por ser uma cidada com pouca idade.

Vale ressaltar que o direito a Educacao da Creche também implica no conceito
que é atribuido a profissional docente dessa etapa educacional, bem como a forma
que essa profissional exerce a amorosidade para com a sua turma e sua pratica

pedagogica. Amor no sentido ndo s6 de encanto por aquilo que faz, mas também um
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amor armado, um amor respaldado em conhecimentos sobre os seus direitos,
compromissos e deveres: de lutar contra as praticas corrompidas, de manifestar-se
contra as injusticas, de buscar o emprego dos direitos previstos nos aparatos legais e
de se afirmar-se enquanto professor e nao tia (Freire, 2008).

Nessa perspectiva, se faz relevante realizar o levantamento das
conceituagdes atribuidas as criangas e aos seus direitos, mas também refletir sobre a
imagem da Educadora Infantil, muitas vezes vinculada a uma figura materna e/ou
concebida e chamada de “tia”.

E fundamental entender como essa concepcdo se consolida na comunidade
escolar e de que forma ocorrem as tentativas de transformacao dessa percepgéo
sobre sua profissdo, considerando que, de acordo com o Patrono da Educacéao
Brasileira “[...] tudo o que se puder fazer com competéncia, lealdade, clareza,
persisténcia, somando for¢as para enfraquecer as forgas do desamor, do egoismo, da
malvadez, € importante” (Freire, 2008, p. 47) e sob essa 6tica, € extremamente valida
e indispensavel a atuacao da profissional que afirma a sua profisséo e que na “pratica
docente de uma professora que, numa escola da periferia, fala a seus alunos sobre o
direito de defender a sua identidade cultural” (Freire, 2008, p. 47).

A luz dos elementos discutidos até aqui, as subsecdes discorridas a seguir,
refletem sobre a configuragéo dos conceitos de crianga e infancia ao longo da histéria,
bem como a sua relagdo com a inexperiéncia democratica e alguns caminhos que

buscam compreender as raizes da docéncia na Educagao Infantil.

1.1 COMECANDO PELOS BASTIDORES: DEFINICOES E CONSTRUCOES
SOCIAIS DAS IDENTIDADES DAS CRIANCAS E DAS INFANCIAS

O campo da Educacédo Infantil possui um acumulo significativo de
conhecimentos que permite refletir sobre as definicbes de crianga(s) e infancia(s). No
entanto, ainda sdo necessarios estudos que problematizam alguns termos e
atribuicdes que sdo naturalizados nas praticas cotidianas. E preciso, portanto, refletir
sobre o que vem sendo defendido e construido em relagcdo a forma como as criangas
e as infancias sao concebidas e de que modo esses conceitos tensionam-se com as
nossas condutas e praticas com elas.

A Resolugédo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéao Infantil (DCNEI), reconhece, em seu quarto
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artigo, a crianga como um sujeito histérico de direitos que deve ser o centro do
planejamento curricular e que em suas interagdes e experiéncias cotidianas constroi
sua identidade individual e coletiva e produz cultura.

O documento defende que as criangas devem ser as protagonistas das
propostas curriculares destinadas a elas. No entanto, € necessario questionar essa
centralidade: de fato ela esta acontecendo? Tendo em vista que as instituicbes de
Educacao Infantil seguem orientagbes e diretrizes que se apoiam nas perspectivas
dos adultos, com horarios e rotinas rigidas e predefinidas. Mas, se a crianga realmente
€ a protagonista, até que ponto estamos flexibilizando para ela as praticas educativas
e de cuidado para atendé-las?

Seguindo essa inquietagdo a respeito da participagdo da crianga, Tomas
(2007, p. 184) defende que:

[...] n&o podemos esquecer que a crianga n&o € mero receptor das influéncias
a que esta sujeita, € também um actor em continuo desenvolvimento e com

opinido proprio e ponto de vista e, que importa ter em consideragao sempre
que sao abordadas questdes que Ihes digam respeito.

Soares (2005) afirma que durante muitos séculos as criangas foram
submetidas a processos dolorosos de dizimagdo e adestramentos, que
desconsideravam a sua vulnerabilidade, tornando-as reféns das praticas culturais
construidas conforme cada época sem qualquer estatuto. Neste sentido, a autora
destaca que é “[...] portanto, despropositado considerar que as criangas foram
reconhecidas como sujeitos de direitos, uma vez que, em muitos periodos da historia,
e mesmo da histdria recente, elas foram desconsideradas enquanto seres humanos.
(Soares, 2005, p. 25).

Considerando essas inquietagdes, Nascimento (2018), ao analisar a histéria
da infancia e a forma como o campo teorico e legislativo concebem as criangas,
constata que, apesar de serem reconhecidas como atores sociais, na pratica, sao
frequentemente concebidas como responsabilidade dos adultos que tomam decisdes
em seu nome, sob a justificativa de protecéo e do que acreditam ser o melhor para
elas.

Para que as criangcas sejam plenamente reconhecidas, a autora defende a
importancia de investigar a infancia a partir perspectiva da propria da crianga, reunindo
pesquisadores/as de diferentes campos, de forma a corroborar a visdo da crianca

enquanto sujeito historico e de direitos.
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De acordo com Qvortrup (2010), a infancia € o momento em que as criangas
comegam a vivenciar as suas vidas, caracterizando essa categoria como estrutural,
visto que € um conjunto ou uma parte da comunidade social, com posi¢cdes sociais e
grupos etarios. O autor ressalta que a infancia ndo pode ser compreendida por
periodo, visto que ndo possui um comec¢o e um fim temporal, mas sim como uma
categoria permanente de qualquer estrutura geracional.

Dessa forma, ainda que a crianga se torne adulta e acabe a sua infancia, para
o adulto que vivenciou a infancia ela nunca vai desaparecer. Assim como para a
sociedade, onde a infancia permanecera como uma forma estrutural duradoura,
mesmo que seus sujeitos se modifiquem com o tempo. Dito de outra maneira, para o
autor:

[...] a infancia tanto se transforma de maneira constante assim como € uma
categoria estrutural permanente pela qual todas as criangas passam. A
infancia existe enquanto um espaco social para receber qualquer crianga
nascida e para inclui-la — para o que der e vier — por todo o periodo da sua
infancia (Qvortrup, 2010, p. 637).

Sarmento (2005) caracteriza a infancia como uma categoria geracional,
histérico-social e continua, que desenvolve as ideias filoséficas, normas e
representatividade do ambito social. Entretanto, o autor pontua que € um
procedimento paradoxal, visto que embora constitua como uma categoria historico-
social, é influenciada também por for¢as econémicas, sociais, populacionais, entre
outras. Passando, dessa forma, constantemente por transformacoes e alteridades,
pelo conjunto de atividades que a compdem e pelas propor¢des de que se constituem,
portanto, as infancias sao heterogéneas e plurais.

Para Zabalza (1998) a infancia so6 foi reconhecida a partir do século XX no
aspecto social e com sujeitos possuintes de direitos, portanto, antes desse momento
a crianga so era vista de uma forma negativa, na qual a identidade era de um adulto
em miniatura e/ou de filho, fazendo com que fosse tida como algo ineficaz. Deste
modo, o autor discorre que a crianga deixou de ser vista apenas como um sujeito
pertencente ao mundo adulto, para um sujeito com identidade e que constroi sua
propria cultura tanto individualmente quanto coletivamente.

Entretanto, ha controvérsias sobre a visao da crianga como sujeito de direitos.
Conforme mencionado anteriormente, os filhos das classes privilegiadas eram

considerados “criangas”, enquanto aqueles pertencentes a grupos vulneraveis -
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pobres, negros, indigenas, 6rfaos, filhos da classe trabalhadora - eram rotulados como
“‘menores” que poderiam causar riscos a sociedade. Neste sentido, a infancia com
sujeitos de direitos, era a infancia urbana e ocidental. Ao considerar a diversidade das
infancias, percebe-se que nem todas tiveram seus direitos garantidos (Nunes, Corsino
e Didonet, 2011).

Nesse contexto, &€ importante discutir sobre as condi¢des oferecidas para que
as criancas atuem na sociedade e produzam a sua cultura. Afinal, ao colocar todas as
criangas na roupagem de ator social e de direitos se faz necessaria a garantia de
oportunidades para isso.

Ao considerar todas as criangas como sujeitos de direitos, € estabelecido um
parametro do que deve ser assegurado para essas criangas. No entanto, todas séo
realmente tratadas como pessoas de direitos? Todas possuem as mesmas
oportunidades e condigdes para se relacionarem com o mundo?

Muitas foram e sao as impressdes a respeito das criangas e das infancias, as
quais possibilitaram estudos sociais que contemplam essa tematica, bem como
questionamentos sobre quais criancas e infancias estamos abordando. Neste sentido,
torna-se importante ressignificar a infancia como um “entre-lugar” (Bhabha, 1998 apud
Tomas, 2007), compreendendo-a ndo como um lugar fixo e determinado, mas como
uma categoria em constante em construcdo. Reconhecendo que a infancia é

socialmente moldada pelos adultos, mas é continuamente reinventada pelas criangas.

1.2 TECENDO ALGUMAS RELACOES: A INVISIBILIDADE DA INFANCIA E A
INEXPERIENCIA DEMOCRATICA

Delgado e Filho (2013) afirmam que por um longo periodo da historia a
presenca social e cultural das criangas foi apagada em prol da subordinagdo destas
as pessoas mais velhas para que fossem preparadas para a vida adulta.

No Brasil, os povos originarios ja tinham suas concepg¢des e modos de se
relacionar com as criangas e suas infancias. No entanto, com a chegada dos jesuitas,
foi iniciada a visdo colonizadora da infancia, influenciada por concepgdes dos paises
do norte global. Para que as criangas nao fossem corrompidas pelos adultos, os
jesuitas criaram um projeto pedagdgico por meio da catequizagao das criangas

indigenas antes que elas passassem pela puberdade. Aquelas que se recusavam a
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participar do projeto eram vistas como seres em que o mal ja estava presente (Henick
e Faria, 2015).

Em didlogo com o histérico da invisibilidade da infancia, sobretudo das
criancas de 0 a 3 anos, ha o legado brasileiro da inexperiéncia democratica, descrito
por Paulo Freire em seu livro Educagé&o como pratica da liberdade (1967).

Nesta obra, o autor problematiza a histéria do Brasil colonial com as suas
caracteristicas escravocratas e antidemocraticas, onde se fazia inexistente a
participacdo popular, caracterizando-se, portanto, como uma sociedade fechada,
permeada pela inexperiéncia democratica, na medida em que nao fornecia espaco
para a participacdo das pessoas comuns.

Seguindo essa dtica, a colonizagao brasileira foi marcada a partir da grande
propriedade, onde uma pessoa so se apossava das terras, os senhorios, enquanto
outras a povoavam e trabalhavam nela, submetidos ao poder do proprietario das
terras sob um regime mandatério e de submisséo. E possivel perceber que foram nas
“primeiras condi¢des culturolégicas em que nasceu e se desenvolveu no homem
brasileiro o gosto, a um tempo de mandonismo e de dependéncia, de “protecionismo”,
que sempre floresce entre nds em plena fase de transi¢cao” (Freire, 1967, p. 69).

Logo, a inexperiéncia democratica passava a ser cada vez mais evidente,
permeada pelo mutismo, caracterizado pelo autor como uma atitude de uma
sociedade onde ndo ha o direito do dialogo e da comunicagdo, apenas o dever de
receber comunicados, distanciando-se, dessa forma, do autogoverno e aproximando-
se das imposicdes mandatérias e verticais de quem esta no poder.

Freire (1967) ao buscar respostas a luz de uma pedagogia que pudesse
contribuir no processo de transicdo de uma sociedade amordacada para uma
sociedade democratica, propde uma educacdao emancipatoria que realizasse a
passagem da transitividade ingénua, calada e passiva para a transitividade critica,
onde as pessoas exercitassem suas cidadanias questionando, indagando, dialogando
e participando ativamente da organizag¢ao de vida comum.

Mas entdo, em que ponte perpassa o elo entre a invisibilidade da infancia e a
inexperiéncia democratica?

E possivel fazer uma ponte, na medida em que ao reconhecer o direito da
crianga a vaga na creche, como um direito de dupla titularidade, tanto da crianga
quanto da familia trabalhadora, distanciando-se assim, da visao de parte da sociedade

de que esse direito nada mais é que um “favor” para a mae brasileira que necessita
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voltar para o mercado de trabalho. Observa-se que é preciso tecer associagdes sobre
a ocultacdo da crianga enquanto sujeito de direitos ao contexto do Brasil colonial,
marcado pelo seu legado de inexperiéncia democratica.

Freire (1967) aponta que dentro da transitividade ingénua as pessoas comuns
nao tém uma participagao social e politica na sociedade em que estao inseridas, logo,
nao sabem dos seus direitos e deveres enquanto cidadaos, ou quando os sabem, Ihes
faltam instrumentos sociais para o exercicio.

Conforme mencionado anteriormente, enquanto educadora infantil de uma
instituicao publica, ja ouvi de muitas familias e/ou responsaveis pelas criangas, de que
necessitavam de “vaga na creche” para o/a filho/a para que pudessem trabalhar.
Essas mesmas pessoas demonstram muita gratiddo quando concedida a vaga, como
se fosse um favor e ndo um direito, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e nas
politicas publicas para a Educacao Basica do Brasil. Percebe-se que os sujeitos com
esses discursos ainda nao passaram pela transitividade critica, logo, néo vivenciam a
democracia, e consequentemente, ndo estao cientes de seus direitos e deveres para
com a sociedade, bem como os dos seus filhos.

Vale ressaltar que a visdao da Educacéao Infantil como um favor, é fruto do
legado deixado pelas timidas estratégias de atendimento as criangcas de 0 a 6 anos
no Brasil, que tinham como premissa praticas compensatorias. Tal concepgao se
perdurou por quase um seculo, sendo rompida somente com os debates sobre as
criangas brasileiras e os seus direitos no periodo de elaboragdo da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga de do Adolescente (1990), entre os anos
de 1986 e 1990 (Nunes, Corsino e Didonet, 2011).

Levando em consideragao que as criancas foram concebidas como sujeitos
de direitos ha pouco mais de trés décadas, assim como, a trajetoria de inexperiéncia
democratica brasileira, onde quem esta no poder insiste em colocar o trabalhador, o
pobre, o negro, o indigena, o residente da favela e/ou do campo na posi¢ao de luta
pela sobrevivéncia e da gratidao pelo o que Ihe é direito, se faz necessario lutar contra
as forgcas do mutismo que insistem em colocar os grupos mais vulneraveis a margem
de todos os seus direitos. Pois, compactuando com as palavras das autoras Diniz e
Gebara (2022, p. 35), as forgas dominantes

[...] exercem um sadismo social travestido de bondade, porque nos controlam
e maltratam com luvas de pelica e nos tornam presas faceis para as suas

promessas de amor ilusério, ou melhor, de exploragao certeira. Entorpecem
nossa consciéncia, nos envolvem, nos seduzem, e passamos a desejar o que
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querem que desejemos. N6s nos tornamos consumidoras das imagens que
nos propdem. Alienamo-nos entao, isto é, separamo-nos de nés mesmas e
refugiamo-nos em ilusdes produzidas pelo mercado, inclusive religioso, para
nao enfrentar o sofrimento renovado da liberdade buscada.

A luz dessas reflexdes, é indispensavel a necessidade do agir educativo:
pensar em estratégias e caminhos para que essas familias e responsaveis se
reconhegcam como pessoas de direitos e, de forma concreta, possam “aprender a
democracia, com a propria existéncia desta” (Freire, 1967, p. 92), de modo que
entendam o papel de sua participacdo atuante na vida comum, onde a
responsabilidade social e politica que cada cidadao possui dentro de uma sociedade
SO se é assegurada e compreendida quando se exerce essa responsabilidade.

Em se tratando de participagao atuante, cabe também destacar a necessidade
do agir educativo da docéncia, onde possam ser tecidas aproximagdes entre as
impressdes a respeito do oficio da educadora infantil com o real papel da creche,

aspectos discutidos a seguir.

1.3 ENTRE IDENTIDADES E GENERO: AS RAIZES DE UMA "VOCAGAQ"
FEMININA

No Brasil, o oficio docente teve inicio como uma profissdo masculina,
sobretudo, por pressupostos religiosos — os jesuitas. Louro (2007) aponta que apés
este periodo o processo de ensino foi pautado pela religido, no qual os homens eram
responsaveis por ministrar as aulas régias.

O ingresso da mulher para a profissdo docente aconteceu de forma gradual,
ao acompanhar a inclusdo das meninas na educagao, em que a instrucao feminina foi
atribuida as mulheres. Conforme Almeida (1998, p. 65) “o repudio a co-educacao
liderado pela Igreja Catdlica e a necessidade de professoras para reger classes
femininas possibilitaram a abertura de um espaco profissional para as mulheres no
ensino”.

Almeida (2006) afirma que as religides foram fundamentais no tocante a
distincdo entre os ideais de sexos, bem como na definicdo de padroes
comportamentais femininos: o catolicismo, impondo as mulheres a imagem da Virgem
e Mae; o protestantismo com suas concepgdes ascéticas e puritanas; o islamismo,

levando o sexo feminino a diversas humilhagdes e privando a sua liberdade individual.
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O cristianismo inspirou e promoveu a instituicdo de formas de comportamento
ideais para a mulher desde o século XIX, onde forjava-se a representagao simbdlica
da mulher por meio de virtudes consideradas femininas, como castidade e abnegacao.
Ideologia essa que buscava “[...] desqualificar a mulher do ponto de vista profissional,
politico e intelectual” (Almeida, 2006, p. 68).

Na busca da compreensao da realidade, em qualquer conjuntura, é preciso
entender que o hoje é reflexo dos diferentes desvios e linearidades da histéria. Neste
sentido, a historia da educacéo brasileira discorre que, ao longo do século XX, cresceu
a presenca de mulheres no oficio docente, tendo em vista que o processo de
industrializagdo, caracteristico da Modernidade, passou a exigir uma maior
escolarizagao dos individuos. O processo de urbanizagao e industrializagdo ampliou
as oportunidades de trabalhos para os homens, que foram em busca de empregos
melhor remunerados, acarretando o aumento da presenga feminina na docéncia, o
qual culminou na produgdo do fenbmeno conhecido como a feminizagdo do
magistério. Assim,

Magistério e escola, como atividades ou instituicdes sociais, transformam-se
historicamente. Os sujeitos que circulam nesse espaco se diversificam e a
instituicao talvez seja, sob varios aspectos, uma outra instituicdo. Entre as
mudangas que marcam, de forma mais evidente, esse processo de
transformacéao esta a feminizacao do magistério (Louro, 1997, p. 94).

Yannoulas (2012) em seu estudo sobre aspectos de composi¢cado dos termos
“feminilizacao” e “feminizagao” afirma que essas expressdes se complementam, mas
que possuem caracteristicas distintas. De acordo com a autora, o termo
“feminilizagao” contempla um significado quantitativo, tendo em vista que se refere ao
aumento de mulheres em determinada profissao. O termo “feminizacao” por sua vez,
comporta um significado qualitativo, visto que envolve as mudancgas de determinada
profissdo, por meio do vinculo a imagem simbdlica do feminino que predomina na
cultura e/ou na época analisada. Portanto, a imagem associada a uma determinada
ocupacao, pode transformar a forma como ela é vista pela sociedade, considerando
as dimensdes de espago-tempo que se situam.

Nesse sentido, percebe-se que o fenbmeno da feminizacdo na docéncia,
vincula a imagem simboalica da profissdo de atuar com criangas de 0 a 6 anos de idade,
levando ao estranhamento quanto a presenca de docentes do sexo masculino na

Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, pelo fato de que
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culturalmente as atribuicdes desta ocupagao tem estreito lagco com o feminino e com
o materno (Ramos e Xavier, 2010).

Vislumbrando esses pressupostos, o livro da autora Ana Beatriz Cerisara
(2002), intitulado como Professoras de Educacdo Infantil: entre o feminino e o
profissional, buscou compreender e ampliar o debate a respeito do processo de
construcao da identidade das professoras de Educacéo Infantil, enquanto mulheres e
profissionais, na busca de entender como ocorre a contaminacdo das praticas
femininas domésticas com a pratica profissional das mulheres que trabalham em
creches e pré-escolas.

A analise realizada na pesquisa da autora foi construida a partir de
questionarios e entrevistas com professoras e auxiliares de sala da Rede Municipal
de Ensino de Florianépolis, em Santa Catarina. De modo geral, as entrevistadas
revelaram a positividade dessas configuragdes femininas de relacionamento com as
criangas, atribuindo valor a Educacéo Infantil, opondo-se a ideia de que todo trabalho
feminino, que guarda caracteristicas de trabalho doméstico, é negativo em si, porque
excludente de uma formagédo e de praticas atreladas a impessoalidade (Cerisara,
2002).

Contudo, vale destacar as falas das entrevistadas por Cerisara (2002) acerca
da fungao da Educacao Infantil apresentavam uma frequente visao de que as praticas
desenvolvidas com o publico da creche eram mais associadas a maternidade, ja as
realizadas com o publico da pré-escola eram mais atreladas ao magistério dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Corroborando, nessa 6tica, para uma indefinicado da
funcdo da Instituicdo de Educacao Infantil e das profissionais que nela atuam. Nas

palavras de Cerisara (2002, p. 54):

Os depoimentos confundem papéis e evidenciam que essa discussao nao
tem sido feita pelas profissionais de educagéao infantil, o que contribui para
aumentar a indefinicao das atribuigdes das instituicdes e, consequentemente,
das pessoas que nelas assumem a responsabilidade pelo cuidado e
educacao das criangas pequenas [...].

No tocante as profissionais auxiliares de sala, a pesquisa também evidenciou
qgue ainda que elas nao possuam saberes formalizados, elas possuem conhecimentos
adquiridos para o exercicio da fungdo, que sao invisibilizados quando referidos as

praticas desenvolvidas com as criancas. Neste sentido, Cerisara (p. 106) afirma que:

[...] Ha, portanto, uma invisibilidade de saberes e praticas que acabam por
colaborar com a idéia ainda vigente no senso comum de que, por serem
saberes e praticas naturais da mulher, sdo caracterizados como
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complementares, de ajuda ou acessorios; o que contribui para a sua
desvalorizagao.

Considerando todos os elementos discutidos em sua analise, a autora enfatiza
a necessidade de ressignificar o papel das instituicdes de Educagao Infantil, bem
como das professoras e auxiliares que atuam nesse contexto. Ela defende que é
essencial diferenciar a imagem da professora de creches e pré-escolas da figura
materna ou da docéncia que é exercida nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por
meio da promogao de formagdes iniciais e continuadas que construam uma identidade
especifica para a instituicdo e docéncia voltada a esse publico, guiada pela
compreensao da pedagogia da Educacédo Infantii e pelo reconhecimento da
especificidade do trabalho realizado com bebés e criangas pequenas (Rocha, 1999
apud Cerisara, 2002).

Partindo dessas premissas, se faz fundamental reconhecer que a Educagao
Infantil tem praticas de afeto e cuidado sim, mas também tem racionalidade,
organizagao, formagao e planejamento. Seguindo essa perspectiva, entendemos que
a mulher pode estar e atuar onde e com 0 que ela quiser, seja em um espago mais
ligado ao afeto, mais humanizado, mais racional ou mais operacional. A mulher tem o
mesmo direito que o homem, ou deveria ter. O homem, por sua vez, ndo precisa
restringir-se exclusivamente as praticas racionais e operacionais e conscientes disso,
precisamos também de mais homens que atuem com a Educag¢ao Basica, em especial
na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de modo a
desmistificar a concepcao de que essa vocacgao se destina apenas as mulheres.

As autoras Debora Diniz e lvone Gebara (2022) destacam no livro Esperanca
Feminista que é imprescindivel que as mulheres tenham as suas vozes ouvidas. Elas
ressaltam que:

[...] Sabemos que o mundo ndo sera perfeito, que a justica nao vencera
sempre, mas algo pode mudar. [...] E preciso que ougam nossa cangao, que
abramos nossas portas umas as outras, que permitamos que nossas histérias
escondidas sejam vistas, contadas e ouvidas, que nossos argumentos sejam
considerados, e nao silenciados em nome de principios abstratos

considerados maiores do que nossa dor, maiores que nossa histdria. (Diniz e
Gebara, 2022, p. 30).

Compactuando com a angustia das autoras, € urgente a conscientizagcao de
que nado devemos continuar delimitando e marcando a vida das mulheres,

restringindo-as do direito de escolher suas trajetorias.
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CAPITULO 2
REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

De acordo com Botelho, Cunha e Macedo (2011), a revisao sistematica da
Literatura busca encontrar e revisar de forma planejada, materiais cientificos que
visem responder uma problematica especifica, utilizando “métodos explicitos e
sistematicos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos, e para
coletar e analisar dados desses estudos incluidos na revisao” (Castro et al., 2006 apud
Botelho; Cunha; Macedo, 2011, p. 125).

Nesse sentido, o processo de revisio sistematica é resultado do cumprimento
de algumas etapas, as quais serao discorridas e conduzidas a seguir. A primeira etapa
trata-se da identificagdo do tema e da elaboracdo do problema que servira como
orientador das outras etapas da investigacdo. A delimitacdo da pesquisa, de acordo
com Costa e Zaltowski (2022) tem fundamental importéancia, visto que ao limitar e ter
clara a tematica e a questdo norteadora da pesquisa, mais viavel fica a realizacdo da
revisao sistematica. Definido o tema e a questao, devem ser elaboradas palavras-
chave e descritores destas.

Tendo em vista a problematica deste estudo e a finalidade desta revisao, de
estabelecer uma base tedrica que posicione a presente pesquisa no contexto de
reconhecimento das criangas de 0 a 3 anos de idade, como uma categoria de direitos,
foram adotadas as seguintes palavras-chave: Sociologia da Infancia; Educagéao
Infantil; Creche; Formacao Docente; Politicas Publicas. Desse modo, ao consultar as
palavras-chave submetidas a pesquisa no Thesaurus Brasileiro da Educagao, em
dezembro de 2024, os descritores encontrados foram: Direitos da crianca; Educacao
Infantil; Creche; Formacgao Docente; Politicas Publicas em Educacéo.

Ao submeter as palavras-chave sociologia da infancia nao foram encontrados
resultados no Thesaurus, contudo, o termo foi utilizado junto ao descritor “Direitos da
crianca” tendo em vista que o campo da Sociologia da Infancia pode trazer
contribui¢cdes relevantes para o tema de pesquisa. Logo, combinando os termos
encontrados com o operador booleano AND, os descritores foram definidos conforme

0 que € apresentado no quadro 01.
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QUADRO 01 — DEFINIGAO DOS DESCRITORES

Palavras-chave Descritores
Direitos da crianga Direitos da crianga AND “sociologia da infancia”
Sociologia da infancia
Direitos da crianga Direitos da crianga AND Educagéo Infantil
Educacgao Infantil
Direitos da crianca Direitos da criangca AND Creche
Creche
Direitos da crianga Direitos da criangca AND Formacgao Docente
Formacao Docente
Direitos da crianca Direitos da crianga AND Politicas Publicas em
Politicas Publicas Educacgao

FONTE: A autora (2024).

Botelho, Cunha e Macedo (2011) destacam que a segunda e terceira etapa
da revisao sistematica, envolvem, respectivamente, a seleg¢ao de critérios de inclusao
e exclusdo para a pesquisa e a identificacdo de estudos pré-selecionados e
selecionados com base nesses critérios.

Como critérios de inclusdo, foram adotados artigos do modelo periddico de
pesquisas originais, completos, revisados por pares nos idiomas de Lingua
Portuguesa, disponiveis eletronicamente e gratuitamente no Portal de Periodicos das
plataformas da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e no Portal Scientific Electronic Library Online (SciELO), gratuitos, com o
recorte temporal de janeiro de 1988 a dezembro de 2024 e relacionados a tematica
de pesquisa.

A justificativa da restricdo da temporalidade dos artigos buscados se deu em
virtude de tratar-se de um recorte especifico de pesquisas que foram desenvolvidas
e/ou destinadas a Creche a partir da inauguracao do direito a Educacao Infantil
previsto pela Constituicdo Federal de 1988 até o que se revela nas produgdes mais
recentes.

Foram excluidos artigos incompletos, em duplicidade, em linguas
estrangeiras, fora das bases de dados escolhidas, que nao correspondiam a tematica
de pesquisa, teses, anais de congresso, artigos nao revisados por pares e artigos de

opinido (baixa evidéncia cientifica).

2.1 PRODUCOES SELECIONADAS NA BASE DA CAPES

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2025, foi realizado o acesso remoto
ao Portal de Peridédicos da CAPES para os usuarios vinculados as instituicbes

participantes da rede da Comunidade Académica Federada (CAFe). A plataforma
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escolhida justifica-se pelo fato de ser uma plataforma de pesquisa reconhecida pelo
repertorio de conhecimentos cientificos. No Quadro 02 apresentam-se os achados da
Base Periodicos da CAPES:

QUADRO 02 — BUSCA DAS PRODUGCOES NO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES

Recorte Descritores | Revisado Leitura | Leitura Leitura do | Selecionados
temporal por pares/ | do titulo | do Texto
na lingua resumo completo
portuguesa
Direitos da 136 36 18 17 2
crianga AND
1988 - | “sociologia
2024 da infancia”
Direitos da 229 39 21 21 16
crianga AND
Educacgao
Infantil
Direitos da 22 9 1 1 0
crianga AND
Creche
Direitos da 4 4 1 1 0
crianga AND
Formacéao
Docente
Direitos da 89 11 5 5 1
criangca AND
Politicas
Publicas em
Educacao
Total 480 99 51 50 19
FONTE: A autora (2025).

No descritor Direitos da crianga AND “sociologia da infancia”, inicialmente
foram encontradas trezentos e trinta produgdes, sendo destas cento e sessenta e
duas revisadas por pares, cento e cinquenta e seis escritas na lingua portuguesa e
cento e trinta e seis dentro do recorte temporal estipulado. Trinta e seis producdes
foram selecionadas por titulo, se mantendo dezoito na selecao pela leitura do resumo,
dezessete pela leitura do texto completo, sendo selecionadas apenas duas, as demais
foram excluidas por ndo estarem relacionadas a tematica da pesquisa.

No descritor Direitos da crianga AND Educagéo Infantil, inicialmente foram
encontradas quinhentos e sessenta e nove produgdes, sendo destas duzentos e
quarenta e oito revisadas por pares, duzentos e quarenta e duas escritas na lingua
portuguesa e duzentos e vinte e nove dentro do recorte temporal estipulado. Trinta e

nove leituras foram selecionadas por titulo, se mantendo vinte e uma na selecao pela
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leitura do resumo, dezesseis pela leitura do texto completo, sendo todas selecionadas
para analise.

No descritor Direitos da crianca AND Creche, inicialmente foram encontradas
cento e duas producgdes, sendo destas vinte e trés revisadas por pares, vinte e duas
escritas na lingua portuguesa e vinte e duas dentro do recorte temporal estipulado.
Foram selecionadas nove leituras por titulo, destas, quatro foram excluidas por
duplicidade e quatro por n&o estarem ligadas ao tema, se mantendo uma na selegao
pela leitura do resumo e uma pela leitura do texto completo, que também foi excluida
por falta de relagdo com o tema.

No descritor Direitos da crianga AND Formagao Docente, inicialmente foram
encontradas cento e trinta produgdes, sendo destas cento e duas revisadas por pares,
vinte e oito escritas na lingua portuguesa e dentro do recorte temporal estipulado.
Foram selecionadas quatro leituras por titulo, uma foi excluida por duplicidade e duas
por ndo estarem associadas ao tema, se mantendo apenas uma na selegédo pela
leitura do resumo, apds ler o texto completo também foi excluida por ndo estar
relacionada ao tema.

No descritor Direitos da crianca AND Politicas Publicas em Educacéo,
inicialmente foram encontradas duzentos e vinte e seis produg¢des, sendo destas cento
e vinte e cinco e uma revisadas por pares, noventa e quatro escritas na lingua
portuguesa e oitenta e nove dentro do recorte temporal estipulado. Foram
selecionadas onze leituras por titulo, cinco pela leitura do resumo e quatro pela leitura
do texto completo, das quais trés foram excluidas por duplicidade, totalizando apenas
a selecado de uma producao.

As leituras dos textos completos totalizaram a selecdo de dezenove
periodicos, que foram lidos e analisados, conforme as discussdes no decorrer deste
estudo. No Quadro 03 apresentam-se os artigos selecionados na Base Periddicos da

CAPES:
QUADRO 03 — ARTIGOS SELECIONADOS NA BASE DA CAPES

Autores / titulo do artigo / ano / link Periodico Instituigao/
Localidade
1. SARMENTO, M. J.; TOMAS, C. Sociologia:  Revista | Universidad
Da Faculdade De |e do Porto,

A infancia é um direito?. 2020. Disponivel em: | Letras Da | Portugal.

<https://ojs.letras.up.pt/index.php/Sociologia/article/view/10 | Universidade Do
133>, Porto, 15-30
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2. SILVA, N. F. da; NASCIMENTO, 1. V. do. Revista Educagdo e | Universidad
Emancipagdo, Sé&o | e Federal do
Proinfancia: oferta de uma educacdo com qualidade | Luis, v. 14, n. 1, | Maranhdo —
para acriangacidada?. 2021. Disponivel em: | jan./abr. 2021. UFMA,
<https://doi.org/10.18764/2358-4319.v14n1p165-190>. Maranh&o,
Brasil.
3. ARAUJO, M. M. C. de; SANTOS, S. M. M. SECAO TEMATICA: | Universidad
Efeitos da judicializagdo da educacdo infantil | Justica e Educacdo: | e Estadual
evidenciados na produgdo académica brasileira (2009- | um debate | de Feira de
2019). 2022. Disponivel em: < | necessario. Educ. Santana
https://doi.org/10.1590/S1678-46342022262181por>. Pesqui. 48 (UEFS),
Feira de
Santana,
Bahia,
Brasil.
4. SILVA, L. H. G. da; STRANG, B, L, S. de. Pro-Posigdes, Universidad
Campinas, SP, v. 31 e Norte do
A obrigatoriedade da educagéo infantil e a escassez de Parana -
vagas em creches e estabelecimentos similares. 2020. UNOPAR,
Disponivel em: < https://doi.org/10.1590/1980-6248-2016- Londrina,
0069>. PR, Brasil.
5. COUTO, A. A. A; SOUSA, S. Z ACESSO | Cad. Pesqui, Sao | Universidad
A CRECHE NOS MUNICIPIOS DO BRASIL: | Paulo, v. 52. e de Sao
POSSIBILIDADES PARA O MONITORAMENTO. 2022. Paulo - USP,
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/198053149025>. Séo Paulo,
Brasil.

FONTE: A autora (2025).

2.2 PRODUCOES SELECIONADAS NA BASE DA SCIELO

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2025, foi realizado o acesso remoto

ao Portal Scientific Electronic Library Online (SciELQ). A plataforma escolhida justifica-

se, também, pelo fato de ser uma plataforma de pesquisa reconhecida pelo repertoério

de conhecimentos cientificos. No Quadro 04 apresentam-se os achados da Base da

SciELO:
QUADRO 04 — BUSCA DAS PRODUCOES NO PORTAL SCIELO
Recorte Descritores | Revisado Leitura | Leitura Leitura do | Selecionados
temporal por pares/ | do titulo | do Texto
na lingua resumo completo
portuguesa
Direitos da 9 6 3 2
crianga AND
1988 - | “sociologia
2024 da inféncia”
Direitos da 21 5 2 0
crianga AND
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Educacao

Infantil

Direitos da 1 0 0 0 0
crianga AND

Creche

Direitos da 2 1 0 0 0
criangca AND

Formacgéao

Docente

Direitos da 6 0 0 0 0
crianga AND

Politicas

Publicas em

Educacgao

Total 38 12 5 5 2

FONTE: A autora (2025).

No descritor Direitos da criangca AND “sociologia da infancia”, inicialmente
foram encontradas dez producdes, sendo destas, as dez revisadas por pares, nove
escritas na lingua portuguesa e seis dentro do recorte temporal estipulado. Trés
leituras foram selecionadas por titulo, destas, uma foi excluida por duplicidade e duas
foram mantidas na selecao pela leitura do resumo e pela leitura do texto completo.

No descritor Direitos da crianga AND Educacgédo Infantil, inicialmente foram
encontradas vinte e cinco produc¢des, sendo destas vinte e quatro revisadas por pares,
vinte e uma escritas na lingua portuguesa e dentro do recorte temporal estipulado.
Apenas cinco leituras foram selecionadas por titulo, sendo trés excluidas por nao ter
relagdo com o tema e duas por duplicidade.

No descritor Direitos da crianga AND Creche, inicialmente foi encontrada uma
producado, escrita em lingua portuguesa e dentro do recorte temporal estipulado,
sendo excluida da selecao apds a leitura do titulo, por nao ter relagdo com o tema.

No descritor Direitos da crianga AND Formacao Docente, inicialmente foram
encontradas trés producgdes, sendo destas trés revisadas por pares, duas escritas na
lingua portuguesa e dentro do recorte temporal estipulado. Uma producgdo foi
selecionada pela leitura do titulo, a producgao foi excluida apds a leitura do resumo,
visto que nao estava relacionada ao tema.

No descritor Direitos da crianga AND Politicas Publicas em Educacéo,
inicialmente foram encontradas quatorze producgdes, sendo destas treze revisadas por
pares, seis escritas na lingua portuguesa e seis dentro do recorte temporal estipulado.
As seis produgdes foram excluidas pelo titulo, tendo em vista que n&do estavam

relacionadas ao tema.
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As leituras dos textos completos totalizaram a selecdo de dois periddicos

nesta base de dados, que foram lidos e analisados, conforme as discussdes que seréao

realizadas no decorrer desta pesquisa.

No Quadro 05 apresentam-se os artigos selecionados na Base Periédicos da

SciELO:

QUADRO 05 - ARTIGOS SELECIONADOS NA BASE DA SCIELO

Autores / titulo do artigo / ano / link Periédico Instituicao/
Localidade

1. BARBOSA, Inés. Direitos civicos e politicos na infancia | Sociologia: Revista | Universidade
e adolescéncia: da retérica da participagdo ao | da Faculdade de | do Porto,
protagonismo infantil. 2020. Disponivel em: < | Letras da | Portugal.
https://doi.org/10.21747/08723419/soctem2020a4>. Universidade do

Porto, Numero

Tematico - Direitos

das criangas:

abordagens criticas a

partir das ciéncias

sociais, p. 69-89.
1. FULY, Viviane Moretto da Silva; VEIGA Georgea | Interfaces da Educ., | Universidade
Suppo Prado. EDUCAGAO INFANTIL: DA VISAO | Paranaiba, v.2, n.6, | Estadual do
ASSISTENCIALISTA A EDUCACIONAL. 2012. Disponivel | p.86-94. Mato Grosso
em: do Sul,
https://periodicosonline.uems.br/index.php/interfaces/article Brasil.
/viewFile/588/552

FONTE: A autora (2025).

2.3 ANALISES E SINTESES DESCRITIVAS DAS PRODUGOES

A quarta etapa e quinta etapa consistem em categorizar tematicamente os
estudos selecionados e conduzir suas andlises e discussdes (Botelho, Cunha e
Macedo, 2011). Abaixo, sera descrito o que cada uma das producgdes apresentadas
nos quadros 3 e 5 investigam e como elas podem ser categorizadas.

Os artigos analisados discutem a respeito da Educagéo Infantil, sob diferentes
aspectos que causam impacto para essa etapa. Neste sentido, foram contempladas
tematicas que remontam o percurso histérico do atendimento de criancas de 0 a 5
anos, as conquistas, avancos e retrocessos legais, bem como os desafios e as
possibilidades para a efetivagdo de uma educagao de qualidade para essa faixa etaria.

Ao longo da revisao, foi possivel identificar a discuss&do de alguns autores a

respeito dos marcos legais para a Educagédo Infantil por meio da CF/1988, do



40

ECA/1990 e da LDB/1996, tais como revelam os estudos de Fuly e Veiga (2012),
Rehem e Faleiros (2013), Jesus (2022) e Pachoal e Machado (2009).

Fuly e Veiga (2012), abordam sobre como surgiu o sentimento da infancia e
as primeiras instituicdes destinadas ao atendimento das criancas de 0 a 6 anos de
idade, revelaram que a preocupagao com esse atendimento, a principio, se deu para
atender as necessidades da classe trabalhadora feminina, em decorréncia do ingresso
das mulheres no mercado de trabalho no inicio do processo de industrializacao e
urbanizacgao brasileira. Posteriormente, discutem as conquistas das creches ao serem
incorporadas na CF/1988, no ECA/1990 e na LDB/1996, bem como do papel do
RCNEI (1998) e da Politica Nacional de Educacgao Infantil (2005) para consolidar a
Educacao Infantil como uma etapa educacional. No entanto, destacam os desafios
guanto a concepgao que ainda se tem de que creche € abrigo, de poucos profissionais
especializados trabalhando com esse publico, bem como do fato da procura por vaga
das criancas de 0 a 3 anos ser maior do que a oferta, e do publico da pré-escola
receber atendimento somente meio periodo para que possam ampliar as vagas para
as criangas na idade obrigatoria de ensino. Neste sentido, as autoras fazem uma
critica ao entendimento da LDB/1996 no que diz respeito ao suporte adequado as
criangas, pois defendem a ideia de que ao deixar a crianga somente em um turno,
torna-se prejudicial tanto para as criangas como para as familias.

No estudo de Rehem e Faleiros (2013), a Educacéo Infantil & discutida como
um direito conquistado a partir de lutas e embates historicos na correlagao de forgas,
mas que, a sua garantia legal nao significa a efetivagdo destes. Afirmam que
documentos como a CF/1988, o ECA/1990 e a LDB/1996 sao reflexos de embates
sociais e politicos e sao influenciadas por interesses econémicos globais. Para os
autores, embora a LDB/1996 tenha reconhecido a Educacgao Infantil como a primeira
etapa educativa, ela falha em definir diretrizes de financiamento, corroborando com
praticas de atendimentos precarios, de baixo custo e informais.

Jesus (2022) chama atengado para a transicao do assistencialismo para a
Educacao Infantil como um direito e como uma etapa educacional essencial. Ao longo
do artigo a autora advoga que todas as conquistas referentes a visibilidade da crianga,
anunciadas na CF/1988, no ECA/1990 e na LDB/1996 foram decorrentes de
movimentos sociais, em especial, da participagdo feminina nesses movimentos, onde,
nas reivindicagdes por direitos das mulheres, também conquistaram direitos para as

criangas. Portanto, € defendida a ideia de que a histdria e vida das criancas e mulheres
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tem seus direitos entrelacados. Apesar das conquistas, como barreiras sdo apontadas
as dificuldades no acesso universal, ainda que na faixa etaria ndo obrigatéria e na
qualidade do atendimento para esse publico com profissionais qualificados que
entendam e proporcionem na Educacgéao Infantil a integracao efetiva das praticas de
cuidado e educacéo.

Vislumbrando os pressupostos dos marcos legais para a Educacéao Infantil,
Pachoal e Machado (2009) destacam alguns desafios: a aplicacédo de recursos
financeiros exclusivos para a El, a universalizagcdo do atendimento para todas as
criangas, a formacao inicial e continuada que priorize as dimensbes de cuidar e
educar, participagao das familias, projeto pedagdgico voltado a crianga pequena e
espaco adequado em prol de uma educacao de qualidade. Ressaltam que a educacao
de qualidade pode ter muitas leituras e perspectivas, mas que o fundamental entre as
diferentes leituras € que a preocupagcdo com a crianga seja publica e nao so
reconhecida no plano legislativo e documentos oficiais.

Em alguns estudos, também foi destacada a influéncia do contexto politico e
econdmico na formacédo e reconhecimento da Educagao Infantii como um direito.
Conceigao (2013) escrutina os impactos causados nas politicas de Educacao Infantil
pela adogdo de modelos de baixo custo e educagdo em massa incentivados pelo
Banco Mundial e pelo periodo da Ditadura Militar, perpetuando desigualdades na
busca de acompanhar os interesses da globalizagdo. Montiel e Sarat (2023) teceram
criticas para a Lei 11.274/2006, que alterou a faixa etaria de atendimento na Educagéao
Infantil para criangas de 0 a 5 anos. De acordo com as autoras, essa iniciativa sofreu
influéncia econbmica para organizacdo dos recursos priorizando o Ensino
Fundamental, revelando, desse modo, o poder que a economia exerce sobre as
politicas educacionais.

Na analise de Costa e Sousa (2017) sdo apresentadas as varias
denominagdes e fung¢des que a professora da Educagéao Infantil recebeu ao longo da
histéria, como: pajem, monitora, jardineira, mestra, professorinha, tia, dentre outros.
Levando, assim, ao reconhecimento da necessidade de uma formacao especifica
como fundamental para melhorar a qualidade de ensino. As autoras destacam que a
LDB/1996 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia (Resolugao CNE/CP n°1 de 2006) foram fundamentais para a equiparar a
formagao exigida na Educacgao Infantil com as outras etapas da Educag¢ao Basica.

Entretanto, a flexibilizacdo da LDB/1996 em relacdo a formacao de professores da
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Educacgao Infantil € alvo de criticas, visto que compromete a qualidade do ensino.
Sabia (2009) alerta que ao permitir a formag&o minima em nivel médio, a legislagao
reforca a desigualdade entre essa etapa educacional e as demais etapas, além de
causar prejuizo a qualificagao profissional necessaria para atuar com as criangas
pequenas.

A respeito do trabalho realizado na Educacgao Infantil, ha um consenso a
respeito da indissociabilidade entre cuidar, educar e brincar, conforme defendido por
Cruz, Oliveira e Fantacini (2017), ao afirmarem, fundamentando-se em documentos
como o RCNEI (1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (2013) que essas
dimensdes sao fundamentais para o desenvolvimento integral das criangas,
destacando a necessidade de praticas pedagogicas que integrem essas dimensodes
como prioridade.

Os avancos e as lacunas das politicas publicas também foram pautas dos
estudos analisados. Silva et al. (2022) revelam que a CF/1988 e o PNE/2014
trouxeram reconhecimento para a Educacgao Infantil, porém, salientam que aspectos
como recursos financeiros, formagdo docente e infraestrutura de qualidade ainda
necessitam de atencdo. A mobilizagdo do IIB e de outros movimentos sociais foi
abordado por Flores (2010) que destacou suas contribui¢des para a conquista de
direitos educacionais e para a inclusdo de criangas de 0 a 3 anos no FUNDEB. No
entanto, a autora evidencia que a falta de recursos e a distancia entre o plano legal e
a pratica efetiva sdo barreiras que devem ser superadas.

Brandao e Paschoal (2015) ao analisarem a obrigatoriedade da educagao
para criangas a partir dos 4 anos, estabelecida pela Emenda Constitucional 59/2009
e pela Lei 12.796/2013, afirmam que essa obrigatoriedade refor¢ca a marginalizagcao
da faixa etaria de 0 a 3 anos enfraquece a legitimidade das creches como espacos de
educacéo e cuidado. Complementando essa discussao, Paschoal (2018) evidencia a
necessidade de reconhecer a Educagdo Infanti como espago pedagdgico e
complementar a educagao familiar. A autora defende que a garantia dos direitos
previstos nas legislagdes vigentes, como a CF/1988, a LDB/1996 e o ECA/1990,
requer um compromisso permanente das diferentes instancias, no sentido de oferecer
politicas publicas que garantam, na pratica, a efetivagao do direito a vida, a moradia,
a educacéao de qualidade, entre tantos outros.

A desigualdade no acesso as creches é contemplada por Couto e Sousa

(2022) que revelam que, em média, os municipios atendem 32,2% das criangas com
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até trés anos de idade, sendo evidenciadas desigualdades no acesso relacionadas a
localizagéo e ao contexto socioeconémico. Silva e Strang (2020) complementam que,
o sistema juridico brasileiro seria suficiente para viabilizar educacédo a todas as
criangas, contudo, ha uma distancia entre o que esta escrito na lei e a possibilidade
de o proprio Estado cumpri-la, definindo, portanto, a realidade escolar dessas
criangas.

Analises como a de Silva e Lima (2019) vislumbram o impacto da PEC 241/55,
que congelou os investimentos na educagéao, comprometendo metas do PNE/2014,
sendo uma delas a que diz respeito a oferta de atendimento de 50% das criancas de
0 a 3 anos em creches até o final de 2024. Ressaltando, nesta 6tica, o papel da
judicializagdo na Educagao, onde, o poder judiciario busca a garantia do direito
educacional via politicas publicas. Nesse contexto de reducdo financeira, Becker
(2008) enfatiza que o financiamento insuficiente, somado a desigual distribuicdo de
recursos do FUNDEB, afeta a expansdo do acesso e interfere na qualidade do
atendimento, em especial nos municipios menores.

Para complementar a discussédo sobre a mobilizagdo de recursos em busca
de maior qualidade para a Educacgao Infantil, Silva e Nascimento (2020) em seu
estudo, analisam o Proinfancia, um programa foi construido sob o viés de politicas
focadas na melhoria da qualidade da Educagao Basica e no reconhecimento da
crianga como um ser de direitos. Dessa forma, o programa € composto por dois eixos
de atuacdo: um que visa a construgcédo de creches e pré-escolas e outro que dispde
sobre a aquisicao de mobiliarios e equipamentos para o funcionamento da rede fisica
da Educacéo Infantil. No entanto, as autoras revelaram que as creches construidas
sob 0 modelo Proinfancia nao constituem, fatores suficientes para fornecer um padrao
de qualidade a educagao de criangas, visto que além da infraestrutura se faz
necessaria a formacao inicial e continuada dos professores envolvidos no processo
educativo.

No tocante a construcdo do conceito de infancia, os estudos de Sarmento e
Tomas (2020), Barbosa (2020) e Sarmento e Marchi (2017) discorrem sobre avangos
e limitagbes a partir da Convengéo sobre os Direitos das Criangas (CDC, 1989).
Ressaltam a importancia da Conveng¢ao como um marco para os direitos infantis, mas
critcam a sua abordagem adulta e eurocéntrica, afirmando que ela resulta na

marginalizagao das criangas nao ocidentais.
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Sarmento e Tomas (2020) discutem a distancia entre o que é previsto na CDC
e sua pratica efetiva, defendendo a necessidade de uma nova normativa que tenha a
diversidade cultural como apoio para a sua construgdo. Barbosa (2020) reforca a
urgéncia de garantir as praticas de participagdo de criangas e adolescentes,
enfatizando que as estruturas atuais perpetuam relacées de poder dos adultos sobre
as criangas/adolescentes, restringindo-as do seu direito de participagao até mesmo
na organizagao das suas proprias rotinas. Sarmento e Marchi (2017) ao abarcarem
sobre a construgdo normativa da infancia, sobretudo, apos a criagédo da CDC (1989)
afirmam que embora com pontos positivos no tocante aos direitos da crianga ela traz
uma visao adulta e eurocéntrica de infancia e de como é viver esse periodo, excluindo,
portanto, criangas que se desviam dessa concepgdo e negando desde sua
elaboragdo, o direito de participacdo das criangas, culminando em orientacdes
normativas para a infancia, nao somente juridica mas de condutas dos adultos para
com as mesmas, onde os mais velhos administram simbolicamente a infancia,
fortalecendo novamente, as relacdes de poder.

A partir da analise dos artigos selecionados foi possivel dividi-los em
categorias tematicas que identificam os assuntos discutidos e os tedricos que servem

como apoio teorico, como apresentado no quadro 06.

QUADRO 06 - IDENTIFICAGCAO DOS TEMAS DISCUTIDOS E TEORICOS NAS PRODUGCOES
ANALISADAS

Temas Tedricos

Dimensdes do cuidar e educar Forest (2002), Lawall (2009), Navarro (2009) e Ferreira
(2011)

Ariés (2018), Priore (2018), Freire e Leony (2011), Kuhlmann
Jr. (2015), Campos (1999), Paschoal e Machado (2009),
Kramer (1982) e Cury (2018)

Campos (1984, 1994), Cerisara (1996, 2002), Kramer (2005),

Do assistencialismo a Educacao

Identidade da docéncia na

Educacao Infantil

Kuhlmann Jr. (1998), Machado (1998) e QOliveira (2003, 2004)

Concepgao de infancia

Ariés (1973), Corsaro (2009)

Conceito de participagcdo e
protagonismo infantil / pratica de
participacao

Hammarberg (1990), Roger Hart (1992), Gaitan (1998),
Albuquerque (2000), Alfageme et al.,, (2003), Lansdown
(2011)

Insuficiéncia de vagas nas creches x
direito a Educacao

Campos, Rosemberg (2009) e Faria Filho (2000), Cury
(2008), Cury e Ferreira (2010), Cury, Horta e Brito (1997) e
Saviani (2010, 2012)

Estratégias de monitoramento para
0 acesso a creche

Cury (2002) e Coutinho e Alves (2019)

FONTE: A autora (2025).
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Para Botelho, Cunha e Macedo (2011), a sexta etapa da revisao sistematica,
deve associar as produgdes analisadas com o tema de pesquisa investigado,
possibilitando a apresentagdo das contribuicdes e/ou das lacunas encontradas
durante as buscas.

As producdes analisadas nessa revisao, sintonizam-se na defesa da luta pela
garantia de uma Educacao Infantil publica, gratuita e de qualidade, tendo como
premissas a diversidade cultural, social e econémica, bem como no reconhecimento
da crianga como sujeito de direitos.

As criticas realizadas pelos autores, revelam que as conquistas adquiridas
sao frutos de lutas e embates politicos, econémicos e sociais, bem como evidenciam
que as politicas de atendimento para criangas de 0 a 5 anos possuem um contexto
historico repleto de disputas de poder sobre a mulher e sobre a crianca e iseng¢ao de
responsabilidade no que diz respeito a oferta de atendimento - e atendimento de
qualidade - para esse publico. Nesse sentido, foi possivel perceber que o publico da
Educacgao Infantil, em especial o publico da creche, historicamente carece de uma
identidade para chamar de sua, e que, até o presente momento, esta situacao
persiste.

As analises indicam que ha um longo caminho a percorrer para que os
desafios evidenciados sejam superados, dentre eles, destacaram-se as aproximagoes
entre os direitos previstos e as suas garantias praticas, por meio da mobilizagao de
politicas publicas de formag¢do e valorizagcdo docente na Educacdo Infantil, ao
financiamento adequado para essa etapa e a participagao ativa da sociedade de modo
a avaliar, monitorar e a cobrar a efetividade dos direitos preconizados no plano

legislativo.
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CAPITULO 3
A EDUCAGAO INFANTIL NO PANORAMA LEGAL

No processo da redemocratizagao brasileira, entre os anos de 1986 e 1988, a
Assembleia Nacional Constituinte foi palco de intensas lutas e mobilizagcbes sociais,
dentre elas, o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos (Nunes, Corsino e
Didonet, 2011).

Os movimentos feministas e sociais tiveram grande contribuicdo na conquista
dos direitos destinados a primeira infancia, em especial, no que dizia respeito a criagao
das creches, bem como na exigéncia de uma postura do Estado que reconhecesse
que as criancas de 0 a 3 anos necessitam de atendimentos além dos assistenciais
(Teles, 2015).

Paiva, Silva e Pinheiro (2016) afirmam que foi sob a dtica das lutas dos
movimentos sociais que a Constituicdo de 1988 passou a reconsiderar as fungdes
sociais da creche e o papel do Estado em garantir o direito a uma Educagéo de
qualidade desde o nascimento das criangas.

O reconhecimento da Educacéao Infantil como primeira etapa da Educacao
Basica perpassou por uma ampla produgdo académica e pela elaboracdo de
documentos mandatérios e orientadores. No quadro a seguir, sdo apresentados
alguns dos principais documentos mandatorios e orientadores que influenciaram a

legitimag¢ao da Educacéo Infantil.

QUADRO 07 — DELIBERAGOES LEGAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

DOCUMENTO TIPO EMISSOR
Constituicdo Federal de 1988 Documento mandatério Presidéncia da Republica
Estatuto da Crianca e do Documento mandatério Presidéncia da Republica
Adolescente (ECA, 1990)

Lei de Diretrizes e Bases da Documento mandatério Presidéncia da Republica
Educacao (LDB, 1996)
Referencial Curricular Nacional Documento orientador Ministério da Educacéao

para a Educacdo Infantil
(RCNEI, 1998)

Diretrizes Curriculares Documento mandatério Conselho Nacional de
Nacionais para a Educacao Educacao

Infantil (DCNEI, 2009)

Plano Nacional para a Documento mandatério Presidéncia da Republica
Educacao (PNE, 2014)

Plano Municipal de Educacao Documento mandatério Prefeitura de Colombo
de Colombo (PME, 2015)

Base Nacional Comum Documento orientador Ministério da Educagéao

Curricular (BNCC, 2017)

FONTE: A autora (2025).
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De modo a promover a expansao do debate sobre os direitos das criancgas,
em nivel nacional, foi criada a Comissédo Nacional Crianga e Constituinte (CNCC) que
contou com a participagao interministerial e organizagdes sociais interessadas na
crianca. (Nunes, Corsino e Didonet, 2011).

De acordo com as autoras e o autor, a Comissao foi responsavel por organizar
o Movimento Nacional Crianga e Constituinte, que se expandiu pelo pais e culminou
em manifestagdes, reunides, congressos, dentre outras propostas, para recolher
sugestdes a respeito de uma politica em favor da crianga. O movimento teve o apoio
popular e dos meios de comunicagao, resultando em um abaixo-assinado com 1,2
milh&o de assinaturas solicitando a inclusdo dos direitos da crianga na Constituicao
de 1988, acolhidas dentre outros, no artigo 227 e abrindo caminhos para a formulagéo
do ECA (1990) e da LDB (1996) nos anos seguintes.

Em 1990 foi criado o Estatuto das Criancas e dos Adolescentes (ECA) para
garantir direitos tanto de criangas como de adolescentes. Dentre outras contribui¢des

o ECA passou a regulamentar que:

[...] Art. 3% “A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral
de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e de
dignidade”. (Brasil, 1990).

Conforme assinala Faleiros (2009, p. 81) o ECA “revoga o Cddigo de Menores
de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM, trazendo os direitos da crianga e do
adolescente ja em forma de diretrizes gerais para uma politica nessa area”. Nesta
Gtica, observa-se um avanco quanto a concepcao das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos. Para Leite Filho (2001, p. 23) “o ECA, ao regulamentar o art. 227
da CF 1988, insere as criangas no mundo dos direitos, mais especificamente no
mundo dos Direitos Humanos, reconhecendo-as como pessoas em condigdes
peculiares de desenvolvimento, ndo as considerando como adultos e garantindo-lhes
seus direitos”.

Entretanto, é preciso destacar que ao atribuir o gozo dos direitos como algo
inerente a pessoa humana, soa como se essa conquista nao fosse fruto de lutas e
pressdes sociais, mas sim dada como algo natural e espontdaneo do ser humano,
desconsiderando os embates histéricos que levaram a criacdo do ECA. Essa

concepgao de naturalizagdo dos direitos € defendida na logica liberal em que o
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discurso da liberdade e da igualdade é imposto como “produto espontédneo da
civilizagao” (Arce, 2001, p. 253).

De modo a fortalecer o legado a respeito do direito a Educagao preconizado
na CF/1988, a LDB/1996 reconheceu a Educacgao Infantil como primeira etapa da
Educacado Basica (art. 21, inc. 1) com a finalidade de desenvolver integralmente a
crianca de modo a complementar acdes da familia e da comunidade (art. 29), devendo
ser ofertada em creches ou entidades equivalentes para criangas de 0 a 3 anos de
idade e em pré-escolas para criangas de 4 a 5 anos de idade (art. 30, inc. | e ll).

A LDB de 1996 também colaborou para que a creche deixasse de ser vista
apenas como um resguardo em que as familias deixavam os filhos para que fossem
trabalhar. Portanto, ela quebrou o paradigma de uma visao de assistencialismo, visto
que com seu carater mandatério passou a conceber a creche por meio de seu viés
educacional e de direitos das criancas ao mesmo tempo em que dispds sobre a
formagdo minima exigida para professores dessa etapa educacional (Paiva, Silva e
Pinheiro, 2016).

No ano de 1998, foi apresentado aos educadores e profissionais da Educacéao
Infantil o Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil (RCNEI), elaborado
pelo Ministério da Educacéao e Desporto com a finalidade de servir como um guia para
as praticas pedagogicas com criangas de 0 a 6 anos de idade. O documento foi
elaborado em trés volumes, definindo o curriculo para a Educagao Infantil cindindo-a
entre creche e pré-escola.

No ano de 2005, por meio da Lei n°® 11.114, foram alterados os artigos 6, 30,
32 e 87 da LDB/1996 com a finalidade de tornar obrigatéria a matricula das criangas
de 6 anos de idade no Ensino Fundamental. A Educacao Infantil passou entdo a
atender as criancas de 0 a 5 anos de idade. Para Arelaro (2005) essa mudanca foi
pensada para beneficiar o Ensino Fundamental no que tange a aquisicdo da
ampliacéo de recursos do FUNDEF, a autora também ressalta que foi desconsiderada
a diferencga entre as etapas da Educacao Basica, assinalando que “[...] o autor parece
ter pretendido transferir, simplesmente, o ultimo ano da Educacéao Infantil, como se
isso fosse uma passagem tranquila e as duas instancias educacionais fossem
semelhantes” (Arelalo, 2005, p. 1047).

O Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) ndo previa financiamento para a Educagéao

Infantil. Ele foi revogado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 que regulamentou
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o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), que passou a incluir a Educagao Infantil
na distribuicdo de recursos. Vale ressaltar que a inclusdo da Educacgao Infantil no
FUNDEB nao estava prevista, ela s6 ocorreu mediante a varias manifestacoes
realizadas pelo Movimento Interforuns da Educag&o Infantil do Brasil (MIEIB),
conforme aponta Sabia (2009).

De modo a fortalecer as conquistas promovidas pela CF (1988) e LDB (1996)
outras leis, documentos e resolugdes foram criados para abarcar sobre as conquistas,
definicdes de objetivos, principios e parametros da El. Tais como:

Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, 2009b), Resolugéo
N° 5 (BRASIL, 2009c), Parametros Nacionais de qualidade para a educacao
infantil (BRASIL, 2006), Critérios para um Atendimento em Creches que

respeite os direitos fundamentais das criancas (BRASIL, 2009d). (Paiva, Silva
& Pinheiro, 2016, p. 101).

Outro fator importante foi que a Resolugao n° 5, de 17 de dezembro de 2009,
que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI). Ela
revisou as DCNEI de 1999, mantendo os principios éticos, politicos e estéticos,
concebeu o curriculo da EI como um conjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e os saberes das criangas de modo a desenvolvé-las integralmente (art.
3), retratando elas como sujeitos histéricos e de direitos devendo ser consideradas
como o centro do planejamento curricular (art. 4) onde as experiéncias e saberes
planejados sejam adquiridos através dos eixos norteadores das praticas pedagogicas:
interacdes e brincadeiras (art. 9).

Ainda no ano de 2009 foi proposta a Emenda Constitucional n® 59 (EC/59)
que altera, entre outros artigos, os incisos | e VIl do artigo 208 da Constituicdo de
1988, onde, a Educacao passa a ser obrigatoria a partir dos 4 anos de idade até os
17 anos de idade. Alteracao esta que para alguns autores pode ser vista como um
retrocesso, no sentido de que a pré-escola pode ser interpretada como uma
antecipagao dos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF). Contudo, pode ser vista
também como uma conquista, visto que antes dela somente o Ensino Fundamental
possuia obrigatoriedade, ja a Educacgéao Infantil ndo (Craidy, 2007).

No ano de 2013, a Lei n° 12.796 passou a alterar alguns artigos e incisos
dispostos na LDB de 1996, assim como a EC/59, alterou o primeiro inciso do artigo 4

da LDB, apontando que a educacgao obrigatéria passou a ser dos 4 aos 17 anos de
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idade. Percebe-se, portanto, o avanc¢o na educacao das criancas da pré-escola, mas,
em contrapartida, um retrocesso ao separar o atendimento das criancas da Educacéao
Infantil, visto que essa medida nao foi alcangada para a creche, haja vista que a
universalizagao da oferta de vagas para as criangas a partir dos quatro anos de idade,
incidiu sobre a oferta de vaga na creche, diminuindo e/ou estagnando o acesso das
criangas de 0 a 3 anos a Educacgéo Infantil (Araujo e Leite, 2020).

Esta mesma Lei foi responsavel por alterar o artigo 62 da LDB, flexibilizando
a formag&o minima de professores da Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, alteragao considerada um retrocesso, tendo em vista que a versao “[...]
anterior torna necessaria a formagao de professores de Educagéo Infantil, em nivel
superior, no Curso de Pedagogia, por exemplo.” (Araujo e Leite, 2020, p. 116).

Nesse sentido, reconhece-se que a LDB/1996 € um marco inegavel para a
Educacao Infantil, contudo, ela demonstrou-se timida no que concerne aos
investimentos para a Educacao infantil, e, ao manter a alteragdo da formag¢ao minima
exigida para atuar com a Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental
qualidade de atendimento para essas etapas educacionais é comprometida.

Em 2014, a Lei n° 13.005 aprovou o Plano Nacional de Educacédo (PNE,
2014), o qual, contemplou em sua primeira meta, universalizar o atendimento da pré-
escola até 2016 e ampliar a oferta de vagas do publico da creche para 50% até o final
de sua vigéncia. Como ultima meta do PNE/2014 também proposta ampliacédo do
investimento publico na educagéo publica, de modo a atingir, no minimo 10% do
Produto Interno Bruto - PIB do pais até o final do decénio.

De modo a compactuar com o PNE/2014, no ano de 2015 foi sancionada a
Lei n° 1.373, aprovando o Plano Municipal de Educagao do Municipio de Colombo
(PME) para o decénio de 2015/2024, o qual, em seu segundo artigo dispde sobre suas
diretrizes, dentre as quais constam: “ll — o atendimento em creches de até 50% da
populacdo de 0 a 3 anos e de todas as criangas de 4 e 5 anos em pré-escolas” (PME,
2015, p. 01).

E importante destacar que o PME de Colombo replica essa meta do
PNE/2014, planos que serao discutidos no decorrer da pesquisa. Ambos, estabelecem
como uma das metas, a universalizagao do atendimento para as criangcas de 4 e 5
anos no prazo de um ano de vigéncia. Entretanto, para as criangas de 0 a 3 anos de
idade, faixa etaria ndo obrigatéria, se prevé a oferta de atendimento para 50% do

publico dessa idade no prazo de dez anos. Logo, fica evidente uma preocupagéo
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maior na oferta de atendimento a faixa etaria obrigatoria, em detrimento da ampliagéo
do acesso a creche.

No ano de 2017, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
um documento orientador proposto pelo Ministério da Educagdo com o intuito de
estabelecer uma base comum curricular para todo o pais, definindo direitos e objetivos
de aprendizagens considerados essenciais em cada etapa educacional para todos os
educandos da Educacao Basica brasileira.

Na esteira dessas consideragdes, destacam-se duas tendéncias para a
Educacao Infantil, uma em que ela é incluida na Educacao Basica como uma etapa
organica que vai dos 0 aos 5 anos de idade, e outra em que a Educacao Infantil é
dividida entre creche e pré-escola para cumprir com as suas finalidades inspiradas em
uma tendéncia internacional das criangas serem concebidas como capital humano,
adaptadas “[...] para servir os imperativos da competitividade econdmica a escala
global” (Lima, 2017, p. 11).

A respeito dessa segunda tendéncia, destacam-se o RCNEI (1998) e a BNCC
(2017). Os dois documentos, ainda que discutam a importancia das dimensdes do
cuidar e educar e da crianga como sujeito de direitos, segregam a Educacao Infantil
entre creche e pré-escola e apresentam propostas curriculares pautadas no
desenvolvimento de habilidades e competéncias para cada grupo etario. Dessa forma,
ambos documentos, ao priorizarem a homogeneizagdo de competéncias e
aprendizagens, desconsideram a formagéao integral das criangas e as especificidades
das infancias e sociedades em que vivem, conforme preconizado na DCNEI (2009),
ao mesmo tempo que se articulam com estratégias de produgdes capitalistas com
foco no “futuro da crianga” e no controle das praticas elaboradas pelo corpo docente
(Filipe, Silva e Costa, 2021).

Percebe-se que a Educacgao Infantil passou por embates, conflitos e lutas
histéricas para que as criangas fossem consideradas como sujeito de direitos e que a
Educacao Infantil fosse incorporada ao sistema educacional brasileiro. No entanto,
cabe ressaltar que as suas trajetérias de conquistas ndo séao lineares, ela perpassa
desvios e pela necessidade de monitoramento para a garantia efetiva dos direitos e
prevencao de retrocessos.

Um de seus retrocessos revela-se na Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016 que congelou por vinte anos os investimentos na Educagdo com a

justificativa de controle de gastos, distanciando-se assim, das metas propostas pelo
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PNE/2014 de universalizagao e ampliagao de vagas, bem como da meta e estratégias
de investimentos com a educacgéo publica previstas no Plano (Dutra e Brisolla, 2020).

Vale ressaltar que no artigo 212 da CF/1988 é previsto que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino” (Brasil, 1988). Neste sentido a EC 95/2016 estava indo contra ao que foi
preconizado na Constitui¢ao.

No ano de 2023 foi criada a Lei Complementar 200, que substituiu o “teto de
gastos” da EC 95/2016 pela instituicdo de um “regime fiscal sustentavel”, também
conhecida como arcabouco fiscal. A Lei, reestabeleceu o minimo de 18% destinados
a Educacdo, mas com algumas ressalvas, pois ela propde o crescimento das
despesas primarias (saude e educagao) a 70% do crescimento arrecadado nas
receitas. Essa projecao e essa regra nao condizem com os minimos constitucionais
estabelecidos para as despesas primarias, ja que estes sdo definidos a partir da
receita liquida. Dito de outro modo, a porcentagem minima estabelecida pela CF/1988
cresce a 100% do crescimento da arrecadagao, mas o arcabouco fiscal limita esse
crescimento a 70%.

E importante destacar também, que no ano de 2020 foi instituido o novo
FUNDEB, pela Emenda Constitucional 108/2020. Ele passou a ter vigéncia no proprio
texto constitucional, saindo das disposi¢des transitorias da CF/1988 e nao entrou
dentro da limitacdo orgcamentaria proposta pelo arcabouco fiscal. No entanto, o Fundo,
por si s, ndo atinge os 10% do investimento publico do PIB destinado a educagao
publica, como preconizado no PNE/2014. Sala e Piolli (2024, p. 14) assinalam que,
apesar do FUNDEB [...] ser o principal mecanismo de financiamento da educagao
basica e de valorizagdo dos profissionais da educagéo, ndo esgota o conjunto dos
investimentos publicos na educacéao publica.”

Ao analisar a trajetéria legal para a educagao publica brasileira, em especial,
no tocante a Educacao Infantil, percebe-se que atualmente continuamos lutando pela
ampliacédo e/ou universalizacido da oferta de atendimento para criancas de 0 a 5 anos
de idade, lutamos ainda, por um padrdo minimo e universal. No entanto, ao que parece
até aqui, atualmente ha mais desafios do que conquistas, tendo em vista que para
alcangarmos a universalizagao de acesso e permanéncia dentro do panorama de uma

qualidade minima, sera preciso desbravar esforcos para além dos investimentos
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minimos destinados a educacgao. Entretanto, apds a porcentagem minima proposta
pela CF/1988 e as metas do PNE/2014, prorrogadas pela Lei n° 14.934/2014, até
mesmo 0s investimentos minimos passam a ser questionados.

Nesse sentido, € essencial entender que de nada adianta propor metas de
ampliagdo de acesso e de uma porcentagem do PIB destinada ao investimento publico
na educagao publica sem revogar propostas de barreiras fiscais que impedem a
expansao das despesas publicas. E, nessa perspectiva, concordando com a
afirmacao de Sala e Piolli (2024, p. 21), € necessario reconhecer “[...] o financiamento
publico como o pressuposto para a efetivacdo das politicas publicas. Sem um
orcamento do volume dos nossos desafios educacionais, nao poderemos avangar

para a sua superagao.”

3.1 O PERCURSO HISTORICO E LEGAL DA EDUCAGAO INFANTIL EM
COLOMBO/PR

Dentro dos documentos destinados a Educagao no municipio de Colombo,
sdo quase ausentes elementos historicos acerca da Educacéo Infantil, reforcando a
hipotese de construgéo da invisibilidade do direito educacional para as criangas dessa
etapa.

Ao analisar o aparato historico da Educacédo colombense, apenas a Diretriz
Curricular da Educagéo de Colombo, do ano de 2020 que apresenta alguns “Marcos
Histéricos para a Educacéo Infantil no Municipio de Colombo”. O tecer dessa trajetoria
foi documentado a partir da pesquisa documental e de entrevistas com alguns
servidores que atuaram nas secretarias da saude, da assisténcia social, da educacgéao
e da cultura e esportes.

De acordo com o documento, as primeiras instituicdes a serem criadas foram
motivadas por iniciativas dos moradores que percebendo a necessidade de um
espaco para deixar as criangas para que as maes pudessem trabalhar, mobilizaram-
se para criar as primeiras instituicoes. Assim, a primeira creche foi criada no ano de
1986 no bairro Jardim Monza e foi nomeada como Pingo D’Agua. Cabe destacar que:

Na época, a Associagdo de Moradores cuidava de toda a organizagao da
unidade, incluindo os proventos e a Prefeitura Municipal de Colombo assumiu
a responsabilidade pela alimentagao das criancas. Em 1987, o Departamento

de Apoio a Crianca e ao Adolescente, vinculado a Secretaria de Assisténcia
Social deste municipio, buscou junto ao Governo Federal recursos financeiros
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para realizar o pagamento dos cuidadores que atendiam as criangas desta
unidade. (Colombo, 2020, p. 68)

Dois anos depois, em 1988, pelo aumento da populagao, foi criada a segunda
creche, situada no bairro Campo Pequeno. Nesse mesmo ano, o Departamento de
Apoio a Crianga e ao Adolescente firmou o compromisso de realizar as manutengdes
das creches, contando com o apoio voluntario das comunidades. Também foi iniciada
a ampliagdo das instituicdes nas demais localidades do municipio e realizado o
primeiro concurso da prefeitura para a contratagao de assistentes de alunos, de modo
a substituir os cuidadores, que até entdo eram os responsaveis pelo cuidado das

criangas.

Com a aprovagao da Lei n.° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - que impactou significativamente os sistemas e politicas
educacionais, iniciou-se em 1998, em todo o Brasil, uma mobilizagéo para a
importancia da Educagao Infantii em razdo das diversas mudangas no
atendimento a crianga de zero a seis anos. O atendimento em creches e pré-
escolas foi reconhecido como um direito social das criancgas, instituido pelo
artigo 227 da Constituicao Federal (1988) e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90). Em 2001, foi aprovado o Projeto de Lei n.°
10.172/01 do Plano Nacional de Educagdo, o qual determinava que no
periodo de 10 anos a educagéo deveria se adequar aos objetivos e metas
previstas no documento; uma das metas seria garantir a insercédo da
Educacao Infantil, como primeira etapa da Educagcdo Basica. (Colombo,
2020, p. 69).

Até entdo, a Educacao Infantil era responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude e Assisténcia Social, que somente no ano de 2004 foi atribuida a Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura e Esportes, contando, nesse periodo, com trinta e
quatro unidades de atendimento as criancas da Educacgao Infantil e quinhentos
funcionarios.

[...] Para tanto, a Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes designou uma
equipe constituida por trés pedagogas, para assumir o atendimento e suporte
pedagdgico as creches, organizando previamente o planejamento das aulas
e acompanhando suas principais atividades: cuidar e educar. Em decorréncia

dessa atribuigdo, a Secretaria precisou readequar os funcionarios que
atendiam as criangas. (Colombo, 2020, p. 69).

Um ano depois, em 2005, a Prefeitura de Colombo mediante a Lei Municipal
n°® 938/2005, reformulou o plano de cargos, remuneragéo e carreira do magistério
publico do municipio. Nessa reformulacao, as assistentes de alunos que atuassem na
Educacao Infantil e possuissem a formagdao minima de docéncia em nivel médio
passariam a ocupar o cargo de Educadora Infantil. A partir dessa Lei, a Educagao

Infantil assumiu um carater pedagogico, necessitando de profissionais que tivessem
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como formag¢do minima o Ensino Médio na modalidade normal (Magistério), para que
pudessem ocupar o cargo. Sob essa otica, foi realizado nesse mesmo ano o primeiro
concurso para Educador Infantil.

A primeira Diretriz Curricular da Educag¢ao do municipio destinada a etapa da
Educacao Infantil e aos anos iniciais do Ensino Fundamental foi criada em 2008 e

atualizada em 2011.

[...] Este documento orientou o trabalho pedagdgico executado dentro das
Unidades de Ensino. Neste mesmo ano, foi promulgada a Lei Federal
11.700/08, com o propdsito de “[...] assegurar vaga na escola publica de
educacéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia
a toda crianga a partir dos 4 (quatro) anos de idade”. Com base nesta
orientagdo, o municipio de Colombo passou a atender, em periodo parcial,
grande parte das turmas de Infantil 4 e 5 anos de vérias unidades, a fim de
cobrir as demandas; as turmas de 0 a 3 permaneceram no periodo integral.
(Colombo, 2020, p. 70).

Mediante ao Decreto Municipal 2139/09 foi instituido o Conselho Escolar para
os Centros Municipais de Educacéao Infantil, em 2009, com o objetivo de receber os
valores de recursos enviados pelo Governo Federal por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), destinados a Educagéao Infantil e repassados conforme a
quantidade de criangas matriculadas.

No ano de 2011 a Lei Municipal n°® 938/05 foi revogada pela Lei Municipal n°
1221/11, a qual dispunha sobre os planos de cargo, carreira e remuneragdes dos
profissionais do magistério publico do municipio.

[...] A referida Lei, artigos 62 a 64, determinou que os profissionais do
magistério tivessem direito a 20% da carga horéria trabalhada para realizar
as atividades complementares a docéncia. No entanto, em 2012, a hora
atividade dos educadores foi ofertada de acordo com a demanda de cada
unidade. A partir de 2013, este percentual passou para 25% e a garantia do
direito a hora atividade foi alcangada. Para tanto, a Secretaria de Educacéao
buscou estratégias para a execugao da lei, incorporando indenizagdes aos
profissionais que ainda nao haviam sido contemplados. Em razdo desta
demanda, em 2014 foi criada a fungdo de professor de areas, com a
atribuicao de realizar atividades complementares a docéncia, nas areas de
arte, musica e movimento. Deste modo, foi assegurado que todos os
educadores teriam o direito de realizar o total de 10 horas de atividades

semanais para planejamento de aulas, preparacdo de materiais e
atendimento as familias. (Colombo, 2020, p. 70-71).

Em 2014 também foi iniciado o processo de implementagcdo do cargo de
coordenadora pedagdgica, pautado na Lei Municipal n® 1221/11. Inicialmente o cargo
foi ocupado por uma professora do CMEI indicada pela diretora, mas sua fungao
limitava-se ao apoio pedagdgico. No ano de 2016 todos os CMEIs do municipio

passaram a ter uma coordenadora pedagodgica, também indicada pela diretora, mas
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que tivesse direito a remuneracao especifica e a funcao de atuar como mediadora das
praticas pedagdgicas que envolvessem a comunidade escolar da instituigdo:
educadoras, criangas e familias.

Até o ano de 2014 as educadoras tinham como auxiliares em suas turmas
estagiarias em processo de formacg&o. Contudo, nesse ano foi realizado um concurso
para assistentes de alunos com a finalidade de auxiliar as educadoras. A partir desse
concurso, as estagiarias passaram a atuar como profissionais de apoio nas turmas
que possuiam criangas com alguma Necessidade Educativa Especial (NEE).

De modo a cumprir a educagao obrigatéria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade - conforme a implantagédo da Lei Federal n°® 12796/13 - no
ano de 2015 a Educacéo Infantil foi reorganizada para que todas as criangas de quatro
a cinco anos tivessem seu direito a educagao assegurado. Essa reorganizagao
passou a ser efetivada em 2016, no qual as escolas passaram a atender as turmas
do Infantil 4 e 5 e os CMEIls as turmas do Infantil 1 ao 5, conforme as demandas das
comunidades locais.

Cabe destacar que as turmas do Infantil 1 ao 3 sdo ofertadas em periodo
integral, ja as turmas do Infantil 4 e 5 sdo ofertadas em periodo parcial, pois, de acordo
com a Diretriz (Colombo, 2020) essa alternativa foi adotada para suprir as demandas
locais e cumprir com a Lei Federal n® 11.700/08 que dispde a respeito de ofertar vagas
préximo de onde a crianga reside.

O quadro a seguir apresenta uma relagado entre a nomenclatura das turmas
do Infantil 1 ao Infantil 5 e a faixa etaria que corresponde a cada uma delas. O quadro
foi elaborado em conformidade com a distribuicdo por subgrupos etarios apresentados

na Diretriz Curricular da Educacéo (2020, p. 84), organizado pela SEMED em 2019.

QUADRO 08- FAIXA ETARIA DAS TURMAS DA EDUCAGAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE

COLOMBO/PR
TURMA FAIXA ETARIA
Infantil 1 0 a2 anos
Infantil 2 2 a 3 anos
Infantil 3 3 a4 anos
Infantil 4 4 a5 anos
Infantil 5 5 anos

FONTE: A autora (2025).

Ainda de acordo com a Diretriz (Colombo, 2020), entre os anos de 2016 e

2017 as profissionais da educagcdo do municipio receberam formagdes continuadas
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de modo a contribuir com a construgao e implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Vale ressaltar que o documentou mapeou a trajetdria da conquista
de hora-atividade para as profissionais da Educacao Infantil, contudo, a principio,
havia evidenciado a hora-atividade como um momento para o preparo das aulas e
recursos, bem como para o atendimento as familias das criangas, conforme
mencionado anteriormente.

No decorrer dos marcos histéricos para a Educacéo Infantil de Colombo, o
documento discorre que entre os anos de 2018 e 2019 o municipio dedicou-se a
implementar a Assessoria Pedagogica de Educacao Especial e Inclusiva na Educacgao
Infantil visando fornecer suporte aos educadores para que pudessem atender as

demandas das criangas com NEE.

Ainda em 2019, foi implantada a carga horaria de 33,33% de hora-atividade,
destinada as atividades complementares a docéncia, tanto para professores
quanto para educadores. A garantia desse direito possibilitou avangos
significativos na qualidade do ensino e na aprendizagem dos alunos. O ano
de 2019 foi marcado também pela reformulagdo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos dos Centros Municipais de Educagéo Infantil, sendo executados
pelas unidades de forma democratica e colaborativa. (Colombo, 2020, p. 72).

Ao final do documento é afirmado que o percurso histérico da Educagéao
Infantil do municipio de Colombo acompanhou a trajetéria histérica proporcionada a
partir do panorama nacional que a Constituicdo de 1988 trouxe para essa primeira
etapa da Educacdo Basica. No ultimo paragrafo que abarca os marcos historicos, o

documento dispde que:

Sem sombra de duvidas, a Educacao Infantil consolidou-se enquanto primeira
etapa da Educagéo Basica [...] ressalta-se ainda que a administragéo publica
tem trabalhado gradativamente na ampliacdo de novas unidades, para suprir
as necessidades da populagao, a fim de que todas as criangas possam ter
assegurado seu direito de frequentar estas unidades de ensino, de modo
integral. (Colombo, 2020, p. 73).

Analisando o percurso histérico da Educacéao Infantil de Colombo se percebe
grandes avancgos ap0s a Constituicao Federal de 1988. No entanto, cabe enfatizar que
somente nesta mais recente Diretriz Curricular da Educacéo do Municipio que foi
registrada a historia da Educacdo Infantil. Até entdo, esses marcos nédo foram
documentados em quaisquer outros aparatos teodricos/histéricos do municipio e eram
conhecidos somente pelos sujeitos que participaram e/ou viram 0S processos
acontecerem.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de dar maior visibilidade ao publico

da Educacao Infantil perante a sociedade e aos documentos normativos do municipio.
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Além disso, questiona-se também se de fato ha esse trabalho gradativo da
administragao publica para ampliar o direito de frequentar as unidades de ensino a
todas as criangas, como é proposto no ultimo paragrafo do histérico da Educagao
Infantil — citado anteriormente — da Diretriz Curricular da Educacdo de Colombo
(2020), questao essa que sera discutida e retomada ao longo deste estudo.

E importante destacar também que, as profissionais da Educacdo Infantil
somente passaram a ser asseguradas aos 33,33% de hora-atividade no ano de 2019.
Contudo, o direito a essa porcentagem, ainda que previsto pela Lei n°® 11.738/2008,
que regulamenta o Piso Nacional do Magistério da Educagao Basica, foi conquistado
de forma gradual. As formagdes continuadas, por sua vez, conforme o que é
apresentado pela Diretriz de 2020, foram preconizadas somente a partir de 2016.

As educadoras atuam dentro das unidades de Educacao Infantil de Colombo
em um regime de 40 horas de trabalho semanais, portanto, € essencial que elas
recebam incentivo a formagao continuada para aperfeicoamento e maior qualificagao
na atuagcado com as criangas dentro dessa carga horaria de trabalho. Questiona-se o
fato de que, mesmo buscando ampliar a oferta e melhorar a qualidade de atendimento
na primeira etapa da Educagédo Basica, como o municipio demorou tanto para se
sensibilizar com a qualificagcdo das profissionais que atuam diretamente com as
criangas de 0 a 5 anos e com a reserva de uma carga horaria razoavel e destinada ao
processo de aperfeigoamento e planejamento das praticas pedagdgicas a serem

realizadas com as criangas?
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CAPITULO 4
METODOLOGIA DE PESQUISA

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, foi adotada uma abordagem
mista com enfoque exploratorio-descritivo. A metodologia adotada combina
abordagens quantitativas e qualitativas para obter resultados mais assertivos e que
se complementam (Santos, et. al., 2017).

Portanto, contempla uma abordagem que combina métodos qualitativos e
quantitativos. Conforme Collado, Lucio e Sampiere (2013), a pesquisa qualitativa
busca compreender e aprofundar os fendmenos e assuntos explorados a partir da
visdo do pesquisador, levando em consideragdo a subjetividade do problema e os
aspectos que podem ser contextualizados e analisados durante as relagdes sociais.
Por outro lado, a pesquisa quantitativa, responde a questbes conforme uma amostra
de populacdo ou de toda a populagdo, apontando indicativos e frequéncias
fundamentados em dados estatisticos (Pereira e Ortigdo, 2016).

O viés exploratério-descritivo foi escolhido tendo em vista que na pesquisa
exploratdria objetiva-se “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito [...]" (Gil, 2002, p. 41) e a pesquisa descritiva, por sua vez,
abarca o levantamento de crencas, opinides, conceitos e atitudes de uma populacao
sobre determinados temas que se constroem com o envolvimento dos participantes
(Gil, 2002). Nesse sentido, “as pesquisas descritivas juntamente com as exploratorias,
sao as que habitualmente os pesquisadores sociais mais utilizam quando estao
preocupados com a atuagao pratica” (Ibid., p. 42).

Logo, faz-se coerente com o estudo na medida em que se considera as
instituicbes a serem investigadas como campos empiricos repletos de impressoes,
conceitos e crencas sobre as criancas, as educadoras e o direito educacional do

publico da creche, foco desta pesquisa.
4.1 LOCUS E PARTICIPANTES
O Iécus da pesquisa se refere aos locais e contextos em que a pesquisa €

conduzida. Gil (2002) afirma que a selegcao do /6cus é crucial para estabelecer os

cenarios em que os fendmenos investigados acontecem, permitindo uma



60

compreensao mais detalhada das condicbes e circunstancias particulares do
ambiente de pesquisa.

Neste estudo, a principio, havia sido definida a participagao de 09 instituicdes
de Educacéo Infantil do municipio de Colombo, no estado do Parana. A justificativa
para a selecdo dessas instituicbes foi realizada, considerando que, entre as 48
instituicbes destinadas a Educagao Infantil no municipio, apenas as 09 escolhidas
atendem, exclusivamente, o publico-alvo da presente investigacao, criangas de 0 a 3
anos de idade e educadoras que atuam com essa faixa etaria.

A pesquisa foi realizada em duas etapas, sendo a primeira realizada por meio
de um questionario aplicado via Google Formularios e a segunda por meio de
entrevistas.

Ao longo do més de setembro de 2024, foram realizadas visitas as instituicdes
participantes, apresentada a pesquisa e feito o convite de participagdo para
aproximadamente 60 profissionais: educadoras, coordenadoras e diretoras.
Aceitaram participar da pesquisa 34 profissionais, sendo 32 educadoras e 2 diretoras.
Elas assinaram o Registro de Consentimento Livre e Informado (RCLI), optando por
participarem voluntariamente da pesquisa.

Cabe destacar que as profissionais que atuam com as turmas da Educacao
Infantii no municipio de Colombo, concursadas e/ou contratadas por tempo
determinado via Processo Seletivo Simplificado (PSS) para o cargo de Educadora
Infantil, quando possuem pelo menos a formagado minima de Magistério em nivel
médio ou equivalente ou para o cargo de Assistente de Aluno, quando possuem como
formagdo minima o Ensino Fundamental completo.

Nesta pesquisa a participacao se estendeu apenas as educadoras tendo em
vista que o desenvolvimento da entrevista foi realizado nos momentos de hora-
atividade das profissionais, para que n&o atrapalhasse a rotina com as criangas. Como
somente as educadoras possuem o direito a hora-atividade, nao foi possivel contar
com a participagao das assistentes.

Para tornar mais compreensivel essa divisdo, o quadro 09 apresenta os
cargos do Magistério de Colombo que atuam com as turmas da Educagéao Infantil, a
formagao minima necessaria para a posse do cargo e a distribuicdo das suas fungdes,

conforme dispde a Lei Municipal n® 1221/2011.



QUADRO 09 — MAGISTERIO NA EDUCACAO INFANTIL DE COLOMBO/PR

CARGO NIVEL DE | REGIME DE | FUNGOES
FORMAGCAO TRABALHO
Assistente Ensino 40 horas semanais Apoio aos educadores infantis
de Aluno Fundamental nas atividades do cuidar das
Completo criangas: da banho nas
criangas, coloca as criangas
para dormirem e supervisiona-
as, serve as mamadeiras, ajuda
na alimentacdo, troca as
fraldas, supervisiona as
criangas durante os intervalos,
recebe e entre as criangas as
familias, realiza todas as tarefas
de cuidados com as criangas,
sob a orientagao dos
educadores infantis.
Educador Ensino Médio na | 40 horas semanais Planeja e operacionaliza o
Infantil modalidade processo ensino-
Normal aprendizagem, desenvolve
(Magistério), ou todas as atividades de higiene
equivalente das criangas, na relagdo de

educar/cuidar, pesquisa e
propde praticas pedagodgicas,
participa de atividades de
aperfeicoamento  profissional,

participa
de reunides do conselho de
classe, pedagdgicas,

administrativas, festivas e
outras atividades que exijam
decisdes coletivas da unidade
educacional, mantém-se
informado das diretrizes e
determinacdes da unidade e
dos 6rgaos superiores, participa
da elaboracdo do PPP da
unidade, cumpre e faz cumprir o
horario e o calendario escolar,
articula atividades com a familia
e a comunidade, avalia o
trabalho das criangas conforme
0 proposto nas diretrizes
pedagdgicas.

FONTE: A autora (2025) adaptado de Colombo (2011).
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Por motivos éticos, a identificacdo das instituigdes participantes desta

pesquisa sera mantida em sigilo. Portanto, elas foram designadas por meio de letras.

Cada instituicdo possui uma quantidade de criangas que varia de acordo com

a quantidade de vagas ofertadas, conforme apontam os dados fornecidos pela
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Secretaria Municipal de Educacéo no ano de 2023 no site da Prefeitura de Colombo

quanto a oferta e alocagao das vagas, apresentado no quadro 10:

QUADRO 10 - DISTRIBUIGAO DAS VAGAS NAS INSTITUICOES PARTICIPANTES (2023)

CMEI Vagas ocupadas Vagas existentes

1 Instituicao A 79 80
2 Instituicao B 96 96
3 Instituicdao C 93 94
4 Instituicdo D 93 94
5 Instituicdo E 85 86
6 Instituicao F 92 96
7 Instituicdo G 95 95
8 Instituicao H 82 82
9 Instituicao | 75 75

Total 790 798

FONTE: A autora (2023) adaptado de Colombo (2023).

As primeiras doze perguntas do questionario, foram com intuito de
caracterizar as participantes. Sendo que dessas, a primeira e a sexta ficardo sob sigilo
das pesquisadoras, pois contemplam os nomes das participantes e das instituicdes
em que trabalham, sendo realizadas somente para fins de localizagdo das
participantes para a etapa da entrevista. Os graficos a seguir apresentam o género, a

faixa etaria, o estado civil e o nivel de formacgéao das participantes.

GRAFICO 01 - GENERO

2. Qual o seu género?
34 respostas

@ Feminino
@ Masculino
@ Outro

FONTE: A autora (2024).



GRAFICO 02 — FAIXA ETARIA

3. Qual a sua idade?

34 respostas

@ Entre 18 e 25 anos
@ Entre 25 e 35 anos
@ Entre 35 e 45 anos
@ Entre 45 e 55 anos
@ Acima de 55 anos

FONTE: A autora (2024).

GRAFICO 03 — ESTADO CIVIL

4. Qual o seu estado civil?

34 respostas

@ Solteiro/a
@® Casado/a
@ Divorciado/a
® Viavol/a

FONTE: A autora (2024).

GRAFICO 04 - FORMACAO

5. Qual o seu nivel de escolaridade?

34 respostas

@ Ensino Médio / Magistério concluido

@ Graduagéo cursando

@ Graduagso concluida

@ Pos-graduagao/ Especializagdo na area
da Educagéao cursando

@ Pos-graduagéol Especializacéo na area
da Educag&o concluida

FONTE: A autora (2024).
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A etapa dos questionarios contou com a participacado de 34 educadoras das
instituicbes envolvidas, todas do género feminino e com idades entre 18 e 60 anos.
Metade das participantes séo casadas, dez sdo solteiras, seis divorciadas e uma
vilva. No que diz respeito a formacado académica, 50% possuem pos-graduacao
concluida na area educacional, oito tém graduagéao concluida, seis cursam graduagao,
duas cursam pos-graduagao e somente uma possui Ensino Médio com habilitagdo no
magistério concluido e ndo cursa graduacéo. A seguir, apresentam-se trés graficos
que mostram o tempo de atuagéo, a jornada de trabalho e o regime de contratagao

das participantes.

GRAFICO 05 — TEMPO DE ATUAGAO

7. Por quanto tempo atua como professor/a?

34 respostas

@ Entre 0 e 5 anos
@® Entre 5e 10 anos
@ Entre 10 e 20 anos
@ Acima de 20 anos

FONTE: A autora (2024).

GRAFICO 06 — JORNADA DE TRABALHO

8. Qual a sua jornada de trabalho como professor/a de Educagéo Infantil em Colombo/PR?

34 respostas

@ 20 horas semanais
@ 40 horas semanais

FONTE: A autora (2024).
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GRAFICO 07 — REGIME DE CONTRATAGAO

9. Vocé é professor/a concursado/a ou contratado/a pelo Processo Seletivo Simplificado (PSS)?

34 respostas

@ Concursado/a
@ Contratado/a

FONTE: A autora (2024).

Em relacdo ao tempo de atuagcdo no magistério, dezoito participantes
afirmaram atuar entre 10 e 20 anos, oito possuem mais de 20 anos de experiéncia,
quatro atuam entre 5 e 10 anos, e as outras quatro atuam entre 0 e 5 anos. Quanto a
carga horaria, 33 declararam que trabalham sob o regime de 40 horas semanais e
uma que exerce suas atividades por 20 horas semanais. A maioria das educadoras,
29, sao concursadas, enquanto cinco sao contratadas pelo Processo Seletivo
Simplificado (PSS) do municipio.

Cabe destacar que a educadora que selecionou a opcdo de 20 horas
semanais foi devido ao fato de que ela possui dois padrdes de 20 horas semanais no
cargo de professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nos proximos graficos, estdo dispostos os dados referentes a turma de

atuacao, a remuneracao e a outras fontes de renda das participantes.

GRAFICO 08 — TURMA DE ATUAGAO

10. Atualmente, em qual nivel/turma vocé trabalha?

34 respostas

@ Infantil 1
@ Infantil 2
@ Infantil 3

FONTE: A autora (2024).
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GRAFICO 09 — REMUNERACAO

11. Qual a sua renda mensal somente com o saldrio de professor/a da Educagéo Infantil no

municipio de Colombo/PR?
34 respostas

@ Entre R$ 3.100,00 — R$ 4.000,00
@ Entre R$ 4.000,00 - R$ 5.000,00
@ Entre R$ 5.000,00 - R$ 6.000,00
@ Acima de R$ 6.000,00

FONTE: A autora (2024).

GRAFICO 10 — FONTES DE RENDA EXTRA

12. Vocé possui outra fonte de renda?

34 respostas

® Sim
® Nao

FONTE: A autora (2024).

No que se refere as turmas de atuacéo, dezesseis educadoras trabalham com
turmas de Infantil 1, nove com o Infantil 2 e nove com o Infantil 3. Sendo que dessas,
duas profissionais, que sao diretoras, colocaram a opcao de atuar com a turma do
Infantil 3. Sobre a remuneragéao, 22 profissionais recebem um salario que varia entre
trés mil e cem reais a quatro mil reais e as outras doze educadoras possuem
rendimentos entre quatro e cinco mil reais. Entre as participantes, 28 nao possuem
outra fonte de renda, enquanto seis informaram possuir.

Esses dados foram construidos e apresentados em graficos no formato de
pizza, gerados pela ferramenta do Google Formularios, conforme as respostas

fornecidas pelas participantes.
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Ao analisar os dados dos graficos, observa-se que todas as participantes da
pesquisa sao mulheres, o que contribui para a associagao histérica da docéncia na
Educacao Infantil com o universo feminino (Cerisara, 2002). Mais da metade revelou
atuar ha mais de 10 anos na Educacao, o que indica estabilidade na carreira. No
entanto, importa destacar que cinco das profissionais atuam sob regime de
contratagcao temporaria via Processo Seletivo Simplificado (PSS), regime que reflete
na seguranca profissional e na estabilidade necessaria para o desenvolvimento de um
trabalho pedagadgico leve e consistente.

A remuneracgéo salarial predominante entre R$ 3.100 (trés mil e cem reais) e
R$ 5.000 (cinco mil reais), ainda que paregca compativel com a média de servidores
municipais, deve ser discutida em conjunto com o nivel de formagao das educadoras
— que revelaram, em sua maioria possuir graduagéo ou especializagdo — e com a
complexidade do trabalho desenvolvido no interior da creche.

Cabe ressaltar que seis educadoras também afirmaram buscar estratégias
para outra fonte de renda, mesmo atuando com uma carga horaria de 40 horas
semanais nas instituicdes. De acordo com a Portaria n. 61/2024, o valor minimo
definido pelo governo para atuagéo no Magistério da Educagao Basica com jornada
de ao menos 40 horas semanais no ano de 2024 foi de R$ 4.580,57 (quatro mil,
quinhentos e oitenta reais e cinquenta e sete centavos). Portanto, mais da metade das
educadoras nao recebem conforme o piso salarial estabelecido, reforcando assim a
desvalorizagado do magistério na Educacgao Infantil.

Os critérios de inclusao adotados tanto para a etapa do questionario como da
entrevista foram: ser concursada ou contratada como educadora infantil, atuar dentro
das instituicoes selecionadas como educadora, coordenadora ou diretora da unidade,
levando em consideragao que independente da fungao/promogéao, o cargo inicial e de
concurso é como educadora; ter respondido o questionario enviado via Google
Formularios, possuir formacdo na area educacional com a formagcdao minima do
Magistério, a graduagdo em Pedagogia e/ou uma ou mais especializacbes na area
educacional, ndo estar afastada de suas fungdes por restricbes médicas e ter
assinado o Registro de Consentimento Livre e Informado (RCLI).

Como critérios de exclusao considerou-se: concurso e/ou contrato para outros
cargos, profissionais que atuam em outras etapas educacionais, em outras unidades
gue nao sejam as participantes dessa pesquisa, que atuam com outras faixas etarias

de estudantes, que n&do tenham respondido o questionario, que estivessem afastadas
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das suas funcdes por motivos de restricio médica, que ndo se encaixem em uma das
formagdes exigidas e que ndo tenham assinado RCLI apresentado.

Para a etapa da entrevista foram acrescentados aos critérios de inclusao: ter
respondido ao questionario e de que, por questao de logistica e viabilidade de tempo,
que tivessem duas profissionais participantes em cada instituicdo, no minimo. Aos
critérios de exclusdo, para a entrevista, foram acrescentados: profissionais que
assinaram o RCLI, mas n&o responderam ao questionario e as instituicdes que tiveram
numeros inferiores a duas participacdes.

O critério de desempate para a sele¢do das educadoras entrevistadas nas
instituicbes em que o numero foi superior a duas participagdes, foi a escolha das
profissionais com maior tempo de atuagdo no Magistério, como em algumas
instituicbes ainda persistiram o empate, o ultimo critério de desempate foi escolher
para a entrevista a educadora que respondeu antes o questionario.

Considerando todos os critérios de inclusao e exclusao para a pesquisa, bem
como a exclusao da instituigao | na pesquisa por nao ter atingido a quantidade minima
de participantes, totalizaram-se, apds a leitura dos questionarios, a inclusao de 08
instituicdes e 15 participantes.

A principio haviam sido escolhidas 16 participantes para o processo da
entrevista. No entanto, durante a entrevista, uma das profissionais, mesmo atuando
como educadora, revelou que possui o cargo de professora dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Considerando o fato de dar visibilidade as educadoras e ao
critério de inclusdo do cargo ser esse, uma das participantes da instituicdo D foi
excluida da pesquisa.

A escolha desse numero de participantes justifica-se pelo fato de que esta
pesquisa busca dar voz as profissionais que atuam diretamente com o publico da
creche, de modo, que, ainda que ndo contemple a voz de todas as educadoras e
assistentes que atuam com as criancas de 0 a 3 anos nos 48 CMEIS de Colombo,
desbrave caminhos em prol da ampliagdo de atendimento para as criangas,
qualificagdo e valorizagdo do Magistério que atua com a Educacao Infantil no
municipio.

Das 15 participantes selecionadas, 04 revelaram interesse em desligar-se da
pesquisa quando foi agendada a entrevista. No entanto, 04 voluntariam-se a participar
no lugar dessas que desistiram e como elas encaixavam-se em todos os critérios de

inclusao, foram inclusas na pesquisa.
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Tendo em vista a preservagao dos dados das participantes e a condigao do
anonimato para a participagdo, a pesquisadora escolheu nomes ficticios, utilizando
nomes de mulheres brasileiras, verdadeiras heroinas, de carne e 0sso, que servem
como inspiragao para outras mulheres, mas que tiveram no passado e ainda tém no
presente, as suas historias invisibilizadas. Os nomes foram escolhidos a partir da
leitura do livro Extraordinarias - Mulheres que revolucionaram o Brasil de Duda Porto
de Souza e Aryane Cararo (2017).

Cabe destacar que os nomes escolhidos ndo possuem vinculo ou associagao
com as participantes. A adogao deles foi utilizada unica e exclusivamente para
homenagear uma variedade de mulheres brasileiras que fizeram histéria em diferentes
areas na busca de superar desafios e alcangar ideais de igualdade de género, de
acesso a educacgao e condigdes justas de trabalho.

Considerando as respostas fornecidas nos questionarios, os critérios de
inclusdo e exclusao e as desisténcias, foram selecionadas as profissionais listadas e

caracterizadas no quadro abaixo, conforme as instituicbes em que atuam.

QUADRO 11 - CARACTERIZAGCAO DAS PARTICIPANTES SELECIONADAS PARA AS

ENTREVISTAS
Nome Instituicdo | Género | Faixa Estado | Formagao | Tempo | Carga Regime | Turma Salario Fonte de
etaria Civil de horaria de renda
atuacgéo Contrato extra
(anos)
Madalena A F 35-45 Casada Especializa Entre 10 40 horas Concurso Infantil | RE 3.100,00 Nao
Caramuru céo e 20 - R%
concluida 4.000,00
Dandara A F 25-35 Casada Graduacio Entre 10 40 horas Concurse | Infantil Il | RS 3.100,00 Nao
concluida e 20 - R%
4.000,00
Maria Quitéria =] F 45-55 Divorcia Cursando Acima de 40 horas PSS Infantil Il | RS 3.100,00 Sim
da Graduacio 20 - R%
4.000.00
=] F 35-45 Casada Graduacio Entre 10 40 horas Concurso Infantil Il | R 4.000,00 Sim
Ana Néri concluida e20 - R%
5.000,00
Anita Ganbaldi [ F 35-45 Casada Especializa Entre 10 40 horas Concurso Infantil Il | RS 4.000,00 MNao
cdo e 20 - R3
concluida 5.000,00
Chiguinha C F 25-35 Casada Especializa Entre 10 40 horas PSS Infantil Il | R$ 3.100,00 Sim
Gonzaga cdo e 20 - R3
concluida 4.000,00
Georgina de D F 35-45 Solteira Cursando Entre 10 40 horas Concurso Infantil I | RE 3.100,00 Nao
Albuguerque Especializa e 20 - R$
cdo 4.000,00
Bertha Lutz E F 45-55 Divorcia Especializa Entre 10 40 horas Concurso Infantil Il | RE 4.000,00 MNao
da cio e 20 - R3
concluida 5.000,00
Antonieta de E F Mais de Solteira Cursando Entre 10 40 horas Concurso Infantil Il | RS 3.100,00 Nao
Barros 55 Graduacéo e 20 - R%
4.000.00
Laudelina de C. F F 45-55 Casada Cursando Entre 10 40 horas Concurso Infantil Il | RS 4.000,00 MNao
Melo Especializa e 20 - RS
cio 5.000,00
Ada Roaafa F F 18-25 Solteira Especializa | Entre 5 e 40 horas Concurse | Infantillll | RS 3.100,00 Nao
cdo 10 - R3
concluida 4.000,00
Carolina Maria G F 35-45 Solteira Cursando Entre 10 40 horas Concurso Infantil I | R$ 3.100,00 Nao
de Jesus Especializa e 20 - R$
cio 4.000,00
Josefa Paulino G F 35-45 Divorcia Especializa Entre 10 40 horas Concurso Infantil Il | RS 4.000,00 Nao
da Silva da cio e 20 - R3
concluida 5.000,00
Marta Vieira H F 45-55 Divorcia Cursando Acima de 40 horas P55 Infantil Il [ RE 3.100,00 Sim
da Graduacio 20 - R%
4.000,00
Zilda Ams H F 25-35 Solteira Cursando Entre 10 40 horas Concurso Infantil 1 RE 4.000,00 Nao
Especializa e 20 -
ciio 5.000,00

FONTE: A autora (2024).
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4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E PRODUGCAO DE DADOS

Os Instrumentos de Coleta de Dados (ICD) buscaram nessa pesquisa
investigar, historicizar e conceituar quem s&o as profissionais atuantes nas instituicées
investigadas, bem como quais formagdes receberam, seguindo os passos de dialogos
e interacdo com as participantes da pesquisa, de modo a responder a problematica:
quais as aproximacdes entre o oficio da docéncia na Educacido Infantil com a
concepgao do direito educacional da creche no municipio de Colombo/PR?

Os objetivos surgiram com algumas perguntas norteadoras. Para cada um
deles foram utilizados um ou mais instrumentos e procedimentos de coleta de dados.
O planejamento deste estudo foi definido com o intuito de levantar os dados que iam
de encontro com os objetivos especificos.

Nesse sentido, o primeiro objetivo buscou investigar as concepgdes da
infancia ao longo da historia, por meio de algumas contribuicbes da Sociologia da
Infancia, seus desdobramentos a partir da inexperiéncia democratica (Freire, 1967) e
do papel da professora de Educacéo Infantil frente as praticas associadas ao ambiente
doméstico (Cerisara, 2002). Foram incluidas, também, as conquistas para a Educagao
Infantil no cenario brasileiro e uma revisao sistematica da literatura a fim de apresentar
um quadro tedrico que situasse por onde caminham as produgdes cientificas a
respeito da Infancia.

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2025, no processo de revisao
sistematica da literatura, foram realizadas as buscas e analises somente de artigos,
publicados entre janeiro de 1988 a dezembro de 2024 nas bases de dados da CAPES
e SciELO por meio dos descritores e dos critérios de inclusdo e exclusao previamente
definidos. Apds a selegado das amostras dos artigos, eles foram lidos e sintetizados
descritivamente sobre os conceitos de infancia que discorrem, bem como sobre a
presenca ou auséncia das criangas enquanto sujeitos de direitos e sobre diferentes
aspectos que causam impacto na vida das criangas e no cotidiano da Educacao
Infantil.

O segundo objetivo propés historicizar quais as concepgdes atribuidas aos
papéis da educadora e das criangas da creche em Colombo/PR, mediante a uma
analise documental do Plano Municipal de Educagao de Colombo (PME, 2015), da Lei

n® 1.221, de 11 de julho de 2011, que dispde sobre o Plano de Cargos e Carreira dos
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Profissionais do Magistério do municipio de Colombo e do Projeto Politico-Pedagdgico
vigente (PPP) das instituicbes participantes.

Na analise documental, os documentos foram lidos e sintetizados
descritivamente, de modo a resgatar quais os conceitos e concepg¢des que o PPP de
cada unidade escolar e que o PME do municipio de Colombo, atribuem ao oficio da
educadora e das criangas da creche, bem como o que evidencia o Plano de Cargos e
Carreira do Magistério de Colombo a respeito das educadoras e assistentes de
alunos.

Em busca de responder o terceiro objetivo de identificar como a pratica
educativa na creche se alinha aos documentos orientadores da Educagéao Infantil e
aos desafios enfrentados nesse contexto, foi elaborado e aplicado um questionario,
que segundo Gil (2008, p.140) abarca “[...] um conjunto de questdes que sao
submetidas a pessoas com o proposito de obter informagdes sobre conhecimentos,
crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragdes, temores,
comportamento presente ou passado, etc.”.

O questionario foi aplicado no més de setembro de 2024 via Google Forms,
por meio do envio do link dele para as diretoras das instituicdes investigadas e da
solicitagcao de que elas encaminhassem as educadoras das unidades. Ele foi nomeado
como “Perfil Docente e Concep¢des sobre a Educacao Infantil (conforme apéndice Il),
buscando assim, a identificacdo da participante, seu nome, perfil socioeconémico e
educacional e revelar, de modo inicial, como cada uma percebia as suas praticas
pedagogicas cotidianas, as atribuicées aos seus trabalhos e papéis, as conceituagoes
que imprimiam sobre as criangas e as infancias e as concepg¢des que tinham a respeito
do direito educacional a creche.

Os questionarios foram lidos e analisados no més de outubro de 2024 e com
base nas informacbes levantadas, pareadas e analisadas foram escolhidas duas
profissionais de cada instituicdo para o processo da entrevista.

As entrevistas tiveram duracao variavel entre 10 e 20 minutos, conforme a
extensao das respostas das entrevistadas. A excecéao foi a entrevista realizada com a
educadora Georgina de Albuquerque, que se estendeu por 57 minutos de entrevista,
devido a forma mais detalhada que expunha seus pontos de vista. Todas as
entrevistas foram realizadas dentro das instituicdes em que as participantes atuavam,
durante os momentos de hora-atividade das educadoras entre os meses de novembro

e dezembro de 2024 e gravadas por audio. Por quest&o de viabilidade de tempo, por
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semana foram realizadas seis entrevistas, totalizando trés semanas de visitas as
unidades de investigagdo. Cabe destacar que as entrevistas foram realizadas apés a
autorizagao das envolvidas, por meio do Registro de Consentimento Livre e Informado
(RCLI) e que as participantes tinham o direito de se desligarem da pesquisa se assim
desejassem.

Para a producgao de dados, foi elaborado um roteiro de entrevista composto
por vinte questdes, organizadas em duas etapas. A primeira, com quatro questoes,
contemplou a caracterizagdo dos participantes. J& a segunda, com dezesseis
questdes, focou nos temas relacionados a pesquisa: concepgdes docentes, profissao
docente e direitos das criangas. Algumas questdes dos questionarios foram repetidas
de forma igual e/ou semelhantes, para que durante a entrevista fossem exploradas as
nuances dos assuntos levantados. O roteiro completo da entrevista encontra-se no
Apéndice lll deste estudo.

No quadro a seguir, sdo apresentados os aspectos exploratorios da

entrevista.
QUADRO 12 — ASPECTOS EXPLORATORIOS DA ENTREVISTA
Tematica Abordagem Questdes

Caracterizagao das | Tempo de atuagao 1,2,3e4
participantes Tempo de Formacao
(questionario e | Participagao/investimento em formacgoes
entrevista)
Concepgodes Percepgbes sobre crianga, infancia, cuidar, educar e | 5,6,7,8¢e 9
docentes direito a vaga na creche
(questionario e | Referéncias e documentos que orientam o trabalho com
entrevista) a Educacéo Infantil
Profissdo  docente | Especificidade para os oficios da profissao 10, 11, 12, 13 e
(entrevista) Experiéncia e formagéao 19

Valorizagdo docente
Direitos das criangas | Garantia de direitos 14, 15, 16, 17 e
(entrevista) Direito de Participagdo no interior da creche 18

Relagcao educadora - crianga

Desafios
Outros (entrevista) Manifestacdo espontanea da participante 20

FONTE: A autora (2024).

Os relatos das profissionais foram gravados e transcritos, a fim de serem

analisados e discutidos por meio da analise de conteudo no modelo dos Nucleos de
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Significagdo?’, conforme propdem Aguiar e Ozella (2006). Participaram desse
processo as profissionais correspondentes ao quadro 11, apresentado anteriormente.

As transcricdes e os materiais originarios da pesquisa ficarao em poder da
pesquisadora pelo prazo de cinco anos, de modo a assegurar o sigilo de identidade
das participantes.

Posteriormente, de modo a corroborar com as respostas obtidas nos
questionarios e nas entrevistas a respeito dos desafios enfrentados pelas criangas e
pelas educadoras das creches de Colombo/PR, foram utilizados os seguintes
instrumentos e procedimentos: ) Coleta dos dados estatisticos da populacao geral e
da populagéo de 0 a 3 anos do municipio de Colombo no ano de 2022 e da estimativa
populacional geral para o ano de 2023, dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 e Il) Coleta dos dados da oferta de vagas a
creche em Colombo no ano de 2023 fornecidas pelas estimativas do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Brasileiro (INEP) e pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

Os dados coletados nos sites do IBGE, do INEP e do IPARDES foram
tabulados e pareados, buscando estimar o numero total de criangas de 0 a 3 anos no
municipio e calcular a porcentagem que estavam matriculadas nas instituicbes
publicas de Educacao Infantil locais no ano de 2023.

No quadro a seguir, apresenta-se a relagao dos objetivos com os instrumentos
utilizados para a coleta e producio de dados.

QUADRO 13 — RELAGAO DOS OBJETIVOS COM OS INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
UTILIZADOS

OBJETIVO ICD
Investigar as concepgdes da | Contribuicdes da  Sociologia da Infancia, seus
infancia ao longo da histéria desdobramentos a partir da inexperiéncia democratica (Freire,

1967) e do oficio da educadora infantil (Cerisara, 2002).
Andlise documental das deliberacdes legais para a Educacao
Infantil e revisao sisteméatica da literatura.

Historicizar quais as concepgdes | Andlise documental do Plano Municipal de Educagao de
atribuidas aos papéis da educadora | Colombo (PME, 2015), da Lei n° 1.221, de 11 de julho de
e das criangas da creche em | 2011, que dispde sobre o Plano de Cargos e Carreira dos
Colombo/PR Profissionais do Magistério do municipio de Colombo e do

T A analise de conteudos, fundamentada na Teoria dos Nucleos de Significagdo de Aguiar e Ozella
(2006), foca na identificagao de temas centrais que emergem durante as declaragbes dos participantes.
Levando em consideragdo, desse modo, os significados atribuidos por eles, bem como as suas
experiéncias no contexto investigado.
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Projeto Politico-Pedagdgico vigente (PPP) das instituicdes
participantes.

Identificar como a pratica educativa | Questionario aplicado via Google Forms, entrevistas, coleta
na creche se alinha aos | de dados do levantamento censitario da populagao geral e de
documentos orientadores da | 0-3 de Colombo/PR realizada pelo IBGE em 2022,
Educacao Infantii e aos desafios | levantamento da oferta de vagas na creche para criangas de
enfrentados nesse contexto 0-3 com dados de 2023 fornecidos pelo INEP e pelo
IPARDES.

FONTE: A autora (2025).

O modelo de Nucleos de Significagao foi adotado para conduzir as discussdes
da pesquisa, a partir da analise dos conteudos das entrevistas em conjunto com os
dados levantados por meio da analise documental e da coleta de estatisticas. De
acordo com Aguiar e Ozella (2006) essa abordagem destaca tematicas que emergem
durante as declarac¢des das participantes, possibilitando assim, articular os discursos
das educadoras e os demais dados obtidos na busca de evidenciar os desafios

impostos as criangas e as educadoras das creches de Colombo/PR.

4.3 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Ao considerarmos a ética em pesquisa, se faz necessario reconhecer a sua
origem grega, pautada “no ideal da justa medida” (Cenci, 2002, p. 90). A justa medida
envolve o equilibrio das a¢gées humanas, em prol de que estas sejam benéficas para
todos os envolvidos. Neste sentido, corroborando esse ideal de ética, dentro de um
contexto de pesquisa que envolve pesquisadores e participantes, € essencial que a
ética seja o fio condutor de cada etapa do processo investigativo, de modo que a
investigacado nao prejudique nenhuma das partes.

Ao discutir sobre os elementos fundamentais para uma pesquisa relevante,
Ladke (2009), enfatiza a importancia de uma boa apresentagao, da coeréncia entre a
pesquisa e seu relato, da metodologia adotada e da fundamentacéo tedrica que sirva
como suporte para o estudo. Concordando com a autora sobre esses cuidados para
uma boa pesquisa, em especial quando além desses elementos, ela ressalta a
importancia da relagdo entre ensino e pesquisa e a urgéncia da necessidade de
incentivar os professores da Educagdo Basica a participarem das praticas
investigativas e dos estudos cientificos dentro das Universidades, sem deixar de lado

a relevancia do conhecimento produzido e a flexibilidade na avaliacdo das pesquisas,
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mas enfatizando que o rigor e a reflexdo critica sdo fundamentais para aprimorar a
qualidade da produgao académica em Educacéo.

A luz desses pressupostos e retomando a ética dentro da pesquisa, concordo
com Dupas (2001, p. 75) quando, ecoando Habermas, ressalta que "a teoria deve
prestar contas a praxis", destacando que o conhecimento n&o pode ser dissociado de
suas consequéncias. Dada a imprevisibilidade das consequéncias da investigagao, €
imprescindivel a presenca constante da ética na elaboracéo e conducéo dos estudos,
especialmente aqueles que envolvem seres humanos em sua execucao.

Nesse sentido, a ética dentro deste estudo se fez presente em todas as suas
etapas. Para tornar mais evidente a sua presenca, destaca-se que a presente
pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa do Setor de Ciéncias da
Saude da UFPR e na documentagao do projeto ja consta parecer favoravel do CEP
do Setor de Ciéncias da Saude da UFPR, sob parecer n® 7.031.637.

Obteve, também um parecer favoravel da Secretaria Municipal de Educacao
de Colombo para a realizagdo das pesquisas junto aos profissionais dos Centros
Municipais de Educacéao Infantil do municipio.

Vale destacar que o municipio ndo conta com um Comité de Etica préprio e
que o processo para conseguir o parecer favoravel da SEMED de Colombo néo foi
facil. Talvez por uma inexperiéncia do municipio como /6cus da pesquisa.

Conseguir a declaragao de coparticipagdo do municipio foi um processo dificil.
A declaracéao foi solicitada para submissao na Plataforma Brasil apenas para fins de
declarar que a SEMED estava ciente que se aprovado pelo Comité de Etica, eu teria
interesse em realizar a pesquisa em algumas instituigdes do municipio.

Frente aos dilemas de néao ter a declaragdao de coparticipacdo assinada em
um primeiro momento, de n&o ser atendida em um segundo momento, embora tivesse
agendado horario apos ter levado a documentagéo do projeto, junto a uma carta de
apresentacao da orientadora e ao constante contato via whatsapp no aguardo de um
retorno, quase desisti de realizar a pesquisa no municipio. A sensacao que tive é que
0 meu tempo valia menos do que os profissionais que atuavam na SEMED.

Conversei com a orientadora e com o Comité de Etica da Universidade a
respeito de estratégias para mudancga de pesquisa. Eu estava cogitando mudar a
pesquisa para outro municipio. S6 apds tomar a decisao e informar 0 meu movimento

de mudanga de municipio que tive a declaragao de aceite assinada. Também assinei
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um termo de consentimento redigido por algum responsavel da SEMED para que eu
realizasse a pesquisa com as participantes durante a hora-atividade delas.

Depois de coletada a assinatura para a declaragcéo de coparticipagdo e da
aprovacdo do Comité de Etica da Universidade, me apresentei nas instituicdes
participantes. Apresentei a pesquisa e o RCLI. Felizmente e com o coragdo muito
grato, fui bem recebida por todas as profissionais de cada unidade.

Compactuando com principios éticos do Comité, as participantes tiveram seus
anonimatos respeitados no processo da investigacdo e analise da pesquisa, foram
utiizados nomes ficticios para referir-se as instituicbes e as educadoras. A
participagdo neste estudo foi voluntaria, respeitando a liberdade de decisdo das
envolvidas caso optassem por se desligarem da pesquisa a qualquer momento se
assim desejassem.

Foi explicado para cada participante que estou responsavel pela posse das
informacdes obtidas no decorrer da pesquisa, assim como pela preservagao dos
dados que possam identifica-los.

Os resultados obtidos e todo o desenvolvimento da pesquisa, foram descritos
na dissertacdo. Apds concluida e aprovada pela banca avaliadora, sera
disponibilizada ao publico por meio da Biblioteca Central da Universidade Federal do
Parana.

Os resultados conduzidos no estudo serdo divulgados as participantes da
pesquisa e instituicbes onde os dados foram obtidos por meio de uma cépia impressa
da dissertagdo para cada instituicdo participante e garantir o encaminhamento dos
resultados da pesquisa para publicagdo em eventos, congressos e revistas, com 0s

devidos créditos aos autores, sem omissodes de informacoes.
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CAPITULO 5
PRODUGAO E DISCUSSAO DE DADOS

5.1 ETAPAS DOS NUCLEOS DE SIGNIFICACAO

Neste capitulo buscou-se explorar as possibilidades de analises e discussdes
decorrentes dos dados coletados por meio dos instrumentos anteriormente
mencionados a partir da a analise de conteudo no modelo dos Nucleos de
Significagao, conforme propéem Aguiar e Ozella (2006, 2013).

Para os autores, a adog¢do dos Nucleos de Significagdo abarca o esforgo
construtivo-interpretativo do pesquisador para entender os participantes da pesquisa.
Tendo como premissa a construgcado de significados e sentidos que formem nucleos
de analises que vao ao encontro do objeto de estudo.

Os nucleos foram inicialmente coletados por meio das falas e expressdes das
envolvidas, atreladas ao “nao dito” e, posteriormente, alinhados as influéncias
externas, historicas, econdmicas e sociais que corroboram para a formagédo do
pensamento e da linguagem das participantes (Aguiar e Ozella, 2006, 2013).

Vislumbrando esses pressupostos, a seguir, serdo discorridas as etapas

utilizadas na abordagem dos Nucleos de Significagéo.

5.1.1 Leitura Flutuante e Organizag¢ao do Material: Pré-indicadores

Apés a realizagao das entrevistas e as suas transcrigoes, foram feitas leituras
flutuantes dos materiais, de modo a identificar e organizar os pré-indicadores
encontrados.

Conforme propdéem Aguiar e Ozella (2013, p. 309) os pré-indicadores séo
ideias, palavras ou expressodes iniciais que sao reveladas, repetidas e/ou enfatizadas
nas narrativas das participantes. Eles sao identificados por meio de “[...] trechos de
fala compostos por palavras articuladas que compdéem um significado, carregam e
expressam a totalidade do sujeito e, portanto, constituem uma unidade de
pensamento e linguagem”. A principio, manifestam-se de forma fragmentada e nao
organizada, mas no decorrer da pesquisa, revelam-se relevantes. A organizagao dos

pré-indicadores desta pesquisa encontra-se na primeira coluna do Apéndice IV.
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5.1.2 Definindo contornos: Indicadores

Com os pré-indicadores estabelecidos, as transcricdes foram revisitadas de
modo a agrupa-los, buscando a limitagédo da diversidade tematica e definicdo dos
indicadores.

Aguiar e Ozella (2013, p. 309) afirmam que os indicadores sao sistematizados
a partir do movimento “[...] de aglutinacéo dos pré-indicadores, seja pela similaridade,
pela complementaridade ou pela contraposicdo, de modo que nos levem a uma menor
diversidade, no caso ja dos indicadores”. Os autores ressaltam também que os
indicadores posteriormente culminardo nos nucleos de significagdo. Nesse sentido,
eles s6 possuem significado, “[...] se inseridos e articulados na totalidade dos
conteudos tematicos contidos nas expressdes do sujeito” (Aguiar e Ozella, 2013, p.

309). Os indicadores definidos encontram-se na segunda coluna do Apéndice IV.

5.1.3 Construgao, analise e discussao dos Nucleos de Significagcao

Tendo os indicadores e os conteudos tematicos ja definidos, a proxima etapa
€ a articulacéo e organizagao desses dois elementos para a construgao dos Nucleos
de Significagao que possibilite a analise de conteudos semelhantes, complementares
e/ou contraditérios para além dos significados e sentidos aparentes, levando em
consideracao durante as analises, as condigdes subjetivas, contextuais e historicas
das participantes (Aguiar e Ozella, 2013).

Os autores destacam que para esta etapa é esperado um numero reduzido
de nucleos, de modo a nao ter uma diluicdo deles e retorno aos indicadores.

Aguiar e Ozella (2013, p. 310) pontuam que os nucleos devem revelar os “[...]
pontos centrais e fundamentais que tragam implicagbes para o sujeito, que o
envolvam emocionalmente e que revelem as determinagdes constitutivas do sujeito”.

Ressaltam também que o movimento de analise do pesquisador deve ser
critico, visto que atravessa a realidade, e que, por esse motivo, ndo deve restringir-se
apenas a fala dos participantes, pelo contrario, “[...] ele deve ser articulado (e aqui se
amplia o processo interpretativo do investigador) com o contexto social, politico e
econdmico, permitindo o acesso a compreensao do sujeito na sua totalidade” (Aguiar
e Ozella, 2013, p. 311).
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Nessa perspectiva, caminhando na busca de uma analise interpretativa
critica, objetivando compreender os sentidos e significados atribuidos pelas
participantes entrevistadas, os nucleos foram articulados e discutidos a luz do
levantamento de outros dados. Esse processo permitiu evidenciar os desdobramentos
que complementaram, assemelharam-se e/ou geraram contradicbes com as
concepgodes e tematicas investigadas nesta pesquisa.

Os Nucleos de Significados podem ser observados na terceira coluna do
Apéndice IV, na quarta coluna, é apresentado o que sera analisado em cada um dos

nucleos.

5.2 NUCLEO 01 - CONCEPCAO DE CRIANCA E INFANCIA: DESAFIOS E
REFLEXOES SOBRE O CUIDAR E EDUCAR NA EDUCACAO INFANTIL

Neste nucleo serdo discutidas as concepgdes que as educadoras
entrevistadas revelaram possuir sobre os conceitos de crianca e infancia e sobre as
dimensdes de cuidar e educar na Educacéao Infantil.

De modo a entender a origem das suas concepgodes, foram levantados os
tedricos e os documentos que orientam as suas praticas pedagogicas com as
criangas. As suas falas também foram articuladas com as proposi¢ées do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) das instituigdes participantes.

Vasconcellos (2009) aponta que o PPP é como o plano global de cada
instituicdo, uma vez que organiza e sistematiza os seus ideais e concepg¢des. O autor
defende que o documento deve ser planejado e elaborado de forma participativa entre
os envolvidos e que precisa estar em constante construcdo, tendo em vista que ao
longo de sua trajetdria, a instituicdo constroi uma identidade singular e que o desejo
por se aperfeicoar deve ser o ponto de partida para a construcado do documento.

Foi analisado o PPP das oito instituigdes que continuaram participantes na
etapa das entrevistas, buscando historicizar as percepg¢des atribuidas aos papéis das
educadoras e das criangas da creche. As diretoras das instituigdes enviaram o
documento via e-mail e/ou WhatsApp para a pesquisadora no més de agosto de 2024.
O PPP das instituicdes A, E, G e H sdo de 2019, enquanto os das instituicdes B, C,
D, F sado de 2020.

Analisando a estrutura dos documentos, percebe-se que de modo geral todas
as instituicdes contemplaram os campos de: introducéao, identificacéo e localizacéao,
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elementos situacionais e historicos, elementos conceituais, elementos operacionais
para o funcionamento da unidade, a proposta pedagodgica curricular, o processo de
construcado do PPP e as referéncias.

Tanto na introducdo como na descrigcao do processo de construcdo do PPP,
as instituicdes relataram que ele é um documento norteador das praticas especificas
de cada unidade e que deve ser elaborado e (re) avaliado constantemente por toda a
comunidade escolar.

Nessa perspectiva, em todos os oito documentos analisados, revela-se que o
PPP é concebido como orientador das especificidades da instituicdo, conforme

constata-se nos trechos abaixo:

O Projeto Politico Pedagdgico além de ser o eixo de toda e qualquer acéo a
ser desenvolvida no estabelecimento de ensino, proporciona a busca da
identidade da escola, tendo por finalidade o comprometimento na construgao
de uma sociedade mais humana e democratica, vendo o homem como ser
social e sujeito da educacao. Este Projeto Politico Pedagdgico reflete os
elementos os questionamentos sobre os objetivos da educagéo, norteando
de todas as agbes pedagogicas, administrativas e comunitarias. Explicitando
de forma clara as propriedades e os resultados desejados. (PPP, Instituicao
A, 2020, p. 04)

Sabemos que o projeto pedagdgico € um exercicio coletivo que se faz sob
inumeros debates, sob o que ira acontecer, onde diferentes concepgdes de
mundo e de educacao. [...] A identidade da escola é parte da resposta para o
que se quer atingir. De que criangas falamos? Onde residem? Quais habitos
possuem que fortalecem o papel da escola? Quais nao facilitam? Como se
da a presenca dos pais e maes na escola? E esporadica ou frequente? Como
a escola pode socializar o conhecimento diante de tal configuracéo
identitaria? O que falta a ela para que as criangas exergam com mais
propriedade o seu direito a aprender? Que pedagogias estdo a favor delas?
Enfim, que escola queremos ter! (PPP, Instituicdo D, 2020, p. 06).

Desse ponto de partida, do PPP como documento que abarca a identidade da
instituicdo e que é construido pela soma de muitas maos que sio pertencentes a ela,
buscou-se compreender a visao que cada unidade atribui a crianca e a infancia

E interessante destacar que ainda que todos os documentos analisados
contemplassem que o PPP é a identidade da instituicdo e que contribui para a
orientagdo das praticas pedagodgicas, somente uma educadora, quando questionada
sobre quais documentos utiliza para o planejamento das praticas com as criangas,
mencionou o0 PPP. Ainda assim, revelando que o utilizava quando iniciou a sua
atuacado com a Educacéo Infantil, ha 18 anos atras. Em seu relato, diz: [...] quando eu

iniciei na Educacao Infantil, professora, assim, nds tinhamos esse embasamento que,
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através do PPP, né? Também falava muito ali da Constituicdo Brasileira [...] de 1988
[...]" (Georgina de Albuquerque, Instituicdo D).

Voltando aos documentos, foi possivel entender a concepgao de crianca de
cada instituicdo a partir do campo de “Elementos conceituais”, no qual todos
destacaram que apds a Constituicdo de 1988 foram criados documentos oficiais que
conceberam a crianga como um sujeito histérico e de direitos. Sendo assim, de

maneira idéntica, afirmaram que:

A Educacao passou por grandes transformagdes nos ultimos tempos. Para
entender como se deu o processo do desenvolvimento da concepgao de
infancia, é importante analisar as diferentes mudangas e destacar que a visao
que se tem de crianca hoje é algo que foi historicamente construido ao longo
dos anos. [...] Atualmente, as leis vigentes no Brasil reforcam a concepgéo de
crianga como um ser atuante e de direitos e deveres. Documentos oficiais
legitimaram o direito a educacao na infancia. A partir da Constituicao Federal
de 1988, a crianga é concebida em sua condigao propria de modo mais
abrangente, tendo suas particularidades atendidas na lei. (PPP, Instituicbes
A,B,C,D,E F, GeH).

Embora os projetos das instituigdes apresentem a concepgao de crianga € 0
processo do desenvolvimento de infancia, quando questionadas a respeito do que
entendem por “crianga” e por “infancia”, apenas trés educadoras se aproximaram do
que abordava o PPP.

Carolina Maria de Jesus, educadora da instituicao G, afirmou “Durante muitos
anos atras esse conceito de crianga e infancia esteve separado. Hoje se entende que
a crianga é um sujeito [...]". As educadoras Ana Néri e Zilda Arns contribuiram
respondendo que:

Crianca, né? Eu acho que sempre existiu, né? E a infancia ndo. A infancia eu
acho que ja comecou a ser respeitada de um tempo pra ca, né? Com a
Constituicdo, com as novas leis, com a LDB, né? Que foi dado valor a
infancia, que a crianga tem que brincar, que a crianga tem o tempo dela, né?
Entdo, a crianga sempre existiu, mas a infancia eu acredito que era bem
negligenciada antigamente, agora ndo, agora tem que ser respeitada, tem os
estatutos, temos as leis que oferecem esse respaldo para as criangas, né?
(Ana Néri, Instituicao B).

[...] eu acho que as pessoas, normalmente, quando elas veem a crianca
muitas vezes elas ndo veem a crianga como um ser integral, sabe? Entao,
tem gente que fala com a crianga como se pudesse falar de qualquer maneira.
Mas n3o... E uma pessoa igual a todo mundo. E um ser humano que tem
seus direitos, que tem que ter seus direitos preservados. E uma crianca que
pensa, que sente. E um ser humano que pensa, que sente. Entdo, eu acho
que a gente tem que evoluir muito nessa concepg¢ao nossa ainda de crianga
e infancia, sabe? Porque, normalmente, as pessoas veem a infancia s6 como
uma etapa da vida. Mas ndo veem a importancia que tem aquela etapa na
vida para a vida. (Zilda Arns, Instituicdo H).
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As outras educadoras, tiveram respostas genéricas sobre os conceitos,
associando os mesmos apenas as praticas de brincadeiras, como exemplificado pela
fala da educadora Chiquinha Gonzaga (Instituicdo C), que respondeu: “Crianca e
infancia também é o brincar, é a brincadeira, a diversdo. Sempre esta junto também,
né? Com eles assim. Tem que ser um pouco crianga também, na verdade somos,
né?”.

Outro aspecto citado por algumas educadoras a respeito das concepgdes
sobre crianga e infancia, foram os impactos das tecnologias digitais para as criangas,
quando foi realizada uma comparacao entre os contextos de infancias, conforme
expresso pelo discurso da educadora Anita Garibaldi da instituigdo C, que afirmou “[...]
se a gente for ver os dias atuais, sdo poucas as criangas que tém infancia, né, que
brincam, né, entdo aqui a gente da essa oportunidade para eles”. A educadora

Madalena Caramuru compartilhou da mesma opinido, em sua entrevista relatou que:

As nossas criangas ndo sao como as criangas de antigamente. As criangas
de antigamente, puxando ali, uns 15 anos atras, elas eram criangas. Elas
brincavam na rua, elas corriam. Eram criangas normais que subiam o pé de
arvore. As nossas criangas nao tém infancia. Hoje a gente ndo deixa ir na rua,
€ perigoso. O celular, rede social, roubou a infancia das nossas criangas. Eu
acredito também que, a televisdo. Por mais que hoje a gente percebe que a
maioria dos pais trabalham, as nossas criangas sao cuidadas na maioria das
vezes pelos avos e os avos nao tém tempo, ndo tem mais tanto pique para
brincar com a crianga. Entdo eu acredito que hoje a internet, a televiséo e a
falta de tempo esta roubando a infancia das nossas criangas. (Madalena
Caramuru, Instituicdo A).

A crianga também foi retratada como um ser dependente do adulto e a infancia
como o periodo de 0 a 12 anos, conforme assinalou a educadora Georgina de

Albuquerque no trecho a seguir:

A crianga € um ser humano com pouca idade que depende de um adulto para
a sua subsisténcia. Agora, a infancia, e também a crianca, ela tem
necessidade do adulto perto dela, porque ela ndo consegue realizar tarefas
do cotidiano mesmo, né? Entdo, é claro que a gente vé, sabe, elas vao
aprender conosco, né, com o adulto... A se vestir, a ter autonomia, né? A falar
com o outro, até mesmo se cuidar, né? Cuidar de si mesmo. Ai ele vai precisar
do adulto. Quando crianga. Agora, a infancia, né? Vocé falou pra mim, assim,
vocé perguntou pra mim, filha? A infancia, ela € de uma idade do zero aos
doze anos. E como eu tinha até falado na pergunta anterior ali, que, assim,
as experiéncias vividas nesse periodo do zero aos doze anos séao
significativas para o resto da vida. (Georgina de Albuquerque, Instituicdo D).

A compreensdo periodizada da infancia apresentada pela educadora

Georgina, revela uma visado adultocéntrica e bioldgica ainda presentes no imaginario
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social e nas praticas pedagogicas com as criangas, negando a concepgao da crianga
como sujeito de direitos e da infancia como construgéo social, entendendo a infancia,
sob essa 6tica, como um periodo preparatoério para a vida adulta (Qvortrup, 2010).
Alternativamente, outra hipotese seria de que a educadora considerou o periodo
delimitado adotado nos documentos legais, como o ECA (1990), que estabelece o
inicio da adolescéncia aos 12 anos. Nesse contexto, a compreensao da visao etaria
apresentada pela educadora poderia estar mais relacionada as normativas legais do
que um ponto de vista pessoal.

Retomando aos documentos, de acordo com o PPP de cada instituicdo, ainda
dentro do campo de elementos conceituais, as educadoras séo atribuidas a fungao de
oportunizar aprendizagens como mediadoras nas relagbes das criangas com o
mundo.

Nesse sentido, durante as entrevistas, as educadoras revelaram que na
produgao dos seus planejamentos buscam pensar em estratégias que valorizem a
escuta das criangas e que tenham os interesses delas como disparadores na
elaboragao nas propostas, conforme mencionado no relato da educadora Chiquinha
Gonzaga, que afirmou que nas suas praticas busca ampliar o conhecimento das
criangas “[...] a partir do que eles ja sabem, né? O que eles ja sabem, a gente puxa
sempre mais, querer sempre mais deles. Entéo, a gente, a partir do que eles ja sabem,
eu, no caso, busco instigar mais eles para aprender mais”. (Chiquinha Gonzaga,
Instituicdo C).

E importante destacar que, no PPP de todas as instituicdes, no campo
“Caracterizacdes da Comunidade”, defende-se a participacao das familias nos CMEls
e na vida educacional das criangas. Contudo, o PPP da Instituicao E, observa que
alguns familiares ainda possuem a visdo da educadora como “tia”, conforme aponta o

seguinte trecho:

Abordando os aspectos pedagdgicos da familia, mesmo que muitos ja
possuam um grau maior de instrugdo se compararmos as caracteristicas da
comunidade ha 27 anos atras, ainda encontramos em alguns, o pensamento
errbneo que a unidade escolar € um lugar assistencialista e que as
educadoras sdo as “Tias da creche”. Nesse sentido, o CMEI realiza um arduo
trabalho de conscientizacao e acolhida das familias, para que eles percebam
durante as mostras de atividades e encontros da familia, a infinidade de
atividades que as criangas desenvolvem dentro da unidade. Sem esquecer é
claro, de toda fundamentagido tedrica e objetivacdo de cada atividade
proposta. (PPP, Instituicdo E, p. 11-12, 2020).

A respeito da visdo de “tia”, as educadoras revelaram durante as suas

narrativas de que € uma concepc¢ao ainda recorrente dentro dos CMEIs do municipio
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de Colombo/PR. No entanto, algumas participantes relataram que ha uma caminhada
para a mudanca dessa visao, conforme exemplificado pela fala da educadora, que
atualmente ocupa o cargo de diretora, Josefa Paulino da Silva (Instituicdo G), ao
afirmar que faz parte da sua funcdo conscientizar a comunidade a reconhecer as
profissionais da Educacao Infantil como professoras: “assim, eu acho que a gente tem
trabalhado para isso, né? Eu acho que algo que eu senti assim, que era também uma
funcdo minha, né? Enquanto gestor, trazer isso para a comunidade”.
No campo de “Proposta Pedagdgica Curricular’, todos os PPPs de forma
novamente igual na estrutura e na escrita, respaldados nas DCNEI, afirmaram que:
O professor é o grande mediador entre a crianga e sua realidade, cabendo a
ele interpretar as suas necessidades, de seu desenvolvimento afetivo e
cognitivo, conhecedor de sua realidade social e multicultural, de sua situagao
familiar. E trabalho do professor refletir, selecionar, organizar, planejar,

mediar e monitorar as praticas e interagées que vao promover o aprendizado
e desenvolvimento das criangas. (PPP, Instituicdes A, B, C, D, E, F, G e H).

Para compreender melhor a origem das concepg¢des das educadoras sobre
temas que atravessam o cotidiano da Educacéo Infantil, foi questionado quais teoéricos
que discutem essa etapa que elas conhecem ou apreciam, bem como quais
documentos orientadores utilizam como referéncia para o planejamento das praticas
pedagogicas.

O quadro a seguir apresenta a relagao dos teoricos citados, a quantidade que

foram citados, os documentos orientadores utilizados e as educadoras que os utilizam.

QUADRO 14 — FONTES PARA O PLANEJAMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS

NOME DOS
TEORICOS E
QUANTIDADE DE
VEZES CITADOS

EDUCADORAS QUE UTILIZAM

Emilia Ferreiro (02)

Georgina de Albuquerque, Bertha Lutz

Freud (01) Zilda Arns

Loris Malaguzzi | Ana Néri, Carolina Maria de Jesus

(02)

Maria  Montessori | Dandara, Maria Quitéria, Ana Néri, Chiquinha Gonzaga, Georgina de
(07) Albuquerque, Josefa Paulino da Silva, Zilda Arns

Paulo Focchi (02)

Dandara, Marta Vieira

Paulo Freire (04)

Dandara, Ana Néri, Antonieta de Barros, Anita Garibaldi

Piaget (08) Madalena Caramuru, Josefa Paulino da Silva, Antonieta de Barros,
Laudelina de Campos Melo, Georgina de Albuquerque, Chiquinha
Gonzaga, Ana Néri, Maria Quitéria.

Wallon (09) Madalena Caramuru, Josefa Paulino da Silva, Antonieta de Barros,

Laudelina de Campos Melo, Georgina de Albuquerque, Chiquinha
Gonzaga, Ana Néri, Maria Quitéria, Zilda Arns




Vigotski (10)

Dandara, Madalena Caramuru, Josefa Paulino da Silva, Antonieta de
Barros, Laudelina de Campos Melo, Georgina de Albuquerque,
Chiquinha Gonzaga, Ana Néri, Maria Quitéria, Zilda Arns

DOCUMENTOS E
QUANTIDADE DE

EDUCADORAS QUE UTILIZAM

VEZES CITADOS

BNCC (15) Madalena Caramuru, Dandara, Ana Néri, Maria Quitéria, Chiquinha
Gonzaga, Anita Garibaldi, Georgina de Albuquerque, Bertha Lutz,
Antonieta de Barros, Laudelina de Campos Melo, Ada Rogato, Carolina
Maria de Jesus, Josefa Paulino da Silva, Marta Vieira, Zilda Arns

Diretriz  Curricular | Laudelina de Campos Melo, Marta Vieira, Josefa Paulino da Silva,

da Educagado de
Colombo (04)

Bertha Lutz

DCNEI (01)

Ana Néri

PPP da Instituicao
(01)

Georgina de Albuquerque

Referencial

Curricular do

Madalena Caramuru, Josefa Paulino da Silva, Maria Quitéria
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Parana (03)

FONTE: A autora (2025).

A partir da analise dos autores e documentos que as participantes revelaram
consultar e gostar para planejar as suas praticas pedagdgicas com as criangas, €
possivel perceber que a formacdo que elas possuem a respeito dos tedricos e
documentos orientadores sao bem diversas.

A escolha da pergunta para a entrevista sobre quais documentos utilizam em
suas praticas foi semelhante a do questionario. Ela foi aberta na etapa da entrevista,
tendo em vista que na etapa do questionario a pergunta foi de multipla escolha, onde
faltou a inclusdo da DCNEI e da opgao “outros documentos, quais?”. Seguindo essa
perspectiva, ela foi retomada para que as participantes pudessem contar sobre quais
documentos utilizam ao elaborarem as praticas pedagogicas.

Ainda que com diferentes respostas tanto sobre os autores que
conhecem/gostam, € interessante destacar que a maioria citou um ou mais autores
que fazem parte da disciplina de Psicologia da Educagdo, durante o curso de
graduacéao. Tal constatagao revela-se pela incidéncia de vezes citadas os nomes de
Piaget, Wallon e Vigotski.

Cabe destacar que estes autores, ainda que discutam sobre a infancia,
discutem ela sobre um viés padronizado e periodizado, contrariando a concepgao de
infancias plurais, defendida pela Sociologia da Infancia.

E possivel perceber que a infancia vista por essa perspectiva de periodo, parte
do lugar de fala de educadoras que afirmam gostar, conhecer ou consultar autores

das teorias classicas da Psicologia da Educacgéo, discutidos nos cursos de licenciatura



86

e na graduagédo em Pedagogia e que propdem etapas de desenvolvimento apoiadas
em faixa etarias e habilidades esperadas. No entanto, embora essas teorias
apresentem estagios do desenvolvimento infantil, Wallon e Vigotski defendem a
influéncia dos contextos histéricos e sociais no processo de constituicido da crianca,
considerando aspectos como razao, emocao e as condi¢gdes concretas de sua vida
(Teixeira, 2007), indicando uma critica a proposta de estagios pela sua rigidez e
linearidade.

Considerando os autores que embasam a pratica das educadoras, assim
como as visdes de crianga e infancia como periodo do desenvolvimento, cabe
questionar de que forma esses teoricos estdao sendo discutidos nos cursos de
formacéao de docentes, pois o uso acritico das teorias de desenvolvimento infantil pode
contribuir com uma visdo homogénea da crianga e da infancia, resultando na
padronizagao de praticas pedagdgicas que desconsideram as multiplas realidades
vividas pelas criangas, reforcando, consequentemente, desigualdades.

No que concerne os documentos utilizados, todas as educadoras relataram
que fazem o uso da BNCC para o processo de planejamento. Duas delas,
reconheceram a importancia de participar do processo de construgado do documento,

conforme mostram os trechos abaixo:

[...] a BNCC, ela vem mudando tudo, né? Tudo que estava la, do passado.
Quando se falava ali de uma educag¢do muito diferente do que a gente vé
hoje. Entdo quando foi aberta a BNCC, eu acho que foi um documento que a
gente pdde explorar. NoOs participamos dessa construgdo. [...] todos
participaram. Nos tivemos formagdes a respeito dela, nds tivemos momentos
em que a gente pdde opinar, falar, discutir sobre isso. E ai eu acho que deu
um pouco mais de prazer em vocé usar esse documento, sabe? Porque é
algo que vocé participou disso. E muito importante participar da criagéo de
algo, né? (Josefa Paulino da Silva, Instituicdo G).

[...] Nossa, Nicole! A BNCC é uma méao na roda, maravilhosa! Sabe,
professora? Assim, vocé vé, eu tenho 23 anos de formacgao, de professora
[...], mas a BNCC veio a calhar muito. [...] Em 2012, tanto que aqui mesmo,
eles estavam no CMEI aqui, que eles me convidaram pra eu participar 1a no
Erasto Gaertner, € uma escola la no Boqueirdo, em Curitiba, que falaram a
respeito de nos apresentar. Nossa, eu pensava que era um bicho de sete
cabegas, na época, porque ela estava ainda iniciando aquela coisa, né? Pra
nods aprimorarmos, pra nés inserirmos nos nossos planos, no nosso dia a dia,
mas eu pensava “ai meu Deus! Sera que eu vou conseguir?”’. As
competéncias, as coisas todas, eles iniciaram la, sabe? Foi muito legal o
curso la no Erasto. Foi aberto, né? E dai a diretora me convidou, me inscreveu
14, inscrevi tudo direitinho, foram esses cursos gratuitos, foram bons assim.
[...] Nao é so6 o fato de vocé lancar ali, jogar, mas € interessante ler a BNCC
em si, a gente também, sabe, absorveu muita coisa pra gente levar no dia a
dia, na pratica, ndo somente no papel, mas colocar na pratica, € muito legal,
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muito bom ali, sabe? Bem acessivel, as palavras que eles colocaram ali,
sabe? [...] E muito bom mesmo, eu aplico muito bem na BNCC também,
sabe? (Georgina de Albuquerque, Instituicdo D).

Considerando os discursos das educadoras, percebe-se que elas
demonstram gostar da BNCC pelo fato de terem participado do processo de
“‘elaboracdo” do documento. Contudo, levando em consideragao que esta pesquisa
defende a visibilidade da creche, das criancas que a frequentam e das profissionais
que atuam nela, é importante frisar que a BNCC corroborou o aumento da cisdo entre
creche e pré-escola quando trouxe um guia das praticas a serem realizadas em cada
nivel, ao mesmo tempo em que busca controlar as educadoras, por meio da divisao
de trés grupos etarios em que apresentam-se os objetivos de desenvolvimento e
aprendizagem esperados para cada faixa etaria, como afirmam os autores Filipe, Silva
e Costa (2021).

Seria entdo, uma falsa ideia de participacdo? Pois enquanto educadoras da
creche, sera que as profissionais compactuariam com a ideia de “preparagao” das
criangas? Considerando que todas, ainda que de diferentes maneiras, expressaram o
reconhecimento da importancia das vivéncias na infancia, sera que elas concordariam
com a ideia de nao vivenciar a infancia, mas preparar as criangas para o futuro?
Percebe-se dessa forma, que o carinho que as educadoras possuem pela BNCC nao
€ pela sua proposta, mas sim, pelo sentimento de pertencimento quando
“participaram” da sua elaboracdo, que na realidade, a partir do que foi revelado por
algumas das educadoras, pareceu mais ser a apresentagdo do documento do que a
participacdo da sua elaboracdo, visto que elas foram convidadas a visitar uma
instituicdo educacional em Curitiba/PR para que lhe fossem apresentadas as
proposi¢coes da BNCC, conforme mostra o relato acima da educadora Georgina de
Albuquerque em que afirma “que falaram a respeito de nos apresentar’ a BNCC e que
ela pensava que “era um bicho de sete cabecas”.

Apoiando-se nas orientacbes das DCNEI, o PPP de todas as instituicdoes
reconheceu que:

A fungéo da Educagéo Infantil como primeira etapa da Educagéo Basica tem
como premissa uma proposta que nao “escolarize” a crianga, mas que apoie
0 seu desenvolvimento integral. Para que essa proposta se consolide é
necessario conhecer a infancia, o ambiente cultural em que ela vive, o seu
desenvolvimento, as especificidades da primeira infancia, o seu olhar sobre

o0 mundo, tendo o interesse da crianga como base das reflexdes do
planejamento. (PPP, Instituicdes A, B, C, D, E, F, G e H).
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Ao analisar os documentos das instituicbes, revela-se, portanto, o
reconhecimento da Educacdo Infantii como uma etapa educacional, da crianga
enquanto sujeito de direitos e da educadora desta etapa como profissional mediadora
de conhecimentos, vivéncias e experiéncias nas relagdes que as criangas constroem
com o mundo. No entanto, observa-se também a confus&o entre os conceitos de
crianga e infancia, como evidenciado no trecho acima, ao destacar a importancia de
conhecer o ambiente cultural, do desenvolvimento e do seu olhar sobre o mundo, a
referéncia é feita a infancia, quando, o correto seria a crianca. Tal imprecisao aponta
para a necessidade da revisao quanto ao emprego desses conceitos no PPP de cada
instituicao.

Vale ressaltar que, ao serem questionadas sobre quais documentos que
orientam as suas praticas pedagogicas com as criangas, somente uma das
educadoras citou a DCNEI, opinando que a Resolugido dela revela-se mais
abrangente que a BNCC, afirmando que “[...] eu gosto mais da resolugao la que é
sobre a Educacao Infantil, acho que ela € muito mais abrangente do que a BNCC”
(Ana Neéri, Instituicdo B).

Vislumbrando a premissa apontada pelo PPP das unidades no que tange a
funcdo da Educacgao Infantil, as educadoras foram questionadas sobre as suas
concepgdes acerca das dimensdes de cuidar e educar nessa etapa. As respostas
oscilaram entre duas percepcdes: a primeira que abarca a indissociabilidade das
dimensdes e a segunda, que contempla a separagédo entre cuidados e proposigoes
pedagdgicas.

A primeira percepc¢ao, da maioria das educadoras, pode ser observada em
falas como: “o cuidar e o educar, eles estao juntos, né? [...] € uma via de mao dupla”
(Chiquinha Gonzaga, Instituicao C), compactuando com a concepgao de que o cuidar
e o0 educar se complementam, a educadora Josefa Paulino da Silva, destacou que na
Educacao Infantil tudo € pedagdgico, portanto, ndo ha uma dimensdo com maior ou
menor importancia, conforme aponta o relato:

Eu vejo cuidar e educar como algo extremamente indissociado. E impossivel
vocé planejar algo, pensando s6 no educar, no ensinar, sem vocé atrelar isso
ao cuidado. E eu acho que grande parte, eu acho que agora, até as
professoras, a propria sociedade esta conseguindo ver isso. Que tudo é
pedagdgico. Porque quando comegou a se falar sobre isso, as pessoas
achavam que o trocar fralda, que o dar um banho, que o acalentar, nao era

pedagdgico. Isso é pedagogico. Tudo quando se refere a crianga pequena é
pedagdgico. (Josefa Paulino da Silva, Instituigdo G).
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A segunda concepgéao, por sua vez, se manifestou por meio das narrativas
que separam as dimensdes, associando o cuidado ao aspecto fisico e a educagao ao
aspecto intelectual e/ou de atitudes para boa convivéncia, conforme expresso pela
educadora Antonieta de Barros (Instituicdo E) ao afirmar que: “Cuidar é zelar pelo
bem-estar da crianga, mas na parte integral dela, tanto no fisico como no intelectual,
tem que ser isso, o cuidar no fisico e o educar seja no intelectual” e pela educadora
Carolina Maria de Jesus, ao relatar que:

O cuidar esta ligado ao sono, a alimentagédo, a higiene, as praticas de
autonomia. O educar é quando vocé planeja determinadas atividades que
possibilitam o desenvolvimento da crianga. Entédo, o cuidar € mais uma coisa

voltada mesmo para a higiene, para o sono, para a alimentacao. E o educar
sdo propostas pedagdgicas. (Carolina Maria de Jesus, Instituicdo G).

A respeito dessa segunda concepgao, € interessante destacar que ambas as
educadoras atuam com a turma do Infantil I, criangcas com a faixa etaria entre 2 e 3
anos de idade. Nas turmas desta idade, recomenda-se informalmente, no municipio,
que seja realizado o desfralde das criangas e o incentivo a autonomia de ir ao
banheiro, visto que, a partir do Infantil Il atua somente uma educadora por turma, sem
auxilio de assistente, portanto, torna-se mais dificil realizar as trocas de fralda. A partir
dessas constatacdes, acredita-se na hipotese de que as educadoras mencionaram as
dimensbes de forma segregada pois em seus cotidianos, revezam-se para realizar o
processo de higiene e incentivo da autonomia das criangas durante o periodo de
desfralde.

Ainda a respeito das dimensdes do cuidar e educar, a educadora Zilda Arns
destacou que as duas dimensdes se complementam e que ndo vé a sua profisséo
como algo inferior por estar atrelada ao cuidado, ressaltando que o cuidado é uma
dimenséao que faz parte de toda vida:

Eu entendo que os dois se entrelagam, eles se complementam e eles sao
essenciais. Vocé nao educa sem ter cuidado e cuidando vocé esta educando.
Entdo, ndo sao coisas separadas. Nao vejo como menor o meu trabalho por
ter mais essa questéo do cuidado. [...] Eu acho que as pessoas tém algumas
uma visao errébnea sobre isso, sabe? Que acham que a Educagéo Infantil &
s6 cuidado. Sim, nés cuidamos mesmo e temos orgulho de cuidar, sabe? Faz
parte da nossa fungao, faz parte da nossa vida como ser humano. Vocé cuida
de quem vocé gosta, vocé cuida de quem vocé convive. Entdo, eu acho que

isso reforca o educar depois. Quanto mais vinculo a crianga tem com vocé,
melhor a qualidade da educagdo que ela vai ter. (Zilda Arns, Instituicdo H).
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De modo geral, por meio da comparagéo entre os discursos das educadoras
e as ponderagdes apresentadas pelo PPP das instituicbes participantes, no que
concerne aos elementos conceituais de crianga, infancia, cuidar e educar, percebe-se
um descompasso muito grande, contribuindo com a hipétese de que essas
discussbes ainda nao estdo sendo compartilhadas ou aprofundadas com as
profissionais da Educacdo Infantil, assim como com a percepcdo de que o0s
documentos nao foram elaborados de forma coletiva pela comunidade escolar de
cada instituicdo, conforme assinala cada projeto.

Embora todos indiquem ser construidos coletivamente e que o documento é
algo especifico da instituicao, a leitura revela estruturas e redagdes idénticas ou muito
semelhantes entre eles.

Considerando a atuagao das profissionais diante de uma carga horaria de 40
horas semanais e ao acumulo de outras demandas além de sua funcao principal, se
a equipe que atua com as criangas, direta ou indiretamente, ndo conhece ou nao
participa do processo de elaboragcdo das propostas pedagdgicas da instituicdo, em
que momento podera se organizar para refletir e discutir coletivamente as
concepgdes, 0s pressupostos e os ideais da instituicdo em que atua?

Além disso, apesar de serem CMEIs que atendem somente o publico da
Educacao Infantil, na redacéao do PPP, frequentemente referem-se a si mesmos como
‘escola” e as criangas como “alunos” ou “estudantes”, descaracterizando assim a
especificidade das instituicdes e do publico atendido na Educacéo Infantil.

Para exemplificar esta contradicdo, abaixo € apresentado um trecho
encontrado em todos os documentos no campo “Concepcéo Historico-Critica”, que

retrata a filosofia educacional adotada pelo municipio:

Na Pedagogia Historico-Critica, a educagéo escolar é valorizada, tendo a
fungéo de garantir os conteudos que permitam aos estudantes compreender
e participar da sociedade de forma critica, superando a visdo de senso
comum. A ideia é socializar o saber sistematizado historicamente e
construido pelo homem. Nesse sentido, o papel da escola & propiciar as
condigdes necessarias para a transmissao e a assimilagao desse saber, bem
como produzir novos conhecimentos. (PPP, Instituicbes A, B, C, D, E, F, G,

H).
Esta afirmacao valoriza a “educacgao escolar’, o que contrapde o que é
defendido nas DCNEI, quando apontam que a Educacdo Infantil deve seguir a
premissa de ndo escolarizar. Observa-se também uma incoeréncia quanto ao “papel

da escola”, uma vez que, em um PPP voltado a Instituigdo de Educacéo Infantil, faz
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sentido se referir ao papel da escola? Essa perspectiva tende a associar os CMEls
aos modelos escolares adotados nas praticas do Ensino Fundamental,
desconsiderando, dessa forma, a singularidade da Educacéao Infantil e dos sujeitos
envolvidos nesta etapa, corroborando, consequentemente, com a indefinicdo da
identidade da profissional que exerce a docéncia na Educacao Infantil e no papel desta
etapa educacional, problematicas que ja eram debatidas desde a década de 1990,
como apontam os estudos de Cerisara (2002).

Por fim, mas ndo menos importante, fica posta a duvida: de que maneira e
quais tematicas sao contempladas nas formacbes ofertadas pelo municipio de
Colombo/PR? Tendo em vista de que as narrativas das educadoras sobre crianga e
infancia pouco se aproximam das premissas dos PPP analisados e das DCNEI, além
do fato de que, de modo geral, elas citaram apenas tedricos que sdo abordados
durante a graduagao no curso de Pedagogia, nao revelando tanto conhecimento de
autores que tem como linha de estudo e pesquisa a etapa da Educacao Infantil.

A luz dessas consideracdes, o préximo nucleo fara discussdes a respeito da
formacéao e valorizagao das profissionais que atuam com as criangas da Creche, de
modo a buscar respostas a respeito da qualidade das formagbes continuadas

destinadas as educadoras e ofertadas pelo municipio de Colombo/PR.

5.3 NUCLEO 02 - FORMAGCAO E VALORIZACAO DAS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE COLOMBO/PR

Este nucleo busca analisar o processo de formacdo continuada das
educadoras do municipio de Colombo/PR a partir das falas apresentadas nas
entrevistas, da discussdo das diferencas de cargos, formacdo e fungdes entre
assistentes e educadoras e da articulagdo com os incentivos previstos no Plano de
Carreira do Magistério do municipio (2011) e do Plano Municipal de Educacao de
Colombo (2015).

O Plano Municipal de Educacao do Municipio de Colombo, instituido pela Lei
Municipal n°® 1.373/2015, referente ao decénio de 2015 a 2024, foi elaborado em
conformidade com a Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014. O documento
estabelece 20 metas voltadas ao aprimoramento da Educagdo no municipio, a serem

alcangadas ao longo dos dez anos de sua vigéncia.
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A Meta 1 do PME/2015 comporta 27 estratégias na busca de que se efetive
até o final de 2024, das quais, a estratégia 14 faz referéncia aos professores de

Educacao Infantil:

a partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos professores de
Educacgao Infantil através de concurso publico - admitida como formacéao
inicial minima a de nivel médio, na modalidade Normal- , promovendo a
formacgao continuada dos professores de educacéo infantil ja concursados, e
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagéao
superior em curso de Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior,
permitindo a isonomia destes profissionais, com os das demais etapas de
ensino. (PME, 2015, p. 12).

Reconhecendo, dessa forma, a necessidade de formacado especifica para
atuacao com a Educacgao Infantil, bem como a igualdade dos seus direitos enquanto
profissionais, como quaisquer outros docentes nas demais etapas da Educacéao
Basica.

Das profissionais selecionadas 14 possuem graduagdo, sendo que destas,
duas assinalaram no questionario a op¢ao errada como se ainda estivessem cursando
graduacdo, mas que, durante a entrevista revelaram que ja possuem graduagao em
Pedagogia, apenas uma educadora esta cursando a graduacgéo. Das 14 educadoras
graduadas, 06 possuem especializagdo concluida, 04 estdo cursando uma pos-
graduacéao e 04 possuem apenas a graduagao.

Compactuando com a concepgao da importancia da formacao especifica para
atuacdo com a Educacéo Infantil, quando questionada a respeito do que considera
importante para exercer a docéncia nessa etapa a educadora Madalena Caramuru da
instituicdo A, respondeu “Logico que o estudo, Magistério, Pedagogia, uma poés-
graduacéo... Tudo vocé tem que ter uma formacao dentro daquilo que vocé busca. O
que é muito importante para o exercicio da profissao”.

A Meta 15 do PME/2015, retoma a importancia de garantir para as criangas
da etapa da Educacao Infantil, profissionais qualificados:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PME,
politica nacional de formagao dos profissionais da educacédo de que tratam
os incisos |, Il e lll do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando-lhes a devida formagéao inicial, nos termos da legislagao, e

formagdo continuada em nivel superior de graduacdo e poés-graduacgao,
gratuita e na respectiva area de atuagéo. (PME, 2015, p. 43).
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De acordo com a Versao Preliminar do Relatorio de Avaliagdo do PME (2023)
busca-se atingir essa meta mediante aos incentivos de aperfeicoamento profissional
do Plano de Carreira do Magistério do municipio de Colombo/PR.

De acordo com o sexto artigo da Lei Municipal n°® 1221/2011, o “[...] Plano de
Carreira dos Profissionais da Educagédo é o conjunto de medidas que oportunizam o
desenvolvimento e crescimento funcional dos profissionais do magistério e dos
profissionais de apoio a educagao” (p. 04, 2011). Os elementos que constituem o
plano de carreira sao:

[...]1- CARGO ¢ o conjunto de atribui¢cdes e responsabilidades cometidas ao
servidor, criado por Lei, com denominagdo propria, numero certo e
vencimento especifico; I - CLASSE é o coédigo que identifica o
posicionamento do servidor na Tabela de Vencimentos, segundo o grau de
habilitagcdo e atribuicbes correspondentes, constituindo a linha vertical de
formagdo ascensional dos integrantes do quadro da educacgéo; Il -
REFERENCIA ¢é a posigao identificada por nUumeros em ordem crescente de

um a quarenta, correspondente ao avango horizontal, dentro de cada classe
(Colombo, p. 04, 2011).

Conforme o sétimo artigo da Lei, a carreira tem inicio com a posse do cargo
prestado. O oitavo artigo, define que os cargos sdo organizados em classes, nos
termos da titulagdo académica exigida por lei para ingresso na rede municipal de
ensino ou em fung¢des de apoio a educagao.

O décimo artigo discorre a respeito da constituicdo das classes do cargo de
Educador Infantil, sendo:

| - CLASSE A - integrada pelos profissionais com formagado em nivel médio
na modalidade Normal, ou equivalente;

Il - CLASSE B - integrada pelos profissionais com formagao em curso superior
de licenciatura de graduacao plena;

[Il - CLASSE C - integrada pelos profissionais possuidores de curso superior
em licenciatura plena, acrescido de curso de pés-graduacdo em nivel de
Especializagcéo na area de educacgao;

IV - CLASSE D - integrada pelos professores possuidores de curso superior

em licenciatura plena, acrescido de curso de pés-graduacado em nivel de
Mestrado ou Doutorado na area de educacéo. (Colombo, p. 05, 2011).

Ainda a respeito das classes, no artigo 14 é afirmado que “[...] para os cargos
de Professor e Educador Infantil, cada classe € composta de quarenta referéncias,
com acréscimos de dois porcento de uma para outra, que constitui a linha de
progressao horizontal na carreira (Colombo, p. 06, 2011).

E interessante destacar, que diferente do cargo de Professor que na sua
posse ingressa na classe condizente com o seu maior titulo de formacao, os cargos

de Educador Infantil e os cargos de apoio a educacado, independentemente da
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formagédo e/ou habilitagdo devem ingressar na classe A, conforme preconizam os
artigos 27 e 28.
A qualificagéo profissional é discutida dos artigos 43 ao 48, onde destaca-se
0 inciso trés do artigo 45 que dispde que “§ 3° O Municipio obriga-se a garantir a
participacado de todos os profissionais da educag¢ao da rede municipal de ensino em
cursos e programas de aperfeicoamento continuado” (Colombo, p. 11, 2011) e os
artigos 46 e 47 que afirmam que Secretaria Municipal da Educagao deve estabelecer
um plano de formagao profissional para as professoras, educadoras infantis e
profissionais de apoio com a finalidade de atualizagdes/aperfeicoamento de
conhecimentos e praticas, formagdes continuadas, orientagdes pedagodgicas e maior
qualificagao.
Como incentivo de mérito, a Lei estabelece que:
Art. 94. O profissional do magistério estavel que concluir outro curso de
graduagao ou outro curso de pés-graduacao em nivel de Especializagdo na
area de educacdo, até o maximo de dois, tera direito a um adicional de
incentivo de mérito correspondente a 5% (cinco porcento) de seu vencimento
basico por curso concluido.
Paragrafo Unico - O adicional de incentivo de mérito aos profissionais de

apoio a educagéao sera pago na forma que dispde o Estatuto dos Servidores
Municipais. (Colombo, p. 21, 2011).

A respeito da busca por formagdo, é importante frisar que todas as
profissionais que apresentaram uma ou mais especializagdes, relataram que foram
financiadas com recursos proprios e sem redugédo de carga horaria. O investimento
em formacdes e especializagdes, justificam-se pela necessidade de aperfeicoamento,

como pontua Zilda Arns, quando afirmou que:

[...] sempre que posso, estou fazendo seminario, comprando algum material
de leitura porque € muita mudanca no perfil das criangas. Entéo, se vocé ficar
parado na sua formagao, vocé ndo acompanha. Entdo, vocé mesmo acaba
dificultando o seu trabalho por ndo ter uma formacédo adequada as vezes.
(Zilda Arns, Instituicdo H).

No entanto, ainda que com especializa¢des, algumas educadoras revelaram
um sentimento de culpa por ndo conseguirem se aprofundar tanto devido aos custos
financeiros e a falta de tempo, visto que elas atuam em uma jornada de 40 horas
semanais e possuem outras demandas fora as do CMEI, como exemplificado pela fala

da educadora Georgina de Albuquerque:
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Eu sou sincera, Nicole, eu gostaria de me aprofundar mais. Porém, tem
custos e também o tempo que eles oferecem, esses cursos, nao bate muitas
vezes com a grade que dai eu tenho que cumprir aqui do CMEI, né? Também
0os meus servicos de afazeres domésticos, também fora daqui do
estabelecimento, da instituicdo. Entédo, dai fica bem apurado para mim. Eu
sou bem sincera de falar para vocé, assim, que eu gosto, gostaria de me
aprofundar muito mais. Mas até a dire¢cdo e a coordenagao aqui do CMEI,
eles oferecem, né? “O, vai ter uma live e tal, mas é gratuito... Se vocés tiverem
interesse...”, elas langam no grupo, né? Das professoras, né? Que nés temos
um grupo no whats, e dai ela langa la no corporativo pra nés, né? Isso
incentiva até. “Ah, tem, 6, vai ser de noite e tal, no horario X”. Mas muitas
vezes eu, [...], também por problemas de saude, eu tive que entrar numa
academia. Entao, dai também toma tempo isso, porque no momento que eu
estou |a na academia, dai eu retorno, ja t6 meio cansada pra eu pegar e fazer
0 curso, sabe? Mas quando da o tempo assim, ah, vai coincidir num feriado,
ou entdo num sabado, num domingo, que da pra gente também pegar e
demorar, ai sim, sabe? Eu fago. Porém, mas se for também o custo, né,
professora? Os custos que sao caros, né? Eu sei que também é necessario
pagar, porque, né, mas os custos, os gastos deles de carreira, ai também ja
pesa no bolso, se eu sou sincera, sabe? (Georgina de Albuquerque,
Instituicdo D).

Com relagao as formagdes continuadas ofertadas pelo municipio, conforme
dispbe o artigo 45 do Plano de Carreira do Magistério (2011), ndo houve uma
unanimidade nas respostas.

Algumas profissionais assinalaram apenas que o municipio fornece e que sao
voltadas para a Educacéo Infantil, como revelada na fala da Anita Garibaldi (Instituigdo
C) ao dizer que “Séo, séo voltadas para a Educagédo Infantil e também para a turma
que estou atuando no ano”.

Ja na opinido da educadora Dandara, as formagdes sdo voltadas para a
Educacéao Infantil, em sua maioria,

[...] s6 que as vezes elas sé&o repetitivas. [...] algumas saem fora da realidade,
mas as ultimas que teve, teve a ver, mas igual eu falei fica repetitivo o
assunto. lgual eles querem que a gente faga cantos diversificados, sempre é
0 mesmo assunto, cantos diversificados. Nunca € uma coisa diferente, tipo

assim, uma pedagogia inovadora, uma coisa que faga a gente ter o material
em sala e fazer em sala. (Dandara, Instituicdo A).

Nas palavras da educadora Josefa Paulino da Silva ha uma dificuldade em
abordar praticas de atuacdo com as criancas da Creche nas formacodes ofertadas pelo

municipio, conforme relato:

Existem coisas que vocé percebe muito ali, que é fora da nossa realidade.
Quando é uma coisa mais coletiva, [...] parece que esta tudo feito para as
criangas maiores. Ha alguns anos eles comegaram a melhorar um pouco.
Eles comegaram a trazer algumas coisas direto para a Educacao Infantil, o
que acabou ajudando muito a gente. Porque a gente acabou conseguindo
enxergar um pouquinho mais essa crianga pequena. Mas eu percebo que
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ainda tem dificuldade. Eu ndo sei se a dificuldade é por parte do municipio
entender essa questdo da criangca pequena. Ou mesmo se sdo dos
formadores. Porque as vezes a gente percebe que o formador vem e ele fala,
mas ele nao fala dessa crianca pequenininha. Nés aqui temos a crianga de 0
a 3. E a gente percebe que é muito dificil a gente ouvir falar dessa crianga.
Algumas informagdes a gente consegue encaixar dentro da nossa
necessidade. Mas para ser bem sincera, ainda falta muito. Principalmente na
pratica, como agir com essa crianca. A gente tem recebido muitas
informacgdes sobre os espacos, a organizagédo dos espagos. Mas parece que
para a Educagao Infantil, para a crianga bem pequenininha, fica falho. Fica
um buraco de como organizar isso. [...] na hora que vocé comega a ouvir
aquilo, parece que esta faltando. Onde esta a Educacgao Infantil aqui? Ou
onde esta essa crianga bem pequenininha? A gente tem que receber a
formacgao e adaptar ela para a nossa realidade. Porque muitas vezes ela nao
condiz a nossa realidade. (Josefa Paulino da Silva, Instituigdo G).

A partir das narrativas das educadoras, foi possivel perceber algumas lacunas
quanto a preocupacao em qualificar as profissionais da Educacéao Infantil para atuar
com as criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos, ficando posta assim, a invisibilidade da
Creche nas formacgdes ofertadas pelo municipio de Colombo, causando impactos
tanto na valorizagédo e reconhecimento da profissional que atua com essas criancas,
bem como no comprometimento da qualificacdo de atendimento ofertado para esse
publico.

Quando questionadas a respeito da relacdo entre a experiéncia pratica e a
formagdo académica para atuar com a Educacdo Infantil, de modo geral, as
educadoras revelaram que uma dimensdo complementa a outra, conforme
exemplificado pelo relato da educadora Ana Néri da Instituicao B: “Eu acho que nao
da para desassociar o conteudo da pratica ali, porque a gente aprende com a pratica,
mas a gente precisa ter uma teoria, um embasamento, saber de onde buscar, de onde
que vem, o0 porqué que as coisas sao assim, né?”

Dando continuidade ao que é preconizado no Plano de Carreira do Municipio
(2011), com relacao a licenca remunerada, é estabelecido que ela é destinada para o
curso de pos-graduagdao em nivel de Mestrado, ndo ha mencao de licenga para o
Doutorado. O art. 96 estabelece que a licencga se destina a servidores que ja passaram
do periodo de estagio probatorio de trés anos, e que ela pode ser remunerada pelo
periodo de até dois anos, sem prejuizo da contagem do tempo de contribuigdo. A
licenca deve ser autorizada previamente pelo titular do 6rgdo da Educacgédo e
regulamentada por Decreto Executivo, desde que os servidores cumpram alguns

critérios:
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a) tenham desempenho condigno, conforme demonstre sua ficha funcional;
b) disponham a assinar um termo de compromisso de trabalho efetivo em
dobro do periodo de afastamento, ou devolver a remuneracdo recebida
durante o periodo de afastamento; c) seja favoravel aos interesses da
administragdo municipal. (Colombo, p. 22, 2011).

A respeito das disposi¢des gerais, no artigo 115 da Lei, é estabelecido que a
remuneragao das profissionais do magistério sera de acordo com a capacidade
financeira do municipio e “[...] tera como referéncia o custo médio aluno/ano e a média
de alunos por turma na rede municipal de ensino, o piso salarial nacional para o
magistério” (Colombo, p. 26, 2011).

No entanto, conforme a Lei Municipal 1.643/2022 que fixa o piso salarial do
magistério como vencimento basico para os cargos de professora e educadora infantil,
a diferenca entre os valores do vencimento basico fixado em Lei Municipal e do valor
do vencimento basico do Piso Nacional sera langada mediante ao “complemento do
piso nacional”. Dessa forma, as profissionais que exercem esses cargos nao recebem
o salario de acordo com o Piso?, mas sim um complemento para equiparar essa

diferenga, conforme expresso nos dois primeiros artigos da Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder ao professor e ao
educador infantil da rede municipal, proporcionalmente a carga horaria de
cada cargo, a diferenga havida entre o vencimento basico fixado em Lei
Municipal e o valor do vencimento basico do Piso Nacional estabelecido pela
Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, para o exercicio de 2022.

Art. 2° A diferenga de valores decorrentes da presente Lei devera ser langada
no contracheque do servidor com a denominagao de "complemento do piso
nacional".

E interessante também destacar que na Lei Municipal n® 960/2006, que dispde
sobre a reestruturacdo do regime proprio de previdéncia do municipio de Colombo,

preconiza a aposentadoria especial para professoras, como disposto no artigo 34:

Os professores que comprovarem tempo de efetivo exercicio exclusivamente
nas fun¢des de magistério, na educacgéo infantil e no ensino fundamental e
médio, fardo jus a aposentadoria especial, mediante redugéo, em 05 (cinco)
anos, dos requisitos de idade e de tempo de contribuigdo previstos para a
obtencdo da aposentadoria voluntaria elencada no art. 32, desta Lei.
(Colombo, p. 15, 2006).

2 De acordo com a Portaria MEC N° 77, de 29 de janeiro de 2025, o valor do Piso Salarial Profissional
Nacional - PSPN, do Magistério Publico da Educacg&o Basica, no exercicio de 2025 é de R$ 4.867,77
(quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos).
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Por conta da nomenclatura, quem exerce o cargo de educadora infantil no
municipio, ainda que possua a mesma formacgao/habilitacdo que as professoras, ndo
possuem o direito de aposentadoria especial. Neste sentido, o tempo de contribuigao
para o cargo de educadora infantil € de 30 anos, com requisitos de idade de 55 anos
para mulheres e 60 anos para homens, conforme expresso no artigo 28 do Decreto
Municipal de Colombo n°® 1.902/2006.

Quando levantadas algumas questdes a respeito da percepgdo das
educadoras sobre o sentimento de reconhecimento e valorizagdo como profissionais
que elas possuem, ainda que com diferentes respostas, todas declararam de alguma
maneira, que precisam de mais reconhecimento.

Algumas destacaram a visdo que as familias atribuem a elas como “tias” que
estdo no CMEI para cuidar das criangas durante a jornada de trabalho do responsavel,
conforme expresso na narrativa da educadora Dandara da instituicdo A e da

educadora Ada Rogato da institui¢cao F:

[...] Tem familia que te respeita, que te vé como professora, mas a maioria,
tipo assim 80% vamos dizer assim, colocam a gente como uma “tia” que esta
ali sé para cuidar do filho deles enquanto eles estdo trabalhando. Entédo
assim, eles veem tipo assim, “ah deixo ali meu filho, ela s6 esta cuidando
dele, ndo esta desenvolvendo nada...”. Tanto que a primeira coisa que eles
falam é “comeu bem? Esta bem?”. Nao perguntam nada como “ele conseguiu
fazer a atividade profe? Conseguiu fazer alguma coisa?”. Nao, o interesse
deles é s6 se comeu e esta vivo. (Dandara, Instituicdo A).

[...] pelas familias, as vezes, aqui a gente é “tia”’, mas eles vao ali para a
escola, dai la é professora. S6 por ter mudado o nome, de repente, né, daqui
eles vao la para o Infantil 4. Entdo, continua sendo Educacéao Infantil, mas
talvez 14 ndo seja “tia”, 1a talvez seja “prof”. S6 por isso, isso a gente ja nota,
assim. Aqui a gente precisa cuidar. As vezes tem pai que chega aqui e fala
“tem que cortar a unha do meu filho”. Ja aconteceu, sabe? Entéo, estendendo
a funcao que era pra ser da familia, né? (Ada Rogato, Instituicéo F).

E interessante destacar que dentre todas as profissionais entrevistadas, a
participante Bertha Lutz, trouxe uma opiniao diferente a respeito da nomeacao de “tia”,
reconhecendo essa concepcado como uma forma de carinho e respeito das familias,

afirmando que:

Mas, muitas vezes, também tem aquele reconhecimento de ser chamada por
“tia”. Eles falam, a tia, né? “O, bom dia”, “da tchau pra tia”. Mas, assim, eu,
da minha forma, eu vejo, assim, que eles vém de uma forma carinhosa, né?
Eles tém uma forma carinhosa de ser tratada a professora. Entdo, assim, &
algo, assim, que aos poucos, né? Vai se direcionando. Mas, eu vejo também
que tem as familias que reconhecem realmente que a gente é profissional.
(Bertha Lutz, Instituicdo E).
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No entanto, a reducéo do oficio das educadoras ao papel de “tia” revelou-se

como algo incbmodo para as demais entrevistadas, visto que remete a desqualificagao

profissional, como expresso na narrativa da educadora Josefa Paulino da Silva:

[...] quando eu estava na sala, a gente ouvia muito essa questdo de parece
que a gente estava ali s6 para cuidar mesmo, né? E, por certo momento, isso
acaba sendo incémodo para a gente, enquanto profissional. Porque, assim,
o ser chamado de “tia” ndo é o ser chamado de “tia” que deixa a gente
entristecida. E o desqualificamento, sabe? Entao, assim, nds ndo somos tias,
né? Nos somos pessoas que nos formamos, que estudamos, que estamos

em constante formacgao para atender as criangas. (Josefa Paulino da Silva,
Instituicao G).

Algumas profissionais também relataram a falta de reconhecimento da

docéncia na Educacao Infantil por parte de colegas de profissdo que atuam nos anos

iniciais do Ensino Fundamental. Esse aspecto foi destacado pela educadora Maria

Quitéria, profissional aposentada pelo municipio como professora do Ensino

Fundamental, que ingressou como educadora por meio do PSS e foi lotada na

instituicdo B:

[...] E uma coisa assim, evidente. E eu falo até porque até minhas amigas
quando eu falei: “ah, vou fazer o PSS” a pessoa falou tipo, “nossa, vocé vai
fazer isso?” Eles ndo consideram e as minhas proprias colegas do
Fundamental muitas vezes nao consideram e nao valorizam os da Educacéao
Infantil. Entdo tem essa diferenca, né? (Maria Quitéria, Instituicao B).

A respeito da falta de reconhecimento dos 6rgaos publicos no sentido de

valorizacdo salarial e mudanca da nomenclatura de Educadora Infantil para

Professora de Educacéao Infantil, a educadora Bertha Lutz e a educadora Ana Néri

expressaram que:

[...] no trabalho, como professora, eu acho que a gente teria que ter o
reconhecimento necessario, que a gente realmente precisa do
reconhecimento. Tanto na nossa nomenclatura, que nés somos Educadores,
mas eu creio que a nossa nomenclatura seria Professora de Educacéo
Infantil, né? Entdo, assim, é algo, assim, ainda que esta em processo, né?
Algo, assim, que esta em tramite, algo que esta por vir, ainda. (Bertha Lutz,
Instituicéo E).

[...] 2 gente ndo vé a hora que o municipio mude a nomenclatura, porque...
Até na aposentadoria fecha, né? Todo mundo ja, a maioria dos municipios,
praticamente quase todos, ja fizeram essa mudanga de nomenclatura, menos
Colombo. (Ana Néri, Instituicdo B).

Corroborando todas essas narrativas que evidenciaram a falta de valorizagao

e reconhecimento das educadoras, quando questionada se desejava falar sobre

algum assunto que nao foi abordado na entrevista, a educadora Ana Néri revelou a
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necessidade do municipio fornecer mais recursos para os CMEls, bem como, de
demonstrar uma preocupagao maior com o adoecimento das educadoras, ressaltando
que é essencial que a prefeitura investigue os casos, suas causas e se sensibilize

com esses profissionais, conforme argumento:

[...] Eu vejo assim, que ainda a gente falha em estrutura, porque a gente nao
tem o material adequado para estar trabalhando com essas criangas. A gente
precisava de mais estrutura, ndo digo predial, mas eu digo assim em questao
de brinquedos, estratégias, equipe multidisciplinar... Eu vejo que as
professoras, elas vém com, ultimamente, uma angustia muito grande, porque
nao sabe se vai conseguir, se vai dar conta... Se vé uma carga emocional que
acaba prejudicando a produtividade delas ali no trabalho, né? Entao, assim,
€ muita professora doente, € muita professora afastada, e eu acho que devia
ser investigado “por que é que tem tanto atestado em Colombo?”, ah, é por
que é permissivel? ou por que realmente essas professoras estdo tao
doentes, estdo precisando de socorro, estao precisando de ajuda? onde que
estdo falhando, né? E eu acho que eles precisavam tem um olhar um
pouquinho mais para esse lado, por que que as professoras estdo adoecendo
tanto ai, tem tanta professora afastada... E isso dificulta bastante. (Ana Néri,
Instituicéo B).

A respeito da constituicdo das classes do cargo de Assistente de Alunos, ha
dois artigos no Plano de Carreira do Magistério do municipio (2011) que dispdem
sobre. No entanto, a redagao das classes em dois artigos distintos e com definicbes
diferentes, proporcionam mais de uma interpretacédo, gerando assim, atrito entre as

informacgdes, pois, o artigo 11 estabelece que:

[...] Os cargos de Agente de Servicos de Apoio a Educagao, Motorista da
Educacao e Assistente de Alunos séo constituidos pelas seguintes classes: |
- CLASSE CE - integrada por profissionais que ndao possuem a habilitagdo
minima exigida para o cargo, constituindo-se em quadro especial em
extingao; Il - CLASSE A - integrada por profissionais que concluiram a 42 série
ou 5° ano do ensino fundamental; Il - CLASSE B - integrada por profissionais
que concluiram o ensino fundamental; IV - CLASSE C - integrada por
profissionais que concluiram o ensino médio; V - CLASSE D - integrada por
profissionais que concluiram o curso técnico de Apoio Escolar. Paragrafo
Unico - Equipara-se a titulagdo prevista no inciso IV deste artigo aos
servidores que concluirem o curso de magistério, em nivel médio, na
modalidade Normal. (Colombo, p. 05, 2011).

O artigo 12, por sua vez, estabelece que:

[...] Os cargos de Agente Administrativo da Educagao e Assistente de Alunos
sdo constituidos pelas seguintes classes: | - CLASSE CE - integrada por
profissionais que nao possuem a habilitagdo minima exigida para o cargo,
constituindo-se em quadro especial em extingao; Il - CLASSE A - integrada
por profissionais que concluiram o ensino médio regular; Ill - CLASSE B -
integrada por profissionais que concluiram o curso de magistério em nivel
médio, na modalidade Normal, ou o curso técnico de Apoio Escolar; IV -
CLASSE C - integrada por profissionais que concluiram curso superior
especifico na area de atuagao; V - CLASSE D - integrada por profissionais
que concluiram poés-graduacdo, em nivel de Especializagdo, na area de
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atuagdo. Paragrafo Unico - Para o cargo de Assistente de Alunos, néo se
aplica a Classe D. (Colombo, p. 05-06, 2011).

No artigo 11, a classe A é definida aos profissionais que possuem os anos
iniciais do Ensino Fundamental como formacgao, aumentando a formagao conforme a
sequéncia de classes, porém, no artigo 12, a classe A é definida como profissionais
que concluiram o Ensino Médio Regular, o que acaba por ficar confuso, visto que os
dois estabelecem as classes para o cargo de Assistente de Alunos.

Apesar desta dualidade de definicao, a Prefeitura Municipal de Colombo, por
meio do Edital n® 001/2022, organizado pela Universidade Federal do Parana (UFPR),
realizou em 2022 um concurso publico para o cargo de Assistente de Aluno, tendo
como requisito minimo a conclusao do Ensino Fundamental.

Para o cargo de Assistente de Aluno, cada classe também possui quarenta
referéncias, mas a linha de progressdo horizontal na carreira se da por meio do
acréscimo de um e meio por cento de uma referéncia para a outra, conforme disposto
no artigo 15.

Nao houve um consenso nas respostas das educadoras quando questionadas
a respeito das diferencas de fungdes delas e das assistentes. No entanto, destacaram
que elas sao essenciais dentro das instituigdes.

Algumas educadoras revelaram que as fun¢des sao compartilhadas de forma
igual no dia a dia e que a unica diferenga € que a educadora fica responsavel por
realizar o planejamento pedagogico, conforme expresso pela fala da participante Anita
Garibaldi que quando questionada se havia diferenga entre o trabalho da educadora

e da assistente, respondeu:

Em momento algum. Aqui somos todas iguais, todas ali ao mesmo tempo,
atendendo as criangas, no momento da atividade todas ajudando, auxiliando,
porque assim, a unica diferenga é no planejamento, a professora que senta,
planeja, organiza, mas na hora da pratica, todas participam. (Anita Garibaldi,
Instituigao C).

A educadora Ada Rogato compartilhou que a principal diferenca entre a
atuacao da educadora e da assistente de aluno reside no planejamento. Ela destacou
que a sua assistente possui uma trajetoria maior com a Educacgao Infantil do que ela
e que, por este motivo, a ajuda frequentemente com sugestbes de propostas
pedagdgicas a serem realizadas com as criangas. Essa troca sugere a hipotese de

que as assistentes possuem saberes valiosos, mas que tendem a ser invisibilizados,



102

por conta da hierarquizacdo de funcdes e pela falta de formalizacdo desses

conhecimentos, conforme expresso no trecho:

Nao tem diferenca nenhuma. Somos professoras iguais ali dentro. As
criangas tratam iguais [...] as vezes quando a gente vai realizar uma atividade,
diz “olha, por que vocé nao faz assim? Talvez dé mais certo vocé fazer assim
do que isso”. [...] como néo tenho tanta experiéncia assim, a assistente, por
exemplo, que fica comigo tem um pouco mais de experiéncia. As vezes ela
ajuda nesse sentido. (Ada Rogato, Instituicado F).

Em contrapartida, na opiniao da educadora Dandara, ha diferenca e desafios

entre as fungdes de educadora e assistente. De acordo com ela:

[...] tem bastante desafios. Muitas vezes elas vém “cru” digamos assim né?
Pelo termo “cru”. Faz muita diferenca para a gente em sala de aula por elas
nao ter essa formagao né? A formagao académica. Seria interessante se elas
tivessem pelo menos um magistério, uma base né? Que faz muita diferenca
em sala de aula. Porque muitas vezes as pessoas vém com o pensamento
de “ah, vou trabalhar de segunda a sexta, vou ter duas férias no ano” e ndo
esta bom, ah “eu vou la tocar o barco, vou sé cuidar de crianga”, mas nao é
sO o cuidar de crianga né, é o desenvolver, é o cuidado. [...] na parte
pedagdgica o meu trabalho tem bastante diferenga. Tipo, eu fago a parte
pedagdgica, elas seriam como mais para dar um auxilio. E que as vezes falta
um pouco de interesse também né, eu acredito. Falta interesse em querer
aprender, querer fazer, querer estar junto. (Dandara, Instituicao A).

Algumas educadoras expressaram que ha a tentativa do trabalho em conjunto
e da distribuicdo das fungdes de forma igual, mas que a fungdo da educadora se
direciona mais para a parte pedagogica, enquanto a da assistente, para o cuidado,
conforme evidenciado na fala da educadora Georgina de Albuquerque, da instituicao
D ao afirmar que a funcido da assistente se atrela “[...] mais o cuidar dai, né, das
criangas né, porque enquanto eu estou aplicando a atividade elas ficando brincando
também com eles ali [...]".
A educadora Marta Vieira da instituicdo H, no que tange as diferengas das
funcodes, afirmou que:
[...] Bom, a gente tenta aqui pelo menos fazer o maximo possivel pra que nao
tenha. Mas dependendo do lugar tem sim, né? [...] que se vocé for analisar,
a gente ndo faria determinadas coisas que é funcao das atendentes, mas a
gente faz até porque eu acho que é uma forma de ter um trabalho bacana, de

nao deixar a assistente assoberbada de tarefas, tudo, até pela convivéncia
ali, sabe? (Marta Vieira, Instituicao H).

A educadora Zilda Arns (Instituigdo H), manifestou-se sobre as injusticas
sofridas pelas assistentes, quando questionada se havia diferenga entre os cargos ela

respondeu “[...] de forma bem grosseira que eu vou falar, € que elas tém menos
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direitos entre aspas do que o educador. Porque a funcéo € basicamente a mesma”, a
participante também expés que as assistentes cuidam, educam e exercem as mesmas

atividades que a educadora, porém,

[...] Ganham bem menos, ndo tém hora-atividade. [...] na minha opiniéo, &
muito injusto, sabe? [...] isso a longo prazo deveria ser revisto, néo sei, fazer
talvez um concurso interno e mudar essa situacgéao e tirar essa questao, sabe?
De assistente, educador... E manter todos como educadores [...]. (Zilda Arns,
Instituicdo H).

Cabe destacar que as assistentes também receberam a orientacdo de nao
participar mais do conselho de classe das criangas, mesmo atuando mais em sala do
que as proprias educadoras. Tal fato, de acordo com a educadora Ana Néri, que
atualmente ocupa o cargo de diretora na instituicdo B, pode gerar o sentimento de

exclusao, conforme exposto no trecho:

[...] Até me estranhei bastante o Conselho de Classe, que a gente
antigamente fazia todo mundo junto, e agora o municipio liberou dizendo que
as assistentes ndo precisam mais estar nos conselhos de classe [...] elas
estdo no dia a dia, elas conhecem as criangas, elas participam ali da vida
cotidiana dessas criangas todos os dias, e dai quando vocé tira essa parte
delas, eu acho que, também néao sei se elas se sentem excluidas, mas eu
vejo que quanto mais vocé tira, menos participagdo vocé sempre vai ter,
quando vocé da espaco, quando vocé da abertura, ai elas participam mais,
mas se vocé vai tirando... E querendo ou ndo, € uma segunda opinido, né?
Porque esta todos os dias com as criangas, até mais que as professoras, né?
E a assistente, igual eu falo, se eu perguntar para ela, ela vai saber muito
mais do que a professora... (Ana Néri, Instituicao B).

Quando questionada acerca das fungdes das educadoras e das assistentes,
Ana Néri respondeu que ha diferengas, mas que ha dois lados: da assistente que faz
além da sua funcao e da assistente que s6 cumpre com as atribuigdes do seu oficio,
conforme expresso no trecho: “[...] Existe o lado das assistentes, que as vezes faz até
mais para o professor, e as vezes tém aquelas assistentes que ja vem com aquela
fala: “eu s6 vim para fazer isso, eu nao fago nada além disso”.
A respeito da formacao continuada para as assistentes, Ana Néri revelou que
€ bem dificil de ocorrer afirmando que acontecem:
[...] uma vez no ano so, raramente, ou quando € uma formagao que € meio
geral, que é para todo mundo, elas participam, mas formagbes especificas,
na semana de formacéo vai ter semana de formagao para os assistentes
também... E bem dificil. Até porque é mais dificil de tira-las da sala, porque

nao tem hora-atividade, ndo tem outra cobertura para suprir, entdo é bem
complicado. (Ana Néri, Instituicdo B).
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A partir das falas das educadoras, observa-se que ndo houve um consenso
entre igualdade e/ou diferenga das fungdes entre assistentes e educadoras. No
entanto, todas de alguma forma, demonstraram que buscam uma boa relagédo com as
suas colegas, seja pela articulagdo da fungdo que cada uma vai realizar e/ou pelo
reconhecimento de que elas passam mais tempo com as criang¢as, ganham menos e
trabalham tanto quanto a educadora.

Percebe-se também a hierarquizacdo do trabalho, expressa por meio da
escolaridade exigida para o cargo e atribuicbes, assim como pela narrativa de
algumas educadoras, contribuindo assim, para a divisdo das dimensdes de cuidar e
educar, olhando, consequentemente, para a crianca de forma fragmentada, levando
a construcdo da hipotese de que as discussdes a respeito da identidade das
profissionais da Educacgao Infantil pouco sao ou ndo sao discutidas entre a equipe.

Ao analisar os avangos da meta 15 no PME/2015, na busca de realizar
articulagdes com a necessidade de formagdo das educadoras do municipio de
Colombo, a Versao Preliminar do Relatorio de Avaliagcdo do PME (2023) indica que
ela foi atendida parcialmente. Destaca que 81% das educadoras infantis no ano de
2018 eram graduadas e que todas as profissionais, mesmo que nao graduadas,
possuiam a formagao minima de docéncia em nivel médio.

Conforme o documento, o municipio incentiva a busca da graduacgao e pos-
graduagao por meio do incentivo ao mérito, estabelecido no artigo 94 do Plano de
Carreira, bem como pela garantia de no minimo de 33% de hora-atividade para estudo
das professoras, conforme previsto na Lei do Piso Nacional n° 11.738/2008 para
estudo das professoras e pelas capacitagdes ofertadas pela Secretaria Municipal de
Educacao.

O documento pontua outras agbes que estavam sendo desenvolvidas para
que a meta se cumpra totalmente, entre as quais, destacam-se nesta pesquisa: a
realizacao de estudos para que a partir de 2024 se inicie a reformulacao do plano de
carreira do magistério e a busca da SEMED em adequar os quadros funcionais de
modo a atender as exigéncias previstas na LDB/1996 e deliberagdes da SEED.
Situagdes enfrentadas por outros municipios brasileiros que assim como Colombo,
dependem da Uniao.

Em sintese, valoriza-se os esforgos que estdo sendo realizados na busca de
cumprir com as metas do PME/2015. No entanto, observa-se que o Plano de Carreira

do Municipio de Colombo, precisa ser reformulado, na medida em que diferencia o
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quadro do magistério em educadoras, professoras e assistentes de aluno, onde, a
educadora, muitas vezes com a mesma qualificacdo que a professora, ndo tem o
direito a redugao na aposentadoria pela definicdo do cargo nao estar nomeado como
“professora”.

Outro aspecto que vale destaque € a respeito dos titulos que a educadora e a
professora tém na posse do cargo que prestou. A professora dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, pode iniciar na classe conforme a formagao que possui, desde
que comprovado, ja a educadora, por sua vez, ainda que possua graduagao e outros
titulos, deve iniciar na classe A, com o salario inicial de quem possui apenas a
habilitagdo minima em docéncia nivel médio.

Quando discutimos a respeito das assistentes de aluno, a discussao se torna
ainda mais dificil, visto que, a formag¢ao minima exigida, conforme visto no ultimo edital
de concurso, foi a conclusao do Ensino Fundamental. Isso compromete o processo
educacional na Educacao Infantil, visto que, sem uma formagao destinada a docéncia
como sera desenvolvido um trabalho de qualidade? Haja vista que a profissional que
exerce esse cargo trabalha em uma jornada semanal de 40 horas, n&o possui hora-
atividade, entdo quando tera tempo de buscar capacitacao a respeito das dimensodes
de cuidar e educar na Educacéao Infantil?

Em uma sala com 18, 19, 20 criangas, € possivel que a educadora consiga
compartilhar todas as ideias de propostas da semana contidas no planejamento para
a sua assistente? E se compartilhado, é possivel que a assistente compreenda o real
significado das propostas para o desenvolvimento das criangas?

O ideal seria que todas as profissionais recebessem a remuneragao
compativel com as suas funcgdes, conforme prevé a Lei do Piso Nacional (2008) e que
todas fossem educadoras para que pudessem realizar a hora-atividade juntas e
compartilhar trocas e ideias para as propostas valorizando a escuta das criangas. Mais
interessante seria se fosse reformulado o Plano de Carreira do Magistério, onde, as
educadoras, nomeadas como professoras da Educacao Infantil, teriam os mesmos
direitos de iniciar suas carreiras na classe que possuem formagao e da redugao do
tempo de aposentadoria, assim como as professoras dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. No entanto, cabe-nos questionar, seria esse ideal, algo muito distante?

Cabe destacar que, para novos concursos essa mudanga de nomenclatura e
a garantia da aposentadoria especial e outros direitos seria possivel. No entanto, do

ponto de vista legal, para as profissionais que ja atuam no cargo isso seria
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considerado ilegal. Considerando que, ao realizarem novo concurso, as servidoras
atuais — que ja contribuem para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) —
correm o risco de perder o tempo de contribuigao ja acumulado, zerando o tempo de
servico para efeitos de aposentadoria, sendo necessario 0 inicio de uma nova
contagem.

O mesmo ocorre com as assistentes de alunos, ainda que exista essa
desigualdade e sentimento de menos direitos que das educadoras conforme relata a
participante Zilda Arns, ndo ha como realizar um “concurso interno” pois isso se
revelaria ilegal, visto que para validar um novo concurso é primordial respeitar os
principios constitucionais do servidor publico.

Conforme o artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, “A investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei [...]". Isso significa que nao é possivel o
reenquadramento de servidoras em um novo cargo sem que seja realizado um
concurso publico especifico para a nova funcao.

A Sumula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal reafirma a ilegalidade
do reenquadramento, ao estabelecer que “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em Concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.” (STF, 2015, p. 40).

Portanto, ainda que se defenda nessa pesquisa a importancia da mudanca de
nomenclatura do cargo de educadora infantil para professora de Educacao Infantil e
da realocagao e/ou reenquadramento das assistentes de alunos na busca de corrigir
desigualdades historicas e a garantia dos direitos das educadoras, essas medidas, se
realizadas isoladamente, ndo tém respaldo legal sem a realizagdo de um novo
concurso publico e de um processo formal e legal que respeite os principios
constitucionais.

No tocante ao rompimento da visdo da docéncia na Educacéao Infantil como
exclusivamente feminina, assim como da concep¢ao da educadora como ‘“tia”,
destaco o que Paulo Freire (1991, p. 58) afirma em A Educacé&o na Cidade: “[...]
ninguém comega a ser educador numa certa terga-feira as quatro horas da tarde.
Ninguém nasceu educador ou marcado para ser educador. A gente se faz educador,

na pratica e na reflexdo sobre a pratica”.
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Essa perspectiva se opde a concepcado de que a Educacéao Infantil seria um
trabalho a ser exercido naturalmente pela mulher, por exigir pouca racionalidade. Em
contrapartida, revela a importancia de uma Educacéo emancipatéria, construida por
meio da formacao, pratica e reflexao sobre a pratica. Sendo assim, a emancipagao da
Educacao Infantil deve percorrer caminhos para além do discurso, € fundamental que
as formacgdes e vivéncias docentes sejam fundamentadas nesse principio.

Vislumbrando os ideais para a Educacdo Infantii de Colombo, o proximo
nucleo discutirda a respeito dos direitos e desafios que as criangas das creches

vivenciam no municipio.

5.4 NUCLEO 03 - DESAFIOS PARA A CONCEPCAO DAS CRIANCAS COMO
SUJEITOS DE DIREITOS EM COLOMBO/PR

Neste nucleo, busca-se refletir a respeito das narrativas das participantes
sobre os desafios que as criangas, tanto matriculadas quanto ndo matriculadas nas
creches, enfrentam no municipio de Colombo/PR. Os discursos foram alinhados as
metas do PME/2015, ao levantamento censitario fornecido pelo IBGE em 2022 e a
quantidade de matriculas nas creches de Colombo em 2023, fornecida pelo INEP e
pelo IPARDES.

Em conformidade com o segundo artigo da Lei n° 1.373/2015, que dispde
sobre as diretrizes do PME, sua primeira meta contempla:

META 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, ampliar a oferta de educacgao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)

das criancas de até 3 (trés) anos e otimizar as Instituicbes de Ensino publicas
de educacéao infantil até o final da vigéncia deste PME. (PME, 2015, p. 09).

E interessante destacar que o PME do municipio de Colombo replica a meta
nacional do PNE/2014:

META 1 Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
(PNE, 2014, p. 49).

A meta 1 do PME de Colombo, de acordo com o Documento Base - Plano

Municipal de Educagao de Colombo (2015) fundamenta-se no diagndstico realizado a
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respeito da oferta as creches e pré-escolas entre os anos de 2009 e 2014, onde
constatou-se que a oferta de vagas era insuficiente frente a demanda, visto que, a
Educacao Infantil do municipio ofertava 3992 vagas para criangas da creche e 5.450
para as criancas da Pré-escola, atendimentos distribuidos em 44 instituicdes publicas
e 10 privadas, mas que ainda assim, observava-se a caréncia de atendimento, pois,
como revela o documento “[...] a oferta é insuficiente para atender a toda demanda,
visto que existem ainda, aproximadamente, 4.500 criancas em fila de espera para
matricula na Educacéo Infantil.” (Colombo, 2015, p. 49).

Nesta perspectiva, € possivel perceber que as criangcas de 0 a 3 anos de
idade, sdo de certa forma, reconhecidas como sujeitos de direitos, pois propde-se
assegurar, no minimo, 50% do publico a vaga na creche, mas em uma trajetoria de
dez anos.

De “certa forma”, pois, se comparado esse direito ao das criangas em que a
idade de matricula € obrigatdria, registra-se no documento a meta de universalizar a
oferta em até um ano de vigéncia. As criancas de 0 a 3 anos, por sua vez, teriam que
esperar dez anos, para que no minimo 50% do seu publico tivesse seu direito a creche
garantido. Dito isso, entende-se o fato de que nesta idade a matricula ndo é
obrigatoria, mas, por este motivo os 6rgaos competentes devem omitir-se do dever de
ofertar de vagas para este publico?

A Versao Preliminar do Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de
Educagao de Colombo, do ano de 2023, foi elaborada pela Secretaria Municipal de
Educacgao de Colombo. O documento, ao analisar os indicadores da Meta 1, utilizando
o calculo do percentual de criancas de 0 e 3 anos que estdo matriculadas em relagao
a quantidade de criangas desta idade no municipio, calculo nomeado como “Indicador

1 B, registrou que:

COMPORTAMENTO DOS INDICADORES DA META

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Indicador 1 A 87.37% 77.90% &85.501%% &7,9% 78.1% 78.9% 74.8%
Indicador 1 B 16,00% 27.02% 27.4% 29,3% 24,7% 26% 24,8%

FONTE: Colombo (2023).

3 Os indicadores 1A e 1B revelam os percentuais de matriculas por ano, sendo o indicador 1A referente
as criancas de 4 e 5 anos e o indicador 1B as criangas de 0 a 3 anos, conforme apresenta a Versao
Preliminar do Relatério de Avaliagdo do Plano Municipal de Educacao de Colombo (2023).
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Os dados indicam que, em 2022, estimava-se que apenas 24,8% da
populagao de 0 a 3 anos estavam matriculadas na creche, levando a questionamentos
sobre a viabilidade de alcancar a Meta 01, que prevé, no minimo, o atendimento de
metade do publico dessa faixa etaria no municipio até o final de 2024. Cabe destacar
qgue o documento obteve os dados do IPARDES e que nao apresentou a quantidade
das criangas de 0 a 3 que residem no municipio, apenas a porcentagem que frequenta
a creche.

No entanto, o documento aponta que:

Em relagdo a apuracdo do valor de 100% das criangas residentes em
Colombo, é possivel apontar que devido a proximidade com outras cidades,
existe esta dificuldade, visto que, estas criangas podem estar matriculadas e

frequentando escolas em outros municipios e até rede particular. (Colombo,
2023, p. 07).

Entdo é possivel constatar que as estimavas podem possuir uma margem de
erro, dado que algumas criangas podem estar matriculadas em outras instituicdes que
nao fazem parte da apuragao, assim como, que criangas de outros municipios podem
estar matriculadas na rede municipal de Colombo.

Durante as entrevistas, as participantes foram questionadas sobre as
concepgdes que imprimiam a respeito de quem teria direito a vaga na creche. As
respostas caminharam por duas concepgdes: a primeira defendia que a vaga na
creche deve ser garantida a todas as criangas, independente da necessidade da
familia; a segunda reconhecia o direito da crianga a vaga, mas ponderava a
necessidade de investigar a real demanda da familia pelo atendimento na creche.

A respeito da primeira concepc¢ao, a educadora Laudelina de Campos Melo
revelou que todas as criangas possuem direito a aprendizagem, a interagdo e ao
brincar, e que, por esse motivo, ainda que a familia ndo necessite da vaga, ¢é direito
da crianca o acesso a creche, conforme mostra o relato:

A crianga. Eu acho que todas as criangas tém direito, ndo importa se o pai
trabalha ou néo trabalha, eu acredito que todas as criangas tém direito de

aprender, de brincar, de interagir com o outro. Se tem vaga, todo mundo tem
que participar [...]. (Laudelina de Campos Melo, Instituigao F).

Nas palavras da educadora Zilda Arns, todas as criangas devem ter acesso a

creche, independente da condi¢cao financeira da familia. No entanto, a educadora
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ressalta que as criangas em condigao de vulnerabilidade deveriam ter um acesso

imediato:

Toda crianga tem o direito ao aprendizado. Entédo, ndo importa se ela é mais
favorecida ou menos favorecida, ela tem o direito, porque a crianga que é
mais favorecida ela ndo tem culpa, entre aspas, de ser favorecida. Assim
como aquela crianga que vive numa situagao de risco, ela também nao tem
culpa daquela situacdo. Obvio que eu acho que essas criangas que tém uma
situacdo de vulnerabilidade maior, eu acho, sim, que elas tém que ter uma
garantia praticamente imediata de acesso a escola. Porque € uma crianca
que ela esta correndo risco de vida, né? Entao, se ela esta numa situagéo de
vulnerabilidade, de uma situagdo... Como que eu posso dizer? Que essa
integridade dela esta sofrendo ameaca, eu acho que a garantia deveria ser
imediata, porque o tempo que ela esta fora da escola € um tempo maior que
ela esta suscetivel a acontecer coisas desagradaveis com ela ou que coloque
ela, de fato, em risco. (Zilda Arns, Instituicdo H).

Contemplando a segunda concepgao, da necessidade de investigar se a
familia precisa da vaga na creche, as educadoras Madalena Caramuru, Georgina de

Albuquerque e Maria Quitéria defenderam que:

Hoje é bem complexo falar né, dessa questdo. Porque antigamente a creche
era ofertada as familias que trabalham, que n&o tinham condi¢bes de pagar
baba e que precisavam trabalhar e tinham que ter alguém para cuidar da
crianga. SO que agora O que que virou: & direito da crianga. Entado
independente se os pais trabalham ou néo, a vaga da crianga tem que ser
ofertada na unidade, mediante a lista de espera, tem que ver se tem a vaga,
mas tendo a vaga hoje é direito da crianga, independente se a familia trabalha
ou ndo. [...] Agora... Eu penso comigo, assim, minha opinido, se for uma
familia mais estabilizada, tem uma atengao voltada para a crianca, as vezes
eu vejo assim, nao ha tanta necessidade de estar no CMEI, dentro dessa
faixa etaria que nao é obrigatdria. (Madalena Caramuru, Instituicao A).

Pois é, a Constituigao brasileira, ela fala, né, e também o Estatuto diz que
todas as criangas, perante a lei, elas tém que ter um ensino, né? Porém, eu
vejo, professora, hoje cabe as criangas, cabe mais as criangas que tem maes
que necessitam de trabalho... Que s&o aquelas méaes solo, vamos dizer
assim... Que tém a necessidade de deixar o seu filho pra ir trabalhar, sai as
5h30, 6h da manha, né, vamos dizer assim, abre aqui as 7h, ou entdo deixa
alguém pra deixar o seu filho aqui pra ir trabalhar. [...] Entao, é isso que eu
vejo, que as vagas deveriam ser pras maes que tém essa necessidade
mesmo, [...] isso que eu penso, que deveria ser somente mesmo assim,
noventa e nove por cento [...] das vagas deveriam ser pras mdes que
trabalham, e um por cento pras maes, né, dai assim, sabe? (Georgina de
Albuquerque, Instituicdo D).

E da crianga. Mas eu tenho um questionamento em relag&o a isso [...] eu acho
que deveria ter uma investigagdo maior. Ah, o pai precisa trabalhar, a mae
precisa trabalhar? E realmente necessario? Porque sdo fases que eles
deixam por nossa conta. (Maria Quitéria, Instituicao B).

No tocante a ampliacdo de vagas, a Versao Preliminar do Relatério de
Avaliagdo do PME (2023) apresenta as conquistas alcangadas para esse publico. O

documento aponta avangos destinados a Educacgéao Infantil do municipio, incluindo,
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desde 2021, a ampliacao de escolas para atender as turmas de criangas da preé-
escola. Essa medida tem viabilizado a expansio do atendimento as criancas de 0 a 3
anos de idade nos CMEls. Também foram realizadas acbées como o chamamento
publico para a contratacdo de vagas em unidades particulares destinadas a faixa
etaria da creche, bem como a inauguragdo de novos CMEIs e a ampliagdo de
unidades ja existentes.

No entanto, embora estejam sendo realizados esforgos para a ampliagéo da
atendimentos nas creches, ao cruzar os dados entre a populagdo do municipio
Colombo/PR que possuiam de 0 a 3 anos no ano de 2023 com os dados das vagas
ocupadas em creches nos CMEIs do municipio, revela-se a estimativa de que 66,76%
das criangas de Colombo/PR ainda ndo possuem o direito a vaga assegurado,

conforme revela a tabela a seguir:

TABELA 01 — QUANTIDADE DE CRIANCAS E OFERTA DE VAGAS NA CRECHE

Populagao 0-3 (2023) Criangas que frequentam a Criangas que nao
Creche (2023) frequentam a Creche (2023)
11.729 3.898 (33,24%) 7.831 (66,76%)

FONTE: A autora (2025) adaptado do Censo do IBGE (2022).

A tabela 01 foi organizada a partir dos dados fornecidos pelo levantamento
censitario realizado pelo IBGE em 2022, por meio do sistema SIDRA, incluindo
informagdes por faixa etaria. Para chegar aos resultados obtidos foi necessario
calcular a média entre a populagao total de Colombo/PR no ano de 2022 e a estimativa
populacional para o ano de 2024, ambas fornecidas pelo IBGE (2022). Dessa forma,
chegou-se ao resultado da estimativa da populagao total para 2023.

Para se chegar a média, foi realizado a soma da populacdo de 2022 e da
estimativa de 2024, depois, dividido o resultado por 2, resultando na estimativa da
populagao total de Colombo/PR em 236.466 habitantes. A tabela a seguir, apresenta

os valores calculados:

TABELA 02 — CALCULO DA ESTIMATIVA POPULACIONAL DE COLOMBO/PR EM 2023

POPULAGAO TOTAL ESTIMATIVA DA POPULAGAO 2024 MI'EDIA~DA
2022 POPULACAO 2023
232.212 240.720 236.466

MEDIA = (232.212 + 240.720) / 2
MEDIA = 236.466
FONTE: A autora (2025) adaptado do Censo do IBGE (2022).
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De acordo com o Censo Demografico de 2022 do IBGE por meio do sistema
SIDRA, havia no ano de referéncia, 11.518 criancas de 0 a 3 anos no municipio de
Colombo, que representavam aproximadamente 5% da distribui¢cao total do municipio.
Populagdo composta por 5.686 meninos que representavam 2,4%* da populagao total
e 5.832 meninas que representavam 2,5%> da populagao total.

Para descobrir a populacao total tanto dos meninos quanto das meninas no
ano de 2023, foi realizada a multiplicacdo dos percentuais do ano de 2022 com o valor
total da populagao para 2023. Apds, foi somado os valores de meninos € meninas de
0-3 anos obtidos para o ano de 2023 de modo a chegar no valor total das criancas de
0-3 que residem no municipio. A tabela a seguir revela como foi o processo de calculo

para se chegar aos resultados obtidos.

TABELA 03 — CALCULO DA ESTIMATIVA POPULACIONAL DAS CRIANCAS DE 0 A 3 DE
COLOMBO/PR EM 2023

POPULAGAO TOTAL POPULAGAO 0-3 MENINOS 0-3 (2022) | MENINAS 0-3 (2022)
(2023) (2022)

236.466 11.518 (5%) 5.686 (2,4=%) 5.832 (2,5%%)
MENINOS 0-3 (2023) MENINAS 0-3 (2023)
POPULACAO TOTAL 2023 * MENINOS 0-3 2022 | POPULACAO TOTAL 2023 * MENINAS 0-3 2022
236.466 * 2,4% 236.466 * 2,5%

Total =5.790 Total = 5.939

POPULAGAO 0-3 (2023)

MENINOS 0-3 (2023) + MENINAS 0-3 (2023)
5.790 + 5.939

Total = 11.729

FONTE: A autora (2025) adaptado do Censo do IBGE (2022).

E interessante destacar que o IBGE (2022) forneceu dados da taxa bruta de
frequéncia escolar, por grupo de idade, onde consta que 32,64% das criangas de 0 a
3 anos frequentavam instituicdes educacionais.

Cabe apontar também que, de acordo com a Versao Preliminar do Relatério
de Avaliagdao do PME (2023) os indicadores da Meta 1 do PME/2015 apontaram que
apenas 24,8% das criangas de 0 a 3 anos estavam matriculadas na creche em 2022,

ja o IBGE para o mesmo ano de referéncia colocou como resultado preliminar 32,64%.

4 Aproximadamente, o percentual exato de meninos de 0 a 3 anos no municipio de Colombo/PR em
2022 foi de 2,4486%.
5 Aproximadamente, o percentual exato de meninas de 0 a 3 anos no municipio de Colombo/PR em
2022 foi de 2,5114%.
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No entanto, ainda que preliminares, se faz necessario um olhar critico para esses
dados, visto que, se os grupos da piramide etaria ndo condizem com os grupos da
frequéncia escolar, com quais dados e de que forma estdo sendo calculadas as
frequéncias escolares, bem como, por que ha tanta diferenca entre os dados ainda
que ambos possuam o0 mesmo ano de referéncia?

Conforme o Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica
do INEP havia, no ano de 2023, 4.429 criangas matriculadas na creche em
Colombo/PR, sendo destas, 3.929 sendo atendidas em instituicdes publicas e 500 em
instituicbes privadas. A respeito da oferta de vagas nas instituicdes publicas, 3.893
foram ofertadas na zona urbana e apenas 36 vagas na zona rural. Os dados do INEP
também sao contemplados e compartilhados pelo IPARDES.

Vislumbrando essas indagagdes e trabalhando com os dados que temos do
IBGE a respeito da populagdo e da taxa de frequéncia escolar, para realizar a
estimativa das criancas de 0 a 3 anos que frequentavam instituicbes de Educacgao
Infantil no municipio de Colombo/PR no ano de 2023, foi multiplicada a quantidade de
criangas do municipio de 0 a 3 do ano de 2023 com a porcentagem de criangas que
frequentavam a creche conforme os dados do IBGE de 2022. O resultado foi dividido
pelo total de criangas do municipio de 0 a 3 do ano de 2022, chegou-se a estimativa
de que no ano de 2023, apenas 33,24% do total de 11.729 criancas frequentava a
creche. Quantificando, 3.898 criancas frequentavam a creche em Colombo/PR e
7.831 ndo estavam matriculadas em instituicdes educacionais publicas. O processo

de calculo apresenta-se na tabela a seguir.

TABELA 04 — FREQUENCIA ESCOLAR EM COLOMBO/PR DAS CRIANGAS DE 0 A 3 ANOS (2023)

POPULAGAO 0-3 (2023) TAXA BRUTA DE POPULAGAO 0-3 (2022)
FREQUENCIA ESCOLAR 0-3
(2022)
11.729 32,64% 11.518

ESTIMATIVA DA FREQUENCIA ESCOLAR DA POPULAGAO 0 - 3 (2023)

(POPULAGCAO 0-3 2023 * TAXA DE FREQUENCIA ESCOLAR 2022) / POPULAGAO 0-3 2022
(11.729 * 32,64%) / 11.518

Total = 33,24%

FONTE: A autora (2025) adaptado do Censo do IBGE (2022).

Ao realizar o calculo, observa-se a diferenca entre as quantidades reveladas
pelo INEP e IPARDES de oferta de vagas na creche se comparados as estimativas

realizadas com os dados fornecidos pelo IBGE (2022).
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No entanto, como os dados fornecidos pelo INEP e pelo IPARDES também
nao forneceram a quantidade de criancas de 0 a 3 anos que residem no municipio de
Colombo/PR se torna inviavel estimar como foi feito o calculo para que chegassem na
quantidade de matriculas, e por este motivo, foram selecionados os dados do IBGE
de 2022.

Levando em consideracdo os calculos realizados, estima-se que cerca de
7.831 criangas de 0 a 3 anos nao tém acesso a creche no municipio de Colombo.
Esse resultado foi obtido a partir da diferenga entre a populagdo dessa faixa etaria
residente no municipio no ano de 2023 e o total de criangas matriculadas nas
instituicdes de Educacao Infantil. Tal diferenga pode ser reafirmada pelas longas filas
de espera das familias que aguardam ser chamadas para a matricula das criangas.

Com relacgéao as listas de espera e ao direito a vaga na creche, a educadora
Josefa Paulino da Silva afirmou que se trata de um direito violado, pois ainda que seja
um direito da crianga, ha o desafio enfrentar a lista de espera, conforme aponta relato:

[...] As nossas leis falam sobre isso... Colocaram a crianga como sendo o ser
mesmo de direito dessa vaga. No entanto, eu percebo que a gente tem ali
uma falha, né? Muito grande. Porque a gente também sabe que, infelizmente,
a gente nao consegue abrir pra todos. Entdo esse direito acaba sendo
violado. E ao mesmo tempo a gente sabe das familias que elas precisam, né?
[...] A gente percebe que é uma situagao que, por mais que tenha se buscado
anualmente diminuir essa fila, trazer todo mundo. Ainda assim, é uma

situagdo que parece que nao tem uma solugdo com brevidade, sabe? [...]
(Josefa Paulino da Silva, Instituicao G).

Corroborando essa perspectiva, a educadora Ana Néri afirmou:

Eu nao acredito que a vaga hoje em dia [...] € um direito de todos. Tem que
ter vaga para todas as criangas, mas infelizmente ndo acontece, a gente sabe
que muita crianga fica de fora. [...] N&o é garantido, porque a primeira coisa é
que eles ndo garantem a vaga para todos. Tem a lista de espera e a gente
nao consegue conter para todas as criangas, né? E é bem triste, porque esse
€ um direito que elas deviam gostar, né? [...] (Ana Néri, Instituicdo B).

Retomando a Meta 1 do PME/2015, dentro das 27 estratégias que evidenciam
a busca de avancos para a Educacéao Infantil envolvem as garantias de: pelo menos
um coordenador pedagogico por CMEI (estratégia 15); um profissional formado por
turma e se necessario assistente/s, e um assistente, no minimo, a cada 4 salas para
servir como apoio as praticas de cuidar e educar (estratégia 16); a adequacao da
quantidade de criangas por adulto no prazo de cinco anos de vigéncia do PME, sendo

para turmas com criangas de 0 a 2 anos até oito criangas por adulto, de 2 a 3 anos
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até doze criangas por adulto, de 3 a 4 anos até quinze criangas por adultoe de 4 a 5
anos até vinte criangas por adulto (estratégia 20) e viabilizar meios de adquirir
recursos além dos minimos estabelecidos, para a manutengédo da Educagao Infantil
(estratégia 21).

Conforme mencionado anteriormente, a Diretriz Curricular da Educacao de
Colombo (2020) revelou que no ano 2016 cada CMEI passou a ter pelo menos uma
coordenadora pedagdgica.

A respeito das assistentes, cargo regulamentado pelo Plano de Carreira do
Municipio (2011), elas destinam-se ao apoio nas praticas diarias, no entanto, Ana Néri
da instituicdo B ressaltou que no municipio as profissionais da Educacgao Infantil estao
sempre trabalhando no limite de funcionarios, conforme apresenta o trecho “[...] eu
nao tenho uma pessoa sobrando, 0 municipio ndo manda ninguém sobrando, para
dizer assim: “hoje faltou alguém, vou ter alguém para substituir’ [...] E sempre
trabalhando no limite”.

A partir deste trecho, questiona-se se de fato o municipio esta buscando
cumprir com a estratégia 16, de ter uma assistente a cada 4 salas para contribuir com
as praticas de cuidar e educar. Cabe ressaltar que, a estratégia preconiza que tenha
uma assistente por CMEI a cada 4 salas, além das assistentes que atuam com as
educadoras em uma turma fixa por conta da quantidade das criangas. Ao que se
percebe pelo discurso da educadora Ana Néri é que ndo ha assistentes para apoio,
apenas ha as assistentes que atuam com as educadoras em turmas fixas.

Com relacado a quantidade de criangas por adulto e a distribuicdo do espaco
por crianga, ao ser questionada se acredita que as criangas de 0 a 3 anos tém seus
direitos garantidos no municipio de Colombo/PR, a educadora Maria Quitéria revelou
que:

N&o. Porque eles colocam 20 alunos em uma sala de aula que ndo tem
estrutura para isso. Eles falam, “ah... O metro quadrado”, mas n&o é! Na hora
de soninho, eles estdo todos juntos, amontoadinhos, assim, usando esse
termo né... Entao, eu acho que néo. Teria que ter muito mais consciéncia do
poder publico em relag&o a isso [...] (Maria Quitéria, Instituicdo B).

Dando continuidade ao levantamento da concepg¢ao das educadoras sobre os
desafios a serem superados para que as criangas sejam vistas como sujeitos de
direitos, as profissionais revelaram desafios por diferentes motivos, como: a falta de
estrutura adequada, a falta de vagas, a falta de especialistas para criangas com

necessidades educativas especiais, dentre outros.



116

As educadoras Maria Quitéria e Dandara relataram que alguns direitos das
criangas ndo sao assegurados por conta da falta de estrutura de qualidade para que
elas possam explorar, brincar, transitar e aprender em diferentes espacos.

Maria Quitéria (Instuituicdo B), revelou que os direitos das criangas “[...] ainda
estdo bloqueados. Desde o espacgo da creche, o espaco verde que nao tem. Eles
precisariam disso. Ainda precisa muito.”

A respeito da visdo da crianga como sujeito de direitos, Dandara (Instituicao
A) afirmou que ndo ha essa visao e aponta os desafios e a necessidade do improviso,
conforme relato: “Dentro da realidade da minha instituicdo ndo tem, no caso de
parque. Nao tem area coberta, é tudo no improviso, infelizmente é a realidade”.

A educadora Ana Néri revelou outros desafios a serem superados para que

as criangas sejam vistas como sujeitos de direitos, afirmando que:

[...] De modo geral, eu vejo sim que ainda aqui no municipio ainda tem muitos
atrasos: questao de fila prioritaria para autista, ainda falta neuro que nao tem
no municipio, além da questao das vagas que ainda sao muito poucas ainda
para o municipio. Entdo eu acho que a gente ainda falta chegar muito além
ainda, a gente faz ainda muito pouco. (Ana Néri B).

Embora conhegam os desafios das criangas, bem como os direitos que elas
possuem nas dependéncias do CMEI e fora dele, é interessante refletir o fato de
algumas educadoras acreditarem que a vaga para a crianga da creche deveria ser
prioritariamente para as familias que precisam.

A analise das situagdes de vulnerabilidade econdmica e social exige uma
reflexao critica sobre os critérios que determinam o acesso das criangas a creche. A
partir das narrativas de algumas educadoras, observou-se que fatores como a renda
familiar da crianca, a insercao dos responsaveis no mercado de trabalho e outras
condicdes sociais emergem como cerceadores de quem “merece” a vaga na creche.

A preocupacado com esses fatores evidencia a complexidade envolvida na
falta de acesso a Educacdo desde o nascimento, desnudando, dessa forma, a
seletividade na efetivagcao de um direito que, constitucionalmente, deveria ser de todas
as criangas e familias que desejassem matricular seus filhos na creche. Trata-se de
um direito de um direito de dupla titularidade - das criangas e do trabalhador -, que
nao admite hierarquizacgées, restricdes ou filas de espera. As alternativas para praticas
de selegéo, embora justificadas pela escassez de vagas, afetam o carater universal
do direito a Educacéo, transformando a creche em um campo de disputa, em um

cenario marcado por desigualdades estruturais no interior das politicas publicas.
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Esse cenario tornou-se ainda mais evidente no contexto da pandemia do
COVID-19, uma crise sanitaria mundial, que funcionou como catalisadora das
desigualdades historicas ja existentes, descortinando-as e revelando como a auséncia
de politicas publicas consistentes afeta “[...] desproporcionalmente as criangas de
alguns grupos, sendo as mais prejudicadas aquelas que vivem em situagdes de
vulnerabilidade” (UNICEF, 2022, p. 09). O fechamento das instituicdes educacionais
colocou em evidéncia a centralidade dos CMEIs e escolas na vida das criancas, nao
apenas como espagos de aprendizagem, mas também como garantidores de direitos
basicos, como alimentacao, protecao, vinculos afetivos e processos de aprendizagem
(NCPI, 2021).

Convém destacar que o direito a creche nao foi algo dado espontaneamente
pelo Estado, mas conquistado historicamente, impulsionado pelas lutas dos
movimentos sociais e feministas, que se proclamou na Constituicdo de 1988 nao s6
como um direito da crianga, mas também como um direito da familia trabalhadora.

Diante disso, cabe-nos indagar: quais criangas, de fato, estdo frequentando
as creches de Colombo/PR? A garantia do direito a vaga ficou evidente que néo é
para todos, mas quanto as criangas que possuem essa garantia, quem sao? Sao
criangas brancas, negras, indigenas ou quilombolas? Residem na zona urbana ou
rural? Pertencem a territorios vulnerabilizados?

Para responder a essas duvidas, utilizando os dados fornecidos pelo IBGE
(2022) a respeito da caracterizagédo da populagao total do municipio, foi organizada a
tabela 05 para mostrar as especificidades dos residentes de Colombo/PR com o ano

de referéncia de 2022 e sem o recorte etario de 0 a 3 anos.

TABELA 05 — PANORAMA DA POPULAGAO DE COLOMBO (2022)

POPULAGAO TOTAL (2022): 232.212

COR E ETNIA
Branca Preta Amarela Parda Indigena Quilombola
140.862 12.482 577 78.030 254 0
(60,7%) (5,4%) (0,2%) (33,6%) (0,1%)
SITUAGAO DE DOMICILIO RESIDENTES DE FAVELA
221.242 urbana (95,28%) 210.908 fora de favelas (90,83%)
10.970 rural (4,72%) 21.304 em favelas (9,17%)

FONTE: A autora (2025) adaptado do Censo do IBGE (2022).
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Para realizar a estimativa das criangcas que frequentaram as creches de
Colombo no ano 2023, considerando cor/etnia, situacdo de domicilio e se residiam ou
nao em favelas, foi utilizada a quantidade total das criangas que frequentavam a
creche em 2023 (3.898). Esse numero foi multiplicado pelas porcentagens fornecidas
pelo IBGE em 2022 conforme apresentadas na tabela acima. A seguir, a tabela 06
detalha o processo de calculo e os resultados obtidos.

TABELA 06 — PANORAMA DAS CRIANCAS QUE FREQUENTAVAM AS CRECHES DE
COLOMBO/PR EM 2023

POPULAGCAO MATRICULADA NAS CRECHES DE COLOMBO (2023): 3.898

FORMA DE CALCULO:
3.898 * X %
COR E ETNIA DAS CRIANCAS DAS CRECHES DE COLOMBO (2023)

Branca Preta Amarela Parda Indigena Quilombola

140.862 12.482 577 78.030 254 0

(60,7%) (5,4%) (0,2%) (33,6%) (0,1%)
3.898* 60,7% 3.898* 5,4% 3.898 *0,2% | 3.898" 33,6% 3.898* 0,1%
Total: 2.365 Total: 210 Total: 10 Total: 1.310 Total: 4

SITUAGAO DE DOMICILIO

RESIDENTES DE FAVELA

221.242 urbana (95,28%)
3.898 * 95,28%

Total = 3.714

210.908 fora de favelas (90,83%)
3.898* 90,83%

Total = 3.541

10.970 rural (4,72%)
3.898* 4,72%

Total = 184

21.304 em favelas (9,17%)
3.898* 9,17%

Total = 357

FONTE: A autora (2025) adaptado do Censo do IBGE (2022).

Pensando na diversidade das criangas e infancias, quando analisamos os
dados das criangas que frequentam os CMEIS do municipio de Colombo/PR, é
revelado que ao desagregarmos, considerando as diferentes caracteristicas e locais
que moram essas criancgas, observamos que além de todos os desafios impostos para
as criangas de 0 a 3 anos serem vistas como sujeitos de direitos, ha outras questdes
a serem consideradas, como o fato de que menos do que 10% das criangas que
recebem a vaga na creche séo residentes da favela ou que somente 5% das criangas
sdo pretas e as problematicas vao so se agravando conforme aprofundamos a analise
de quem tem seu direito a creche assegurado.

Seguindo essa perspectiva, € importante problematizar para quais criangas e

para quais infancias o direito a creche esta sendo garantido, bem como, quem se
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responsabiliza pelas criangas pretas, amarelas, indigenas, da zona rural, residentes
de favelas e por todas as criangas que ndo possuem o direito a vaga? Ha alguém
voltando seu olhar para essas criangas e infancias?

Ainda que com estimativas diferentes entre IBGE, INEP e IPARDES todos os
levantamentos levaram a observagao de que se quer o minimo de 50% das criancas
de 0 a 3 anos estao recebendo o atendimento nas creches de Colombo, conforme
preconizado na primeira meta do PME/2015. Entdo questiona-se, com quem ficam e
quais vivéncias possuem essas criangas que ficam a margem dos seus direitos?

E interessante também refletirmos sobre a questdo da quantidade de
profissionais por crianga e que a alternativa do municipio, talvez por questées de
reducdo de custos, foi de contratar mais assistentes para suprir a demanda do niumero
de adultos por crianca, o que acaba comprometendo na qualidade do trabalho
ofertado, haja vista que as assistentes ndo possuem formagao para exercer a
docéncia e ndo possuem hora-atividade para que possam participar das formacodes e
capacitagdes conforme visto no nucleo anterior.

Observaram-se alguns avangos a respeito do mapeamento e incentivo de
meérito as profissionais do Magistério na busca de cumprir com as metas do PME/2015,
a parceria com creches conveniadas e a criagdo de um novo concurso publico no ano
de 2022. Considerando ainda, que a execugao das metas passou pelo periodo do
congelamento de 20 anos das despesas primarias, estabelecido pela EC 95/206 e
pela Lei Complementar 200/2023 que possui uma série de critérios para o
investimento com as despesas primarias dentro dos minimos constitucionais.
Também é importante destacar que durante a vigéncia do PME/2015, tivemos a
Pandemia do Covid-19 que resultou em muitas mortes, fechamentos de escolas,
CMEIls e comércios, bem como pelo impacto da economia.

No entanto, esses esforgos n&o séo suficientes, é essencial que o municipio
tenha um olhar mais direcionado as criangas que estdo a margem dos seus direitos,
bem como as profissionais que ndo possuem as mesmas garantias e valorizagcado que
as professoras, por conta de uma nomenclatura e pela falta de consideragdo com seus
titulos na data da posse do cargo.

Percebe-se também a inexperiéncia do municipio em formar e capacitar
profissionais que atuam com a Educacgao Infantil, sendo necessario, desse modo,
investir em profissionais capacitados para explorar tematicas que fagcam sentido e

condizem com a realidade do cotidiano nas creches. Essas formagdes devem se
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estender para toda a comunidade escolar, ndo apenas para educadoras, pois sO
assim, a creche, as criangas, as profissionais que atuam com as criangas de 0 a 3 e

as dimensdes do cuidar e educar serédo concebidas dentro da sua real importancia.
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CONSIDERAGOES INDICATIVAS

A proposta desta pesquisa foi a de compreender o exercicio da docéncia na
relagdo com os direitos da infancia em Colombo/PR a partir do levantamento de dados
documentais e estatisticos analisados em conjunto com os dados empiricos obtidos
por meio das entrevistas com as educadoras entrevistadas. A analise permitiu também
evidenciar diferentes desafios enfrentados no interior das creches do municipio, tanto
pelas criangas, como pelas familias e educadoras.

Inicialmente, buscou-se investigar as concepg¢des da infancia ao longo da
histéria por meio das contribuigcbes da Sociologia da Infancia, onde considerou-se
nesta pesquisa, analisar a infancia como um “entre-lugar” em constante construgéo e
transformacao.

As discussbes a respeito da infancia foram articuladas com os
desdobramentos de uma sociedade que tem como heranga a inexperiéncia
democratica (Freire, 1967) e a concepg¢ao da creche vinculada ao universo feminino e
domeéstico (Cerisara, 2002).

Ao associar a concepgao de infancia com a inexperiéncia democratica, pdde-
se perceber que a visdo da Educacao Infantil como um favor é fruto das timidas
estratégias de atendimento para as criangas de 0 a 6 anos no Brasil, que iniciaram,
apoiadas em ideais compensatorios. Ao se analisar a docéncia na Educacéo Infantil,
revela-se a urgéncia de ressignificar o papel das instituicbes e das profissionais, de
modo a desnaturalizar a concepgao desse trabalho como algo inerente as mulheres.

A revisao sistematica da literatura desta pesquisa, reforcou que as politicas
de atendimento para as criangas de 0 a 5 anos no Brasil, possuem um contexto repleto
de disputas de poder sobre a mulher e a sobre a crianga, evidenciando como desafios
a garantia efetiva de direitos ja previstos para as criangas e profissionais desta etapa;
o financiamento adequado as necessidades e a participacéo ativa da sociedade em
fiscalizar e cobrar a efetividade dos direitos.

Posteriormente, objetivou-se historicizar quais as concepgdes atribuidas aos
papéis da educadora e das criancas das creches de Colombo/Pr, por meio de uma
analise documental do PPP de cada instituicdo participante e da Lei n°® 1.221/2011
que dispbe sobre o Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais do Magistério do

municipio.
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Importa destacar que os PPPs de todas as instituicbes, embora
contemplassem que o documento se trata da “identidade da instituicdo”,
apresentavam trechos idénticos quando comparados, levando a hipétese de que nao
foram construidos coletivamente pela comunidade escolar.

Todos os documentos, de maneira idéntica, apoiaram-se da Constituicdo de
1988 para abordarem no campo dos “Elementos conceituais” a concepg¢ao de crianga,
concebendo-a como um sujeito de direitos e deveres. Conforme o PPP de cada
instituicdo, as educadoras sao atribuidas a fungao de oportunizar aprendizagens como
mediadoras nas rela¢des das criangas com o mundo.

A Lei n°® 1.221/2011, ao dispor sobre a organizagao do quadro do Magistério
na Educacao Infantil de Colombo, estabelece o cargo de Educadora Infantil, com
formagao minima em curso de Formagao Docente em nivel médio, e de Assistente de
Aluno, que exige como formacdo minima o Ensino Fundamental completo. Essa
divisao, atribui aos cargos, funcdes diferentes por conta da formacao, instituindo a
hierarquizacdo do trabalho pedagdgico, ao separar, as praticas de cuidar e educar —
dimensdes que, de acordo a DCNEI (2009) s&o indissociaveis na atuagdo com as
criangas. A cisao do cuidar e educar contribuem para uma compreensao fragmentada
da crianga, contrariando a concepg¢ao de propor vivéncias pedagodgicas que
possibilitem o desenvolvimento integral.

Em direcdo a identificar como a pratica educativa na creche se alinha aos
documentos orientadores da Educacao Infantil e aos desafios enfrentados nesse
contexto, por meio das respostas nos questionarios e durante as entrevistas, foi
possivel perceber que faltam momentos para discussdes e oferta de formacdes que
abarquem assuntos a respeito da atuagdo com criangas de 0 a 3. Os relatos das
educadoras foram discutidos junto as proposi¢cdes do PME de Colombo (2015) e aos
dados coletados nos sites do IBGE, do INEP e do IPARDES.

A partir da escuta das profissionais a respeito das concepgdes que possuem
sobre termos que perpassam o cotidiano da Educacdo Infantii como “crianca”,

“infancia”, “cuidar” e “educar”, revelou-se que a maioria das educadoras nao possuem
entendimento e uma sintonia em suas narrativas a respeito das concepcdes que tém
quanto a esses assuntos e que ha um descompasso entre os conceitos apresentados
no PPP de cada instituicdo e nos documentos orientadores que relataram gostar e/ou
utilizar para a elaboragao das praticas pedagodgicas com o que pensam sobre esses

elementos conceituais.
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A respeito dos conceitos de “crianca” e “infancia”, os relatos apresentados
evidenciaram que as concepg¢des das educadoras, em sua maioria, estdo bem
distantes do que dispdéem os documentos orientadores que afirmaram utilizar e sobre
os estudos cientificos que possuem como foco essas conceituacgoes.

Quanto as dimensdes de cuidar e educar, a maioria das profissionais
afirmaram que elas atuam de forma indissociavel e complementar. Contudo, algumas
educadoras afirmaram que o cuidar atrela-se as praticas que envolvem o aspecto
fisico e que o educar atrela-se as proposi¢cdes pedagodgicas com foco no aspecto
intelectual.

A partir dessas narrativas, percebe-se que ha uma separagao entre as
praticas de cuidar e educar na concepgao de algumas educadoras e evidenciam que
as discussoes dessas dimensdes, assim como dos conceitos de crianga e infancia,
nao tém sido debatidas pelas profissionais da Educagao Infantil.

As educadoras demonstraram compartilhar da mesma opinido de que a
formacéo é essencial para atuar com a Educacao Infantil e que é preciso buscar o
aperfeicoamento. Destacaram também que a formacdo académica e a experiéncia
pratica caminham juntas. Entretanto, ainda que considerando a importancia da
qualificagao profissional para atuar com as criangas na creche, quando questionadas
a respeito das fungdes exercidas pelas educadoras e pelas assistentes, somente duas
profissionais revelaram que ha diferengas. As demais, apresentaram gratiddo pela
parceria de trabalho com as assistentes e relataram que a unica diferenca é o
planejamento, considerando injusto o fato das assistentes nao terem hora-atividade.

Cabe destacar que as duas profissionais que relataram que ha diferencas
responderam de forma direta na pergunta sobre as fungcbes de cada cargo. No
entanto, algumas profissionais, por meio da questao sobre o cuidar e educar e sobre
as estratégias adotadas para a participacéo das criangas, revelaram de modo timido
que dividem as criangas em pequenos grupos para aplicagdo de propostas e que a
assistente nesse momento supervisiona e/ou brinca com o restante da turma.
Seguindo essa o6tica, foi possivel identificar contradigdes entre uma resposta e outra.

Ainda no tocante a importancia das formacgdes, algumas educadoras
afirmaram que o municipio carece de formacgdes/capacita¢des de qualidade voltadas
as profissionais que atuam com a creche, visto que as formagdes sao repetitivas, fora
da realidade de recursos e de faixa etaria de atuacdo com as criancas de 0 a 3 anos.

Revelaram também que as assistentes vao entre uma ou duas formagdes no ano
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somente, pois ndo ha quem as substitua para que possam se ausentar das suas
fungdes, comprometendo, dessa forma, a qualidade do trabalho com as criangas,
tendo em vista que todas as profissionais atuam sob a jornada de quarenta horas
semanais de trabalho.

Nessa perspectiva, se nao possuem condi¢cdes de participar das formagdes —
como o caso das assistentes — ou se possuem, mas participam de formacgdes que nao
condizem com a realidade e com a faixa etaria de atuagdo, como essas profissionais
vao exercer um trabalho de qualidade? Considerando que além das demandas no
CMEI ainda possuem outras externas, quando elas vao usufruir de condi¢cbes para
capacitarem-se com formagdes que fagam sentido para o seu oficio?

A falta de qualificacdo nas capacitacdées do municipio ficou evidente quando
questionadas a respeito de quais autores que discutem sobre a Educacéao Infantil que
conhecem/gostam. Quase todas as respostas trouxeram autores que sao discutidos
nos cursos de Magistério e Pedagogia, mostrando, nessa o6tica, que falta atualizagcao
e aperfeicoamento para essas profissionais. Com relacéo a esse aspecto, é preciso
contemplar que a culpabilizagdo pela falta de aperfeicoamento n&o deve ser atribuida
as profissionais, mas sim a dificuldade do municipio em dispor de formadores
qualificados para explorar tematicas que sirvam de apoio tedrico e pratico para quem
atua com a Educacéo Infantil.

Quando questionadas a respeito de como se sentem percebidas pelas
familias e pela comunidade escolar, quatorze educadoras afirmaram que a maioria
das familias as chamam de “tia” e que isso gera um incobmodo pelo rétulo carregar a
ideia de desqualificacéo profissional e pela conduta de algumas familias ao transferir
a responsabilidade e fung¢des da familia para as profissionais da creche. Apenas uma
educadora disse que nao se incomoda em ser chamada de “tia”, relatando que as
familias a reconhecem como profissional, mas que a chamam de “tia” por carinho.

A respeito da valorizagao do seu trabalho, quando questionadas se possuem
o sentimento de que por trabalharem com a Educacéao Infantil o seu trabalho seja
menos valorizado, a maioria das educadoras afirmou que sim. Dentre os motivos
destacados, envolve o sentimento de ter o seu trabalho diminuido por parte de
algumas colegas dos anos iniciais do Ensino Fundamental durante as formacdes
ofertadas pelo municipio e por parte das familias responsaveis pelas criangas, bem
como pelo municipio adotar a nomenclatura do cargo como “educadora”, refletindo no

tempo de contribuicdo para a aposentadoria.
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Analisando Lei Municipal n°® 960/2006, que dispde sobre a reestruturagao do
regime préprio de previdéncia de Colombo, revelou-se que de fato, a aposentadoria
especial destina-se somente as professoras e como a nomenclatura de quem atua
com a docéncia na Educacao Infantil € “Educadora Infantil” esse direito nao é
assegurado. E interessante destacar também que o Plano de Carreira do Magistério
(2011) garante somente as professoras o inicio da carreira na classe condizente com
a maior formacado que possui, as educadoras e as assistentes devem iniciar suas
trajetérias no municipio na classe inicial, recebendo uma remuneragdo menor,
podendo avancar na carreira somente apos os trés anos de estagio probatdrio.

Quando questionadas sobre a quem pertencia o direito a vaga na creche,
todas as educadoras revelaram que legislativamente é da crianga. Algumas afirmaram
que ainda que sendo da crianca, deveriam ser prioritariamente ofertadas para as
familias que trabalham. Cabe apontar que nenhuma profissional mencionou que € um
direito de dupla titularidade conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a oferta e distribuicdo de vagas, nas falas das educadoras,
evidenciou-se a escassez de vaga e as longas listas de espera. Nesse contexto, ao
resgatar a primeira meta do PME/2015 de Colombo e ao analisar as estimativas da
oferta de vagas do municipio para o ano de 2023 utilizando dados do Censo de 2022
do IBGE, constatou-se de que nem o minimo da oferta a creche para 50% das criangas
foi atingido, denunciando dessa forma, que muitas criangas ficam a margem da
garantia do direito educacional.

Ao analisar a oferta das vagas de forma desagregada, percebe-se que fatores
como cor/etnia, localizagao (rural ou urbana) e situacao de domicilio (dentro ou fora
de favelas) denunciam desigualdades no acesso as creches, sendo este direito
majoritariamente garantido para criangas brancas e da zona urbana.

A luz de todas as concepcdes e denlncias reveladas tanto pelas narrativas
das educadoras como pela analise documental e estatistica, é preciso ressaltar que
observaram-se alguns avangos a respeito do mapeamento e incentivo de mérito as
profissionais do magistério na busca de cumprir com as metas do PME/2015, bem
como da parceria com creches conveniadas e a criagao de um novo concurso publico
no ano de 2022, buscando a ampliagdo das vagas para as criangas e profissionais.
Considerando ainda que um dos vildes — se ndo o maior deles — é a falta de
investimento, tendo em vista que o periodo de vigéncia do PME/2015 passou pela

pandemia do Covid-19 que causou impactos na economia, bem como pelo corte de
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gastos com a Educacgéao por 20 anos, estabelecido pela EC 95/206 e posteriormente
pela Lei Complementar 200/2023 que possui uma série de critérios para o
investimento com as despesas primarias dentro dos minimos constitucionais.

Todas as buscas por avancgos ainda que frente a reducédo de custos, foram
consideradas. No entanto, o municipio precisa investir mais esforgos e financiamentos
para a Educacao Infantil. Se faz necessario pensar em estratégias para ampliar o
atendimento das criangas de 0 a 3 anos ofertando um atendimento de qualidade em
estrutura e profissionais.

Vislumbrando o atendimento de qualidade para as criangas e a valorizagao
da docéncia na Educagéo Infantil, € essencial também pensar em meios de promover
mais incentivos a busca por formagao continuada, em investir em profissionais
qualificados para ofertar as formagdes no municipio para a Educacao Infantil. Isso
significa também que é igualmente fundamental abrir espaco para a discussao de
estratégias de reformulagao do plano de cargos e carreira do magistério do municipio
e da realocacao das assistentes ou do incentivo a formacdo docente para elas.
Buscando, dessa forma, que todas as responsaveis pelo cuidar e educar das criangas
de 0 a 3 anos possuam no minimo o curso de Magistério em nivel médio e tenham
assegurado o direito de hora-atividade para estudo, pesquisa e planejamento das
praticas pedagogicas desenvolvidas com as criangas de maneira embasada,
intencionada e qualificada.

Paralelamente, & imprescindivel adotar medidas legais que vao além da
mudancga terminolégica de educadora para professora e que nao prejudiquem as
servidoras que ja atuam no municipio. Entre as agbes sugeridas, inclui-se a abertura
de um concurso especifico para o cargo de professora da Educagao Infantil com
regras transparentes e que aproveitem o tempo de contribuicdo das servidoras em
exercicio. Recomenda-se também a criagdo de mecanismos de transi¢ao legal,
respaldados pelos principios constitucionais e pela legislagdo municipal, de modo a
permitir a participacdo dessas profissionais com pontuagdo extra e com o
aproveitamento do tempo de servico no municipio como educadoras, assim como,
com todos os direitos assegurados para o quadro do magistério apds a revisdo do
plano de cargos e carreira de Colombo/PR. Todas essas necessidades e sugestdes
nao serao benéficas apenas para as profissionais e para as criangas, mas também

movimentara a economia do municipio e a qualidade dos atendimentos ofertados nele.
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Realizando a autoavaliacdo desta pesquisa e delineando resultados e
possiveis caminhos para a sua continuidade, bem como para outras pesquisas, sabe-
se que possivelmente ela nao trara solugdes imediatas para os desafios e
problematicas evidenciados. Ainda assim, espera-se que os dados coletados e
produzidos nela contribuam para uma maior visibilidade e direitos mais equanimes
para as criangas e para as educadoras das creches do municipio.

Considerando o tempo para realizar as analises e discussdes, € importante
destacar que algumas questdes ficaram com lacunas e que podem servir de
disparadoras para investigacdes e pesquisas futuras, como a analise desagregada
das profissionais por cor/etnia, situagéo e localizagédo de domicilio, tempo de atuagao
em especifico com as criangas de 0 a 3 anos, a escuta das familias sobre as
concepcdes que imprimem sobre a crianca, a educadora e o papel da creche, dentre
outros possiveis caminhos de analise.

Maiores estudos também podem ser desbravados na busca de analisar de
forma mais detalhada sobre quais criangas e infancias que frequentam as creches do
municipio e quais criangas e infancias sdo deixadas a margem do direito a garantia
da vaga.

Na esteira de todas essas consideragdes indicativas e nao finais, visto que
nesta inicial e pequena trajetoria como pesquisadora ja descobri que a cada nova
leitura e revisitar das investigacbes surgem novas possibilidades, gostaria de
agradecer as instituicbes e as participantes por me acolherem e por aceitarem
contribuir com esta pesquisa revelando seus sentimentos, conhecimentos e
inquietagcdes, bem como, possibilitando novos caminhos para serem desbravados

pelos estudiosos da Educacao Infantil.
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APENDICE |

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO (RCLI)

Titulo do Projeto: Entrelagcando Saberes: direitos na Primeira Infancia o Oficio do
Professor na Educacao Infantil em Colombo/PR
Pesquisadora responsavel: Leziany Silveira Daniel

Pesquisadora assistente: Nicole Antonia de Toledo Laurido

Querida docente,

Gostaria de poder contar com vocé nesta pesquisa sobre as aproximacoes
entre os direitos educacionais das criangas da Creche e as concepgdes sobre o papel
dos docentes na Educacdo Infantii no municipio de Colombo/PR na voz das
professoras. Essa pesquisa faz parte do Programa de P6s-Graduagado em Educagéo:
Teoria e Pratica de Ensino — Mestrado Profissional em Educacido da Universidade
Federal do Parana.

Este documento, chamado “Registro de Consentimento Livre e Informado” visa
assegurar seus direitos como participante da pesquisa. Por favor, leia com atengéo e
calma, aproveitando para tirar suas duvidas. Se houver perguntas antes ou depois de
assina-lo, vocé podera buscar orientagao junto a equipe de pesquisa. Vocé é€ livre para
decidir participar e pode desistir a qualquer momento, sem que isto Ihe traga prejuizo

algum.

A pesquisa intitulada Entrelagando Saberes: direitos na Primeira Infancia o Oficio
do Professor na Educacgao Infantil em Colombo/PR, tem como objetivo analisar as
relagdes entre o papel do professor da Educacgéao Infantil e a concepgéao do direito
educacional de bebés e criangas pequenas em Colombo/PR.

Participando do estudo vocé esta sendo convidado(a) a:

I.  Responder algumas questdes durante uma entrevista semiestruturada, dentro
da sua instituicao de trabalho. Os instrumentos de coleta de dados seréo a
partir de questionarios, materiais audiovisuais e gravagdo da entrevista via
audio/som de voz.

II. A estimativa de tempo necessario sera, aproximadamente de 30 minutos de
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entrevista para cada participante, sendo realizada durante a sua hora-atividade.

Desconfortos e riscos:

|. Desconforto, constrangimento, vergonha e até cansaco durante a realizagao das
atividades previstas.

Il. Providéncias e cautelas: a pesquisadora buscara minimiza-los mediante a
orientagdo aos participantes sobre o carater voluntario e o livre arbitrio para
decidir quando participar ou n&o das atividades.

. Forma de assisténcia e acompanhamento: a pesquisadora tem como
responsabilidade orientar os participantes da pesquisa sobre o carater
voluntario da participacado e garantir o sigilo de todas as informagdes obtidas

durante o processo de pesquisa.

Beneficios:

Em relacédo aos beneficios espera-se que o projeto possibilite a promogéo de
maior visibilidade dos bebés e criangas bem pequenas como sujeitos de direitos, em
especial os educacionais e o maior reconhecimento do oficio docente na Primeira
Infancia. Espera-se que os resultados obtidos contribuam para configurar os direitos
das criangas e a formagao continuada do professor de Educacéao Infantil dentro das
agendas e debates das Politicas Publicas no municipio de Colombo/PR.

Forma de armazenamento dos dados:

Os dados serao armazenados de forma digital em arquivos do google drive,
salvo em HD externo.

Os dados obtidos para este estudo serao utilizados unicamente para essa
pesquisa e armazenados pelo periodo de cinco anos apds seu término, sob
responsabilidade da pesquisadora responsavel (Resol. 510/2016).

Sigilo e privacidade:

Vocé tem garantia de manutengao do sigilo e da sua privacidade durante todas
as fases da pesquisa, exceto quando houver sua manifestacao explicita em sentido
contrario. Ou seja, seu nome nunca sera citado, a ndo ser que vocé manifeste que

renuncia ao direito ao sigilo.
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() Permito a gravacao de som de voz e/ou depoimentos unicamente para esta
pesquisa e tenho ciéncia que a guarda dos dados sao de responsabilidade das
pesquisadoras, que se comprometem em garantir o sigilo e privacidade dos dados.

( ) Nao permito a gravagcao de som de voz e/ou depoimentos para esta

pesquisa.

Ressarcimento e Indenizagao:

Serao de responsabilidade das pesquisadoras, com financiamento préprio, os
recursos e materiais utilizados durante a execucao da pesquisa. O estudo sera feito
durante a hora-atividade dos participantes.

Diante de eventual despesa, vocé sera ressarcido pela equipe de pesquisa.
Diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa, vocé tera a garantia ao direito a
indenizagao.

Resultados da pesquisa:

Vocé tem direito de conhecer os resultados desta pesquisa. Os resultados da
pesquisa serdo descritos na dissertacdo e apos ser concluida e submetida a banca
avaliadora, a dissertacdo estara disponivel para acesso ao publico na Biblioteca
Central da Universidade Federal do Parana.

Os resultados também serao apresentados aos participantes e disponibilizados
a Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Colombo/PR e as instituicdes
participantes. A participacdo em eventos académicos e publicacdo de artigos seréo

outras formas de divulgar os resultados desta pesquisa.

Contato:
Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
equipe de pesquisa:
Pesquisador(a) responsavel: Leziany Silveira Daniel
Pesquisador/a assistente: Nicole Antonia de Toledo Laurido
Endereco: R. Anténio Francisco Scrok, 39 - Vila Vale Verde, Colombo/PR.
Telefone: (41) 99994-8867

E-mail: nicole26laurido@gmail.com

O Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da

Universidade Federal do Parana € um 6rgao que avalia e acompanha os aspectos
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éticos de pesquisas envolvendo seres humanos. Em caso de denuncias ou
reclamagdes sobre sua participacdo e sobre questdes éticas deste estudo, vocé
podera entrar em contato com a secretaria do CEP/CHS. Nossos contatos: Rua
General Carneiro, 460 — Edificio D. Pedro | — 11° andar, sala 1121, Curitiba — Parana,
Telefone: (41) 3360 — 5094, e-mail cep_chs@ufpr.br.

Vocé tem o direito de acessar este documento sempre que precisar. Para
garantir seu direito de acesso ao RCLI, este documento é elaborado em duas vias,

sendo que uma via devera ficar com vocé e outra com o (a) pesquisador (a).

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais da UFPR sob o numero CAAE n° [campo a ser preenchido apds
a aprovacgao e aprovada com o Parecer numero campo a ser preenchido apds a

aprovagao emitido em data - campo a ser preenchido apds a aprovagao.
Consentimento livre e informado:
Apos ter lido este documento com informagdes sobre a pesquisa e néo tendo

duvidas, informo que aceito participar.

Nome do (a) participante da pesquisa:

(Assinatura do/a participante da pesquisa)

Data: / /
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QUESTIONARIO

PERFIL DOCENTE E CONCEPGOES SOBRE A EDUCAGAO INFANTIL
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Querido/a docente, as presentes questdes buscam conhecer um pouco sobre a sua

realidade, tragando seu perfil socioeconédmico, bem como as suas concepgdes das

praticas pedagogicas na Educacéao Infantil. Ndo ha certo e errado e nem sera feita

uma avaliagdo das suas respostas, estamos apenas tentando entender a forma como

é realizado seu trabalho. Seu nome e identificacdo nao serao publicados na pesquisa,

sera apenas para contato das pesquisadoras durante as entrevistas, se necessario.

Se possivel, peco a gentileza de destinarem um tempo do seu dia para respondé-los.

1. Qual o seu nome?
2, Qual o seu género? () Feminino ( ) Masculino ( ) Outro
3. Qual a sua idade?

() Entre 18 e 25 anos
() Entre 25 e 35 anos
() Entre 35 e 45 anos
() Entre 45 e 55 anos

() Acima de 55 anos

4. Qual o seu estado civil?

() solteiro/a () casado/a () divorciado/a (') viuvo/a

5. Qual o seu nivel de escolaridade?

() Ensino Médio / Magistério concluido

() Graduacao cursando

() Graduacao concluida

() Pés-graduacao/ Especializagao na area da Educagéo cursando

() Pés-graduacao/ Especializagao na area da Educacgéao concluida

6. Qual é o nome do CMEI em que vocé trabalha?
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7. Por quanto tempo atua como professor/a?
() Entre 0 e 5 anos

() Entre 5 e 10 anos

() Entre 10 e 20 anos

() Acima de 20 anos

8. Qual a sua jornada de trabalho como professor/a de Educagao Infantil em
Colombo/PR?
() 20 horas semanais

() 40 horas semanais

9. Vocé é professor/a concursado/a ou contratado/a pelo Processo Seletivo
Simplificado (PSS)?

() Concursado/a

() Contratado/a

10. Atualmente, em qual nivel/turma vocé trabalha?
() Infantil 1
(') Infantil 2
() Infantil 3

11. Qual a sua renda mensal somente com o salario de professor/a da
Educacgao Infantil no municipio de Colombo/PR?

() Entre R$ 3.100,00 — R$ 4.000,00

() Entre R$ 4.000,00 - R$ 5.000,00

() Entre R$ 5.000,00 - R$ 6.000,00

() Acima de R$ 6.000,00

12. Vocé possui outra fonte de renda?
() Sim.
() Nao.
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13. Vocé buscalinveste em formagoes a respeito da Educagao Infantil?
(') Nao, participo apenas das formagdes fornecidas pelo municipio

() Sim, participo de cursos e formacgdes online

() Sim, participo de cursos e formagdes presenciais

(') Sim, participo de cursos e formagdes online e presenciais

14. Vocé ja participou de formagoes para a Educacao Infantil ofertadas pelo

municipio? Se sim, quais tematicas foram abordadas?

15. O que vocé entende por “cuidar” e “educar” na Educacao Infantil?

16. O que vocé entende por "crianga” e “infancia”?

17. Quais sdo as principais referéncias e autores que escrevem sobre

Educacao Infantil que vocé conhece?

18. Quais documentos norteadores da Educacgao Infantil vocé utiliza para
elaborar o seu planejamento?

() Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

(') Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI)

( ) Referencial Curricular do Parana

(') Diretriz Municipal da Educagéo de Colombo

() Todas as alternativas

19. No seu entendimento, a quem cabe o direito a vaga na Creche?
() como um direito da mae/do responsavel que precisa trabalhar
(') como um direito da crianga

() como um direito de ambos: responsavel e crianca
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APENDICE IlI

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

O roteiro para as entrevistas se fara mediante as respostas obtidas nos questionarios,
sobre o0 que as pesquisadoras julgarem necessario maior aprofundamento. Neste
sentido, abaixo, serdo descritos possiveis caminhos e exemplos questbes que

possam vir a ocorrer, mas que estao sujeitos a alteracoes, tendo em vista que

abarca as concepgdes das respostas fornecidas nos questionarios que sofrem

variantes de formacgéo, idade e opinides das entrevistadas.

| - Fala inicial da pesquisadora:

Querida docente, agradeco a sua participagao e respostas fornecidas no questionario
enviado, bem como a sua disponibilidade em me atender no seu tempo de estudos e
planejamento de aulas. Com as suas respostas tive grandes contribuigcdes para a
minha pesquisa. Neste sentido, penso que seria interessante nos aprofundarmos em
algumas questdes. Conforme a sua aprovagdo mediante ao Registro de
Consentimento Livre e Informado (RCLI), iniciarei a entrevista que sera gravada via
audio. Nao ha certo e errado nas respostas, apenas quero entender um pouco melhor
sobre as praticas pedagdgicas e concepgdes das professoras de Educagao Infantil do
municipio de Colombo/PR, entdo sinta-se a vontade para responder as questbes

conforme seu entendimento sobre os assuntos e suas opinides.

Il - Questoes:

1. Ha quanto tempo vocé é formada?

2. Por quanto tempo atua como professora? Ja atuou com outras etapas da

Educacao Basica?

3. Vocé buscal/investe em formacdes a respeito da Educacao Infantil?

4. Vocé ja participou de formagdes ofertadas pelo municipio? Elas sdo voltadas

para a Educacao Infantil?
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5. O que vocé entende por “cuidar” e “educar’ na Educacao Infantil?

6. O que vocé entende por “crianga” e “infancia”?

7. Quais sao as principais referéncias e autores que escrevem sobre a Educacao

Infantil que vocé conhece?

8. Quais os documentos norteadores da Educacao Infantil que vocé utiliza para

elaborar seu planejamento e as suas praticas com as criangas?

9. No seu entendimento, a quem cabe o direito a vaga na Creche?

10. O que vocé considera importante para exercer a profissdo de professora da

Educacao Infantil?

11. Na sua opinido, ha um nivel de maior ou menor importancia para o exercicio

da profissao nas relagdes entre a experiéncia pratica e a formagao académica?

12. O seu trabalho e o trabalho das assistentes possuem diferenga? Se sim,

quais?

13. No seu cotidiano, as familias e a comunidade escolar reconhecem vocé como

professora?

14. Na sua opinido, os direitos das criangas de 0 a 3 anos sao realmente

garantidos?

15. Dentro desta instituicao, como se revela o direito de participagao das criangas?

16.Ha recursos e estratégias adotadas no CMEI para que o direito de participagao

das criangas se efetive?

17.Nas praticas diarias com as criangas, como € a sua relagdo com elas?
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18.De modo geral, vocé observa desafios para que as criangas sejam vistas como

sujeitos de direitos?

19.Vocé acredita que por trabalhar com a Educacgao Infantil o seu trabalho como

professora seja menos reconhecido?

20.Ha algum outro assunto que vocé queira destacar que nao tenha sido abordado

nessa entrevista?

lll - Direcionamentos finais e agradecimento da pesquisadora.

Querida docente, encerramos aqui a nossa entrevista. A partir das respostas obtidas,
farei a analise e possivelmente algumas das suas falas junto a de outros colegas do
municipio me ajudardo a fundamentar melhor a minha pesquisa. Eu agradeco
novamente, pela sua gentileza em me ajudar e por dispor do seu tempo para a
realizagao desta entrevista. Assim que finalizada e publicada a pesquisa, fagco questao
de compartilhar com vocé e com a equipe do Centro Municipal de Educagao Infantil
(CMEI).



APENDICE IV

PROCESSO DE CONSTRUGAO DOS NUCLEOS DE SIGNIFICADOS

Pré-indicadores Indicadores Nucleos de O que sera
Significados analisado

1. Cuidar e educar caminham | 1. Cuidar e
juntos, fazem parte da rotina educar sao
2. Cuidar e educar séao | indissociaveis e Nucleo 01 - | As narrativas
indissociaveis: tudo é pedagdgico fazem parte da rotina | Concepgdo | das
3. Cuidar e educar via de mao | pedagogica com as | de criangae | educadoras
dupla criangas infancia: a respeito
4. Cuidar associado alZ2 Debate sobre desafios e das
protecao e afeto, ao zelo a hierarquia  de reflexées concepgoes
5. Educar associado a regras | cuidado e educacgao sobre o que possuem
de convivéncia, a contribuicdo para | na pratica cuidar e sobre
a formacgao da crianga profissional educar na crianga,
6. Cuidar remete a atengdo as | 3. Necessidade Educagao infancia,
individualidades, educar ¢é a |do reconhecimento Infantil cuidar e
transferéncia do papel dos pais do valor das educar,
7. O cuidado é diario, o educar | dimensdes de articulando
€ na parte pedagogica cuidado e educagéao com 0s
8. Cuidar ¢é fisico, educar é | 4. Concepgoes tedricos e
intelectual sobre crianga e documentos
9. Cuidar ligado a praticas de | infancia que elas
sono, higiene, alimentagcdo e | 5. Crianca utilizam para
autonomia como sujeito de as suas
10. Educar trabalha a parte | direitos praticas
pedagdgica 6. Impacto das pedagogicas
11. Educar é quando vocé | tecnologias digitais e ao que
planeja determinadas atividades na infancia dispbe o PPP
12. Cuidar e educar se | contemporanea das
entrelacam: n&o vejo como menor | 7. Necessidade instituicbes
meu trabalho por ter o cuidado de mudanga de participantes.
13. Crianca e infancia é o | concepgao sobre
tempo de maior aprendizagem crianga e infancia
14. As criangas nao sao como | 8. Tedricos e
as de antigamente, a infancia foi | documentos que

roubada pelo celular e pelas redes
sociais

15. Crianga € um ser individual
com suas caracteristicas

16. A infancia é o periodo

17. Crianca sempre existiu, a

infancia passou a ser valorizada a
partir da Constituicdo Federal de
1988 e da LDB/1996

18. Crianga e infancia é brincar,
termos que andam juntos

19. Atualmente poucas
criangas tém infancia

20. Crianca é o ser de pouca
idade que depende do adulto

21. Inféncia é aidade de 0 a 12
anos

22. Criancga deve ser

respeitada, ndo incentivada a ter
atitudes de adulto

orientam as praticas
na Educacao Infantil
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23. Crianga é a faixa etaria,
infancia € o que ela vive nessa faixa
etaria

24. Crianga é um ser dotado de
conhecimento e curiosidade

25. Infancia melhor fase da
crianga

26. Crianga é o ser que faz
parte da fase da infancia

27. Crianga € um ser humano

de direitos, ndo se pode falar de
crianga de qualquer maneira

28. Necessidade de evolugao
da concepgéao de crianga e infancia
29. Autores famosos da
graduagéao e especializagao:
Wallon, Piaget, Vigotski;

30. Outros autores citados:
Paulo Freire, Maria Montessori,
Loris Malaguzzi, Paulo Focchi e
Emilia Ferreiro

31. Documentos que orientam
o planejamento e pratica: BNCC,
Referencial Curricular do Parana,
Diretrizes Curriculares do Municipio
32. Resolucdo é muito mais
abrangente que a BNCC

33. Projeto Politico-Pedagdgico
Constituicao Federal de 1988 e ECA
utilizados para o planejamento e
praticas com as criangas

34. BNCC é uma mao na roda,
acessivel e aplicavel

35. Formagdo a respeito da
BNCC, participacao das
profissionais na criagao da BNCC
36.

37. Especializacdes e
formagdes por investimento préprio
38. Necessidade de se
atualizar, se aperfeicoar

39. Falta de tempo e dinheiro
para investir em formagoes

40. Prefeitura fornece

formagdes continuadas

41. Formagdes fornecidas pela
prefeitura sédo repetitivas e fora da
realidade

42. Voltadas para a Educacao
Infantil e para a turma de agao

43. Formagdes genéricas,
voltadas mais para os anos iniciais
do Ensino Fundamental

44, Formagbes destinadas a
quem atua com criangas maiores
45, Necessidade de afunilar as
tematicas de acordo com o
interesse das profissionais que
atuam com criangas da Creche

9. Formacéao
por investimento
préprio

10. Necessidade

de atualizagdo e
aperfeicoamento
para area de atuagao

11. Falta de
tempo e dinheiro para

investir em
formacgodes

12. Formacgdes
continuadas
ofertadas pela
prefeitura, mas
consideradas
repetitivas e

desconectadas com
a realidade das
Creches

Nucleo 02 -
Formagcao e
Valorizagao
das
Profissionais
da Educacgao
Infantil no
municipio de
Colombo/PR

Os discursos
das
educadoras,
comparados
aos direitos e
incentivos
previstos
pelo
PME/2015 e
Plano de
Carreira do
Magistério de
Colombo
(2011).
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46. Para a profissional da
Educacao Infantil € necessario ter
formagdo, dom, afeto, amor a
profissdo, ter conhecimento a
respeito desta etapa e ter um olhar
sensivel com as criangas

47. Formagdo académica e
experiéncia pratica se
complementam, ambas sao
importantes;

48. Formacdo académica e

experiéncia  pratica caminham
juntas, mas a académica faz
diferenca

49. Visdo da educadora como
uma tia para cuidar da crianga
enquanto o responsavel trabalha
50. O conceito de tia e o
incomodo da desqualificagéo
associada a essa concepgao

51. Necessidade de
transformar a concepgdo da
profissional que atua na Creche

52. Falta de reconhecimento da
educadora como profissional por
parte das familias

53. Estigma entre educadora
infantil e professora dos anos
iniciais do Ensino Fundamental;

54. Salarios mais baixos para
as educadoras, se comparados com
os salarios de outros profissionais
do quadro de Magistério da
Educacao Basica

55. Falta de valorizacdo da
docéncia na Educagéo Infantil por
parte de professores de outras
etapas educacionais

56. Necessidade de mudancga
da nomenclatura de educadora para
professora

57. Influéncia da nomenclatura
de educadora para a aposentadoria
58. A experiéncia pratica é mais
importante, pois aprende-se mais
com ela no dia a dia

59. Assistente e educadoras
nao possuem diferenca
60. O que difere é a formacgao,

O cargo no concurso e o
planejamento

61. A atuagado com as criangas
é igual
62. As assistentes néao

possuem direito a hora-atividade,
passam mais tempo com as
criangas

63. Retiraram das assistentes a
participacédo no Conselho de Classe

13. Necessidade
de formacgdes
continuadas
especificas e com
sentido para a
atuacao na Creche

14. Contribuicde
s da formacgao
académica e da
experiéncia pratica

15. Falta de
reconhecimento e
valorizacao da
educadora infantil
como profissional

16. Diferencas
entre assistentes e
educadoras:
formacao, cargo,
direitos e fungoes

17. Baixa
remuneragao e
necessidade de

revisdo de cargos

18. Impactos da
nomenclatura
“educadora” na
valorizacao
profissional e na
aposentadoria
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64. Sentimento de exclusdo e
desmotivacao das assistentes
65. Dois lados: assistentes que

fazem mais que a professora e
assistente que nio faz nada além
da sua funcéao

66. Assistentes recebem
poucas formagdes do municipio e
sao mais coletivas, pois ndo tem

quem cubra elas para as
capacitagdes

67. Assistentes direcionam-se
mais para o cuidado e as
educadoras aplicam a parte
pedagdgica

68. Assistente tem  menos

direitos que a educadora

69. Necessidade de revisao de
cargos: todos educadores

70. Baixa remuneragao

71. Assistente vem “cru”

72. Seria interessante se as

assistentes tivessem pelo menos o
Magistério

73. Educadora faz a parte
pedagdgica e a assistente a auxilia

74. Direito a vaga na Creche ¢é
da criangca, mesmo que 0s pais nao
trabalhem

75. Se a familia é estabilizada a
crianga nao tem tanta necessidade
de estar no CMEI, nessa faixa etaria
que nao é obrigatodria

76. Pouca quantidade de vagas
77. Lista de esperas para a
vaga

78. O direito é da crianga, mas

deveria ter um filtro para a selegao
das vagas, destinadas as familias
que realmente precisam

79. E um direito das criancgas,
mas muitas ficam de fora, tem que
ter vaga para todas

80. Direito das criancas, mas
cabe mais as maes que precisam da
vaga para que possam trabalhar

81. 99% das vagas deveriam
ser destinadas as maes que
trabalham

82. Toda crianga tem direito a

aprender, brincar e interagir com o
outro, mesmo que a familia nao
trabalhe

83. O direito é da crianca, mas
€& um direito violado, pois ndo tem
vaga para todos

84. Toda crianga tem acesso ao
aprendizado

19. Direito a
Creche pertencente a

crianga,
independente da
situagao familiar

20. Insuficiéncia

de vagas e extensas
listas de espera

21. Necessidade
de critérios para
distribuicao de vagas
22. Direitos
garantidos no CMEI
23. Falta de
conhecimento  das
familias sobre os
direitos das criancas
24, Relacédo de
afeto e respeito entre
educadoras-criangas
25. Direito  de
participacéo das
criangas nas praticas
realizadas no CMEI
26. Desafios na
parceria entre
instituicdo educativa
e comunidade

27. Melhoria na

infraestrutura de
alguns CMEls
28. Alto numero

de criangas por turma

Nicleo 03 -
Desafios para
que as

criangas da
creche sejam
vistas como
sujeito de
direitos no
municipio de
Colombo/PR

Os discursos
das
educadoras
alinhados as
metas do
PME/2015
de Colombo
e aos dados
estatisticos
fornecidos
pelo
levantament
o censitario
das criangas
de 0 a 4 do
IBGE de
2022 e pela
oferta de
vagas a
Creche em
2023 no
municipio de
Colombo,
fornecidas
pelo INEP e
pelo
IPARDES.
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85. Necessidade de garantia
imediata a vaga as criangas em
situagdes de vulnerabilidade

86. A importancia do toque das
criangas nas producoes
87. A participagao das criangas

reveladas por meio da escuta e do
interesse delas

88. Producbes realizadas com
as maos das criangas

89. Exposig¢ao das producgdes
90. Estratégias de grupos para
a participagdo das criangas nas
propostas

91. Objetos deixados na altura
das criangas

92. Relacdo das profissionais

com as criangas € permeada de
respeito, afeto e carinho

93. Desafios estruturais no
CMEI
94. Desafios de parceria e

construcdo de confianga com a
comunidade

95. Quantidade de criangas por
turma
96. Necessidade de

consciéncia do poder publico a
respeito da ampliacdo de oferta de
vagas e do espacgo destinado as

criangas

97. Falta de conhecimento do
direito das criangas: higiene
deficiente, defasagem na

alimentagdo, direito a atengao,
carinho e afeto

98. Necessidade de orientagao
as familias a respeito do direito das
criangas

e necessidade de
ampliagdo de vagas

29. Falta de
reconhecimento da

Educacao Infantil
dentro do sistema
publico e da
comunidade.

FONTE: A autora (2025).
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