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RESUMO

A investigagao sobre o crime de desacato (ou desrespeito a autoridade), com foco nas
ocorréncias envolvendo policiais militares, parte de uma perspectiva marxista e critica
do direito. Esta delimitada espacialmente ao municipio de Curitiba e temporalmente
ao periodo de 2018 a novembro de 2024 (para ocorréncias preliminares) e ao ano de
2021 (para processos com transito em julgado). O desacato confere protegéo especial
a “honra” da administragado publica, mesmo em situacées em que o agente estatal
acumula as fung¢des de vitima, testemunha e condutor da prisdo. Isso leva a pergunta
central da investigacao: individuos de quais classes sociais sao efetivamente
processados e condenados por crime de desacato a policiais militares em Curitiba? A
hipétese é que o crime de desacato opera como ferramenta seletiva de contencao
social, voltada especialmente ao lumpemproletariado, funcionando como um “super
trunfo” penal para repressdo das classes consideradas perigosas. Justifica-se a
pesquisa pela escassez de estudos sobre o tema e pela relevancia de compreender
como formas juridicas aparentemente neutras contribuem para a reprodugdo da
dominacao de classe. Os objetivos da pesquisa incluem: (i) estudar o surgimento e as
fungdes ndo declaradas da policia no capitalismo; (ii) discutir a criminalizacdo da
pobreza; (iii) examinar o patrulhamento da Policia Militar do Parana e a l6gica espacial
de suas unidades; (iv) evidenciar a seletividade do sistema penal. A metodologia
adotada baseia-se em analise documental, producdo de mapas com o software QGIS,
estudo de processos judiciais com transito em julgado, cruzamento de dados
institucionais da PMPR com indicadores demograficos, estatisticas criminais e
localizac&o de areas de favelas. A analise estatistica fundamenta-se em fontes oficiais
e permite a correlagdo entre patrulhamento ostensivo e vulnerabilidade social. No
aspecto tedrico, a pesquisa ancora-se no referencial marxista, entendendo o Estado
como relacao social de dominacao de classe, mediada pela burocracia. Examina-se a
constituicido historica da policia como instituicao voltada a repressao do modo de vida
proletario e a evolugao dos regimes de acumulagao capitalista até sua forma atual,
neoliberal, que combina precarizacdo da vida, criminalizagdo da pobreza e
intensificagdo da violéncia policial. Sdo mobilizados conceitos como direito penal do
inimigo e tolerancia zero para demonstrar a racionalidade punitiva que orienta o
aparato repressivo. Os resultados da pesquisa indicam que o patrulhamento da PMPR
em Curitiba ndo responde a critérios técnicos ou a neutralidade institucional, mas
reflete interesses de protecao do capital e de controle do lumpemproletariado. A
analise dos 26 processos com condenacgdes definitivas por desacato em 2021
confirma a seletividade penal. O perfil dos réus condenados é marcadamente
vulneravel. Conclui-se que o crime de desacato € um instrumento juridico de
manutencgao da ordem capitalista, operando como engrenagem de controle social que
visa silenciar os “indesejaveis” e disciplinar individuos das classes inferiores. O
patrulhamento policial, em suas formas de aprisionamento, eliminagao e protecao
seletiva, evidencia a racionalidade burguesa por tras da politica de segurancga publica.
Ao transformar a critica a autoridade em delito, o Estado assegura a reproducao da
desigualdade social e a continuidade de sua hegemonia.

Palavras-chave: desacato; lumpemproletariado; controle social; criminalizagdo da
pobreza; dominag&o burguesa.



ABSTRACT

The investigation into the crime of contempt (or disrespect of authority), with a focus
on incidents involving military police officers, is grounded in a Marxist and critical legal
perspective. It is spatially limited to the municipality of Curitiba and temporally defined
as the period from 2018 to November 2024 (for preliminary occurrences) and the year
2021 (for cases with final judgments). Contempt grants special protection to the “honor”
of public administration, even in situations where the state agent simultaneously
assumes the roles of victim, witness, and arresting officer. This leads to the central
question of the research: individuals from which social classes are actually prosecuted
and convicted for the crime of contempt against military police officers in Curitiba? The
hypothesis is that contempt functions as a selective tool of social control, particularly
targeting the lumpenproletariat, serving as a “wild card” of penal repression against the
so-called dangerous classes. The research is justified by the scarcity of academic
studies on the topic and by the relevance of understanding how seemingly neutral legal
forms contribute to the reproduction of class domination. The objectives of the study
include: (i) examining the emergence and undeclared functions of the police under
capitalism; (ii) discussing the criminalization of poverty; (iii) analyzing the patrolling
practices of the military police of Parana (PMPR) and the spatial logic of its units; and
(iv) highlighting the selectivity of the penal system. The adopted methodology is based
on document analysis, map production using QGIS software, the study of court cases
with final judgments, and the cross-referencing of institutional data from the PMPR with
demographic indicators, crime statistics, and the location of favela areas. Statistical
analysis relies on official sources and enables correlations between ostensive policing
and social vulnerability. Theoretically, the research draws on the Marxist framework,
understanding the state as a social relation of class domination mediated by
bureaucracy. It examines the historical formation of the police as an institution aimed
at repressing proletarian ways of life and the evolution of capitalist accumulation
regimes to their current neoliberal form, which combines the precarization of life, the
criminalization of poverty, and the intensification of police violence. Concepts such as
the penal law of the enemy and zero tolerance are employed to demonstrate the
punitive rationality that guides the repressive apparatus. The research findings indicate
that PMPR’s patrolling in Curitiba does not follow technical criteria or institutional
neutrality but instead reflects interests in capital protection and control over the
lumpenproletariat. The analysis of 26 cases resulting in definitive contempt convictions
in 2021 confirms the penal system's selectivity. The profile of convicted defendants is
markedly vulnerable. The study concludes that the crime of contempt is a legal
instrument for maintaining capitalist order, operating as a mechanism of social control
aimed at silencing the “undesirables” and disciplining individuals from the lower
classes. Police patrolling — through imprisonment, elimination, and selective
protection — exposes the bourgeois rationality underlying public security policy. By
transforming criticism against authority into a criminal offense, the state guarantees
the reproduction of social inequality and the continuity of its hegemony.

Key words: contempt; lumpenproletariat; social control; criminalization of poverty;
bourgeois domination.
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1 INTRODUGAO

O crime de desacato ndo costuma gerar grande comog¢ao social, tampouco &
um tema recorrente nas pesquisas académicas. E mais frequentemente abordado em
aulas de cursos preparatérios para concursos publicos do que nas disciplinas de
direito penal nas universidades, uma vez que, por se tratar de um crime praticado
contra servidores publicos, torna-se especialmente relevante para os futuros
candidatos a cargos publicos, que precisam conhecer o artigo 331 do Cédigo Penal.

Muitas pessoas sequer tém memodria do primeiro contato com o desacato,
mas eu me lembro de, na época da escola, ir a Biblioteca Publica do Parana e ver, na
mesa de uma atendente, uma placa com a informagao de que desacatar funcionario
publico é crime. Anos depois, no Nucleo de Assuntos Académicos da Universidade
Federal do Parana (UFPR), deparei-me com outra placa, ainda mais marcante, que
dizia: “Urgente é aquilo que vocé nao fez quando tinha tempo e agora vem me pedir
com pressa. Desacato é crime.”

Essas duas situagdes evocam um hipotético usuario furioso que, ao solicitar
um livro, comega a insultar os bibliotecarios, ou um universitario desesperado em
busca do histdrico escolar que passa a ofender os servidores da UFPR. No entanto,
mesmo nesses cenarios, a existéncia de um crime especifico de desacato nao seria
necessaria, pois a condicado de servidor publico ndo deveria ser um elemento
diferenciador entre as pessoas no que diz respeito a prote¢ao penal contra ofensas.

Considerando uma analogia entre os crimes e as relagbes de parentesco,
pode-se afirmar que a injuria e o desacato seriam como irmaos — sendo a injuria a
irma mais velha e o desacato, o irmao mais novo. Ambos atentam contra a dignidade
e a honra da vitima. A principal diferenca entre eles é o fato de que, no desacato, a
vitima deve ser um servidor publico, ofendido no exercicio de suas fungdes ou em
razao delas, ao passo que, na injuria, nao se exige qualquer condi¢cao especifica da
pessoa ofendida.

No crime de injuria, o direito penal tutela a pessoa humana. No desacato, a
tutela se espraia do servidor publico para a administragao publica — uma abstracao
que envolve fragdes do poder estatal quando se observa a competéncia individual do
servidor, mas que acaba sendo entendida como a defesa de um poder estatal uno no

caso do desacato. Isso porque, embora os servidores publicos nao sejam
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homogéneos, a protegdo de um servidor representaria, potencialmente, a protecao de
todos.

A criminalizacdo do desacato como protegcdo a “honra” da administragéo
publica causa desconforto, pois, para fins penais, o servidor publico — individuo como
todo ser humano, que pode ser inserido em classes sociais, profissoes, afetividades,
gostos musicais, entre outras possibilidades — torna-se representante do Estado. No
entanto, o desacato nao tutela sua honra pessoal, mas sim a abstrativacdo da “honra”
estatal. Isso cria uma espécie de blindagem juridica que o dissocia momentaneamente
de sua condigdo humana comum, ja que sua “honra”, enquanto fundamento penal,
passa a ser tratada como extensdo da autoridade estatal, e ndo como atributo
individual.

O desconforto suscita a reflexdo de que o desacato a um policial militar € um
dos poucos crimes em que, simultaneamente, a vitima €, em geral, a unica
testemunha dos fatos, encontra-se armada, da voz de prisdo e conduz
coercitivamente o acusado até a delegacia. Tudo isso costuma ocorrer em razéo de
uma alegada ofensa verbal ou gestual que teria atingido a honra e a dignidade do
policial — e, por extensdo, da administragdo publica, ja que o tipo penal visa proteger
a “honra” atribuida ao Estado em sua funcao representada pelo agente publico.

Desse modo, no crime de desacato a um policial militar, a vitima encontra-se
em posi¢cdo de superioridade em relacdo ao suposto autor (“criminoso”), o que
contrasta, em geral, com o que ocorre em crimes mais conhecidos, como o roubo a
mao armada — situagdo em que o autor esta armado e a vitima, presumivelmente
desarmada, encontra-se submetida a violéncia e sujeita aos comandos do agressor.

No entanto o Brasil € permeado pela expressédo “vocé sabe com quem esta
falando?”, frequentemente usada como meio de constranger e obter vantagens de
servidores publicos — e Curitiba ndo foge a essa regra. Quando tal frase ndo € um
blefe, mas expressa real posicao de poder, evidencia-se o conflito entre a conduta do
sujeito e a possibilidade de enquadramento por crime de desacato, uma vez que ricos
e pobres ndo enfrentam as mesmas consequéncias penais. E desse incémodo,
somado ao questionamento que emerge da reflexao critica sobre a sociedade, que se
formula o problema de pesquisa: individuos de quais classes sociais sdo efetivamente
processadas e condenadas por crime de desacato a policiais militares em Curitiba?

Para problematizar a questao a pesquisa é dividida em um capitulo teorico, o

Capitulo 2, que analisa as classes sociais na sociedade moderna. O estudo evidencia
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que a discussao deve passar pela compreensao da luta de classes entre burguesia e
proletariado, destacando que o proletariado e o lumpemproletariado s&o considerados
classes sociais perigosas, e que, na atualidade, o encarceramento em massa e a
marginalizagao social sdo meios de manutengdo da criminalizagdo da pobreza no
regime de acumulagao integral.

O Capitulo 3 estuda o patrulhamento da Policia Militar em Curitiba e apresenta
como as unidades operacionais da PMPR sao distribuidas no municipio conforme
normas legais que determinam sua instalagdo com base em caracteristicas
fisiograficas, psicossociais, politicas e econdmicas. O capitulo realiza uma analise
critica dessa distribuigdo, considerando n&o apenas os dispositivos normativos, mas,
principalmente, os efeitos espaciais e sociais da territorializagdo do policiamento
ostensivo.

Diversos mapas sao elaborados com o uso do software QGIS, a partir da
combinagao de dados institucionais da PMPR, informagdes territoriais municipais,
dados demograficos do Censo e estatisticas criminais relativas a mortes violentas,
mortes decorrentes de intervencéo policial e ocorréncias de desacato. Os mapas,
aliados a analise de dados quantitativos e qualitativos, permitem visualizar com maior
nitidez os padrdes de seletividade territorial e social da atuagao policial, revelando que
a presenca da PMPR no municipio ndo obedece a critérios neutros, mas segue uma
l6gica de controle e repressao orientada pelos interesses da classe dominante.

O capitulo 4 analisa o patrulhamento-aprisionamento, a partir de dados
estatisticos, sdo elaborados mapas e feito o cruzamento com indicadores sociais,
demonstra-se como o aprisionamento € um meio de contencdo com diregao
especifica, em que o crime de desacato € a justificativa para detencdes e processos
judiciais. A pesquisa considera dois recortes: o desacato preliminar (ocorréncias de
2018 a 2024) e o desacato definitivo (processos com transito em julgado em 2021),
evidenciando a seletividade penal e a maior incidéncia desses casos em bairros
periféricos. Por fim, revela-se o contraste entre a resposta imediata da policia e a
morosidade do Judiciario, cuja prépria duragao se configura como forma de punigao e
controle social.

A pesquisa se encerra com a critica de que o crime de desacato —
frequentemente pouco conhecido, mas ao mesmo tempo amplamente presente na
pratica repressiva estatal — ndo pode ser desconsiderado como parte da estratégia de

contencao social da classe dominante. Em uma sociedade que criminaliza qualquer
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questionamento as ordens policiais e responde com aprisionamento ou eliminacgao,
erguem-se barreiras para impedir o protesto e domesticar aqueles cuja existéncia é

tolerada apenas dentro da légica capitalista de exploragao humana.



22

2 CRIME E CLASSES PERIGOSAS

Era pouco depois do meio da tarde do ensolarado dia 3 de outubro de 2023.
Na Rua XV de Novembro, ao lado de um dos simbolos de Curitiba — o edificio historico
da Universidade Federal do Parana, sede do Setor de Ciéncias Juridicas e do
centenario Curso de Bacharelado em Direito, localizado na Praca Santos Andrade, no
bairro Centro —, um homem que transitava pelo local com um carrinho de coleta de
produtos reciclaveis foi abordado por policiais para averiguagdo — um eufemismo para
a repressdo preventiva e ostensiva (patrulhamento-aprisionamento) contra sinais
associados ao lumpemproletariado.

Durante a abordagem, o homem — caracterizado como “carrinheiro” pelo
jornalismo dito independente e progressista —, ao ser arrastado pelos policiais
militares, desequilibrou-se, bateu a cabega no chdo e, mesmo machucado, foi detido.
Nao havia mandado de prisdo em aberto contra ele, tampouco registro de ocorréncia
na central 190 que o vinculasse a qualquer fato punivel. A cena chamou a atencao de
quem passava pelo local, uma vez que aproximadamente 14 policiais militares, em
seis viaturas, participaram do encerramento da ocorréncia (Galindo, 2023).

As vésperas do feriado dos 134 anos da Proclamacdo da Republica do Brasil,
na Avenida Jodo Gualberto, bairro Alto da Gldéria, em Curitiba, em uma sala de aula
do quase bicentenario Colégio Estadual do Parana, um estudante membro do
“Coletivo Preto” foi insultado durante a divulgagao do Dia da Consciéncia Negra. O
estudante foi chamado de “macaco” e “negro nojento” por outro aluno. A dire¢ao do
colégio convocou os responsaveis pela vitima e pelo suposto agressor para uma
reunido (Reis, 2023).

Uma semana apo6s o possivel ato infracional, equiparavel ao crime de injuria
racial, reuniram-se na sala da coordenagao pedagogica do Colégio Estadual do
Parana a mae do estudante ofendido e o pai do estudante acusado das ofensas —um
sargento da Policia Militar. Apesar de estar de folga e ter sido convocado a reuniao
como responsavel pelo filho, e ndo em sua fungao policial, 0 sargento compareceu
fardado e armado. Apds a mae relatar as ofensas sofridas pelo filho, o pai-sargento
deu voz de prisdo a mae-denunciante, e todos acabaram sendo levados a delegacia
(Duarte, 2023).

Na penultima noite de sexta-feira de outubro de 2021, sob a luz da lua cheia,

foi deflagrada uma operagdo da Acao Integrada de Fiscalizagdo Urbana (AIFU),
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vinculada ao Comando de Policiamento Especializado da Policia Militar do estado do
Parana. A agdo ocorreu na Rua Raul Pompeia, conhecida pelas grandes
aglomeracgdes, consumo de drogas e perturbagao da ordem, localizada no bairro mais
populoso da capital paranaense, a Cidade Industrial de Curitiba (CIC). O objetivo da
operacao era fiscalizar a lotagcdo em bares, restaurantes e estabelecimentos
semelhantes na regido, durante a pandemia de Covid-19 (Basso, 2021).

Uma mulher, cuja hamburgueria acabara de ser multada durante a operagao
da AIFU, observou a entrada de policiais militares no terreno de uma casa vizinha e,
em seguida, viu os agentes arrastarem o morador pelo chdo. A mulher comecgou a
filmar a cena com seu celular e, ao se aproximar dos policiais, protestou em voz alta,
afirmando que eles ndo podiam tratar o vizinho daquela forma. Em resposta, um dos
policiais deu um tapa no celular, que caiu no chao. A mulher foi entdo empurrada ao
solo, imobilizada de brugos, recebeu um soco no rosto, foi algemada e levada presa
para a delegacia (Ulbrich, 2021).

As 3h54 da madrugada de 23 de fevereiro de 2019, no bairro Alto Boqueiréo,
em Curitiba, nas proximidades de um posto de combustiveis, um jovem homem negro
de 23 anos, latoeiro de profissdo e com renda mensal de um salario-minimo, bebia
cerveja com amigos. Ao avistar uma viatura da Policia Militar, ele gritou: “Vem cheirar
a minha bunda!”. Dois soldados da PM, com renda mensal de trés salarios-minimos e
meio, desceram da viatura e deram voz de prisgdo ao jovem.

Os quatro acontecimentos descritos — 0 homem preso apds averiguagao; a
mulher presa durante uma reunido em um colégio; a mulher detida ao questionar a
prisdo de uma pessoa; e 0 homem que, ao ingerir bebida alcodlica, foi preso apos
gritar cinco palavras — ocorreram em datas, horarios e enderegos diferentes,
envolvendo mulheres e homens, pessoas negras e brancas. Aparentemente
desconexas, essas situacdes compartilham duas determinagdes comuns explicitas e,
ao menos uma, intencionalmente deixada implicita.

As duas caracteristicas comuns explicitas sao: (i) todas as pessoas foram
presas por policiais militares; e (ii) as prisbes ocorreram em Curitiba. Ja a
determinagcdo comum implicita — estrategicamente omitida — é a prisdo em flagrante
das quatro pessoas pela suposta pratica do crime de desacato, previsto no artigo 331
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal): “Desacatar
funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razéo dela: pena — detengao, de seis

meses a dois anos, ou multa” (Brasil, 1940). Esse crime sera considerado uma
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totalidade — “uma categoria da dialética” (Viana, 2024a, p. 192) — a ser pesquisada e
analisada.

Em um primeiro momento, € dificil perceber, mas o desacato a um policial
militar € um dos poucos “crimes” em que, simultaneamente: (i) a vitima, em geral, é a
unica testemunha dos supostos fatos criminosos, que, por serem na maior parte das
vezes verbais, ndo deixam materialidade além da memaria dos presentes; (ii) a vitima
porta uma arma de fogo; e (iii) a vitima da voz de prisdo e conduz o acusado
coercitivamente a delegacia ou ao batalhdo da Policia Militar. Essas circunstancias,
combinadas aos quatro acontecimentos anteriormente descritas — que sao rotineiras
e nada excepcionais —, permitem teorizar sobre o patrulhamento policial em Curitiba.

Além do estudo da violéncia em geral e dos modos especificos de violéncia
exercida pelo Estado, este trabalho buscara desenvolver teorias que permitam
compreender como os membros da repressao estatal de primeira dimensao — aquela
realizada nas vias publicas, geralmente durante o patrulhamento da Policia Militar e,
cada vez mais, das Guardas Municipais —, ao prenderem legalmente uma pessoa em
flagrante, geram, como parte dos procedimentos administrativos da burocracia
brasileira, a necessidade de reduzir a termo os fatos que desencadearam a prisao.
Esse registro é popularmente conhecido como “boletim de ocorréncia” e na pratica
policial paranaense de “boletim de ocorréncia unificado” (BOU).

A pesquisa analisa os documentos produzidos durante o ciclo da persecugao
penal contra pessoas acusadas do crime de desacato, desde a prisdo em flagrante —
realizada por policiais militares — até o acérdao confirmatdrio da sentenca — emitido
pelo juizo de segunda instancia —, sem possibilidade de recurso. O objetivo é
identificar quem s&o os acusados e condenados pelos crimes de desacato e verificar
como o Sistema Criminal do Estado “justifica e legitima as a¢des autoritarias” (Adam,
2020, p. 13) dos policiais e gera um efeito em cadeia de patrulhamento e opresséo.

No entanto, responder apenas “‘quem” sdo os acusados e condenados por
desacato é insuficiente. Como sera demonstrado ao longo da pesquisa, o desacato é
um crime tipico de uma sociedade classista. Na sociedade capitalista, a burguesia e,
consequentemente, o Estado consideram algumas classes perigosas: os proletarios
sdo tidos como potenciais agentes de revoltas sociais, muitas vezes evitadas de modo
preventivo por meio de migalhas de politicas publicas voltadas a contencao social; e

os lumpemproletarios sao os alvos prioritarios nas acusacoes de praticas criminosas,
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e sua contencéo frequentemente ocorre por meio da prisdo, da agao policial e do

sistema judiciario. Essas duas dinamicas ser&do analisadas na préxima segao.

2.1 O PROLETARIADO E O LUMPEMPROLETARIADO: AS CLASSES SOCIAIS
PERIGOSAS

A trilha para o estudo pretérito sobre as classes sociais e a luta de classes foi
identificada por Marx em diversos idedlogos burgueses que escreveram, ainda que de
modo distorcido, sobre o tema: [Jacques Nicolas Augustin] Thierry, [Frangois] Guizot,
John Wade e [David] Ricardo. E pertinente discorrer sobre um desses tedricos,
Thierry, pois o pseudomarxismo russo o elevou a um dos pilares da compreensao da
luta de classes, apesar de Marx ter identificado equivocos em sua analise sobre o
papel revolucionario da burguesia e do proletariado antes e durante a Revolugao
Francesa (Marx, 1983a).

Thierry ndo compreendia a tensdo entre ser revolucionario e romper com a
sociedade classista ou, ao contrario, defender a substituicdo — sem extingdo — da
antiga classe dominante por uma nova classe social que assumiria as rédeas de uma
classe dominante renovada. Essa discussao permeia a sociedade humana até os dias
atuais e faz do proletariado uma classe perigosa, pois sua luta é real, n&o se restringe
a teorias ou a “especulagdes socialistas utopicas e social-democratas dos intelectuais
reformistas” (Braga, 2023, p. 33).

O ensaio sintese da obra de Thierry despertou o interesse de Marx, que, em
uma carta de 27 de julho de 1854 dirigida a Friedrich Engels, denominou Thierry como
o “pai da luta de classes na historiografia francesa” (Ducange, 2015). Marx
reconheceu em Thierry uma das primeiras elaboragdes historicas sobre a luta de
classes. No entanto, Thierry ndo compreendeu que a cristalizagdo do antagonismo
entre a burguesia e o proletariado sé ocorreu quando a burguesia deixou de se opor
ao clero e a nobreza. Além disso, Thierry formulou que o caminho para uma classe
revolucionaria suprimir as classes dominantes seria dominar o Parlamento
(estabelecer o Direito) e subordinar a burocracia estatal. Essa visdo é incompativel
com o0 marxismo, mas tornou-se um mantra para a Revolugao Russa de 1917.

No século XIX, o termo “partido politico” referia-se a um grupo de individuos
que, nem sempre de forma consciente ou organizada, tomavam partido na luta de

classes — entre burguesia e proletariado. Para Marx, esse vinculo poderia significar
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tanto o alinhamento ao proletariado revolucionario quanto a burguesia, a depender da
posicao politica que o partido expressava. Essa concepcgao difere da ideia moderna
de partido como organizagdo burocratica institucionalizada das democracias
representativas burguesas, que surgiram no final do século XIX e inicio do século XX.
Esses partidos substituiram a luta de classes por disputas partidarias, distorcendo o
sentido original do termo. Marx nunca defendeu partidos politicos no sentido
burocratico das democracias representativas; ao contrario, combateu essa ideia
desde o inicio. Social-democratas e leninistas, no entanto, distorceram sua visédo para
servir a seus interesses burocraticos (Braga, 2023).

Marx critica a ideia de que o proletariado ndo pode se autoemancipar e
depende de um partido para sua libertacdo — a época, o Partido Social-democrata
Alem&o, mas essa critica se estende ao Partido Comunista da Unido Soviética e a
qualquer outro partido politico da atualidade. Para ele, o proletariado deve se tornar
uma classe autodeterminada, criando suas proprias associagdes e generalizando-as,
com o objetivo de abolir as classes e o Estado capitalista. A emancipagdo do
proletariado €, portanto, uma acdo do proletariado na luta contra o capitalismo. A
associacao politica do proletariado — por meio de lutas, greves, auto-organizagao e
desenvolvimento da consciéncia de classe — surge do confronto direto com a
burguesia (Viana, 2017).

E importante ter em mente que nem todos aqueles que lutam contra a
burguesia pela abolicdo da propriedade privada sao operarios, pois alguns s&o
comunistas — militantes, intelectuais revolucionarios, entre outros. E crivel que essas
pessoas serdao bem-vindas em uma revolucao proletaria e farao parte do bloco social
revolucionario — definido como “formas mais organizadas e conscientes que
expressam os interesses de algumas classes sociais e estabelecem estratégias,
programas e ideologias, direcionando suas agdes de acordo com seus interesses”
(Viana, 2018a, p. 83). Contudo, o papel dessas pessoas nao sera o de lideranga do
movimento, mas o de participantes ativos.

As proposi¢des tedricas dos comunistas ndo se baseiam em ideias inventadas
por reformadores, mas expressam as condi¢cdes reais da luta de classes e do
movimento histérico em desenvolvimento. A abolicdo das relacdes de propriedade ndo
€ exclusiva do comunismo, pois todas as formas de propriedade ja passaram por
mudancgas ao longo da histéria — como a Revolugdo Francesa, que substituiu a

propriedade feudal pela burguesa. O que distingue o comunismo & a abolicdo
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especifica da propriedade burguesa, a forma mais avangada e antagbnica de
propriedade privada, baseada na exploracdo de classes. Assim, os comunistas
resumem sua teoria em uma unica férmula: a supressdo da propriedade privada
(Marx; Engels, 2005).

O primeiro momento de inflexdo nas relagdes sociais entre a burguesia e o
proletariado foi a Comuna de Paris, em 1871, que representou a primeira revolugao
proletaria no contexto da sociedade capitalista. A partir dela, foi possivel vislumbrar o
significado de uma revolugéo social contra o capitalismo.

A Comuna de Paris foi uma forma politica flexivel, em contraste com os
governos anteriores, que eram essencialmente repressivos. Seu verdadeiro segredo
era ser o governo da classe proletaria, resultado da luta dos produtores contra os
apropriadores, e a forma politica finalmente descoberta para a emancipacao
econdmica do trabalho. Sem essa condigao, a Comuna seria uma impossibilidade ou
uma fraude. A dominacgado politica dos produtores nao poderia coexistir com a
perpetuacao de sua escravidao social. Portanto, a Comuna serviu como alavanca para
eliminar a base econémica das classes e da dominacédo de classe. Com o trabalho
emancipado, todos se tornam trabalhadores, e o trabalho produtivo deixa de ser um
atributo de classe (Marx, 2011a).

A Comuna de Paris, em 1871, demonstrou que a chave da revolugéao
proletaria é a autoemancipagéo e que a luta contra a burguesia €, simultaneamente,
a luta contra o Estado (Braga, 2023). A Comuna n&o foi uma revolugdo contra uma
forma especifica de poder estatal — seja legitima, constitucional, republicana ou
imperial —, mas contra o proprio Estado (“aborto sobrenatural da sociedade”). Seu
objetivo nao era transferir o poder de uma fragéo das classes dominantes para outra,
mas destruir a maquina da dominacgao de classe em si (Marx, 2011a, p. 127-128).

Na perspectiva marxista, a luta do proletariado sempre incluiu o
enfrentamento ao Estado, entendido como uma “relagdo social de dominagao de
classe mediada pela burocracia” (Viana, 2019a, p. 16), € ndo apenas a burguesia
diretamente. O Estado, ao defender e institucionalizar os interesses da classe
dominante, tornou-se um anteparo as lutas proletarias. Ja em Marx, encontra-se a
compreensao de que, para derrotar a burguesia, seria necessario romper a protegcéo
estatal que a sustenta — o que implicaria na eliminagao do préprio Estado, qualquer
que fosse sua forma. Somente assim o proletariado poderia alcangar a

autoemancipacéao e, com ela, a emancipac¢ao da humanidade.
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A superacao da alienagao permitiria ao ser humano reencontrar sua esséncia,
desenvolvendo todas as suas potencialidades e abandonando a especializacao,
alcangando um desenvolvimento onilateral (pleno e multifacetado). O trabalho deixaria
de ser alienado e se tornaria uma forma de objetivagao e realizagdo humana. Isso
estabeleceria relagbes sociais igualitarias em uma sociedade baseada na livre
associagao, onde “o livre desenvolvimento de cada um é a condigdo para o livre
desenvolvimento de todos” (Marx; Engels, 2005, p. 59). A abolicdo da divisdo social
do trabalho, da alienagao, da exploragdo e da dominagao permitiria o surgimento do
ser humano onilateral (Viana, 2017; Manacorda, 2007).

O proletariado organizado representa uma grande ameacga a burguesia e ao
Estado. Porisso, ao longo dos anos, foram adotadas medidas para reduzir sua energia
potencial (Braverman, 1987). Por exemplo, a burocracia empresarial fomentou a
organizacdo dos trabalhadores em sindicatos, cujos representantes passaram a
negociar com os sindicatos patronais para estabelecer acordos e convengodes
coletivas. Essa dinamica visa distensionar o ambiente de trabalho e mitigar a
autoemancipagado do proletariado (Tronti, 1972), j@ que € mais facil cooptar as
liderangas sindicais do que toda a classe trabalhadora (Antunes, 1995). No ambito
parlamentar, foram aprovadas leis, como estabilidades temporarias (para gestantes,
sindicalistas, membros da CIPA — Comissao Interna de Prevencgao de Acidentes — e
vitimas de acidentes) e a participacado nos “lucros”, entre outras medidas.

No entanto, essas a¢des da burguesia ndo sdo uma “sangria desatada”; pelo
contrario, sdo concessbes calculadas para direcionar o proletariado — de forma
semelhante as placas de sinalizagao de transito — ao trajeto que interessa a burguesia,
visando o confinamento, o enfraquecimento e a desorganizacdo da classe
trabalhadora. Em caso de desvio desse caminho tragado, aplica-se a ultima ratio, o
argumento final: o Direito Penal, para criminalizar as condutas desviantes (Lénin,
2017; Batista, 2011; Zaffaroni, 2010; Santos, 2022).

Quando o proletariado esta organizado tem a radicalidade necessaria para
ser temido pela burguesia e pelo Estado, entdo o desejo de seus algozes € manter o
proletariado o mais desorganizado possivel, e nessas circunstancias ndo ha motivo
para grandes alertas ou agdes adicionais a heterogestdo (Cangado, 2004), que é
capaz de controlar o trabalhador dentro e fora do ambiente de trabalho, pois atua como

a “espada de Damocles” com a ameaga da demissao por justa causa, em razao de
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atos da vida particular, e assim o empregado migrar para o exército industrial de
reserva.

A exigéncia social do trabalho remunerado pode ser compreendida como uma
obrigacao de assegurar a propria sobrevivéncia por meio de um vinculo empregaticio
formal. Essa exigéncia se materializa em diversas instituicdes, como os sistemas de
seguridade social, as legislagdes trabalhistas, as diretrizes das politicas de emprego
e 0 modo como o Estado lida com situagbes de desemprego (Englert et al., 2012;
Lang; Gross, 2019).

Paralelamente, essa norma esta inserida em uma logica simbdlica que
estabelece contrastes valorativos entre diferentes condi¢des sociais, “favorecendo” os
que possuem emprego e marginalizando os que ndo o tém. Tais contradi¢des se
expressam em pares opostos como trabalhador/ndo trabalhador,
produtivo/improdutivo, esforgado/preguicoso, ativo/passivo, autbnomo/dependente de
auxilios publicos. O conjunto dessas classificagdes normativas, que apresentam o
emprego assalariado como padréo desejavel e moralmente superior, € identificado
como a normatividade do emprego (Manstetten, 2024).

Os criticos dessas dualidades destacam que muitas pessoas vivem do
“esforco distributivo” — conceito que se refere a transferéncia voluntaria ou forcada de
renda de quem tem mais recursos para quem tem menos recursos. No entanto, a ideia
ficou mais conhecida como “trabalho distributivo”, abrangendo praticas como visitar
um tio rico que oferece ajuda financeira, a mendicancia, a prostituicdo, cuidar do jardim
de uma vizinha em troca de um almoco, furtar, roubar, recolher lixo, varrer ruas,
comércio ambulante ou trabalhos ocasionais entre outros. Em grande medida, essas
praticas constituem o meio pelo qual o Ilumpemproletariado assegura sua
subsisténcia. Ainda assim, a difamagao moralizante da exigéncia social por trabalho
formal tem obscurecido, no contexto capitalista, a relevancia social do
lumpemproletariado (Braga, 2013; Manstetten, 2024; Ferguson, 2015).

Nao obstante a importancia do lumpemproletariado para o marxismo, alguns
tedricos (como Bourdin, 2013) argumentam que o conceito teria uma relevancia
secundaria. Contudo, é mais preciso afirmar que Marx ndo desenvolveu uma teoria
completa sobre o lumpemproletariado — que é mencionado com significados diversos
em sua obra (Braga, 2013; Bussard, 1987) — e que a recepgado do pensamento
marxista dedicou menos atengao reflexiva a essa classe social em comparagdo com

outras. De modo geral, uma parte dos marxistas que analisam o tema reconhece que
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Marx define o lumpemproletariado de maneira imprecisa, desenvolve o conceito de
forma insuficiente e o emprega como instrumento polémico (Barrow, 2020; Reisinger,
2023).

A primeira dificuldade em torno do termo lumpemproletariado reside na
determinacdo de sua posicdo de classe. Hal Draper compreende o
lumpemproletariado como uma nao-classe (Reisinger, 2023). Clyde Barrow, por sua
vez, concebe o lumpemproletariado como uma classe distinta do proletariado, embora
nao considere as fronteiras de classe como fixas — haveria flutuagcdo entre o
proletariado e o lumpemproletariado (Barrow, 2020).

E importante de plano compreender que os conceitos de lumpemproletariado
e lumpemproletarizagdo estdo inseridos numa teoria das classes sociais. Desse
modo, o lumpemproletariado ndo se encontra excluido da sociedade — o que seria
impossivel —, ainda que seus integrantes possam, temporariamente, situar-se a
margem do mercado de trabalho, distantes dos direitos sociais e do consumo, sem
que essa condi¢ao seja permanente (Viana, 2009).

A condenacgao moral do lumpemproletariado no Manifesto Comunista como a
“putrefacado passiva das camadas mais baixas da velha sociedade”, que “pode, as
vezes, ser arrastado ao movimento por uma revolugdo proletaria; todavia, suas
condigdes de vida o predispdem mais a vender-se a reagao” (Marx; Engels, 2005),
remonta-se a Hegel, que ndo apenas apontou que a pobreza extrema é a outra face
da riqueza, mas também que a pobreza, por si s6, ndo faz de ninguém um “Lump”
(Hegel geralmente usava o termo “Pébel’, que pode ser traduzido como “ralé”).
Apenas aquele que aceita sua condi¢c&o de pobreza e ajusta seu comportamento a ela
torna-se “ralé” (Wimmer, 2021, p. 13).

A discussao mais aprofundada do conceito de lumpemproletariado em Marx
encontra-se em A Ideologia Alema. Os ensaios da coletanea sao voltados a critica
aos jovens hegelianos, especialmente a Max Stirner, que tratava o proletariado em
sua totalidade como lumpemproletariado (Barrow, 2020; Bourdin, 2013; Ingram, 2018;
Callinicos, 2011). Marx, por sua vez, defende a missao revolucionaria do proletariado,
diferenciando-o de suas camadas mais baixas (Ingram, 2018).

Hal Draper argumenta que, em A ldeologia Alema, o lumpemproletariado ndo
teria sido definido com base em critérios econémicos — como renda ou posse de bens
—, mas sim morais: seus membros ndo adquiriam os meios de subsisténcia por meio

do “trabalho normal”, do lucro ou da renda, mas sim por meio de fraude (Stephan,
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2018). Ja Barrow sustenta que o lumpemproletariado €, ao mesmo tempo, uma
categoria moral e, conforme indicado no Manifesto Comunista, uma fragdo de classe
social (Barrow, 2020; Reisinger, 2023).

O lumpemproletariado costuma estar associado a explosdes de violéncia
espontanea (Schwartz, 1994; Bescherer, 1994; Powell, 2011; Morgan, 1976). No
entanto, sua caracterizag¢ao nao se limita a agcdes destrutivas ou desorganizadas. Para
Marx e Engels, o lumpemproletariado era composto por agentes facilmente cooptaveis
por forcas contrarrevolucionarias.

Em “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”, Marx atribuiu a vitéria do golpe
bonapartista em 1851, em parte, a mobilizagdo do lumpemproletariado como base de
apoio reacionario (Marx, 2012). J& Engels, em “A Guerra dos Camponeses na
Alemanha”, analisou como a lumpemproletarizacdo contribuiu para a derrota das
revoltas camponesas no século XVI (Engels, 2024).

Tedricos do fascismo retomaram essa analise, interpretando o bonapartismo
como precursor do fascismo e associando o lumpemproletariado a base social de
regimes autoritarios (Poulantzas, 1973). Essa perspectiva foi atualizada para o século
XXI, em que figuras como Donald Trump s&o vinculadas a mobilizacdo de setores
lumpemproletarizados (Barrow, 2020; Reisinger, 2023).

Marx e Engels mantiveram-se criticos a participagao do lumpemproletariado
nos movimentos revolucionarios, por considera-lo suscetivel a manipulagao por forgas
reacionarias. Ainda assim, ndo deixaram de analisar as particularidades de cada
segmento da superpopulagéo relativa, bem como seu papel na economia e sua fungao
social. Sempre enfatizaram a oposi¢cao fundamental entre o potencial revolucionario
do proletariado organizado e as tendéncias contrarrevolucionarias préprias do
lumpemproletariado (Guimaraes, 2008).

A teoria marxista sobre o lumpemproletariado foi frequentemente simplificada
e distorcida, levando a sua caracterizagao exclusiva como elemento reacionario,
ignorando as “condi¢cdes de existéncia” apontadas por Marx. Essa leitura reducionista
acabou associando o grupo a uma visdo moralista negativa. E importante
compreender como o lumpemproletariado evoluiu em relagcéo ao desenvolvimento do
capitalismo, para entdo analisar com mais precisdo seu papel politico na atualidade
(Viana, 2018a, p. 226).

Que comportamento se pode esperar de uma classe social permanentemente

submetida a todas as formas de privacdo material? Seria razoavel exigir que
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individuos sistematicamente desumanizados e submetidos a fome crénica respeitem
invariavelmente a vida e a propriedade alheias? O século XIX assistiu @ emergéncia
de um fenbmeno de banditismo social generalizado — as ruas das metropoles
transformavam-se em palcos de contradicdes sociais: durante o dia, ocupadas por
mendigos, trabalhadores precarizados e desempregados em busca de sobrevivéncia;
a noite, dominadas por atividades criminosas de toda ordem. Desse contexto historico
surgiu uma das denominagdes mais estigmatizantes atribuidas ao
lumpemproletariado: as chamadas “classes perigosas” (Braga, 2013, p. 59).

Segundo Guimaraes (2008, p. 21), a expressao “dangerous classes” (classes
perigosas) tem origem documentada no Oxford English Dictionary em 1859, mas ja
aparecia dez anos antes no titulo da obra de Mary Carpenter, “Reformatory schools
for the children of the perishing and dangerous classes, and for juvenile offenders”. A
autora, reconhecida por seus estudos sobre criminalidade, definia como “classes
perigosas” tanto os ex-detentos quanto aqueles que, mesmo sem passagem pela
priséo, viviam abertamente de crimes por considerarem o roubo mais vantajoso que o
trabalho para seu sustento familiar.

Observa-se que o binbmio “classes perigosas” foi formulado e desenvolvido
pela intelectualidade oitocentista, expressando um claro viés preconceituoso contra
as classes inferiores — pobres e marginalizados —, que englobavam tanto o
proletariado quanto o lumpemproletariado. Essa perspectiva sectaria atribuia o roubo,
o furto e demais atividades criminosas a supostas escolhas individuais,
negligenciando completamente as condigdes sociais precarias impostas pelo
capitalismo a maior parte da populagéo (Braga, 2013).

Essa compreensdao revela como o0s mecanismos de criminalizagao
permanecem desiguais na sociedade contemporanea. Como observou Anatole
France (2022) de forma irbnica: a lei trata igualmente ricos e pobres ao proibir atos
como dormir sob pontes ou roubar pao - ignorando que apenas os ultimos realmente
enfrentam tais necessidades. Na pratica, as classes dominantes dispdem de redes
informais de protecdo (controles sociais, conexdes pessoais, alternativas
educacionais) que minimizam sua criminalizagdo, enquanto as classes inferiores
enfrentam maior vulnerabilidade.

Um exemplo claro esta nas diferentes formas de resolver conflitos: enquanto
as elites recorrem a mediagdo verbal, os grupos marginalizados frequentemente

resolvem disputas fisicamente - 0 que aumenta exponencialmente sua exposi¢cdo ao
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sistema penal. Essa assimetria explica por que a criminalizacdo recai
desproporcionalmente sobre os setores mais pobres (Albrecht, 2010).

Embora o cddigo penal proiba igualmente burgueses, proletarios e
lumpemproletarios de furtar pao, essa aparente isonomia juridica revela-se
profundamente cinica quando confrontada com a realidade econémica. Enquanto a
burguesia se apropria legalmente do mais-valor — ndo apenas sem obstaculos legais,
mas com amplo apoio estatal através de incentivos fiscais e subsidios —, o furto de um
simples pao assume significados radicalmente distintos conforme a classe social do
infrator.

Para o burgués, tal ato seria interpretado como um mero equivoco (“achou
que havia pagado”, “confundiu com um brinde”), enquanto para o lumpemproletario
configura-se imediatamente como “vagabundagem” ou “caracteristica inata da
marginalidade” — sujeito a penas desproporcionais que, para setores reacionarios,
justificariam até mesmo medidas extremas como a pena de morte. Essa duplicidade
de critérios expde como o capitalismo por meio do sistema judiciario tende a mascarar,
sob a ficcdo da igualdade formal, a brutal desigualdade material que caracteriza a
sociedade de classes sob dominio da burguesia.

Quando se pensa com um pouco de atengdo, o lumpemproletario é téo
vigiado, estigmatizado e muitas vezes visualizado a distdncia que talvez sequer
conseguisse, atualmente, furtar um péo, pois ja € perseguido de modo prévio por
cameras de seguranga ou olhares — formas materiais de vigilancia que se apoiam
numa légica ideoldgica mais ampla, em que “a armadura ideolégica burguesa toma
como modelo a visao, sentido supervalorizado em nossa sociedade, para pensar a
consciéncia” (Viana, 2024a, p. 17).

Assim, na sociedade capitalista, quando se encontra uma pessoa com
andrajos, ja se associa sua imagem a periculosidade. Desse modo, o crime,
infelizmente, acaba sendo a unica alternativa para a reproducido das condicdes de
vida de uma grande parcela da sociedade, cuja trajetoria nesse sentido tem se
mantido em todos os regimes de acumulagéo do capitalismo.

A expansdo do lumpemproletariado e de suas praticas que ameacavam a
ordem social — como rebelides e atos de violéncia generalizada — e os bens das
classes superiores — por meio de roubos, saques e outros delitos — foi acompanhada
pela proliferagao de instituicbes criadas para atenuar as crescentes tensdes sociais.

Essas tensbes eram provocadas pela massa heterogénea que compunha o
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lumpemproletariado da época, formada por mendigos, assaltantes, prostitutas,
subempregados, ex-operarios desempregados, entre outros. Entre as instituicbes
destinadas a conter esse fendbmeno, destacavam-se os asilos, os hospitais e as
prisdes (Braga, 2013).

A criminalizagdo do lumpemproletariado, do século XIX até os dias atuais,
expde a incapacidade de uma solucdo efetiva para a ampla marginalizagcdo de
milhares de pessoas na divisdo social do trabalho. O aumento da criminalidade esta
diretamente ligado a producdo capitalista de mercadorias, que, para sustentar a
reproducdo ampliada do capital, depende da existéncia de um contingente cada vez
maior de pessoas a margem dessa divisao.

A criminalizag&o por meio do encarceramento do lumpemproletariado tende a
perpetuar, de maneira ainda mais ampla, sua condigao de exclusao do trabalho. Isso
ocorre porque, apos cumprirem a pena, esses individuos carregam o estigma da
prisdo, o que gera rejeicao social e agrava sua marginalizacao (Braga, 2013; Bacila,
2005).

O controle social punitivo opera de forma distinta entre as instancias informais
(familia, escola, profissdo) e as formais (Estado, policia, sistema prisional). Enquanto
as primeiras atuam de maneira difusa, o controle formal é seletivo e discriminatério,
privilegiando status social em detrimento de critérios objetivos. Quando um individuo
é classificado como indesejavel ou perigoso, passa a sofrer tratamentos excludentes
— como humilhac&o e restricbes a liberdade —, consolidando seu estigma. Esse
processo reforga a desviagdo secundaria (comportamentos desviantes ampliados
pelo rétulo social) e incentiva carreiras criminais, conforme a “dramatizagdo do mal”
(Tannenbaum, 1982). Trata-se de uma dindmica em que o sistema penal, ao invés de
neutralizar a “ameaca”, reproduz a marginalizacao (Shecaira, 2018, p. 257).

Na sociedade capitalista, o Ilumpemproletariado € marginalizado e
estigmatizado tanto por insténcias formais quanto informais de controle social. O
estigma gera reacdes negativas e atitudes de rejeicéo, reforcando o controle sobre
esse grupo. Esse processo pode desencadear um ciclo de marginalizagao secundaria:
o comportamento dos individuos lumpemproletarios passa a ser moldado pelas
percepgbes negativas que a sociedade impde sobre eles, consolidando sua
marginalizagao e levando a pratica reiterada de crimes. Quando ocorre a prisao, surge
a reincidéncia — seja genérica (pratica de qualquer crime) ou especifica (repeticao dos

mesmos crimes).
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Além disso, a desumanizac¢ao do lumpemproletariado — quando a sociedade
passa a vé-lo como ndo humano — pode levar esses individuos a internalizarem essa
visao distorcida. Como resultado, muitos passam a entender sua existéncia ndo como
vida, mas como mera sobrevivéncia baseada no crime, unica alternativa em um
sistema que os nega enquanto pessoas humanas.

Compreender a raiz do estado atual das coisas ndo € o mesmo que ser
abolicionista penal. A ideia de ser vitima de um crime — ou de ter um amigo ou familiar
vitimado — desperta um amplo espectro de sentimentos, que vao da inquietacdo ao
panico, passando pela tristeza. Nao se espera que alguém reaja com alegria ao ter
sua carteira furtada por um punguista, como se, de forma passiva e involuntaria,
tivesse contribuido para mitigar a fome de um lumpemproletario.

A questao, ao contrario do que muitos pensam, nao € a solidariedade com
praticas criminosas, mas a constatagao de que a sociedade esta alicercada sobre
crimes legalmente tolerados e crimes intoleraveis. Os dois principais crimes
socialmente aceitos sdo a apropriagdo do mais-valor do trabalho e a propriedade
privada. No entanto, na sociedade capitalista, esses crimes sao travestidos de direitos
— os direitos daqueles que detém os meios de produgao e 0s recursos necessarios a
aquisicao da forgca de trabalho — e acabam por empurrar parcela consideravel da
populagao a criminalidade.

O alcance dessa criminalidade precisa ser refletido. Por hipdtese: (i) quando
0s passageiros de um 6nibus que faz a linha entre um bairro da periferia e o centro de
uma grande cidade — como Curitiba, S&do Paulo ou Buenos Aires — sdo assaltados,
trata-se da criminalidade do miseravel contra o pobre, do lumpemproletariado contra
o proletariado; (ii) quando o caixa do cobrador desse mesmo Onibus é roubado, a
burguesia, representada pelos prepostos dos donos das empresas de transporte,
passa a exigir escolta policial. Quando esses roubos se tornam frequentes, a
tecnologia de cobranga das passagens € modificada: o dinheiro deixa de ser aceito,
os cobradores humanos sao substituidos por catracas eletrénicas, e os passageiros
passam a utilizar cartdes de transporte com créditos comprados antecipadamente.

A reacdo burguesa a segunda modalidade de crime é imediata, mas n&o
representa perda patrimonial efetiva para a classe dominante: o prejuizo é repassado
aos trabalhadores (via descontos salariais) e as seguradoras (via apolices

contratuais). Novamente, trata-se de criminalidade que recai sobre os pobres, sem
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sequer afetar substantivamente a burguesia securitaria — cujo negdcio consiste
precisamente em cobrir tais riscos.

Essas formas de criminalidade — e outras similares — ndo alarmam a burguesia
porque ndo ameacam a estrutura capitalista. Para lidar com elas, basta a policia. O
verdadeiro temor da classe dominante reside nas agdes que desafiam diretamente a
propriedade privada e as relagdes de exploracao que sustentam o sistema.

A criminalidade realmente temida pela burguesia é aquela que gera protestos
sociais e ameacga o bezerro sagrado da propriedade privada — mas nao qualquer
propriedade privada: trata-se da propriedade da burguesia sobre os meios de
producéo, fundamento da apropriagdo do mais-valor. Situagdes como os piquetes
ocorridos na Argentina no inicio do século, decorrentes da lumpemproletarizagéo,
levaram a chamada “criminalizagdo do protesto social” (Braga, 2013, p. 105-106).

Quando ha uma ameacga dessa natureza, a burguesia passa a se importar e
a criminalizar todos aqueles que possam representar risco a sua hegemonia. E nesse
contexto que se insere a logica perversa segundo a qual estar sujo, usar roupas velhas
ou rasgadas, ter a barba por fazer — em suma, apresentar os sinais visiveis da pobreza
— € tratado como crime, enquanto apropriar-se do mais-valor do proletariado e
empurrar o lumpemproletariado a indigéncia néo o é.

O lumpemproletariado € uma das chamadas classes perigosas néo apenas
por cometer crimes contra a cidadania burguesa, mas porque € composto por pessoas
de carne e 0sso, com sentimentos e historias de vida como quaisquer outras — porém
submetidas a um tratamento pior do que o dispensado a cdes sarnentos de rua. Sao
desprezados, espoliados de sua humanidade, e, sobretudo, ndo tém o que perder.

Por isso, ameacgar com a prisdo o lumpemproletariado mais profundo é
ineficaz: quem vive na sarjeta ao longo das quatro estagdes do ano, alimentando-se
de restos encontrados no lixo, ja perdeu tudo — exceto a propria vida. E por isso que

episodios de “gatilho facil”’, assim como as razzias? nas periferias, tornam-se téo

1 Gatilho facil € o nome utilizado na Argentina para atos de abuso de poder no uso de armas de fogo
por parte da policia. Em geral, as vitimas do gatilho facil sdo principalmente jovens pobres das
periferias, vitimas de processos de disciplinamento compulsivo realizados pelas forgas policiais. A
Correpi (Coordenadora contra a Repressdo Policial e Institucional) tipifica esse método como
execugdes sumarias aplicadas pela policia e que, em geral, costumam ser encobertas como
‘confrontos'. Essa 'pena de morte extralegal' se distingue por duas etapas: o fuzilamento e o
encobrimento (Korol; Longo, 2009)

2 Em paises como a Argentina, o termo passou a ser utilizado para descrever batidas policiais em
favelas ou bairros periféricos, como parte de uma politica de repressdo ao narcotrafico e ao crime
organizado. Nessas operagdes, a violéncia policial e 0 abuso de poder sdo caracteristicas comuns.
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recorrentes contra esse segmento social. Essas agbes atuam como dispositivos de
disciplinamento, sem outro critério sendo o castigo a pobreza e a naturalizagdo da
violéncia como unica face da lei (Korol; Longo, 2009)3.

A ameaca da prisdo funciona, isso sim, como mecanismo de coergao sobre 0
lumpemproletariado superficial — aqueles que ingressaram recentemente nessa
condicdo e cujos unicos sinais de marginalizagdo ainda sao o desemprego € a
precariedade.

O lumpemproletariado tornou-se, assim, uma classe social considerada
perigosa e, portanto, passivel de eliminagdo como residuo colateral indesejado da
sociedade capitalista. Isso porque carrega consigo um espelho, capaz de revelar ao
proletariado o chamado Efeito Orloff*. Quando o proletariado tomar consciéncia de
sua propria precariedade enquanto ser humano em uma sociedade de classes,
reconhecera que o aviso-prévio dessa relagao social insustentavel foi dado pelo
lumpemproletariado — que se tornara, entdo, um de seus aliados na revolugao contra
a ordem social vigente.

A cidadania burguesa atua como amortecedor ideologico, impedindo a
percepcao de que a distancia entre “ser” proletario e “estar” lumpemproletariado é
quase infinitesimal. Essa medida nao se calcula em unidades de comprimento, mas
em tempo social de trabalho — variavel crucial na légica capitalista. Desse modo, a
possibilidade de converter-se no proximo “morto-vivo” do capitalismo, sujeito ao
processo de desumanizagdo, permanece como ameaga iminente para a grande

maioria da humanidade sob este sistema.

(Tiscornia, 2008). Em muitas favelas do Brasil, opera¢des similares as razzias sdo frequentes,
envolvendo a presenca massiva de for¢as policiais que entram em comunidades com o objetivo de
controlar o trafico de drogas. Essas operagdes séo frequentemente denunciadas por organizagées de
direitos humanos devido ao seu carater violento e discriminatério (Cano, 1997). As razzias séo praticas
de controle social coercitivo que envolvem repressédo violenta, muitas vezes associadas ao uso
excessivo de forga policial, especialmente em areas marginalizadas.

3 “al igual que las razzias en las poblaciones pobres-, actiian como dispositivos de disciplinamiento, sin
otro criterio que el castigo a la pobreza, y el acostumbramiento a la violencia como cara unica de la ley”
(Korol; Longo, 2009, 73)

4 O Efeito Orloff € uma expressao brasileira nos anos 1980 e refere-se a ideia de que os acontecimentos
em um pais podem antecipar o que ocorrera em outro, com uma espécie de "efeito espelho" ou "aviso
prévio". A frase associada ao efeito é: “Eu sou vocé amanha”. O nome foi inspirado em uma campanha
publicitaria de uma vodka chamada Orloff, onde o slogan era exatamente esse. A expressao foi
amplamente usada para sugerir que o Brasil deveria prestar atengcdo as crises econdmicas ou
problemas que ocorreram na Argentina, pois muitas vezes os mesmos problemas acabavam por
ocorrer no Brasil algum tempo depois. Assim, “o Brasil seria a Argentina de amanha”, em um sentido
de antecipagcédo dos mesmos desafios econdmicos, politicos ou sociais (Souza, 2015).
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O lumpemproletariado ndo constitui uma classe uniforme — assim como
nenhuma outra classe social o é. Vale até recorrer a um trocadilho revelador: o
operario que perde seu uniforme (isto €, que é demitido) transforma-se em
lumpemproletariado, ainda que muitas vezes temporariamente. Isso ocorre porque a
sociedade capitalista necessita manter no exército industrial de reserva a ilusao de
que, em breve, retornarao a condi¢ao de trabalhadores ativos.

Quando um trabalhador perde seu emprego, deixa de integrar o proletariado
e pode passar a ser considerado parte do lumpemproletariado. Nessa condicéao,
mesmo como individuo isolado, sofre uma represséao social ainda mais intensa do que
quando era proletario. Isso ocorre porque, ao perder a inser¢édo no trabalho alienado
— forma de heterogestdo caracteristica do capitalismo — ele assume o que Braga
(2013, p. 43) denomina “condigdo de marginalidade na divisdo social do trabalho”.
Essa definicdo constitui um dos melhores paradmetros contemporaneos para
compreender o lumpemproletariado.

A marginalizagdo social e a precarizagdo do proletariado, da populagéo
excedente, do lumpemproletariado e de amplos setores das classes inferiores nao
constituem fendbmenos periféricos ou temporarios, mas sim elementos intrinsecos e
permanentes da sociedade capitalista — particularmente em suas periferias urbanas e
rurais (Reisinger, 2023; Haubner; Laufenberg, 2023; Wimmer, 2021).

Essa perspectiva permite uma releitura dos protestos e levantes sociais -
comumente associados ao lumpemproletariado — como manifestagdes legitimas de
contestagao, profundamente vinculadas as contradi¢des inerentes ao sistema de
producdo e reproducao social. Ao invés de desqualificar tais movimentos como
expressdes de caos ou irracionalidade, o desafio analitico consiste em interpreta-los
através de uma concepgao expandida de luta de classes, que incorpore modalidades
nao convencionais de resisténcia, conflitos difusos e demandas que extrapolam os
canais institucionais (Reisinger, 2023).

Uma vez compreendido que o proletariado e o lumpemproletariado s&o
considerados classes perigosas, cabe analisar a linha de frente no combate a essas
classes: o uso organizado da policia como instrumento de represséo e de manutengao

da burguesia enquanto classe dominante.

2.2 A EMERGENCIA DA INSTITUIGAO POLICIAL
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A sociedade capitalista domina a arte de transformar aparéncias em verdades
absolutas, criando a ilusdo de que tudo sempre foi como é (Fukuyama, 2015). Embora
a inovacao industrial mostre o contrario, essa légica faz com que muitos acreditem,
honestamente, que a comida vem da geladeira ou que a policia sempre existiu — até
no Jardim do Eden. No entanto, essa naturalizac&o é iluséria: a policia, longe de ser
uma instituicao eterna, € uma criagao do capitalismo, voltada a manutencao da ordem
e dos interesses burgueses.

A concepgao de policia tal como a conhecemos hoje ndo € natural nem
atemporal, mas uma construgao especifica da sociedade capitalista. Embora formas
de controle social existissem em periodos anteriores, a instituicdo policial moderna
reflete os interesses e a ldgica do capitalismo. Na Antiguidade greco-romana, por
exemplo, os termos politeia e politia referiam-se ao governo da cidade-estado, e nédo
a uma corporacao voltada a repressao ou seguranga publica. A fungao da policia
estava ligada a administracdo politica e ao aprimoramento moral da sociedade
(Afonso, 2018)

Compreender a origem e a trajetoria historica da palavra "policia" é
fundamental, especialmente para quem adota uma perspectiva marxista. Usar o termo
com o sentido atribuido por paradigmas ligados a episteme burguesa pode levar a
interpretacdes equivocadas. Por isso, conhecer o contexto linguistico e conceitual do
termo é essencial para evitar erros que s se tornam visiveis dentro da episteme
marxista (Viana, 2018b).

Durante a Alta Idade Média, o termo "policia" ainda estava associado a ideia
de governo da comunidade, mas passou a significar, de forma mais restrita, a
manutencao da ordem social, sob responsabilidade do monarca. A dimensao moral e
religiosa da ordem, por sua vez, era atribuida a Igreja. Apds a Queda de Roma, o
conceito perdeu relevancia na Europa Ocidental, sendo apenas no Renascimento, ao
final da Baixa Idade Média, que voltou a ser utilizado, agora relacionado ao poder
administrativo do principe (Afonso, 2018).

Durante a Revolugado Francesa, em 1789, a burguesia — entdo em posigao
revolucionaria —, ao redigir a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, previu
no artigo 12 que: “A garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita de uma
forga publica; essa forga €, portanto, instituida para beneficio de todos, e ndo para

utilidade particular daqueles a quem é confiada” (Franga, 2017).
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Na revolugdo que permitiu a burguesia suplantar o Antigo Regime e iniciar o
processo secular de hegemonia do capitalismo na sociedade humana, a instituigdo da
policia como forga publica foi concebida, desde o inicio, como garantidora do suposto
direito natural e inalienavel a seguranga (Afonso, 2018).

Por sua vez, quando o proletariado protagonizou sua revolugdo em 1871, na
Comuna de Paris, evidenciou-se 0 antagonismo entre as classes: o proletariado aboliu
a forga publica policial criada pela burguesia e a substituiu pelo povo armado,
organizado sob a forma de uma Guarda Nacional (Braga, 2025).

Segundo Marx (2011a), a Comuna de Paris foi composta por conselheiros
eleitos por sufragio universal, com mandatos revogaveis a qualquer momento,
majoritariamente ligados a classe operaria. Rompendo com o modelo tradicional, a
Comuna acumulava fungdes executivas e legislativas, substituindo o aparato estatal
centralizado. A policia e demais funcionarios publicos passaram a atuar sob controle
direto da Comuna, podendo ser substituidos a qualquer tempo e recebendo salarios
equivalentes aos de operarios. Assim, as fungdes publicas deixaram de ser cargos
privilegiados e tornaram-se instrumentos de autogoverno popular.

A partir do momento em que se tornou a classe social dominante, a burguesia
passou a enfrentar resisténcia por parte do proletariado. Para combater, por meio de
um terceiro interposto, tanto a luta proletaria quanto o modo de vida do
lumpemproletariado, criou um verdadeiro Frankenstein como seu protetor — composto
de partes de diversos 6rgaos e poderes do Estado: as armas, tipicas dos exércitos; a
priséo, prépria dos carcereiros; a justica, caracteristica dos magistrados (mas exercida
de forma sumaria, e ndo exauriente ou definitiva).

Trata-se da policia, cuja meta zero — ontem, hoje e enquanto existir a
burguesia — € combater as associagdes e lutas do proletariado, bem como as acgdes
do lumpemproletariado (como o furto famélico e a mendicancia), por representarem
uma ameaga a propriedade privada, a sociabilidade burguesa e a reprodugéo
ampliada do capital (Braga, 2025).

Segundo Neocleous (2010), a politica de prosperidade sempre esteve
acompanhada da preocupacdo com a pobreza e seus potenciais efeitos sobre a
ordem social. A classe dos trabalhadores pobres era vista como uma ameaca a
propriedade privada emergente, o que justificava o desenvolvimento de mecanismos
especificos de controle social. Desde o inicio da modernidade, textos e politicas sobre

policia abordavam diretamente os pobres, seja como mendigos, vagabundos ou como
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grupo potencialmente perigoso. Assim, a gestdo da pobreza tornou-se um elemento
central nos projetos politicos voltados a manutengdo da ordem e ao controle social.

Para Bakunin (2013), o Estado, longe de ser uma entidade neutra ou abstrata,
serve concretamente aos interesses da classe burguesa, que € exploradora e busca
absorver todas as demais. Assim como D’us representa os interesses do clero, o
Estado representa os da burguesia. Essa classe, no entanto, tende a se fragmentar
entre uma elite dominante e uma maioria decadente, cada vez mais empurrada para
o proletariado pelo préprio curso do desenvolvimento econdmico, restando a esta
maioria um papel submisso diante da oligarquia que de fato detém o poder.

Indubitavelmente, “policia” € uma expressdo ambigua, pois pode tanto
designar uma pratica governamental — “o poder de policia compreendia a atividade
estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguran¢a” (Di
Pietro, 2017, p. 155) — quanto uma funcao auxiliar do poder judicial, vinculando-se
prioritariamente as acgdes delitivas. De modo geral, entende-se que a “policia” é a
intersecdo de diversas atividades sociais, politicas e juridicas, cuja conformagéo
historica estruturou um modelo normativo préprio, com técnicas e um método
administrativo especificos (Napoli, 2003).

A burocracia em geral, e a burocracia policial em particular, ao organizar e
sustentar os interesses da burguesia, asseguram também a propria sobrevivéncia
dentro da ordem capitalista. Essa alianga entre a burguesia e as burocracias — tanto
a administrativa quanto a policial — constitui um dos pilares do poder burgués. Nesse
contexto, as lutas autbnomas do proletariado representaram um momento
especialmente ameagador para essa dominacéo, pois tornaram visivel o antagonismo
de classes e despertaram o temor das classes dominantes. Quando o proletariado
avanga rumo a auto-organizacao e a recusa nao apenas do capital, mas também de
seus tentaculos auxiliares, afirma-se como uma classe capaz de instaurar a
autogestao social — tornando-se, assim, o agente funerario que assombra a sociedade
capitalista com a perspectiva de seu fim (Braga, 2025).

O burocrata estatal — nos termos atuais, o servidor publico que ocupa cargos
de chefia ou esta no escaldo superior, com controle sobre o feixe de competéncias do
orgao em que atua e autoridade para avocar decisdes de seus subordinados — detém
uma fragao do poder estatal. Esse poder, muitas vezes, € encoberto por um véu de
formalismo excessivo (inumeras assinaturas, pareceres, memorandos, oficios,

circulares, editais e documentos) que oculta o verdadeiro propdsito do aparato estatal:
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a dominagao da vida em sociedade por meio do controle do Estado. Assim, quem
controla a burocracia pode, simultaneamente, controlar um vasto aparato de poder,
cujas consequéncias dependerao do direcionamento que lhe for dado. O burocrata
individual, por sua vez, ndao pode simplesmente deixar de fazer essa estrutura
funcionar, pois a burocracia esta sempre em movimento (Grotti, 2022).

Segundo Weber (1999), o burocrata esta profundamente vinculado ao
aparelho estatal, tanto em termos materiais quanto ideais. Diferente do notavel, que
atua a margem, o funcionario burocratico € uma pega de um mecanismo maior, cuja
direcéo e funcionamento ndo dependem de sua iniciativa individual, mas de ordens
superiores. Ele compartilha com os demais servidores um interesse comum: garantir
a continuidade do funcionamento do sistema e da autoridade estatal.

A luta de classes em sua forma aguda — responsavel por greves, piquetes,
panfletagens, mobilizacbes em ruas, pracas, estradas, portarias de empresas
(fabricas, bancos etc.), bem como diante dos palacios dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ou ainda nas universidades e outros espag¢os — € comumente
vigiada pelas forgas policiais. Isso porque o proletariado associado e consciente
representa uma ameaga a propriedade privada, ja que a consciéncia de classe
proletaria conduz a recusa do estado geral de coisas da sociedade burguesa, a
rejeicdo da exploragdo imposta pela burguesia e por seu principal auxiliar: a
burocracia — classe social que se apresenta como preposta da burguesia e
responsavel pelos atos administrativos do Estado.

A instituicdo policial e sua atuacédo na sociedade capitalista ndo podem ser
compreendidas sem a consideragao das relagcdes e da luta de classes. A sociedade
contemporanea — sob o regime de acumulagdo integral — produziu um conjunto
complexo e instavel de relagdes de classe, e as instituicbes sociais desenvolvidas
para lidar com essa realidade em transformacdo assumiram diversas formas, nao
apenas na Europa, mas também nos Estados Unidos e no Brasil.

Alguns estudos norte-americanos analisam como as instituicbes policiais
surgiram em resposta as demandas da classe capitalista no final do século XIX e inicio
do século XX. A policia nos Estados Unidos apresenta uma estrutura fragmentada
semelhante a existente no Brasil: em ambos os paises, ha forgas locais (como a
guarda municipal), estaduais (policia militar, policia civil, policia rodoviaria) e federais.
Por isso, é possivel tragar um paralelo, ainda que despretensioso, entre os dois

contextos.
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A policia foi usada, simultaneamente, para atender as necessidades de
controle social da classe dominante e para legitimar o poder estatal. Isso criou um
paradoxo: os policiais atuavam nas comunidades locais de forma “amistosa” — o
conhecido policial do bairro, visto como “amigo” —, mas também eram os responsaveis
por reprimir greves e movimentos trabalhistas. Ou seja, mesmo sendo “amigo”,
acabavam recorrendo a violéncia quando necessario para conter as lutas proletarias.

A profissionalizagdo da policia, iniciada no final do século XIX, fez parte de
um processo mais amplo de racionalizagcdo capitalista. Nesse contexto, a policia
passou a atuar como uma instituicdo mais burocratica e legal, com padrdes de conduta
profissional definidos e impostos. Essa transformagdo atendeu, sobretudo, aos
interesses da classe burguesa, contribuindo para a legitimagao do sistema capitalista
(Harring, 2017).

O capitalismo enfrenta uma contradicdo fundamental entre o processo de
acumulagao de riqueza por parte dos capitalistas e a necessidade de manter a ordem
em uma sociedade marcada pela desigualdade de classes. A policia, nesse cenario,
exerce um papel central ao fornecer suporte coercitivo a classe dominante, permitindo
a repressao das lutas trabalhistas e garantindo a continuidade da acumulagao de
capital. Embora nem sempre vinculada diretamente ao poder estatal, a coercéo
policial tornou-se elemento comum das sociedades industriais ocidentais, sendo
indispensavel a manutengao do capitalismo (Harring, 2017).

Ao longo da historia, as sociedades de classes se organizaram com base em
formas especificas de produzir e reproduzir suas condicdes materiais de existéncia. A
principal diferenca entre as formag¢des sociais anteriores e o capitalismo € que, nas
primeiras, o modo de producdo dominante — como a escravidao ou o feudalismo — nao
englobava toda a sociedade. Ja no capitalismo, diferentes esferas sociais (politicas,
culturais, financeiras, repressivas etc.) foram plenamente ajustadas ao modo de
producao, tornando-o hegeménico e regularizado em todas as dimensdes da vida
social (Braga, 2025).

O modo de producéo constitui o fundamento, a base da sociedade, enquanto
as formas de regularizagdo social compdem a superestrutura. Entre o modo de
producao e as formas de regulacdo social, existem determina¢gées mutuas, sem que
isso implique um determinismo econémico unilateral. A base material da vida em uma

sociedade de classes nao pode existir de forma isolada, pois depende das
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articulagdes estabelecidas com as formas sociais de regularizagcdo das relagdes
sociais (Braga, 2025; Marx, 2008; Musse, 2018).

A perspectiva marxista compreende que as formas de regularizagao das
sociedades de classes sao, simultaneamente, dindmicas, complexas, fluidas,
segmentadas e interconectadas — como a politica, o direito, a cultura e a repressao.
Essas formas tém, no modo capitalista de produ¢ado de mercadorias e na extracdo de
mais-valor, sua determinacdo fundamental. Essa determinacdo se manifesta nos
diversos elementos da regulagéo social, ora de forma explicita — como no caso do
inciso Il do artigo 170 da Constituicao brasileira de 1988, que estabelece a propriedade
privada como principio da ordem econdmica (Brasil, 1988) —, ora de forma implicita —
como no artigo 331 do Codigo Penal, que criminaliza o desacato a servidor publico
(Brasil, 1940).

Essa perspectiva sustenta que ha relagcéo entre as classes, a policia e os
problemas sociais, ndo se pauta em conceitos como a legalidade — a policia age
porque esta previsto o seu modo de agir em lei —, a profissionalizagdo — a policia
eventualmente exorbita porque n&o é profissional —, a influéncia politica — a policia é
violenta porque € representante da extrema direita “fascista” (como se o fascismo
pudesse existir fora do contexto histérico da Italia de Benito Mussolini) —, pois se
assume que a luta de classes entre a burguesia (e suas fragbes de classe) contra o
proletariado e o lumpemproletariado é o aspecto concreto da acg&o policial, ja que o
comportamento dos policiais individuais e as contradigdes inerentes ao papel policial
sdo secundarios. A questao central é a instituicao policia na manutengao da burguesia
e da sociedade classista capitalista, que molda o sistema policial vigente (Harring,
2017).

Na visao tradicional, a analise das a¢des dos servidores publicos em geral —
e dos policiais, em particular — baseia-se no principio da legalidade, segundo o qual
sO é permitido fazer aquilo que a lei expressamente autoriza. Esse € 0 mantra do
direito publico. No entanto, para exercer o controle sobre as classes sociais
consideradas incémodas, a policia frequentemente ultrapassa os limites da legalidade
estrita, parametrizando sua atuacao para além do que esta previsto em lei.

Nessas situagdes, o policial acaba por se tornar, na pratica, a prépria lei, e
sua competéncia — isto €, o conjunto de suas atribuicbes — torna-se extremamente
flexivel, tanto em alcance quanto em especificidade. Esse alargamento de poderes

pode, em certos casos, configurar abuso de autoridade, especialmente quando a
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situagao foge ao controle. Contudo, na maior parte das vezes, essa atuagdo ocorre
em uma zona cinzenta da discricionariedade administrativa, inserida no exercicio do
chamado poder de policia (Grotti, 2021).

A atuacao policial € guiada mais por regras internas do que pela legalidade
estrita. Em vez de simplesmente aplicar a lei, policiais decidem previamente o que
fazer e depois buscam justificativas legais para suas acgdes. A chamada “Lei dos
modos e dos meios” revela que o foco da policia € a manutencdo da ordem, ndo a
legalidade em si. Termos vagos, como “causar desordem”, permitem amplas
interpretacdes e reforgam a autoridade discricionaria do policial. Assim, o direito penal
torna-se apenas uma ferramenta entre outras para impor uma ordem social desejada.
Isso demonstra que, nas democracias liberais, o poder do Estado € menos um regime
de leis e mais um governo de homens que usam a lei como instrumento de legitimagao
(Neocleous, 2010)

A ordem que a policia defende €, simultaneamente, a do “comando” imediato
e a da manutenc¢ao da sociedade capitalista. Nesse contexto, a escalada da represséo
policial e o consequente aumento do encarceramento — com prisdes cada vez mais
superlotadas — tém se intensificado nas ultimas décadas. Esse processo representa
uma verdadeira assinatura, com firma reconhecida, da socialidade burguesa: uma
acgao das classes superiores e de suas fragdes, ainda que subordinadas, contra as
classes inferiores.

As classes superiores e inferiores s&do agrupamentos de diferentes classes
sociais com base em sua posig¢ao na divisdo social do trabalho e na piramide social.
Além de uma distingdo descritiva, essa divisdo tem um carater politico: as classes
superiores tendem a se unificar em torno da burguesia, enquanto as inferiores se
aproximam do proletariado. Esse processo dificulta a viabilidade de uma “terceira
coalizdo”, que busca apenas reformar o capitalismo sem atender as necessidades das
classes exploradas. As classes superiores concentram maior poder e renda, sendo
lideradas pela burguesia — detentora do capital, da riqueza e do controle sobre o
Estado e a sociedade civil. Ao redor dela orbitam classes auxiliares, como a burocracia
e a intelectualidade, além de, em certos momentos historicos, outras classes
proprietarias, como a latifundiaria e a antiga nobreza. Ja as classes inferiores s&o
marcadas pela auséncia de poder e pela baixa renda. Englobam tanto as classes
exploradas — como o proletariado e o campesinato — quanto as marginalizadas, como

o lumpemproletariado. O proletariado é a principal classe inferior, pois, além de ser a
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base da produgdo material no capitalismo, possui potencial revolucionario. Sua
posicao nas relagdes de produgéo e sua experiéncia de exploragao o tornam o sujeito
capaz de transformar a sociedade (Viana, 2022).

A partir da perspectiva marxista, pode-se afirmar que o desenvolvimento
histérico da sociedade burguesa € marcado pela ampliagdo da divisdo social do
trabalho e, em grande medida, pela formacao de classes sociais adjacentes as
classes fundamentais — a burguesia e o proletariado. A disputa pelo controle do tempo
de trabalho produtivo — ou seja, a luta de classes entre a burguesia, que busca
expandir a reproducao ampliada do capital, e o proletariado, que resiste a esse avango
— deu origem a diversas outras classes sociais ao longo do processo historico (Braga,
2025; Poulantzas, 2019, Harvey, 2013).

A resisténcia do proletariado pode assumir formas diversas, desde acdes
silenciosas e espontdneas (Thompson, 1998), como a “operagao tartaruga”, até
praticas autbnomas e revolucionarias. Dentro das fracbes proletarias, o
lumpemproletariado € considerado especialmente perigoso pela burguesia. Para
garantir seu controle, a burguesia desenvolveu classes adjacentes, como a burocracia
empresarial — responsavel pela gestdao do tempo social de trabalho —, além das
burocracias estatal, partidaria e policial (Viana, 2018a). Também surgiram fragcdes de
técnicos-policiais (como agentes e detetives) e patrulheiros, que atuam no refor¢o do
controle social sobre as classes inferiores (Braga, 2025; Wacquant, 2009).

A partir da nogédo de servigal-policial como patrulheiro, € interessante
observar, em certa medida, a confirmacgao desse enquadramento. A Policia Militar do
Estado do Parana considera como sua origem oficial a Lei Provincial n.° 7, de 10 de
agosto de 1854, que criou, na entdo Provincia do Parana, a “Companhia de Forga
Policial”, composta por unidades de “cagadores” (Parana, 2024).

Segundo a teoria marxista, as palavras, por si s6, ndo criam a realidade.
Assim, o fato de os primeiros policiais militares do Parand serem denominados
cagadores, em principio, poderia ser apenas uma curiosidade historica. No entanto,
quando uma instituicado comemora 170 anos de existéncia em 2024 e faz questao de
ressaltar a continuidade histérica entre seus primeiros integrantes e os atuais, acende-
se um sinal de alerta, sobretudo diante de trés pontos: (i) os cagadores eram sujeitos
treinados para perseguir, espreitar e matar seres vivos de outras espécies; (ii) os
policiais militares paranaenses, hoje, matam majoritariamente um grupo especifico e

fortemente estigmatizado socialmente: homens, jovens, pobres, negros e moradores
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de periferia, que poderiamos também chamar de lumpemproletariado (Schio, 2021);
(iiif) jovens, negros e moradores das periferias urbanas s&o os principais alvos da agéo
policial, o que, somado, demonstra que o critério de classe € o elemento central da
repressao estatal dirigida as classes inferiores (Grotti, 2022).

Diante disso, a atual letalidade da Policia Militar paranaense parece estar
enraizada em uma mentalidade histérica: a do policial como cagador (Oliveira; Adorno,
2019; Grotti, 2022). O patrulhamento ostensivo, entdo, nao seria a simples aplicagao
da norma penal a casos concretos, mas sim a pratica de localizar e eliminar aqueles
que ja nao sao mais vistos como seres humanos — mas como animais raivosos, cuja
unica alternativa, em vez do encarceramento, seria o exterminio. Assim, compreende-
se que a figura do patrulheiro da policia ostensiva carrega, de forma imanente, o
legado do cagador (Cymrot, 2015) que deu origem a corporagéo militar no Parana.

Embora o estudo se concentre em Curitiba e, consequentemente, na Policia
Militar do Estado do Parana, é relevante abordar as policias militares estaduais no
Brasil, cuja origem remonta a criacdo da Guarda Real de Policia, em 1809,
considerada o marco inicial dessas corporag¢des. Subordinada aos Ministérios da
Guerra e da Justica de Portugal, sua estrutura foi organizada nos moldes de um
exército — caracteristica que se mantém até os dias atuais. Como destaca Muniz
(1999, 2001), tratava-se de uma forga permanente, militarizada, cuja funcéo era
patrulhar, reprimir o contrabando, manter a ordem e capturar escravizados,
desordeiros e criminosos em geral (Ribeiro, 2011).

A partir de 1830, ocorre uma mudanga significativa na estrutura das policias
militares, que passam a ser subordinadas diretamente ao Ministério da Justiga, com o
Exército cedendo oficiais para compor seus quadros (Ribeiro, 2011). Posteriormente,
durante a Guerra do Paraguai, essas corporagbes sofrem nova transformacao:
policiais militares passam a atuar como tropas aquarteladas e séo incorporados as
unidades de infantaria. Nesse periodo sua funcdo desloca-se do policiamento da
sociedade para a defesa do Estado (Mezzomo, 2005).

A forte vinculacao entre as policias militares e o Exército no Brasil vai além da
adocado de nomenclatura militar. Essas corporacbes sempre mantiveram estreita
relagdo com o Exército, adotando sua estrutura organizacional e atuando como forgas
auxiliares (Mezzomo, 2005). Muniz (1999, 2001) complementa ao apontar que, em

razao dessa proximidade, as policias militares participaram tanto de guerras quanto
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da represséo a conflitos internos, como rebelides, motins e revoltas populares, além
de operagdes ligadas ao controle de fronteiras (Ribeiro, 2011).

Com a Proclamacgao da Republica em 1889 e o fim da centralizagao imperial,
os estados brasileiros passaram a buscar maior autonomia. A Constituicdo de 1891
consolidou esse processo, permitindo que os estados organizassem suas proprias
forcas de seguranca, conhecidas como forgas publicas ou brigadas militares — termo
que, inclusive, permanece em uso até hoje para designar a Policia Militar no Rio
Grande do Sul. Essas corporagcdes adotaram caracteristicas militares e passaram a
atuar aquarteladas, funcionando como pequenos exércitos estaduais voltados a
defesa dos governos locais contra possiveis abusos do poder central. Esse
movimento refletia a necessidade de autoafirmagao dos novos estados autbnomos e
a intencdo de preservar a descentralizacédo recém-conquistada (Mezzomo, 2005;
Ribeiro, 2011).

Apos a consolidagao das forgas publicas, os governantes passaram a investir
em sua expansdo, adotando como referéncia o modelo da policia francesa (Bicudo,
1994). A partir dai, a policia brasileira passou a se organizar de forma hierarquizada,
disciplinada e com dedicacédo exclusiva de seus membros, financiados pelo poder
publico. Nesse contexto, sua fungdo foi definida com mais clareza: manter a
tranquilidade publica e auxiliar a justica (Souza, 1986).

A influéncia francesa foi marcante na formacéao das forgas publicas brasileiras,
especialmente a partir de 1906, quando o entdo governador de Sao Paulo, Jorge
Tibirica, destacou o impacto positivo da presenca de oficiais franceses na elevagao
do nivel moral e intelectual da corporagao (Bicudo, 1994). A contratagdo da missao é
considerada um marco no processo de profissionalizagao da policia militar paulista
(Fernandes, 1979), sendo também pioneira entre as missdes militares estrangeiras no
Brasil — antecedendo, inclusive, a chegada da missao francesa ao Exército, que sé
ocorreria em 1918.

Com o tempo, as forgas publicas estaduais tornaram-se cada vez mais
fortalecidas e profissionalizadas, especialmente nos estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, que se destacavam pelo aumento de seu poder bélico.
Preocupada com a crescente autonomia dessas corporacgdes, a Unido aprovou a Lei
n° 1.860, de 1909, que instituiu o servigco militar obrigatério e colocou as forgas

estaduais a disposi¢cao da Unido como auxiliares da Guarda Nacional. Posteriormente,
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a Lei n® 3.216 reforcou essa vinculagdo, consolidando as policias militares como
forcas auxiliares do Exército brasileiro (Ribeiro, 2011).

Durante a Primeira Republica, as policias militares atuaram ativamente na
repressao a diversas revoltas e movimentos sociais no Brasil. Desde os primeiros
anos do regime, participaram de conflitos como a Guerra de Canudos, a Revolta do
Contestado no Sul, a Revolugcao de 1924 em Sao Paulo e, posteriormente, deram
suporte a Revolugéo de 1930 (Ribeiro, 2011).

Com o inicio do governo Vargas, apds a Revolugdo de 1930, houve um
processo de centralizagao do poder e redu¢ao da autonomia dos estados, refletido no
enfraquecimento das policias militares. Vargas promoveu o desmonte do aparato
bélico dessas corporagdes em meio a sua alianga estratégica com o Exército, que
também passou por uma reestruturacéo interna. Esse processo incluiu a renovacao
do corpo de oficiais e a redefinicdo da ideologia militar diante das questdes politicas.
Essa reforma contou com o apoio de Vargas, que via no Exército um aliado confiavel
e necessario a consolidagao de seu governo (Carvalho, 1999).

Apos a intervencdo federal, o governo Vargas assumiu diretamente a
reorganizagdo das policias militares, orientando-as para fungbes de segurancga
nacional. Esse processo marcou o inicio da formagao de um Estado unitario, que se
consolidaria em 1937 com o Estado Novo, inspirado em modelos autoritarios europeus
(Mezzomo, 2005). Com a nova Constitui¢cao, intensificou-se o controle central sobre
as policias militares, que passaram a ser definidas como forgas de reserva do Exército,
com atribuigdes voltadas a seguranga interna e a manutengéo da ordem. A autonomia
dos estados foi drasticamente reduzida, e decisbes sobre essas corporagdes
passaram a depender da aprovacgao do governo central. Além disso, a Unido passou
a ter exclusividade legislativa sobre sua organizagao e uso (Mezzomo, 2005).

Depois que Getulio Vargas é retirado do poder, uma nova Constitui¢gao foi
promulgada em 1946, que, além de incluir as policias militares como forgas auxiliares
e reservas do Exército, estabeleceu a possibilidade de mobilizagdo delas em
situagdes de guerra externa ou civil, com os mesmos direitos do pessoal do Exército.
Isso preservou a Unido a competéncia para legislar sobre aspectos estruturais e
operacionais das policias militares, evidenciando um aumento em suas atribuicdes
(Mezzomo, 2005).

A trajetoria das policias militares no Brasil revela que suas praticas, ao longo

do tempo, contribuiram para sustentar as classes politicas vigentes, como ocorreu
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durante o governo Vargas, quando foram utilizadas como instrumento de repressao e
controle estatal. Nesse periodo, elas passaram a ser centralizadas e subordinadas a
Uniao, diferentemente da Constituicao de 1891, que conferia autonomia aos estados
para organizar suas forgas policiais. Com as constituicdes de 1934, 1937 e 1946, essa
autonomia foi progressivamente restringida, fortalecendo o controle federal sobre as
policias. Embora sempre vinculadas a manutengdo da ordem, essas forcas
frequentemente atuaram em favor do sistema politico dominante, muitas vezes
alinhado com interesses oligarquicos. No entanto, mesmo com esse papel relevante,
as policias militares mantiveram-se em posi¢cao subalterna ao Exército, reflexo do
modelo centralizador imposto pelas constituigdes. Essa subordinag&o e sua historica
alianga com diferentes regimes ajudam a explicar por que essas corporagdes, apesar
das mudangas politicas e ideoldgicas no pais, continuaram a operar como ferramentas
de sustentacao do poder vigente, sendo acionadas conforme os interesses da Uniao
(Mezzomo, 2005; Ribeiro, 2011), que segue os ditames das classes dominantes —
aspecto que nao foi alterado pela Constituicdo de 1988. Apesar de ser conhecida
como a “Constituigdo Cidada”, a forma de cidadania que dela emerge € a cidadania
burguesa, evidenciada pelo estabelecimento da Policia Militar como responsavel pelo
patrulhamento ostensivo — o0 que representa, para a maioria dos brasileiros, a primeira
porta, e talvez o unico contato, com o Estado.

A luta de classes na sociedade capitalista € crénica e perpassa, ainda que de
modo velado, os mais diversos setores da vida cotidiana em sociedade. Nem sempre,
contudo, a policia atua como anteparo ou linha de frente primaria na contengado da
perpetuacdo da ordem burguesa. Muitas vezes, essa contengédo se da por meio da
escola, da igreja, da cultura, da imprensa, da familia, dos vizinhos. Assim, a policia
pode ndo agir de imediato, embora paire como constante ameaca: o aluno
indisciplinado pode ser contido pela patrulha escolar, o vizinho inconveniente pela
patrulha do bairro. Além disso, tudo pode parar no noticiario, virar meme nas redes
sociais, e 0 escandalo, somado a “ficha positiva” de antecedentes policiais, pode
afastar o acesso ao trabalho formal e empurrar essas pessoas — outrora cronicamente
contidas por amarras invisiveis e mentais — para o lumpemproletariado.

A violéncia policial, especialmente contra os movimentos da classe proletaria,
€ central para o papel da policia na sociedade capitalista. No entanto, essa fungao
tem sido disfargada pelo foco crescente no combate e controle do crime, bem como

pela atuacdo em servigos de assisténcia social — que, segundo Harring (2017),
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também configuram uma forma de coergao, sobretudo diante do avango do processo
de lumpemproletarizacdo. A policia, de forma continua, exerce um papel fundamental
no controle da sociedade de classes, servindo aos interesses da burguesia na
manutencio da ordem social capitalista.

A repressado estatal, muitas vezes violenta, contra as classes inferiores
evidencia a proépria l6gica da sociedade capitalista, baseada na exploracao da classe
operaria pela burguesia. Essa forma de violéncia institucional acompanha a trajetéria
do capitalismo desde o século XIX. A policia configura-se como uma instituicao propria
da ordem capitalista, destinada a organizar e preservar os interesses da burguesia e
de seus grupos aliados. Trata-se de um mecanismo de controle social com
caracteristicas tipicamente burguesas, voltado a conter tanto as potencialidades
revolucionarias do proletariado quanto a instabilidade simbdlica e material
representada pelo lumpemproletariado em relagcdo a propriedade privada e aos
padrdes de sociabilidade da classe dominante (Braga, 2025; Harvey, 2008).

Uma vez compreendida a emergéncia da “policia” como instituicdo propria da
sociedade capitalista, bem como seu carater repressor direcionado ao proletariado e
ao lumpemproletariado, cabe abordar o panorama atual da repressao as classes

sociais mais empobrecidas da sociedade.

2.3 NEOLIBERALISMO E CRIMINALIZACAO DA POBREZA

O capitalismo pode ser imaginado como um bulbo tunicado, cujos catafilos
representam os diferentes regimes de acumulagao que se sucederam ao longo da
historia. Apesar das mudancas ciclicas em sua superficie, a raiz permanece integra.
Tal como ao descascar uma cebola, a substituigdo de um regime de acumulagao por
uma nova fase do capitalismo faz o proletariado chorar — tanto pela perda de uma
oportunidade de po6r fim a sociedade de classes quanto pelo aperto que o novo regime
inevitavelmente trara.

Partindo do pressuposto de que os individuos reais e suas condigdes
materiais de vida sdo fundamentais — “tanto as por eles ja encontradas, como as
produzidas por sua propria agao” (Marx; Engels, 1984, p. 26-27) —, compreende-se
que a existéncia de seres humanos vivos constitui o primeiro pressuposto da historia.
O primeiro ato histérico desses individuos, o que os distingue dos demais animais, foi
a produgdo dos seus meios de subsisténcia (Marx; Engels, 1984).
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A organizagéo da sociedade contemporanea fundamenta-se no processo de
producao, distribuigdo, troca e consumo de mercadorias (portadoras simultaneamente
de valor de uso e valor de troca). Nesse sistema, a divisao social do trabalho separa
radicalmente os produtores diretos dos detentores dos meios de producdo, que
arrendam a forga de trabalho dos operarios para a fabricagdo de mercadorias.

Os frutos do processo produtivo ndo pertencem aos trabalhadores, que
recebem apenas um salario - equivalente a uma parcela do valor por eles criado.
Deduzidos os custos de produgao e os salarios, a burguesia apropria-se do excedente
como se fosse direito natural da classe dominante. Esse excedente de valor,
produzido pelo proletariado, mas expropriado legalmente pela burguesia, € a mais-
valor — mecanismo que permite a classe dominante manter sua existéncia sem
participar diretamente da producéo de seus meios de subsisténcia.

A apropriagao da mais-valor representa o cerne do conflito de classes na
sociedade capitalista (Orio, 2020). Em termos metaféricos: funciona como o "adubo"
que faz crescer a cebola imaginaria do capital - ou, em momentos de crise, quando a
taxa de lucro tende a declinar, converte-se na auséncia desse "adubo", fazendo a
cebola murchar.

O regime de acumulagdao corresponde a uma fase especifica do
desenvolvimento capitalista, caracterizada por uma forma determinada de
organizagdo do trabalho, uma estrutura estatal e um padrdo de exploragao
internacional. Ele expressa a correlagdo de forgas entre burguesia e proletariado,
refletindo as disputas e resisténcias no interior das relagdes sociais. A forma estatal
representa o dominio das classes hegeménicas e influencia a dindmica da luta de
classes. O capitalismo, em todas as suas fases, tende a intensificacao da exploracao
e a concentracao de capital por meio da producao ampliada de mais-valor (Viana,
2009).

Para compreender o neoliberalismo e a criminalizacdo da pobreza, é
necessario, ainda que brevemente, retomar a histéria do capitalismo e seus regimes
de acumulagao. Sao destacados: (i) a acumulagao primitiva, que criou as bases para
a producdo fundada na exploragdo do mais-valor; (ii) o regime extensivo, primeiro
modelo propriamente capitalista da burguesia; (iii) o regime intensivo, marcado pela
administracao cientifica do trabalho; (iv) o regime bélico, tipico do nazifascismo, como

forma de excecgado; (v) o regime conjugado ou intensivo-extensivo, que integrou
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producdo em massa e tecnologia ao ritmo produtivo; e (vi) o regime integral, voltado
a maxima acumulagdo por multiplas formas de organizag¢ao do trabalho.

Durante a estabilidade de um regime de acumulagao, as ideias dominantes
sao naturalizadas como verdades inquestionaveis. No entanto, essas ideias tendem a
ser contestadas a medida que o regime entra em crise. A analise dos diferentes
regimes de acumulagao permite compreender como as transformacgdes na producao
influenciam a reorganizagcéo da sociedade e como as normas sociais moldam esse
processo (Orio, 2020).

A origem da acumulagao capitalista esta ligada a formacao histérica das
condigbes necessarias a produgdo baseada no mais-valor, especialmente a
concentracio de capital e a criacdo de uma classe trabalhadora livre, mas desprovida
de propriedade. Entender esse contexto inicial revela, ainda que indiretamente, as
violéncias que marcaram a ascensdao da burguesia. Antes da consolidacdo do
capitalismo, a acumulagao de riqueza nao se restringia ao comeércio, mas incluia
praticas como conquistas, pirataria, saques e exploragao (Orio, 2020)

A acumulagédo primitiva do capital foi marcada por intensa violéncia e
dominac&o, com o saque colonial nas Américas e Asia, a escravizacéo de africanos e
o exterminio de populag¢des nativas. Essa etapa inicial de acumulagao foi essencial
para o surgimento do capitalismo, sendo organizada e acelerada pelo uso direto do
Estado e da forga, sobretudo na Inglaterra (Marx, 2022).

O regime de acumulagao extensivo, vigente da Revolugao Industrial até o final
do século XIX, baseou-se na extracdo de mais-valor absoluto, com jornadas
extenuantes, baixos salarios e condigdes precarias. Sob o Estado liberal e o
neocolonialismo, intensificou-se a exploracao de mulheres e criangas, a repressao aos
trabalhadores e a divisdo internacional do trabalho sob hegemonia inglesa (Viana,
2009; Grotti, 2022).

O regime de acumulagéo intensivo (fim do século XIX até a Segunda Guerra
Mundial) priorizou 0 mais-valor relativo, com aumento da produtividade via taylorismo,
racionalizacdo do trabalho e reducdo da jornada. Taylor defendia uma gestao
cientifica baseada em principios universais para aumentar a eficiéncia (Taylor, 1995).
O Estado liberal-democratico reconheceu sindicatos e partidos operarios, mas
integrou o proletariado a ordem por meio da social-democracia e da burocracia
sindical (Viana, 2009; Ferguson, 2018).
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Esse periodo corresponde ao capitalismo oligopolista, com concentragao de
capitais e formagéo de oligopdlios nacionais (Viana, 2009). A resisténcia operaria,
como greves e conselhos de trabalhadores, foi enfrentada com o avango do fascismo
e a centralizagdo do poder. A derrota na guerra civil espanhola e a ascensao do
nazifascismo prepararam o terreno para a Segunda Guerra Mundial (Viana, 2009).

O regime de acumulacao bélico promoveu mudancas estatais autoritarias,
como o lll Reich na Alemanha e o fascismo na Italia. Combinou imperialismo,
nacionalismo integralista e repressédo totalitaria (Viana, 2019b).

No poOs-guerra, estabeleceu-se o regime de acumulacéo intensivo-extensivo
(ou conjugado), vigente até os anos 1980. Marcado pelo fordismo, ele combinou mais-
valor relativo nos paises centrais e absoluto nos periféricos. Ford propdés uma
organizagao eficiente do trabalho, levando as tarefas até o operario e eliminando
movimentos desnecessarios (Ford, 2012). A reconstrugao foi financiada pelo Plano
Marshall e sustentada por aliangas politicas e militares, o que reforgou o imperialismo
e a expansao de empresas transnacionais (Orio, 2020; Harvey, 2014; Grotti, 2022).

Esse regime exigia beneficios sociais para manter a legitimidade estatal, mas
enfrentou crises nos anos 1960-70: queda da produtividade nos EUA, crise fiscal,
perda de hegemonia e revoltas sociais, sobretudo nas periferias (Orio, 2020). A
Comisséao Trilateral, criada em 1973, propds respostas neoliberais com a “gestao da
interdependéncia” e a reafirmagao da supremacia dos EUA. Ainda assim, o regime
conjugado persistiu, sustentado por repressao estatal (Viana, 2009).

O regime de acumulagéao integral, emergente a partir dos anos 1980, marca
uma nova fase do capitalismo global. Ele se caracteriza por mudangas no processo
de valorizacdo, com a reestruturagcdo produtiva baseada no toyotismo e a
consolidagdo do neoliberalismo. Nesse contexto, o capitalismo intensifica a
centralizagéo e concentragao do capital, formando oligopdélios em escala mundial. No
plano internacional, o imperialismo cede espaco ao neoimperialismo, adaptado a nova
l6gica de dominacao global (Viana, 2009; Orio, 2020; Braga, 2020).

A consolidacao do regime de acumulagao integral exigiu uma nova forma de
regularizagao estatal, dando origem ao Estado neoliberal. Esse modelo surgiu como
resposta as demandas do capital, visando combater a queda na taxa de lucro por meio
da intensificacdo da extracido de mais-valor em escala nacional e internacional. O

Estado neoliberal também desempenhou papel fundamental na reestruturagao
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produtiva, ao criar condi¢cdes institucionais que favorecessem a expansao da
acumulacao capitalista (Braga, 2018).

O regime de acumulagéo integral ultrapassa o espaco da produgao, ao incidir
sobre o Estado e as relagdes internacionais. Suas consequéncias atingem diversas
dimensdes da vida social do trabalhador, manifestando-se no cotidiano, nas relagcoes
familiares, no lazer, na midia, nas conversas e nas instituicbes. Trata-se de uma
regularizagao social que abrange as esferas politica, econdmica, social e cultural,
colocando todas elas a servigco do capital (Almeida, 2020).

O neoliberalismo surgiu nos Estados Unidos e rapidamente se expandiu para
o Reino Unido, espalhando-se globalmente como um modelo dominante de Estado
capitalista. Apresentado como necessario por seus defensores, o neoliberalismo
promove politicas impopulares, como o enfraquecimento dos direitos trabalhistas, a
reducao dos gastos sociais, a privatizagcao de servigos publicos e reformas fiscais,
com o objetivo central de intensificar a exploragao da forga de trabalho (Viana, 2009;
Harvey, 2015; Wacquant, 2007; Grotti, 2022).

A ascensao de lideres como Margaret Thatcher, Ronald Reagan e Helmut
Kohl marcou o avango do neoliberalismo em escala global. A partir dos anos 1980,
diversos paises adotaram politicas neoliberais, promovendo privatizagées,
desregulamentacgao, ajustes fiscais, precarizagao do trabalho e repressao social. O
Estado neoliberal passou a desmontar direitos trabalhistas, flexibilizar contratos,
ampliar o desemprego e cortar politicas sociais, aprofundando a inseguranca e a
lumpemproletarizagdo. Dessa forma, criou as bases legais para um cenario de
exploracgdo ilimitada em nivel mundial (Braga, 2018).

O neoliberalismo no Brasil tem inicio, a partir da década de 1990, no governo
de Fernando Collor, aprofunda-se nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
e é mascarado, nos quatro mandatos iniciados pelo Partido dos Trabalhadores (Lula
e Dilma), pelo véu da defesa dos mais pobres. No entanto, o PT manteve as
caracteristicas fundamentais da agenda neoliberal, que foi continuada nos governos
Temer e Bolsonaro, sendo novamente revestida pelo verniz da defesa social no novo
periodo de presidéncia petista (Filgueiras, 2018).

A agenda neoliberal no Brasil marcou a consolidagdo de um capitalismo
subordinado, no qual as estratégias estatais foram moldadas para atender aos
interesses do grande capital internacional, em um sistema econémico mundial

hierarquico e desigual, no qual os paises centrais subordinam os periféricos as suas
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dinédmicas (Lowy, 1998; Filgueiras, 2018; Marini, 2011; Osdrio, 2012). A burguesia
brasileira aderiu ao neoliberalismo como forma de garantir a reproducédo de suas
condi¢des de dominagao, promovendo ajustes econdmicos que penalizam ainda mais
as classes trabalhadoras (Netto, 2018).

O neoimperialismo, forma de exploragdo do regime de acumulagéo integral,
manifesta-se pela atuacao de empresas transnacionais que se instalam em regides
com baixos custos trabalhistas, fiscais e pouca tradicdo de luta operaria. Esse
processo cria novos mercados, intensifica a concorréncia global e, aliado a recorréncia
de conflitos armados®, fortalece a industria bélica e eleva as tensdes internacionais
(Braga, 2020; Orio, 2020).

O endurecimento politico observado nas ultimas décadas reflete a resposta
repressiva do Estado neoliberal as mobilizagées sociais globais, como Seattle,
Chiapas, Argentina e os efeitos do 11 de setembro. A invasdo do Iraque e o Plano
Colémbia exemplificam esse processo de transicdo de um Estado penal para um
Estado penal contrainsurgente. O avango da pobreza e da favelizagdo, conforme
Davis (2006), desafia a l6gica urbana do capital, levando o Estado a adotar estratégias
de controle sobre populagdes marginalizadas. Esse controle se da por meio de taticas
militares e acdes sociais, com mediacdo de ONGs, intelectuais e liderancas locais,
buscando neutralizar resisténcias e reintegrar essas populagdes a logica mercantil
(Zibechi, 2020; Viana, 2020).

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel examinar como a logica
neoliberal contribui para a naturalizagdo de praticas de excluséo fisica — seja pela
neutralizacdo completa ou pela incapacitacdo seletiva — apresentadas como
estratégias “eficientes” de gestdo dos que nado se enquadram como produtores,
consumidores ou forga de trabalho dentro da dinamica tecnoldgica e financeirizada,
restando a esses sujeitos ocupagdes precarias, informais, ilegais ou a margem da
legalidade (Lima, 2024; Dieter, 2013; Casara, 2016).

O “belicismo contemporaneo” nao se dirige apenas contra inimigos externos
— reais ou imaginarios —, mas volta-se, cada vez mais, contra as chamadas classes
perigosas e contra o principal signo de inadequacgéo a légica dominante do capital: a

pobreza. Entre as formas de regulacdo da vida social, destacam-se ftrés

> De acordo com a Uppsala Conflict Data Program (UCDP), em 2023, existiam 59 conflitos armados
em andamento ao redor do mundo. E o maior numero registrado desde o inicio da coleta de dados em
1975 (UCDP, 2024).
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desdobramentos da agressividade interna do neoliberalismo: (i) o direito penal do
cidadédo e o direito penal do inimigo; (ii) o discurso da “tolerancia zero”; e (iii) o
encarceramento massivo como forma de neutralizagao.

Em meados da década de 1980 — antes da queda do Muro de Berlim — foi
retomada a divisdo dos destinatarios do direito penal em dois grupos: (i) os cidadaos,
para os quais o direito penal se destinaria a analise dos fatos supostamente ilicitos,
conforme a culpabilidade; e (ii) os inimigos, para os quais o direito penal se voltaria a
analise da pessoa acusada e de sua periculosidade (Santos, 2021).

Quando ndo ha mais a expectativa concreta de que uma pessoa seguira
normas baseadas em direitos e deveres, ela deixa de ser vista como sujeito de direitos
e passa a ser tratada como um risco. Nessa ldgica, o individuo é considerado perigoso
— um “inimigo” — e, por isso, pode ser controlado preventivamente, como no caso de
medidas de seguranca aplicadas mesmo apos delitos de menor gravidade. Em termos
kantianos, trata-se de separar quem nao pode ser incluido sob uma ordem juridica
civil (Jakobs, 2007).

Em Kant, a pessoa que se recusa a aderir a um estado juridico-civil representa
uma ameaga constante e, por isso, pode ser tratada como inimiga — ou seja, excluida
da condigao de pessoa juridica e sujeita a medidas como expulsdo ou custodia de
segurancga. Kant admite que se pode forgar alguém a integrar-se a uma ordem legal,
ou afasta-lo, se ele permanecer no estado de natureza. Jakobs relaciona essa
concepgao a ideia de um “Direito Penal do Inimigo”, semelhante aquele presente em
Hobbes, que também nega o status de pessoa ao traidor. Tanto Kant quanto Hobbes,
portanto, distinguem entre um direito penal voltado ao cidadao — que reconhece o
infrator como pessoa — e outro voltado ao inimigo — que o exclui dessa condigao,
legitimando medidas preventivas e repressivas fora dos parametros usuais do direito
penal (Jakobs, 2008).

Um aspecto que chama a atencado é a centralidade atribuida a defesa da
propriedade. Assim, para além de qualquer debate jusfilosoéfico, a teoria do direito
penal do inimigo e do direito penal do cidadao, formulada por Jakobs, divide os
destinatarios do direito penal em dois grupos — cidadaos e inimigos — com base na
protecado da propriedade, elemento fundamental da sociedade capitalista. A teoria,
nesse sentido, pode ser compreendida como uma reatualizagcado da ideologia juridica

kantiana, associada a defesa dos interesses burgueses.
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Antes de discutir as categorias de “cidadao” e “inimigo”, &€ necessario lembrar
que o direito ndo € neutro: ele emana do Estado e pode ser moldado conforme os
interesses da classe dominante. A crencga de que o direito € sempre justo e correto é
iluséria. Como apontou Marx, o reconhecimento dos direitos humanos pelo Estado
moderno é analogo ao reconhecimento da escravidao pelo Estado antigo — ambos
servem a légica do modo de produgao vigente. Assim, os direitos sdo concedidos
apenas na medida em que contribuem para a preservacao da propriedade privada e
da exploragao, permitindo ao individuo se perceber como cidadao dentro desses
limites (Marx, 2010b).

O direito penal do cidadao é aquele que o Estado reconhece como aplicavel
aos sujeitos que se conformam aos preceitos da classe dominante. Aquele que nao
possui propriedade s6 sera considerado cidadao se aceitar defender — inclusive com
a propria vida — a propriedade burguesa. Dai decorre que os sem-propriedade, os
pobres, os lumpemproletarios que, ao mesmo tempo, se colocam em oposi¢cdo a
ordem da propriedade burguesa sdo tratados como inimigos. S&o vistos como
perigosos e, mesmo antes de qualquer violagéo efetiva da ordem juridica, tornam-se
alvos preferenciais da criminalizagdo, estando preventivamente sujeitos as medidas
de seguranca do Estado.

Além disso, o direito penal do inimigo e do direito penal do cidadéao articula-se
com as representacdbes de bem e mal que sustentam o neoimperialismo,
especialmente apds os atentados de 11 de setembro de 2001, ao refletir os conflitos
entre os paises ocidentais “civilizados”, liderados pelos EUA, e a chamada barbarie,
representada pelo terrorismo internacional (Santos, 2021).

O direito penal do inimigo (Jakobs, 2008) encontra ressonancia na
racionalidade punitiva que sustenta a etapa atual do capitalismo, especialmente apds
os atentados de 11 de setembro de 2001. Essa racionalidade (Santos, 2021) articula-
se a uma moralidade penal dual, que opde civilizacio e barbarie, bem e mal, cidadao
e inimigo — categorias que, sob a aparéncia de neutralidade juridica, operam como
instrumentos da exploragao burguesa.

A ideacdo do inimigo cumpre uma funcdo tanto material quanto simbdlica:
legitima a intensificagdo da coercao estatal sobre sujeitos e territérios que escapam
ou resistem a légica de acumulagao capitalista e, ao mesmo tempo, promove coeséo

ideoldgica no interior dos Estados centrais.
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Apods os ataques as Torres Gémeas, inaugurou-se uma nova doutrina de
guerra preventiva, sustentada n&o apenas no plano militar, mas também nos ambitos
juridico e penal, com repercussoes globais. Sob o signo da seguranga, a antecipagao
da punibilidade e a supressao de garantias juridicas passaram a ser aplicadas
seletivamente contra povos e individuos considerados perigosos. No plano
internacional, essa logica legitima a guerra imperialista e a pilhagem de recursos sob
o pretexto do combate ao terrorismo; no plano interno dos paises capitalistas
subordinados, como o Brasil, manifesta-se na criminalizacdo da pobreza, no
encarceramento em massa e na militarizagao dos territorios populares (Jakobs, 2008;
Santos, 2021).

O direito penal do inimigo, ao cindir os individuos entre aqueles que merecem
reconhecimento juridico e os que devem ser neutralizados preventivamente, constitui-
se como um instrumento da reproducdo ampliada do capital. Sua seletividade nao é
um desvio, mas uma expressao propria do Estado burgués, que assegura as
condigdes juridicas e politicas necessarias a continuidade da exploragao de classe.
Ao identificar como “inimigos” os que ndo aceitam a vigéncia da norma juridica, o
direito penal do inimigo oferece substrato a exclusao penal de sujeitos que resistem
ou que estdo alijjados da forma juridica da cidadania burguesa — como o
lumpemproletariado. A excegéao, portanto, nao € periférica, mas constitutiva da forma-
Estado no capitalismo contemporaneo (Jakobs, 2008; Santos, 2021).

Nessa perspectiva, o direito penal do inimigo ndo apenas revela a faléncia do
modelo liberal de universalidade dos direitos, como explicita a contradicdo de um
Estado constitucional de direito que, para preservar a sociedade capitalista, necessita
suspender a propria legalidade que o fundamenta. O direito penal do inimigo expressa,
assim, a forma juridica da violéncia de classe contemporanea e, simultaneamente,
reafirma o aparato estatal de contencao e disciplina da forca de trabalho excedente,
especialmente em contextos de crise, desemprego e aprofundamento da
desigualdade. Pode-se compreendé-lo como uma verdadeira atualizacdo penal da
estratégia de dominacdo que, como apontaram Marx e Engels no Manifesto
Comunista, exige a constante produc¢ao de inimigos para garantir a coesdo em torno
da classe dominante e a reprodugao ideolégica de sua hegemonia (Jakobs, 2008;
Santos, 2021).

A criminalizagdo da pobreza intensificou-se no contexto do Estado penal,

especialmente com a aplicagao da politica da “tolerancia zero”, formulada por Wilson
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e Kelling no artigo Broken Windows (1982). A policia associa a desordem urbana a
criminalidade, defendendo que a repressao de pequenas infragdes ajudaria a prevenir
crimes mais graves (Santos, 2021; Wacquant, 2002; Santos, 2019).

A politica da “tolerancia zero” parte da ideia de que pequenas desordens,
como a quebra de uma janela, levam a uma escalada de vandalismo e ao dominio de
areas por populagdes marginalizadas, como o lumpemproletariado. Com base nisso,
propde-se um controle social rigido, priorizando a repressao imediata de infragcbes
menores como forma de restaurar a ordem e prevenir crimes mais graves. Essa légica
sustenta politicas de seguranca que incluem a intensificagdo da acao policial contra
jovens e reincidentes, a ampliagcado da prisdo cautelar, o endurecimento das penas e
o aceleramento dos processos judiciais. O discurso difundido pela midia reforga visbes
intolerantes, patrulhamento preventivo contra os pobres e periféricos, que acabam
mais expostos a violéncia do proprio Estado (Santos, 2021; Pavarini, 2012; Arguello,
2007).

A politica de “tolerancia zero” traduz-se, na pratica, em intolerancia aos
pobres, ao lumpemproletariado e a todos que possam ameagar a ordem de
exploracéo vigente. Aliada a logica do direito penal do cidadao e do inimigo, ela
consolida o terceiro pilar da criminalizagado da pobreza: o encarceramento em massa
como forma de neutralizagao social.

A expans&o massiva das prisdes, 0 uso crescente de mecanismos de controle
antes e depois da detencédo, e o abandono de programas de reintegragdo demonstram
gue a nova logica penal ndo busca reabilitar, mas administrar custos e isolar grupos
considerados perigosos. Segundo Feeley e Simon (1992), trata-se de uma gestao de
risco social, ndo de justica. Wacquant (2009) destaca que o crescimento do Estado
penal nos EUA n&o resulta do aumento da criminalidade, mas da retirada do Estado
de suas fungdes sociais, deixando as prisdbes como resposta ao abandono das
politicas publicas.

A ideia de “Estado minimo e forte”, proposta por Bobbio, expressa a légica do
Estado neoliberal: reduzido na atuagdo social, mas reforcado em seu aparato
repressivo. Essa forma de Estado surge como resposta ao aumento da pobreza,
desigualdade e conflitos sociais caracteristicos do atual estagio do capitalismo. No
neoliberalismo, predominam a desregulamentacéo, o apoio ao grande capital, o corte
de gastos publicos e o fortalecimento da repressdo, embora esses elementos se

manifestem de formas distintas em cada realidade (Viana, 2009).
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Quando uma pessoa é tratada como inimiga do Estado, sua existéncia torna-
se intoleravel, sendo excluida das politicas de assisténcia social. Restam apenas dois
destinos possiveis: a morte, frequentemente nas periferias por agdes policiais, ou o
encarceramento. Como destaca Braga (2013), a prisdo funciona tanto como
mecanismo de exclusdo social quanto como fonte de lucro para o capitalismo
penitenciario, ao movimentar contratos com empresas que fornecem servicos e
produtos as unidades prisionais. Assim, o encarceramento transforma-se em mais
uma atividade lucrativa dentro do modo de produgao burgués.

Na sociedade capitalista atual, os individuos excluidos do exército industrial
de reserva sao transformados em “combustivel” para o encarceramento em massa.
Tratados como inimigos, sdo esquecidos socialmente, € mesmo apos o cumprimento
da pena dificimente conseguem reinsergdo no mercado formal devido aos
antecedentes criminais. Isso os empurra de volta para a informalidade ou ilicitude,
alimentando um ciclo de puni¢cdo que recai sobretudo sobre os pobres e o

lumpemproletariado.
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3 O PATRULHAMENTO DA POLICIA MILITAR EM CURITIBA

O organograma executivo da Policia Militar do Parana (PMPR) € dividido em
oito comandos: seis comandos regionais e dois comandos para situagdes especificas.
Os comandos sediados em Curitiba sdo: o 1° Comando Regional de Policia Militar (1°
CRPM), o Comando de Missdes Especiais (CME) e o Comando do Policiamento
Especializado (CPE).

Figura 1 — Organograma executivo da PMPR
T T I I | 1

1° CRPM 2° CRPM 3°CRPM 4° CRPM 5° CRPM 6° CRPM CPE CME
Curitiba Londrina Merings Paonta Grosss Cascavel S8o José dos Pinhals Curliba Gurltiba
12° BPM — 2°BPM — 4°BPM 1° BPM — 3°BPM 9° BPM RPMon BOPE
13° BPM —  5°BPM — T°BPM 16° BPM — 6'BPM 17° BPM BPTran BPMOA
20° BPM — 10°BPM — & BPM 26° BPM — 14°BPM 22° BPM BPRv BPFron
23° BPM — 15°BPM —11° BPM 27° BPM — 19°BPM 28° BPM BPAmb BPRONE
— 18°BPM — 25°BPM 8°CIPM — 21"BPM 29° BPM BPEC CIROCAM
L —  30°BPM | 32°BPM 10° CIPM — 31°BPM COPOM BPCHOGUE
L— 12°CIPM
— 6° CIPM —3°CIPM
— T7T°CIPM — §°CIPM
L— 11°CIPM — 9" CIPM

Fonte e Elaboragéo: PMPR (2025)

O 1° CRPM coordena cinco batalhdes: o 12° Batalhdo de Policia Militar (12°
BPM), composto por cinco companhias; o 13° Batalhdo de Policia Militar (13° BPM),
composto por quatro companhias; o 20° Batalhdo de Policia Militar (20° BPM),
composto por quatro companhias; e o 23° Batalhdo de Policia Militar (23° BPM),
composto por trés companhias. Os bairros-sede dos cinco batalhbes da PMPR em
Curitiba e do 1° CRPM estao descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Bairros das sedes do 1° CRPM
1° CRPM
Parolin
12° BPM 13° BPM 20° BPM 23° BPM
Santa Quitéria Novo Mundo Boqueirdo CIC
Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)

O municipio de Curitiba tem uma area aproximada de 435 km?, dividida em 75
bairros e 10 regionais, conforme a Figura 2 e Figura 3. As sedes administrativas da
PMPR em Curitiba estdo localizadas em cinco bairros (6,67% dos 75 bairros),
conforme a Tabela 1. Além disso, os quatro batalhdes do 1° CRPM se subdividem em

companhias localizadas em outros 12 bairros, totalizando a presenca em 17 bairros
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(16% dos 75 bairros) de Curitiba. Embora esses humeros possam parecer pequenos,
ainda serao acrescidos das unidades dos comandos especificos. Ao analisar o tempo
de resposta da PMPR em crimes de desacato, ficara evidente que essa distribuigao
atende nao apenas supostos critérios de eficiéncia administrativa, mas também a

contenc&o do lumpemproletariado em operagdes de seguranga publica.

Figura 2 — Divisdo em bairros e regionais de Curitiba
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Figura 3 — Divisao de Bairros de Curitiba

Fonte: Curitiba (2018) Elaboragéo: Autor (2024)
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Tabela 2 — Referéncia para leitura dos mapas de Curitiba com o nome e numero dos bairros

Bairro Nimero Bairro NiUmero Bairro Nimero
Abranches 50 Cascatinha 47 Pinheirinho 66
Agua Verde 9 Caximba 70 Portéo 27
Ahu 14 Centro 1 Prado Velho 24
Alto Boqueiréo 64 Centro Civico 3 Reboucas 8
Alto da Gléria 4 CIC 75 Riviera 69
Alto da Rua XV 5 Cristo Rei 6 Santa Candida 53
Atuba 55 Fanny 39 Santa Felicidade 63
Augusta 68 Fazendinha 42 Santa Quitéria 43
Bacacheri 35 Ganchinho 72 Santo Inacio 46
Bairro Alto 36 Guabirotuba 23 Séo Braz 60
Barreirinha 52 Guaira 26 Séo Francisco 2
Batel 10 Hauer 38 Séo Jodo 48
Bigorrilho 11 Hugo Lange 17 Sao Lourenco 33
Boa Vista 34 Jd. Botanico 7 Sao Miguel 67
Bom Retiro 13 Jd. das Américas 22 Seminario 29
Boqueirdo 56 Jardim Social 18 Sitio Cercado 65
Butiatuvinha 61 Juvevé 15 Taboédo 49
Cabral 16 Lamenha Pequena 62 Taruma 19
Cachoeira 51 Linddia 40 Tatuquara 74
Cajuru 21 Mercés 12 Tingui 54
Campina do Siqueira 30 Mossungué 45 Uberaba 37
Campo Comprido 44 Novo Mundo 41 Umbara 73
Campo de Santana 71 Orleans 59 Vila Izabel 28
Capéo da Imbuia 20 Parolin 25 Vista Alegre 31
Capao Raso 58 Pilarzinho 32 Xaxim 57

Fonte: Curitiba (2018) Elaboragao: Autor (2024)

Na Tabela 3, observam-se os bairros-sede (Centro, Batel, Santa Quitéria,

Santa Felicidade, Prado Velho) das cinco companhias do 12° BPM e os respectivos

bairros de abrangéncia. Embora a sede do 12° BPM e a 32 Companhia do 12° BPM

estejam localizadas no mesmo bairro, Santa Quitéria, elas ndo se encontram no

mesmo endereco. A sede do 12° BPM esta situada na Rua Curupaitis, n® 1132,

enquanto a 32 Companhia esta localizada na Rua Bocaiuva, n°® 891. O 12° BPM conta

com seis locais distintos para atender os 28 bairros de sua area de atuacgao.

Tabela 3 — Bairros-sedes e bairros de abrangéncia do 12° BPM

12° BPM
Santa Quitéria
12 Cia 22 Cia 32 Cia 42 Cia 52 Cia
Centro Batel Santa Quitéria Santa Felicidade Prado Velho
Centro Batel Campina do Siqueira Butiatuvinha Agua Verde
Bigorrilho Campo Comprido Cascatinha Parolin
Bom Retiro Mossungué Lamenha Pequena Prado Velho
Centro Civico Santa Quitéria Orleans Reboucas
Sao Francisco Santo Inacio Riviera
Mercés Seminario Santa Felicidade
Vista Alegre Vila Izabel Séo Braz
Pilarzinho Sao Jodo

Fonte:

PMPR (2024) Elaboragéo: Autor (2024)



66

Na Tabela 4, observam-se os bairros-sede (Portdo, Tatuquara, Pinheirinho,

Santa Felicidade, Sitio Cercado) das quatro companhias do 13° BPM e os respectivos

bairros de abrangéncia.

Tabela 4 — Bairros-sedes e bairros de abrangéncia do 13° BPM

13° BPM
Novo Mundo
12 Cia 22 Cia 32 Cia 42 Cia
Portao Tatuquara Pinheirinho Sitio Cercado
Fanny Campo de Santana Capao Raso Ganchinho
Guaira Caximba Pinheirinho Sitio Cercado
Lindodia Tatuquara Xaxim
Novo Mundo Umbara
Portdo

Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)

O bairro Tatuquara, além de abrigar a 22 Companhia, localizada na BR 116,

km 10, n® 22.881, também conta com a Unidade Parana Seguro (UPS), situada na

Rua Enette Dubard, n° 731. Assim, o 13° BPM conta com seis unidades para atender

os 14 bairros de sua area de atuacao.

Tabela 5 — Bairros-sedes e bairros de abrangéncia do 20° BPM

20° BPM
Boqueirdo
12 Cia 22 Cia 32 Cia 42 Cia
Juvevé Jardim das Américas Bairro Alto Boqueirao
Abranches Cajuru Alto da Rua XV Alto Boqueirao
Ahu Capéo da Imbuia Atuba Boqueirdo
Alto da Gléria Cristo Rei Bacacheri Hauer
Barreirinha Guabirotuba Bairro Alto Uberaba
Boa Vista Jardim Botanico Hugo Lange
Cabral Jardim das Américas Jardim Social
Cachoeira Taruma Tingui
Juvevé
Santa Candida
Sao Lourengo
Taboao

Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)

Na Tabela 5, observam-se os bairros-sede (Juvevé, Jardim das Ameéricas,
Bairro Alto, Boqueirdo) das quatro companhias do 20° BPM, assim como os
respectivos bairros de abrangéncia. Embora a sede do 20° BPM e a 42 Companhia do
20° BPM estejam localizadas no mesmo bairro, Boqueirdo, elas ndo se encontram no
mesmo endereco. A sede do 20° BPM esta situada na Rua Carlos de Laet, n® 6335,
enquanto a 42 Companhia esta localizada na Rua Paulo Setubal, s/n. O 20° BPM conta

com cinco unidades distintas para atender os 29 bairros de sua area de atuacgao.



Tabela 6 — Bairros-sedes e bairros de abrangéncia do 23° BPM
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23° BPM
Ccic
12 Cia 22 Cia 32 Cia
CIiC CIiC Fazendinha
CIC (Sul) Augusta CIC (Norte)
CIC (Central) Fazendinha
Sao Miguel

Fonte: PMPR (2024) Elaboracao: Autor (2024)

Na Tabela 6, sdo apresentados os bairros-sede (CIC e Fazendinha) das trés

companhias do 23° BPM, e os respectivos bairros de abrangéncia. Embora a sede do

23° BPM, assim como a 12 e a 22 Companhia do 23° BPM estejam localizadas no

mesmo bairro, CIC, elas ndo se encontram no mesmo endereco. A sede do 23° BPM

esta situada na Rua Brazilio de Araujo, n® 458; a 12 Companhia na Rua Senador

Acciolly Filho, n° 3.372; e a 22 Companhia na Rua Aloisio André Noering, n°® 93. Desse

modo, 0 23° BPM conta com quatro unidades distintas para atender os quatro bairros

de sua area de atuacéo.

Tabela 7 — Bairros com niimeros nos mapas e o BPM do 1° CRPM

Bairro— N BPM Bairro — N BPM Bairro — N BPM
Abranches — 50 20° | Cascatinha — 47 12° | Pinheirinho — 66 13°
Agua Verde — 9 12° | Caximba — 70 13° | Portdo — 27 13°
Ahu — 14 20° | Centro -1 12° | Prado Velho — 24 12°
Alto Boqueirdo — 64 20° | Centro Civico — 3 12° | Rebougas — 8 12°
Alto da Gléria — 4 20° | CIC-75 23° | Riviera—69 12°
Alto da Rua XV -5 20° | Cristo Rei—6 20° | Santa Candida — 53 20°
Atuba — 55 20° | Fanny — 39 13° | Santa Felicidade — 63 12°
Augusta — 68 23° | Fazendinha — 42 23° | Santa Quitéria — 43 12°
Bacacheri — 35 20° | Ganchinho — 72 13° | Santo Inacio — 46 12°
Bairro Alto — 36 20° | Guabirotuba — 23 20° | Séo Braz — 60 12°
Barreirinha — 52 20° | Guaira—26 13° | Séo Francisco — 2 12°
Batel — 10 12° | Hauer — 38 20° | Séo Jodo —48 12°
Bigorrilho — 11 12° | Hugo Lange — 17 20° | Séo Lourengo — 33 20°
Boa Vista — 34 20° | Jd. Boténico -7 20° | Sao Miguel — 67 23°
Bom Retiro — 13 12° | Jd. das Américas — 22 20° | Seminario — 29 12°
Boqueirdo — 56 20° | Jardim Social — 18 20° | Sitio Cercado — 65 13°
Butiatuvinha — 61 12° | Juvevé — 15 20° | Tabodo —49 20°
Cabral — 16 20° | Lamenha Pequena—62 | 12° | Taruméa —19 20°
Cachoeira — 51 20° | Linddia —40 13° | Tatuquara — 74 13°
Cajuru — 21 20° | Mercés — 12 12° | Tingui — 54 20°
Campina do Siqueira—30 | 12° | Mossungué — 45 12° | Uberaba — 37 20°
Campo Comprido — 44 12° | Novo Mundo — 41 13° | Umbara-73 13°
Campo de Santana — 71 13° | Orleans — 59 12° | Vila Izabel — 28 12°
Capéo da Imbuia — 20 20° | Parolin — 25 12° | Vista Alegre — 31 12°
Capédo Raso — 58 13° | Pilarzinho — 32 12° | Xaxim — 57 13°

Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2025)
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Figura 4 — Areas de patrulhamento dos Batalhdes do 1° CRPM

1° CRPM (Curitiba)
[ 12° BPM
[113°BPM
[ 20° BPM
[]23°BPM

Fonte: PMPR (2024) Elaboragéo: Autor (2025)

O bairro Cidade Industrial de Curitiba (CIC) € o mais extenso de Curitiba. Por
isso, a PMPR dividiu a atuagéao do 23° BPM em trés areas: CIC Sul (préoxima ao bairro
Pinheirinho e ao norte do bairro Tatuquara), CIC Central (préxima aos bairros Augusta,
Sao Miguel, Novo Mundo e Capao Raso) e CIC Norte (ao sul do bairro Orleans e

préxima ao bairro Campo Comprido).
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O 1° Comando Regional da Policia Militar (1° CRPM), distribuido em 21
unidades militares diferentes, atua nos 75 bairros de Curitiba conforme a divisdo da
Figura 4 e Tabela 7. Além do 1° CRPM, também atuam em Curitiba o0 Comando de
Missbes Especiais (CME) e o Comando do Policiamento Especializado (CPE).

O Comando de Missdes Especiais (CME) atua em todo o Parana, mas tem
sede no bairro Parolin e coordena seis unidades: (i) o Batalhdo de Operacgdes Policiais
Especiais (BOPE); (ii) o Batalhdo de Policia Militar de Operagbes Aéreas (BPMOA);
(iif) o Batalhdo de Policia Militar de Fronteira (BPFron); (iv) o Batalhdo de Policia de
Choque (BPChoque); (v) o Batalhdo de Policia de Rondas Ostensivas de Natureza
Especial (BPRONE); e (vi) a Companhia Independente de Rondas Ostensivas com
Aplicagédo de Motocicletas (CIROCAM).

Apesar de o CME coordenar o BOPE e suas trés companhias (12 Companhia
de Operacgbes Especiais — Comandos e Operacdes Especiais; 22 Companhia de
Operagdes Especiais — Esquadrdao Antibombas; 32 Companhia de Operacoes
Especiais — Equipe de Negociagao) poderem atuar em Curitiba, a sede do BOPE é no
municipio de Piraquara. Além disso, o CME também coordena o BPFron, mas o
batalhdo ndo atua em Curitiba, e sua sede € no municipio de Marechal Candido
Rondon. Portanto, ndo sdo considerados para a compreensao da organizagao da
policia militar em Curitiba.

O BPMOA tem sede no bairro Bacacheri. O BPChoque tem sede no bairro
Rebougas e se organiza em trés companhias: a 12 Companhia realiza o policiamento
ostensivo, com foco no restabelecimento da ordem quando esta ja foi perturbada, e
tem sede no bairro Reboucgas; a 22 Companhia realiza o policiamento tatico, o
policiamento em grandes eventos, atua em reintegracdes de posse, e tem sede no
bairro Rebougas; a Companhia de Operagdes com Caes (COC) presta apoio com
caes de faro na busca de armas, drogas e na captura de pessoas, tendo sede no
bairro Pilarzinho. As sedes do BPChoque, da 12 e 22 Companhias, além de estarem
no mesmo bairro, Reboucas (1), ficam no mesmo endereco, na Av. Mal. Floriano
Peixoto, n° 1401. Assim, o BPChoque possui unidades em dois locais distintos.

O BPRONE tem sede no bairro Rebougas (2), na Av. Silva Jardim, n® 303, e
presta suporte as unidades operacionais da PMPR, seja por meio de apoio tatico
(cobertura) ou no atendimento direto a ocorréncias de grande relevancia. A CIROCAM
€ responsavel pelo motopatrulhamento tatico e tem sede no bairro Reboucgas (3), na
Rua Chile, n°® 2220.
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A Tabela 8 apresenta os bairros das sedes do Comando de Missdes Especiais
(CME) em Curitiba. Como observado, embora cinco unidades estejam localizadas no
mesmo bairro, Rebougas, elas operam em trés enderecos distintos. Assim, o CME

esta distribuido em um total de quatro locais.

Tabela 8 — Bairros-sedes do CME e de suas subdivisdes
CME
Parolin
BPMOA BPChoque BPRONE CIROCAM
Bacacheri Rebougas (1) Reboucas (2) Rebougas (3)
12 Cia
Rebougas (1)
22 Cia
Reboucgas (1)
cocC
Pilarzinho
Fonte: PMPR (2024) Elaboracao: Autor (2024)

O Comando do Policiamento Especializado (CPE), com sede no bairro
Reboucas, em Curitiba, atua em todo o estado do Parana e coordena sete unidades:
(i) o Regimento de Policia Montada “Coronel Dulcidio” (RPMon); (i) o Batalh&do de
Policia Rodoviaria (BPRVv); (iii) o Batalhdo de Policia de Transito (BPTran); (iv) o
Batalhdo de Policia Ambiental — Forga Verde (BPAmb-FV); (v) o Centro de Operacoes
Policiais Militares (COPOM); (vi) o Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria (BPEC);
e (vii) a Agado Integrada de Fiscalizacdo Urbana (AIFU). O CPE esta sediado no
mesmo local que o BPChoque, juntamente com sua 12 e 22 Companhias, na Avenida
Marechal Floriano Peixoto, n® 1.401, no bairro Rebougas (1).

Apesar de o Batalhdo de Policia Ambiental — Forca Verde (BPAmb-FV) poder
atuar em Curitiba, a sede € no municipio de Sao José dos Pinhais, entdo nao sera
considerado na analise da organizagao da policia militar em Curitiba.

O Regimento de Policia Montada (RPMon) esta organizado em quatro
esquadrdes. O 1° Esquadrao de Policia Montada (1° EPM) realiza o policiamento
ordinario em bairros, parques, pragas, eventos esportivos, shows e atua em agdes de
choque montado. O 2° Esquadrao de Policia Montada (2° EPM) é responsavel pela
capacitacao de novos patrulheiros para o policiamento a cavalo e pela Equoterapia,
na reabilitacdo para pessoas com deficiéncia. O 3° Esquadrao de Policia Montada (3°
EPM) cuida da reprodugao e doma dos equinos. Por sua vez, o 4° Esquadrao de
Policia Montada € a Companhia Operacional de Recobrimento Preventivo (CORP),
que amplia e reforga a presenca policial em areas urbanas de grande movimentagao.



71

As sedes do RPMon, do 1° EPM, do 2° EPM e do CORP (4° EPM) estao
localizadas no mesmo endereco, no bairro Taruma, na Rua Konrad Adenauer, n°
1166. Ja o 3° EPM que tem sede no municipio de Pinhais esta excluido da analise
sobre a atuacao da policia militar em Curitiba.

O Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv), com sede no bairro Portdo, atua
nas rodovias estaduais e esta organizado em seis companhias distribuidas pelo
estado do Parana. Apenas a 12 Companhia de Policia Rodoviaria esta localizada em
Curitiba, no bairro Orleans. Embora o BPRv e a 12 Companhia do 13° BPM tenham
sede no mesmo bairro, sdo em locais distintos: o BPRv esta situado na Rua Vital
Brasil, n° 500, enquanto a 12 Companhia do 13° BPM encontra-se na Rua Orlando
Padilha dos Santos, n° 181.

O Batalhdo de Policia de Transito (BPTran), com sede no bairro Capao da
Imbuia, esta organizado em trés companhias. A 12 Companhia do BPTran é
responsavel pelo atendimento a acidentes de transito. Ja a 22 e a 32 Companhias
compdéem a Companhia Tatico Mével de Transito (COTAMOTRAN), que realiza
operacoes de bloqueio, fiscalizacbes e escoltas. Tanto o BPTran quanto sua 12
Companhia funcionam no mesmo endere¢o, na Rua Professora Antonia Reginato
Viana, n° 411, no bairro Capao da Imbuia. Por sua vez, as unidades da
COTAMOTRAN estéo localizadas na Rua Duarte da Costa, n° 350, no bairro Linddia.

O Centro de Operacgdes Policiais Militares (COPOM), com sede na Av. Pres.
Getulio Vargas, n° 430, no bairro Reboucgas (4), em Curitiba, é responsavel por receber
e registrar as solicitacées de urgéncia e emergéncia feitas pelo telefone 190 e pelo
aplicativo 190 PR. Quando necessario, 0 COPOM encaminha os atendimentos para
as unidades competentes em Curitiba e em outros 104 municipios do Parana.

O Batalhao de Patrulha Escolar Comunitaria (BPEC), com sede na Vila |zabel,
atua no policiamento escolar em todo o estado do Parana e esta dividido em cinco
companhias. Somente a 12 Companhia do BPEC esta em Curitiba e funciona no
mesmo local da sede do BPEC, na Rua Tamoios, n° 1385.

A Acao Integrada de Fiscalizagao Urbana (AIFU), com sede na Rua Brigadeiro
Franco, n°® 2365, no Centro, atua em estabelecimentos comerciais envolvidos em
denuncias relacionadas a questdes de seguranga, salubridade e ordem publica.
Conforme apresentado na Tabela 9, o Comando do Policiamento Especializado (CPE)

esta presente em oito bairros de Curitiba, abrangendo nove locais diferentes.



Tabela 9 — Bairros-sedes do CPE e de suas subdivisoes
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CPE
Rebougas (1)

RPMon BPRv BPTran COPOM BPEC AIFU
Taruma Portao Capao da Imbuia | Reboucas (4) Vila lzabel Centro
1° EPM 12 Cia 12 Cia 12 Cia
Taruma Orleans Capao da Imbuia Vila lzabel

2° EPM COTAMOTRAN
Taruma Lindéia

CORP
Taruma

Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)

Figura 5 — Mapa de Curitiba dividido em bairros com unidades da PMPR

Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)

Distribuicdo da PMPR nos bairros de Curitiba
[1 Bairros com unidades da PMPR
[] Bairros sem unidades da PMPR
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Somando as unidades do 1° Comando Regional da Policia Militar (1° CRPM),
do Comando de Missdes Especiais (CME) e do Comando do Policiamento
Especializado (CPE), a PMPR esta presente em 25 bairros de Curitiba. Isso equivale
a um tergo dos 75 bairros do municipio, com um total de 45 érgéaos distribuidos em 35

locais distintos, conforme indicado na Tabela 10 e representado na Figura 5.

Tabela 10 — Bairros e divisoes da PMPR em Curitiba

Bairro Unidade
Bacacheri BPMOA
Bairro Alto 32 Cia 20° BPM
Batel 22 Cia 12° BPM
- 20° BPM
Boqueirao 42 Cia 20° BPM
~ . BPTran
Capao da Imbuia 12 Cia BPTran
Centro 12 Cia 12° BPM
AIFU
23° BPM
CIC 12 Cia 23° BPM
22 Cia 23° BPM
Fazendinha 32 Cia 23° BPM
Jardim das Américas 22 Cia 20° BPM
Juvevé 12 Cia 20° BPM
Lindsia 22 e 32 Cia BRTran
(COTAMOTRAN)
Novo Mundo 13° BPM
Orleans 12 Cia BPRv
. 1° CRPM
Parolin CME
Pilarzinho coC
Pinheirinho 32 Cia 13° BPM
~ BPRv
Portao 12 Cia 13° BPM
Prado Velho 52 Cia 12° BPM
CPE
BPCHOQUE
12 Cia BPCHOQUE
Rebougas 22 Cia BPCHOQUE
BPRONE
CIROCAM
COPOM
Santa Felicidade 42 Cia 12° BPM
e 12° BPM
Santa Quitéria 3% Cia 12° BPM
Sitio Cercado 42 Cia 13° BPM
RPMon
Taruma 1° EPM RPMon
2° EPM RPMon
CORP RPMon
Tatuquara 22 Cia 13° BPM
UPS
. BPEC
Vila Izabel 12 Cia BPEC

Fonte: PMPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)
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O levantamento dessas informac¢des foi necessario, pois a lotacdo e o numero
de policiais militares que atuam em Curitiba constituem informacdes reservadas.
Todos os dados publicos sobre servidores publicos do estado do Parana excluem as
lotacbes dos servidores policiais militares e civis. De acordo com a Lei Estadual n°
21.925/2024, o efetivo da PMPR é de 23.469 policiais (Parana, 2024). Contudo, esse
quantitativo esta incompleto, pois, no portal da transparéncia do estado do Parana,
disponivel no enderegco https://www.transparencia.pr.gov.br, embora nao seja
possivel identificar o municipio em que os policiais exercem suas funcdes, consta o
numero total de policiais militares como 14.945 servidores. Com base no numero total
de policiais militares no estado e na quantidade de unidades policiais militares em
Curitiba, é possivel, por inferéncia, estimar um numero aproximado de policiais
militares em atuagao no municipio.

Antes disso, € pertinente mencionar que a policia civil do Parana conta com
um efetivo de 3.570 servidores, conforme dados obtidos no portal da transparéncia do
estado do Parana. Isso significa que ha quatro vezes mais policiais militares do que
policiais civis no estado. Essa diferenca ndo é exclusiva do Parana, mas representa
uma caracteristica brasileira. Além da militarizacdo das policias, Grotti (2022)
destacou as praticas militaristas que tém alcangado 6rgaos de seguranga publica,
como as guardas municipais, que originalmente ndo foram criadas com caracteristicas
militares, como o uso de boinas, fardamento e até a ordem unida. As guardas
municipais emulam tanto a policia militar que o segundo grupo com o maior numero
de servidores publicos vitimas de desacato, em Curitiba, em 2021, foi o de guardas
municipais como se observa na Figura 29.

As ac¢des militares, com o discurso de suprimir o crime por meio da eliminagao
do criminoso, nao sao caracteristicas exclusivas do capitalismo subordinado (Braga,
2020). Isso pode ser evidenciado tanto pela politica da tolerancia zero (abordada no
Capitulo 1) quanto pelo fato de que, apesar de os Estados Unidos ndo terem policias
militares atuando fora de bases militares — ou seja, a policia militar norte-americana
nao realiza o policiamento de civis — as policias municipais estadunidenses
organizam-se em estruturas hierarquicas que utilizam nomenclaturas de patentes
militares. Essas patentes, embora ocupadas por civis, refletem uma ldgica
militarizada. Os exemplos incluem: Sergeant (Sargento), que supervisiona equipes de
oficiais, assegurando o cumprimento de procedimentos e auxiliando no treinamento;

Lieutenant (Tenente), que gerencia sargentos e oficiais, coordena operagdes e
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administra divisdes ou turnos; e Captain (Capitdo), que supervisiona tenentes e é
responsavel por grandes divisdes ou distritos dentro do departamento (Bayley, 1990;
Kappeler; Sluder; Alpert, 1998; Fyfe et al., 1996).

Entende-se, assim, que as praticas militaristas permeiam a sociedade
capitalista, conferindo as policias um papel dual. Internamente, essas praticas
estruturam hierarquias militares, ainda que os integrantes sejam servidores civis.
Externamente, as policias atuam na contencao do proletariado e lumpemproletariado,
uma vez que exercem o monopolio legal — e considerado legitimo — da forga estatal.
Isso ficara evidente ao se analisar a distribuicdo das unidades da PMPR em Curitiba
(Figura 5), abrangendo os bairros mais ricos e os mais pobres do municipio.

As menores unidades policiais militares no estado do Parana séao
denominadas Grupos Policiais Militares (Gp PM). De acordo com o paragrafo 1° do
artigo 52 da Lei Estadual n°® 16.575/2010 (Parana, 2010), esses grupos sao formados
por, no minimo, 4 militares, que podem compor pelotdes com dois a seis grupos,
totalizando de 8 a 24 militares, com uma média de 16 integrantes por pelotéo.

Como nao é possivel que todos os policiais atuem simultaneamente, a PMPR
organiza o trabalho em regime de escala, com 12 horas de trabalho seguidas por 36
horas de folga. Esse sistema cria um ciclo completo de 48 horas, que pode ser
considerado a unidade padrao de tempo para organizag¢ao do trabalho na PMPR.

Nesse ciclo de 48 horas, cada policial trabalha 12 horas, o que corresponde a
um quarto do tempo total do ciclo. Assim, enquanto um quarto do efetivo esta em
servigo, os outros trés quartos estdo de folga, tendo ja cumprido ou aguardando
cumprir sua jornada de 12 horas em outro momento do ciclo.

Considerando a média de 16 militares em cada um dos 45 érgaos da PMPR
em Curitiba, chega-se a um total de 720 militares em servigo simultaneamente. Como
esse numero representa um quarto do efetivo total (devido ao regime de escala de 12
horas de trabalho e 36 horas de folga), ao multiplica-lo por quatro, obtém-se uma
estimativa de 2.880 militares atuando em Curitiba.

Esse numero corresponde a 19,27% do efetivo total da PMPR, que é de
14.945 militares. Ndo se trata de um numero desproporcional para a capital
paranaense, especialmente considerando que, dos 45 érgéos da PMPR presentes em
Curitiba, conforme listado na Tabela 10, a maioria (24 6rgaos), vinculada ao CME e
ao CPE, pode deslocar seu efetivo para atender ocorréncias em outras localidades,

caso haja necessidade de servigo.
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Os dados referentes as unidades da policia militar do Parana (PMPR) em
Curitiba e a projecdo do efetivo de policiais militares lotados no municipio serao
discutidos nas proximas secdes. E importante destacar que o nimero de unidades é
uma informacao precisa e de acesso publico. Por outro lado, o efetivo de policiais
militares em Curitiba € uma estimativa aproximada, cujo objetivo € possibilitar
comparacgdes da propor¢ao de crimes de desacato cometidos contra policiais militares
e outros servidores publicos. Essas comparacdes sdo viaveis mesmo que 0 numero

exato de policiais militares seja uma informagéo de acesso restrito.

3.1 A LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DA POLICIA MILITAR EM CURITIBA

A acepcado comum sobre a localizagédo das unidades da PMPR (Tabela 10 e
Figura 5) é de que elas sado instaladas com base na necessidade e em uma
racionalidade cientifica e positivista, buscando otimizar o efetivo da tropa para a pronta
execugao do servigo policial de seguranga. Algumas dessas unidades, ainda que
modernizadas, permanecem em localiza¢des histéricas. Por exemplo: (i) o quartel do
comando-geral da policia militar do Parana, no bairro Rebougas, onde também
funciona o Centro de Operagdes Policiais Militares (COPOM); (ii) o Batalhdo de Policia
Militar de Operagdes Aéreas (BPMOA), no Bacacheri, situado no unico aeroporto de
Curitiba; e (iii) o Regimento de Policia Montada “Coronel Dulcidio” (RPMon), no
Taruma, bairro que abriga a centenaria pratica de hipismo no jockey clube do Parana.

Algumas unidades da PMPR, no entanto, ndo estao localizadas em areas de
ocupagao antiga nem em regides destinadas a fins especificos. Elas foram instaladas
de acordo com o artigo 50 da Lei Estadual n°® 6.774/1976°%, posteriormente revogada
pela Lei Estadual n° 16.575/20107. Esta ultima, em seu artigo 52, manteve a redagéo
do artigo 50 da lei anterior, estabelecendo, além das necessidades, quatro
caracteristicas a serem observadas nas areas destinadas a instalagcdo de unidades
operacionais da PMPR: (i) fisiograficas; (ii) psicossociais; (iii) politicas; e (iv)

econdbmicas.

6 Art. 50. A organizacdo e o efetivo de cada OPM operacional sera fungdo das necessidades, das
caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econémicas das areas, subareas ou setores de
responsabilidade. (Parana, 1976)
7 Art. 52. A organizacao e o efetivo de cada OPM operacional serd em fungédo das necessidades, das
caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econdmicas das areas, subareas ou setores de
responsabilidade. (Parana, 2010)
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A previsao dessas quatro caracteristicas para a instalacdo de unidades da
policia militar ndo € exclusividade do estado do Parana, pois regras semelhantes
estdo presentes nas leis de organizagao basica das policias militares (ou brigada
militar) de outros estados. Exemplos incluem: artigo 43 da Lei Estadual n° 7.556/1981
do Rio Grande do Sul®; artigo 36 da Lei Estadual n° 6.217/1983 de Santa Catarina®;
artigo 46 da Lei Estadual n° 616/1974 de Sao Paulo'?; artigo 53 da Lei Estadual n°
6.624/1975 de Minas Gerais''; artigo 41 da Lei Estadual n° 8.125/1976 de Goias'?;
artigo 45 da Lei Estadual n° 13.201/2014 da Bahia'®; e artigo 46 da Lei Estadual n°
10.145/1977 do Ceara'®, entre outras legislagbes estaduais.

A semelhanga legislativa entre diversos estados brasileiros no que diz respeito
aos critérios para a instalagao de unidades policiais militares ndo € uma coincidéncia.
Ela decorre do fato de o artigo 20 do Decreto-Lei n°® 317/1967 (Brasil, 1967a) ter criado
a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), regulamentada pelo Decreto n°
61.245/1967 (Brasil, 1967b), com a atribuigcdo de controlar a organizagao dos efetivos
e o material bélico das policias militares, considerando que estas sao forcas auxiliares
do Exército brasileiro. Assim, ainda que a chefia das policias militares esteja
subordinada aos governadores estaduais, os critérios para a instalagéo das unidades
policiais militares, em grande parte dos estados federados, seguem diretrizes

estabelecidas pelo Exército.

8 Art. 43 - Cada Unidade Operacional de Policia Militar tera organizagéo e efetivo estabelecidos em
razdo das necessidades e das caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econdmicas das
areas ou subareas de responsabilidade. (Rio Grande do Sul, 1981)

9 Art. 36. A Organizagdo das Unidades Operacionais de Policia Militar serd em fungdo das
necessidades, das caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econdbmicas das areas,
subareas, ou setores de responsabilidade. (Santa Catarina, 1983)

10 Artigo 46 - A organizagado e o efetivo de cada unidade operacional serdo estabelecidos em fungéo
das necessidades e das caracteristicas fisiograficas, psico-sociais, politicas e econbémicas das
respectivas areas, sub-areas ou setores de responsabilidade. (Sao Paulo, 1974)

" Art. 53 - A organizacdo e o efetivo das Unidades de Execugdo Operacional, consideradas as
caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econémicas das areas, subareas, setores e
subsetores, obedeceréo as seguintes diretrizes (Minas Gerais, 1975)

2 Art. 41 - A organizagdo e o efetivo de cada OPM Operacional serdo correspondentes as
necessidades das caracteristicas fisiograficas, psico-sociais, politicas e econdbmicas das areas, sub-
areas ou setores de responsabilidade (Goias, 1976)

13 Art. 45 - O desdobramento das regides em areas, areas especiais, subareas e setores sera
estabelecido em conformidade com as necessidades e caracteristicas fisiograficas, psicossociais,
politicas e econdmicas, ficando autorizado o Comandante-Geral da Policia Militar a adotar as
providéncias neste sentido. (Bahia, 2014)

14 Art. 46 - A organizacao e o efetivo de cada Unidade operacional serdo fungdo das necessidades e
das caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econdmicas das respectivas areas, subareas
ou quarteirdes de responsabilidade. (Ceara, 1977)
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Embora o estudo em questdo tenha como limite territorial 0 municipio de
Curitiba, a pesquisa, em uma perspectiva marxista, permite vislumbrar as multiplas
determinagdes das policias militares no Brasil, e ndo apenas no Parana, no que diz
respeito a alocacdo de efetivos, instalacdo de unidades e, consequentemente, a
delimitacdo de areas de contencdo por meio do policiamento ostensivo e da
criminalizacdo de determinadas classes sociais e de suas possiveis agdes que
ameacem a propriedade e a ordem social. Para além de marcadores geograficos
(Raffestin, 1993) relacionados a coincidéncia de area de residéncia; marcadores
socioldgicos, como o suposto habitus (Bourdieu, 2007) que poderia atribuir a
determinados individuos uma propensao delinquente; e marcadores criminoldgicos,
baseados no paradigma etiolégico, como estabelecem as diversas leis de organizagéo
das policias militares, sdo as caracteristicas em conjunto que, em uma analise
detalhada, determinam como a policia militar atuara e na defesa de quais interesses.

Esse alerta € relevante, pois é necessario, em primeiro lugar, analisar as
caracteristicas de forma isolada, conforme previsto na lei, para, em seguida, explicar

que, na pratica, esse processo nao ocorre de maneira segmentada.

3.1.1 As caracteristicas fisiograficas

As caracteristicas fisiograficas referem-se aos elementos fisicos e geograficos
do territério, como relevo, hidrografia, clima, vegetacdo, densidade urbana e
condicdes de acesso (Christofoletti, 1980).

O relevo do municipio de Curitiba é levemente ondulado, com uma altitude
média de 935 metros acima do nivel do mar. O ponto mais elevado encontra-se ao
norte, no bairro Lamenha Pequena (numero de referéncia 62), na regional
administrativa de Santa Felicidade (Figura 2), com uma altitude de 1021 metros, sob
o patrulhamento do 12° BPM (Figura 5). Essa area apresenta uma topografia
relativamente acidentada, com declividades mais pronunciadas devido a proximidade
da regido serrana de Agungui (Fanini, 2008, p. 18).

Por outro lado, o ponto mais baixo esta localizado ao sul, no bairro Caximba
(numero de referéncia 70), na regional administrativa do Tatuquara (Figura 2), a 865
metros de altitude, proximo a cabeceira do rio Iguagu (Fanini, 2008), com o
patrulhamento do 13° BPM (Figura 5).
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A Figura 6 apresenta o mapa do municipio de Curitiba, com uma imagem de
satélite que destaca o relevo, a ocupagao urbana, as areas verdes e as zonas
urbanizadas. Sobre essa base, foram sobrepostos contornos em vermelho que
delimitam as divisbes dos bairros do municipio. A partir da Figura 6, € possivel
identificar a organizagao espacial de Curitiba, com maior densidade de bairros na
regido central e areas mais espacadas nas periferias. Além disso, observa-se que o
relevo de Curitiba ndo gerou aparentemente grandes vazios urbanos, exceto nas

areas de maior vegetacgao.

Figura 6 Curitiba vista de saélite com divisdo de bairros

Fonte: GoogleMaps (2024) Elaboragao: Autor (2024)
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A distribuicdo das unidades da PMPR em Curitiba, conforme ilustrado na
Figura 7, evidencia uma maior concentragcéo no anel central do municipio. As unidades
policiais militares estao distribuidas pelas regides norte, sul, leste e oeste. Contudo,
observa-se uma menor presenca nas bordas externas do municipio pela densidade
de vegetagao. Entdo, predominantemente, as unidades policiais militares estdo em
bairros mais urbanizados, enquanto as regides periféricas apresentam maior

espacamento entre as unidades policiais.

_Figura 7 — Bairros com unidades da PMPR

[ Divisa entre os bairros de Curitiba S
Bairros com unidades da PMPR

b=

8

T

gleMaps (2024); PMPR (20

Fonte: Goo 4) Elaboragéo: Autor (2024)
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A anadlise do arruamento do municipio de Curitiba, apresentada na Figura 8,
sem a sobreposi¢cdo da imagem de fundo do relevo, mostra a existéncia de vias de
acesso limitadas as bordas das regides noroeste (regional Santa Felicidade — Figura
2), leste (regional CIC — Figura 2) e sul (regionais Tatuquara e Bairro Novo — Figura
2). A auséncia de unidades da Policia Militar do Parana (PMPR) nessas areas, a
principio, poderia ser explicada pelas caracteristicas fisiograficas que condicionam o
uso e a ocupacao do solo nessas localidades.

Figura 8 — Arruamento de Curitiba e bairros com unidades da PMPR

Arruamento de Curitiba e unidades da PMPR
(-] Divisa entre bairros de Curitiba
I Bairros com unidades da PMPR

Fonte: PMPR (2024); IPPUC (2023) Elaboragao: Autor (2024)
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Nesse mesmo sentido, o vazio das ruas no bairro Bacacheri, conforme
ilustrado na Figura 8, localizado na regido nordeste de Curitiba (regional Boa Vista —
Figura 2), pode ser explicado pela presencga do Aeroporto de Curitiba na area. O bairro
apresenta caracteristicas fisiograficas especificas que influenciam a presenga de uma
unidade da Policia Militar do Parana (PMPR), o Batalhdo de Policia Militar de
Operacgdes Aéreas (BPMOA).

Figura 9 — Distribui¢cao da populagdao em Curitiba

Populagdo
[ 442
[ 11.146
[]2.160
4177
[ 4.902
[]5.001
[16.034
[]8.336
[19.925
[ 12.001
I 23.989
Bl 32.395
Bl 42.767
Bl 65.300
Hl 73.241
Bl 90.002
Hl 171.033

Fonte: IBGE (2022); Elaborag&o: Autor (2025)
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A Figura 9 apresenta a distribuigdo populacional dos bairros do municipio de
Curitiba, conforme os dados do Censo de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os bairros sao representados por areas delimitadas e
diferenciadas por tons de verde, sendo que os tons mais claros indicam os bairros
com menor populacdo, enquanto os tons mais escuros correspondem aos mais
populosos. A Tabela 11 complementa essas informacgdes, detalhando os numeros

totais de populagao por bairro e os numeros identificadores utilizados na Figura 9.

Tabela 11 — Populagao dos bairros de Curitiba em 2022

Bairro— N Populagao Bairro— N Populagao
CIC-75 171.033 Mercés — 12 12.290
Sitio Cercado — 65 102.293 Mossungué — 45 12.246
Cajuru — 21 90.002 Tingui — 54 12.203
Uberaba — 37 73.241 Juvevé — 15 12.001
Boqueirdo — 56 65.300 Ahu — 14 11.859
Xaxim — 57 58.124 Hauer — 38 11.846
Pinheirinho — 66 56.440 Cachoeira — 51 11.462
Tatuquara — 74 56.054 Santa Quitéria — 43 10.970
Alto Boqueirdo — 64 51.496 Vista Alegre — 31 10.790
Agua Verde — 9 49.573 Guabirotuba — 23 10.650
Portdo — 27 49.180 Parolin — 25 9.925
Bairro Alto — 36 42.767 Batel — 10 9.913
Novo Mundo — 41 41.329 Fanny — 39 9.141
Santa Candida — 53 40.966 Linddia — 40 8.336
Campo de Santana — 71 40.633 Orleans — 59 8.261
Centro — 1 38.222 Sao Miguel — 67 8.166
Capédo Raso — 58 37.852 Alto da Rua XV -5 8.102
Santa Felicidade — 63 32.414 Augusta — 68 7.399
Campo Comprido — 44 32.395 Caximba — 70 7.288
Boa Vista — 34 31.983 Taruma — 19 7.073
Pilarzinho — 32 27.044 Campina do Siqueira — 30 6.887
Bigorrilho — 11 25.590 Santo Inacio — 46 6.781
Fazendinha — 42 25.380 Alto da Gléria — 4 6.242
Bacacheri — 35 23.989 Sao Lourengo — 33 6.034
Sao Braz — 60 23.547 Seminario — 29 5.720
Umbara - 73 21.969 Séo Francisco — 2 5.457
Atuba — 55 19.958 Jardim Botéanico - 7 5.442
Ganchinho — 72 19.045 Bom Retiro — 13 5.001
Capéo da Imbuia — 20 18.147 Prado Velho — 24 4.907
Cristo Rei — 6 17.604 Jardim Social — 18 4.902
Barreirinha — 52 15.986 Centro Civico— 3 4473
Jardim das Américas — 22 15.059 Hugo Lange — 17 4177
Guaira — 26 14.791 Tabodo — 49 3.470
Abranches — 50 13.991 Sao Jodo —48 3.277
Reboucgas — 8 13.799 Cascatinha — 47 2.160
Cabral — 16 13.723 Lamenha Pequena — 62 1.146
Butiatuvinha — 61 13.501 Riviera — 69 442
Vila Izabel — 28 12.859 Total 1.773.718

Fonte: IBGE (2022); Elaboragéo: Autor (2025)
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Figura 10 — Distribui¢cao da populagao em Curitiba e bairros com unidades da PMPR

Populagao e PM
[ 1442

[ 11.146
12160
14177
[14.902
[15.001
[]6.034
[]8.336
[19.925
] 12.001
B 23.989
Bl 32.395
Bl 42.767
Bl 65.300
Bl 73.241
Bl 90.002
Bl 171.033
Bl PMPR

Fonte: PMPR (2024); IBGE (2022); Elaboracdo: Autor (2025)

A Figura 10 é semelhante a Figura 9, pois apresenta a distribuicéo
populacional, mas agora com o acréscimo da localizagdo dos bairros que possuem
unidades da PMPR. Na parte norte do municipio de Curitiba, observa-se uma menor
densidade populacional, acompanhada por uma quantidade reduzida de unidades da

PMPR. A parte sul do municipio apresenta uma densidade populacional moderada,
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com a presenga de unidades da PMPR relativamente equilibrada, configurando um
padrao que se assemelha a um cone invertido, direcionado para os bairros que nao
possuem unidades da PMPR.

A Figura 10 apresenta, na regiao leste do municipio de Curitiba, bairros com
densidade populacional média e alta, representados pelos tons mais escuros de
verde, 0s quais possuem maior concentragado de unidades da PMPR. Em contraste, a
porcao oeste do municipio é caracterizada por bairros com tons mais claros de verde,
que indicam areas menos densamente povoadas, onde a presenca de unidades da
PMPR é menos frequente, sugerindo uma menor cobertura da policia militar nessas
areas.

De modo geral, a Figura 10 evidencia que a distribuicdo das unidades da
PMPR no municipio de Curitiba esta concentrada, principalmente, nas regides mais
populosas, como o centro e o leste do municipio. Em contrapartida, as areas menos
povoadas, como o norte e o0 oeste, apresentam um menor numero de unidades
policiais militares. Essa distribuigcdo sugere uma possivel relagédo entre a concentragéo
populacional e a alocacdo de unidades da PMPR. Contudo, para ir além de uma
analise visual da densidade populacional e da presenga da PMPR nos bairros, é
necessario realizar uma depuracgao dos dados populacionais, a fim de compreender a
real influéncia dessa caracteristica fisiografica na localizagao das bases operacionais
da PMPR. Isso porque, muitas vezes, a auséncia da PMPR em um bairro pode ser
tao significativa quanto sua presenga em outro.

Para tanto, é importante lembrar que a PMPR esta presente em um tergco dos
75 bairros do municipio de Curitiba, o que equivale a presenca da PMPR em 25
bairros, com 45 unidades operacionais distintas, conforme mostrado na Tabela 10.
Assim, mantida a mesma divisdo operacional, a PMPR poderia expandir sua presenca
para 45 bairros, alcangando o equivalente a cinco tercos dos 75 bairros de Curitiba.

A partir dessa consideragao e as informacdes sobre as populagdes em cada
bairro fornecidas na Tabela 11, em conjunto com a Figura 10, torna-se possivel avaliar
em que medida a populacao constitui uma caracteristica fisiografica relevante para a
instalagdo de unidades da PMPR. Mas, € necessario organizar os dados de modo
mais acessivel, e apresentar uma classificagao relativa dos bairros com unidades da
PMPR em ordem decrescente de populagao, conforme mostrado na Tabela 12.

Antes de iniciar a analise da Tabela 12, é importante retroceder e observar

que, de acordo com a Tabela 11, o bairro menos populoso do municipio de Curitiba &
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o Riviera (referéncia 69 nos mapas), com 442 habitantes, enquanto o mais populoso
€ o CIC (referéncia 75 nos mapas), com 171.033 habitantes. Geograficamente, como
mostrado na Figura 9, esses dois bairros sdo vizinhos na regido centro-oeste de
Curitiba. Contudo, o bairro CIC apresenta uma populagao 387 vezes maior que a do
bairro Riviera.

Tabela 12 — Populagao dos bairros com unidades da PMPR

Ordem Bairro Populacgao
1 CIC-75 171.033
2 Sitio Cercado — 65 102.293
5 Boqueirdo — 56 65.300
7 Pinheirinho — 66 56.440
8 Tatuquara — 74 56.054
11 Portdo — 27 49.180
12 Bairro Alto — 36 42.767
13 Novo Mundo — 41 41.329
16 Centro — 1 38.222
18 Santa Felicidade — 63 32.414
21 Pilarzinho — 32 27.044
23 Fazendinha — 42 25.380
24 Bacacheri — 35 23.989
29 Capéo da Imbuia — 20 18.147
32 Jardim das Américas — 22 15.059
35 Reboucgas — 8 13.799
38 Vila Izabel — 28 12.859
42 Juvevé — 15 12.001
46 Santa Quitéria — 43 10.970
49 Parolin — 25 9.925
50 Batel — 10 9.913
52 Linddia — 40 8.336
53 Orleans — 59 8.261
58 Taruma — 19 7.073
67 Prado Velho — 24 4.907
Total 862.695

Fonte: PMPR (2024); IBGE (2022); Elaboracéo: Autor (2025)

Tendo isso em mente ao se comparar o bairro mais populoso com unidade da
PMPR no municipio de Curitiba e 0 menos populoso, também com unidade da PMPR,
conforme os dados da Tabela 12, verifica-se que o bairro CIC, com 171.033
habitantes, € o mais populoso, enquanto o bairro Prado Velho (referéncia 24 nos
mapas), com 4.907 habitantes, € o menos populoso. Nesse caso, a populacao do
bairro CIC é 35 vezes maior que a do bairro Prado Velho.

A proporgao entre o numero de habitantes do bairro mais populoso do
municipio de Curitiba, o CIC, e o numero de habitantes do bairro menos populoso, o

Riviera, € da ordem de 387 vezes. Essa proporgcao € concreta, pois o fato de uma
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pessoa viver no bairro CIC e ndo no Riviera, ou em outro bairro, decorre de multiplas
determinagdes que néo sao captadas pela simples expressao numérica da populacéo.

Por sua vez, a proporgao entre o numero de habitantes do bairro mais
populoso com unidades da PMPR no municipio de Curitiba, o CIC, com o numero de
habitantes do bairro menos populoso com unidades da PMPR, o Prado Velho, € da
ordem de 35 vezes. Essa proporcao é ficta, pois o estabelecimento de uma unidade
da PMPR no CIC ou no Prado Velho, em detrimento de outro bairro, decorre de
interesses de classes e ndo da quantidade de habitantes em cada bairro.

No entanto, isso n&o se torna evidente de imediato com a leitura da Tabela
12, pois, entre os 25 bairros do municipio de Curitiba que contam com unidades da
PMPR, 13 bairros estdo entre os 25 bairros mais populosos do municipio. Entre eles
destacam-se o bairro CIC (171.033 habitantes), o Sitio Cercado (102.293 habitantes),
o Boqueirdo (65.300 habitantes), o Pinheirinho (56.440 habitantes), o Tatuquara
(56.054 habitantes) e o Portdo (49.180 habitantes). Esse cenario, em uma analise
superficial, poderia sugerir que a localizagado das unidades policiais militares € uma
estratégia voltada para atender &areas densamente povoadas, refletindo a
preocupagao em garantir segurancga para grandes contingentes populacionais.

Ao se analisar o extremo oposto, ou seja, entre os 25 bairros menos populosos
do municipio de Curitiba, apenas quatro deles, de acordo com a Tabela 12, possuem
unidades da PMPR: o bairro Linddia (8.336 habitantes), o Orleans (8.261 habitantes),
o Taruma (7.073 habitantes) e o Prado Velho (4.907 habitantes). Esse fato ndo apenas
reforcaria a aparente prioridade na alocacao de unidades da PMPR em bairros mais
populosos, como também indicaria que, apesar de os bairros mais populosos serem
a presumida prioridade em termos de seguranga publica, os bairros com populagdes
menores nao estariam completamente esquecidos quanto a presenca policial militar.

Esse raciocinio pode dar a impressao de que todo o municipio de Curitiba
recebe um tratamento policial igualitéario, uma vez que bairros mais populosos
tenderiam a apresentar uma demanda potencial maior por seguranga publica, sem
que isso implique desconsiderar as especificidades de bairros com menor populagao.

Para desmascarar a ideia de que a populagdo € a caracteristica fisiografica
mais importante na alocagcdo de unidades da PMPR no municipio de Curitiba,
transformou-se a Tabela 10, que apresenta os bairros com unidades policiais militares
e suas divisbes, em um mapa (Figura 11). Com isso, é possivel observar que 50

bairros do municipio de Curitiba ndo contam com nenhuma unidade da PMPR. O
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bairro mais populoso de Curitiba, o CIC, com 171.033 habitantes, possui trés unidades
da PMPR. Ja o segundo bairro mais populoso, o Sitio Cercado, com 102.293

habitantes, conta com apenas uma unidade da PMPR.

Figura 11 — Distribuicdo de unidades da PMPR nos bairros de Curitiba

Quantidade de unidades da PMPR
[ 11 unidade

[ 2 unidades

[ 3 unidades

[ 4 unidades

I 7 unidades

[ ] Nenhuma unidade

Fonte: PMPR (2024); Elaboracao: Autor (2025)
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Por outro lado, o bairro Rebougas, com 13.799 habitantes, possui sete
unidades da PMPR, enquanto o bairro Taruma, com 7.073 habitantes, dispbe de
quatro unidades. No inicio da sec¢éao principal, foi observado que o centenario Quartel-
General da PMPR se localiza no bairro Reboucas, o que poderia explicar a
concentracido de unidades policiais militares operacionais nessa area, mais do que o
mero numero de habitantes. Além disso, também se mencionou que o bairro Taruma,
historicamente, esta associado as atividades equestres; por essa razéo, a presenca
de quatro unidades da PMPR no bairro — todas do Regimento da Policia Montada
(RPMon) — poderia evidenciar que o numero de habitantes nao € o fator determinante
para a instalagdo de multiplas unidades da PMPR em uma mesma regiéo.

Pode-se argumentar que o patrulhamento policial militar no municipio de
Curitiba ndo esta restrito ao bairro onde a unidade da PMPR esta instalada, mas sim
a circunscricao de um dos quatro batalhées do 1° Comando Regional de Policia Militar
(1° CRPM). Além disso, as unidades do Comando de Missdes Especiais (CME) e do
Comando do Policiamento Especializado (CPE), localizadas no municipio de Curitiba,
possuem jurisdicdo para atuar em todo o estado do Parana, o que implica na
possibilidade de atender, dentro de suas especificidades, ocorréncias em qualquer
bairro do municipio de Curitiba.

Nesse caso, em vez de se analisarem apenas as informagdes apresentadas
na Tabela 10 e na Figura 11, sera necessario combinar os dados das Tabelas 3, 4, 5,
6, 7 e 11 para contabilizar os habitantes dos bairros do municipio de Curitiba, de
acordo com o batalhdo do 1° CRPM responsavel pelo patrulhamento na regido. Essas
informacdes estao apresentadas na Tabela 13, que também calculou a proporcao de
unidades operacionais da PMPR por habitantes em cada uma das quatro areas em

que o municipio é dividido para a atuacgao policial militar, de acordo com a Figura 4.

Tabela 13 — Distribuicdo de habitantes na circunscricdo dos Batalhées do 1° CRPM

BPM do 1° CRPM Habitantes Unidades da PMPR Unidades / habitantes
12° BPM 389.590 6 64.932
13° BPM 522.475 6 87.079
20° BPM 649.675 5 129.935
23° BPM 211.978 4 52.995

Fonte: PMPR (2024); IBGE (2022); Elaboragao: Autor (2025)

Assim, em vez de considerar os 25 bairros com unidades da PMPR no
municipio de Curitiba, conforme indicado na Tabela 12, e a populacédo parcial de

862.695 habitantes (49% da populagéo de Curitiba), sdo analisados os 75 bairros do
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municipio, agrupados de acordo com os quatro batalhdes (12° BPM, 13° BPM, 20°
BPM e 23° BPM) pertencentes ao 1° CRPM. A populagédo total de 1.773.718
habitantes, apresentada na Tabela 11, é redistribuida de modo seccionado em quatro
partes na Tabela 13.

Com essa abordagem, verifica-se que a area de responsabilidade do 20° BPM
€ a mais populosa no municipio de Curitiba, abrangendo 649.675 habitantes (37% da
populagao). A porgéo territorial sob responsabilidade do 13° BPM é a segunda mais
populosa, com 522.475 habitantes (29% da populacdo). Ja a regido de atuagéo do 12°
BPM ocupa a terceira posi¢cao, com 389.590 habitantes (22% da populacao). Por fim,
0 23° BPM patrulha a porgédo menos populosa do municipio, com 211.978 habitantes

(12% da populagao).

Tabela 14 — Bairros com areas e a identificacdo do BPM do 1° CRPM

Bairro - BPM Area Bairro - BPM Area Bairro - BPM Area
Abranches — 20° 4,32 | Cascatinha — 12° 2,18 | Pinheirinho — 13° 10,51
Agua Verde — 12° 4,77 | Caximba —13° 8,22 | Portdo — 13° 5,86
Ahua - 20° 1,85 | Centro —12° 3,28 | Prado Velho — 12° 243
Alto Boqueirdo — 20° 11,99 | Centro Civico — 12° 0,95 | Rebougas — 12° 2,97
Alto da Gléria — 20° 0,88 | CIC —23° 44,31 | Riviera — 12° 2,44
Alto da Rua XV — 20° 1,49 | Cristo Rei — 20° 1,45 | Santa Candida —20° | 10,19
Atuba — 20° 4,16 | Fanny —13° 2,02 | Sta. Felicidade —12° | 12,18
Augusta — 23° 9,17 | Fazendinha — 23° 3,72 | Santa Quitéria — 12° 2,10
Bacacheri — 20° 7,05 | Ganchinho — 13° 11,36 | Santo Inacio — 12° 3,36
Bairro Alto — 20° 7,20 | Guabirotuba — 20° 2,65 | Sdo Braz — 12° 5,06
Barreirinha — 20° 3,62 | Guaira—13° 2,31 | Sao Francisco — 12° 1,35
Batel — 12° 1,74 | Hauer — 20° 3,99 | Sao Jodo —12° 3,03
Bigorrilho — 12° 2,90 | Hugo Lange — 20° 1,18 | Séo Lourengo — 20° 2,27
Boa Vista — 20° 5,22 | Jd. Botanico — 20° 2,76 | Sao Miguel — 23° 7,54
Bom Retiro — 12° 1,90 | Jd. das Américas —20° | 3,86 | Seminario — 12° 2,12
Boqueirdo — 20° 14,74 | Jardim Social — 20° 1,96 | Sitio Cercado — 13° 11,20
Butiatuvinha — 12° 10,44 | Juvevé — 20° 1,23 | Tabodo — 20° 1,83
Cabral — 20° 2,03 | L. Pequena — 12° 3,37 | Taruma — 20° 417
Cachoeira — 20° 3,22 | Linddia — 13° 1,18 | Tatuquara — 13° 11,23
Cajuru — 20° 11,79 | Mercés — 12° 3,59 | Tingui—20° 2,15
C. do Siqueira — 12° 1,70 | Mossungué — 12° 3,37 | Uberaba — 20° 14,21
Campo Comprido — 12° 8,57 | Novo Mundo — 13° 5,95 | Umbara — 13° 22,45
Campo de Santana — 13° | 21,58 | Orleans — 12° 5,12 | Vila Izabel — 12° 1,22
Capao da Imbuia — 20° 3,25 | Parolin —12° 2,26 | Vista Alegre — 12° 3,70
Capao Raso — 13° 5,05 | Pilarzinho — 12° 7,10 | Xaxim — 13° 9,09

Fonte: PMPR (2024); IPPUC (2018); Elaboragao: Autor (2025)

Acaso a populacao fosse a caracteristica fisiografica mais relevante, seria de
se esperar que o 20° BPM (com cinco unidades operacionais da PMPR) concentrasse
0 maior numero de unidades da PMPR no municipio de Curitiba. Contudo, a Tabela

13 evidencia que 0 12° BPM e o 13° BPM (cada um com seis unidades operacionais



91

da PMPR) possuem mais unidades policiais militares do que o 20° BPM. Além disso,
proporcionalmente ao numero de habitantes, o 23° BPM, que patrulha uma populagao
inferior a um tergo da atendida pelo 20° BPM, apresenta 2,5 vezes mais unidades da
PMPR por habitante.

Portanto, mostrou-se por dois meios diferentes que a populagao (parcial ou
total) nao é a caracteristica fisiografica mais importante para a instalacao de unidades
policiais militares em Curitiba, pois a populagado € um simples indicador numérico, a
“populagao € uma abstracdo quando deixo de fora, por exemplo, as classes das quais
€ constituida. Essas classes, por sua vez, sdo uma palavra vazia se desconheco os
elementos nos quais se baseiam p. ex., trabalho assalariado, capital etc.” (MARX,
2011, p. 70).

Cabe avaliar se o tamanho das areas de atuacao dos batalhdes da PMPR é
a caracteristica fisiografica mais relevante na determinagcdo da quantidade de
unidades policiais militares. Para isso, a Tabela 14 apresenta os bairros do municipio
de Curitiba, os batalhdes policiais militares do 1° CRPM e a area em quildmetros
quadrados (km?) de cada bairro.

Com base nos dados da Tabela 14, foram somadas as areas dos bairros
vinculados a cada batalhdo do 1° CRPM (12° BPM, 13° BPM, 20° BPM e 23° BPM), o
numero de unidades da PMPR nessas areas e a propor¢ao de unidades da PMPR por

quildbmetro quadrado (km?), como mostrado na Tabela 15.

Tabela 15 — Areas dos bairros nas circunscricdes dos Batalhdes do 1° CRPM

BPM do 1° CRPM Area (km?) Unidades da PMPR | Unidades / Area (km?)
12° BPM 105,20 6 17,5
13° BPM 128,01 6 21,3
20° BPM 136,71 5 27,3
23° BPM 64,74 4 16,2

Fonte: PMPR (2024); IPPUC (2018); Elaboragéo: Autor (2025)

De acordo com a Tabela 15, a maior area de patrulhamento de um dos
batalhdes do 1° CRPM, no municipio de Curitiba, € a do 20° BPM, com 136,71 km?, o
que corresponde a 31,45% do territério municipal, que totaliza 434,66 km?. A segunda
maior area de patrulhamento é a do 13° BPM, com 128,01 km? (29,45% do territério
de Curitiba). Em seguida, a terceira maior area de patrulhamento € a do 12° BPM, com
105,20 km? (24,20% do territorio). Por fim, a menor area de patrulhamento é a do 23°
BPM, com 64,74 km? (14,90% do territorio).
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Apesar de a area de patrulhamento do 20° BPM ser a maior do municipio de
Curitiba, em termos absolutos, o batalhdo possui a segunda menor quantidade de
unidades da PMPR no municipio, com cinco unidades. Consequentemente, cada
unidade é responsavel por cobrir uma area operacional de 27,3 km?. As areas de
patrulhamento do 13° BPM e do 12° BPM, respectivamente a segunda e a terceira
maiores do municipio de Curitiba, possuem, nominalmente, o maior numero de
unidades da PMPR, com seis unidades em cada batalh&o. Isso resulta em uma area
de patrulhamento por unidade de 21,3 km? no 13° BPM e 17,5 km? no 12° BPM. Por
outro lado, 0 23° BPM, que possui a menor area de patrulhamento, conta também com
o0 menor numero de unidades da PMPR em Curitiba, com quatro unidades, sendo
responsavel por patrulhar 16,2 km? por unidade operacional.

Quanto menor for o numero que representa a area em quildbmetros quadrados
coberta por unidade operacional da PMPR dentro de um batalhdo, maior sera a
intensidade de patrulhamento nessa regido. Essa relagéo, que expressa a area media
patrulhada por unidade operacional em cada batalhdo, pode ser interpretada como a
densidade de patrulhamento (pp) ou a densidade policial militar do batalhdo
responsavel (pem). A partir disso, verifica-se que o 23° BPM apresenta a maior
densidade de patrulhamento, seguido pelo 12° BPM, pelo 13° BPM e, por fim, pelo 20°
BPM, que possui a menor densidade de patrulhamento.

Percebe-se, assim, que a area nado ¢é a caracteristica fisiografica determinante
para a instalagdo de unidades operacionais da PMPR no municipio de Curitiba. Isso
fica evidente pelo fato de o 20° BPM, apesar de possuir a maior area de
patrulhamento, apresentar a menor densidade de patrulhamento. Por outro lado, o 23°
BPM, mesmo sendo responsavel pela menor area entre os quatro batalhdes do 1°
CRPM, possui a maior densidade de patrulhamento.

Para que nédo restem duvidas, considere-se que a densidade de
patrulhamento (pr) do 23° BPM, de 16,2 km? por unidade operacional, representa a
densidade de patrulhamento maxima (pemix) da PMPR no municipio de Curitiba.
Rescrevendo as demais densidades de patrulhamento em termos proporcionais a
ppvAx tem-se o 12° BPM com uma densidade equivalente a 0,93ppmix, 0 13° BPM com
0,76ppmAx € 0 20° BPM com 0,59ppmAx. Assim, enquanto o 23° BPM atinge a maxima
presenca de unidades da PMPR por quilémetro quadrado, o 12° BPM apresenta 93%
dessa presenga, o 13° BPM, 76%, e o 20° BPM, apenas 59%.
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Para encerrar a analise das caracteristicas fisiograficas, € pertinente
relacionar o numero de habitantes com a area de cada um dos batalhdes do 1° CRPM
no municipio de Curitiba. Para isso, € necessario combinar algumas informacgdes das
Tabelas 13 e 15 para construir a Tabela 16 e calcular a densidade populacional (pH)

dos batalhées da PMPR em Curitiba, expressa em pessoas por quildmetro quadrado.

Tabela 16 — Densidade populacional nos batalhdes do 1° CRPM

BPM do 1° CRPM Habitantes Area (km?) pH (pessoas/km?)
12° BPM 389.590 105,20 3.703
13° BPM 522.475 128,01 4.082
20° BPM 649.675 136,71 4.752
23° BPM 211.978 64,74 3.274

Fonte: PMPR (2024); IBGE (2022); IPPUC (2018); Elaboracdo: Autor (2025)

O numero de pessoas que habitam as regides de cada um dos quatro
batalhdes do 1° CRPM é diretamente proporcional a area em quildmetros quadrados.
Assim, o 20° BPM apresenta o maior numero de habitantes, a maior area e a maior
densidade populacional. O 13° BPM possui 0 segundo maior numero de habitantes, a
segunda maior area e a segunda maior densidade populacional. O 12° BPM apresenta
o terceiro maior numero de habitantes, a terceira maior area e a terceira maior
densidade populacional. Ja o 23° BPM tem o menor numero de habitantes, a menor
area e a menor densidade populacional. Contudo, como observado, quanto menor a
densidade populacional, menor a area e menor a populagdo, maior tem sido a
densidade de patrulhamento (pr), 0 que demonstra que essas caracteristicas
fisiograficas ndo séo diretamente responsaveis pela instalagcdo de unidades

operacionais da PMPR no municipio de Curitiba.

3.1.2 As caracteristicas psicossociais

As caracteristicas psicossociais para a instalacdo de unidades operacionais
da policia militar ndo possuem definicao especifica em lei, mas, com base nas ciéncias
sociais, é possivel entender que estdo relacionadas ao perfil da populagao local.
Esses fatores incluem aspectos como cultura, praticas sociais, niveis de violéncia,
coesao comunitaria e demandas especificas de seguranga publica (Bauman, 2001).

Os policiais militares ndo tém a ultima palavra sobre o que é crime, mas tém
a primeira, pois a qualificagao inicial, nas ruas, de uma situagdo como crime é feita,

em geral, por policiais militares. Considerou-se, entdo, que, para compreender as
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caracteristicas psicossociais, o0 melhor ponto de partida seriam os critérios pessoais
adotados pelo Judiciario — que detém a ultima e definitiva palavra sobre o que é crime
— ao fixar a pena de um acusado. Desse modo, buscou-se conectar o inicio e o fim do
processo penal.

A doutrina do direito ensinava que a pena era uma retribui¢cao in malam partem
(da mesma forma que o prémio é in bonam partem). Beling (1944) rejeitava as teorias
absolutistas da retribuicdo — como a teoria légico-dialética de Hegel, a estética de
Herbert, a moral de Kant — e adotava uma abordagem politico-realista, influenciada
pela concepcéo psicossocial de Jellinek. Nesse sentido, a pena ndo era apenas a
retribuicdo psicossocial, mas também o instrumento fundamental para a manutengao
da autoridade estatal e a protegdo da ordem juridica (Beling, 1944).

Com essa influéncia, o texto original do artigo 42 do Codigo Penal (Brasil,
1940) tratava dos critérios para a fixagdo da pena e estabelecia que o juizo, ao
condenar uma pessoa, deveria considerar os antecedentes e a personalidade do
agente acusado de um fato criminoso. Em 1984, com a reforma da parte geral do
Caddigo Penal, o artigo 42 foi renumerado como artigo 59, sendo ampliados os critérios
de fixagdo da pena, que passaram a incluir, além dos antecedentes e da
personalidade do agente, a conduta social.

Os antecedentes referem-se a acontecimentos anteriores ao fato,
considerados relevantes como indicadores positivos ou negativos da trajetéria do
autor do fato punivel, capazes de influenciar a fixacdo da pena (Santos, 2018).

A personalidade é regulamentada no Direito entre os artigos 1° e 21 do Cdédigo
Civil (Brasil, 2002) e amplamente debatida nas areas da Psicologia e da Psiquiatria,
devido a sua complexidade e as dificuldades em delimitar seus contornos com
precisdo. As divergéncias sobre conceitos como ego, superego e id evidenciam a
auséncia de consenso sobre o tema (Santos, 2018). Isso, no entanto, n&o impediu a
prolagdo de sentencas fundamentadas na alegagdo de que o acusado possui uma
suposta personalidade voltada para o crime, apresenta uma personalidade distorcida
ou demonstra inclinagao para a pratica de delitos (Machado, 2010).

Os profissionais que atuam no sistema de justigca criminal, em sua maioria,
sao bacharéis em Direito, o que pode dificultar uma analise mais aprofundada do
conceito complexo de personalidade, para além do que esta estabelecido em lei. A
jurisprudéncia brasileira, por sua vez, tem atribuido ao termo um significado mais

genérico, associando-o a aspectos como emogdes, sentimentos, emotividade,
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estabilidade, bem como as atitudes e reagdes individuais situadas em uma escala que
vai da sociabilidade a agressividade. Esses critérios, entretanto, oferecem apenas
uma visao limitada sobre a personalidade do acusado (Santos, 2018).

A conduta social é entendida como os comportamentos relevantes e
significativos de uma pessoa, o que pode entrar em conflito com o conceito de
antecedentes, que abrange inquéritos policiais, processos criminais e até mesmo
absolvigdes por insuficiéncia de provas (Santos, 2018). A jurisprudéncia brasileira
buscou solucionar esse conflito atribuindo a conduta social o significado de
comportamento pessoal em diferentes contextos sociais, como no “papel” de pai, mae,
cbnjuge, filho, filha, aluno, aluna, membro da comunidade, profissional, entre outros
(Ferreira, 1995). No entanto, o conceito de conduta social é alvo de inumeras criticas,
principalmente por contradizer o principio do direito penal do fato, ao julgar o individuo
com base no que ele é, em vez do que fez, reintroduzindo, de forma indireta,
elementos do direito penal do autor (Machado, 2010) e da ideia de inimigo.

Um exemplo ajuda a entender como a personalidade do agente e a conduta
sdo ponderados como circunstancias judiciais em uma sentenga penal condenatdria.
Isso reforga que, por mais democratico que se pretenda o direito penal e o direito
processual penal, a punigdo considera ndo apenas os fatos puniveis, mas também

quem era a pessoa antes do crime:

(...) dois individuos munidos de arma de fogo resolvem roubar um banco em
concurso de agentes. Ambos realizam as mesmas condutas, rendem o caixa,
apontam-lhe a arma, recolhem o dinheiro, dividem-no em partes iguais e
saem em fuga.

Durante a instrugado criminal as testemunhas afirmam que o primeiro deles é
otimo pai de familia, excelente vizinho, bom empregado e que trabalha
durante os finais de semana em entidades beneficentes tendo inclusive
adotado cinco criangas de rua. O outro acusado porém, tem personalidade e
conduta social oposta: bate na esposa, briga constantemente com a
vizinhanga, chega bébado no trabalho e ha fortes comentarios de que trafique
drogas.

N&o é dificil imaginar que o juiz fixara a pena do primeiro no minimo legal e
aumentara a pena do segundo em cerca de um ano. Ao proceder desta forma,
0 magistrado, na pratica, estara condenando ambos pelo roubo a banco e
suplementarmente estara condenando o segundo a um ano de prisdo por
bater na esposa, brigar constantemente com a vizinhancga, chegar bébado no
trabalho e supostamente traficar drogas (Vianna, 2003, p. 56)

Nesse exemplo simples, uma série de condutas que néo estdo diretamente
relacionadas ao escopo do julgamento hipotético de um caso de roubo acabam sendo

consideradas, o que contribui para o agravamento da pena imposta a pessoa.
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Uma vez compreendido, de modo geral, como os antecedentes, a
personalidade do agente e a conduta social influenciam o Judiciario, torna-se possivel
analisar como esses elementos podem se transformar em caracteristicas
psicossociais potencialmente relevantes para a instalacédo de unidades operacionais
da PMPR no municipio de Curitiba.

No patrulhamento de rua, a tendéncia é a adogao de posig¢ao repressiva que
classifica como maus antecedentes a existéncia de inquéritos instaurados, processos
criminais em andamento, absolvicdes por insuficiéncia de provas, extincdo de
processos por prescri¢cao, além de condenacgdes criminais sem transito em julgado ou
que nao caracterizassem reincidéncia (Ferreira, 1995).

Para compreender, ainda que supostamente, a personalidade, o juizo ou o
policial ndo analisam apenas o individuo de forma isolada, mas também consideram
sua interagdo com a sociedade. Nesse contexto seriam relevantes elementos
pedagdgicos (aproveitamento, conduta e necessidades educacionais), administrativos
e pessoais (vida profissional), militares (resposta a disciplina), e higiene. Esses
fatores, em conjunto, contribuiriam para formar uma compreensdo integrada da
participacédo do réu ou suspeito na sociedade (Hungria, 1978).

A repressao policial traga perfis de suspeitos, incluindo aspectos individuais,
familiares, profissionais, intelectuais e sociais. Qualquer elemento relevante
relacionado a conduta é considerado. A analise da personalidade dos suspeitos, com
0 objetivo de ajustar a sancgéo, baseia-se na experiéncia (tirocinio) do patrulhamento
€ no pressuposto de que todos seriam capazes de identificar padrées de honestidade,
bondade ou supostas atitudes suspeitas (Hungria, 1978).

Ha trés modos gerais de obtencdo de dados para subsidiar a instalagao de
unidades operacionais da policia militar, considerando as caracteristicas psicossociais
esbogadas: (i) a analise dos Boletins de Ocorréncia Unificados (BOU'’s), lavrados em
todas as ocorréncias policiais; (ii) a analise do indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M); e (iii) a identificacao de bairros com ocupacdes irregulares.

3.1.2.1 A analise dos boletins de ocorréncia unificados (BOU’s)

O boletim de ocorréncia (BO) € um ato administrativo destinado ao registro de
informacdes sobre fatos que possam ter potencial repercusséo criminal, administrativa

ou civel. Esse documento pode ser elaborado por policiais civis, ou por policiais
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militares durante o atendimento a chamados realizados no decorrer do patrulhamento
ou em resposta a solicitagdes recebidas pelo telefone de emergéncia 190, que podem

resultar no envio de uma viatura ao local para atender ao chamado.

Figura 12 — Qualificagdo dos envolvidos em um BOU
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NACIONALIDADE: QENERO: CPF:
GRAU DE INSTRUGHO: ESTADO CIVIL:
OCUPAGKO/ATIVIDADE:
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PARENTESCO COM O ENVOLVIDO?
INTERSEXO:
ORIENTAGEO SEXUAL:
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TELEFONE COM DDD: E-MAIL:
ENDEREGO COMERCIAL:

TELEFONE COMERCIAL COM DDD-

Fonte: Projudi (2024)

O boletim de ocorréncia unificado (BOU) é utilizado para a coleta de diversas
informagdes pessoais destinadas ao uso policial. Ele € organizado em formularios
padronizados, que correspondem aos campos de um sistema informatizado
empregado pela policia civil e pela PMPR para o registro de ocorréncias envolvendo
crimes. As informacgdes registradas pela PMPR séo integradas ao mesmo sistema
utilizado pela policia civil, resultando em um banco de dados unificado que consolida
os registros realizados por ambas as corporagdes (Parana, 2008).

Na Figura 12 sdo apresentadas algumas informag¢des que podem ser
coletadas no BOU sobre os envolvidos na ocorréncia como, por exemplo, a idade, o
grau de instrucdo, o enderecgo pessoal. Mas, o BOU também coleta informagdes sobre
a renda e fonte de renda dos acusados, o local do crime, o horario do crime, duracao
do atendimento policial, o resumo dos fatos de acordo com o entendimento do policial
responsavel pela escrituragdo do BOU, entre outras informagdes.

Com base nesses dados, o centro de analise, planejamento e estatistica da

secretaria da segurangca do Parana (CAPE) consegue elaborar relatérios
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georreferenciados sobre os indices de criminalidade em ruas, avenidas e pragas de
todos 0os municipios paranaenses. Esses relatérios permitem analises detalhadas de
acordo com o horario, a tipificagao inicial da ocorréncia entre outros filtros.

Um exemplo do potencial dessas analises € a possibilidade de, a partir das
informacdes coletadas no BOU, calcular a distancia média que uma pessoa pode ter
percorrido entre sua residéncia declarada e o local da suposta pratica do crime.
Quando esses dados sao combinados com mapas viarios como o apresentado na
Figura 8, que mostra o arruamento do municipio de Curitiba, torna-se possivel criar
vetores de deslocamento criminal, para controle e manipulagao social (Han, 2014).

Esses vetores, em sua resultante, podem apontar areas especificas do
municipio de Curitiba que sofrerdo uma densidade maxima de patrulhamento (ppmax),
indicando a criminalizagédo prévia que, frequentemente, tem como objetivo a
contengcdo de pessoas consideradas, de modo antecipado e estatistico, como
potenciais criminosos ou classes perigosas (Guimaraes, 2008).

Embora, teoricamente, cada vetor de deslocamento possa abranger 360° de
alcance sobre o territério municipal, as ruas que conectam diferentes regides de
Curitiba sao especificas. Assim, a combinacgao de trajetos possiveis que uma pessoa
pode percorrer, por exemplo, para sair de um dos bairros da Regional CIC (Figura 2)
e chegar a um dos bairros da Regional Matriz (Figura 2) é bastante limitada, caso o
deslocamento seja terrestre. Essa caracteristica permite otimizar o patrulhamento
ostensivo pela PMPR, especialmente quando ja foram elaborados mapas da
potencialidade criminosa de uma regiao.

Desde 2007, o CAPE tem publicado relatérios sobre os indices de crimes no
Parana e, a partir de 2012, esses relatorios passaram a incluir informacdes detalhadas
sobre ocorréncias de mortes, discriminadas por bairros do municipio de Curitiba. Para
a analise das caracteristicas psicossociais com base no BOU, foram utilizados dados
desse periodo, de 2012 até o primeiro semestre de 2024 (representado como 24/1).
Esses dados foram organizados em tabelas correspondentes aos batalhdes da PMPR
vinculados ao 1° Comando Regional da Policia Militar — 1° CRPM (12° BPM, 13° BPM,
20° BPM, 23° BPM), com o objetivo de identificar a quantidade de mortes relacionadas
a crimes, excluindo-se as mortes em acidentes de transito, em cada uma das quatro

areas operacionais militares em que Curitiba foi dividida.
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Para facilitar a compreensao dos dados, a Tabela 2 foi reorganizada na Tabela
17, de modo a simplificar a consulta ao nome do bairro a partir do numero de

referéncia utilizado nas outras tabelas e nas figuras e mapas.

Tabela 17 — Namero de referéncia para os bairros de Curitiba

Bairro Nome Bairro Nome Bairro Nome
1 Centro 26 Guaira 51 Cachoeira
2 Séao Francisco 27 Portdo 52 Barreirinha
3 Centro Civico 28 Vila Izabel 53 Santa Candida
4 Alto da Gléria 29 Seminario 54 Tingui
5 Alto da Rua XV 30 C. do Siqueira 55 Atuba
6 Cristo Rei 31 Vista Alegre 56 Boqueiréo
7 Jd. Boténico 32 Pilarzinho 57 Xaxim
8 Rebougas 33 Séo Lourengo 58 Capao Raso
9 Agua Verde 34 Boa Vista 59 Orleans
10 Batel 35 Bacacheri 60 Séao Braz
1 Bigorrilho 36 Bairro Alto 61 Butiatuvinha
12 Mercés 37 Uberaba 62 Lamenha Pequena
13 Bom Retiro 38 Hauer 63 Santa Felicidade
14 Ahu 39 Fanny 64 Alto Boqueirédo
15 Juvevé 40 Linddia 65 Sitio Cercado
16 Cabral 41 Novo Mundo 66 Pinheirinho
17 Hugo Lange 42 Fazendinha 67 Sao Miguel
18 Jardim Social 43 Santa Quitéria 68 Augusta
19 Taruma 44 Campo Comprido 69 Riviera
20 Capéo da Imbuia 45 Mossungué 70 Caximba
21 Cajuru 46 Santo Inacio 71 Campo de Santana
22 Jd. das Américas 47 Cascatinha 72 Ganchinho
23 Guabirotuba 48 Sao Jodo 73 Umbara
24 Prado Velho 49 Taboao 74 Tatuquara
25 Parolin 50 Abranches 75 CIC

Fonte: Curitiba (2018) Elaboragao: Autor (2024)

A morte violenta intencional de uma pessoa em uma ocorréncia envolvendo
crime é um fato incontroverso, especialmente quando ha a materialidade de um corpo,
que nao sera alterada por sentenca, mesmo que, ao término do processo penal, o
acusado pela morte seja absolvido, ou no caso de mortes provocadas por policiais
sequer denuncia seja oferecida (Schio, 2022; Grotti, 2022; Lima 2024). Assim, os
indices de mortes divulgados pelo CAPE referentes a homicidios dolosos, latrocinios
(roubos com resultado morte), lesdes corporais seguidas de morte e, a partir de 2020,
feminicidios, s6 se caracterizam como crimes apos o transito em julgado de sentenca
condenatdria. Contudo, diferente de outros fatos ilicitos — como, por exemplo, o
desacato —, ainda que o Judiciario conclua pela inexisténcia de crime, a morte
efetivamente ocorreu, e no mundo real, a morte intencional gera a presungao de

violéncia.
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Desse modo, embora as estatisticas de mortes violentas intencionais se
restrinjam aos crimes de sangue e nao abranjam toda a gama de crimes ocorridos no
municipio de Curitiba, elas podem ser consideradas indicadores relevantes para a
percepcao geral da violéncia (Lobo, 2021), além de possibilitar a analise das
caracteristicas psicossociais associadas a instalacdo de unidades operacionais

policiais militares.

Tabela 18 — Mortes na regiao atendida pelo 12° BPM no periodo de 2012 a 2024/1°
Mortes violentas intencionais na circunscri¢dao do 12° BPM

Bairro Ano 2000 + Total
12 [ 13 [ 14 [ 15 [ 16 [ 17 [ 18 [ 19 [ 20 | 21 [22] 23 [ 24/1
-ﬂiw 17 18 B 13 10 RS 93h142
2 4 | 3] 213 [ 3] 22203 [1]2]o0]c27
3 0 [ 2] 0o 1 2 1 0o ol of[1]o0o] o0 7
8 2 [ 3] 6 | 9 26 | 03] 2] 4 5] 3] 247
9 2 1 1 1 1 0 1 2 | 0 1 o] 1 0 11
10 R 2 1 1 5 0 1 0 0 1 2] 0 0 13
11 2 [ o 2] 430 1 1 0 1 o]l o] o 14
12 0 [ 2 | 2 1 3 [ 2] o]of]o]ol1]o0]o0 11
13 1 0ol o] o] oo o 1 0 o Jo[o ] o 2
16 [ 11 ] 8 | 9 [ 7 [ 4| 9 [8] 5] 1 [ 124
25 [13][ 8 [ 9[99 9
28 0 [ o0 1 1 0ol o] o 1 0ol o [1]o0 ] o0 4
29 0 | o0 1 0o o] o] oo 1 0o o[ o] o 2
30 0 [ o] 3 1 1 1 0ol o] o] o o] 1 0 7
31 0l ool of[o]o]o]o 1 0 [2] 0] o0 3
32 8 | 5 1 2 | 5[ 43 | 5 [ 22 2 7] 3] 0] 48
B 3 [ 2 [ 5 4 4| 6 1 3 o 2 [6]1 0 | 37
44 |10 8 | 7 | 4 95 [ 3] 3] 3] 0]4] 0] 0] 56
45 1 1 0o J]o ol 3] 2]o]o]o]o[o]o 7
46 1 0 1 2 1 1 0ol o] oo [1]1 0 8
47 0l oo 1 ol o oo o 1 o] o] o 2
48 0l oo 1 0ol o oo o 1 o] o] o 2
59 2 | 4 [ 5 1 3 |0 1 1 2 | 31| 2] 0] 25
60 4 | 214105720 2]o0o]o]s3s 1 40
61 5 | 4 [ 4] 8 23 1 2 | 5 3 [3] 4 1 45
62 ol ool olof[o]o]o 1 0o ol oo 1
B 4 | 11| 4 9 | 6 | 5 [ 3 1 3 1 [ 1] 2 | 61
69 0| o 1 0 1 0l 2] o[ 2]o0o]o]lo]o 6
Total | 95 | 91 [ 98 [ 108 | 92 | 72 [ 57 | 49 | 56 | 57 [ 67| 38 | 16 | 896
Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragao: Autor (2025)

A Tabela 18 apresenta os dados de mortes violentas intencionais na area do
12° BPM. Na primeira coluna, intitulada “Bairros”, foram destacados em azul os cinco
bairros que possuem alguma das seis unidades do 1° CRPM: Centro (1), Batel (10),
Prado Velho (24), Santa Quitéria (43) e Santa Felicidade (63).

Nas linhas correspondentes aos anos da Tabela 18, foram destacados em

vermelho os bairros que registraram o maior numero de mortes em cada periodo.
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Apesar de o0 12° BPM abranger 28 bairros, ao longo dos 12 anos e meio analisados,
apenas trés bairros se alternaram nos maiores indices de mortes. O Centro (1)
registrou o maior numero de mortes em 2012, 2015, 2016, 2018 e no primeiro
semestre de 2024. O Prado Velho (24) liderou em 2013 e 2014. Ja o Parolin (25)
apresentou os maiores indices em 2017, 2020, 2021, 2022 e 2023. Em 2019, houve
um empate entre o Centro (1) e o Parolin (25) no maior numero de mortes.

Na area de atuacdo do 12° BPM, foram registradas 896 mortes violentas
intencionais entre 2012 e o primeiro semestre de 2024. Os bairros que possuem
unidades operacionais vinculadas ao 1° CRPM somam 377 mortes, correspondendo
a 42,08% do total de mortes na regido. A violéncia entdo nao € o fator preponderante
entre as caracteristicas psicossociais para a instalagcao de unidades operacionais da
PMPR no 12° BPM. Isso fica evidente ao comparar o bairro Parolin (25), que registrou
144 mortes no periodo e nao conta com uma unidade do 12° BPM, com o bairro Batel
(10), que acumulou 13 mortes no mesmo periodo — 11 vezes menos que o Parolin —

mas dispde de uma unidade operacional do 12° BPM.

Tabela 19 — Mortes intencionais na regido atendida pelo 13° BPM no periodo de 2012 a 2024/1
Mortes violentas intencionais na circunscrigdo do 13° BPM

Bairro Ano 2000 + Total
12 [ 13 [ 14 [ 15 [ 16 [ 17 | 18 [ 19 [ 20 [ 21 |22 ] 23 [ 241
26 4 | 2 | 3 1 4 | 31 4] 96 |0 9] 8 1 54
3 | 71815 5[ 3] 4 202162 ] 3]H50
39 3| 5] 0o 3[2]o0o]2/]2 1 o] o[ 3 | 21
40 1 2 | 0 1 1 3 1 0l 2] 2 ]o]lo0o] o 13
18 [ 14 [11 1010 [ 11| 7 | 7 | 7 [ 6 6] 3] 0o 110
57 19 [ 13 [ 24 [ 21 |14 [ 7 | 4 | 7 | 3 [ 3 [ 1] 3 ] 3 | 122
58 10 | 6 [ 16 7 | 6 [ 7 | 4] 4] 5 |5 [2]2 1 75
65 YR 23 BEOPEl 16 | 10 [10] 13 | 5 | 373
B 33 [ 25 | 29 | 11 [ 11 [ 18 | 14 [ 13| 9 | 7 | 8] 5 1 | 184
70 9 [15 12| 3 | 5 [ 7 19 | 7 [ 714 3] 7] 2] 9
71 10 |11 [ 1814 | 5 [ 6 | 6 | 3 | 7 [ 2 |57 2] 9
72 9 [ 2 7 12]13[10]5 029 |5]2 1 77
73 17 |11 [ 14 1116 [ 5] 5 | 4 | 8] 2 11]o0 1 | 105
qq 49 [ 40 | 28 | 37 ﬂ M 26 24 25 15 8 376
Total | 229 | 216 | 240 [ 158 | 181 | 138 [ 119 | 99 | 100 | 77 [ 91 | 67 | 31 | 1746

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragao: Autor (2025)

A Tabela 19 apresenta os dados de mortes violentas na area do 13° BPM. Na
primeira coluna, intitulada “Bairros”, foram destacados em azul os cinco bairros que
possuem alguma das seis unidades do 1° CRPM: Portao (27), Novo Mundo (41), Sitio
Cercado (65), Pinheirinho (66) e Tatuquara (74).
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Nas linhas correspondentes aos anos apresentados na Tabela 19, foram
destacados em vermelho os bairros que registraram o maior numero de mortes em
cada periodo. A area do 13° BPM abrange 14 bairros e, ao longo dos 12 anos € meio
analisados, dois bairros alternaram-se na lideranca dos indices de mais mortes. O
Tatuquara (74) registrou o maior numero de mortes nos anos de 2012, 2017, 2020,
2021, 2022, 2023 e no primeiro semestre de 2024. Ja o Sitio Cercado (65) liderou em
2013, 2014, 2015, 2016, 2018 e 2019. Vale destacar que, nos ultimos quatro anos e
meio, o Tatuquara manteve a lideranga como o bairro, no 13° BPM, com o maior
numero de mortes violentas intencionais.

Na area de atuacao do 13° BPM, foram registradas 1746 mortes violentas
intencionais entre 2012 e o primeiro semestre de 2024. Os bairros que possuem
unidades operacionais vinculadas ao 1° CRPM somam 1093 mortes, o que
corresponde a 62,60% do total de mortes na regido. Essa proporgao poderia sugerir
que a violéncia é o principal fator considerado entre as caracteristicas psicossociais
para a instalagao de unidades operacionais da PMPR no 13° BPM.

Contudo, essa interpretacdo mostra-se insuficiente para explicar a auséncia
de uma unidade operacional no Xaxim (57) ou no Umbara (73), bairros que
registraram, respectivamente, 122 e 105 mortes no periodo, enquanto o bairro Portao
(27), que acumulou 50 mortes no mesmo periodo — 2,44 vezes menos que 0 Xaxim e
2,10 vezes menos que o Umbara — conta com uma unidade operacional do 13° BPM.
A falta de uma unidade em pelo menos um dos dois bairros com maior numero de
mortes em comparagdo ao Portdo evidencia que a violéncia associada as mortes
violentas intencionais ndo é o elemento dominante nas caracteristicas psicossociais
para a instalagcao de unidades operacionais da PMPR.

Agora resta analisar os dados sobre os dois ultimos batalhdes da PMPR no
municipio de Curitibba. A Tabela 20 apresenta os dados de mortes violentas
intencionais na area do 20° BPM. Novamente na primeira coluna, intitulada “Bairros”,
foram destacados em azul os quatro bairros que possuem alguma das cinco unidades
do 1° CRPM: Juvevé (15), Jardim das Américas (22), Bairro Alto (36), e Boqueiréo
(56).

Nas linhas correspondentes aos anos apresentados na Tabela 20, foi
destacado em vermelho o bairro com o maior numero de mortes em cada periodo. A
area do 20° BPM abrange 29 bairros, mas, ao longo dos 12 anos e meio analisados,

o Cajuru (21) registrou o maior numero de mortes violentas intencionais.
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Tabela 20 — Mortes intencionais na regiao atendida pelo 20° BPM no periodo de 2012 a 2024/1

Mortes violentas intencionais na circunscri¢ao do 20° BPM

Bairro Ano 2000 + Total
12 [ 13 [ 14 [ 15 [ 16 [ 17 [ 18 [ 19 [ 20 [ 21 [22 ] 23 [ 24/1
4 0 [ 1 0 1 0 [ o[ o1 0 [ o [1] o] 1 5
5 2 ol 24 ]Jo]JolJol2]o[1]o]o ][ o] 11
6 1 1 1 1 2 | 2 1 0 [ 1 1 1] o] 1 13
7 4 [ 3] 4] 46 | 4 1 0 [ 3 [ 2 7] 4] 1 43
B 2 0o [ o 1 0| o o J]o[ o] ool o]o 3
15 0 [ o [ 1 0 [ 1 0 1 0 o[ 2 ]o]o] 1 6
16 1 1 1 1 0 [ 1 0] o[ olol2]o0o]o 7
17 1 1 0l o[ o]o]o[of]o]o]o]o]o 2
18 1 0ol o] oflo]Jo]lo]Jo]Jo]JoJolo]o 1
19 1 0 [ 2 1 2 [ o[ o[ 1 0 [ ofo]lo] o 7
20 2 | 1 2 o[ 3 [ 3[40 [3 ][0 [2]1 0 | 21
21 0 38 42 p) p)
22 2 | 2 [ 8 [ 2 0| 1 1 0ol oo [1]o0o] o] 17
23 7 | 5 1 4 | 3] 31 1 0 [ oo o] 1 0 | 25
33 0ol oo lo]JoJoJoJ]o]o]o]o]o]o 0
34 2 [ 2 | 4 1 5 [ 5 [ 1 0 [ 1 3 [3] 2 | 1 30
35 3 [ 4 | 2 1 2 | 2 1 1 0 [ 1 ]o] o] o[ 17
BE o [ 11 [ 5 | 9 [ 13 ] 8 3 | 4 [ 2 5 |6] 0 1 76
37 | 35 | 25 [ 25 [ 21 [ 24 | 12 |10 | 8 | 5 | 8 |8 [ 13| 3 | 197
38 0 | 5 | 5 8 | 5 |1 2 [ 3] 2 2o 2] 0] 35
49 1 0 [ 1 1 0 [ o 1 0l o] of2]o0]o0 6
50 5 | 3 ] 3 3|5 ]2 1 1 2 [ o [1] 3] 0] 2
51 1 2 [ 3 [ 1 2 [ 3 [ o [ 1 0 [ 1 [o] 2] 2 | 18
52 3 [ 1 1 3 [ 3]0 1 1 1 2 (o] 4 | 2 | 2
53 9 [ 15 8 [ 15|10 | 7 | 5 | 4 | 7 ] 4 4] 5 ] 0o | 93
54 0 | 1 1 1 0 [ o[ o[ o1 1 2] 0] o0 7
55 1 4 | 7 [ 3] 4 [ 6 [ 4 [ 1 5 [ 2 [ 2] 1 1 41
B 31 | 23 [ 15[ 15 8 [ 13 [ 1211 [ 11 [ 6 | 6] 11 ] 3 | 165
64 | 24 [ 24 [ 15 [ 17 [ 19 | 15 | 12 | 16 | 6 | 15 |11 ]| 9 | 0 | 183
Total | 198 | 170 | 168 | 155 | 159 | 100 | 80 | 75 | 72 | 74 [ 86| 75 | 27 | 1439

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragao: Autor (2025)

Na area de atuagao do 20° BPM, foram registradas 1.439 mortes violentas
intencionais entre 2012 e o primeiro semestre de 2024. Os bairros que possuem
unidades operacionais vinculadas ao 1° CRPM somam 261 mortes, o que corresponde
a 18,14% do total de mortes na regido. Essa propor¢ao evidencia que a violéncia
presumida, decorrente de mortes violentas intencionais, € praticamente
desconsiderada como elemento formador na caracteristica psicossocial para a
instalagcdo de unidades operacionais policiais militares no 20° BPM. Apenas para
comparacgao, os quatro bairros com unidades da PMPR somam menos mortes em
12,5 anos do que o bairro Cajuru, que, no mesmo periodo, acumulou 359 mortes

violentas intencionais, ou seja, 98 mortes a mais.
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Tabela 21 — Mortes intencionais na regido atendida pelo 23° BPM no periodo de 2012 a 2024/1
Mortes violentas intencionais na circunscrigdo do 23° BPM
Ano 2000 +

Bairro o T3 714 [ 15 [ 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 241 | Total

23
B °o [ s | 7 [ 8| 5 |5 [ 3 [ 6 | 1] 1 [4]o0of] 1] 58
0
2

67 2 1 1 2 1 3 1 2 0 1 0
68 1 8 2 3 1 2 0 0 3 0 3

3 17
1 26

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragado: Autor (2025)

Por fim, a Tabela 21 apresenta os dados de mortes violentas intencionais nos
quatro bairros patrulhados pelo 23° BPM, que conta com quatro unidades operacionais
distribuidas nos bairros Fazendinha (42) e CIC (75). Na coluna “Bairros”, esses dados
estdo destacados em azul.

Nas linhas correspondentes aos anos da Tabela 21, destacou-se em vermelho
0 bairro com o maior numero de mortes em cada periodo. Nos 12,5 anos de dados
apresentados, o bairro CIC registrou o maior numero de mortes, totalizando 681. Essa
quantidade acumulada representa ndo apenas o maior numero nominal de mortes
violentas intencionais dentro da area de atuagao do 23° BPM, mas também o maior
numero entre os 75 bairros do municipio de Curitiba.

Na area de atuacdo do 23° BPM, foram registradas 782 mortes violentas
intencionais entre 2012 e o primeiro semestre de 2024. Os bairros que possuem
unidades operacionais vinculadas ao 1° CRPM somam 739 mortes, o que corresponde
a 94,50% do total de mortes violentas intencionais na regido. Assim, o 23° BPM é a
Unica area de atuacdo da PMPR no municipio de Curitiba em que a violéncia pode ser
considerada o principal fator entre as caracteristicas psicossociais para a instalagao
de unidades operacionais policiais militares.

Quando os 75 bairros do municipio de Curitiba sdo comparados de modo
isolado, o CIC (75), com 681 mortes violentas intencionais ao longo de 12,5 anos, é
indiscutivelmente o bairro com o maior numero de mortes no periodo analisado. O
segundo bairro com mais mortes, o Tatuquara (74), registrou 376 mortes violentas
intencionais no mesmo periodo, o que corresponde a 55,21% do total de mortes do
CIC. Em uma analise preliminar, o numero de mortes violentas intencionais no CIC
poderia justificar que a densidade de patrulhamento (prp) do 23° BPM, area policial
militar ao qual o CIC esta subordinado, seja a densidade de patrulhamento maxima
(ppmAx) da PMPR no municipio de Curitiba, e o 13° BPM, area policial militar do bairro

Tatuquara, esteja submetida a 76% da densidade de patrulhamento (pr) do 23° BPM.
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Figura 13 — Mortes violentas intencionais nos bairros de Curitiba de 2012 a 2024/1

Mortes - 2012-2024/1
Jo
C11-8
C111-18
B 21-29
[ 30 - 37
[ 40 - 48
I 50 - 61
Bl 75-77
B 90 - 96
Bl 105-124
Bl 142 - 165
Bl 183 - 197
Bl 359 - 376
Il 681

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragao: Autor (2025)

A Figura 13 reforca visualmente o CIC (75) como o bairro mais violento de

Curitiba, pois, conforme a legenda da figura, quanto mais vermelho o bairro estiver
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pintado, maior o numero de mortes registradas ao longo dos 12,5 anos analisados.
Mesmo quando os dados sdo avaliados em termos médios, e n&do absolutos, o CIC
apresentou uma média de 54,48 mortes violentas intencionais por ano ao longo desse
periodo. No mesmo intervalo, o Tatuquara registrou uma média de 30,08 mortes
violentas intencionais por ano, conforme indicado na Tabela 22, que detalha as
médias de mortes nos bairros de Curitiba, de acordo com as cores atribuidas ao 12°
BPM (verde), 13° BPM (rosa), 20° BPM (marrom) e 23° BPM (amarelo) na Figura 4.

Tabela 22 — Média de mortes em Curitiba 2012 - 2024/1
Média de mortes violentas intencionais na circunscri¢cao do 1° CRPM entre 2012 e 2024/1

Bairro | Média Bairro | Média | Bairro | Média | Bairro | Média Bairro | Média
11,36 | 024 | | 360
2,16 | 0,16 | | 384 | | 0,08
0,56 | 0,08 | | 0 | | 488
0,40 | 056 | 240 | 14,64
0,88 | 168 | 2,32 65 29,84
1,04 | 28,72 | 1,44 66 14,72
3,44 | 1,36 | 1,76 67 1,36
3,76 | 2,00 | 7,44 68 2,08
0,88 | 9,92 39 1,68 0,48
1,04 | 11,52 40 1,04 3,28 70 7,20
1,12 26 4,32 41 8,80 13,2 71 7,68
0,88 27 4,00 42 4,64 57 9,76 72 6,16

| 0,32 | 2,96 58 6,00 73 8,40
| 0,16 | 2,00 74 | 30,08
| 056 | 3,20 75 | 54,48

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragao: Autor (2025)

Contudo, ao se introduzir um terceiro elemento nessa analise o Sitio Cercado
(65) o terceiro bairro com o maior numero de mortes violentas intencionais em Curitiba,
com 373 mortes ao longo de 12,5 anos e que esta subordinado ao 13° BPM como o
Tatuquara também esta submetido ao 13° BPM, a soma de mortes violentas
intencionais nesses dois bairros, 749 mortes no mesmo periodo, ultrapassa em 68
mortes o CIC, com 681 mortes. Entao, a justificativa de o 23° BPM ter a densidade de
patrulhamento maxima (ppmax) da PMPR no municipio de Curitiba em razdo de o CIC
ser o bairro com mais mortes violentas intencionais fica abalada, pois apenas dois
bairros do 13° BPM, Tatuquara e Sitio Cercado somam 10% mais mortes do que o
CIC, porém o 13° BPM esta submetido a 76% da densidade de patrulhamento (pr) do
23° BPM.

Portanto, os dados estatisticos, tal como sdo apresentados oficialmente, séo

passiveis de sofisma, pois fazem parecer que a densidade de patrulhamento maximo
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(ppmAx) da PMPR sobre o CIC, e consequentemente sobre o 23° BPM — que abrange
apenas mais trés bairros —, estd correta e alinhada com as caracteristicas
psicossociais da regiao. No entanto, essa estatistica se desfaz quando se considera
uma perspectiva além da unidade administrativa do bairro. Basta agrupar dois bairros
vizinhos, Tatuquara e Sitio Cercado, considerando a soma de seus habitantes (Tabela
11) e suas areas conjuntas (Tabela 14), que sao proporcionais a populacédo e a
extenséo territorial do CIC, para que o patrulhamento sobre este bairro ja ndo possa
ser explicado apenas com base nas caracteristicas psicossociais aferiveis nos BOU’s.

A disposicao visual das mortes violentas intencionais no municipio de Curitiba
ao longo de 12,5 anos, apresentada na Figura 13, nos bairros 75, 74 e 65, cria uma
imagem que remete ao formato de uma bota (no contexto de uma pesquisa sobre a
policia militar, poderia até ser associada a um coturno) ou a um mapa da ltalia
invertido. Os bairros 75, 74 e 65 destacam-se nessa configuragdao: o CIC (75)
representa o cano da bota/coturno, o Tatuquara (74) corresponde ao salto, e o Sitio
Cercado (65) a biqueira. Essa imagem refor¢ca, no modo de pensar burgués, a ideia
de que esses bairros compdem o podio de sangue de Curitiba, como ilustrado na
Figura 14, e, como “medalha”, os habitantes desses trés bairros recebem o peso da

repressao estatal.

Figura 14 — Os trés bairros com mais mortes em Curitiba de 2012 a 2024/1

681

359 376

Sitio Cercado CiC Tatuquara
Fonte: PARANA - SESP (2012-2024) Elaboragao: Autor (2025)

Mas nao basta discorrer sobre trés bairros para provar que as estatisticas

oficiais sdo tendenciosas, entdo os dados sobre mortes violentas intencionais nas
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areas de atuacao dos quatro batalhdes da PMPR pertencentes ao 1° CRPM serao
integrados para uma analise mais ampla. A soma de mortes das Tabelas 18, 19, 20 e
21, excluindo a discriminacao de bairros, foram consolidadas na Tabela 23.

Nas linhas correspondentes aos anos na Tabela 23, de maneira semelhante
ao realizado nas Tabelas 18 a 21, foram destacados em vermelho os batalhdes da
PMPR que registraram o maior numero de mortes no periodo. O 13° BPM foi o
batalh&o do 1° CRPM com o maior numero de mortes nos anos de 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e no primeiro semestre de 2024. Em

2023, o0 20° BPM registrou 0 maior numero de mortes em Curitiba.

Tabela 23 — Mortes intencionais no municipio de Curitiba no periodo de 2012 a 2024/1
Mortes violentas intencionais na circunscricdo no 1° CRPM
Ano 2000 +
BPM 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 | 23 | 241 Total
12° 95 91 98 | 108 | 92 72 57 49 56 57 | 67 | 38 16 896
13°
20° 198 | 170 | 168 | 155 | 159 | 100 | 80 75 72 74 | 86 A 27 | 1439
23° 115 | 86 98 67 75 81 61 36 37 30 | 43 | 31 22 782

Total | 637 | 563 | 604 | 488 | 507 | 391 | 317 | 259 | 265 | 238 | 287 | 211 | 96 | 4863

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024); Elaboracdo: Autor (2025)

A leitura da Tabela 23 indica que a area do 13° BPM registrou 1.746 mortes
violentas intencionais ao longo dos 12,5 anos analisados, seguida pelo 20° BPM, com
1.439 mortes, pelo 12° BPM, com 896 mortes, e, por fim, pelo 23° BPM, com 782
mortes no mesmo periodo. Se a caracteristica psicossocial extraida das mortes
violentas intencionais nessas areas fosse o fator preponderante na determinagcao do
patrulhamento no municipio de Curitiba, seria de se esperar que o 13° BPM
apresentasse a maior densidade de patrulhamento (ppmax), seguido pelo 20° BPM,
pelo 12° BPM e, por ultimo, pelo 23° BPM, com a menor densidade de patrulhamento.

Contudo, a anadlise da Tabela 15 em conjunto com a Tabela 23 revela que o
23° BPM — apesar de apresentar o menor numero de mortes violentas intencionais,
conforme indicado na Tabela 23 — possui a maior densidade de patrulhamento (ppmAx)
da PMPR em Curitiba. Em seguida, o 12° BPM, que registra o segundo menor numero
de mortes violentas intencionais, apresenta a segunda maior densidade de
patrulhamento (pr). Ja 0 13° BPM, que acumula o maior numero de mortes violentas
intencionais ao longo de 12,5 anos, tem a segunda menor densidade de

patrulhamento (pe). Por fim, o 20° BPM, que registra o segundo maior numero de
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mortes violentas intencionais, € o batalhdo com a menor densidade de patrulhamento
(pP) no municipio de Curitiba.

Na hipotese de que a principal caracteristica psicossocial determinante para
a instalacdo de unidades operacionais policiais militares fosse diretamente a
prevaléncia de mortes violentas intencionais, seria esperado que os batalhdes da
PMPR localizados em areas com maior numero de mortes apresentassem maior
densidade de patrulhamento, enquanto aqueles situados em regides com menor
incidéncia de mortes tivessem menor densidade de patrulhamento. Desse modo, o
13° BPM, por registrar o maior numero de mortes, deveria, em teoria, apresentar a
densidade de patrulhamento maxima (ppmix) da PMPR em Curitiba, seguido pelo 20°
BPM, pelo 12° BPM e, por fim, pelo 23° BPM. No entanto, essa relagao nao se verifica,
0 que indica que as caracteristicas psicossociais associadas as mortes violentas
intencionais n&o sao o fator determinante para a instalagdo de unidades operacionais
da PMPR em Curitiba.

3.1.2.2 A observagao do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

No inicio da década de 1990, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
introduziu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um indicador criado para
mensurar o nivel de desenvolvimento de um pais com base em critérios
multidimensionais (longevidade, educagéao, renda). Desenvolvido sob a lideranga do
economista paquistanés Mahbub ul Hag, com a colaboragao do economista indiano
Amartya Sen — prémio Nobel de Economia em 1998 —, o IDH se consolidou como a
principal medida internacional para avaliar o desenvolvimento humano (Torres;
Ferreira; Dini, 2003).

N&do se desconhece o carater instrumental das métricas como meio de
dominacao (Adorno; Horkheimer, 1947) em sociedades tecnoldgicas, utilizadas para
controlar e suprimir liberdades (Marcuse, 1964). Essas métricas ndo contribuem para
o0 bem-estar humano, mas servem a coergao na sociedade capitalista (Graeber, 2018),
onde tudo é reduzido a numeros e imagens em detrimento das relagdes humanas
subjacentes (Debord, 1967). Além disso, ha um carater fetichista atribuido a
matematica, a estatistica e a indices como o IDH e suas variantes, pois 0s numeros e
dados sdo apresentados como valores intrinsecos, ocultando, no entanto, as

contradigbes do capitalismo (Harvey, 2010). Desse modo, acabam refor¢cando a
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sociedade vigente (Wood, 1995), marcada pela exploragdo e pela desigualdade
(Perelman, 1995).

Contudo, para o objetivo de teorizagao sobre as caracteristicas psicossociais
relacionadas a instalacdo de unidades operacionais da PMPR em Curitiba, é relevante
considerar indicadores que podem ser aferidos por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), mais especificamente uma de suas variantes, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Esse indice fornece
informagdes sobre longevidade, educagéo e renda nos 75 bairros do municipio de
Curitiba. Esses dados tém lugar na pesquisa, pois ndo sdo analisados de modo
estatico, como meros indices, mas como indicios que revelam como a alocacéo da
forca operacional policial militar, na sociedade capitalista periférica da capital
paranaense, pode ser compreendida a partir da totalidade.

A Tabela 24 apresenta as informacdes sobre o IDH-M nos 75 bairros de
Curitiba em ordem crescente, com a indicacdo do numero do bairro nos mapas do
municipio, em especial na Figura 15, que representa a distribuigdo espacial do IDH-M
sobre o territério do municipio de Curitiba.

Além disso, a Tabela 24 também apresenta a convengao de cores adotada na
Figura 4 para a divisao do 1° CRPM nos quatro batalhdes que cobrem Curitiba. Desse
modo, o 12° BPM é representado pela cor verde, o 13° BPM pela cor rosa, o 20° BPM
pela cor marrom e o 23° BPM pela cor amarela.

O bairro Guaira, localizado na area de abrangéncia do 13° BPM, possui o
menor IDH-M (0,623) entre os 75 bairros de Curitiba. Na extremidade oposta da
tabela, os bairros Cabral, Hugo Lange e Jardim Social, todos pertencentes ao 20°
BPM, apresentam o maior IDH-M (0,954) do municipio. O IDH-M de Curitiba, como
um todo, é 0,832. Quanto mais alto e préximo de “1” for o IDH-M, melhores séo as
condigdes de vida dos habitantes, refletindo maior expectativa de vida, mais anos de
educacao formal e maior renda.

Ao agrupar os bairros de Curitiba de acordo com os quatro batalhées do 1°
CRPM e calcular o IDH-M de cada regidao policial militar, obtém-se, em ordem
crescente: (i) o 23° BPM, com IDH-M de 0,730; (ii) o 13° BPM, com IDH-M de 0,764;
(iii) 0 20° BPM, com IDH-M de 0,848; e (iv) 0 12° BPM, com IDH-M de 0,888. Observa-
se que 0 23° BPM e o 13° BPM possuem IDH-M inferior a média de Curitiba (0,832),

enquanto o 20° BPM e o 12° BPM apresentam IDH-M superior a média municipal.
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Tabela 24 — Distribui¢cdo do IDH-M nos 75 bairros de Curitiba
indice de Desenvolvimento Humano Municipal em Curitiba
Bairro
Guaira Taruma
Cachoeira
Augusta Barreirinha
Tatuquara
Sao Miguel
Caximba

Ganchinho
Umbara
Sitio Cercado
Alto Boqueirao 0,878 Bacacheri

0,882 Boa Vista

Uberaba

0,888 Sao Lourengo
0,897 Guabirotuba
0,897 Jardim das Américas

Atuba
Ahu
Bairro Alto Alto da Rua XV
Linddia Cristo Rei
Pinheirinho
Novo Mundo
Taboao

Santa Candida
Abranches
Juvevé
Alto da Gléria
Cabral
Hugo Lange
Jardim Social

Fonte: Atlas

Quanto mais baixo o IDH-M de um bairro, piores sdo as condi¢gdes de vida
local. Assim, considerando a criminalizacdo da pobreza, seria de se esperar que o 23°
BPM apresentasse densidade de patrulhamento maxima (pevix) da PMPR no
municipio de Curitiba, por possuir o menor IDH-M, seguido pelo 13° BPM, pelo 20°
BPM e, por ultimo, com a menor densidade de patrulhamento, o 12° BPM.

O 23° BPM, como observado nas subse¢des anteriores, apresenta a
densidade de patrulhamento maxima (pemax) de Curitiba. Desse modo, a analise

numeérica do IDH-M, que indica a pobreza dos bairros da area do 23° BPM, permitiu
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identificar, nas caracteristicas psicossociais que influenciam a instalagao de unidades
operacionais policiais militares, aspectos que as mortes violentas intencionais néo
foram capazes de evidenciar na subsec¢ao 3.1.2.1.

No entanto, a analise apenas numérica do IDH-M falha ao explicar por que o
12° BPM, que possui o maior IDH-M de Curitiba e inclui trés bairros entre os cinco com
maior IDH-M da capital paranaense, conforme a Tabela 24, apresenta a segunda
maior densidade de patrulhamento (pr) do municipio, e ndo a menor densidade, como
seria de se esperar.

Por consequéncia, a analise numérica do IDH-M também ndo explica a
densidade de patrulhamento no 13° BPM, a segunda regido militar mais pobre de
Curitiba, que possui a terceira maior densidade de patrulhamento. Do mesmo modo,
ndo esclarece a densidade de patrulhamento no 20° BPM, a segunda area militar mais
rica de Curitiba, que apresenta a menor densidade de patrulhamento.

Contudo, a analise meramente matematica da média do IDH-M por batalh&o
do 1° CRPM é uma analise de indices adimensionais que trata varios bairros como se
fossem homogéneos entre si, por decreto da organizagdo da PMPR. A intenc&o do
uso do IDH-M, no entanto, é captar os indicios que s6 sao revelados ao estudar as
especificidades de cada uma das areas administrativas militares em que o
patrulhamento da PMPR foi organizado no municipio de Curitiba, comparando bairros
e destacando sua heterogeneidade.

A partir dessa perspectiva, é verdade que o IDH-M médio dos bairros do 12°
BPM (0,888) € o maior entre as quatro regides militares do 1° CRPM. No entanto, ao
analisar atentamente a Tabela 24, percebe-se que o0 12° BPM, representado pela cor
verde, abrange 28 bairros. Desses, 18 estdo entre os mais ricos de Curitiba — aqui
considerados os bairros com IDH-M superior ao do municipio (0,832) —, enquanto 10
apresentam IDH-M inferior a média municipal.

Os bairros Santa Quitéria (0,752) e Prado Velho (0,716), pertencentes ao 12°
BPM, possuem IDH-M inferior ao do bairro CIC (0,763), do 23° BPM. Do mesmo modo,
os bairros Lamenha Pequena (0,775) e Riviera (0,772), também do 12° BPM,
apresentam indices menores que o do bairro Fazendinha (0,778), do 23° BPM, cujo
IDH-M é o mesmo do Pilarzinho (0,778), do 12° BPM.

Assim, mesmo dentro da circunscricdo do 12° BPM, que abrange alguns dos

bairros mais ricos de Curitiba, ha bairros mais pobres do que metade dos bairros do
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23° BPM. Isso da indicios de que o 12° BPM, apesar de ser a subdivisdo administrativa
militar do 1° CRPM com o maior IDH-M do municipio, ndo € um bloco homogéneo.

Figura 15 — Gradiente do IDH-M nos 75 bairros de Curitiba

IDH-M nos bairros de Curitiba
[10.623-0,775

[10.776 - 0,820

[ 0.829 - 0,897

I 0.916 - 0,949

Il 0.954

Fonte: Atlas (2010) Elaboracao: Autor (2025)
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Nesse sentido, uma possivel teoria para explicar, com base em indicios do
IDH-M, por que o 12° BPM apresenta a segunda maior densidade de patrulhamento
de Curitiba — e ndo a minima —, mesmo sendo a divisao policial militar responsavel
pela area mais rica do municipio, € a de que ha, de modo enddgeno, a promog¢ao da
criminalizagc&o da pobreza nos bairros sob sua circunscrigao.

Mas antes de desenvolver a teoria € preciso analisar a Figura 15, o gradiente
do IDH-M nos 75 bairros do municipio de Curitiba, onde é possivel observar que o
gradiente de cores da variagao do IDH-M, representado em azul, € mais intenso onde
a expectativa de vida, a escolaridade e a renda dos habitantes sdo maiores. Por outro
lado, quanto mais fraca a tonalidade da cor, menores sao a expectativa de vida, a
escolaridade e a renda dos habitantes, em comparacdo com os bairros mais ricos.

Em geral, o azul, ou o “colarinho azul” (blue-collar), esta associado a
trabalhadores com menor escolaridade e renda (Bottomore, 1988; Giddens, 2005),
enquanto o branco, ou o “colarinho branco” (white-collar), refere-se a trabalhadores
com maior escolaridade e renda (Wright Mills, 1951). A Figura 15 inverte a tonalidade,
mas né&o a teoria.

A analise endoégena do 12° BPM passa pela sobreposi¢cao da Figura 4, que
apresenta os 75 bairros de Curitiba agrupados nos quatros batalhdes do 1° CRPM, e
a Figura 15. Os bairros Agua Verde (9), Batel, (10), Bigorrilho (11) s&o bairros
adjacentes que, parecem a falange, a falanginha e a falangeta de um dedo curvado
da mao direita, possuem o maior IDH-M do 12° BPM. Imediatamente a Oeste,
encontra-se o bairro Vila Izabel (28), e a Leste, os bairros Centro (1) e Centro Civico
(3). Esses cinco bairros s&o o nucleo da riqueza do 12° BPM.

Ainda na Figura 15, observa-se que, na diagonal inferior dos limites do Agua
Verde (9), esta o Parolin (25) — historicamente a area onde existiu a maior favela do
municipio de Curitiba (Kashiwagi, 2005) — e que apresenta um dos menores |IDH-M
do 12° BPM. Ao lado do Parolin, encontra-se o Prado Velho (24), cujo IDH-M (0,716)
€ inferior ao IDH-M médio do 23° BPM (0,730), que, por sua vez, possui a densidade
de patrulhamento maxima (pemaAx) de Curitiba. Além disso, no Prado Velho esta a
maior area com caracteristicas de favela no municipio, a Vila Torres (Bahten, 2009).

Ao considerar que o IDH-M subentende tanto a pobreza quanto a riqueza
meédia dos habitantes de um bairro e, tendo em mente que, na sociedade capitalista,
o proletariado e o lumpemproletariado constituem um contingente populacional

significativamente maior do que a burguesia, a mera criminalizagdo da pobreza, que
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implica uma protecao indireta da riqueza, revela-se insuficiente. Torna-se necessario,
portanto, assegurar a protegao direta das classes sociais mais privilegiadas por meio
de uma densidade de patrulhamento superior aquela que seria requerida em um
conjunto de bairros blindados e homogéneos em sua composi¢cao burguesa.

Desse modo, mostra-se plausivel que as forgas policiais atuantes no 12° BPM
— cuja circunscricao nao € composta exclusivamente por bairros homogéneos e de
alta renda — adotem estratégias de patrulhamento dissuasério (Grotti, 2022) voltadas
as classes de baixa renda como medida de protecdo das classes mais abastadas da
regido. Essa dinamica torna-se evidente ao se comparar o numero de mortes por
intervencao policial (MIP) nos bairros sob responsabilidade do 12° BPM.

De acordo com a Tabela 25, entre 2019 e 2024* (o ano de 2024 esta

Wk

assinalado com para indicar que os dados abrangem apenas até novembro,
diferenciando-o dos anos completos), o bairro Parolin (25), que apresenta IDH-M de
0,781, registrou 28 mortes por intervengao policial, sendo o terceiro bairro com maior
numero de ocorréncias desse tipo em Curitiba e o mais afetado dentro da area do 12°
BPM. O bairro vizinho, Prado Velho (24), com IDH-M de 0,716, contabilizou 13 mortes
por intervengao policial no mesmo periodo.

Ent&do, apenas esses dois bairros adjacentes e de baixo IDH-M, situados na
area do 12° BPM, acumularam 41 mortes por intervengao policial, niUmero que supera
em seis oObitos o total registrado no bairro Boqueirdo (66), pertencente ao 13° BPM,
com IDH-M de 0,765. E importante observar que a Tabela 11 indica que o Boqueirdo
possui 65.300 habitantes, enquanto os bairros Parolin e Prado Velho, somados,
contam com apenas 14.832 habitantes (9.925 no Parolin e 4.907 no Prado Velho), o
que representa uma populacéo 4,4 vezes menor.

Esse descompasso evidencia a hipdétese de que, internamente, a atuacgao
policial no 12° BPM submete os habitantes dos bairros com menor IDH-M a uma
densidade de patrulhamento desproporcionalmente elevada, excedendo o que seria
esperado com base apenas na analise quantitativa do IDH-M médio da regido. Isso
ajuda a explicar por que o 12° BPM, a area militar mais rica do municipio de Curitiba,
apresenta uma densidade de patrulhamento superior, aproximando-se imediatamente
da densidade de patrulhamento do 23° BPM, que, por sua vez, corresponde a area
militar mais pobre entre as quatro divisdes do 1° CRPM.

Uma vez que faz sentido o 12° BPM ocupar a segunda maior densidade de

patrulhamento em Curitiba, atras apenas do 23° BPM, também é coerente que o 13°
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BPM — que possui o segundo menor IDH-M médio do 1° CRPM — ocupe a terceira
posicdo na densidade de patrulhamento, enquanto o 20° BPM, que tem o segundo
maior IDH-M, apresente a menor densidade de patrulhamento. Isso ocorre porque, ao
se explicar por que o 12° BPM possui a segunda maior densidade e ndo a ultima, a
redistribuicdo de posicdes desloca, consequentemente, o 13° BPM para o terceiro
lugar na densidade de patrulhamento e 0 20° BPM para a quarta posigao. O resultado

esta de acordo com os calculos da Tabela 15, confirmados pelos indicios do IDH-M.

Tabela 25 — Mortes por intervencao policial em Curitiba no periodo de 2019 a 2024*
Mortes por intervenc¢ao policial (MIP) no 1° CRPM de 2019 a 2024*
Bairro Mapa MIP Bairro Mapa
Abranches . 50 Boa Vista 34
Ahu 14 Fazendinha 42
Alto da Gléria 4 Guaira 26

|
|
|
| Jardim das Américas 22
| 47 | 5 |  Augusta | 68
|
|
|

OOOE
T

|
Cristo Rei 6 41
| |

\ Bairro Alto

Capao da Imbuia
7 | Fanny

Barreirinha 52 Jardim Botanico

Cabral (s 9 Atuba 55

9 Hauer 38

Juvevé 15
Taruma 19 12 Boqueirao 56

| |

| |

. AtodaRuaXV | 5 13 Xaxim 57
| Bacacheri . 35 14 Ganchinho 72
| Cachoeira 51 15 Portdo 27
| |
| |
| |
| |
| |
| |

Hugo Lange 17 16 Alto Boqueirao 64

Santa Candida 53 73

33 21 Tatuquara 74
Tabodo 49 22 Sitio Cercado 65
Tlngw 54 Uberaba 37

Campo de Santana 71
\ Guabirotuba 27 Cajuru 21
| Jardim Social 18

|
|
|

Sao Lourengo

\ 35 Pinheirinho 66

\ 58 CIC 75

\ 546 Total de MIP em Curitiba
Fonte: PARANA - SESP (2019-2024); Elaboragao: Autor (2025)
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3.1.2.3 A identificagdo de bairros com ocupacgdes irregulares

A ultima caracteristica psicossocial considerada para a instalacdo de unidades
operacionais da PMPR no municipio de Curitiba é a identificacdo de bairros com
ocupacoes irregulares, frequentemente denominadas favelas, embora nem sempre o
sejam. Isso ocorre porque a ocupacao irregular diz respeito a titularidade da terra nua,
enquanto a favela se refere ao modo de organizacéo das habitacdes sobre o solo. E
importante fazer essa distingédo, pois, no Brasil, ndo faltam ocupacgdes irregulares de
alto padrao, muitas vezes situadas em terras devolutas, que estdo longe de se
enquadrar como favelas, mas ainda assim configuram ocupagdes irregulares.

Contudo, como a base de dados do estudo n&o distingue entre “ocupacgdes
irregulares” e “favelas” no municipio de Curitiba, a indistingdo dos dados sera mantida.
Essas areas sao caracterizadas pela presenga de, no minimo, “dez domicilios” (casas,
barracos etc.), nos quais a constru¢ao ocorre antes da definicdo dos lotes, em terrenos
de propriedade alheia, seja publica ou privada (COHAPAR, 2024, p. 5).

Em geral, as edificacbes sdo dispostas de forma desordenada e densa,
apresentam caréncia de servigos publicos essenciais e possuem um sistema viario
exiguo e de tracado irregular. Além disso, os lotes costumam ser indefinidos ou
irregulares, resultado do desordenamento das edificagbes autoconstruidas
(COHAPAR, 2024). Na maioria das vezes, os moradores dessas areas sao pessoas
de baixa renda (Oliveira; Benedito, 2015).

No municipio de Curitiba, estdo registradas 322 favelas, que compreendem
“43.461 domicilios” (COHAPAR, 2024, p. 32). Algumas dessas favelas apresentam
duas ou mais das oito caracteristicas utilizadas para distingui-las no municipio: (i) 49
favelas estdo sob uma rede de alta tensao; (ii) uma favela esta sob uma ponte ou
viaduto; (iii) 14 favelas estao sobre ou préximas a um lixao ou aterro sanitario; (iv) 224
favelas estdo situadas em Area de Preservacdo Ambiental; (v) 210 favelas estéo sobre
ou margeando o leito de um curso d’agua; (vi) 47 favelas estao sobre ou proximas a
faixas de dominio de sistemas ferroviarios ou rodoviarios; (vii) 10 favelas estdo em
areas de cavas, pantanos ou sistemas lacustres; e (viii) 24 favelas estdo sobre uma
encosta ingreme (COHAPAR, 2024).

E importante ressaltar que as estatisticas oficiais separam todas as

ocupacoes irregulares com menos de 10 domicilios, pois elas ndo s&o classificadas
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como favelas (COHAPAR, 2024), mas sim como “assentamentos precarios”
(COHAPAR, 2024, p. 3) reforgando a falsa divisao entre pobres e paupérrimos.

Essa pratica reflete, em parte, a atuagao dos governos locais de Curitiba, que
tém sido eficazes em ocultar a presenca do lumpemproletariado e em promover a
imagem do municipio como um modelo urbano: a “capital ecolégica” e a “cidade mais
inteligente do mundo”. Os “assentamentos precarios”, excluidos da classificagao de
favelas por nao atingirem o critério minimo de 10 domicilios agrupados, somam um
total de “274 domicilios” no municipio de Curitiba (COHAPAR, 2024, p. 170).

Mas ainda existe uma terceira classificacdo: as ocupacgdes clandestinas.
Trata-se de areas com, no minimo, 10 domicilios, subdivididas e comercializadas sem
aprovacgao legal, ocupadas de modo ordenado ou desordenado por pessoas pobres.
Embora algumas dessas areas possam apresentar arruamento e lotes definidos, elas
nao possuem aprovacao ou registro junto ao municipio de Curitiba. Frequentemente,
assemelham-se a ocupagdes irregulares do tipo favela. A titularidade do terreno pode
ser publica ou privada, sendo comum que os ocupantes adquiram a posse da terra de
maneira informal (COHAPAR, 2024)

No municipio de Curitiba, sdo contabilizados 93 lotes clandestinos, que
abrangem 7.400 domicilios (COHAPAR, 2024). Entao, além dos domicilios situados
em lotes clandestinos, ha 43.461 domicilios em 322 favelas ou ocupagdes irregulares
e 274 domicilios em assentamentos precarios. Embora essas trés categorias possam
ter fundamento juridico no direito real e nos modos de aquisicao da propriedade para
impedir a usucapido (Di Sarno, 2018; Fernandes, 2017), na pratica, elas apenas
fragmentam a classe proletaria e lumpemproletaria, criando uma hierarquia estatistica
na pobreza.

Em ultima instancia, essas classificagcbes funcionam como eufemismos para
categorizar as comunidades em favelas, favelinhas e faveldes. O propésito é fazer
com que os moradores de favelas se sintam mais privilegiados do que os das
favelinhas, e estes, por sua vez, mais privilegiados do que os dos faveldes, e, por meio
de politicas publicas paliativas que variam de um local para outro, reforgar, no intimo
dos mais pobres, a naturalizacdo das desigualdades. Essa estratégia visa conter,
desde a raiz, qualquer pensamento de uniao de classe, além de aumentar a repulsa
entre o proletariado e o lumpemproletariado.

A luz disso, em vez de segmentar os dados sobre favelas, favelinhas,

faveldes, ocupacgdes irregulares, ocupagdes clandestinas e assentamentos precarios
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seguindo a logica do “dividir para conquistar”, todas essas categorias serao unificadas
sob a denominagao “favelas/ocupacdes irregulares”. Como sera demonstrado a partir
das Figuras 16, 17, 18 e 21, essa unificagdo possibilita uma analise mais abrangente
do tratamento a que essas areas estao submetidas, no que se refere ao patrulhamento
policial, a criminalizagao da pobreza e a incidéncia de mortes por intervengéao policial.

Ao somar os domicilios em ocupagdes irregulares, ocupacgdes clandestinas e
assentamentos precarios, chega-se a um total de 51.135 domicilios em favelas no
municipio de Curitiba. Considerando as oito caracteristicas utilizadas pela COHAPAR
(2024) para definir tais territorios, € possivel afirmar que seus habitantes — que
representam 8% do total de 635.627 domicilios do municipio — sdo proletarios,
lumpemproletarios e servicais.

Caso esse contingente formasse o 76° bairro de Curitiba — o bairro
essencialmente lumpemproletario —, ele teria, de acordo com a Tabela 26, mais
domicilios do que os bairros com os sete maiores IDH-M de Curitiba (Tabela 25).
Juntos, os bairros Jardim Social (18), Hugo Lange (17), Cabral (16), Alto da Gldria (4),
Juvevé (15), Bigorrilho (11) e Batel (10) somam 36.420 domicilios, ou seja, 14.715 a
menos do que esse bairro hipotético agregado, que seria o segundo maior de Curitiba,
ficando atras apenas do CIC (75), que possui 57.156 domicilios — conforme
apresentado na Tabela 26.

O conceito de domicilio € algo controverso (Silva Neto, 2006; Agra, 2007;
Novelino, 2013). O inciso X| do artigo 5° da Constituigdo de 1988 enumera, entre os
direitos individuais, a casa como “asilo inviolavel”’, estabelecendo que ninguém pode
adentra-la sem o consentimento do morador, exceto em casos de flagrante delito,
desastre, para prestar socorro ou, durante o dia, por ordem judicial (Brasil, 1988). No
entanto, essa garantia, de carater burgués, € rotineiramente desrespeitada ou tem
suas excecbes ampliadas pelos casuismos das acgdes policiais durante o
patrulhamento (Silva; Oliveira, 2020; Fernandes, 2017).

A inviolabilidade do “domicilio”, em sua concepg¢ao burguesa — representada
pela casa de alvenaria, apartamento, triplex, cobertura, sobrado ou mansdo com
piscina em um dos bairros nobres da “falange, falanginha e falangeta” da riqueza de
Curitiba, o Agua Verde (9), o Batel (10) e o Bigorrilho (11) — é quase absoluta. Quando
a policia, autorizada pelo Judiciario, precisa ingressar em um desses domicilios, toca
suavemente o interfone e solicita permissao para entrar. Somado a isso, como se

observa na Figura 16, n&o ha favelas nesses trés bairros.
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Tabela 26 — Distribuicdo de domicilios nos 75 bairros do municipio de Curitiba
Domicilios em Curitiba

Bairro Mapa Domicilios Bairro Mapa

| \ 5.260 Guaira

5.275 Juvevé

| \ 5.445 Jardim das Américas

\ Taboao 49 5.489 Atuba

_ Hugolange 17
5.968 Cabral

\ Jardim Social .18 6.307 Barreirinha
| \ 7.020 Cristo Rei

_ Augusta | 63 |ENNPLY Capao da Imbuia

Domicilios

33

8.681
|

Sao Lourengo

9.126 Bacacheri

7 9.604

| Orleans | 59 |
Taruméa 19

Alto da Gldria | 4 11.343 Santa Candida 53
Fanny 39 11.648 Boa Vista 34

Linddia | 40 58
Cachoeira | 51 41

\ 16.043 Bairro Alto 36

16.230 Tatuquara 74
16.663 Pinheirinho 66

17.207 Portdo 27

5 17.903 Alto Boqueirdo 64

19.087 57

|
|
|
|
~ Jardim Botanico
|
|
|
|

Alto da Rua XV

Guabirotuba 23

Abranches
Tingui
Ahu
Hauer

25.292 Boqueirao 56
31.942 Cajuru 21
37.198 Sitio Cercado 65
57.156 CIC 75
635.627 Total de Domicilios
Fonte: IPPUC (2015); PMPR (2024); Elaboragéo: Autor (2025)

|
|
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|
|
\ 23.958 Uberaba 37
|
|
|
|
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Por outro lado, no “coturno” de Curitiba — regides como CIC (75), Tatuquara
(74) e Sitio Cercado (65), densamente ocupadas por favelas —, os domicilios
frequentemente consistem em construg¢des precarias de madeira, compensado, lonas
e barracos, onde os moradores se protegem da chuva como podem, mas
permanecem vulneraveis aos alagamentos. Nessas areas, a inviolabilidade do
domicilio ndo é efetivamente respeitada. Durante o patrulhamento, quando as forgas

policiais consideram necessario o ingresso em uma habitagdo — e quase sempre
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consideram —, ndo ha toque suave no interfone nem apresentacdo de mandado
judicial as “cameras de vigilancia” da portaria da favela. O que os moradores recebem
€ o impacto de coturnos contra as frageis paredes e o dedo agil no gatilho de uma
arma apontada para seus rostos. Domicilio, portanto, n&o é algo univoco.

A Figura 16 ilustra, em vermelho, a distribuicdo das ocupacgdes irregulares no
municipio de Curitiba e nas quatro subdivisées do 1° CRPM. Observa-se que a regiao
do 23° BPM, destacada em amarelo, concentra porgdes expressivas de favelas,
representadas em vermelho, muitas delas localizadas em proximidade umas das
outras. O 23° BPM, como apresentado na subsecgao anterior, possui o menor IDH-M
do 1° CRPM e, simultaneamente, apresenta a densidade maxima de patrulhamento
(ppmAx) de Curitiba. A presenca de favelas e sua concentragdo no bairro CIC (75)
podem explicar essa situagédo (Lobo, 2021), assim como o fato de o CIC registrar o
maior numero de mortes por intervencgao policial em Curitiba.

O 12° BPM, destacado em verde, possui o maior IDH-M entre os quatro
batalhdes policiais militares do 1° CRPM, mas registra a segunda maior densidade de
patrulhamento de Curitiba. A presenca de favelas, destacadas em vermelho, na maior
parte dos bairros sob sua circunscricdo ajuda a explicar essa alta densidade de
patrulhamento da PMPR, associada a criminalizagdo da pobreza (Wacquant, 2001).

Destaca-se que o bairro Parolin (25) possui uma extensa area de favelas e,
de acordo com a Tabela 25, registrou o terceiro maior numero de mortes por
intervencgao policial nos ultimos cinco anos e 11 meses. O Butiatuvinha (61), também
pertencente ao 12° BPM, apresenta uma area concentrada de favelas e, na Tabela
25, acumulou o nono maior numero de mortes por intervengao policial em Curitiba.

Somando-se o numero de mortes por intervencao policial em apenas dois
bairros do 12° BPM — Parolin e Butiatuvinha —, chega-se a 48 mortes, 13 a mais do
que o0 segundo bairro com maior numero de mortes por intervengado policial, o
Pinheirinho (66), pertencente ao 13° BPM, e 10 a menos do que o bairro com o maior
numero de mortes por intervencao policial, o CIC (75), com 58 mortes.

A presenca de favelas contribui para a alta densidade de patrulhamento no
12° BPM. Além disso, o grande numero de mortes por intervencgao policial em bairros
com extensas areas de favelas evidencia o publico-alvo prioritario desse tipo de acao:

as pessoas pobres, o lumpemproletariado (Zafaroni, 2013; Wacquant, 2003).
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Figura 16 — Batalhdes do 1° CRPM e ocupagdes irregulares em Curitiba

1° CRPM e ocupacgdes irregulares
™ 12° BPM

[ 113°BPM

Bl 20° BPM

[ ]123°BPM

Il Ocupagbes irregulares

Fonte: IPPUC (2015); PMPR (2024); Elaboragao: Autor (2025)
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Figura 17 — IDH-M e ocupac¢des irregulares em Curitiba

IDH-M e ocupacgbes irregulares
[ 10.623 -0,775

[]0.776 - 0,820

[ 0.829 - 0,897

I 0.916 - 0,949

Il 0.954

B Ocupacdes irregulares

Fonte: Atlas (2010); IPPUC (2015); Elaboracao: Autor (2025)
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O mesmo ocorre no 13° BPM, destacado em rosa, na Figura 16, onde o bairro
Pinheirinho (66), que possui algumas areas de favelas concentradas e outras
dispersas, acumulou 35 mortes por intervengao policial — conforme a Tabela 25 —,
sendo o segundo bairro com mais mortes desse tipo em Curitiba.

Na mesma regido do 13° BPM, destacam-se ainda o bairro Campo de
Santana (71), com 25 mortes; o bairro Sitio Cercado (65), com 22 mortes; e o bairro
Tatuquara (74), com 21 mortes, entre outros. Observa-se, portanto, a coincidéncia
entre a presenga de favelas e a alta incidéncia de mortes por intervencéo policial.
Somente esses quatro bairros acumulam 103 mortes por intervencgao policial, o que
representa 18,86% do total de 546 mortes registradas desse tipo no municipio.

Por fim, o 20° BPM, destacado em marrom, na Figura 16, apresenta a
sobreposi¢ao de extensas areas contiguas de favelas e um alto numero de mortes por
intervencao policial, conforme indicado na Tabela 25. Nesse contexto, destacam-se
os bairros: Cajuru (21), com 27 mortes por intervencgao policial; Uberaba (37), com 23
mortes; Alto Boqueirdo (64), com 16 mortes, entre outros bairros sob a circunscrigao
do 20° BPM.

A distribuicdo das favelas (ocupacgdes irregulares) permite compreender, por
meio da criminalizagdo dos pobres (Christie, 1998), o modo como a densidade de
patrulhamento do 1° CRPM esta organizada no municipio de Curitiba.

A Figura 17 mostra o gradiente em azul do IDH-M nos 75 bairros do municipio
de Curitiba, com manchas vermelhas representando as areas de favelas em cada
bairro. E perceptivel que, com excecdo do bairro Cabral (16), todos os demais bairros
em azul mais escuro — ou seja, com maior IDH-M — nao registram favelas, como o
Batel (10), o Bigorrilho (11) e o Juvevé (15).

E importante explicar a situagéo do bairro Cabral (16), que possui o IDH-M de
0,954 (Tabela 24), o mais alto do municipio de Curitiba — empatado com os bairros
Hugo Lange (17) e Jardim Social (18) — e que, simultaneamente, abriga uma extensa
favela (Figura 17). Apesar da grande area ocupada pela favela do Cabral, ela conta
com apenas 46 domicilios, o que representa 0,8% do total de 5.968 domicilios do
bairro (COHAPAR, 2025). Portanto, sua presenga ¢€ insuficiente para afetar
significativamente o IDH-M do bairro.

Além disso, a area ocupada pela favela pertence a Unido (COHAPAR, 2025)
e foi destinada ao uso de uma autarquia federal. Desse modo, a apuracédo de

eventuais ocorréncias criminais nessa area, em tese, caberia a policia federal,
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conforme disposto no artigo 4° do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941). E possivel
supor que a baixa densidade populacional da favela, somada a possibilidade de
conflito de jurisdicdo com a Unido, contribuam para que essa area seja uma espécie
de “ilha esquecida”, com menor densidade de patrulhamento.

Por outro lado, também na Figura 17, os bairros em tons de azul cada vez
mais claros apresentam diversas favelas, evidenciadas pelas areas vermelhas, como,
por exemplo, o CIC (75), a Vila Guaira (26), o Cajuru (21), o Uberaba (27), o Tatuquara
(74) e o Campo de Santana (71), entre outros. Desse modo, com excegao do bairro
Cabral (16), observa-se que o IDH-M varia de acordo com a maior ou menor presenga
de favelas em um bairro.

A Figura 18 sobrepde, com destaques em vermelho, as favelas e a distribuigéo
espacial nos 75 bairros do municipio de Curitiba da Tabela 25, que apresenta os dados
de 2019 a novembro de 2024 das mortes por intervencgao policial, em um gradiente de
roxo. Quanto mais escuro o tom de roxo, maior o numero de mortes por intervengcao
policial acumuladas no periodo analisado.

Pode-se observar que os bairros CIC (75), Pinheirinho (66), Sitio Cercado
(65), Campo de Santana (71), Parolin (25), Cajuru (21), Uberaba (37), Tatuquara (74)
e Butiatuvinha (61) apresentam tonalidades mais intensas de roxo e,
simultaneamente, muitas manchas vermelhas, ou seja, grande presenca de favelas
em suas circunscri¢gdes e muitas mortes por intervencao policial.

Por outro lado, bairros como Batel (10), Bigorrilho (11) e Juvevé (15), que n&o
possuem favelas, aparecem quase sem cor no mapa de gradiente de roxo, pois, em
cinco anos e 11 meses, acumularam uma morte por intervencéo policial cada. Isso
pode evidenciar que, quanto maior a presenca de favelas em um bairro, maior o
numero de mortes por intervengdo policial, mais intensa a densidade do
patrulhamento na regido, e mais acentuada a tendéncia de criminalizagdo da pobreza.

Uma excecado semelhante a observada em relacédo a favela do bairro Cabral
(16) — que pouco afeta o IDH-M do bairro — pode ser identificada agora, na Figura 18,
no que diz respeito as mortes por intervencao policial, entre 2019 e novembro de 2024.
Apesar da extensa area em vermelho ocupada pela favela, o Cabral ndo registrou
nenhuma morte no periodo analisado (Tabela 25) decorrente de intervengao policial.
Esse fato reforga a teoria de que a favela do Cabral ndo tem sido submetida a mesma
intensidade de patrulhamento policial verificada em areas periféricas ou pobres do

municipio de Curitiba.
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Figura 18 — Mortes por interveng¢ao policial em Curitiba (2019-2024*) e ocupagdes irregulares

Mortes por intervengao
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Fonte: PARANA - SESP (2019-2024); IPPUC (2015); Elaboragao: Autor (2025)
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E preciso discorrer sobre mais uma situagéo aparentemente atipica na Figura
18: o bairro Caximba (70), que apresenta extensas areas contiguas de favelas,
destacadas em vermelho no mapa do municipio de Curitiba. No entanto, no gradiente
da cor roxa, que indica a quantidade de mortes por intervencao policial, trata-se de
um bairro quase na tonalidade branca, ou seja, com poucas mortes desse tipo. De
acordo com a Tabela 25, foram registradas trés mortes por intervengao policial entre
2019 e novembro de 2024, o mesmo numero, por exemplo, do bairro Jardim Social
(18), que nao possui nenhuma favela.

A principio, a realidade do bairro Caximba (70) coloca em xeque a teoria de
que, quanto maior a presenca de favelas em um bairro, maior o nimero de mortes por
intervencdo policial, mais intensa a densidade do patrulhamento na regido e,
consequentemente, mais acentuada a tendéncia de criminalizacdo da pobreza.
Contudo, antes de descartar essa teoria, € necessario considerar algumas

caracteristicas fisiograficas do bairro.

Figura 19 — Estrada Delegado Bruno de Almeida na Favela Espaco Verde

Fonte: COHAPAR (2025b)

O Caximba esta localizado no extremo sul do municipio de Curitiba, fazendo
divisa com os municipios de Araucaria e Fazenda Rio Grande. Seu unico bairro vizinho
dentro de Curitiba € o Campo de Santana (71). Desse modo, uma pessoa que esteja

no Caximba e queira se deslocar para qualquer outra parte de Curitiba dispde de



128

apenas uma via de acesso (Figura 8) para sair do bairro: a Estrada Delegado Bruno
de Almeida, com o trecho de estrada de chdo destacado em amarelo na Figura 19.
Entao, basta controlar esse unico ponto de entrada e saida do bairro Caximba — seja
por meio da reducdo da frequéncia do ja precario transporte coletivo nas areas
periféricas ou pela instalagdo de um bloqueio viario policial transitorio — para restringir
como uma “valvula de torneira” a circulagdo das pessoas.

A criminalizagao da pobreza é a contraparte da protecado da riqueza. Nesse
sentido, o bairro Caximba, situado geograficamente abaixo da “sola do coturno” de
Curitiba — formado pelos bairros CIC (75), Tatuquara (74) e Sitio Cercado (65) —, nao
representa uma ameaca a riqueza do municipio, pois nao ha classe burguesa em seu
entorno que demande protecao.

A prova desse argumento esta a 25 km do Caximba (70), quase na regiao

central de Curitiba, no bairro Parolin (25), que, assim como o Caximba, possui uma

extensa area de favela, destacada em vermelho nas Figura 18 e 20.
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Fonte: GoogleMaps (2025b);: COHAPAR (2025¢); Elaboragdo: Autor (2025)

No entanto, diferente do Caximba, que, no gradiente da cor roxa — indicador
da quantidade de mortes por intervengao policial (Figura 18) —, quase nao apresenta
tonalidade, o Parolin exibe um roxo intenso, sinalizando o alto numero de mortes por

€ssa causa.
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De acordo com a Tabela 25, entre 2019 e novembro de 2024, foram
registradas 28 mortes por intervencgéo policial no Parolin, o terceiro maior numero
desse tipo de ocorréncia em Curitiba, ficando atras apenas do Pinheirinho (66), com
35 mortes, e do CIC (75), com 58 mortes.

No extremo sul do municipio de Curitiba, o bairro Caximba (70) tem apenas
um bairro vizinho — o Campo de Santana (71) — e conta com uma via de entrada e
saida: a Estrada Delegado Bruno de Almeida. Ja o Parolin (25), localizado na parte
central de Curitiba, faz divisa direta com sete bairros: Agua Verde (9), Vila Guaira (26),
Linddia (40), Fanny (39), Hauer (38), Prado Velho (24) e Reboucgas (8). Além disso, a
favela Vila Parolin possui dezenas de vias de acesso, como pode ser observado na
Figura 20.

N&o é demais ressaltar que o bairro Agua Verde (9), junto com o Batel (10) e
o Bigorrilho (11), forma a “falange, falanginha e falangeta” representativa da riqueza
burguesa de Curitiba. A favela do Parolin, por sua vez, esta localizada a poucos
metros do bairro Agua Verde, separada por apenas duas quadras — a distancia entre
a borda vermelha da favela do Parolin e a Avenida Presidente Kennedy —, como pode
ser observado na Figura 20. E bastante representativo da burguesia periférica
brasileira que uma via que praticamente divide o bairro Agua Verde da favela do
Parolin receba o nome de um presidente dos Estados Unidos.

Essa analise demonstra que a favela Espago Verde, no bairro Caximba (70),
a favela Vila Parolin, no bairro Parolin (25), ou qualquer outra favela no municipio de
Curitiba, de modo geral, ndo sao, por si s6, indutoras do aumento da densidade de
patrulhamento ou do crescimento das mortes por intervencao policial em um bairro.
No entanto, a proximidade da favela Vila Parolin — area destacada em vermelho na
Figura 20 — em relac&o a diversos bairros ricos e a inumeros ambientes burgueses,
como universidades, shopping centers, hipermercados e um estadio de futebol,
promove a criminalizacdo da pobreza como uma resposta imediata da sociedade
capitalista, que busca manter a maxima distancia possivel do lumpemproletariado em
relagdo aos seus espacgos de convivio — ndo € demais relembrar o caso mencionado
no Capitulo 1, em que um coletor de produtos reciclaveis foi preso por desacato
préximo ao simbolo de Curitiba —, com o intuito de proteger a riqueza burguesa.

Por outro lado, a consideravel distadncia entre a favela Espaco Verde, no
Caximba (70), e o bairro rico mais préximo — o Agua Verde (9) —, que equivale a

aproximadamente 20 km ou sete bairros em linha reta — Campo de Santana (71),
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Tatuquara (74), CIC (75), Pinheirinho (66), Capao Raso (58), Novo Mundo (41) e
Portédo (27) —, reduz a necessidade de criminalizagdo da pobreza na regido. Isso
ocorre porque a burguesia dos bairros ricos de Curitiba ja se encontra fisicamente
protegida pela distancia, afastando de modo mediato qualquer suposta ameaca
proveniente do bairro Caximba.

No entanto, € importante ter em mente, para evitar interpretacdes
equivocadas, que o que se constatou ndo corresponde a uma lei socioldgica,
tampouco a uma espécie de “lei do quadrado do inverso da distadncia” capaz de
explicar como as favelas influenciam a criminalizacdo da pobreza, os indices de
mortes por intervencéo policial ou a densidade de patrulhamento. Pelo contrario, a
analise reafirma, a luz do método dialético, que cada favela, cada bairro e cada
municipio possuem determinagdes especificas.

Assim, se amanha ou depois for descoberto ouro no bairro Caximba e, nos
cinco anos e 11 meses subsequentes, as mortes por intervencéo policial no bairro
Parolin forem zeradas, qualquer suposta lei sociologica extraida dos dados aqui
analisados se tornaria invalida. No entanto, o estudo fundamentado no método
dialético permaneceria integro e coerente.

Por fim, resta analisar a Figura 21 que sobrepde, com destaques em verde,
as favelas e a distribuicdo espacial nos 75 bairros do municipio de Curitiba da Figura
13, que apresenta os dados de 2012 até o primeiro semestre de 2024 das mortes
violentas intencionais, em um gradiente de vermelho. Quanto mais escuro o tom de
vermelho, maior o numero de mortes violentas intencionais no periodo analisado.

Os bairros CIC (75), Cajuru (21), Tatuquara (74), Sitio Cercado (65),
Pinheirinho (66), Campo de Santana (71), Prado Velho (26), Uberaba (37), e
Butiatuvinha (61) apresentam tonalidades mais intensas de vermelho e,
simultaneamente, muitas manchas verdes, ou seja, grande presenga de favelas em
suas areas e muitas mortes violentas intencionais.

A presenca de uma favela no Cabral ndo disparou o numero de mortes
violentas intencionais, foram sete mortes no periodo de dados coletados, numero
proporcional aos outros bairros com alto IDH-M e sem favelas como, por exemplo, o
Juvevé (15) que registrou seis mortes violentas intencionais, o Alto da Gléria (4) com
cinco mortes violentas intencionais, e metade das mortes violentas intencionais do
Bigorrilho (11) com 14 mortes, e um pouco mais da metade das mortes intencionais

do Batel (10) com 13 mortes.
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Figura 21 — Mortes violentas intencionais em Curitiba (2012-2024/1) e ocupacdes irregulares
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Fonte: PARANA - SESP (2012-2024); IPPUC (2015); Elaboracéo: Autor (2025)
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Entdo, por trés anadlises distintas — Figura 17, Figura 18 e Figura 21 — é
possivel compreender que a favela do Cabral ndo causa perturbagao perceptivel no
ambiente apta a alterar a densidade de patrulhamento na regiao.

A Figura 21 encerra a analise da influéncia da presencga de favelas entre as
caracteristicas psicossociais, de forma simétrica ao inicio da analise das
caracteristicas psicossociais aferidas a partir dos boletins de ocorréncia, e indica que,
em geral, os bairros com mais favelas apresentam maior incidéncia de mortes
violentas. Contudo, n&o é possivel explicar as mortes violentas intencionais apenas
pela presenga das favelas, pois nenhuma caracteristica psicossocial isolada pode
fazé-lo.

Além disso, como ja demonstrado ao longo da analise das demais figuras
desta subsecado, em especial da Figura 18, a presenca de favelas em um bairro ndo é
a caracteristica psicossocial mais relevante para explicar a instalagdo de unidades
operacionais policiais militares no 1° CRPM e, por consequéncia, para definir o

patrulhamento no municipio de Curitiba.

3.1.3 As caracteristicas politicas

As caracteristicas politicas que influenciam a instalacdo de unidades
operacionais da PMPR no municipio de Curitiba estdo relacionadas as decisdes
governamentais, as prioridades administrativas e aos contextos politicos que
determinam a localizagdo dessas unidades.

Esses arranjos n&do s&o exclusivos da organizagao da PMPR, mas decorrem
de articulagdes entre os diferentes niveis de governo (municipal, estadual e federal),
bem como de demandas circunstanciais que permeiam a sociedade contemporanea
(Bobbio, 1987) em diversos temas de interesse das classes dominantes.

A Tabela 10 indica que a PMPR, em seu conjunto — incluindo o 1° Comando
Regional da Policia Militar (1° CRPM), o Comando de Missdes Especiais (CME) e o
Comando do Policiamento Especializado (CPE) —, esta presente em 25 bairros do
municipio de Curitiba, totalizando 45 6rgaos distribuidos em 35 locais distintos.

Desse total, 21 unidades operacionais pertencem ao 1° CRPM, o que significa
que sua atuacao é circunscrita ao municipio de Curitiba. Essas unidades estao
organizadas em quatro batalhdes: 12° BPM, 13° BPM, 20° BPM e 23° BPM, cujos
bairros de atuac&o estdo delimitados na Figura 4.
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Conforme o contrato de convénio 263/2017, firmado entre o estado do Parana
— ente politico responsavel pela PMPR — e o municipio de Curitiba, o governo
municipal disponibilizou 14 imdveis para a instalagao de 14 unidades (Tabela 27) das
21 unidades (Tabela 10) do 1° CRPM.

Tabela 27 — Bairros e unidades da PMPR instaladas por convénios

BPM Bairro Mapa Unidade Forma
Bom Retiro 13 ROTAM Decreto Municipal 1.022/2009
o 12 Cia Decreto Municipal 1.174/2006
12°BPM Centro ! ROCAM Decreto Municipal 195/2007
Parolin 25 UPS Decreto Municipal 233/2014
13°BPM Guaira 26 1@ C!a Decreto Mun!c!pal 232/2014
Tatuquara 74 22 Cia Decreto Municipal 231/2014
Bairro Alto 36 32 Cia Decreto Municipal 230/2014
Boqueirdo 56 Sede 20‘? BPM Termo de Cor?v_énio 104/2011
20° BPM _ . 42 C!a Decreto Mun!c!pal 234/2014
Jardim das Américas 22 22 Cia Decreto Municipal 973/2009
Juvevé 15 12 Cia Decreto Municipal 122/2014
Uberaba 37 UPS Decreto Municipal 1533/2012
239 BPM CiC 75 UPS Permiss&o de uso simples
Fazendinha 42 32 Cia Decreto Municipal 457/2016

Fonte: Parana (2017); Elaboragdo: Autor (2025)

E facil perceber que a época do convénio 263/2017, dois tercos das unidades
operacionais do 1° CRPM foram instaladas sob o discurso politico de estratégia
conjunta do governo municipal e do governo estadual para reprimir e prevenir o crime,
reduzir a impunidade e aumentar a seguranga e a tranquilidade dos municipes, por
meio da intensificacdo do policiamento ostensivo e preventivo nos pontos criticos das
localidades ou bairros com alto indice de infragcdes penais (Parana, 2017).

No entanto, esse discurso nao se sustenta quando se observa, na Tabela 18,
que o bairro Bom Retiro, na circunscricdo do 12° BPM, registrou duas mortes violentas
intencionais entre 2012 e o primeiro semestre de 2024. Do mesmo modo, o bairro
Juvevé, pertencente ao 20° BPM, conforme a Tabela 20, acumulou seis mortes
violentas intencionais no mesmo periodo.

Apesar de o bairro Bom Retiro ndo contar atualmente com unidades
operacionais da PMPR — conforme indicado na Tabela 10 —, e da ROTAM (Rondas
Ostensivas Tatico Mével) nao integrar mais o 1° CRPM devido a transferéncia de sua
sede para o municipio de Piraquara (Parana, 2025), isso ndo elimina a incoeréncia na
distribuicao das unidades operacionais.

Embora a justificativa para a instalagdo dessas unidades seja a repressao e

prevencao de crimes em areas de alta criminalidade, observa-se que o bairro Guaira,



134

apesar de registrar um numero maior de mortes violentas intencionais do que o bairro
Portdo (Tabela 19), perdeu a 12 Cia do 13° BPM, que foi transferida para o Portéo.

Outras unidades também ndo correspondem atualmente a distribuicao
apresentada na Tabela 27. A ROCAM (Rondas Ostensivas com Aplicagdo de
Motocicletas) foi transformada na CIROCAM (Companhia Independente de Rondas
Ostensivas com Aplicacdao de Motocicletas) e, agora, nao integra mais o 1° CRPM,
estando subordinada ao Comando de Missdes Especiais (CME). Além disso, a UPS
(unidade Parana seguro) do bairro Uberaba foi extinta, mesmo o bairro tendo
registrado 197 mortes violentas intencionais entre 2012 e o primeiro semestre de 2024
(Tabela 20).

O discurso politico oficial sobre os motivos para a instalagdo de unidades
operacionais policiais militares ndo é realista, mas € inegavel que a politica tem um
peso maior do que as caracteristicas fisiograficas e psicossociais na definicdo da

localizagdo dessas unidades no municipio de Curitiba.

3.1.4 As caracteristicas econdmicas

As caracteristicas econdmicas consideradas para a instalagédo de unidades
operacionais policiais militares no discurso oficial incluem o nivel de desenvolvimento
econdmico da area, a presenca de polos industriais ou comerciais e 0s recursos
disponiveis para a instalacdo e manutencdo da unidade, sendo esses fatores
elementos para a organizagao territorial (Sachs, 2008).

De acordo com o convénio 4/2011, para a instalagéo da atual 42 Cia do 12°
BPM, no bairro Santa Felicidade, o municipio de Curitiba construiu um imével de
alvenaria com 134,57 m? (cento e trinta e quatro metros quadrados e cinquenta e sete
decimetros quadrados) em um terreno de 335,40 m? (trezentos e trinta e cinco metros
quadrados e quarenta decimetros quadrados) e cedeu seu uso a PMPR (Parana,
2011). Embora a situagao seja distinta daquela prevista no convénio 263/2017,
analisado na subsecao anterior, ndo chamaria atencao se nao fosse o fato de que o
terreno onde o municipio de Curitiba construiu a unidade da PMPR pertence a uma
construtora cuja sede esta localizada a apenas 450 metros da nova unidade.

E interessante analisar as contribuicdes de cada uma das trés partes
envolvidas na instalagdo da 42 Cia do 12° BPM, em Santa Felicidade — (i) o municipio
de Curitiba, (ii)) o estado do Parana, que representa a PMPR e (iii) a construtora
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proprietaria do terreno — a fim de compreender a dindmica entre os governos e a
burguesia nas caracteristicas econémicas que influenciam a instalagdo de unidades
operacionais policiais militares.

Em 2011, o Custo Unitario Basico da Construgao Civil (CUB) no Parana,
calculado pelo Sindicato da Industria da Construgédo Civil (SINDUSCON), foi de R$
954,63 (novecentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e trés centavos)
(SINDUSCONPR, 2024). Com base nisso, estima-se que o custo aproximado da
construgdo do imovel de alvenaria de 134,57 m? (cento e trinta e quatro metros
quadrados e cinquenta e sete decimetros quadrados) para o municipio de Curitiba
tenha sido de R$ 128.464,56 (cento e vinte e oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos).

Um pouco antes do inicio da se¢éo 3.1, considerou-se o numero minimo de
16 militares por unidade da PMPR. Esse numero corresponde a escala de trabalho,
de modo que, em um ciclo de 48 horas, em tese, 64 militares diferentes atuam por
unidade da PMPR em Curitiba.

No préoximo capitulo, sera demonstrado que a remuneragdo média paga aos
policiais militares que atuam no patrulhamento de rua corresponde a 1,01 Salario
Minimo Necessario (SMN), indice calculado mensalmente pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Esse valor representa o
montante necessario para que uma familia composta por dois adultos e duas criancas
disponha de recursos minimos para a reproducdo de suas condicbes de vida
(DIEESE, 2025).

Em 2011, o SMN médio era de R$ 2.272,45 (dois mil, duzentos e setenta e
dois reais e quarenta e cinco centavos). Ao multiplicar esse valor por 1,01, obtém-se
R$ 2.295,17 (dois mil, duzentos e noventa e cinco reais e dezessete centavos) como
a remuneracdo média dos policiais militares que atuavam no patrulhamento no
municipio de Curitiba. No caso especifico da 42 Cia do 12° BPM, basta multiplicar a
remuneracgao individual por 64 militares para chegar ao custo mensal com pessoal na
unidade.

A época da instalagdo da unidade, o Estado do Parana passou a despender,
mensalmente, em média, R$ 146.890,88 (cento e quarenta e seis mil, oitocentos e
noventa reais e oitenta e oito centavos) com pessoal para o funcionamento da unidade
militar, sem incluir os custos com maquinas, equipamentos e insumos, como agua,

energia elétrica e combustivel.
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A construtora, proprietaria do terreno de 335,40 m? (trezentos e trinta e cinco
metros quadrados e quarenta decimetros quadrados), e o municipio de Curitiba
firmaram um contrato de comodato — empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis
(Brasil, 2002) — que transferiu temporariamente a posse do terreno para o municipio,
mantendo a titularidade com a construtora.

O contrato também isentou a construtora de todos os encargos e 6nus
relacionados ao terreno durante a vigéncia do comodato, incluindo a isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e da taxa de lixo. Embora o comodato seja,
por definicdo, gratuito, a isencao desses encargos e 6nus configura uma renuncia
fiscal, o que, na pratica, significa que o municipio concedera um beneficio fiscal a
construtora enquanto durar o contrato.

Os calculos ndo sdo exatos, mas permitem estimar que o municipio de
Curitiba teve uma despesa inicial com a construgao da unidade, além de renunciar a
arrecadacao tributaria associada ao terreno. O estado do Parana, por sua vez, passou
a arcar mensalmente com os salarios dos militares que atuam na unidade, além das
despesas com materiais de consumo.

Enquanto isso, a construtora manteve a propriedade do terreno, beneficiou-
se de renuncias fiscais e ainda passou a contar com uma unidade operacional policial
militar nas proximidades de sua sede administrativa e no bairro de seus interesses
econdmicos. Embora essa instalagédo seja justificada pelo discurso oficial de melhor
atendimento a populagdo de Curitiba, na pratica, evidencia-se como um meio de
protecao aos interesses da classe dominante.

No entanto, essa situagcdo ndo € um caso isolado. Na subsecio anterior,
mencionou-se que o bairro Guaira — que possui o0 menor IDH-M do municipio de
Curitiba (Tabela 24) — perdeu a 12 Cia do 13° BPM para o bairro Portdo. O motivo
dessa transferéncia evidencia o papel central das caracteristicas econbémicas na
definigdo da localizagdo das unidades policiais militares e, consequentemente, na
densidade de patrulhamento no municipio.

O estado do Parana e uma empresa administradora de shopping centers
assinaram o convénio 120/2018, pelo qual a empresa se comprometeu a construir um
imovel de 316,40 m? (trezentos e dezesseis metros quadrados e quarenta decimetros
quadrados) em um terreno de 671 m? (seiscentos e setenta e um metros quadrados),

localizado no bairro Portdo. Como contrapartida, o estado do Parana comprometeu-
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se a transferir a 12 Cia do 13° BPM, até entdo situada no bairro Guaira, para o novo
imovel no bairro Portdo (Parana, 2018).

O terreno de 671 m? (seiscentos e setenta e um metros quadrados), de
propriedade da Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB-CT) — uma
sociedade de economia mista na qual o municipio de Curitiba é o acionista majoritario
— esta localizado em um enclave com grande concentragdo comercial, entre o terminal
do Portdo e dois shopping centers. Esse terreno foi objeto de cessao de uso para a
instalagao da 12 Cia do 13° BPM (Parana, 2018; Parana, 2019).

O terreno, por ser propriedade da COHAB-CT, poderia ter sido destinado a
construgao de um edificio para moradias populares, o que estaria em desacordo com
os interesses econdmicos da burguesia. Entdo, em vez disso, foi utilizado, sob o
discurso oficial de uma escolha cientifica baseada em estudos estatisticos (Parana,
2019), para a instalacdo de uma unidade operacional policial militar, situada as portas
de dois templos da sociedade capitalista (Bienenstein, 2009; Featherstone, 1994).

Na pratica, a unidade operacional policial militar passou a atuar como
segurancga do entorno dos shopping centers. Prova disso € que, em 2023, quando um
dos shopping centers decidiu proibir o “rolezinho” de jovens — em sua maioria,
adolescentes de bairros periféricos de Curitiba que desembarcavam no terminal do
Portao e caminhavam duas quadras até o shopping para passear em seu interior —, a
PMPR foi acionada para patrulhar a regidao e impedir a entrada desses jovens no
estabelecimento (Tendrio, 2023).

Isso demonstra que, para a burguesia, uma regra privada de shopping center
€ hierarquicamente superior ao inciso XV do artigo 5° da Constituicado de 1988, que
estabelece o direito de ir e vir (Brasil, 1988), e ao artigo 4° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que garante o direito ao lazer e ao convivio comunitario (Brasil, 1990).
Para a burguesia, somente aquilo que atende aos seus interesses € reconhecido
como direito, e a classe dominante ndo hesita em reivindicar suas convencgdes
privadas contra os pobres, especialmente contra o lumpemproletariado. Assim, a
proibicdo dos “rolezinhos” de jovens acaba sendo efetiva, mesmo em afronta a
Constituigao e a lei.

O estado do Parana e as Centrais de Abastecimento do Parana S/A
(CEASAPR) — sociedade de economia mista cujo acionista majoritario € o estado do
Parana e que tem como acionistas minoritarios 0 municipio de Cascavel, o Instituto

de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-Parana), o Fundo de Desenvolvimento
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Econdmico (FDE), o municipio de Maringa, o municipio de Curitiba, o municipio de
Londrina e a Urbanizagdo de Curitiba S.A. (URBS) — assinaram o convénio 25/2021
para a instalagdo de um cartério policial militar da 22 Cia do 13° BPM, destinado a
elaboragao de boletins de ocorréncia e termos circunstanciados, com o objetivo de
atender os usuarios da CEASAPR, seus permissionarios, produtores rurais,
empregados e demais interessados, em relag&o as ocorréncias registradas nas areas
da CEASAPR e em suas adjacéncias (Parana, 2021).

O ultimo considerando do convénio 25/2021 estabelece que seria,
estrategicamente, interessante a PMPR dispor de um ponto de apoio na area para

by

auxiliar nas operagdes policiais, principalmente devido a proximidade entre a

CEASAPR e a favela Vila Palmeira — areas destacadas em vermelho na Figura 22 —
(Parana, 2021).
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ura 22 — CEASAPR e favela Vila Palmeira
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A CEASAPR é um mercado atacadista agropecuario que funciona como um
grande estoque de alimentos e um entreposto comercial com um intenso fluxo diario
de comida in natura. Por atuar como uma distribuidora de alimentos, a CEASAPR
desempenha um papel fundamental na seguranca alimentar de Curitiba, sendo
responsavel pela reposicdo de alimentos em mercados, restaurantes e, em ultima
analise, no abastecimento das residéncias. Como pode ser observado na Figura 22,

a CEASAPR abriga diversos galpdes e esta localizada préxima a favela Vila Palmeira.
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Apesar de o considerando do convénio 25/2021 estabelecer que é
“interessante” para a PMPR ter uma unidade operacional na CEASAPR, na realidade,
o verdadeiro interesse esta nas classes dominantes, que buscam evitar o
desabastecimento alimentar no municipio de Curitiba e proteger o estoque de
alimentos contra furtos famélicos pelo lumpemproletariado da favela Vila Palmeira.
Desse modo, devido as caracteristicas econdmicas da CEASAPR, ha uma
convergéncia de interesses que justifica a instalagdo de uma unidade operacional
policial militar e 0 aumento da densidade de patrulhamento na area.

Os trés convénios desta subsecao envolvem os trés setores tradicionais da
economia (Sandroni, 2003): o setor primario, referente a agricultura e a pecuaria
(convénio 25/2021); o setor secundario, ligado a construgao civil (convénio 4/2011); e
o setor terciario, que abrange a prestacdo de servicos e o comeércio (convénio
120/2018). Embora o discurso oficial sobre a instalagdo de unidades operacionais
policiais militares enfatize a intensificagdo do policiamento na regidao e a melhoria do
atendimento a populagao de Curitiba, a realidade evidencia a¢gdes governamentais —
tanto no ambito municipal quanto estadual — voltadas para atender aos interesses do

capital e das classes dominantes.

3.1.2 O patrulhamento policial contra o lumpemproletariado

O verbo “patrulhar” vem do francés patrouiller, cujo sentido atual refere-se a
acgao de rondar ou vigiar realizada por um destacamento da policia (Robert, 1993, p.
953). No entanto, em sua origem, significava “pisar na lama”, pois derivava do francés
antigo patouiller, uma variagdo que surgiu como onomatopeia de patte (pata),
destinada a reproduzir o som das patas — como as de cavalos — contra a lama (Bloch;
Wartburg, 1964, p. 469).

As palavras nao criam a realidade (Viana, 2018b; Pinker, 2007), mas, ao se
pensar no chdo da Estrada Delegado Bruno de Almeida, na Favela Espacgo Verde
(Figura 19), apos a chuva, ndo é dificil imaginar a lama. Considerando, ainda, que a
PMPR realiza patrulhamentos a cavalo em situagbes de retirada do
lumpemproletariado de uma ocupacao irregular, apds ordem judicial de reintegragao
de posse, a origem remota de patrulhar como “pisar na lama” volta a fazer sentido.

No entanto, em um passado distante, ndo havia policia montada para o

patrulhamento, uma vez que os moldes da policia contemporanea foram forjados pela
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sociedade capitalista quando o patrulhamento se tornou um elemento central do
repertorio policial (Dau et al., 2020), por volta de 1829, com as rondas da policia
metropolitana de Londres (Carrabine, 2009). Contudo, mesmo apdés quase 200 anos,
o patrulhamento ainda é pouco estudado, e as pesquisas existentes indicam sua
ineficacia na prevencéao de crimes (Ratcliffe, 2008; Scott et al., 2008; Telep; Weisburd,
2012; Townsley, 2017; Weisburd; Eck, 2004; Grotti, 2022).

Nos ultimos 50 anos, apenas quatro estudos sao considerados referéncias
sobre o patrulhamento policial e seus efeitos na dissuasdo criminal. Dois deles
ocorreram nos Estados Unidos, um na Inglaterra e outro na Australia, abrangendo o
periodo de outubro de 1972 a outubro de 2015 (Dau et al., 2020). Supde-se que a
escassez de estudos sobre o patrulhamento policial resulte de uma ignorancia
intencionalmente produzida (“agnotologia®), com o objetivo de evitar o
aprofundamento no tema (Proctor; Schiebinger, 2008).

O departamento de policia de Kansas City, Missouri (EUA), conduziu um
experimento de 1° de outubro de 1972 a 30 de setembro de 1973, denominado
‘experimento de patrulhamento preventivo de Kansas City” (The Kansas City
Preventive Patrol Experiment) com o objetivo de medir o impacto da patrulha rotineira
na incidéncia de crimes e no medo do crime por parte das pessoas (Kelling et al.,
1974, p. vii). O custo total desse experimento ultrapassou um milhdo de dodlares
(Chaiken, 1976) e foi financiamento pela Police Foundation.

O experimento selecionou, com base em caracteristicas socioecondémicas, 15
dos 24 setores da divisao sul de Kansas City. Em seguida, esses 15 setores foram
divididos em trés grupos (controle, reativo e proativo), com cinco setores em cada um.
Nos setores do grupo “controle”, o patrulhamento preventivo rotineiro foi mantido no
nivel usual, de um carro por setor. Nos setores do grupo “reativo”, o patrulhamento
preventivo rotineiro foi suspenso, e os policiais passaram a responder apenas as
chamadas de emergéncia. Ja nos setores do grupo “proativo”, o patrulhamento
preventivo foi intensificado para duas ou trés vezes o nivel usual, por meio da
designagao de carros de patrulha adicionais e da presenca frequente de viaturas
provenientes dos setores “reativos” (Kelling et al., 1974, p. 6).

Os crimes foram divididos em cinco tipos: (i) arrombamento, (ii) furto de
automoveis, (iii) furto de acessoérios automotivos, (iv) roubo e (v) vandalismo (Kelling
et al.,, 1974). Chama a atengao o fato de que todos esses crimes sao de natureza

patrimonial. Embora o estudo justifique a escolha argumentando que s&o crimes
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tradicionalmente considerados passiveis de dissuasao pelo patrulhamento preventivo
(Kelling et al., 1974), cabe a reflexdo sobre se a protecéo ao patriménio estaria sendo
colocada acima da protegao a vida.

As duas hipoteses da pesquisa eram de que o patrulhamento (i) dissuadiria
crimes, pois potenciais infratores temeriam a captura, e (ii) reduziria o medo do crime
na populagdo, aumentando a confianca nas autoridades (Kelling et al., 1974).
Contudo, a conclusao do estudo foi de que a variagao do patrulhamento preventivo
rotineiro, dentro da faixa testada no experimento, nao teve efeito sobre o crime, o
medo do crime entre as pessoas, as atitudes da comunidade em relagao a policia, a
prestacao de servigos policiais, ou o tempo de resposta da policia (Kelling et al., 1974).

Entre 14 de abril e 30 de julho de 1975, o departamento de policia
metropolitana de Nashville, o centro de saude mental Luton e a Middle Tennessee
State University, motivados pela pesquisa realizada em Kansas City, conduziram o
estudo intitulado “pesquisa de avaliagdo de patrulhamento: uma analise de linha de
base multipla do patrulhamento policial de saturacdo durante horarios diurnos e
noturnos” (Patrol Evaluation Research: A Multiple-Baseline Analysis of Saturation
Police Patrolling During Day and Night Hours), em Nashville, Tennessee (EUA)
(Schnelle et al., 1977, p. 33).

O foco da pesquisa era mensurar o efeito da saturagdo no patrulhamento
policial em crimes contra a propriedade (roubo, arrombamento, furto e roubo de
veiculos) e em crimes contra a pessoa (agressao agravada, estupro, homicidio).
Quatro, dentre os 33 setores da regiao metropolitana de Nashville, foram selecionados
para o estudo por apresentarem altas taxas de criminalidade persistentes. Esses
setores foram entao divididos em dois grupos: patrulhamento diurno e patrulhamento
noturno (Schnelle et al., 1977).

Nos dois setores diurnos, o patrulhamento foi ampliado das 9h as 17h, em
dois periodos de 12 dias. Nos setores noturnos, a intensificagdo durou 12 e 16 noites,
das 19h as 3h. Nesses quatro setores, o patrulhamento foi expandido em até 400%
em comparagao ao nivel de base nos demais 29 setores. Passou-se de uma para
cinco viaturas em cada setor, cada carro com um policial, com a orientacdo de manter
a velocidade maxima das viaturas em 32,2 km/h (20 milhas por hora), para aumentar
a visibilidade e a detecg¢ao de crimes (Schnelle et al., 1977).

O estudo verificou que o patrulhamento saturado pode ser mais eficaz durante

a noite; entretanto, nos setores diurnos, nao foram observadas variagdes significativas
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no periodo de intervengéo. Além disso, os custos associados a essa estratégia podem
nao justificar sua implementacdo em larga escala. No periodo pdés-intervengéo,
constatou-se um aumento de crimes nos setores noturnos, mas n&ao nos diurnos, o
que indica que o patrulhamento intensivo pode nao ser a solucéo para a redugcao da
criminalidade (Schnelle et al., 1977).

Entre abril de 1978 e margo de 1979, o departamento de policia do estado de
Victoria, na Australia, avaliou a politica publica de “policiamento comunitario integrado”
(Integrated Community Policing) no bairro de Prahran, na cidade de Melbourne. A
hipétese operacional do programa era que um aumento observavel na atividade de
patrulhamento policial estaria associado a reducédo do nivel de crimes “preveniveis
pela patrulha” (roubos, agressdes e furtos) e ao aumento da sensac¢ao de seguranga
na comunidade (Brown; Ball; MacNeil, 1980, p. 2).

O programa de policiamento unificou os recursos de pequenos postos policiais
dos bairros de Toorak e South Yarra em uma base maior e mais bem equipada no
bairro de Prahran. Durante 12 meses, foram comparadas as taxas de criminalidade
em Prahran antes e depois da implementacdo do programa, com foco nos crimes
considerados “preveniveis pela patrulha”. O relatério final do programa também
comparou os resultados de Prahran com os de outras areas do Distrito “I” (os bairros
de Collingwood, Fitzroy, Hawthorn, Kew e Richmond) para determinar se as
mudangas observadas em Prahran eram especificas do programa ou parte de uma
tendéncia mais ampla (Brown; Ball; MacNeil, 1980).

Os resultados mostraram uma diminuicdo nos crimes considerados
“preveniveis pelo patrulhamento”, como violagdo de veiculos e arrombamentos em
estabelecimentos nao residenciais, sugerindo que a presenca policial ostensiva inibe
certos tipos de crimes. Por outro lado, houve 0 aumento nos roubos residenciais e em
alguns crimes violentos, um fenbmeno que também ocorreu em outras regides do
estado de Victoria, embora em menor escala (Brown, Ball e Macneil, 1980).

O relatdério nao conseguiu identificar uma causa especifica para o aumento
nos roubos residenciais e, por isso, apresentou duas hipoteses: o deslocamento da
criminalidade e a possivel menor dissuasdo desse tipo de crime por meio do
patrulhamento. No entanto, essa ultima hipotese apresenta uma contradicdo, pois o
relatério considerou que arrombamentos em estabelecimentos nao residenciais eram
preveniveis pelo patrulhamento, mas que ele ndo se aplicaria as residéncias. A

concluséo foi que o aumento nos roubos residenciais pode ter causas multifatoriais e



143

que seriam necessarias estratégias complementares para abordar o problema de
modo eficaz (Brown, Ball e Macneil, 1980).

Entre 1° de junho a 31 de outubro de 2015, o departamento de ciéncia da
segurancga e criminalidade da University College London pesquisou os “padrdes na
oferta e demanda de policiamento urbano no nivel de segmentos de rua”, (Patterns in
the supply and demand of urban policing at the street segment level), a partir de
registros de GPS das viaturas e dados de chamadas de emergéncia em Londres, na
Inglaterra (Davies; Bowers, 2019).

A hipotese da pesquisa era que a distribuicdo espacial da presenca policial
(oferta) nao correspondia exatamente a distribuicdo da demanda por policiamento
(chamadas de emergéncia), sendo influenciada pelo arruamento e pela localizagao
das unidades policiais. O objetivo do estudo era explorar padrdes na provisdo da
atividade policial, sem assumir um comportamento idealizado, mas considerando que
o patrulhamento é influenciado tanto pela rede de ruas quanto pela demanda por
servicos. Em outros termos, a presenca dos policiais ndo esta necessariamente onde
ha mais chamados para atendimento, mas sim onde as ruas sao mais centrais e
conectadas (Davies; Bowers, 2019).

Os resultados mostraram que a provisdo de policiamento (diferenca entre
oferta e demanda) esta positivamente associada a centralidade das ruas (medida pela
betweenness’®) e a proximidade de estacgdes policiais. Isso confirma que o arruamento
e a localizagdo das estagdes influenciam a distribuicdo da presenga policial. No
entanto, mesmo apds o controle das caracteristicas da rede de ruas, ainda ha
segmentos com provisdo excessiva ou insuficiente, sugerindo que outros fatores,
como preferéncias comportamentais dos policiais, também desempenham um papel
(Davies; Bowers, 2019).

Até 20 de fevereiro de 2025, o patrulhamento ostensivo no Brasil era uma
atribuicdo exclusiva das policias militares, nos termos do paragrafo 5° do artigo 144
da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988). No entanto, nessa data, o Supremo Tribunal
Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 608.588, com repercussao

geral (Tema 656), decidiu que é constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio

15 Betweenness é uma métrica de centralidade usada na analise de redes para medir a importancia de
um no (ou, no contexto de redes viarias, um segmento de rua) com base no nimero de caminhos mais
curtos que passam por ele. Em outras palavras, o betweenness de um segmento de rua indica com
que frequéncia ele é utilizado como parte do caminho mais curto entre dois pontos quaisquer da rede
(Barabasi, 2016; Newman, 2010; Batty, 2013).
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de acgdes de seguranga urbana pelas guardas municipais, incluindo o policiamento
ostensivo e comunitario, desde que respeitadas as atribui¢des dos demais 6rgaos de
seguranga publica previstos no artigo 144 da Constituicao de 1988 (Brasil, 2025).

Assim, a partir de 20 de fevereiro de 2025, os habitantes dos municipios
estardo sujeitos a um duplo patrulhamento ostensivo: (i) o patrulhamento ostensivo
militar, realizado pelas policias militares estaduais; e (ii) o patrulhamento ostensivo
civil, realizado pelas guardas municipais. Como se pode observar pela data da decisdo
do STF, este capitulo ndo analisara o patrulhamento ostensivo civil, mas sim o
patrulhamento ostensivo militar.

No entanto, € importante mencionar essa “nova” modalidade de repressao
“policial” municipal, pois, embora tenha sido considerada constitucional pelo STF
apenas em 20 de fevereiro de 2025, as agbes ostensivas ja eram uma pratica
recorrente das guardas municipais desde sua criacao, influenciada pela adogao da
doutrina policial estadunidense (Cunha, 2022; Kahn; Zanetic, 2009).

Ha mais de cinquenta anos, essa doutrina estabeleceu que o patrulhamento
deve ser realizado por agentes uniformizados, de modo que sejam facilmente
reconhecidos e exercam um efeito dissuasor sobre potenciais criminosos (Chaiken,
1976; Dau et al., 2020). Assim, quando as guardas municipais, apesar de serem
compostas por servidores publicos civis, passaram a utilizar fardamento, armas e
viaturas semelhantes as das policias militares (Grotti, 2022), assumiram, na pratica, o
papel de patrulhamento ostensivo civil nos municipios brasileiros.

As praticas das guardas municipais emulam as das policias militares, cujo
patrulhamento segue padrdes adotados nos experimentos do departamento de policia
de Kansas City (Kelling et al., 1974) e do departamento de policia metropolitana de
Nashville (Schnelle et al., 1977). Nessas abordagens, policiais em viaturas circulam
lentamente pelas ruas (32 km/h), com vidros abaixados e armamento visivel, adotando
posturas de vigilancia e suspeigdo. Esse comportamento € orientado nos cursos de
formagao de pracas da PMPR (Grotti, 2022).

No entanto, as policias militares recebem do Exército brasileiro sua principal
influéncia material por meio da Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM), que
controla a organizagdo dos efetivos e o material bélico dessas corporagdes. Além
disso, ha uma influéncia ideoldgica, baseada no primado da manutengao da ordem

publica (Cotta, 2012), com énfase na eliminagéo do inimigo — um conceito que, mesmo
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apos a Constituicdo de 1988, ndo superou o paradigma ditatorial do “inimigo interno”
(Fernandes, 1989).

O patrulhamento €, muitas vezes, a unica politica publica que os brasileiros
considerados “inimigos internos” conhecerao ao longo de toda a sua vida. Mesmo na
auséncia de agua tratada, rede de esgoto, asfalto nas ruas, coleta de lixo, postos de
saude, escolas, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) ou transporte
publico nos locais onde vivem, o patrulhamento policial estara presente como forma
de vigilancia — um simbolo da atuagdo estatal — especialmente em territérios
marginalizados, onde praticas repressivas ou letais sdo consideradas necessarias e
legitimas (Grotti, 2022; Schio, 2022; Monjardet, 2012; Misse, 2010; Vitale, 2017).

O “inimigo interno” geralmente n&o recebe essa denominagao por parte da
sociedade ou da propria policia, que preferem o termo “bandido”, cuja eliminagao se
torna uma meta socialmente aceita e, em muitos casos, desejada (Grotti, 2022; Schio,
2022; Lima, 2024). Essa logica se manifesta na conhecida maxima de que “bandido
bom é bandido morto” (Silva, 2017, p. 55).

Na acepcao juridica, “bandido” corresponderia ao culpado, conforme a antiga
férmula do dispositivo de sentencas penais condenatérias — o revogado inciso Il do
artigo 393 do Cdédigo de Processo Penal (Brasil, 1941) —, que determinava o
langcamento do nome do acusado no rol dos culpados. No entanto, muitas vezes,
mesmo sem qualquer antecedente criminal, s&o considerados a priori bandidos
aqueles que sao pobres, sujos, desnutridos, moradores de favelas e pertencentes as
classes sociais mais baixas, ou seja, o lumpemproletariado.

O patrulhamento policial € fundamental para a vigilancia e o controle social,
sendo especialmente direcionado ao lumpemproletariado e aos territorios especificos
de seus domicilios, como as favelas (Figuras 20 e 22). O poder disciplinar exercido
pelo patrulhamento policial em nome do Estado ndo é neutro; trata-se, antes, de um
modo sistematico de repressao contra a pobreza e, consequentemente, de protecao
da riqueza. Nesse contexto, o patrulhamento policial ndo apenas busca conter
atividades criminosas, mas também impde um controle constante sobre os moradores
dessas regides, construindo subjetividades — por meio de rotulos, preconceitos e
estigmas — e instaurando um estado de submissao permanente (Santos, 2008; Grotti,
2022; Bacila, 2015; Vitale, 2017).

Nos patrulhamentos, ha uma duplicidade na observacao entre aqueles que

olham e aqueles que sdo olhados. O patrulheiro observa as exterioridades das
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pessoas vigiadas — como seus comportamentos, vestimentas, deslocamentos e
atitudes suspeitas —, mas também é observado por elas. Do mesmo modo, as pessoas
vigiadas tém suas exterioridades analisadas pelo patrulheiro, ao mesmo tempo em
que observam sua presencga e agdes, avaliando sua postura, as armas que carrega e
tentando antecipar seus movimentos, seja como uma ameaga ou como protecao.

Essa relacdo é mutua, mas desigual. O patrulheiro detém a atribuicdo estatal
de vigiar e controlar, o que lhe confere um poder formal sobre os vigiados. No entanto,
os vigiados também exercem um olhar sobre o patrulheiro, o que pode influenciar seu
comportamento, gerar tensdo ou até mesmo alterar a dinamica do patrulhamento.
Esse fendbmeno ilustra a ideia de poder disciplinar e vigilancia constante, em que o ato
de vigiar néo é unilateral, mas sim um jogo (uma resultante) de forcas no qual os
vigiados também observam seus vigilantes (Foucault, 2014; Grotti, 2022; Silva Junior,
2010).

A principal desigualdade entre qualquer pessoa na rua e um policial fardado
€ que, enquanto o policial pode dar o “enquadro” em qualquer individuo, uma pessoa
comum nao pode fazer o mesmo com o policial (Mata, 2021), sob o risco de cometer
o0 crime de desacato ou, pior, ser morta em um auto de resisténcia. Dessa
exemplificagdo, extraem-se duas agdes consideradas tipicas do patrulhamento: (i) o
aprisionamento e (ii) a eliminacao (Schlittler, 2016; Grotti, 2022). O espectro dessas
acdes varia conforme o “tirocinio” policial para diferenciar “bandidos” de “cidadaos de
bem” (Schlittler, 2016; Oliveira, 2019; Fadel Neto, 2020; Giraldi, 2006; Lima, 2024).

O patrulhamento com énfase no aprisionamento sera abordado no préximo
capitulo, ao se estudar o crime de desacato. O patrulhamento com foco na eliminacao
muitas vezes é sinbnimo de “cagada” (Oliveira, 2019; Grotti, 2022), mas pode ser
empregado tanto no contexto do aprisionamento quanto no da eliminagao, pois “a
policia é viciada em adrenalina e nas emogdes da caga” (Cymrot, 2015, p. 122), que
ocorrem em ambas as situagdes quando o policial vai patrulhar.

Isso significa dizer que o modus operandi do patrulhamento, ainda que derive
da ideologia de que “bandido bom é bandido morto” (Silva, 2017, p. 55), também se
insere em uma estratégia funcional dentro de um frame (Goffman, 1974) ou
enquadramento, no qual vigora a crenga genuina de que a missao da policia & cacar
bandidos. Desse modo, eliminar o outro — que n&o é visto como um ser humano — nao
€ compreendido como um desvio ou crime, mas sim como um elemento central da
propria atividade policial (Lima, 2024, p. 300; Grotti, 2022; Bueno, 2018).
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A légica moral da sociedade capitalista justifica essa letalidade a partir de uma
série de atributos depreciativos e da violagdo dos direitos das vitimas (Mazzuoli;
Oliveira, 2024), cumprindo, assim, as expectativas culturais (Bueno, 2018) de limpeza
social (Manso, 2012; Schlittler, 2016), de eliminar aqueles que ndo fazem mais parte
do mundo do consumo, que nao integram o exército de reserva proletario: o
lumpemproletariado.

Contudo, é preciso ir além da critica e apresentar a realidade, pois o discurso
oficial, que define o patrulhamento como uma acgao planejada e estratégica, baseado
no uso da inteligéncia policial, da estatistica e de um planejamento cuidadoso, com
itinerarios e locais estratégicos definidos a partir de analises criteriosas (Grotti, 2022),
nao é refutado simplesmente pela afirmacéo de que isso nao ocorre.

As mortes de “bandidos” e as prisdes de “bandidos” sdo resultados de agdes
de patrulhamento policial. No entanto, é importante ndo se apaixonar pela resposta
simplista de que basta acabar com a policia para, como num passe de magica,
eliminar a letalidade estatal e o aprisionamento em massa. Embora a policia seja a
responsavel direta por esses problemas, € essencial compreender que ela ndo surgiu
de modo espontdneo no mundo; a policia € uma criacdo historica. Portanto, é
necessario ir além e enfrentar aquilo que esta subjacente a existéncia da policia, ou
seja, a causa fundamental da letalidade estatal e do aprisionamento em massa: a
sociedade capitalista.

Essa perspectiva permite explicar tanto a recente autorizagdo do STF para
que as guardas municipais realizem o patrulhamento ostensivo civil quanto o ja
tradicional patrulhamento ostensivo militar. Isso porque ndo sao as supostas
subjetividades dos integrantes das guardas municipais civis ou das policias militares
estaduais que, em Uultima analise, determinam onde, por quem e por que O
patrulhamento — compreendido aqui tanto como patrulhamento-eliminagdo quanto
como patrulhamento-aprisionamento — é realizado.

Além disso, as ruas nao sao territérios exclusivos de “bandidos’ e
policiais/guardas. Nelas ocorrem incontaveis situagcdes: encontros, desencontros,
divagagdes, anedotas, analises, conjunturas, contextos, diagnosticos, sonhos,
promessas, amores, desilusdes, odios, disputas territoriais e, também, crimes e
violéncias — mas nao apenas crimes e violéncias. A rua é todo o imaginario que,
simultaneamente, constitui um conjunto de relagdes concretas e cotidianas (Moreaux,
2020).
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Isso leva, no minimo, ao surgimento de um terceiro tipo de patrulhamento, que
seria atipico em um contexto que concebe o patrulhamento policial como dissociado
da realidade: o patrulhamento-protecdo. No entanto, também é preciso questionar:
proteger quem, proteger o qué e proteger contra quem?

Os estudos sobre o patrulhamento policial em Kansas City, Nashville e
Melbourne alteraram a realidade local dos patrulhamentos — foram planejados — para
obter dados comparativos. Isso s6 foi possivel porque os departamentos de policia
desses trés municipios participaram dos projetos, alocando policiais e viaturas para
testar as hipéteses sobre patrulhamentos. O estudo realizado em Londres foi o Unico,
entre os quatro trabalhos considerados referéncia sobre o tema, que nao alterou a
realidade local, trabalhando apenas com a observacao do atendimento de ocorréncias
(demanda) e da distribuicdo espacial da presenca policial (oferta).

A teoria sobre o patrulhamento em Curitiba, de modo parcial, aproxima-se do
estudo realizado em Londres, que considerou que o patrulhamento n&do ocorre
necessariamente onde ha mais chamados para atendimento, mas sim onde as ruas
sao mais centrais e conectadas. Para testar essa hipdtese, o estudo sobre Londres
utilizou o conceito de betweenness (intermediagao), que mede a frequéncia com que
uma rua é utilizada como parte do caminho mais curto entre dois pontos da cidade.
Essa relacdo € modelada por meio de um grafo, onde as ruas representam as arestas
e 0s cruzamentos ou pontos de interesse representam os vértices. Quanto maior o
grau de intermediagao de uma rua, mais importante ela se mostrou na malha viaria de
Londres para o patrulhamento (Davies; Bowers, 2019).

Os resultados indicaram que as ruas mais centrais de Londres, assim como
aquelas mais proximas de unidades policiais, apresentavam as maiores medidas de
intermediacao. No entanto, o estudo identificou algumas discrepancias que nao
puderam ser explicadas apenas por fatores estruturais, sugerindo que aspectos
comportamentais dos policiais também influenciavam a dindmica do patrulhamento
(Davies; Bowers, 2019).

Ha uma unidade policial em cada um dos 32 distritos (“bairros”) em que
Londres € dividida (Davies; Bowers, 2019), enquanto em Curitiba apenas um tergo
dos bairros dispde de unidades operacionais da PMPR (Tabela 10 e Figura 5). Entao,
como a policia londrina esta distribuida de modo homogéneo no territério de Londres,
0 excesso ou a falta de patrulhamento em algumas ruas foi atribuido as idiossincrasias

dos policiais e as vicissitudes no transito.
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Em Curitiba, como o ponto de partida € um territério heterogéneo em termos
de oferta de servigos policiais, uma vez que dois tercos dos bairros do municipio nao
possuem unidades da PMPR (Figura 5), o subjetivismo policial no patrulhamento foi
afastado em favor do estudo dos fatores que determinam a localizagao das unidades
operacionais policiais militares.

O artigo 52 da Lei Estadual n°® 16.575/2010 estabeleceu quatro caracteristicas
a serem consideradas para a instalacao de unidades operacionais policiais militares:
(i) fisiograficas; (ii) psicossociais; (iii) politicas; e (iv) econdmicas. O direito e as leis
sao prodigos em ocultar, sob 0 manto do respeito aos interesses gerais, 0s interesses
especificos da burguesia (Paulani, 2015; Mascaro, 2013; Pachukanis, 2017; Souza,
2023). Assim, era de se esperar que tais caracteristicas tivessem sido formuladas para
conferir um aparente rigor cientifico ao processo, quando, na realidade, sao flexiveis
e moldaveis ad hoc, ajustando-se aos interesses burgueses.

Na segao anterior, comprovou-se que as caracteristicas politicas —
impulsionadas pela parceria entre o governo municipal de Curitiba e o governo
estadual do Parana — e econbmicas — representadas por empresas dos setores de
agricultura, pecuaria, construgao civil, prestagao de servicos e comeércio — sao 0s
fatores determinantes para a instalagdo de unidades operacionais policiais militares
em Curitiba e, consequentemente, influenciam a dindmica do patrulhamento ostensivo
militar no municipio.

Portanto, € a sociedade capitalista que determina onde e porque uma unidade
operacional da PMPR sera instalada em Curitiba. Do mesmo modo, é a sociedade
capitalista que estabelece onde, por quem — a partir de 2025, também pelas guardas
municipais — e porque o patrulhamento ocorre em suas trés acepcgoes: (i)
patrulhamento-aprisionamento, voltado principalmente contra o lumpemproletariado,
como se vera no proximo capitulo no caso do desacato; (ii) patrulhamento-eliminacéo,
evidenciado na Figura 18, que ilustra a distribuicdo das mortes por intervencéo policial
em Curitiba, concentradas, sobretudo, nos bairros pobres com extensas areas de
favelas. Esse tipo de patrulhamento ocorre quando tais ocupagdes representam risco
para a burguesia, como no caso da favela Vila Parolin (Figura 20), situada a apenas
duas quadras dos bairros mais ricos de Curitiba; e (iii) patrulhamento-protegéo, que
sera analisado no comparativo com a pesquisa de Londres.

O estudo de Londres nao fez distingao entre as ocorréncias policiais; ou seja,

todas as ocorréncias foram tratadas de modo igual, sem ponderagé&o de fatores como,
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por exemplo, a gravidade do chamado (Davies; Bowers, 2019). Entdo, a pesquisa nao
diferenciou entre patrulhamento-aprisionamento, patrulhamento-eliminagédo e
patrulhamento-protecdo. No entanto, é possivel dimensionar cada uma das
modalidades de patrulhamento.

Nos cinco meses do estudo de Londres, a policia recebeu 1.194.255
chamadas de emergéncia (Davies; Bowers, 2019). No ano de 2015, foram presas em
Londres 191.970 pessoas (Home Office, 2015), o que representa uma média de
15.998 pessoas presas por més. Com base nessa média, € possivel projetar
aproximadamente 79.990 prisdes durante o periodo do estudo, o que indicaria que
cerca de 6,7% das chamadas resultaram em prisao.

Entre janeiro de 1990 e janeiro de 2025, ou seja, nos ultimos 35 anos, foram
registradas 84 mortes por intervengao policial na Inglaterra e Pais de Gales (Inquest,
2025). Esse numero indica, ainda que de modo indireto, que o patrulhamento-
eliminagdo ndo € uma pratica comum na policia de Londres, e a porcentagem de
mortes ocorridas durante o estudo seria estatisticamente zero.

A diferenga entre o numero de pessoas mortas por intervengéo policial em
Curitiba e na Inglaterra e Pais de Gales € alarmante: enquanto a Inglaterra e o Pais
de Gales, com uma populagao de aproximadamente 59 milhées de habitantes (Office
for National Statistics, 2025), registraram 84 mortes ao longo de 35 anos; o municipio
de Curitiba, com menos de 2 milhdes de habitantes, contabilizou 82 mortes por

intervencao policial em apenas 11 meses de 2024, conforme mostra a Tabela 28.

Tabela 28 — Mortes por intervengao policial em Curitiba no periodo de 2019 a 2024*
Mortes por intervencgao policial no 1° CRPM

BPM 2019 2020 2021

12° BPM

2024* Total

13° BPM 31 13

20° BPM 16 23 32 34 17

23° BPM 10 17 8 20 7 5 67
Total 79 104 92 121 68 82 546

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024); Elaborac&o: Autor (2025)

Esse comparativo permite outra observagcdo. Em um més, em Londres, foram
presas, em média, 15.998 pessoas, numero superior a populacao carceraria de
aproximadamente 12 mil pessoas que estdo acomodadas de forma inadequada em

delegacias do Parana (AEN, 2022). No ano de 2015, foram presas em Londres
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191.970 pessoas, 0 que representa 4,6 vezes mais do que a capacidade carceraria
de 41.612 vagas disponiveis no sistema prisional do Parana (Nascimento, 2024).

O estado policial europeu tem registrado recordes de prisdes (Braga, 2020),
e isso & exemplificado pela policia metropolitana de Londres, que prende pessoas em
um patamar que o estado do Parana, materialmente, ndo conseguiria alcangar. No
entanto, a auséncia de uma estrutura fisica adequada nao foi empecilho para que o
Brasil alcancasse o posto de terceiro pais com mais presos no mundo, atras apenas
dos EUA e da China (ICPR, 2025).

Além do alto indice de encarceramento, as mortes por intervencgao policial no
Brasil (Grotti, 2022; Schio, 2022; Lima, 2024; Mata, 2021), e no Parana (CAPE, 2025),
em poucos meses, superam o numero de mortes registradas em décadas de
intervengdes policiais na Inglaterra e no Pais de Gales. Nesse panorama, o Brasil
reune o pior dos dois mundos da sociedade capitalista no que se refere ao
patrulhamento: (i) o encarceramento em massa e (ii) a alta letalidade estatal.

Nao obstante o alto indice de encarceramento pela policia de Londres, no
periodo do estudo, estimou-se que apenas 6,7% das chamadas resultaram em prisdes
e nenhuma ocorréncia levou a mortes por intervengao policial. Assim, pode-se concluir
que 93,3% das ocorréncias analisadas corresponderam a agbes de patrulhamento-
protecdo. Essas porcentagens foram obtidas de modo indireto, uma vez que a
pesquisa nao diferenciou as ocorréncias, mas sao relevantes para a comparagdo com
Curitiba.

O estudo de Londres indicou que ruas mais centrais recebem mais
policiamento do que o esperado pela demanda, as ruas mais proximas das unidades
policiais tendem a receber mais presencga policial do que ruas mais distantes, e ruas
principais recebem mais policiamento, mesmo quando nao geram proporcionalmente
mais chamadas de servigo (Davies; Bowers, 2019).

A Figura 23 é uma adaptagao da teoria dos grafos, utilizada no estudo de
Londres, aplicada ao municipio de Curitiba. No entanto, em vez de considerar as ruas
onde as unidades policiais estdo localizadas, como no caso de Londres, foram
marcados os bairros em que se encontram as unidades operacionais policiais militares
em Curitiba. Essa abordagem se justifica pelo fato de que, enquanto todos os bairros
de Londres possuem unidades policiais, apenas um tergo dos bairros de Curitiba conta

com unidades operacionais policiais militares.



152

Figura 23 — Grafos entre bairros de Curitiba com unidades operacionais da PMPR

Fonte: PMPR (2025); Elaboragao: Autor (2025)
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Os bairros que possuem unidades operacionais policiais militares foram
destacados na Figura 23 com um circulo vermelho. O municipio de Curitiba foi dividido
de acordo com os quatro batalhdes do 1° CRPM, utilizando diferentes cores para
representar cada um: o 12° BPM em verde, o 13° BPM em rosa, o0 20° BPM em marrom
e 0 23° BPM em amarelo, seguindo o mesmo padrédo adotado a partir da Figura 4.

Na area do 12° BPM (verde), ha 10 circulos vermelhos; na area do 13° BPM
(rosa), ha seis circulos vermelhos; na area do 20° BPM (marrom), ha sete circulos
vermelhos; e, por fim, na area do 23° BPM (amarelo), ha dois circulos vermelhos. A
Figura 23 apresenta um total de 25 circulos vermelhos, correspondentes aos 25
bairros que possuem unidades operacionais policiais militares, o que representa um
terco dos 75 bairros de Curitiba.

Cada um dos 25 circulos vermelhos da Figura 23, resultante da adaptagéo da
teoria aplicada em Londres, passa a ser considerado um “nd” na rede de
patrulhamento de Curitiba. Como o municipio é patrulhado por quatro batalhdes
distintos, formam-se quatro redes de patrulhamento, que, neste momento, séo
consideradas independentes entre si.

Os “n6s” sao, teoricamente, os pontos de partida e chegada dos grafos,
representados na Figura 23 por segmentos de reta em vermelho, que indicam a menor
distancia até o “nd” mais proximo. Para simplificar o modelo, cada “nd” esta conectado
a apenas um grafo, que o liga ao “nd” mais proximo. Na pratica, é fundamental lembrar
que cada “nd” representa o bairro com unidade operacional policial militar, enquanto
cada grafo corresponde ao menor caminho de patrulhamento entre a unidade
operacional e uma ocorréncia policial.

Na area de patrulhamento do 12° BPM (verde), ha nove grafos; na area do
13° BPM (rosa), ha cinco grafos; na area do 20° BPM (marrom), ha seis grafos; e na
area do 23° BPM (amarelo), ha um grafo. Cada batalhdo possui sempre um grafo a
menos do que o numero de bairros com unidades operacionais policiais militares em
sua area. Essa representagdo € intencional para evidenciar que o sistema de
patrulhamento é aberto, ou seja, ndo esta restrito apenas ao intercambio — grafo —
entre os bairros que possuem unidades operacionais policiais militares, mas se
estende por toda a area correspondente a cor do batalhdo.

A Figura 23 apresenta de modo simplificado como o estudo de Londres
poderia ser aplicado em Curitiba, mas € preciso um passo adicional, qual seja:

introduzir o arruamento de Curitiba, o que é feito na Figura 24.
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Figura 24 — Grafos com o arruamento e unidades da PMPR

Fonte: PMPR (2025); IPPUC (2018); Elaboragao: Autor (2025)
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A Figura 24 é uma reprodugéao da Figura 23, com a adi¢do do arruamento do
municipio de Curitiba. Assim, todas as consideragdes feitas anteriormente sobre a
Figura 23 também se aplicam a Figura 24. O aspecto adicional da inclusdo do
arruamento tem o objetivo de evidenciar que, em Curitiba, de maneira semelhante ao
que foi observado no estudo de Londres — onde as unidades policiais estavam
localizadas nas ruas centrais e o patrulhamento ocorria predominantemente nas
proximidades dessas unidades —, grande parte das unidades operacionais policiais
militares estdo situadas em bairros com maior densidade viaria e nas regides centrais
do municipio.

No entanto, em Londres, essa centralidade foi atribuida aos aspectos fisicos
da estrutura viaria da cidade, e as discrepancias do modelo foram tratadas como “erro”
policial. Nao se levou em conta que as cidades/municipios sao espacos marcados por
contrastes sociais e ambientais, nos quais se manifestam desigualdades
socioecondmicas e desafios como mobilidade e habitagcao (Lefebvre, 2001).

O estudo de Londres desconsiderou as relacdes sociais, econdémicas,
culturais e naturais que ocorrem em um territorio, as quais nao se limitam a uma area
fisica ou a um simples cenario para eventos, mas constituem um meio dinamico,
continuamente produzido pelas interagdes humanas ao longo do tempo (Santos,
2023a; Lefebvre, 2006).

Tanto Londres quanto Curitiba, enquanto territorios e espacgos urbanos, sao
produtos das praticas sociais e das transformacdes promovidas pelos seres humanos
por meio dos meios de producéo, incidindo sobre a natureza e refletindo as condigcbes
histdricas, politicas e econdmicas de cada contexto (Massey, 2008).

O estudo realizado em Londres — capital da Inglaterra e bergco do capitalismo
— mensurou as contradi¢ées do patrulhamento em uma sociedade capitalista, mas nao
as explicitou. A aplicacdo da teoria do patrulhamento em Curitiba evidencia que as
ruas centrais sdo mais patrulhadas, sendo esse patrulhamento compreendido como
patrulhamento-protecéao, pois correspondem as vias localizadas nos bairros mais ricos
do municipio.

A menor presenga do patrulhamento em algumas regides periféricas néo se
deve as idiossincrasias dos policiais, mas sim a uma légica da sociedade burguesa: o
patrulhamento € reduzido na medida em que essas areas nao representem uma
ameacga direta a burguesia em seus domicilios centrais, que, por sua vez, sao

amplamente patrulhados.
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Figura 25 — Grafos, favelas, IDH-M e unidades da PMPR
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Fonte: PMPR (2025); Atlas (2010); IPPUC (2018); Elaboragao: Autor (2025)
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A Figura 25 expande os grafos — representados por retas vermelhas — que
agora se conectam a multiplos “nos” (bairros com unidades operacionais policiais
militares), formando uma rede de patrulhamento e protegdo. A Figura 25 é uma
releitura da Figura 15, na qual os bairros s&o apresentados em um gradiente de azul:
guanto mais intensa a cor, maior o IDH-M do bairro e, consequentemente, maior sua
riqueza e inserg¢ao na burguesia; por outro lado, quanto mais clara a tonalidade, menor
o IDH-M, indicando a predominancia da classe proletaria e lumpemproletaria. Além
disso, a Figura 25 destaca em verde as ocupacgdes irregulares (favelas).

Na Figura 25, ha dois circulos com contorno amarelo, acompanhados pelos
numeros “1” e “2”. No interior do circulo 1, destacam-se, em azul intenso, os bairros
ricos e burgueses do Agua Verde, Batel e Bigorrilho, onde ha uma grande quantidade
de grafos o que indica forte presenga de patrulhamento-prote¢céo. Esse fendbmeno
ocorre, sobretudo, em resposta a existéncia da favela Vila Parolin, evidenciando que
a protecao da riqueza se da pela criminalizagao da pobreza.

No interior do circulo 2, estdo destacados, também em azul intenso, os bairros
Cabral, Hugo Lange, Jardim Social e Juvevé. Semelhante ao que ocorre no circulo 1,
ha uma grande quantidade de grafos o que representa o patrulhamento-protecao
voltado aos domicilios burgueses e aos interesses das classes dominantes desses
bairros.

O patrulhamento, na sociedade capitalista, ndo € um instrumento neutro e
técnico de combate ao crime. Trata-se de uma decisdo burguesa voltada para a
reproducao das relagdes de exploracao de classe, a manutencéo do controle social e

a marginalizagdo do lumpemproletariado (Mata, 2021).
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4 PATRULHAMENTO E CRIME DE DESACATO EM CURITIBA

No capitulo anterior, estudou-se o patrulhamento da PMPR em Curitiba,
chegando-se a conclusado de que esse patrulhamento atende aos interesses da classe
dominante e se volta prioritariamente contra o lumpemproletariado. No entanto, essa
analise ainda se manteve no nivel da abstragao, pois ndo basta apenas declarar que
se seguiu o0 que Marx escreveu sobre pensar a populagdo em termos de classe,
trabalho assalariado e outros aspectos (Viana, 2024c; Marx, 2011). E necessario
evidenciar a classe proletaria e lumpemproletaria, a realidade concreta das pessoas,
€ n&o apenas 0s numeros.

Neste capitulo, o patrulhamento sera analisado de modo concreto,
especificamente na modalidade de patrulhamento-aprisionamento, em casos de
suposto cometimento e posterior condenacgao pelo crime de desacato contra policiais
militares em Curitiba.

Os policiais militares sao estudados, pois o patrulhamento ostensivo — até 20
de fevereiro de 2025 — era atribuicdo exclusiva da PMPR. O municipio de Curitiba foi
escolhido porque o patrulhamento € organizado por municipio, assim como o
julgamento na Justica estadual ocorre nessa mesma escala.

E necessario explicar o motivo de se estudar o patrulhamento-aprisionamento
a partir do crime de desacato, uma vez que existem centenas de crimes previstos no
Cddigo Penal e em diversas outras leis esparsas. Muitos desses crimes tém incidéncia
e gravidade maiores, além de serem mais amplamente compreendidos em termos de

significado e impacto social.

4.1 O DESACATO: CRIME POLIVALENTE DAS SOCIEDADES DE CLASSES

O estado brasileiro — entendido como uma “relacéo social de dominagao de
classe, mediada pela burocracia” (Viana, 2019a, p. 16) —, independentemente da
perspectiva adotada — definida como um “conjunto de predisposi¢cbes mentais, que
expressa sentimentos, valores, consciéncia e, fundamentalmente, interesses de
classe” (Viana, 2024a, p. 18) —, detém o monopdlio formal para estabelecer o que é
crime, exercendo essa fun¢ao por meio da criagdo de leis (Lesczynski, 2024).

Os cientistas do direito (antigamente denominados jurisconsultos)

elaboraram, a partir de “maximas juridicas” — sendo que “algumas dessas maximas
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podem conter principios gerais de direito” (Amaral, 2014, p. 71) —, o intemporal
“principio da legalidade”. Esse principio, que supostamente existe no ambito penal
desde o sexto dia do mundo nos primérdios da civilizagdo (Lesczynski, 2024), foi
consagrado na férmula latina Nulla poena sine lege (“Nao ha pena sem lei”),
posteriormente sancionada no Digesto (Ulpiano, 50.16.131).

Outros estudiosos argumentam que a legalidade penal € mais “recente”, tendo
sido inicialmente prevista na se¢cado 84 da Declaragédo de Direitos da Virginia (Dotti,
2020) e no paragrafo XV da Declaragdo de Direitos de Maryland (Santos, 2018).
Ambas as declaragdes datam de 1.776, periodo em que Virginia e Maryland
integravam as treze colbnias britanicas na América do Norte (Lesczynski, 2024).

As revolugdes burguesas do século XVIlII — a Revolugdo Americana e a
Revolugao Francesa — também sao consideradas marcos na formulacao de leis para
a previsao de fatos puniveis (Santos, 2018). Esse periodo coincide com o0 momento
em que “a episteme burguesa emerge em sua primeira forma de manifestacao”
(Viana, 2019b, p. 39).

Em uma época em que moral e direito se mesclavam, Kant produziu “obras
que foram fundamentais para a sedimentagao da episteme burguesa” (Viana, 2019b,
p. 47), sendo apontado como formulador do estado de direito e, consequentemente,
dos fundamentos do direito penal. Sua obra Rechtslehre (doutrina do direito), de 1.797
(Busato, 2017), influenciou diversas codificagbes, incluindo o atual Cdédigo Penal
brasileiro de 1940 (Lesczynski, 2024).

Essa digressao tem o objetivo de demonstrar como os “estudiosos” do direito
em geral, e do direito penal em particular, buscam uma continuidade histérica — na
maioria das vezes sem questionamento critico — para sustentar que, desde o
surgimento da humanidade, a sociedade se mantém de uma forma determinada e
imutavel. Nessa logica, apenas as linguas mudam — do latim ao francés, ao aleméo,
ao inglés e ao portugués —, adaptando-se aos habitantes locais para que
compreendam aquilo que lhes é imposto. Essa perspectiva sugere que tudo era o
mesmo no passado, € 0 mesmo no presente e permanecera o mesmo no futuro
(Lesczynski, 2024; Grossi, 2005; Hespanha, 1982; Fonseca, 2000).

A partir dessa racionalidade, o atual crime de desacato costuma ser
considerado originario do direito romano, que classificava como injuria atroz a ofensa
contra os magistrados (persona atrocir iniuria fit, ut quum magistratui fiat, D. 47.10, 7

§ 8). Essa conduta era punida com a deportagao para uma ilha (deportatio in insulam)
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quando o culpado pertencia a classe dos honestiores — 0s “mais honestos”, ou seja,
as classes sociais mais elevadas — e com a pena de morte quando se tratava dos
humiliores — os “mais humildes”, isto &, as classes sociais mais baixas, incluindo
camponeses, trabalhadores urbanos, os escravos libertos (Calhau, 2004; Fragoso,
1986; Rilinger, 1988; Prado, 2017; Kalkamann, 2021).

No entanto, mais do que representar a origem do crime de desacato, a injuria
atroz da Roma Antiga evidencia a desigualdade de um tipo penal que s6 poderia ser
cometido contra uma classe social especifica, ou seja, uma categoria especial de
pessoas vinculadas a administracdo da justica romana: os magistrados (Soler, 1951).
Além disso, a pena imposta acentuava um segundo modo de desigualdade, pois,
enquanto os ricos eram punidos com a deportacdo, os pobres eram condenados a
morte (Soler, 1951; Calhau, 2004).

O desacato nao se limita mais aos magistrados, pois criou-se a ficcao de que
todos os servidores publicos, independentemente de sua posi¢ao hierarquica, atuam
como representantes do poder e da vontade estatal. Nesse sentido, a legislacao penal
protege n&o apenas seus direitos como cidadédos, mas, sobretudo, a integridade e a
dignidade inerentes ao exercicio de suas fungdes. O objetivo é assegurar o
cumprimento adequado e respeitoso das atribuicbes delegadas pelo estado,
reprimindo agressdées morais contra esses agentes enquanto desempenham
legitimamente seus cargos (Hungria, 1958; Calhau, 2004).

No ordenamento juridico brasileiro, o crime de desacato esta previsto no artigo
331 do Cdédigo Penal, que define o crime como a conduta de desacatar (ofender,
menosprezar) servidor publico no exercicio da fungdo ou em razdo dela,
estabelecendo a pena de detengao de seis meses a dois anos, ou multa (Brasil, 1940).
O dispositivo esta inserido no capitulo dos crimes contra a administragao publica
praticados por particulares, destacando-se como uma forma de protegcao a autoridade
e ao respeito devidos aos servidores publicos no desempenho de suas fungoes.

A exposicao de motivos do Cédigo Penal de 1.940 orienta que o crime de
desacato nao se restringe as ofensas proferidas durante o exercicio das funcdes
publicas, conhecidas como propter officium. Também se configura desacato fora do
ambiente funcional (extra officium), desde que a ofensa tenha relagdo direta com o
oficio desempenhado pelo servidor (Prado, 2001).

Entdo, na pratica, os servidores publicos podem se considerar “vitimas” do

crime de desacato 24 horas por dia, durante toda a vida funcional. Os policiais
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militares, em particular, entendem-se como estando em servigo de forma ininterrupta
(Grotti, 2022). Assim, ocorrem situagées como a descrita no capitulo 1, em que,
durante uma reunido na coordenacgao pedagdgica de um colégio, um policial militar —
pai de um aluno —, sentiu-se no direito de dar voz de prisdo por desacato a uma mae
que relatava o possivel ato infracional de injuria racial cometido pelo filho dele.

E facil perceber — mesmo para os mais céticos quanto  existéncia de classes
sociais ou a ideia de que ha apenas proletariado e burguesia — que o crime de
desacato, embora nao constitua uma relagao de classe em sentido estrito, contribui
para reforcar uma divisdo entre os brasileiros: de um lado, os chamados “cidadaos
comuns”; de outro, os servidores publicos — investidos de autoridade estatal — que
recebem uma tutela penal diferenciada unicamente pelo fato de terem sido aprovados
em concurso publico, nomeados e empossados em um cargo.

A configuracéo juridica do desacato esta profundamente atravessada pela luta
de classes. Isso se evidencia no fato de que, quando pessoas das classes superiores
ofendem servidores publicos — muitas vezes por se sentirem socialmente superiores
ou fora do alcance da repressdo —, dificimente a conduta € enquadrada como
desacato. Em contraste, quando o suposto ofensor pertence as classes inferiores, a
figura penal do desacato ganha expressao concreta. Isso ocorre porque, para que o
crime se configure, é necessario que o servidor publico se sinta desacatado e,
sobretudo, que haja iniciativa de registrar a ocorréncia e promover sua persecugao
penal.

Em contextos como abordagens policiais, esse processo se torna assimétrico:
o policial armado, investido de autoridade, interpreta a postura do individuo das
classes inferiores como ofensiva e aciona o aparato estatal, enquanto a mesma
atitude vinda de alguém das classes superiores tende a ser ignorada, tolerada ou
resolvida por outras vias. O desacato, assim, opera como mecanismo de reforco da
dominacgéo de classe.

Entre as diversas categorias de servidores publicos, duas se destacaram ao
longo da histéria brasileira pelo maior numero de “vitimas” do crime de desacato: os
policiais e os militares. O uso estratégico da acusagao de desacato torna-se evidente
ao observar que, durante a ditadura militar, praticamente todos os casos de desacato
analisados pelo STF teve como “vitimas” policiais ou militares (Kalkamann, 2021, p.
34).
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Essa situagao reforca a instrumentalizagao do crime de desacato para garantir
que esses servidores atuassem sem qualquer tipo de oposi¢cédo ao cumprimento de
suas ordens, as quais emanavam das classes burguesas que sustentavam o regime
de excecgao no Brasil. Afinal, ndo parece factivel caracterizar como vitima alguém que
esta portando uma arma de fogo, da voz de prisdo e conduz coercitivamente o
acusado a delegacia (Lesczynski, 2024), especialmente quando o suposto crime
consiste em uma exaltacao verbal contra o servidor.

A manutencdo do crime de desacato apds a Constituicdo de 1.988, no
contexto da redemocratizacdo do Brasil, foi alvo de criticas (Caceres, 2009;
Bitencourt, 2015; Kalkmann, 2021). Isso porque, em tese, o desacato restringe a
liberdade de expressédo, que, juntamente com a liberdade de imprensa, constituem
valores fundamentais para a manutencdo da democracia — ocioso dizer: a democracia
burguesa (Lesczynski, 2025).

Por isso, causou estranheza em setores progressistas que, em 19 de junho
de 2.020, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 496, o STF tenha decidido que o crime de desacato foi recepcionado pela
Constituicao de 1.988. O STF entendeu que a liberdade de expressao nao € um direito
absoluto e que, em casos de grave abuso, a intervengao do direito penal pode ser
legitima para a protegédo da honra. No caso do crime de desacato, entretanto, néo se
trata da protegcdo da honra do servidor publico individualmente, mas da proépria
administragdo publica (Brasil, 2020).

Embora o STF tenha consolidado em sua jurisprudéncia o entendimento de
que reclamacodes, censuras ou criticas, mesmo que veementes, a atuacao funcional
de servidores publicos sao atipicas (Inq 3215, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 04.04.2013; HC 83233, Rel. Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, julgado
em 04.11.2003), e, portanto, ndo configuram desacato, existem diversos filtros
juridicos e econdmicos que dificultam o acesso rapido e facilitado aos tribunais
superiores para a maioria dos brasileiros.

Na pratica, a existéncia do crime de desacato gera um efeito atemorizador
(Caceres, 2009), que desencoraja as pessoas a expressarem suas opinides sobre
servidores publicos no exercicio de suas fungdes, inclusive no ambiente virtual. Um
exemplo disso ocorreu quando um adolescente de 17 anos foi apreendido em lItatira,
no Ceara, e um jovem de 19 anos foi preso em flagrante em Pedregulho, Sdo Paulo,

em seus domicilios, sob a alegagdo de cometerem desacato apds publicarem, em
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seus perfis de redes sociais, criticas genéricas sobre a seguranga publica e a
ineficiéncia das forgas policiais (Kalkmann, 2021; Soprana, 2016)

O adolescente cearense foi acordado em casa por dois policiais e levado em
uma viatura, sem o acompanhamento dos pais, para uma unidade policial a 16 km de
sua residéncia. La, foi acompanhado por um conselheiro tutelar até a delegacia de um
municipio vizinho, onde teve um ato infracional registrado, equiparado ao crime de
desacato, por ter escrito no Facebook: “Aqui em Itatira os roubos acontecem e a
policia ndo faz nada, e quando faz € para ajudar bandido” (Portal Imprensa, 2016).

Essa situagcdo demonstra que, embora a jurisprudéncia de Brasilia possa
considerar atipica a conduta do adolescente, isso ndo evitou o constrangimento ao
qual ele foi submetido por ter escrito 19 palavras — nenhuma das quais vulgar ou
obscena — em nitida “criminaliza¢éo do protesto social” (Braga, 2013) em meio virtual.
Uma hipotética reparacado futura ou uma sentenca de improcedéncia nao serao
capazes de restituir o adolescente ao estado anterior a acusagéo de cometimento de
desacato.

Portanto, se o protesto social virtual € criminalizado, n&o ha duvida de que o
protesto de rua, mesmo pacifico, também o sera. Isso faz do desacato uma espécie
de “crime super trunfo”, um “curinga” que, no jogo de olhares durante o patrulhamento
(Grotti, 2022), pode ser utilizado como instrumento de aprisionamento, por se tratar
de um crime extremamente versatil.

Além disso, como os policiais praticam cotidianamente a violéncia legal — no
ténue limite entre as violéncias legais e ilegais, ou entre o exercicio do direito e o
abuso de direito —, dificilmente essa violéncia é questionada ou enfrentada quando
cometida contra aqueles que ndo tém voz nem visibilidade na sociedade (Lesczynski,
2022).

N&o se tem a ilusdo de que o crime de desacato, por si sd, seja responsavel
pelo aprisionamento em massa, pelo abuso de autoridade e pela perpetuacédo de
situagdes conflituosas no Brasil. No entanto, ele integra o esforco para sustentar o
discurso de supremacia do interesse publico — que, na realidade, reflete o interesse
das classes superiores — e contribui para que as pessoas se sintam constrangidas a
criticar qualquer agente estatal (Kalkmann, 2021).

Por melhores que fossem as intengées do acérddo na ADPF n° 496 ao
estabelecer o desacato democratico e constitucionalizado, ndo se impediu a

existéncia, na pratica, de dois tipos de desacato: (i) o desacato preliminar,
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caracterizado pela “vitima” ou, em sua ampla maioria, pelas autoridades policiais nas
ruas durante o atendimento inicial de ocorréncias; e (ii) o desacato definitivo,
consolidado pelo Judiciario apds o transito em julgado de sentenga ou acordao
condenatorio. Somente neste ultimo tipo de desacato a jurisprudéncia dos tribunais
superiores poderia ser levada em consideragao.

Esta pesquisa analisa o patrulhamento-aprisionamento no municipio de
Curitiba a partir dos dois tipos de desacato, considerando que aquilo que nao se
estuda ndo se conhece, tornando-se facilmente negado, desconsiderado,
desmerecido e, por fim, apagado da memdria. A violéncia estatal contra minorias no
crime de desacato se encaixa nesse padréo, especialmente nos tempos atuais, em
que parte dos brasileiros parece ter perdido a alteridade — a capacidade de se colocar
no lugar do outro. Esse fendbmeno se acentua ainda mais quando esse outro ndo tem
rosto (Levinas, 2000), sendo um desconhecido que n&o faz parte do seu convivio

social (Lesczynski, 2022).

4.1.1 O desacato preliminar

Apesar de o senso comum afirmar que toda pessoa presa € culpada ou, pior,
bandida, somente apds o julgamento por um juiz e o transito em julgado — ou seja,
gquando nao houver mais recursos pendentes de decisdo — € que a pessoa pode ser
considerada culpada, desde que haja uma sentenga condenatoria.

E importante explicitar essa diferenga, pois os dados que serdo analisados
nesta subsecao referem-se as ocorréncias policiais de desacato no municipio de
Curitiba, entre janeiro de 2018 e novembro de 2024 (24*). Por se tratar de ocorréncias
policiais, o desacato é considerado preliminar, uma vez que pode ser modificado ou
confirmado em juizo, deixando de ser classificado como crime ou se tornando um
desacato definitivo.

A Tabela 29 relaciona as ocorréncias de desacato preliminar nos 28 bairros
que compdem a area do 12° BPM. Os bairros destacados em azul sdo aqueles que
contam com unidades operacionais do 1° CRPM, e os destacados em vermelho
correspondem aos bairros com o maior numero de ocorréncias de desacato
preliminar.

As Figuras 23, 24 e, em especial, a Figura 25 demonstram a
intercambiabilidade das trajetérias de patrulhamento no municipio de Curitiba entre os
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quatro batalhées do 1° CRPM, bem como a atuagdo de unidades nao subordinadas
ao 1° CRPM, mas vinculadas ao CME (Comando de Missbes Especiais) e ao CPE
(Comando do Policiamento Especializado), as quais também integram o sistema de

patrulhamento policial do municipio.

Tabela 29 — Desacato preliminar nos bairros do 12° BPM
Ocorréncias de desacato na area do 12° BPM

. Ano 2000 +
Mapa Bairro 18 19 120 | 21 22 23 24 Total
B centro 106 153 116 80 90 85 | 94 724
2 Séo Francisco 12 16 | 14 | 17 11 11 17 98
3 Centro Civico 4 4 5 8 3 3 4 31
Reboucgas 23 9 15 17 22 35 13 134
9 Agua Verde 8 8 5 9 12 17 13 72
Batel 13 10 3 4 11 7 10 58
11 Bigorrilho 2 2 2 6 4 1 3 20
12 Mercés 4 5 0 4 5 3 8 29
13 Bom Retiro 4 1 0 0 3 1 0 9
Prado Velho 7 8 6 4 0 8 8 41
Parolin 13 10 | 10 | 14 7 11 16 81
Vila Izabel 9 7 3 4 5 1 4 33
29 Seminario 3 1 0 4 2 1 6 17
30 Campina do Siqueira 2 4 3 1 2 4 2 18
31 Vista Alegre 0 4 1 0 1 5 5 16
ﬂ Pilarzinho 1 8 | 9 [ 2 5 14 9 48
Santa Quitéria 6 7 6 5 3 2 4 33
44 Campo Comprido 14 7 9 10 5 2 10 57
45 Mossungué 1 3 1 3 2 4 0 14
46 Santo Inacio 3 1 1 0 0 3 2 10
47 Cascatinha 2 0 0 0 0 0 0 2
48 Sé&o Jodo 3 2 1 0 1 0 0 7
Orleans 1 4 2 1 1 1 2 12
60 Séo Braz 2 2 6 6 5 2 7 30
61 Butiatuvinha 3 2 2 3 1 2 3 16
62 Lamenha Pequena 0 0 0 0 0 0 0 0
q Santa Felicidade 17 | 16 [ 13 | 9 6 10 17 | 88
69 Riviera 0 0 0 0 0 0 0 0
Total anual 263 | 294 | 233 | 211 | 207 | 233 257 | 1698

Fonte: PARANA - SESP (2018-2024) Elaboraczo: Autor (2025)

Por essa razio, os bairros que possuem unidades desses dois comandos
(destacados em roxo na Tabela 29) foram incluidos na analise do desacato preliminar,
uma vez que o patrulhamento ndo constitui uma agao rigida, técnica ou neutra, mas
uma decisao flexivel e orientada para atender aos interesses da classe burguesa,
refletindo a luta contra o proletariado e o lumpemproletariado (Mata, 2021).

No caso da area do 12° BPM, apenas o bairro Centro (1) esta destacado em

vermelho. Além disso, o Centro € um dos dez bairros que possuem unidades da
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PMPR. O Centro se destaca tanto pela presen¢ca da PMPR quanto pelo maior indice
anual de desacato preliminar durante o periodo analisado.

A area do 12° BPM registrou 1.698 ocorréncias de desacato entre janeiro de
2018 e novembro de 2024, sendo que o bairro Centro (1) concentrou 724 casos de
desacato preliminar, o que corresponde a 42,64% do total de ocorréncias na area do
12° BPM.

Ao somar as ocorréncias de desacato preliminar nos dez bairros com
unidades da PMPR, dentre os 28 bairros da area do 12° BPM, chega-se a 1.252 casos
de desacato preliminar, o que indica que 73,73% do total de ocorréncias na area estao
concentrados nos bairros com unidades operacionais policiais militares.

A Tabela 30 mostra que o desacato preliminar nos 14 bairros da area do 13°
BPM totaliza 1.765 ocorréncias. Durante o periodo analisado, de seis anos e 11
meses, o bairro Sitio Cercado (65) liderou os indices de ocorréncias de desacato em
todos os anos, com 548 casos, o que representa 31,05% do total de ocorréncias na
area do 13° BPM.

Os seis bairros com unidades da PMPR, dentre os 14 bairros da area do 13°
BPM, somam 1.219 ocorréncias de desacato preliminar, o que corresponde a 69,03%

do total de casos de desacato na area do 13° BPM.

Tabela 30 — Desacato preliminar nos bairros do 13° BPM
Ocorréncias de desacato na area do 13° BPM

Mapa Bairro Ano 2000 + Total
18 19 20 21 22 23 24*

26 | Guaira 14 11 7 12 8 3 15 70

Portdo 15 12 10 21 6 5 17 86

39 | Fanny 4 4 1 1 4 4 1 19

Linddia 5 4 1 4 0 5 4 23

Novo Mundo 11 24 17 25 11 8 15 111

57 | Xaxim 18 19 14 16 10 7 13 97

58 | Capao Raso 26 20 11 19 6 12 12 106
E Sitio Cercado 124 LR 54 67 85 548
Pinheirinho 30 36 41 17 13 14 14 165

70 | Caximba 1 3 0 4 3 3 7 21

71 Campo de Santana 18 9 21 8 23 12 17 108

72 | Ganchinho 16 6 11 13 9 7 16 78

73 | Umbara 7 6 8 10 3 7 6 47
P Tatuguara 38 51 36 50 35 32 44 286
Total anual 327 | 288 | 239 | 274 | 185 | 186 | 266 1765

Fonte: PARANA - SESP (2018-2024) Elaboracao: Autor (2025)

Na area do 12° BPM e na area do 13° BPM, a ampla maioria das ocorréncias

de desacato preliminar concentrou-se em 16 bairros com unidades da PMPR, dentre
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0s 42 bairros das duas regides. Essa andlise conjunta é possivel a partir da
racionalidade apresentada na Figura 25, que demonstra as trajetorias de
patrulhamento intercambiaveis.

A Tabela 31 mostra que o desacato preliminar nos 29 bairros da area do 20°
BPM totaliza 1.482 ocorréncias. Durante o periodo analisado, de seis anos e 11
meses, o bairro Cajuru (21) liderou os indices de ocorréncias de desacato em quase
todos os anos, com 228 casos, representando 15,38% do total de ocorréncias na area
do 20° BPM. A excegéao ocorreu em 2023, quando o bairro Boqueirdo (56) registrou

mais casos de desacato do que o Cajuru.

Tabela 31 — Desacato preliminar nos bairros do 20° BPM
Ocorréncias de desacato na area do 20° BPM

. Ano 2000 +
Mapa Bairro 18 19 20 21 22 23 24" Total
4 Alto da Gléria 3 7 0 2 7 7 8 34
5 Alto da Rua XV 4 6 2 6 3 5 3 29
6 Cristo Rei 3 2 0 5 2 3 4 19
7 Jardim Botanico 13 10 10 7 22 4 20 86
Ahu 3 2 5 0 2 4 0 16
15 Juvevé 1 1 1 0 1 2 4 10
16 Cabral 5 1 3 4 3 4 7 27
17 Hugo Lange 4 2 1 0 0 0 2 9
18 Jardim Social 0 1 0 0 0 0 0 1
Taruma 5 6 2 2 6 3 5 29
Capéo da Imbuia 7 10 8 6 8 3 7 49
21 [ Cajuru
Jardim das Américas 0 6 3 4 0 2 6 21
23 Guabirotuba 1 3 3 4 1 1 1 14
33 Sao Lourengo 0 1 3 0 0 0 3 7
34 Boa Vista 12 12 9 11 5 5 9 63
Bacacheri 5 4 8 4 3 4 8 36
Bairro Alto 18 19 12 9 2 14 9 83
37 Uberaba 27 30 19 6 13 10 21 126
38 Hauer 9 16 5 5 8 6 4 53
49 Taboao 0 0 1 2 0 0 1 4
50 Abranches 1 1 3 3 3 1 3 15
51 Cachoeira 2 4 1 4 2 7 3 23
52 Barreirinha 4 3 7 6 9 8 4 41
53 Santa Candida 22 15 12 16 17 7 25 114
54 Tingui 2 9 9 4 3 5 3 35
55 Atuba 0 1 5 5 4 2 6 23
“ Boqueirao 32 | 39 21 19 24 I 27 | 187
64 Alto Boqueiréo 23 27 13 15 7 4 11 100
Total anual 248 287 196 177 180 160 234 | 1482

Fonte: PARANA - SESP (2018-2024) Elaboracéo: Autor (2025)

Os sete bairros com unidades da PMPR, dentre os 29 bairros da area do 20°

BPM, somam 421 ocorréncias de desacato preliminar, o que corresponde a apenas
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28,41% do total de casos de desacato na area do 20° BPM. Desse modo, 71,59% dos
casos de desacato ocorreram em bairros sem unidades da PMPR.

Além disso, a area do 20° BPM é a unica entre as quatro regides policiais
militares do municipio de Curitiba em que o bairro com mais casos de desacato
preliminar — o Cajuru — ndo € sede de unidades da PMPR.

Quando se analisa a area do 20° BPM em conjunto com as areas do 12° BPM
e do 13° BPM, verifica-se que elas abrangem 71 dos 75 bairros do municipio de
Curitiba, totalizando 4.945 ocorréncias de desacato preliminar. As unidades
operacionais da PMPR estdo presentes em 23 desses 71 bairros. Embora a area do
20° BPM se diferencie das areas do 12° BPM e do 13° BPM em termos de
concentracdo de ocorréncias de desacato em bairros com unidades da PMPR,
observa-se que, nessas trés areas combinadas, 2.892 das 4.945 ocorréncias de
desacato ocorreram em bairros que possuem unidades da PMPR. Portanto, mesmo
que a area do 20° BPM apresente uma tendéncia distinta das demais, os bairros com
unidades da PMPR concentraram 58,48% das ocorréncias de desacato no conjunto
das areas do 12° BPM, 13° BPM e 20° BPM.

A Tabela 32 mostra que o desacato preliminar nos quatro bairros da area do
23° BPM totaliza 595 ocorréncias. Durante o periodo analisado, de 2018 a novembro
de 2024, o bairro CIC (75) liderou os indices de ocorréncias de desacato em todos os
anos, com 520 casos, representando 87,39% do total de ocorréncias na area do 23°
BPM.

A area do 23° BPM abrange apenas quatro bairros, dos quais metade possui
unidades da PMPR. Esses dois bairros com unidades da PMPR registraram 588
ocorréncias preliminares de desacato, o que representa 98,82% do total de casos na
area do 23° BPM.

Tabela 32 — Desacato preliminar nos bairros do 23° BPM
Ocorréncias de desacato no 23° BPM
Ano 2000 +

Mapa | Bairro 18 19 20 21 22 23 24+ | Totl
B2 Fazendinha | 23 4 11 6 6 4 14 68
67 | Séo Miguel | 0 2 1 0 0 1 0 4

68 | Augusta 2 0 0 1 0 0 0 3
75 81 | 68 | 53 68 49 56 145 520
Total anual 106 74 65 75 55 61 159 595

Fonte: PARANA - SESP (2018-2024) Elaboragao: Autor (2025)
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Unindo os dados do 23° BPM aos dados ja analisados do 12° BPM, 13° BPM
e 20° BPM, tem-se os 75 bairros do municipio de Curitiba reunidos e o registro, entre
2018 e novembro de 2024, de 5.540 ocorréncias de desacato preliminar. De modo
semelhante ao que ocorreu na area do 12° BPM e do 13° BPM, a maioria das
ocorréncias de desacato preliminar na area do 23° BPM deu-se em bairros com
unidades operacionais da PMPR. Quando se somam os casos de ocorréncias de
desacato preliminar nos 25 bairros com unidades da PMPR em Curitiba, tem-se 3.480

casos, 0 que corresponde a 62,82% do total de desacato no periodo de estudo.

Tabela 33 — Média de desacatos preliminares em Curitiba 2018 - 2024*
Média de desacato preliminar na circunscrigdo do 1° CRPM entre 2018 e 2024*

Bairro Média Bairro Média Bairro Média Bairro Média Bairro Média
104,67 | 390 | | 231 | 2,31
14,17 | 130 | | 694 | 0

4,48
4,92

| 014 12,72
| 419 14,46
65

4,19 | 7,08 | 2,17 79,23
2,75 32,9 12,00 3,33 66 | 2386

22N 304 | 18,22 5,93 67 0,58
2SN 202 | 16,48 68 0,43

12,43
19,37

10,41 | 593 39 2,75 | o0
8,39 | 11,71 40 3,33 3,33 70 3,04

2,89 26 10,12 41 16,05
4,19 27 12,43 42 9,83

27,04 71 15,61
14,02 72 11,28

57

477 4,77 58 | 1533 | 73 6,80
| 2,46 | | 824 | 1,73 74 | 41,35
| 2,60 | | 2,02 | 4,34 75 | 7518

Fonte: PARANA - SESP (2018-2024); Elaborac&o: Autor (2025)

A Tabela 33 apresenta as médias de desacatos preliminares nos 75 bairros
do municipio de Curitiba, conforme as cores atribuidas ao 12° BPM (verde), 13° BPM
(rosa), 20° BPM (marrom) e 23° BPM (amarelo) na Figura 4, no periodo de janeiro de
2018 a novembro de 2024. O ranking de desacato preliminar em Curitiba é liderado
pelo bairro Centro (1), que apresenta a maior média de ocorréncias, com 104,67 casos
por ano, seguido pelo Sitio Cercado (65), com 79,23 casos por ano, e pelo CIC (75),
com 75,18 casos por ano. No extremo oposto, 0os bairros com os menores indices de
desacato preliminar sdo Riviera (69) e Lamenha Pequena (62), ambos sem registros
no periodo analisado. Em penultimo lugar, encontra-se o Jardim Social (18), com uma
média de 0,14 casos por ano, e, em antepenultimo, o bairro Cascatinha (47), com 0,29

Casos por ano.
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Figura 26 — Distribui¢do do desacato preliminar nos bairros de Curitiba
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Fonte: PARANA - SESP (2018-2024) Elaborac&o: Autor (2025)
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A Figura 26 apresenta, em gradiente da cor cinza, a distribuicdo do total de
ocorréncias de desacato preliminar registradas nas Tabelas 29, 30, 31 e 32, nos 75
bairros do municipio de Curitiba. Quanto mais intensa a tonalidade de cinza, maior o
numero de ocorréncias de desacato. De certo modo, essa figura complementa a
Tabela 33, uma vez que os bairros com maiores valores absolutos de desacato
preliminar também possuem as maiores médias anuais desse tipo de ocorréncia. Em
sintese, a Figura 26 evidencia como o desacato preliminar esta espacialmente
distribuido e concentrado em certas regides de Curitiba.

De modo semelhante ao observado na Figura 13 — referente as mortes
violentas intencionais nos bairros de Curitiba, entre 2012 e o primeiro semestre de
2024 —, o “coturno” de Curitiba também se destaca na Figura 26. Nesse caso, 0s
bairros CIC (75), que representa o cano do coturno, Tatuquara (74), correspondente
ao salto, e Sitio Cercado (65), que remete a biqueira, figuram entre os bairros com
altos indices nado apenas de mortes violentas intencionais, mas também de
ocorréncias preliminares de desacato.

A partir da Figura 26, € possivel observar que as ocorréncias de desacato
preliminar se concentram com maior intensidade nos bairros das regides central, sul
e sudoeste do municipio de Curitiba. Por outro lado, muitos bairros nas regides norte
e nordeste apresentam tonalidades claras, indicando menores indices de ocorréncias
de desacato preliminar.

A Figura 26 ilustra a divisdo espacial entre uma Curitiba onde o desacato é
um crime cotidiano e outra que praticamente desconhece esse tipo de ocorréncia.
Essa divisdo costuma ser associada a questbes de seguranga publica e violéncia
urbana (Lobo, 2021; Cerqueira; Lobao; Carvalho, 2021; Coelho, 2021), mas reflete,
sobretudo, o conflito entre classes sociais, expresso especialmente nas interacoes
envolvendo agentes estatais que se colocam na posi¢éo de vitimas durante atividades
de patrulhamento ou até mesmo na prestacdo de servigos publicos, como saude e
educacao, frente a suposta agressividade do proletariado e do lumpemproletariado.

A Figura 27 complementa a Figura 26 ao apresentar, sobre o gradiente em
tons de cinza das ocorréncias preliminares de desacato nos 75 bairros de Curitiba,
circulos vermelhos indicando os 25 bairros onde estdo localizadas as unidades
operacionais da PMPR. Conforme apresentado nas Tabelas 29, 30, 31 e 32, a maioria
das ocorréncias preliminares de desacato (62,82% do total) concentra-se em bairros

com unidades da PMPR. A Figura 27 permite visualizar como essas ocorréncias se
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distribuem espacialmente em relagdo aos bairros que possuem unidades operacionais
da PMPR.

Tabela 34 — Média de desacato e IDH-M
Média anual de desacato e IDH-M em Curitiba

IDHM | Desacato Bairro Mapa IDHM Desacato Bairro Mapa
0,623 10,12 Guaira 26 0,830 4,19 3 3 9
0,670 achoeira

0,673 0,43 Augusta 68 0,839 9 Barre 3

0,689 41,35 Tatuquara 74 0,839 15,253 Capéo Raso 58
0,704 0,58 Séo Miguel 67 0,851 2,75 Fann 39

3,04 Caximba 70 0,854 5,06 Tingui

Ganchinho
Umbara
Sitio Cercado
Alto Boqueirao 64 0,878 5,20 Bacacheri

0,882 9,11 Boa Vista

Uberaba 37

Campo de Santana 0,887 12,43

CiC 0,888 1,01 Sao Lourenco
Boqueirao 56 0,897 2,02 Guabirotuba

Cajuru 21 0,897 3,04 Jd. Américas

Jardim Botanico 7

9,83

Atuba 55

0,929 2,31 Ahu
Bairro Alto 36 0,929 4,19 Alto da Rua XV
Linddia 0,929 2,75 Cristo Rei
Pinheirinho
Novo Mundo
Taboao 49

Santa Candida 53
2,17 Abranches 50
0,949 1,45 Juvevé
Capao da Imbuia 20 0,949 4,92 Alto da Gldria
0,954 3,90 Cabral
Hauer 38 0,954 1,30 Hugo Lange
0,954 0,14 Jardim Social
IDHM Curitiba
Fonte: Atlas (2010); PARANA - SESP (2018-2024); Elaborac&o: Autor (2025)

A maioria dos bairros com altos indices de desacato e simultaneamente
presenca de unidades operacionais da PMPR esta localizada ao sul do bairro Centro,
lider em ocorréncias desse tipo e que também conta com unidade operacional da

PMPR. Contudo, alguns bairros, como Cajuru (21) e Uberaba (37), apresentam forte
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coloragéo cinza na Figura 27, indicando altos indices de desacato preliminar, mas nao

possuem unidades operacionais da PMPR.

Figura 27 — Desacato preliminar, bairros com a PMPR e ocupacgoées irregulares
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Isso permite refletir sobre a segunda inovagao que a Figura 27 introduziu em
relacdo a Figura 26: as areas amarelas, que representam ocupacgoes irregulares
(favelas). Bairros como Cajuru e Uberaba, embora ndo possuam unidades
operacionais da PMPR, apresentam extensas areas amarelas, indicando grandes
ocupacoes irregulares associadas a altos indices de desacato. Ja o chamado
“coturno” de Curitiba — formado pelos bairros CIC, Tatuquara e Sitio Cercado — conta
simultaneamente com unidades operacionais da PMPR, extensas areas de favelas e
elevados indices de desacato.

Um modo de relacionar a presenca de favelas com as ocorréncias de
desacato é articular os dados da Tabela 24 — que apresenta a distribuicdo do IDH-M
nos 75 bairros de Curitiba — com os dados da Tabela 33 — que traz as médias de
ocorréncias preliminares de desacato na cidade.

Essa comparacao permite analisar em que medida o IDH-M (indicador que
agrega informacdes sobre longevidade, educacgao e renda), geralmente afetado pela
presenca de favelas, constitui um fator associado as ocorréncias de desacato
preliminar.

Dito de outro modo, essa abordagem possibilita investigar se o desacato
preliminar tende a ocorrer mais frequentemente em bairros ricos (burguesia) ou em
bairros pobres (proletariado e lumpemproletariado).

A Tabela 34 consolida a analise conjunta entre o IDH-M e a média de
ocorréncias preliminares de desacato no municipio de Curitiba. Uma primeira
informacédo obtida a partir dessa tabela é que, no periodo considerado, foram
registradas, em média, 800,96 ocorréncias preliminares de desacato por ano. Em
Curitiba o IDH-M médio é de 0,832; portanto, a distingao entre bairros ricos e bairros
pobres sera feita considerando como bairros ricos aqueles com IDH-M acima de 0,832
e como bairros pobres aqueles com IDH-M abaixo desse valor.

Os bairros na Tabela 34, da Vila Guaira (26) ao Taruma (19), sdo aqueles
com IDH-M abaixo da média do municipio de Curitiba. Esse primeiro conjunto
compreende 39 dos 75 bairros de Curitiba e registrou uma média anual por bairro de
13,58 ocorréncias de desacato preliminar. Ja os bairros do Santo Inacio (46) ao Jardim
Social (18) correspondem aos 36 bairros com IDH-M superior a média de Curitiba.
Esse segundo conjunto apresentou uma meédia anual por bairro de 7,54 ocorréncias

de desacato preliminar. Isso significa que, em Curitiba, a média anual de ocorréncias
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preliminares de desacato € aproximadamente 1,8 vezes maior em bairros mais pobres
do que em bairros mais ricos.

Esses resultados representam médias anuais; para obter o numero total de
ocorréncias preliminares de desacato nos bairros mais pobres e mais ricos de Curitiba,
basta consultar as Tabelas 29, 30, 31 e 32 e realizar a comparagdo dos grupos
definidos na Tabela 34. Os 39 bairros mais pobres registraram, ao todo, 3.663
ocorréncias de desacato preliminar, enquanto os 36 bairros mais ricos registraram
1.877 ocorréncias. Isso significa que 66,12% das ocorréncias de desacato preliminar
estdo concentradas em bairros com IDH-M abaixo da média do municipio de Curitiba,
percentual superior aos 62,82% das ocorréncias localizadas em bairros com unidades
da PMPR. Portanto, as ocorréncias preliminares de desacato tém maior probabilidade
de ocorrer em bairros mais pobres do que em bairros que possuem unidades
operacionais policiais militares.

Esse fato ajuda a explicar por que um bairro como o Santa Candida (53),
situado na regido norte do municipio de Curitiba e sem unidades operacionais policiais
militares, € representado nas Figuras 26 e 27 com uma tonalidade de cinza mais
escura do que bairros que possuem unidades da PMPR, como Juvevé (15) e
Bacacheri (35). Diferentemente desses dois ultimos bairros, que tém alto IDH-M, o
Santa Candida apresenta baixo IDH-M e diversas areas com favelas. Tal situagao
expressa concretamente a criminalizagdo da pobreza (Wacquant, 2007; Reiman,
2001; Giorgi, 2006), ja que o desacato preliminar & direcionado majoritariamente
contra os habitantes de bairros pobres e com presenca de favelas.

Para que nao reste duvida quanto a essa afirmacao, € interessante comparar
os dados sobre desacatos preliminares em duas triades de bairros que tém recebido
destaque nas analises: (i) o chamado “coturno” de Curitiba, composto pelos bairros
CIC (75), Tatuquara (74) e Sitio Cercado (65); e (ii) a “falange, falanginha e falangeta”
da riqueza curitibana, composta pelos bairros Agua Verde (9), Batel (10) e Bigorrilho
(11).

De acordo com as Tabelas 30 e 32, o bairro CIC registrou 520 ocorréncias de
desacato preliminar, o Tatuquara 286 ocorréncias e o Sitio Cercado 548 casos,
totalizando 1.354 ocorréncias ou 24,44% do total registrado em Curitiba. Ja segundo
a Tabela 29, o bairro Agua Verde apresentou 72 ocorréncias, o Batel 58 e o Bigorrilho

20, totalizando 150 ocorréncias ou 2,71% dos desacatos preliminares do municipio.
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Portanto, o numero de ocorréncias de desacato preliminar no “coturno” de
Curitiba — trés bairros periféricos, marcados por forte presenca de favelas e habitados
majoritariamente pelo proletariado e lumpemproletariado — é nove vezes maior do que
nas areas identificadas como “falange, falanginha e falangeta” da riqueza, trés dos

bairros mais burgueses do municipio de Curitiba.

Tabela 35 — Desacato preliminar em Curitiba
Ocorréncias de desacato nas divisoes do 1° CRPM

Ano 2000 +
BPM 18 19 20 21 22 23 24* Total
12°BPM | 263 294 233 211 207 233 257 1698
13° BPM 327 239 | 2714 EES 186 266 1765
20°BPM | 248 287 196 177 180 160 234 1482
23° BPM 106 74 65 75 55 61 159 595
Total 736 754 594 540 533 521 681 5540

Fonte: PARANA - SESP (2018-2024); Elaboracg&o: Autor (2025)

A Tabela 35 apresenta as totalizagdes anuais das ocorréncias de desacato
preliminar registradas nas Tabelas 29, 30, 31 e 32. A area do 13° BPM registrou o
maior numero de ocorréncias de desacato preliminar nos anos de 2018, 2020, 2021 e
nos primeiros 11 meses de 2024. O 12° BPM liderou em numero de ocorréncias nos
anos de 2019, 2022 e 2023. Ao longo do periodo analisado, que abrange seis anos e
onze meses, o 13° BPM registrou o maior numero de ocorréncias de desacato
preliminar, seguido pelo 12° BPM, pelo 20° BPM e, por ultimo, pelo 23° BPM.

Ao analisar a Tabela 35 em conjunto com a Tabela 23 — que apresenta o total
de mortes violentas intencionais no municipio de Curitiba no periodo de 2012 até o
primeiro semestre de 2024 —, observa-se que a area do 13° BPM lidera tanto em
ocorréncias de desacato preliminar quanto em mortes violentas intencionais. A area
do 23° BPM, por sua vez, apresenta os menores indices tanto de desacato quanto de
mortes violentas intencionais.

No entanto, as areas do 12° BPM e do 20° BPM aparecem invertidas quando
comparadas entre as duas tabelas: enquanto o 12° BPM é a segunda area com maior
numero de ocorréncias de desacato, figura como terceira em numero de mortes
violentas intencionais; ja o 20° BPM, que ¢é a terceira area em numero de ocorréncias
de desacato, apresenta a segunda maior incidéncia de mortes violentas intencionais.

O fator responsavel por essa alteragdo na classificagao entre o 12° BPM e o
20° BPM é o bairro Centro (1), que fica na area do 12° BPM. O Centro é o bairro com

mais ocorréncias de desacato no municipio de Curitiba, no periodo analisado, e isso
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fez com que a tendéncia de a area do 20° BPM ocupar o segundo lugar nos indices
de criminalidade se alterasse.

Nao ha uma regra geral que estabelega que o 13° BPM seja a area com mais
crimes, seguida pelo 20° BPM, depois pelo 12° BPM e, por ultimo, pelo 23° BPM. No
entanto, essa foi a tendéncia observada nos casos envolvendo mortes, tanto as

mortes violentas intencionais quanto as mortes por intervencao policial — Tabela 36.

Tabela 36 — Mortes por intervencao policial em Curitiba no periodo de 2019 a 2024*
Mortes por intervengao policial no 1° CRPM

BPM 2019 2020 2021

12° BPM

2024* Total
24 146

13° BPM 31 13

20° BPM 16 23 32 34 17

23° BPM 10 17 8 20 7 5 67
Total 79 104 92 121 68 82 546

Fonte: PARANA - SESP (2012-2024); Elaboragao: Autor (2025)

Quando a Tabela 25 — que apresenta as mortes por intervencao policial em
Curitiba, no periodo entre 2019 e novembro de 2024 — é ajustada para representar o
total dessas mortes nas areas dos quatro batalhdes da PMPR em Curitiba (Tabela
36), verifica-se que a ordem classificatoria entre o 12° BMP, 13° BPM, 20° BPM e 23°
BPM, observada na Tabela 23, permanece a mesma, assim como a diferenca em
relacdo a Tabela 35.

Contudo, o aspecto mais relevante nas comparacodes entre as Tabelas 23, 35
e 36 ndo € a ordem de classificagdo da criminalidade nas areas dos quatro batalhdes
da PMPR em Curitiba, mas sim a reflexdo sobre o conjunto de pessoas que estao
sujeitas a serem vitimas de morte violenta intencional, morte por intervenc¢ao policial
ou desacato.

Enquanto todos os habitantes de Curitiba podem ser vitimas de mortes
violentas intencionais ou mortes por intervencgao policial, uma vez que esses crimes
sdo denominados “comuns” (Masson, 2020; Bitencourt, 2024), somente os servidores
publicos podem ser vitimas de desacato, pois € um crime “proprio”, que exige uma
qualidade especial para que a vitima seja caracterizada (Busato, 2020).

De acordo com a Tabela 11, o municipio de Curitiba tem uma populagao de
1.773.718 pessoas. Esse é o conjunto de pessoas que poderiam ser vitimas de mortes
violentas intencionais ou mortes por intervencéao policial. A Tabela 23 indica um total

de 4.863 mortes no primeiro caso, enquanto a Tabela 36 registra 546 mortes no



178

segundo. Assim, considerando a soma de ambos os tipos de mortes, chega-se ao
total de 5.409 pessoas que perderam a vida em situagdes de violéncia, tanto estatal
quanto n&o estatal.

Uma vez que o numero de habitantes de Curitiba é muito grande em
comparag¢ao ao numero de mortes, para se calcular a taxa de mortalidade em Curitiba
utiliza-se o conceito de mortes por grupo de 100.000 habitantes. Para isso, é
necessario dividir o numero de mortes pelo numero de habitantes e multiplicar o
resultado por 100.000. Neste caso, obtém-se, aproximadamente, 305 mortes em
situagdes de violéncia estatal ou nao estatal por 100.000 habitantes em Curitiba.

A base para o numero de possiveis vitimas do crime de desacato no municipio
de Curitiba é o total de servidores publicos lotados em Curitiba, abrangendo servidores
da Unido, do estado do Parana, do municipio de Curitiba e de autarquias publicas.
Embora se saiba que, historicamente, militares e policiais constituem o maior grupo
de servidores publicos vitimas de desacato (Kalkmann, 2021), considera-se aqui, para
fins de calculo, as vitimas potenciais de modo geral, e ndo grupos especificos.

Supondo, por absurdo, que 10% dos habitantes de Curitiba fossem servidores
publicos — um percentual superior ao real, mas que, para fins de calculo, serve como
base para a comparagao entre as taxas de mortes em situagcao de violéncia e de
desacato, por 100.000 habitantes e por 100.000 servidores publicos —, o numero
estimado de servidores publicos e potenciais vitimas de desacato seria de 177.372
pessoas. Dividindo o numero de ocorréncias de desacato (5.540 casos) pelo numero
de servidores publicos e multiplicando o resultado por 100.000, obtém-se,
aproximadamente, 3.123 ocorréncias de desacato preliminar por grupo de 100.000
servidores publicos.

Comparando a taxa de mortes em situacdes de violéncia, seja estatal ou nao
estatal, por 100.000 habitantes, com a taxa de desacato por 100.000 servidores
publicos, observa-se que o numero de ocorréncias de desacato em Curitiba é
aproximadamente 10 vezes maior que o de mortes. Esse dado evidencia que o
desacato e o patrulhamento-aprisionamento ocorrem em um grau mais intenso do que

o patrulhamento-eliminagéao.

4 .1.2 O desacato definitivo
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Apenas a condenagdo com transito em julgado torna um crime formalmente
definitivo. No caso do crime de desacato, além disso, até 19 de junho de 2020, havia
a tese de que o desacato nao deveria mais ser considerado crime, por ser
incompativel com a Constituicdo de 1988. No entanto, o STF decidiu pela recepg¢ao
do crime de desacato ao julgar a ADPF n°® 496 (Brasil, 2020). Portanto, o ano de 2021
€ o primeiro ano completo subsequente a decisao e foi definido como recorte temporal
da pesquisa do desacato definitivo.

No entanto, é importante considerar que o tempo para o julgamento definitivo
dos processos varia. Assim, a pesquisa trabalhou, na pratica, com desacatos
preliminares ocorridos em sete anos distintos (2013, 2014, 2015, 2017, 2018, 2019 e
2020). Entretanto, apenas em 2021 foi possivel confirmar a existéncia de
condenacbes definitivas por desacato, uma vez que a data da ocorréncia do desacato
preliminar ndo coincide com a data do transito em julgado, que caracteriza o desacato
definitivo.

Por isso, a pesquisa dividiu o desacato em preliminar e definitivo, uma vez
que os indices desse crime s6 podem ser registrados de modo prospectivo. Em tese,
os indices de quaisquer crimes que n&ao deixam vestigios, como o desacato, s6 podem
ser calculados de maneira prospectiva. Diferente € o caso do “gatilho facil”, pois esse
deixa um corpo de delito — a pessoa morta — e, mesmo que ao término do processo
0s acusados sejam absolvidos, a morte ocorreu, ainda que formalmente ndo se
configure o crime.

Com base no critério temporal do ano de 2021, a busca pelo crime de
desacato no portal eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
resultou em 26 processos em Curitiba, nos quais houve condenacgao por desacato.

Seis processos referem-se a desacato contra outros servidores publicos (uma
enfermeira, uma técnica de enfermagem, um oficial de justica, dois bombeiros
militares e cinco guardas municipais). Como o foco do estudo séo policiais militares

como vitimas, restam 20 processos para analise.

4.1.2.1 Os 20 processos: o tramite processual como aprisionamento

O processo penal é compreendido, entre progressistas e garantistas, como
um direito do réu, configurando-se como o momento de defesa de sua “liberdade

juridica” frente a acusagao estatal. Enquanto o Cédigo Penal — como no caso do artigo
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331, que tipifica o crime de desacato — representa a norma repressiva, o Cédigo de
Processo Penal assume o papel de lei protetiva, resguardando a presuncgédo de
inocéncia até que a culpa seja devidamente comprovada. Desse modo, o processo
penal ndo se reduz a um mero instrumento de punigao estatal, mas consolida-se como
um meio de assegurar justiga, garantindo que o acusado exerga plenamente seu
direito de defesa antes de qualquer condenacéao (Divan, 2015; Brasileiro, 2023; Lopes
Jr. 2019).

O processo penal real néo € a ode dos garantistas, mas é seletivo em suas
incidéncias de criminalizagdo, na persecug¢ao penal e na valoragéo punitiva. Ele ndo
atua de modo uniforme em relagao a todas as pessoas, pois 0 processo penal possui
“algas especificas de mira” (Divan, 2015, p. 508). Caso o processo penal fosse
democratico, igualitario e ndo estivesse pautado na existéncia de uma clientela
preferencial de indesejados (o lumpemproletariado) — que sdo o alvo prioritario do
sistema de (in)justiga criminal, (Carvalho, 2013) —, os processos seriam ageis, ja que
“‘justica atrasada n&o é justiga, sendo injustica qualificada e manifesta” (Barbosa,
2019, p. 58).

O tempo excessivo de duragdo dos processos criminais, no regime de
acumulagao contemporaneo — cuja forma neoliberal pauta-se em custos reduzidos
(Braga, 2023) —, acaba por funcionar como um meio alternativo de aprisionamento
dos acusados. Em vez de a pessoa ser julgada sem lentiddo e, eventualmente,
cumprir a pena pelo crime de desacato — que varia de seis meses a dois anos e/ou
multa —, ela se vé submetida a um processo moroso, que acaba se tornando uma
espécie de “prisao portatil”. Isso porque, de modo semelhante a pena definitiva, o
processo restringe varios direitos do acusado durante o tramite processual. Por
exemplo, ainda que seja uma pratica abusiva por parte dos empregadores, € comum
a exigéncia de informagdes sobre antecedentes criminais ou policiais para que se
consiga um emprego formal com carteira assinada. Desse modo, a pessoa que esta
respondendo a um processo dificiilmente conseguira um trabalho formal e, assim,
tendera a se tornar ou a continuar sendo parte do lumpemproletariado.

Além disso, a lentiddo do processo judicial € parte de um instrumento de
controle e punigao, que mantém determinados individuos sob constante suspeigao e
vigilancia (Ferrajoli, 2002; Zaffaroni, 2007; Santos, 2002). Isso se evidencia, por

exemplo, em situacdes de abordagem policial durante o patrulhamento, nas quais a
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pessoa que responde a um processo € tratada como culpada, mesmo sem ter sido
condenada (Ferreira, 1995).

O transcurso do tempo natural é essencial para os seres humanos e
desempenha um papel fundamental na luta de classes, na producao de mercadorias
e na organizagéao do trabalho na sociedade capitalista, que transforma o tempo natural
em tempo util (Marx, 2013; Polanyi, 1980; Arrighi, 2002; Amorim, 2013; Postone,
2014). No ambito dos processos judiciais, essa logica se mantém (Melossi, 2006),
uma vez que a policia, a justica (sistema de justi¢ca) e o governo estdo imersos nas
dinamicas do capitalismo, cada qual operando com um tempo de resposta especifico
para lidar com o desacato.

O governo de plantdo, em 1941, tornou o desacato um crime, e, desde entao,
nenhum outro governo o descriminalizou. Isso permite refletir que, quando o governo
implementa uma politica publica eficaz de controle e dominacéo, ela pode perdurar
por décadas e atravessar incolume as mudangas nos regimes de acumulagao do
capitalismo.

O tempo de resposta da policia e da justica em relagdo ao desacato pode ser
observado na Tabela 37, que apresenta a distribuicdo de 20 processos sobre o crime:
um processo teve inicio em 2013; um em 2014; dois em 2015 (identificados como
2015.1 e 2015.2); trés em 2017 (2017.1, 2017.2 e 2017.3); seis em 2018 (2018.1,
2018.2, 2018.3, 2018.4, 2018.5 e 2018.6); dois em 2019 (2019.1 e 2019.2); e quatro
em 2020 (2020.1, 2020.2, 2020.3 e 2020.4).

Tabela 37 — Tempo estatal com 20 casos de desacato
Tramitagdo processual (T) e duragdo das ocorréncias (O) de desacato

Processo | T (dias) | O (min) | Processo | T (dias) | O (min) | Processo | T (dias) | O (min)
2013 3.074 30 2018.1 1.944 60 2019.2 1.555 85
2014 2972 250 2018.2 1.773 44 2019.3 1.421 255

2015.1 2.864 140 2018.3 1.636 113 2020.1 637 31
2015.2 2.492 20 2018.4 2.287 160 2020.2 745 291
20171 2.020 94 2018.5 1.981 90 2020.3 1.362 246
2017.2 2172 25 2018.6 2.456 52 2020.4 1.316 184
2017.3 1.459 145 2019.1 1.468 35 Média 1.881,7 117,5

Fonte: Projudi (2022); Elaborac&o: Autor (2025)

A coluna “Processo” indica os anos em que o0s processos foram iniciados,
acompanhados da referéncia da quantidade de processos adicionais em cada ano. A
coluna “T (dias)” refere-se ao tempo de tramitagcdo processual, em dias, contado a

partir da data da ocorréncia do desacato preliminar até o arquivamento dos autos de
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condenacgéo pelo crime de desacato (agora considerado crime definitivo). Ja a coluna
“O (min)” representa o tempo, em minutos, que a PMPR empregou no atendimento da
ocorréncia, desde o desacato preliminar até o momento em que a equipe policial
encerra sua atuacao no caso e esta liberada para atender outras ocorréncias.

O processo com o tramite mais longo durou 3.074 dias, enquanto o mais curto
teve duracdo de 637 dias. A média de duragcao dos 20 processos de desacato
analisados foi de 1.881,7 dias. Considerando que a pena maxima em abstrato para o
crime de desacato é de dois anos (730 dias), o processo mais demorado tramitou 4,21
vezes mais tempo do que a pena maxima. Ja o tempo meédio de tramitagao foi 2,58
vezes superior a pena maxima prevista para o crime de desacato.

A morosidade processual corresponde ao tempo especifico que a sociedade
capitalista atribui a justica. A iluséria igualdade material preconiza que a deusa Témis
€ cega e que “processo nao tem capa, mas conteudo” (Mello, 2025). No entanto, o
tempo processual ora é utilizado para beneficiar, com a prescricdo da pretensao
punitiva, eventuais réus da burguesia (Sadek, 2014, p. 59), ora para controlar e
aprisionar de modo indireto as classes sociais menos privilegiadas. Isso pode ser
observado no caso do crime de desacato, em que pessoas sem recursos para
contratar advogados ou cumprir acordos de n&o persecugdo penal acabam
condenados, pois, em nenhum dos 20 processos analisados, foi reconhecida a
prescricao.

O tempo de atendimento de ocorréncias de desacato pela PMPR, nos 20
processos analisados, variou entre 20 minutos (o mais curto) e 291 minutos (o mais
longo). Em média, as ocorréncias policiais militares por desacato duraram 117,5
minutos (uma hora, 57 minutos e 30 segundos). O tempo especifico que a sociedade
capitalista atribui a policia para agir € exiguo e gerador de uma constante tensao a
qual os policiais em patrulhamento estdo submetidos, semelhante a uma cacada
repleta de adrenalina (Oliveira, 2019; Grotti, 2022; Cymrot, 2015). Isso ocorre porque,
em uma cogni¢cao sumaria, as classes dominantes nao esperam da policia a certeza
em suas agdes, mas sim a contencao imediata da ameaca (patrulhamento-eliminagao)
ou mesmo da aparéncia de ameaga (patrulhamento-aprisionamento).

Enquanto a justiga é representada pela deusa Témis, com sua balanga e olhos
vendados, a policia poderia ser associada a deusa da cacga, Artémis. No entanto,
ambas as deusas mascaram uma suposta independéncia de seus agentes, algo que

nao se verifica na sociedade capitalista. Nesse contexto, no pantedo dos deuses, a
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melhor alegoria para o sistema de persecucao penal seria a langa Gungnir, do deus
Odin. Além de ser um simbolo de poder, Gungnir jamais erra o alvo e sempre retorna
as maos de seu dono (Sturluson, 2011). No caso concreto, o “dono” é a burguesia,

que utiliza a persecucao penal como um instrumento de manutencao de seu poder.

4.1.2.2 As vitimas sui generis de desacato

O conjunto de crimes de desacato definitivo em Curitiba, no ano de 2021,
totalizou 26 processos, distribuidos da seguinte forma: (i) 20 processos em que
policiais militares foram as vitimas; (ii) seis processos envolvendo servidores de quatro
carreiras distintas (enfermagem, oficial de justica, bombeiro militar e guarda
municipal).

A pesquisa analisa, portanto, 76,92% dos casos de condenacgao por desacato
em Curitiba em 2021, correspondendo a 20 processos do total de 26 julgados pelo
TJPR. Cada processo ndo envolveu apenas uma vitima de desacato. Assim, embora
haja 20 processos relacionados a policiais militares durante o patrulhamento, o
numero total de policiais militares vitimas desse crime foi de 48, enquanto os demais
servidores publicos somaram 10 vitimas (Figura 28). Dessa forma, em termos
proporcionais, os policiais militares representaram 82,76% das vitimas de desacato
no municipio de Curitiba em 2021.

Figura 28 — Vitimas de desacato em 2021

Outros 10

Policial militar

Fonte: TIPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)
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Figura 29 — Cargos dos servidores vitimas de desacato

Policial Guarda Enfermagem  Bombeiro Oficial de
militar municipal militar justica

Fonte: TIPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)

O cargo com o segundo maior numero de vitimas € o de guardas municipais,
com cinco servidores, que estdo cada vez mais envolvidos em atividades tipicas de
policia ostensiva (Grotti, 2022; Cunha, 2022; Kahn; Zanetic, 2009), incluindo o uso de
instrumentos de patrulhamento-aprisionamento, como a tipificacdo do crime de
desacato.

De modo indireto, a pesquisa conseguiu identificar, no levamento preliminar
dos processos de desacato de 2021, a atuagao da Guarda Municipal de Curitiba como
forca de seguranga ostensiva civil no patrulhamento — fendmeno que foi
constitucionalizado pelo STF em 20 de fevereiro de 2025, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 608.588.

Passa-se, entdo, a analise especifica dos policiais militares vitimas de
desacato, iniciando-se pela remuneragao desses profissionais em proporgdo ao
salario minimo (SM). Opta-se pelo termo remuneragéo em vez de renda, pois se trata
dos valores oficiais recebidos, sem considerar eventuais outras atividades
remuneradas dos policiais, sobre as quais nao ha informacgdes disponiveis.

Uma vez que os 20 processos abrangem casos de desacato ocorridos entre
2013 e 2020, os dados sobre a remuneracgao seriam analisados de modo a-histéricos
se fossem considerados os valores nominais dos salarios dos policiais. Isso porque o

salario de R$ 2.919,45 de um soldado em 2013, quando analisado em 2025, reflete a
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realidade monetaria atual, mas n&o expressa o poder de compra ou o significado
econdmico que essa remuneracao representava quando o militar recebia o soldo pelo
trabalho mensal, especialmente quando comparada a remuneragao dos trabalhadores
em geral.

Para resolver esse problema, adotou-se como critério, em vez de utilizar o
valor nominal, a relagao entre a remuneracgéo dos militares e o salario minimo nacional
vigente a época da ocorréncia do desacato preliminar. Assim, cada uma das 48
remuneragdes foi dividida pelo salario minimo correspondente ao periodo. Dessa
forma, em vez de se apresentar um valor nominal, a Tabela 38 exibe a remuneragao
das vitimas de desacato expressa em multiplos do salario minimo.

Essa questado pode parecer secundaria, mas € relevante para evitar que a
analise da remuneracao seja interpretada como tendenciosa. Por exemplo, em 2025,
o salario minimo é de R$ 1.518,00. Assim, o militar que recebia R$ 2.919,45 em 2013,
em termos comparativos atuais, teria uma remuneragao equivalente a 1,9 salarios
minimos. No entanto, em 2013, o salario minimo era de R$ 678,00, o que significa
que, a época, o militar recebia 4,3 salarios minimos — ou seja, mais do que o dobro do

valor comparativo de 2025.

Tabela 38 — Remuneragdo em salarios minimos e frequéncia de incidéncia
Rendimento em SM Frequéncia

3,5 6
3,6 1

3,7

3,8

3,9

4

4,1

4,2

4,3

4,4

5

51

5,2

54

55

5,8

Total 48
Fonte: TJPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)
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A média ponderada € um método estatistico que permite considerar tanto o
valor dos rendimentos quanto a frequéncia com que ocorrem (Triola, 2020). A formula

geral para calcular a média ponderada é:
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Xxifi
Xfi

(1)

Onde: xi representa os 16 valores das remuneragdes em multiplos do salario
minimo, enquanto fi refere-se as frequéncias ou pesos associados a repeticao desses
rendimentos. O numerador da formula (1), ou seja, a parte superior da fragéo,
corresponde a soma dos produtos de cada remuneragdao em salarios minimos pela
respectiva frequéncia. Ja o denominador da féormula (1), a parte inferior da fracao,

corresponde a soma das frequéncias. Tem-se, entéo:

3,5x6 + 3,6x1 +3,7x7 +...4+ 54x1+ 55x1 + 58x2  198,9

= 4,1SM 2
6+1+7+...+1+1+42 48 @

A média ponderada das remuneracdes dos policiais militares vitimas de
desacato em 2021 foi de 4,1 salarios minimos.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) calcula mensalmente o salario minimo necessario, valor que deveria
atender ao disposto no inciso IV do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil),
ou seja, ser suficiente para cobrir as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, incluindo moradia, alimentacdo, educacado, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social.

Assim, calculou-se a porcentagem do salario minimo necessario (SMN) que
cada policial militar vitima de desacato recebia no momento da ocorréncia do crime.

A média ponderada das remuneracgdes dos policiais militares, em termos de
proporgao do salario minimo necessario, € de aproximadamente 101%. Isso significa
que os policiais militares responsaveis por atendimentos de rua e patrulhamento-
aprisionamento recebem uma remuneragdo apenas um ponto percentual acima do
salario minimo necessario para a reproducao de suas condi¢des de vida na sociedade
capitalista. Considerando que a manutencéo da ordem publica € uma mercadoria que,
ao longo do tempo, garante um nivel de estabilidade social para o capitalismo, o brago
armado primario de defesa militar interna da burguesia curitibana assemelha-se as
condicbes remuneratorias de exploragdo do proletariado. Isso porque um ponto

percentual acima do salario minimo necessario € insuficiente para acumular riqueza,
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mas é suficiente para gerar a mentalidade ilusoria de que sdo agentes do estado em

igual patamar com a burocracia dirigente do servigo publico.

Tabela 39 — Rendimento em salarios minimos necessarios dos policiais militares
Porcentagem da remuneracdo em SMN Frequéncia
69
77
80
81
87
89
90
92
93
94
95
96
97
98
99
102
103
104
106
107
111
114
115
132
135
136
145
Total
Fonte: TIPR (2024) Elaboragao: Autor (2024)
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3,5x6 + 3,6x1 +3,7x7 + ...+ 5,4x1 + 5,5x1 + 58x2 1989
6+1+7+...+1+1+2 T 48

= 101% SMN (3)

Além da analise da remuneracao, a partir dos processos foi possivel constatar
que, dos 48 militares vitimas de desacato, 47 eram homens e uma era mulher. Em
termos de hierarquia militar: um era aspirante a oficial, um era sargento, um era cabo
e 45 eram soldados (TJPR, 2024). Portanto, o patrulhamento-aprisionamento é
majoritariamente realizado por pragas do sexo masculino.

A massiva presenca de soldados no patrulhamento € particularmente
relevante porque o artigo 241 do regulamento interno e dos servigos gerais da PMPR,
aprovado como anexo ao Decreto n° 8.236, de 8 de junho de 2010, estabelece como

atribuicbes funcionais dos soldados: o culto a fraternal camaradagem com os
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companheiros (alinea b do inciso Il do artigo supracitado); e o amor a Corporagao e a
unidade onde servem (alinea f do inciso Il do artigo supracitado), entre outras
obrigacdes (Parana, 2010).

A Lei n® 6.174/1970, que estabelece o regime juridico dos funcionarios civis
do poder executivo do estado do Parana, ndo inclui entre as atribuigcdes funcionais a
camaradagem entre servidores ou o0 amor a categoria funcional e ao local de lotagao
do servidor (Parana, 1970). Da mesma forma, a Lei n°® 8.112/1990, que dispde sobre
0 regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagbes publicas federais, também nao preconiza a camaradagem ou o amor a
Universidade Federal do Parana e ao departamento de Sociologia, por exemplo.

No entanto, os soldados da PMPR, sob pena de desvio funcional, devem
cultuar a fraternal camaradagem com os companheiros. A regra militar, em apenas
uma frase, une palavras que remetem a irmao, camarada e companheiro, o que
permite refletir sobre um imaginario lago sanguineo (irmao) entre servidores publicos
que, durante o patrulhamento, podem derramar sangue em nome da lei e do estado
ou ter o proprio sangue derramado.

Além disso, para ndo cometerem desvio funcional, os militares estaduais
paranaenses devem amar a PMPR e a unidade operacional em que estiverem lotados.
No entanto, a previsdo legal (por decreto) desse sentimento ndo garante seu
cumprimento. Entdo, desde o curso de formacido de pracas, os soldados sao
ensinados de que ser militar envolve esses sentimentos, o que acaba impactando a
coesao e a moral da tropa (Moskos, 1975). Isso tem implicagbes no chamado “espirito
de corpo”, que reflete o suporte social entre militares (Griffith, 2007), tanto dentro
quanto fora do horario de servigo. Por essa razédo, ndo sao raras as situagdes em que
policiais de folga prestam apoio a ocorréncias ou agem como se estivessem de servico

continuamente, mesmo apos ingressarem na reserva (aposentadoria).

4.1.2.3 Locais e horarios dos desacatos: bairros pobres e madrugadas quentes

Na subsecgéo 4.1.1, demonstrou-se que, ao longo do periodo de coleta de
dados, 62,82% do total de ocorréncias de desacato preliminar concentrou-se em
bairros com unidades da PMPR, e 66,12% das ocorréncias de desacato preliminar

ocorreram em bairros com IDH-M abaixo da média do municipio de Curitiba.
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Figura 30 — Bairros unidades da PMPR e desacato em Curitiba

Bairros com a PMPR e desacato
[ Bairros com unidades da PMPR
[] Bairros sem unidades da PMPR
Il Bairros com desacato

Fonte: TIPR (2024); PMPR (2024); Elaboracao: Autor (2024)
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Figura 31 — Bairros com desacato definitivo e IDH-M em Curitiba

IDHM e bairros com desacato
(10,623 -0,775 (IDHM)
(10,776 - 0,820 (IDHM)

[ 0,829 - 0,897 (IDHM)

I 0,916 - 0,949 (IDHM)

Il 0,954 (IDHM)

. Bairros com desacato
Fonte: TJPR (2024); Atlas (2010); Elaboragao: Autor (2024)
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Figura 32 — Bairros com desacato definitivo e ocupagoes irregulares

Ocupacoes irregulares e desacato
[] Bairros com desacato

[] Bairros sem desacato

[ Ocupacodes irregulares

Fonte: TIPR (2024); IPPUC (2015); Elaboragao: Autor (2024)
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Os 20 processos de desacato ocorreram em 15 bairros diferentes: Alto
Boqueirao (64), Alto da XV (5), Centro (1), CIC (75), Ganchinho (72), Linddia (40),
Prado Velho (24), Rebougas (8), Santa Candida (53), Santa Felicidade (63), Sdo Braz
(60), Sitio Cercado (65), Taruma (19), Tatuquara (74) e Xaxim (57).

A partir da Tabela 10, € possivel observar que, desses 15 bairros, apenas seis
nao possuem unidades da PMPR: Alto Boqueirdo, Alto da XV, Ganchinho, Santa
Candida, Sédo Braz e Xaxim. Portanto, 60% dos bairros com casos de desacato
definitivo (9 de 15) possuem unidades da PMPR.

A Figura 30 mostra a distribuicdo espacial dos 75 bairros do municipio de
Curitiba, evidenciando a relagdo entre os bairros com casos de desacato definitivo
(identificados por um retangulo escuro em seu interior) e a presenga de unidades
operacionais da PMPR (bairros em laranja), enquanto os bairros sem unidades da
PMPR estao representados em verde.

Quase metade dos 15 bairros com crimes de desacato definitivo (sete bairros)
esta localizada nas regides central e nordeste de Curitiba, conforme ilustrado na
Figura 30: Alto da XV, Centro, Linddia, Prado Velho, Reboucas, Santa Céndida e
Taruma. Os demais oito bairros estao distribuidos na periferia do municipio.

Em relacdo aos bairros com o menor IDH-M, de acordo com a Tabela 34, dos
15 bairros analisados, apenas trés apresentam um IDH-M superior a média de
Curitiba: Alto da XV, Centro e Reboucas. Assim, 80% dos casos de desacato definitivo
ocorreram nos bairros de menor IDH-M do municipio, conforme ilustrado na Figura 31,
que exibe o gradiente em azul do IDH-M nos 75 bairros de Curitiba e destaca, com
circulos amarelos, os bairros onde ocorreram casos de desacato.

A Figura 32 apresenta os bairros com registros de desacato definitivo e as
ocupacoes irregulares (favelas) em Curitiba. De modo semelhante ao observado na
Figura 31, com excecgao dos bairros Alto da XV, Centro e Rebougas, que ndo possuem
favelas em suas areas, os demais 12 bairros onde ocorreram casos de desacato
definitivo apresentam favelas em seus territorios.

Como foram analisados 20 processos de desacato e esses crimes ocorreram
em 15 bairros, isso indica que alguns bairros registraram mais de um crime. A Tabela
40 apresenta a distribuicdo dos crimes de desacato por bairro e, embora tenham sido
analisados 20 processos, ha um total de 22 crimes, o que significa que, em dois

processos, duas pessoas foram condenadas por desacato.
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Tabela 40 — Bairros e quantidades de crimes de desacato
Bairro Crimes
Alto Boqueirdo
Alto da XV
Centro
CIC
Ganchinho
Lindoia
Prado Velho
Reboucgas
Santa Candida
Santa Felicidade
Sao Braz
Sitio Cercado
Taruma
Tatuquara
Xaxim
Total
Fonte: TJPR (2024); Elaboragao: Autor (2024)

Bw_\_\w_\_\_\_\MAAMAAM

Ao analisar os bairros que possuem unidades da PMPR em relagcdao ao
numero de ocorréncias de desacato, observa-se que 13 crimes ocorreram nesses
bairros, o que corresponde a 59,09% dos casos de desacato definitivo estudados.
Além disso, 19 crimes de desacato (86,36%) ocorreram nos bairros com os menores
indices de IDH-M em Curitiba. A diferenga entre a porcentagem de crimes de desacato
em bairros com a PMPR e bairros com os menores indices de IDH-M é de 27,27
pontos percentuais.

Por sua vez, a diferenga entre a porcentagem de ocorréncias de desacato
preliminar em bairros com IDH-M abaixo da média do municipio de Curitiba (66,12%)
e a porcentagem das ocorréncias localizadas em bairros com unidades da PMPR
(62,82%) € de apenas 3,30 pontos percentuais.

Isso significa que um desacato preliminar ocorrido em um dos bairros mais
pobres de Curitiba tem 8,26 vezes mais chances de se transformar em um desacato
definitivo do que se tivesse ocorrido em um bairro com unidade da PMPR. Esse dado
reforgca a criminalizagao da pobreza.

A Tabela 41 consolida a distribuicdo dos crimes de desacato conforme os
quatro batalhdes do 1° CRPM no municipio de Curitiba, bem como a data, o horario e
a estacao do ano em que o crime ocorreu. Essa tabela permite verificar se o desacato
ocorre predominantemente: (i) no periodo diurno, vespertino ou noturno; (ii) durante o

verao, outono, inverno ou primavera.
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Tabela 41 — Distribui¢do do desacato ao longo do tempo, clima e BPM.

Desacato conforme o BPM, bairro, data, horario e estacdo do ano em Curitiba

Crime | BPM Bairro Data Horério Estacéao
01 13° Sitio Cercado 08/12/2013 6h Primavera
02 20° Santa Felicidade 12/06/2014 22h30 Outono
03 13° Sitio Cercado 28/12/2015 23h30 Verao
04 13° Lindoia 08/06/2015 1h Outono
05 20° Santa Candida 05/08/2017 0h56 Inverno
06 12° Reboucas 16/12/2017 4h05 Primavera
07 12° Sao Braz 17/11/2017 23h30 Primavera
08 20° Alto Boqueirdo 25/11/2018 7h30 Primavera
09 12° Centro 14/12/2018 4h Primavera
10 13° Ganchinho 03/03/2018 23h47 Verao
1 13° Xaxim 08/02/2018 0h20 Verao
12 13° Xaxim 08/02/2018 0h20 Verao
13 20° Taruméa 03/10/2018 1h Primavera
14 12° Prado Velho 03/03/2018 3h Verao
15 12° Prado Velho 03/03/2018 3h Verao
16 20° Alto Boqueirdo 23/02/2019 03h45 Verao
17 13° Xaxim 13/02/2019 17h14 Verao
18 20° Alto da XV 23/10/2019 20h54 Primavera
19 23° Cidade Industrial de Curitiba 23/11/2020 19h42 Primavera
20 13° Tatuquara 05/09/2020 1h09 Inverno
21 13° Sitio Cercado 03/05/2020 6h45 Outono
22 23° Cidade Industrial de Curitiba 18/08/2020 19h10 Inverno

Fonte: TIPR (2024); PMPR (2024); Elaboracao: Autor (2025)

Entre os quatro batalhdes do 1° CRPM, o 13° BPM lidera o ranking de
desacato com nove crimes, seguido pelo 20° BPM como seis crimes, o 12° BMP com
cinco crimes e 0 23° BPM com dois crimes.

A duracgao de 24 horas do dia pode ser dividida em dois periodos principais:
diurno, das 06h as 18h, e noturno, das 18h as 06h. O periodo diurno subdivide-se em
manha, das 06h as 12h, e tarde, das 12h as 18h. Ja o periodo noturno subdivide-se
em noite, das 18h as 00h, e madrugada, das 00h as 06h.

De acordo com essas subdivisdes e os dados da Tabela 41, trés crimes de
desacato ocorreram no periodo diurno, sendo dois pela manha e um a tarde, enquanto
19 ocorreram no periodo noturno, dos quais sete ocorreram a noite e 12 na
madrugada. Dessa forma, 86,36% dos crimes de desacato ocorreram no periodo
noturno, sendo que, na maioria dos casos (54,55%), ocorreram durante a madrugada.

Em relacdo as quatro estacbes do ano, de acordo com a Tabela 41, oito
crimes de desacato ocorreram no verao, oito na primavera, trés no inverno e trés no
outono. Isso significa que 72,73% dos crimes de desacato ocorreram durante a
primavera e o verao.

Até o momento, sabe-se que o crime de desacato no municipio de Curitiba

ocorre com maior incidéncia em bairros de baixa renda, durante a madrugada,
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especialmente nas estagbes da primavera e do verdo, quando as madrugadas
apresentam clima mais ameno, tendo como vitimas, na maioria dos casos, soldados

do sexo masculino.

4.1.2.3 Os culpados por desacato: os lumpemproletarios

Os 20 processos estudados envolveram 22 pessoas acusadas e depois
condenadas pelo crime de desacato. As informagdes nos autos judiciais sobre essas
pessoas incluem: (i) idade; (ii) género; (iii) cor da pele; (iv) escolaridade; (v)
antecedentes criminais; (vi) profissao; (vii) renda; e (viii) vinculo empregaticio.

A idade dos condenados pelo crime de desacato variou entre 18 e 50 anos.
Como a faixa etaria, definida pela diferenga entre a menor e a maior idade, € de 32
anos, a Tabela 42 classificou os condenados em seis grupos etarios. O primeiro grupo,
de 18 a 25 anos, compreende oito pessoas. O segundo grupo, de 26 a 30 anos, inclui
quatro pessoas. O terceiro grupo, de 31 a 35 anos, também possui quatro pessoas. O
quarto grupo, de 36 a 40 anos, conta com duas pessoas. O quinto grupo, de 41 a 45
anos, abrange trés pessoas. O sexto grupo, de 46 a 50 anos, possui uma pessoa.

O grupo etario com maior incidéncia de condenagdes por desacato
corresponde ao intervalo de 18 a 25 anos, representando 36,36% dos casos.
Considerando os jovens adultos, de 18 a 30 anos, ha 12 pessoas condenadas, o que
equivale a 54,55% das condenagdes. Dessa forma, observa-se que a maioria dos

condenados por desacato sdo adultos jovens.

Tabela 42 — Idade dos condenados pelo crime de desacato em Curitiba

Grupos etarios (em anos) Total
18 a 25 26a30 31a35 36a40 41 a45 46 a 50
8 4 4 2 3 1 22
36,35% 18,18% 18,18% 9,09% 13,64% 4,55% 100%

Fonte: TIPR (2024); Elaboragao: Autor (2024)

As 22 pessoas condenadas por desacato dividem-se em quatro mulheres
(18,18%) e 18 homens (81,82%). Dessas, oito tém pele branca (36,36%) e 14 tém
pele preta ou parda (63,64%), sendo trés pessoas com pele preta (13,64%) e 11 com
pele parda (50%). Portanto, de modo majoritario, os condenados por desacato séo

homens negros (pretos ou pardos).
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Nivel de escolaridade

Fundamental Médio Superior Total
Incompleto Completo Incompleto Completo Completo
8 6 3 4 1 22
36,35% 27,28% 13,64% 18,18% 4,55% 100%
63,63% 31,82% 4,55%

Fonte: TJPR (2024); Elaboracao: Autor (2024)

Todos os 22 condenados tém algum grau de instrugdo, como se observa na
Tabela 43. A maior parte dos condenados possui ensino fundamental incompleto (oito
pessoas), seguida por ensino fundamental completo (seis pessoas), ensino médio
completo (quatro pessoas), ensino médio incompleto (trés pessoas) e, por fim, uma
pessoa com ensino superior completo.

Ao agrupar os condenados com ensino fundamental, sem distingdo entre
completo e incompleto, tem-se 14 pessoas (63,64%). Ja os condenados com ensino
meédio, considerando tanto os que concluiram quanto os que nao concluiram, somam
sete pessoas (31,82%). Ou seja, o numero de condenados com ensino fundamental
€ o dobro do numero de condenados com ensino médio. Por fim, apenas uma pessoa
condenada possuia o0 ensino superior completo.

Entre os 22 condenados por desacato, oito pessoas (36,36%) nao tinham
antecedentes criminais antes da prisdo, enquanto 14 pessoas (63,64%) apresentavam
um ou mais antecedentes criminais, sendo condenadas por crimes como: adulteracao
de sinal identificador de veiculo, ameaca, atentado violento ao pudor, desacato,
desobediéncia, dirigir sem habilitacdo gerando perigo de dano, embriaguez ao
volante, favorecimento real, furto qualificado, homicidio simples tentado, injuria, lesdo
corporal, posse ou porte de entorpecentes, posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, porte para consumo pessoal de drogas, receptacéo, roubo com resultado
grave, roubo majorado, sequestro e carcere privado, trafico de drogas e vias de fato
(TJPR, 2024).

As oito pessoas sem antecedentes criminais eram duas mulheres brancas e
seis homens, sendo trés homens brancos e trés homens negros (dois homens pardos
e um homem preto). No entanto, antes da sentenca, os dois homens pardos passaram
a registrar antecedentes criminais: um por roubo majorado e o outro por conduzir
veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada (TJPR, 2024).

Desse modo, pode-se afirmar que os condenados por desacato sdo, em sua

ampla maioria (16 pessoas, ou 72,73% do total), pessoas que possuem antecedentes
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criminais. Esse dado nao apenas reforga que o patrulhamento-aprisionamento tem
uma “clientela” especifica (Carvalho, 2013, p. 129), mas também, aliado as
informacgdes sobre o nivel de instrugao formal dos condenados, contribui para explicar
suas ocupacoes profissionais e renda.

A escolaridade e os antecedentes criminais impactam diretamente as
ocupacoes profissionais. Em geral, quanto mais anos de estudo, maior o nivel de
formacdo da pessoa e mais amplo é o leque de oportunidades profissionais. No
entanto, quando sdo exigidas informagdes sobre antecedentes criminais para o
exercicio de uma profissdo, mesmo os profissionais mais qualificados podem
enfrentar dificuldades para conseguir um emprego (Paula; Ribeiro, 2020).

Uma vez que 14 pessoas (63,64%) entre os 22 condenados ja possuiam
antecedentes criminais no momento da ocorréncia do desacato preliminar, nao
surpreende a disparidade nas atividades ocupacionais, predominantemente em
fungdes que nado exigem grande qualificagdo, bem como o numero de pessoas

inativas entre os condenados.

Tabela 44 — Ocupacdes dos condenados por desacato
Grupos profissionais e frequéncias
Grupo Profissdo Frequéncia
Auxiliar de producéao
Construtor
Eletricista
Latoeiro
Pintor
Soldador
Auxiliar de servigos gerais
Servigos gerais

Industria e Produgéao

Servigos Gerais e Manutencéao

Comeércio & Servigos, B_arbglro
N Pizzaiolo
autbnomos X
Autbénomo
Almoxarife
Administracao e Escritério Auxiliar administrativo

Publicitario

. Aposentado

Inativos
Desempregado

B_j;_\_\_\_\l\)_\_\_\_\_\_\_\_\_\w

Total

Fonte: TIPR (2024); Elaboracao: Autor (2024)

A Tabela 44 apresenta, de forma detalhada, a ocupacido dos individuos
condenados por desacato. Como os 22 condenados possuem 16 ocupacdes
diferentes, a tabela os agrupou em cinco categorias: (i) Industria e Produgao (oito

pessoas); (ii) Servicos Gerais e Manutengdo (duas pessoas); (iii) Comércio &
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Servigos, autbnomos (quatro pessoas); (iv) Administragéo e Escritorio (trés pessoas);
e (v) Inativos (cinco pessoas).

Os desempregados representam o maior grupo entre aqueles com ocupagao
semelhante (quatro pessoas), seguidos pelos auxiliares de producao (trés pessoas) e
pelos autbnomos (duas pessoas). Além disso, é possivel agrupar auxiliar de servigos
gerais e servigos gerais como uma mesma ocupacao, formando outro grupo com duas
pessoas. Dessa forma, 11 pessoas (50% dos condenados) n&do possuem uma
ocupacado definida ou desempenham uma atividade genérica, sem um trabalho
especifico, como no caso de um eletricista, barbeiro ou publicitario.

O desemprego, as ocupagdes sem qualificagéo, a baixa escolaridade e os
antecedentes criminais refletem diretamente na renda, como pode ser observado na
Tabela 45. Considerando que os crimes ocorreram entre dezembro de 2013 e
novembro de 2020, o valor nominal da renda ndo permite uma comparagao direta,
uma vez que, de acordo com o Banco Central do Brasil, a inflagdo acumulada no
periodo foi de 48,2% (Brasil, 2024). Para viabilizar a analise, os dados foram
normalizados, dividindo-se pelo valor do salario minimo nacional vigente a época dos
fatos. Dessa forma, a Tabela 45 apresenta a renda dos condenados por desacato em

termos de multiplos de salarios minimos.

Tabela 45 — Renda em salarios minimos dos condenados por desacato

Renda em salarios minimos Total
Sem renda 0,1a1SM 1,1 SM a 2 SM >2,1SM
8 6 5 3 22
36,4% 27,3% 22,7% 13,6% 100%

Fonte: TIPR (2024); Elaboragao: Autor (2024)

A Tabela 45 mostra que, embora quatro das pessoas condenadas estivessem
desempregadas a época do crime, oito declararam nao ter renda. Assim, mesmo
informando ter uma profissdo, as duas pessoas que trabalham como auténomas,
aquela que atua com servigos gerais e um dos auxiliares de producgao, junto com os
quatro desempregados, ndo possuem renda.

De acordo com a Tabela 45, o grupo das pessoas sem renda é o maior entre
os condenados por desacato, representando 36,4% do total, seguido pelo grupo das
pessoas que recebem entre 0,1 e um salario minimo, composto por seis individuos, o
que corresponde a 27,3% do total. Além disso, cinco pessoas condenadas por

desacato receberam entre 1,1 e dois salarios minimos, representando 22,7% do total,
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enquanto trés pessoas receberam mais de 2,1 salarios minimos, o equivalente a
13,6% do total. Dessa forma, o numero de condenados que ndo possuem renda ou
que receberam, no maximo, um salario minimo soma 14 pessoas, 63,7% do total,
representando a maioria dos condenados.

De modo semelhante ao procedimento adotado para a remuneragao das
vitimas de desacato, a Tabela 46 apresenta a conversao da renda dos condenados
por desacato de salarios minimos para salarios minimos necessarios (SMN).

De acordo com as Tabelas 45 e 46, oito pessoas (36,4% do total) condenadas
por desacato ndo possuem qualquer renda, € nenhum processo de conversao

alteraria essa realidade.

Tabela 46 — Renda em salarios minimos necessarios (SMN) dos condenados por desacato

Renda em salarios minimos necessarios Total
Sem renda 0,1% a 50% do SMN 51% SMN a 55% SMN > 56% SMN
8 11 2 1 22
36,4% 50,0% 9,1% 4,5% 100%

Fonte: TUPR (2024); Elaboragao: Autor (2024)
Os condenados por desacato com renda entre 0,1% e 50% do salario minimo

necessario somam 11 pessoas (50% do total). Dois condenados tinham renda entre
51% e 55% do salario minimo necessario, enquanto uma pessoa condenada possuia
renda superior a 56% do salario minimo necessario. O numero de condenados que
ndo possuem renda ou que receberam, no maximo, 50% do salario minimo necessario
totaliza 19 pessoas (86,4% do total), representando a maioria dos condenados.

Mas, independentemente da renda ou da profissdo, nenhuma das 22 pessoas
condenadas pelo crime de desacato possuia vinculo empregaticio formal a época da
prisdo. A auséncia de um emprego, ainda que temporario, insere essas pessoas na
condigao de lumpemproletariado (Braga, 2013a, p. 43; Viana, 2009, p. 252; Schio,
2022, p. 109).

A pesquisa mostrou que a maioria dos condenados por desacato eram
homens (81,82%), negros (63,64%), jovens de até 30 anos (54,55%), com até o ensino
fundamental (63,63%), com antecedentes criminais (72,73%), com ocupagdes
genéricas ou desempregados (50%), sem renda ou recebendo até um salario minimo
(63,7%) e sem renda ou recebendo até 50% do salario minimo necessario (86,4%).
No entanto, todos os condenados (100%) tinham um unico fator em comum: estavam

fora do mercado de trabalho e, portanto, eram lumpemproletarios.
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A criminalizagcdo de homens, jovens e negros € confirmada em diversos
estudos (Grotti, 2022; Schio, 2022; Lesczynski, 2022), assim como a criminalizagao
de pessoas pobres e com antecedentes criminais (Santos, 2018; Schecaira, 2004).
No entanto, € a analise das classes sociais que revela como o patrulhamento-
aprisionamento, pelo crime de desacato, se voltam especificamente contra o
lumpemproletariado.

Isso ocorre porque o desacato — “crime” em que a pessoa no exercicio da
liberdade de expressao questiona a autoridade estatal —, acaba se configurando como
uma espécie de rebelido espontdnea de classes sociais desorganizadas,
predominantemente lumpemproletarias. O aprisionamento do lumpemproletariado
funciona tanto como uma adverténcia (um exemplo do que pode acontecer com o0s
“rebeldes”) quanto como uma ameaga (uma demonstracado de poder do Estado e da
burguesia) contra o proletariado.

O patrulhamento-aprisionamento do lumpemproletariado tem um “efeito
disciplinador que sua existéncia exerce nao apenas sobre a esfera da producdo, mas
sobre a sociedade como um todo” (Boemke; Haubner; Laufenberg, 2025, p. 86). Isso
ocorre porque eles sdo “negativamente integrados na sociedade como adverténcia,
perigo e ameacga” (Wimmer, 2023, p. 159). Essa dinamica funciona como um recado
indireto de que, ou o proletariado se conforma com a autoridade estatal e a exploragao
burguesa, ou sera o proximo da fila para o aprisionamento e, posteriormente, a
eliminagao.

Esse mecanismo de patrulhamento-aprisionamento voltado ao
lumpemproletariado ndo se restringe aos seus efeitos imediatos sobre essa classe.
Ele funciona como uma engrenagem estratégica da dominacao burguesa, capaz de
produzir efeitos simbdlicos e concretos sobre o conjunto da classe proletaria. Ao visar
prioritariamente os indesejados sociais, o sistema penal transmite uma mensagem
implicita de disciplinamento as fragdes mais organizadas do proletariado: a represséo
nao se limita aos “desajustados”, mas paira como ameaca a qualquer forma de
contestagao ou desvio da norma burguesa. A seletividade do aparato estatal, portanto,
cumpre também uma fungdo pedagdgica e preventiva ao desestimular, pelo medo e

pela vigilancia, a insurgéncia coletiva contra as formas de exploragéo capitalista.
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5 CONCLUSAO

A criminalidade, as classes sociais — notadamente o proletariado e o
lumpemproletariado — e a instituigao policial ndo sdo fenébmenos isolados, mas estao
intrinsecamente articulados na reproducdo da ordem capitalista, especialmente no
contexto neoliberal brasileiro. A dissertagcdo parte de casos concretos de prisdées por
desacato em Curitiba para evidenciar a seletividade penal do sistema: trata-se de um
crime marcado pela assimetria, no qual o policial € simultaneamente a vitima, a unica
testemunha e o agente da prisdo em flagrante. Essa configuragcado permite questionar
ndo apenas os critérios juridicos envolvidos, mas também os sujeitos historicamente
visados pela repressdo — em especial os pertencentes as classes inferiores.

O crime de desacato é parte da caixa de ferramenta simbdlica e material de
controle social, tipica de uma sociedade classista que criminaliza ndo os atos em si,
mas 0s corpos que os cometem. A dissertacdo mostra que a burguesia e o estado
atribuem o rétulo de “classes perigosas” ao proletariado e, sobretudo, ao
lumpemproletariado. O primeiro, quando organizado, representa uma ameacga a
hegemonia burguesa e, por isso, € alvo de estratégias preventivas de cooptacéo e
contencdo — politicas publicas minimas, beneficios trabalhistas seletivos e
enquadramentos institucionais. No entanto, diante de qualquer “desvio” que escape
ao controle da ordem, aplica-se o direito penal. Ja o segundo, o lumpemproletariado,
€ identificado como excedente, residuo social e alvo preferencial da represséao direta,
sendo frequentemente tratado como elemento descartavel.

A dissertagdo parte da critica marxista para compreender essa dinamica,
tomando a Comuna de Paris como marco inaugural da luta proletaria contra o estado
burgués. Esse episddio histérico evidencia que a emancipagao da classe trabalhadora
nao se dara por meio de reformas institucionais, mas pela auto-organizacao e pelo
enfrentamento direto a sociedade capitalista. A repressado policial e juridica a
organizagao proletaria visa precisamente desarticular essa ameaca historica, o que
explica por que a burguesia fomenta sindicatos cooptaveis, promove “concessdes
calculadas” e recorre a criminalizagao quando a disciplina falha.

No caso do lumpemproletariado, sua existéncia fora da formalidade laboral o
torna um corpo estranho a légica produtiva do capital, mas também um corpo visivel
e incbmodo. Vivendo de atividades informais, coleta de reciclaveis, pequenos furtos,

prostituicdo ou simplesmente de migalhas urbanas, essa parcela da populacéo é
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simultaneamente invisibilizada e perseguida. A prisdo, longe de representar uma via
de ressocializagdo, atua como meio de exclusao duradoura e fator de aprofundamento
do estigma. A dissertagao destaca que a sociedade capitalista tolera legalmente a
apropriacao do mais-valor e a concentracao da propriedade privada, mas reprime com
violéncia os modos de vida que ameagam esse arranjo. Nesse sentido, estar sujo,
usar roupas rasgadas ou apenas ocupar espacos publicos pode ser suficiente para
ser tratado como criminoso.

A represséao se intensifica na medida em que o lumpemproletariado funciona
como espelho do “Efeito Orloff”: “eu sou vocé amanha”. Sua presenca no espago
urbano revela ao proletariado organizado a precariedade da cidadania burguesa. E
por isso que, para o capital, o lumpemproletariado mais profundo — aquele que ja
perdeu tudo, menos a vida — deve ser neutralizado, seja pelo encarceramento, seja
pela eliminacao fisica. O estado capitalista, nesse contexto, produz nao apenas
inimigos, mas pessoas descartaveis. Ja o lumpemproletariado superficial — aquele
que ainda transita entre 0 emprego precario e a marginalidade — é alvo da ameaca
de prisdo como forma de coerg¢ao cotidiana.

A institui¢ao policial, longe de ser neutra ou universal, € uma criagao histérica
do capitalismo, voltada a contencao da luta de classes. A policia surge modernamente
como aparato de defesa da propriedade privada e da ordem burguesa, especialmente
apods a Revolugao Francesa. Sua funcao repressiva se confirma no caso brasileiro,
onde a Policia Militar, herdeira de formagdes imperiais brasileiras, é associada a figura
do “cagador”. persegue e elimina seletivamente o0s corpos que ameagam a
estabilidade da ordem — sobretudo jovens, negros e pobres. No Parana, a letalidade
policial encontra raizes histéricas nesse uso militarizado e excludente.

No contexto neoliberal, essa logica se radicaliza. A retirada do estado das
funcbes sociais € acompanhada por um fortalecimento do seu braco punitivo. O
neoliberalismo, enquanto regime de acumulagao, busca compensar a queda na taxa
de lucro com a intensificagcado da exploragéo e com o rebaixamento das condi¢des de
vida das classes inferiores. O direito penal torna-se, entdo, uma ferramenta de gestao
dos “excedentes” sociais. A distincao entre o “direito penal do cidadao” e o “direito
penal do inimigo” — este ultimo aplicado aos pobres e marginalizados — ilustra como
o sistema juridico se reconfigura para manter a ordem sem necessariamente obedecer
a legalidade formal. A seletividade penal, nesse sentido, ndo é disfuncional: é

expresséo do proprio funcionamento do estado burgués.
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A politica de “tolerancia zero”, baseada na criminologia das janelas
quebradas, refor¢ca essa tendéncia ao tratar a pobreza como desordem e desvio. O
aumento das abordagens policiais, da prisao cautelar, da letalidade e das penas mais
severas contra delitos menores expressa a transformacdo do espaco urbano em
territorio de guerra contra os pobres. Paralelamente, o encarceramento em massa nao
apenas neutraliza e isola as pessoas indesejaveis, mas também movimenta uma
economia carceraria baseada no lucro privado, na gestao de corpos e na extragao de
valor sobre a vida aprisionada. O “estado minimo e forte” que se projeta a partir dos
anos 1990 € minimo na assisténcia, mas maximo na repressao.

Para os considerados inimigos da ordem capitalista, restam apenas dois
destinos possiveis: a prisdo ou a morte. Ambos nado sdo excegdes ou falhas do
sistema, mas engrenagens essenciais da sua reprodugdo ampliada. O papel da
policia, do direito penal e do sistema carcerario, portanto, ndo pode ser compreendido
fora da totalidade social capitalista: sao expressdes da violéncia de classe
institucionalizada e instrumentos para preservar, pela forca, a hegemonia da
burguesia sobre os corpos, os territérios e o tempo dos condenados da terra.

A dissertagao apresenta uma analise da atuagao da Policia Militar do Parana
(PMPR) em Curitiba, com foco na forma como a localizagdo das unidades
operacionais e a intensidade do patrulhamento estdo profundamente moldadas por
interesses politicos e econdmicos da classe dominante. Em contraste com o discurso
oficial que invoca uma suposta racionalidade técnica e cientifica voltada a seguranga
publica, os dados empiricos revelam que o verdadeiro objetivo da politica de
seguranga € a contencgao territorial do lumpemproletariado e a protegao direta da
riqueza da burguesia urbana.

A estrutura da PMPR em Curitiba esta organizada em torno de trés comandos
sediados na capital (1° CRPM, CME e CPE), totalizando 45 érgéos distribuidos em 35
locais, que estdo em apenas 25 dos 75 bairros do municipio. Embora o numero exato
de policiais seja reservado, estima-se que cerca de 2.880 militares atuem em Curitiba,
0 que representa aproximadamente 19,3% do efetivo estadual. Essa presenga, no
entanto, ndo é distribuida de maneira equitativa ou proporcional a populacado ou a area
dos bairros — ao contrario, evidencia padrdes seletivos de patrulhamento.

O discurso legal sustenta que a instalagdo de unidades policiais segue
critérios definidos por quatro categorias: caracteristicas fisiograficas, psicossociais,

politicas e econémicas. Contudo, a analise empirica demonstra que apenas os dois
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ultimos fatores — politico e econédmico — orientam de fato as decisdes estratégicas
estatais. Os critérios fisiograficos, como populagao e area, revelam-se insuficientes
para justificar a alocagao de efetivo: o bairro CIC, o mais populoso de Curitiba, possui
apenas trés unidades da PMPR, enquanto o 23° BPM, que atende a menor populagao
e menor area territorial, apresenta a maior densidade de patrulhamento por habitante
e por km>.

As caracteristicas psicossociais também nao se sustentam como critérios
determinantes. A anadlise dos boletins de ocorréncia sobre mortes violentas
intencionais (MVIs) mostra que o 13° BPM, com o maior niumero de mortes (1.746),
apresenta uma densidade de patrulhamento inferior a do 23° BPM, que registra menos
mortes. A distribuicdo das unidades, portanto, ndo acompanha os indicadores de
violéncia. O mesmo ocorre em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M): enquanto o 23° BPM atua sobre a area com menor IDH-M médio
(0,730) e maior densidade de patrulhamento, o 12° BPM — cuja média é a mais alta
da cidade (0,888) — também apresenta um elevado numero de unidades. Essa
contradicao se explica pela presencga de bolsdes de pobreza em bairros ricos, como
Parolin e Prado Velho, cujas favelas fazem desses territérios alvos preferenciais da
repressao, numa estratégia de “criminalizacdo da pobreza endégena” para protecéao
da riqueza circundante.

A presenga de favelas e ocupacgdes irregulares revela-se como variavel
central. Nao é a existéncia da favela em si que desencadeia maior patrulhamento ou
letalidade, mas sim sua proximidade com zonas de interesse burgués. Bairros como
Caximba, que possuem extensas areas de favela, mas estdo geograficamente
afastados dos centros de consumo, registram poucos casos de mortes por intervengao
policial (MIPs). Em contraste, a Vila Parolin, localizada a poucas quadras do Batel e
da Agua Verde, concentrou 28 MIPs entre 2019 e 2024. A favela préxima da riqueza
representa, nessa légica, uma ameacga simbolica e pratica a ordem social capitalista
— e é tratada como tal.

As decisbes sobre a localizagdo das unidades também respondem a
interesses politicos e acordos institucionais. A realocagédo da 12 Cia do 13° BPM do
bairro Guaira, mais violento e com menor IDH-M, para o bairro Portdo, onde estao
localizados diversos shoppings e empreendimentos privados, ilustra o uso estratégico
da policia como instrumento de seguranca patrimonial do capital. Essa transferéncia

foi viabilizada por convénios com empresas privadas, como administradoras de
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shoppings, e resultou em uma presencga policial voltada a proibigdo dos chamados
“rolezinhos”, pratica que evidencia a inversdo da hierarquia juridica: regras privadas
se impdem sobre direitos constitucionais como o de ir e vir e o direito ao lazer juvenil.

O patrulhamento em Curitiba manifesta-se sob trés formas complementares:
o patrulhamento-aprisionamento, centrado na criminalizagao de condutas menores e
na contencdo do lumpemproletariado por meio do encarceramento em massa —
sendo o Brasil o terceiro pais com mais presos no mundo; o patrulhamento-
eliminacao, expresso na letalidade policial dirigida a territérios estigmatizados, com 82
MIPs registrados em Curitiba apenas entre janeiro e novembro de 2024 — numero
que se aproxima do total de 84 MIPs registrados em Inglaterra e Pais de Gales ao
longo de 35 anos; e o patrulhamento-protegao, que opera seletivamente sobre areas
ricas, zonas comerciais e atividades empresariais estratégicas, ndo por demanda
criminal, mas por interesse econémico.

Essa configuracao repressiva revela-se eficaz a reprodugcado da sociedade
capitalista curitibana. A policia atua como mecanismo de controle e disciplina
territorial, ndo em nome de uma seguranga publica equitativa, mas da preservacéo da
ordem social e econdbmica vigente. A seletividade na aplicacdo dos direitos
fundamentais — como o direito a inviolabilidade do domicilio, respeitado nos bairros
nobres e sistematicamente violado em favelas — evidencia a dupla cidadania de fato.
Nos bairros abastados, a entrada policial depende de autorizagdo; nas periferias,
basta o estalo de coturnos e a ameaga de uma arma.

A producdo e manutencgéo dessa légica também se sustentam pela auséncia
de estudos criticos sobre o patrulhamento. A escassez de pesquisas empiricas e
experimentos como os realizados em Kansas City, Nashville e Melbourne indica a
acao deliberada de uma agnotologia policial — uma producédo estratégica da
ignorancia — cujo objetivo € evitar o questionamento da legitimidade e da eficacia da
atuacdo da policia. Se tais praticas fossem estudadas e comparadas
sistematicamente, sua funcao repressiva e seletiva se tornaria ainda mais evidente.

A policia em Curitiba ndo atua conforme principios de eficiéncia, neutralidade
ou universalidade. Sua presenca territorial e intensidade de patrulhamento refletem os
interesses da burguesia e operam como tecnologias de repressao de classe. O
policiamento €&, assim, parte de uma engrenagem maior de reproducado das

desigualdades urbanas, das lutas de sociais e da exploracao capitalista. A seguranga
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publica, sob essa logica, ndo visa garantir direitos, mas preservar propriedades e
consolidar o medo como meio de governo.

A dissertagao constata que o patrulhamento ostensivo da PMPR em Curitiba
nao se baseia em critérios neutros ou técnicos de seguranga publica, mas opera como
parte estratégica da dominag&o de classe. Sua fungdo transcende a contencéo da
criminalidade e se alinha diretamente a repressao das fragdes desorganizadas do
proletariado urbano e do lumpemproletariado. O crime de desacato emerge nesse
cenario como ferramenta polivalente, sendo acionado como justificativa juridica para
abordagens, prisdes e posterior perseguicao penal daqueles que ousam confrontar ou
simplesmente ndo se submeter a autoridade do estado.

Ao longo do trabalho, argumentou-se que o desacato é mais do que um tipo
penal: € um artefato juridico que revela as entranhas de um sistema penal
profundamente seletivo, racializado e classista, que nao apenas pune, mas disciplina,
segrega e silencia. A metafora da langa Gungnir — que jamais erra o alvo e sempre
retorna ao seu dono — foi utilizada para descrever a precisdo com que o aparato
repressivo do estado atua contra os “indesejados sociais”, reafirmando continuamente
a supremacia da burguesia sobre os corpos negros, pobres, jovens e desorganizados.

A genealogia do crime de desacato revela sua esséncia classista. A figura da
injuria atroz, prevista no direito romano, permitia que apenas magistrados fossem
alvos protegidos — e as puni¢des variavam de acordo com o status social do ofensor:
deportacao para os honestiores e pena de morte para os humiliores. Essa seletividade
atravessou séculos e esta presente, com nova roupagem, no artigo 331 do Codigo
Penal brasileiro de 1940. A aplicagcdo da pena nao é universal; ela é seletiva e
responde a l6gica da dominagao social.

No Brasil contemporaneo, a “exposi¢cao de motivos” do Codigo Penal de 1940
ampliou o escopo do desacato para o campo do extra officium, ou seja, a ofensa ao
servidor publico ndo precisa ocorrer no exato momento do exercicio da funcgao,
bastando que se relacione com sua atividade. Isso transforma os servidores publicos
— especialmente os policiais militares — em sujeitos dotados de uma autoridade
permanente, capazes de configurar-se como vitimas de desacato 24 horas por dia.
Casos como o do policial que deu voz de prisdo a uma mde em uma reuniao
pedagodgica escolar demonstram a ampliagdo subjetiva dessa prerrogativa e sua

instrumentalizagao na repressao cotidiana.
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A tutela penal diferenciada concedida aos servidores publicos revela uma
cisdo simbdlica entre os “cidaddos comuns” e os “agentes do Estado”. O desacato
reforca essa divisdo, operando como um dispositivo juridico que protege a autoridade
estatal e desencoraja o exercicio de qualquer critica popular. Essa assimetria fica mais
evidente quando se observa que, em contextos de conflito, atitudes ofensivas de
pessoas das classes superiores raramente sao tipificadas como desacato. Ja nas
classes inferiores, qualquer gesto corporal, tom de voz ou critica verbal pode ser
interpretado como delito e ensejar priséo.

A manutencao do crime de desacato apdés a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, mesmo diante das garantias de liberdade de expressao, foi ratificada
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 496. O STF decidiu que o desacato nao fere
a Constituicdo e que sua aplicagdo deve proteger a administragdo publica como
instituicdo, ndo a honra subjetiva do servidor. No entanto, esse entendimento, na
pratica, gera um “efeito atemorizador” sobre o povo, especialmente os mais pobres e
politicamente desorganizados.

Casos emblematicos de adolescentes e jovens apreendidos por postagens
criticas nas redes sociais — como o jovem de ltatira, no Ceara, ou o rapaz de
Pedregulho, em S&o Paulo — demonstram que o desacato é usado para criminalizar
o protesto social. Ainda que essas condutas ndo configurem tecnicamente o tipo
penal, o simples fato de serem processadas ja produz um constrangimento juridico e
moral que desestimula o exercicio de direitos fundamentais pelas classes inferiores.

Esse efeito atemorizador desestimula ndo apenas a critica ao poder estatal,
mas também a organizacdo coletiva e o exercicio do dissenso, transformando o
desacato em um “crime curinga” — altamente versatil e funcional ao patrulhamento-
aprisionamento. A aplicagao seletiva e a opacidade juridica do tipo penal dificultam o
controle democratico sobre a atuagao da policia, consolidando a ideia de que criticar
o estado €, em si, uma conduta suspeita.

Entre 2018 e 2024, foram registradas 5.540 ocorréncias de desacato em
Curitiba. A analise espacial desses dados revela que 66,12% dos casos ocorreram
em bairros com IDH-M abaixo da média da cidade, enquanto 62,82% aconteceram
em bairros com unidades operacionais da PMPR. Isso indica que a pobreza € um fator
mais determinante do que a presencga policial na incidéncia de desacato.

O chamado “coturno” de Curitiba — composto pelos bairros Cidade Industrial

de Curitiba (CIC), Tatuquara e Sitio Cercado — concentrou 1.354 ocorréncias, nove



208

vezes mais do que os bairros mais ricos (Agua Verde, Batel e Bigorrilho), que
totalizaram 150 casos. A criminalizagdo da pobreza se expressa na desigualdade
numerica, territorial e simbdlica do uso do tipo penal.

Mesmo quando se observa a distribuigado interna dos batalhées da PMPR (12°,
13°, 20° e 23° BPM), nota-se que a concentragédo do desacato € mais alta nos bairros
com menor IDH-M, especialmente nas regides sul e sudoeste da cidade. O
patrulhamento ndao se dirige ao centro nervoso do capital, mas sim aos corpos
vulneraveis e as periferias sociais e geograficas.

A analise de 26 processos com condenacgdes definitivas por desacato em
2021 confirma a seletividade estrutural do sistema penal. Os dados sao contundentes:
82,76% das vitimas eram policiais militares; 86,36% das ocorréncias ocorreram a
noite, sendo 54,55% durante a madrugada; 80% dos casos se deram em bairros com
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) inferior & média da cidade; a
maioria dos bairros envolvidos apresenta favelas em seu territério; e, por fim, um
desacato preliminar ocorrido em um bairro pobre tem 8,26 vezes mais chance de se
transformar em condenagao definitiva do que um ocorrido em bairros com unidades
da PMPR.

O perfil dos 22 condenados é igualmente revelador: 81,82% eram homens;
63,64% eram negros (pretos ou pardos); 54,55% tinham entre 18 e 30 anos; 63,63%
possuiam apenas o ensino fundamental; 72,73% tinham antecedentes criminais; 50%
estavam desempregados ou em ocupacgdes precarias; 86,4% recebiam até 50% do
Salario Minimo Necessario calculado pelo DIEESE; e 100% n&o possuiam vinculo
empregaticio formal. Todos pertenciam a classe social denominada como
lumpemproletariado.

O tempo médio de tramitacao dos processos foi de 1.881 dias — mais de
quatro anos. O processo mais longo durou 3.074 dias, ou seja, 4,21 vezes a pena
maxima legal para o crime. Isso configura uma espécie de prisdo indireta, em que o
réu, mesmo em liberdade, permanece sob vigilancia e estigmatizacao juridica. Essa
morosidade afeta diretamente sua capacidade de insergcdo no mercado de trabalho e
acesso a direitos civis.

Enquanto a morosidade processual é instrumento de impunidade para os
crimes do colarinho branco, ela se converte em pena informal para os pobres. O

processo penal, nesse caso, funciona como uma engrenagem de manutencédo do
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estigma, perpetuando a marginalizagédo econémica e a criminalizagado continuada do
lumpemproletariado.

O desacato, nesse contexto, cumpre dupla fungdo: advertir o
lumpemproletariado sobre os limites da ordem e ameacar o proletariado organizado
sobre os riscos da insubordinagéo. A repressao cotidiana, a partir do patrulhamento-
aprisionamento, atua como caixa de ferramentas disciplinadora, capaz de moldar
comportamentos, silenciar protestos e consolidar a hegemonia burguesa.

A criminalizagdo da pobreza se da por meio de um processo simbdlico e
juridico, que associa precariedade a periculosidade e transforma a marginalidade
econdbmica em risco penal. O desacato, assim, funciona como um alerta continuo:
quem nao se submete, sera marcado, processado e disciplinado.

A metafora proposta ao final do estudo rompe com as alegorias classicas da
justica (Témis e Artémis) e adota a imagem da langa Gungnir de Odin. Essa arma,
segundo a mitologia nérdica, jamais erra o alvo e sempre retorna ao seu dono. Trata-
se de uma representagao mais precisa da fungao do sistema penal na sociedade
capitalista: seletivo, reincidente e instrumentalizado pela classe dominante.

O desacato, como Gungnir, ndo é cego — ele mira com exatidao os corpos
racializados, desorganizados e empobrecidos da cidade. Ele ndo erra. E seu retorno
constante as maos da burguesia, via sistema penal, reafirma o controle sobre quem
pode falar, quem pode protestar e quem deve ser silenciado.

O crime de desacato, em sua aplicacéo cotidiana em Curitiba, revela-se como
um poderoso instrumento de manutengao da ordem capitalista. Seu uso seletivo, sua
base territorial em zonas pobres, sua incidéncia contra jovens negros e
desempregados, sua morosidade processual e sua funcionalidade disciplinadora
demonstram que ele ndo é uma falha do sistema, mas expressdo de seu pleno
funcionamento.

Ao operar como mecanismo de patrulhamento-aprisionamento, o desacato
transforma a repressao simbolica em fato juridico. Ele ndo protege a administragao
publica; protege a ordem social da burguesia. E o faz com a precisao de uma lanca
que jamais erra — e sempre retorna as maos de seu verdadeiro dono: o poder da
classe dominante.

O direito € um campo de forgca virtual de protegdo da burguesia, mas,
simultaneamente, funciona como uma rede de arrasto para aprisionar e eliminar

classes sociais consideradas perigosas, em especial o lumpemproletariado. Essas
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classes sao frequentemente entendidas, de forma equivocada, como excluidas da
sociedade, quando, na realidade, sdo consequéncia direta da l6gica de acumulagao
capitalista. Essa logica transforma tudo e todos em objetos passiveis de exploragao
econdmica (o proletariado desorganizado) ou em residuos descartaveis (o
lumpemproletariado).

Para os capitalistas, algumas pessoas sdo como mercadorias, enquanto
outras sdo comparaveis a poluicao expelida pelas chaminés das fabricas. Apds
séculos de acumulagdo no meio ambiente, essa poluicdo esta gerando mudangas
climaticas e alteragdes planetarias catastroficas para a humanidade. Assim como a
poluicdo tem sido capaz de transformar a superficie da Terra, acredita-se que o
lumpemproletariado, em associagdo com o proletariado organizado, possa ser capaz,
por meio de um processo revolucionario, de transformar a sociedade humana.

Mais do que uma mera utopia, trata-se de uma questdo concreta: tanto a
poluicdo quanto o lumpemproletariado sdo indesejados pelo capitalismo, mas so6
poderao desaparecer com o fim do préprio sistema capitalista. Assim, essa luta de
vida ou morte, a luta de classes, permeia diariamente a vida em sociedade, muitas
vezes de maneira imperceptivel para aqueles habituados ao modo de pensar da
episteme burguesa.

A vitdria do proletariado e do lumpemproletariado nessa luta de classes nao
tem como objetivo substituir a burguesia como classe dominante, mas sim estabelecer
uma sociedade sem classes, uma sociedade autogestionaria. Para alcangar esse fim,
€ necessaria uma revolucao, e, antes disso, € preciso que cada pessoa consciente da
transitoriedade e da insustentabilidade do capitalismo some esforcos para
desencadear a combustao que, em efeito cascata, pora fim ao sistema vigente de
exploragédo humana.

Nesse sentido, a contribuicdo — ainda que infinitesimal — desta pesquisa é
demonstrar que o crime de desacato é incompativel com uma sociedade sem classes
e, por isso, deve ser abolido antes do levante do proletariado e do lumpemproletariado
contra a burguesia e o Estado. Afinal, se o simples ato de questionar a autoridade
estatal ou as agdes concretas da policia ja configura crime, ndo é possivel falar ou
gesticular contra o sistema sem se tornar alvo de prisdo ou eliminagéo.

Por mais que o desacato ndo seja o maior dos problemas da sociedade
capitalista, entende-se que se trata de uma amarra profunda, utilizada em Curitiba de

modo quase cirurgico para garantir que tudo permanega conforme os interesses da
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classe dominante. A perspectiva futura tampouco é animadora, uma vez que a Guarda
Municipal soma-se a PMPR no patrulhamento ostensivo e no uso de todas as
ferramentas de coercéao social, entre elas o uso do desacato como silenciamento das
pessoas.

O encerramento desta pesquisa néo representa o fim do assunto, tampouco
0 pessimismo marca suas linhas finais. Os dados coletados, os mapas elaborados e
as tabelas organizadas — ainda que possa parecer idealista pensar assim — tém o
potencial de ampliar a discussao, quase inexistente, sobre o crime de desacato em
geral, e sobre o desacato em Curitiba, em particular. E, ainda que por muitos e muitos
anos discutir com um servidor publico continue sendo considerado crime, néo é crime
imaginar um mundo sem classes sociais, em que o desacato, se lembrado, seja

apenas um artigo de museu.
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