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RESUMO

A gestao dos recursos hidricos deve atender aos principios e fundamentos definidos pelas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, dos quais destacam-se: o direito de acesso a agua, a
garantia do uso multiplo, a gestdo descentralizada e participativa e a existéncia de usos prioritarios
da agua. A disponibilidade hidrica de uma regido territorial varia segundo fatores naturais e agdes
antropicas. Quando constatado o déficit de 4gua, surge a escassez hidrica, que propicia o surgimento
ou o agravamento de conflitos hidricos. Para o enfrentamento desses conflitos, sdo necessarios
arcaboucos juridicos, administrativos e politicos de regulacao, planejamento e gestdo dos recursos
hidricos capazes de desenvolver acdes estratégicas de governanca pelos governos. A partir de
pesquisa bibliografica e levantamento normativo, o presente trabalho identificou os dispositivos
normativos e os instrumentos administrativos aplicados nos Estados de Minas Gerais e do Parana
para a gestao dos conflitos hidricos relacionados ao aspecto quantitativo da agua. Foram identificados
os processos de Declaracdo de Area de Conflito, Outorga Coletiva e Declaragdo de Areas Criticas.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Conflitos hidricos. Declaracio de Area de Conflito. Outorga
Coletiva.



ABSTRACT

The management of water resources must comply with the principles and foundations defined by the
National and State Water Resources Policies, which include: the right to access to water, the guarantee
of multiple use, decentralized and participatory management and the existence of priority uses for
water. The water availability of a territorial region varies according to natural factors and anthropic
actions. When the water deficit is verified, water scarcity emerges, which favors the emergence or
aggravation of water conflicts. To face these conflicts, legal, administrative and political frameworks
for the regulation, planning and management of water resources are necessary, capable of developing
strategic governance actions by governments. From bibliographical research and normative survey,
this work identified the normative devices and administrative instruments applied in the States of
Minas Gerais and Parand for the management of water conflicts related to the quantitative aspect of
water. The processes of Declaration of Conflict Area, Collective Award and Declaration of Critical
Areas were identified.

Keywords: Water Resources. Water conflicts. Conflict Area Declaration. Collective Grant.
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1 INTRODUGAO

O Brasil, apesar de deter uma condicao privilegiada quanto a reserva de dgua doce, cerca de
12% do volume disponivel para consumo no mundo (ARBOCZ, 2015), vem enfrentando na tltima
década momentos de escassez hidrica e de crises hidricas sem precedentes e em diversas regides, o
que propicia o surgimento ou o agravamento de conflitos pelo uso da agua (ANA, 2019). Dessa
realidade emerge a importancia de se analisar e questionar os mecanismos e as formas de atuacdo que
vem sendo adotados pelo poder publico, pelo setor privado e pela sociedade brasileira no que diz
respeito a gestdo dos recursos hidricos.

Um caminho para a efetivacdo das politicas nacional e estaduais de gestdo dos recursos
hidricos ¢ a constru¢do de arcaboucos juridicos, administrativos e politicos de regulacdo,
planejamento e gestdo da agua capazes de desenvolver agdes estratégicas de governanga para se
garantir a seguranca hidrica na atualidade e para o futuro (“SARLET, 2020, “IGAM, 2019”).

O presente trabalho teve por objetivo identificar os dispositivos normativos e o0s
instrumentos e processos administrativos aplicados no Estados de Minas Gerais e no Estado do Parana
para a gestdo dos conflitos pelo uso dos recursos hidricos superficiais relacionados ao aspecto
quantitativo da agua. Estudos que analisam e comparam os normativos aplicados em estados
diferentes possibilitam o aperfeicoamento das legislagdes estaduais e auxiliam na revisdo e no
desenvolvimento de instrumentos e técnicas administrativas de gestao de crises hidricas e de conflitos
pelo uso da agua.

A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e o levantamento normativo. Nao se
pretendeu analisar os conflitos hidricos identificados nos dois Estados e nem aferir a legalidade e a
efetividade dos atos normativos e legislagdes estaduais aplicaveis. Questdes relacionadas ao acesso a
agua, ao saneamento basico e a dominialidade dos corpos hidricos, apesar de dialogaram com o tema,
ndo foram exploradas. Pontua-se que, embora os termos “adgua” e “recursos hidricos” apresentem
conceitos técnicos diversos, eles foram usados no presente trabalho sem nenhuma distingdo

(MACHADO, 2015).



2 DESENVOLVIMENTO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), como resultado da urbanizagao acelerada, da
producdo em larga escala e da superexploracdo dos recursos naturais, uma sequéncia de acidentes
ambientais ocorreu na década de 1950, impactando varios ecossistemas e comunidades humanas
(SARLET, 2020). Na década de 1970, as questdes ambientais ganharam relevancia e passaram a
integrar a agenda politica internacional (BOAS, M.C. V et al., 2019), sendo realizadas, por exemplo,
a 1* Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Mecio Ambiente, em 1972, em Estocolmo, na Suécia, e
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, em 1977, em Mar Del Plata, na Argentina (SARLET,
2020).

Na década de 1990, o ano de 1992 foi relevante (ANTUNES, 2021), pois, foram realizadas
a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, em Dublin, da qual derivou a “Declaracio
Universal dos Direitos da Agua” (BOAS, M.C.V et al., 2019, p.585) ¢ a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Brasil (TRENNEPOHL, 2020),
que originou a “Agenda 21”, cujo capitulo 18 trata da protecdo da qualidade e do abastecimento dos
recursos hidricos (ANTUNES, 2020).

Nesse contexto, houve uma mudanca de entendimento quanto as questdes ambientais. A
agua, em particular, passou a ser compreendida como um recurso natural limitado e essencial a vida
e a manutencdo dos ecossistemas, sendo detentora de valor econdmico, ecologico e social
(BENJAMIN, 2002). Como consequéncia, surgiu a necessidade de se revisar os modelos de gestao
até entdo empregados, o que favoreceu o reconhecimento da responsabilidade compartilhada pela
gestao hidrica em prol das geragdes presentes e futuras (SARLET, 2020).

As discussdes politicas iniciais, no entanto, se focaram nos problemas de abastecimento
publico. Apenas ultimos 20 anos, ¢ que se vem construindo a percep¢ao de que a gestdo € 0 uso
planejado dos recursos hidricos sdo fatores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel e para o
equilibrio dos ciclos ecologicos. Essa nova visdo tem aperfeicoado a intervengdo juridica na
regulamentacdo e na solu¢do de problemas socioambientais, que antes pairavam apenas no campo
politico (ANA, 2019).

No atual Estado Democratico de Direito Brasileiro, a 4gua ganhou relevancia juridica com
a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e com a Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (a
Lei das Aguas), pois, ampliaram significativamente a abordagem juridica sobre os recursos hidricos

ao definirem o atual sistema juridico de gestdo e de protecdo dos recursos hidricos, classificarem a



agua como bem ambiental de uso comum do povo, dotada de interesse publico e direito difuso
transindividual, e impuseram ao poder publico o dever de planejar e controlar o seu uso e ao Direito
a missao de definir os limites desse uso (“ANTUNES, 20207, “ANTUNES, 2021, “BENJAMIN,
20027, “FIORILLO, 20207, “TRENNEPOHL, 2020”).

No Brasil, fatores naturais, como a distribuicao territorial dos recursos hidricos, a variagcao
dos niveis de evapotranspiracdo e dos indices pluviométricos locais, as mudangas climaticas e os
eventos hidrologicos criticos fazem com que algumas regides, tal como o Nordeste, tenham um
historico mais proeminente de déficit de 4gua e, segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, de consequente enfrentamento de situacdes de escassez hidrica. No entanto, nos ultimos 7
anos, crises hidricas, tanto do aspecto quantitativo quanto qualitativo da 4gua, veem ocorrendo com
mais frequéncia e intensidade em regides que ndo tinham esse historico, como ¢ o caso do Sudeste
(“ANA, 20137, “IGAM, 2019”).

Essa realidade traz a tona duas questdes: a primeira, que a escassez hidrica pode decorrer de
fatos naturais e de agdes antrdpicas relacionadas direta ou indiretamente ao uso e a gestao dos recursos
hidricos, por exemplo, degradagao de nascentes e poluicao dos cursos d’agua (ANA, 2020), ¢ a
segunda, que a agua se insere cada vez mais em um cendrio propicio a conflitos sociais relacionados
ao seu uso ¢ acesso (VIEGAS, 2007).

Nessa perspectiva, o sistema brasileiro de gerenciamento, prevencao e solucdo de escassez
hidrica e conflitos hidricos deve ser constantemente aperfeicoado em prol da seguranca hidrica e em
consonancia com os principios, fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a Lei n® 9.433/1997, dos quais destacam-se: o direito de acesso a agua; a garantia do uso multiplo,
racional e integrado da agua; a garantia de disponibilidade hidrica para a atual e as futuras geragdes;
a gestao descentralizada e participativa e o respeito aos usos prioritarios da agua (MACHADO, 2015).

Diante cendrios de abundancia hidrica, a gestdo quantitativa e qualitativa da agua
desenvolve-se conforme parametros e regras previstos na Lei n°® 9.433/1997. A questdo ¢ quando se
tem um cenario em que a quantidade ou a qualidade da 4gua sdo insuficientes ou inadequadas para o
uso (ANA, 2011b), pois, a Lei das Aguas nio traz comandos especificos sobre prevengio e gestio de
conflitos hidricos e escassez hidrica. O inciso III, do artigo 7°, e o inciso II, do artigo 32, dessa lei,
apenas definem que o Plano de Recursos Hidricos deve conter dados sobre o balango hidrico entre as
disponibilidades e as demandas futuras de 4gua, em quantidade e qualidade, para a identificacao de
conflitos potenciais, e que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

deve arbitrar os conflitos por recursos hidricos (BRASIL, 1997).



Porém, como a Constitui¢ao Federal de 1988 confere aos estados competéncia para editarem
leis e atos normativos de regulamentacdo de suas politicas de recursos hidricos, cada ente pode
estabelecer modelos administrativos especificos para a prevengdo e gestdo dos conflitos hidricos e
escassez hidrica, desde que ndo contrariem a CF/1988 ¢ a Lei das Aguas (BRASIL,1988). Dessa
competéncia constitucional surge a importancia de se comparar as legislagdes estaduais com o intuito
de identificar as boas experiéncias e as praticas eficientes e de perfeicoar os mecanismos e métodos
J4 existentes.

Este trabalho ganha mais relevancia por estarmos vivenciando situa¢des de escassez hidrica
em algumas regioes do pais. A Resolucdo ANA n° 77, de 01 de junho de 2021, declarou situacdo
critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regio Hidrografica do Parana!, que abrange,

dentre outros estados, Minas Gerais (MG) e boa parte do territdrio do Parané (PR).

2.1 DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS E DOS INSTRUMENTOS E PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS PELO USO DA AGUA NOS
ESTADOS DE MINAS GERAIS E PARANA

2.1.1 Do Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais, por ter uma area total de 586.521,123 km?, apresenta grande
diversidade climatica e ecossistémica, com diversas formas de uso e ocupagao do solo e vocagdes
econOmicas. Esses fatores acarretam diferencas entre as regioes do estado quanto ao balango hidrico
e a forma de gestdo da dgua (IGAM, 2020).

Todavia o Estado tenha significativo complexo hidrico, municipios na por¢ao norte sofrem
historicamente com eventos extremos de seca e, nos ultimos 7 anos, outras regioes tém enfrentado a
escassez hidrica e conflitos hidricos, motivados por fatos naturais e antropicos (“IGAM, 2018,
“IGAM, 2020). O governo, em reposta a esses acontecimentos e alinhado aos preceitos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que ¢ regulada
pelo Decreto Estadual n° 41.578, de 08 de margo de 2001), vem desenvolvendo instrumentos de
gestdo da escassez hidrica e dos conflitos pelo uso da agua (IGAM, 2020).

Quanto a escassez hidrica, durante o periodo seco de 2015, o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos de MG (CERH/MG) aprovou as Deliberagcdes Normativas n° 49, de 25 de margo de 2015, e

! A Resolugdo CNRH n° 32/2003, dividiu o territorio nacional em 12 Regides Hidrograficas (IAT,2020).
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n° 50, de 09 de outubro de 2015, que estabeleceram as diretrizes e os critérios gerais para a defini¢cao
de ‘situacdo critica de escassez hidrica’, de ‘estado de restricio de uso de recursos hidricos
superficiais” e dos niveis de vazao hidrica (Estado de Atenc¢do, Estado de Alerta e Estado de Restri¢ao
de Uso) (IGAM, 2018,p.120). Tais atos normativos preveem a emissao de portarias que alertam os
usudrios das areas com escassez hidrica ou na iminéncia, e quer podem autorizar o governo a adotar
medidas de regulacdo dos usos consuntivos superficiais (“IGAM, 20207, “IGAM, 2019). De 2015 a
2019, 46 portarias de escassez hidrica ja foram publicadas em MG.

Em relagio aos conflitos hidricos, o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM),
entidade gestora do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-MG), desde
2005 utilizada como mecanismos de gestio a Declaracio de Area de Conflito (DAC) e a Outorga
Coletiva de Direito de uso de Recursos Hidricos, que sdo regulamentados pelo: Decreto Estadual n°
47.705, de 04 de setembro de 2019, que estabelece normas e procedimentos para a regularizagdo de
uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais; Portaria IGAM n° 48, de 04 de
outubro de 2019, que estabelece normas suplementares para a regularizacao dos recursos hidricos de
dominio do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias; Portaria IGAM n° 26, de 05 de junho
de 2020, que institui a Comissao Gestora Local (CGL) no ambito do processo de outorga coletiva de
direito de uso de recursos hidricos superficiais em areas declaradas de conflito pelo uso da agua;
Instrugdo e Servico SISEMA n° 03, de 16 de setembro de 2020 (Revisdo 01), que estabelece
procedimentos relativos a outorga coletiva e Instrucao e Servico SISEMA n° 02, de 10 de junho de
2021(Revisao 03), que estabelece procedimentos para os processos de outorga (individual ou
coletiva) e para as intervengdes emergenciais em recursos hidricos. Até 2020, foram reconhecidas 67
areas de conflitos hidricos em MG (IGAM, 2019).

Segundo os artigos 6° e 7°, do Decreto n° 47.705/2019, o conflito pelo uso de aguas
superficiais ocorre quando ha indisponibilidade hidrica em determinada localidade (MINAS
GERAIS, 2019). A afericdo da (in)disponibilidade ¢ feita por meio de anélise técnica realizada pela
Geréncia de Regulagdo de Usos e Recursos Hidricos (GERUR) do IGAM.

O processo administrativo de analise e reconhecimento de conflito hidrico pode ser iniciado
por qualquer interessado, através de pedido formalizado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
no qual solicita ao IGAM a avaliacdo da existéncia do conflito em certa regido do estado, ou, quando
o IGAM, no exercicio de suas atribui¢des, identifica a indisponibilidade hidrica (SISEMA, 2020).
Em ambos os casos, se a GERUR constatar um real ou potencial conflito hidrico, emitira parecer

técnico que trard, dentre outras informagdes, a relacao dos processos de outorga existentes na regiao
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e as diretrizes para a alocagdo dos usos da agua (“SISEMA, 20207, “MINAS GERAIS, 2019”). A
Diretoria-Geral do IGAM, motivada pelo parecer da GERUR, emite a Portaria de DAC, que delimita
a regido em conflito, informando a bacia hidrogréfica, o curso d’agua e as coordenadas geograficas,
e que estabelece que, a partir da data da sua entrada em vigor, a regularizagdo das intervengoes
hidricas na area se dara por meio de Processo Unico de Outorga (Processo de Outorga Coletiva).

De acordo com a Lei Estadual n® 13.199/99 e com o Decreto n® 47.705/2019, o uso dos
recursos hidricos sdo autorizados pelo IGAM mediante a outorga de direito de uso, ou o cadastro de
uso insignificante ou o cadastro de usos que independem da outorga (SISEMA, 2020). A outorga ¢ o
instrumento de gestao a ser solicitado nos casos de intervengdes que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade dos recursos hidricos, a montante ou a jusante do ponto de interferéncia (uso
consuntivo) (IGAM, 2019). A modalidade mais comum ¢ a outorga individual, porém, diante o
desafio de se garantir o uso multiplos das aguas, adota-se a chamada ‘outorga coletiva’.

O processo de outorga coletiva consiste na criacdo de processo administrativo tnico que
contempla e regulariza todos os usos consuntivos de recursos hidricos superficiais dos usuarios em
conflito localizados na regido abrangida pela DAC. Os tramites administrativos sao regulados pelo
Decreto n® 47.705/2019 e pela Instrugao de Servigo SISEMA n° 03/2020 (IGAM, 2006).

Com a constatacdo do conflito e a publicagdo da Portaria de DAC, no Didrio Oficial
Eletronico de Minas Gerais e no sitio eletronico do IGAM, trés frentes surgem, simultaneamente,

para a regularizacao dos usos da dgua na regido por meio da outorga coletiva, conforme a Figura 1.

FIGURA 1- FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE OUTORGA COLETIVA
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O IGAM comunica oficialmente o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) sobre a publicacao
da Portaria da DAC e disponibiliza os documentos e estudos que fundamentaram a emissao do ato;
cria no Sistema Integrado de Informag¢des Ambientais do Estado (SIAM) um processo de outorga

coletiva para a DAC, no qual indica todos os usudrios com outorgas validas ou em renovagao



12

(usuarios regulares) existentes na area; promove o cancelamento de todas as portarias de outorga
individuais; realiza o arquivamento dos processos de renovagdo de outorga que existam na area, €
emite a Portaria de Outorga Provisodria, que traz a relagdo de todos os usudrios regulares situados na
regido da DAC e que mantem as mesmas condicoes de uso que foram conferidas a época da concessao
das outorgas individuais (“SISEMA, 20207, “MINAS GERALIS, 2019”).

Como Portaria de Outorga Provisdria tem prazo de vigéncia de um ano, contado da data da
sua publicacdo, os usuarios situados na area da DAC tém esse prazo para apresentar ao IGAM
proposta de Termo de Alocagdo de Agua. Caso a formalizem até a data limite de vigéncia da Portaria,
ha a prorrogagao automatica até a decisao final do IGAM (MINAS GERALIS, 2019).

Paralelamente, o CBH, com fulcro no artigo 8°, do Decreto n°® 47.705/2019, tem o prazo de
até trinta dias da notificacdo do IGAM para convocar os usudrios da regido da DAC (instalados ou
ndo instalados, que fazem ou pretendem fazer uso consuntivo dos recursos hidricos superficiais
passiveis de outorga, incluidos ou ndo na Portaria de Outorga Provisoria) (MINAS GERALIS, 2019),
por Deliberacdo ou Edital Publico, para que manifestem interesse em aderir ao processo unico de
outorga e para a elaboragdo do Termo de Alocagdo de Agua (SISEMA, 2020). O CBH entio
encaminhara os dados sobre os interessados em aderir a outorga coletiva ao IGAM, que publicara
Portaria de criagdo e composi¢do da Comissdao Gestora Local (CGL). Dessa publicagdo, o CHB tem
o prazo de até trinta dias para convocar os usudrios indicados para a primeira reunido da comissao.
Se o CBH declinar dessas competéncias ou extrapolar o prazo, o IGAM, por meio das Unidades
Regionais de Gestio das Aguas (URGA), promove a convoca¢do dos usuarios ¢ a mediagdo do
conflito (MINAS GERALIS, 2019).

De acordo com a Portaria IGAM n° 26, de 05 de junho de 2020, a CGL ¢é composta por todos
os usuarios de recursos hidricos superficiais consuntivos, outorgdveis ou outorgados, inseridos na
area da DAC, e tem por objetivos, precipuamente, representar os usudrios junto ao CBH e ao IGAM,
elaborar o Termo de Alocacio de Agua e gerenciar a alocagdo (IGAM. 2020a). Estruturalmente, a
comissdo ¢ composta por Plendrio e Secretaria Executiva, que tém competéncias para: coordenar e
conduzir o processo de elaboracao, retificacdo e formalizagao junto ao IGAM do Termo de Alocagao
de Agua; formalizar no IGAM os pedidos de retificagio ou renovagio da Portaria da Outorga
Coletiva; responsabilizar-se pela realizagdo de programas de monitoramento de vazdes e pela
manutenc¢do, operagdo ¢ seguranca das obras de infraestrutura hidrica de uso comum na regido;
custear, por meio de rateio entre os usuarios, as despesas associadas a elaboracdo de estudos

hidrolégicos, projetos, formalizagdo de processos e monitoramento de cardter comum; definir
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critérios de rateios dos custos e estabelecer medidas a serem aplicadas aos usuarios inadimplentes
quanto as obrigagdes assumidas com a comissao (IGAM, 2020).

Conforme o artigo 8°, do Decreto n° 47.705/2019 e a Instrug¢do de Servigo n°® 03/2020, o
Termo de Alocagdo de Agua é o documento que visa garantir o atendimento das necessidades
ambientais e sociais relacionadas aos recursos hidricos, promover a elimina¢ao ou atenuagao dos
conflitos entre os usuarios e propiciar o planejamento das demandas hidricas futuras na localidade.

O Termo ¢ elaborado pela Secretaria Executiva da CGL, com fundamento em estudo técnico
elaborado por profissional legalmente habilitado e custeado pelos usuarios da area da DAC. Ele tera
de contetido minimo: o célculo da disponibilidade e demanda hidrica, contabilizados os usos
outorgaveis e a vazdo comprometida com os usos insignificantes; quadro de todas as captagdes por
tipos de intervencdo; diagrama unifilar das intervengdes, da vazdo captada e outorgavel por
usudrio/intervencao, etc.; critérios para a alocacao da agua entre os usos multiplos, tendo por base o
numero total de usudrios, a disponibilidade ¢ a demanda hidrica da regido; critérios de prioridade de
captacdo em situacdes de escassez ¢ de racionalizacdo de uso da agua, considerada a tecnologia
disponivel; a alternancia temporal entre as captagdes, caso necessario e, se pertinente, sugestoes de
condicionantes para a portaria de outorga (“SISEMA, 20207, “MINAS GERAIS, 2019”).

Caso haja divergéncia entre os usudrios na elaboragdo do Termo de Alocagdo, a Instrugdo
de Servigo SISEMA n° 03/2020 orienta que sejam apresentados e analisados “(...) no minimo, dois
cenarios de usos, que respeitem a vazao maxima outorgavel por secdo e a vazao residual minima a
ser mantida no exutério da area de abrangéncia da DAC.” (IGAM, 2020b).

Concluida a proposta de Termo, e desde que se esteja em consondncia com os valores de
vazdes minimas definidas pelo IGAM, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
e os critérios de priorizagdo de uso nos casos de restrigdo e escassez hidrica previstos em lei e as
demais regras vigentes, a Secretaria Executiva a remete para deliberagdo do Plendrio da CGL
(SISEMA, 2020). Sendo aprovada, a Secretaria Executiva, em observancia ao inciso V, do artigo 3°,
e ao inciso I, do artigo 4°, da Portaria IGAM n° 26/2020, formaliza-a junto ao IGAM por meio de
processo de outorga coletiva, com pedidos de renovagdo ou retificagdo da Portaria de Outorga
Provisoria (IGAM, 2020a).

A andlise técnica do processo de outorga coletiva serd realizada pela URGA com atuacdo na
area da DAC, na qual dirimiré as questdes técnicas relacionadas ao balango hidrico, a disponibilidade

hidrica e a vazao total outorgavel na regido.
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Caso a proposta de Termo tenha derivado de consenso entre os usudrios, o processo ¢
remetido para decisdo do Diretor-Geral do IGAM, com a posterior publicagdo da Portaria de Outorga
Coletiva. Por outro lado, se ndo houve o consenso, cabe ao IGAM, com o apoio do CBH, definir a
alocacao dos recursos hidricos para a localidade, tendo por base os estudos técnicos apresentados
pelos usuarios (MINAS GERALIS, 2019). Assim, o IGAM encaminha o parecer técnico da URGA ao
CBH com uma proposta alternativa de Termo de Alocagdo, que sera avaliada pelo comité no prazo
maximo de sessenta dias do recebimento. Apds a manifestagdo do CBH, o processo sera apreciado
pelo Diretor-Geral do IGAM, que providenciara a publicacao da Portaria de Outorga Coletiva. Caso
o CBH nao manifeste dentro do prazo de sessenta dias, o IGAM tomard a decisao final nos termos do
parecer da URGA (SISEMA, 2020).

Por fim, de acordo com os artigos 12 e 13, do Decreto n°® 47.705/2019, na area da DAC, os
usos de recursos hidricos que independem de outorga deverdo ser considerados nas analises técnicas
e no processo de outorga coletiva para fins de calculo do balango hidrico, € os usos nao consuntivos

ndo sdo contemplados, pois, ndo interferem na disponibilidade hidrica (MINAS GERAIS, 2019).

2.1.2 Do Estado do Parana

No Estado do Parana (PR), que tem area total de 199.298.982 km? (IBGE, 2020), o Relatoério
de Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado em agosto de 2020, indica que apesar das variagdes
do clima, principalmente a redugdo de precipitagdes, que veem se apresentando com maior frequéncia
no Parand entre 2013 e 2018, cerca de 80% dos desastres naturais que ocorreram no estado foram de
enxurradas, alagamentos, inundag¢des e chuvas intensas. Esse fato fez com que mais de cem
municipios decretassem ‘Situacdo de Emergéncia’ ou ‘Estado de Calamidade Publica’ devido as
cheias. A seca ou a estiagem nao motivaram nenhum um ato do tipo nesse periodo (IAT, 2020).

Ja em outubro de 2020, foi publicado o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana -
Resumo Executivo (PLERH/PR), que, com base em analises individualizadas do balanco hidrico
superficial de cada Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UHGRH)
estadual, reconheceu que a disponibilidade hidrica superficial no estado sofre uma variagao territorial
significativa. Essa constatacdo, somada a influéncia de outros fatores naturais e antrépicos, ao modelo
de gerenciamento hidrico e aos tipos de usos dos recursos hidricos existentes em cada UHGRH
auxiliaram na identificacdo das regides do estado mais propensas a situacdes de escassez hidrica e de

conflitos pelo uso da agua (IAT, 2020a). Os cenarios futuros delineados pelo PLERH/PR mostram
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potenciais conflitos hidricos nas Areas Estratégicas de Gestdo dos polos regionais de Curitiba-
Paranagud, Maringa-Londrina e Cascavel-Foz do Iguagu (IAT, 2020a), concluindo-se que: “Os
conflitos tendem a surgir quando da escassez de recursos, tanto de forma absoluta, no caso de regides
que sofrem com longos periodos de estiagem, como de forma relativa, quando as demandas superam
as disponibilidades naturais.” (IAT, 2020b).

Apds o levantamento normativo, este trabalho restringiu-se a andlise da Lei Estadual n°
12.726/99, que institui a Politica de Recursos Hidricos do Estado do Parana; da Lei Estadual n°
20.070, de 18 de dezembro de 2019, que autoriza a incorporacao do Instituto de Terras, Cartografia
e Geologia do Parana e do Instituto das Aguas do Parana, pelo Instituto Ambiental do Parana, e da
outras providéncias; do Decreto Estadual n°® 9.957, de 23 de janeiro de 2014, que dispde sobre o
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos e adota outras providéncias e da Resolucdo
CERH/PR n° 9, de 29 de setembro de 2020, que estabelece diretrizes e critérios gerais para a defini¢ao
de areas criticas quanto ao uso de aguas superficiais e subterraneas de dominio do estado do Parana.

Quanto as situagdes de escassez hidrica, verificou-se que o governo paranaense tem emitido
nos ultimos anos decretos que declaram situagdes de emergéncia hidrica causadas por estiagens que
reduziram o volume de agua disponivel para o consumo humano e dessedentacao de animais, usos
considerados prioritarios pelas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n°
12.726, de 26 de novembro de 1999). Mais recentemente, temos o Decreto Estadual n® 4.626, de 07
de maio de 2020, que decretou a situagdo critica por 180 dias (PARANA, 2020a) e o Decreto Estadual
n° 8.299, de 05 de agosto de 2021, que decretou a situagéo critica por 90 dias (PARANA, 2021).

No que se refere as normas sobre conflitos hidricos, observou-se que, nos moldes da Lei n°
9.433/97 e da Lei mineira n°® 13.199/99, a Lei n° 12.726/99 dispde no artigo 32 e no inciso II, do
artigo 40, unicamente sobre as atribuicdes institucionais do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGR/PR) e dos CBH de arbitrarem administrativamente os conflitos hidricos,
e no artigo 9°, sobre a necessidade do Plano de Bacia Hidrogréfica identificar conflitos potenciais
pelo uso da agua a partir do balanco entre disponibilidade ¢ demandas futuras (PARANA,1999).
Logo, coube a Resolucao CERH/PR n° 09/2020 prevé a possibilidade de emissao da Declaracao de
Areas Criticas (DAC), ato administrativo que reconhece e institui como critica uma area geografica
do Parana quanto ao uso de recursos hidricos (PARANA, 2020b).

O conceito de ‘area critica’ engloba cinco situacdes distintas, que sdao delineadas no artigo
3° da Resolugdo CERH/PR n° 09/2020: quando a soma das vazdes outorgadas aos usudrios e

requeridas pelos que estdo e processo de regularizagdo na bacia ultrapassar a vazao maxima
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outorgavel, conforme definido pelo CBH responsavel ou pelo Poder Outorgante, onde ndao houver
comité instalado; quando houver constatacdo de comprometimento do curso hidrico utilizado
para abastecimento publico ou quando houver alteragdo, estatisticamente comprovada,
em relagdo aos parametros de qualidade de agua relacionados a classe do enquadramento do curso
hidrico utilizado para abastecimento publico; quando a exploracao dos aquiferos superar as recargas
naturais, provocando acentuado rebaixamento dos niveis d’4dgua ou interferéncias entre pocos;
quando houver constatagdo de contaminacdo da 4gua subterrdnea ou quando houver alteragdo,
estatisticamente comprovada, em relacdo aos parametros naturais de qualidade das aguas
subterraneas, indicando contaminag¢ado ou risco a saude humana, ao meio ambiente e a outros bens a
serem protegidos e quando a vazao no posto de monitoramento fluviométrico de referéncia apresentar
valores iguais ou inferiores a 50% da Q95, ou outro percentual determinado por estudo especifico
para a regido (PARANA, 2020b).

De acordo com os artigos 4° ¢ 5°, da Resolugdo CERH/PR n° 09/2020, o processo
administrativo da DAC pode ser iniciado pelo Instituto Agua e Terra (IAT), entidade gestora dos
recursos hidricos estaduais, ou requerido, mediante formulario, pelo comité da respectiva Bacia
Hidrografica, pelos usudrios de agua envolvidos no conflito, pelo Ministério Publico ou pelos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente (PARANA, 2020b). Com a instauragio do processo no IAT
e iniciada a analise técnica, o CBH deve ser comunicado desde logo, salvo se ele for o requerente. O
conteudo minimo da andlise técnica realizada pelo IAT dependera da situacdo que se pretende
enquadrar no conceito de ‘area critica’, devendo, conforme o caso, seguir as regras dos artigos 6°, 7°,
8°, 9° e 10 da Resolugdo. Ja o conteudo do ato que declara a DAC deve ser observado o artigo 11
desse mesmo dispositivo normativo (PARANA, 2020b).

Nos casos em que a Declaracao de Area Critica é uma das situacoes dos incisos I, I, [IT e V,
do artigo 3° da Resolugao CERH/PR n° 09/2020, o artigo 12, dessa resolucao, dispde que o IAT, em
conjunto com o CBH, convocard os usuarios para elaboragao da proposta de Alocagao Negociada dos
recursos hidricos para a regularizagdo em processos de outorga de direito. De acordo com os
paragrafos desse mesmo artigo, os usudrios deverdo atentar para o conteido minimo da proposta de
alocagdo previsto no §1°, e, caso haja impossibilidade de se realizar a alocagdo entre os usudrios, o
IAT podera solicitar ao CBH a reavaliacao dos critérios de outorga (§2°). Realizada a alocagdo, sera
publicada a Portaria de DAC.

Segundo os paragrafos 4° e 5°, do artigo 12, da Resolugdo CERH/PR n° 09/2020,

respectivamente, para os casos previstos nos incisos I, II e III, do artigo 3°, da resolucdo, as outorgas
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vigentes na area declarada critica deverdo ser alteradas mediante a emissdao de novas portarias
individuais que cumpram as metas acordadas na alocagdo; para a hipétese do inciso V, o IAT emitira
Portaria Temporaria com os novos parametros estabelecidos na alocacao e suspendera os efeitos das
outorgas concedidas antes da publicagdo da DAC, durante a sua validade. Quanto a essa regra, o
paragrafo nico do artigo 14 da referida resolugdo CERH/PR define que ela permanecera valida até
que o respectivo CBH e o CERH/PR deliberem sobre o enquadramento dos cursos d’agua no caso
em que nao houver classificagdo prévia.

Considerando agora a hipotese do inciso IV, do artigo 3°, o IAT solicita aos usuarios de
recursos hidricos a comprovacao da qualidade da 4gua de acordo com os usos da dgua. Caso nao seja
comprovada para o uso pretendido, o IAT suspenderd, total ou parcialmente, as outorgas emitidas ou
as novas captacdes subterraneas na regido, superando-se o fato que determinou a restri¢do da agua,

de acordo com o artigo 13, da Resolugao CERH/PR n° 09/2020.

FIGURA 2 —- FLUXOGRAMA PROCESSO DE DECLARACAO DE AREA CRITICA
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Fonte: A autora (2021)

Até a presente data, no site do Instituto Agua e Terra constam como emitidas trés portarias

de DAC em 2018, nove em 2020 e nove em 2021 (IAT, [s.d.]).
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3 CONCLUSAO

Da analise dos dispositivos normativos e dos processos administrativos dos estados de Minas
Gerais e Parana relacionados a gestdo da escassez hidrica e dos conflitos hidricos superficiais
quantitativos, foi possivel constatar diferengas quanto a natureza dos dispositivos normativos
empregados e quanto aos procedimentos adotados. No que se refere a escassez hidrica, aparentemente
o governo do Parand usa decretos para declarar situagdes de emergéncia hidrica, ndo sendo
encontrado norma ou ato administrativo especifico que preveja e defina as diretrizes gerais para a
emissdo desses decretos ou que disponha sobre outros mecanismos e instrumentos similares. J4 em
MG existem atos normativos, no caso, Deliberagdes Normativas do CERH/MG, que regulamentam
os tramites administrativos para o reconhecimento de situagdo critica de escassez hidrica.

Quanto a gestao dos conflitos hidricos, tal como ocorre em MG, aonde ha o Decreto Estadual
n° 47.705/2019, que trata da Declaragdo de Area de Conflito (DAC), o PR, por meio da Resolugio
CERH n° 09/2020, criou e regulamentou o instrumento da Declara¢io de Areas Criticas (DAC).
Todavia a nomenclatura desses instrumentos seja diversa, eles t€ém a mesma finalidade: gerir os
conflitos pelo uso da 4gua. Em ambos os casos, propde-se um ambiente de didlogo entre os varios
usudrios da regido afetada, para que seja feita proposta de alocacao negociada da agua.

Da analise dos processos administrativos da DAC, constatou-se diferencas procedimentais:
primeira, a emissdo de Portaria em MG tem fundamento na indisponibilidade hidrica, enquanto que
no Parand, a legislagdo prevé cinco hipoteses para o reconhecimento de ‘dreas criticas’ de uso de
recursos hidricos; segunda, em Minas Gerais ha um procedimento administrativo para emissao da
portaria de DAC e no PR existem trés procedimentos, que seguem o enquadramento das situacdes de
‘area critica’; terceira, quanto a instauragcdo dos processos, a legislacdo mineira indica o IGAM e usa
expressao genérica para os demais legitimados, enquanto que o legislador paranaense listou
expressamente 5 legitimados; quarta, os procedimentos quando nao se consegue chegar a um
consenso na alocacdo negociada da dgua sdo diferentes, em MG a regra ¢ que cabera ao IGAM, com
o apoio do CBH, definir a alocagdo, ja no PR, o IAT pode solicitar ao CBH a reavaliacao dos critérios
das outorgas, em quatro das cinco hipoteses de enquadramento de ‘area critica’; quinta, os tipos de
regularizagdo a serem adotados ap6s a emissdo da DAC sdo distintos, a legislagdo mineira prevé o
instrumento da ‘outorga coletiva’, modalidade que nao foi identificada na legislacao paranaense. No

Parana, os usuarios localizados em area de DAC devem requer novas outorgas individuais, alinhadas
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as metas da alocagdo negociada; por ultimo, sexta diferencga, segundo a legislacao do PR, o CBH deve
ser comunicado desde logo se inicie o procedimento de andlise do requerimento de DAC, enquanto
que em Minas Gerais, o comité deve ser notificado pelo IGAM quando ja feita a andlise técnica e
constatada a situacao de indisponibilidade hidrica.

Quanto a natureza juridica dos dispositivos normativos de gestao dos conflitos hidricos, a
DAC paranaense tem suas regras definidas na Resolugdo CERH/PR n° 9/2020, e a DAC em MG ¢
prevista no Decreto Estadual n® 47.705/2019, e regulamentada em Portaria e em Instru¢ao de Servigo
SISEMA. O ‘Decreto’ e a ‘Resolugdo’ estdo no mesmo patamar hierarquico das normas juridicas,
ambos sdo atos administrativos normativos, porém, aquele ¢ de competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo, tem carater normativo geral e o processo de emissdo/alteragdo/revogagao ¢ mais
complexo, e a ‘Resolugdo ‘¢ ato emitido por colegiado deliberativo para disciplinar matéria de sua
competéncia especifica, sendo que seu processo de emissdo/alteracdo/revogacdo ¢ normalmente
previsto no regimento interno desse colegiado (UFSC, [s.d.]).

Por ultimo, no que se refere ao sistema propriamente dito de planejamento e gerenciamento
dos recursos hidricos, tomando por base o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Estado
do Parana (IAT,2020) e os Relatorios de gestdo e Situacio das Aguas de Minas Gerais (“IGAM,
20187, “IGAM, 20197, “IGAM,2020”), constatou-se que: primeiro, o Parana tem um histoérico de
escassez hidrica tanto no aspecto qualitativo e quantitativo da agua, enquanto que em Minas Gerais a
escassez quantitativa € a mais frequéncia; segundo, em ambos os estados, os Planos de Recursos
Hidricos, os Planos Diretores de Bacia Hidrograficas e a outorga de direito de uso sao os instrumentos
de gestdo de maior relevancia para a segurancga hidrica e os usos multiplos da agua; terceiro, a
importancia da atuacdo conjunta do 6rgdo/entidade gestor(a) dos recursos hidricos estaduais e dos
comités de bacia hidrografica na mediagao de conflitos pelo uso da agua, ja que esses colegiados tém
por objetivo efetivar a gestdo descentralizada, participativa e compartilhada da d4gua, com base nas
necessidades e peculiaridade locais; quarto, os cenarios futuros em ambos Estados apontam as
mudangas climdticas e o aumento continuo das demandas hidricas como grandes obstaculos a serem
enfrentados na gestdo das dguas, o que pode agravar a ocorréncia de escassez hidrica e conflitos
hidricos; quinto, o aperfeigoamento da gestdo de recursos hidricos demanda uma infraestrutura
hidrica adequada e arcabougos juridicos, administrativos e politicos que propiciem o
desenvolvimento de programas e agdes estratégicas para o maior controle sobre o uso da agua, para
a reducdo de conflitos hidricos reais e potenciais e para a reducao dos impactos negativos da escassez

hidrica e dos eventos hidrologicos criticos.



20

REFERENCIAS

AB’SABER, Aziz. Os dominios da natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas. Sio Paulo:
Atelié Editorial, 2003.160 p.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO. Site Institucional [s.d.].
Assuntos. Gestdo das Aguas. Usos da Agua. Outros Usos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/usos-da-agua/outros-usos>. Acesso em 10
set. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO. Site Institucional [s.d.].
Assuntos. Gestio das Aguas. Panorama das dguas. Regides Hidrograficas. Regido Hidrografica
Parand.  Disponivel em:  <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/usos-da-
agua/outros-usos>. Acesso em 10 set. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). O Comité de Bacia Hidrografica: o que é e o que
faz? Brasilia: SAG. ANA, 2011a. 64 p.: il. (Cadernos de capacitacdo em recursos hidricos; v.1).
Disponivel em:
<https://capacitacao.ead.unesp.br/index.php/component/content/article?id=205:recursos-
educacionais-comites-de-bacias-hidrograficas> .Acesso em 12 ago. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E DE SANEMANETO BASICO (Brasil). Cuidando das
aguas: solucoes para melhorar a qualidade dos recursos hidricos. Brasilia:ANA,2011b.154 p.:il.
Disponivel em: <
https://planejamento.mppr.mp.br/arquivos/File/bacias _hidrograficas/cuidando das aguas final bai
xa.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E DE SANEMANETO BASICO (Brasil). Lista de Termos
para o Thesaurus de recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2014, 40
p. Disponivel em: <https://www.sigrh.sp.gov.br/pageitems/450/news/146> . Acesso em 20 set.2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E DE SANEMANETO BASICO (Brasil). Plano Nacional de
Seguranca Hidrica. Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2019. 112 p.:il. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf>. Acesso em: 07 ago.2021.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO. Brasil. Conjuntura dos
recursos hidricos no Brasil 2020: Informe anual. Brasilia: ANA. 2020. 118 p.:il. Disponivel em:
< https://www.snirh.gov.br/portal/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos>. Acesso
em: 08 ago.2021.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental / 22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2021.

ARBOCZ, Neuza. Por que a 4gua nos escapa? Revista Horizonte Geografico. Sio Paulo, Ano 28,
n.156, p. 32-43. Disponivel em: <http://www.edhorizonte.com.br/edicao-156/ > Acesso em 10
ago.2021.




21

BENJAMIN, Antonio Herman V.; Meio ambiente e Constituicdo: uma primeira abordagem, in
Antonio Herman Benjamin (org.), 10 Anos da ECO0-92: O Direito e o Desenvolvimento
Sustentavel, Siao Paulo, Imprensa Oficial, 2002. p.4-5. Disponivel em: <
https://core.ac.uk/download/pdf/79061995.pdf>. Acesso em: 19 ago.2021.

BOAS, M.C. V; KAULING, M. F; ARANTES, D.; DZIEDZIC, M. Etica da agua. In: Etica
Socioambiental. Editores Luciano Félix Florit, Carlos Alberto Cioce Sampaio, Arlindo Philippi Jr.
1 ed. — Barueri, [SP]: Manole, 2019. 734 p.; p.572-610.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e d4 outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 01 ago. 2021.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 01 ago.
2021.

BRASIL. Lei n° Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19433.htm >. Acesso em 01 ago. 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Gabinete do Ministro. Instru¢cao Normativa N°4, de 21 de
junho 2000, que aprova os procedimentos administrativos para a emissao de outorga de direito de
uso de recursos hidricos, em corpos d'agua de dominio da Unido. Disponivel em: <
https://www.normasbrasil.com.br/norma/instrucao-normativa-4-
2000_74194.html#:~:text=Aprova%200s%20procedimentos%20administrativos%20para,%C3%A 1
gua%?20de%20dom%C3%ADni0%20da%20Uni%C3%A30.>. Acesso em 20 set. 2021.

BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Gabinete do Diretor da ANA. Portaria
n° 149, de 26 de marco de 2015. Aprovar o resultado final do Grupo de Trabalho Thesaurus — GT
Thesaurus, constituido p ela Portaria n® 271, de 3 de dezembro de 2013, traduzido no documento
“Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos”, em anexo. Disponivel em: <
https://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150406034300 Portaria 149-2015.pdf>.  Acesso
em 15 ago. 2021.

BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E DE SANEMANETO BASICO. Resolugio n° 46,
de 26 de outubro de 2020. Regulamenta o Termo de Alocagio de Agua para sistemas hidricos com
corpos de 4gua de dominio da Unido. 2020. Disponivel em: < https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/normativos-e-resolucoes/resolucoes>. Acesso em 15 ago. 2021.

BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E DE SANEMANETO BASICO. Resolu¢io ANA
n°77,de 01 de junho de 2021. Declara situagao critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos
na Regido Hidrografica do Parand Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-
ana-n-77-de-1-de-junho-de-2021-323553340>. Acesso em 19 set.2021.




22

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 21.ed. Sdao Paulo:
Saraiva Educagao, 2021. 505 p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Site Institucional. [s.d.].
Cidades e Estados. Parana. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr.html>.
Acesso em: 20 set. 2021.

INSTITUTO AGUA E TERRA. Site Institucional. [s.d.]. Gestdo das Aguas. Areas Criticas quanto
ao uso de Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Areas-Criticas-
quanto-ao-uso-de-Recursos-Hidricos>. Acesso em: 12 set. 2021.

INSTITUTO AGUA E TERRA. Relatério de conjuntura dos recursos hidricos do Estado do
Parana. Curitiba: IAT — Instituto Agua e Terra. 2020.74 p. Disponivel em: <
http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Relatorio-de-Conjuntura-dos-Recursos-Hidricos-do-Estado-do-
Parana#>. Acesso em 10 set. 2021.

INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana -
Resumo Executivo. Curitiba. Outubro. 2010a. Disponivel em: <
http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Plano-Estadual-de-Recursos-Hidricos-do-Parana-PLERHPR>.
Acesso em 05 set. 2021.

INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA. Relatério Técnico — Elaboracio do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Parana — Produto 1.1. Diagnostico das demandas e disponibilidades
hidricas superficiais (Definicio do balanc¢o entre disponibilidades e demandas). Revisao Final.
Curitiba. Outubro. 2010b. Disponivel em: < http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Plano-Estadual-de-
Recursos-Hidricos-do-Parana-PLERHPR>. Acesso em 05 set. 2021.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS. Nota Técnica Igam DIC/DvRU n° 007/2006.
Defini¢éo de procedimentos para emissio da Declaragio de Area de Conflito — DAC. Disponivel em:
<http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/2018/OUTORGA/Nota T%C3%A9cnica DIC.DVRU
~n. 07-2006.pdf>. Acesso em: 13 set. 2021.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS. Glossario de termos: gestiio de recursos
hidricos e meio ambiente. Belo Horizonte: Igam, 2008. 90 p. Disponivel em: <
http://www.repositorioigam.meioambiente.mg.gov.br/bitstream/123456789/43/1/Glossario%20de%
20termos_2008.pdf>. Acesso em: 13 set. 2021.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS. Manual Técnico e Administrativo de
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte:
Igam, 2010. 113 p. Disponivel em:< http://www.meioambiente.mg.gov.br/outorga/manual-de-
outorga>. Acesso em 05 ago. 2021.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS. Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais — PERH. Belo Horizonte: IGAM, 2011. 139 p.: il. (Resumo Executivo volume I)
Disponivel em: <http://www.repositorioigam.meioambiente.mg.gov.br/handle/123456789/3004>.
Acesso em: 06 out. 2020.



23

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS. Relatério anual de gestio e situacio dos
recursos hidricos de Minas Gerais -2014/2017 / Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Belo
Horizonte: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, 2018.135 p.:il. p.119/121.Disponivel em: <
http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/sem-categoria/341-relatorio-de-gestao-e-situacao-de-
recursos-hidricos-de-minas-gerais >. Acesso em 02 ago. 2021.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM. Gestio e situacdo das dguas de
Minas Gerais: 20 anos da Lei Mineira das Aguas 2019. Belo Horizonte: Igam, 2019.160 p.:il.
Disponivel em: < http://www.repositorioigam.meioambiente.mg.gov.br/handle/123456789/3206>.
Acesso em: 08 ago. 2021.

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS. Gestio e situacio das aguas de Minas
Gerais 2020 — Seguranca Hidrica / Coordenagdo, Marcelo da Fonseca, organizagao Caroline Matos
da Cruz Correia et. al. Belo Horizonte: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, 2020.230 p.:il.
Disponivel em: http://www.repositorioigam.meioambiente.mg.gov.br/handle/123456789/3506>.
Acesso em 01 ago. 2021.

MACHADO, Paulo Affonso Leme; Direito Ambiental Brasileiro;23. ed. revista, ampliada e
atualizada. Sao Paulo: Malheiros editores,2015. 1351 p.

MINAS GERAIS (Estado). Lei n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais,
Minas Gerais, 30 jan.1999, Pag.3. Col.2. Disponivel em: <
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=13199&com
p=&ano=1999&aba=js_textoAtualizado#texto >. Acesso em: 01 ago. 2021.

MINAS GERAIS (Estado). Decreto n°® 41.578, de 8 de marco de 2001. Regulamenta a Lei n°
13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais, Minas Gerais, 9 mar¢o 2001, P4ag.1. Col.1. Disponivel em: <
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=41578&co
mp=&ano=2001&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 01 ago. 2021.

MINAS GERALIS (Estado). Decreto Estadual n° 47.343, de 23 de janeiro de 2018. Estabelece o
Regulamento do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas. Belo Horizonte, MG, 2018. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=47343 &ano=2
018&tipo=DEC. Acesso em: 25 ago. 2021.

MINAS GERALIS (Estado). Decreto Estadual n°® 47.705, de 04 de setembro de 2019, que estabelece
normas e procedimentos para a regularizacdo de uso de recursos hidricos de dominio do Estado.
Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47705&c
omp=&ano=2019>. Acesso em: 25 ago. 2021.

MINAS GERAIS (Estado). Instituto Mineiro de Gestio das Aguas. Gabinete do Diretor-Geral.
Portaria IGAM n° 48, de 04 de outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=49719> . Acesso em: 25 ago. 2021.




24

MINAS GERAIS (Estado). Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Gabinete do Diretor-Geral.
Portaria IGAM n° 26 de 05 de junho de 2020, que institui a Comissao Gestora Local — CGL — no
ambito do processo de outorga coletiva de direito de uso de recursos hidricos superficiais em areas
declaradas de conflito pelo uso dos recursos hidricos.2020a. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=51922 >. Acesso em: 25 ago. 2021.

MINAS GERAIS (Estado). Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Gabinete do Diretor-Geral.
Instrucio e Servico SISEMA n° 03, de 16 de setembro de 2020 (Revisdo 01), que estabelece
procedimentos relativos a outorga coletiva. 2020b. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3016-instrucao-
de-servico-sisema >. Acesso em 27 ago. 2021.

MINAS GERAIS (Estado). Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas. Gabinete do Diretor-Geral.
Instrucdo e Servico SISEMA n° 02, de 10 de junho de 2021(Revisdao 03), que estabelece
procedimentos para os processos de outorga de direito de uso da dgua (individual ou coletiva) e para
as intervengoes emergenciais em recursos hidricos. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3016-instrucao-
de-servico-sisema >. Acesso em 27 ago. 2021.

PARANA (Estado). Lei Estadual n® 12.726, de 26 de novembro de 1999. Institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias. Disponivel em: <

https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=5849&c
odltemAto=40340>. Acesso em 05 set. 2021.

PARANA (Estado). Lei Estadual n° 19.848, de 03 de maio de 2019. Dispde sobre a organizagio
basica administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias. 2019a.Disponivel em: <

https://www .legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&cod Ato=219774
&codltemAto=1370374#1370374>. Acesso em 05 set. 2021.

PARANA (Estado). Lei Estadual n° 20.070, de 18 de dezembro de 2019. Autoriza a incorporagio
do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana e do Instituto das Aguas do Parana, pelo
Instituto Ambiental do Parand, e da outras providéncias. 2019b. Disponivel em: <
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&cod Ato=230319
&codltemAto=1428376#1428376>. Acesso em 05 set. 2021.

PARANA (Estado). Decreto Estadual n° 4.626, de 07 de maio de 2020. Decreta situagdo de
emergéncia hidrica no Estado do Parand pelo periodo de 180 dias. 2020a. Disponivel em: <
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=234336>.
Acesso em 05 set. 2021.

PARANA (Estado). Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR). Resolucéo n° 09, de 29
de setembro de 2020. Estabelece diretrizes e critérios gerais para a definicao de areas criticas quanto
ao uso de aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado do Parana. 2020b.Disponivel em:
<
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=239999&codT
ipoAto=&tipoVisualizacao=alterado>. Acesso em 05 set. 2021.



25

PARANA (Estado). Decreto Estadual n° 8.299, de 05 de agosto de 2021. Decreta situagdo de
emergéncia hidrica no Estado do Parand pelo periodo de 90 dias. Disponivel em: <
https://www.aen.pr.gov.br/arquivos/0508decreto.pdf>. Acesso em 05 set. 2021.

RAUBER, Denise; CRUZ, Jussara Cabral. Gestao de Recursos Hidricos: uma abordagem sobre
os Comités de Bacia Hidrografica. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v. 34, n.125,
p.123-140, jun./dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/issue/view/52>. Acesso em: 20 ago.
2021.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. 588 p. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530991197/. Acesso em: 23 ago. 2021.

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL. Manual Técnico de Outorgas. Revisao 01. Curitiba. 107 p.
Novembro.2006. Disponivel em: < http://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-

terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-10/manual_outorgas _suderhsa_2006.pdf>. Acesso em
10 set. 2021.

TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020.
456 p.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Site Institucional [s.d.]. Glossario.
Disponivel em: < https://legislacao.ufsc.br/glossario/>. Acesso em 20 set. 2021.

VIEGAS, Eduardo Coral. Gestao dos Recursos Hidricos: uma analise a partir dos principios
ambientais. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Curso de Pés-Graduacdo Stricto Sensu, Universidade
de Caxias do Sul. Rio Grande do Sul, p. 26-27. 2007.



