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RESUMO

O Brasil possui 6rgaos publicos, como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), capazes de prever e monitorar desastres naturais, mas o pais
ainda carece de uma cultura de prevencao eficaz. No contexto da enchente historica
que assolou o Rio Grande do Sul em 2024, este estudo analisa o papel da
Comunicacao Publica para a disseminagao de informacdes corretas e, também, no
combate a desinformacdo e ao negacionismo que enfraquecem a confianga na
ciéncia. O artigo apresenta ainda o Centro Nacional de Monitoramento de Desastres
Naturais (Cemaden), criado a partir da experiéncia do Inpe, e traz uma entrevista
com o climatologista Carlos Nobre, que fala sobre as condi¢gdes do Brasil para
enfrentar eventos climaticos extremos. A analise das informacdes divulgadas pelo
Inpe sobre a tragédia climatica evidencia a importancia de uma comunicagao clara,
acessivel e baseada em evidéncias, tanto para o publico quanto para os tomadores
de decisao.

Palavras-chave: Comunicag¢ao publica; desastres naturais; Inpe; Cemaden.



ABSTRACT

Brazil has public institutions, such as the National Institute for Space Research
(Inpe), capable of predicting and monitoring natural disasters. In the context of the
historic flood that devastated Rio Grande do Sul in 2024, this study analyzes the role
of Public Communication in disseminating correct information and also in combating
misinformation and denialism that weaken trust in science. The article also presents
the National Center for Monitoring Natural Disasters (Cemaden), created based on
Inpe's experience, and features an interview with climatologist Carlos Nobre, who
talks about Brazil's conditions for facing extreme weather events. Analysis of the
information released by Inpe on the climate tragedy highlights the importance of
clear, accessible and evidence-based communication, both for the public and
decision makers.

Keywords: Public communication; natural disasters; Inpe; Cemaden.
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1 INTRODUGAO

Informar a sociedade sobre o papel da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento do pais exige a adogao de uma linguagem adequada. Este artigo
analisa a comunicacado publica da ciéncia com foco nas atividades do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e no contexto de emergéncias climaticas
como a tragédia que assolou o Rio Grande do Sul no final de abril e inicio de maio
de 2024. Também apresenta o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (Cemaden), instituicdo publica criada a partir das competéncias
desenvolvidas no Inpe nas areas de meteorologia e estudos ambientais por satélites.

A ciéncia impacta diretamente o cotidiano e as pesquisas nas areas espacial
e ambiental contribuem para melhorar a qualidade de vida, a preservagdo do meio
ambiente e a sustentabilidade global. E dever da comunicacéo publica da ciéncia
tornar os resultados das pesquisas acessiveis e compreensiveis para a sociedade
em geral.

A dificuldade de comunicar o valor da ciéncia ao publico ndo é um problema
exclusivo do Brasil, mas algo presente em diferentes sociedades. No entanto, no
contexto brasileiro, essa questdo se torna ainda mais preocupante devido ao baixo
nivel de conhecimento cientifico de parte significativa da populagdo e a falta de
familiaridade com os processos e resultados cientificos.

Faz parte da missao do Inpe ampliar o conhecimento publico sobre ciéncia e
tecnologia nas areas espacial e do ambiente terrestre e prestar contas a sociedade
dos recursos publicos investidos em seus projetos e programas.

A ciéncia € um importante instrumento para subsidiar politicas publicas e
enfrentar desafios como as mudancgas climaticas, a conservacao da biodiversidade,
a saude publica e a seguranca alimentar, entre outros. Comunicar os beneficios e os
avancos de pesquisas cientificas € cada vez mais necessario para garantir o apoio
da sociedade, da classe politica e da iniciativa privada, além de promover a
conscientizagdo sobre o papel da ciéncia e da tecnologia.

Apesar do grande avancgo tecnoldgico nesta area, no Brasil ndo existe uma
“cultura meteorolégica”. De modo geral, agentes politicos ndo realizam agdes de
prevencao e de alerta com antecedéncia, para evitar e reduzir o numero de vitimas e

de prejuizos sociais e econémicos.



O Inpe realiza pesquisas sobre meteorologia desde os anos 1960 e, na
década de 1990, provocou o salto tecnoldgico do Brasil nesta area com a criagéo do
seu Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC). Desde 2009,
também pesquisa os impactos causados pelas mudangas climaticas e os novos
desafios do Brasil para a sustentabilidade. Essa experiéncia subsidiou a criagdo, em
2011, do Cemaden, como resposta ao grande desastre ocorrido naquele ano na
regidao serrana do Rio de Janeiro. Este artigo apresenta um breve historico das
atividades relacionadas a estudos climaticos nas duas instituicbes, ambas
vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), e uma entrevista
com o climatologista Carlos Nobre, pesquisador do Inpe por mais de quatro décadas
e idealizador do Cemaden, que esclarece a relevancia do monitoramento de
desastres naturais no Brasil.

Os fenbmenos naturais que mais causam vitimas no pais sado os
deslizamentos de encostas e as inundacdes. O excesso de chuvas ndo é o unico
problema. O Brasil enfrenta muitas tragédias climaticas relacionadas a secas
prolongadas. Os dias secos consecutivos atingem boa parte da regido nordeste e,
em todo o territorio, estdo ocorrendo mais dias muito quentes e ondas de calor.

A imprensa pode ser um instrumento para a conscientizagdo sobre as
mudancgas do clima. Para isso, a cobertura jornalistica precisa se aproximar mais do
publico e aprofundar as informagdes sem exagero no uso de termos técnicos.

No caso do Rio Grande do Sul, houve um pico de atencdo midiatica
desencadeado pela extensdo e gravidade dos impactos das enchentes. Mas os
riscos climaticos, que vém antes dos desastres, nem sempre sdao acompanhados de
perto pela imprensa.

A falta de tempo e disposi¢cao dos jornalistas para abordar com profundidade
as causas de desastres naturais foi observada durante a cobertura do evento no sul
do Brasil. O Inpe divulgou informacdes qualificadas e colocaram seus especialistas a
disposicédo da imprensa por meio de suas assessorias de comunicagao.

O estudo de caso deste trabalho analisou quatro releases do Inpe, com o
objetivo de analisar a comunicagao publica da ciéncia praticada pelo instituto por
ocasiao das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024.

Os objetivos especificos sao: 1) identificar os principios da comunicagao
publica, como linguagem acessivel e transparéncia, no material pulicado pelo Inpe

no site institucional e nas suas redes sociais; 2) e avaliar se a divulgagao foi



adequada para consolidar o instituto como fonte relevante sobre eventos extremos
climaticos.

A produgdo deste artigo € motivada pela experiéncia da autora como
servidora do Inpe desde 2005, estando a frente da assessoria de imprensa do
instituto por 14 anos. Durante este tempo, constatou que as deficiéncias no trato de
temas cientificos — particularmente do setor espacial - estdo relacionadas ao preparo
incipiente de jornalistas para a cobertura da area de ciéncia e tecnologia. Muitos tém
dificuldade na conversa com os pesquisadores que, por sua vez, nem sempre

colaboram para uma relagao satisfatoria com a midia.

1.1 A MISSAO DO INPE

A ciéncia e a tecnologia espacial impactam politicas publicas em areas como
mudangas climaticas, saude e seguranga alimentar. No entanto, a percepgao social
sobre o impacto dessas areas no cotidiano € limitada. A comunicagé&o publica da
ciéncia deve tornar os estudos acessiveis, especialmente em Orgaos
governamentais como o Inpe.

A trajetoria do Inpe esta relacionada aos interesses da sociedade, do cidadéo
comum, apesar disto ndo estar claro para a maioria das pessoas e, eventualmente,
nem mesmo de alguns pesquisadores e colaboradores do proprio Inpe. Por ser tao
abrangente e atuar da pesquisa basica até aplicagdes e desenvolvimento de
produtos e servigos, ndo seria exagero dizer que existem varios institutos dentro do
Inpe.

Com estudos que vao desde o desflorestamento de nossas matas até as
origens do universo, o Inpe é referéncia nacional em sensoriamento remoto,
meteorologia, ciéncias espaciais e atmosféricas, engenharia e tecnologia espacial e
ciéncia do sistema terrestre. Como executor de projetos do Programa Espacial
Brasileiro, também é um importante vetor de modernizacdo da industria
aeroespacial. Além disso, tem o compromisso de ser transparente na divulgacao de
informacgdes que sao de interesse da sociedade como, por exemplo, dados sobre
qualidade do ar, raios, tempo e clima, niveis de reservatorios ou desmatamentos.

As atividades de monitoramento ambiental, previsbes climaticas e
desenvolvimento de satélites, entre outras areas da ciéncia e tecnologia, contribuem

para a formulagdo de politicas publicas e a mitigacdo de problemas globais.



Contudo, a sociedade desconhece muitos desses resultados, revelando uma lacuna
na comunicagao publica da ciéncia. O conhecimento da populagdo em geral sobre o
Inpe ndo reflete sua importédncia para o Brasil e seu reconhecimento pela
comunidade cientifica internacional.

Considerando a perspectiva de desenvolver pesquisas focadas na solugao de
problemas nacionais, costumam ganhar mais destaque os programas e projetos
associados a questbes ambientais, como aqueles ligados a Amazbnia ou
relacionados a melhoria das previsdes de tempo e clima. Mesmo os programas de
engenharia, quando sdo mencionados na imprensa, por exemplo, geralmente sao
destacados pelos seus objetivos ambientais, como os satélites do programa sino-
brasileiro CBERS e o Amazonia-1, este de desenvolvimento totalmente nacional,
cujas aplicagdes sdo ambientais.

A previsao do tempo é o servigo de maior visibilidade. Certamente existe no
Inpe muito mais conhecimento para atender a questao de preservacao ambiental e,
também, demandas relativas ao desenvolvimento econémico, considerando todo o
processo de inovagao que envolve as areas de engenharia.

Um instituto publico de pesquisa deve prestar informacdes confiaveis e
precisas em momentos em que a desinformacido é crescente no pais. O Brasil
possui um programa completo de satélites desenvolvido pelo Inpe, que envolve
desde a sua construgao e controle de voo e 6rbita, até a recepcao e processamento
de imagens e dados para analises, previsdao de tempo e clima, monitoramento de
queimadas e desmatamentos, entre outras aplicagdes.

O Inpe estuda o Sol, o cosmos, 0 meio interplanetario e o espago proximo da
Terra, os impactos das acdées humanas no planeta, realiza o monitoramento dos
biomas brasileiros, além de atividades essenciais para subsidiar politicas publicas e
atender a demandas da sociedade brasileira.

O instituto atua em programas de mitigacdo para cenarios de mudancgas
globais, estudos sobre o balan¢co de carbono terrestre e oceéanico, poluigdo e
eletricidade atmosféricas. Os resultados das pesquisas e atividades do Inpe também
sao utilizados no gerenciamento da saude, seguranga publica, produgdao de
alimentos, monitoramento de desastres naturais e da biodiversidade.

O Inpe atende a sociedade em diversas areas do conhecimento, mesmo
naquelas em que nem se imagina a presenga da tecnologia espacial. O instituto é

capaz de desenvolver e construir satélites, realizar previsbes numéricas de tempo e



clima, monitorar o meio ambiente, gerar estudos e subsidiar politicas publicas para
mitigar as mudancas ambientais globais, além de atuar como um importante vetor
governamental de politica industrial.

O evento extremo registrado no Rio Grande do Sul foi acompanhado pelo
Inpe, fornecedor de imagens de satélites que permitiram avaliar de forma mais

precisa e rapida as areas atingidas pela tragédia.

1.2 TRANSPARENCIA E COMPROMISSO COM A SOCIEDADE

Uma instituicdo como o Inpe deve se apresentar de maneira transparente
para a sociedade em geral, estimulando canais que promovam essa interagao.
Deve, ainda, servir aos anseios da sociedade brasileira, por meio da oferta de
produtos e servicos que alicercem o seu desenvolvimento e a melhoria da sua
qualidade de vida, respeitando o ambiente, a diversidade e o desenvolvimento
ambiental. Para isso, deve prezar pelo atendimento as demandas da sociedade
vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo nas areas espacial e do ambiente
terrestre, através de agcdes de comunicagao social responsaveis.

Comunicar bem sobre seus projetos, e principalmente sobre seus resultados,
€ cada vez mais importante para os cientistas. Obter investimentos e auxilios se
torna mais facil a quem tem o habito de falar sobre seu trabalho para a sociedade e,
consequentemente, para a midia em geral.

A imprensa é um caminho para diminuir a distancia entre a produgao cientifica
e tecnolégica e a sociedade. Os meios de comunicagdo de massa sao
imprescindiveis para mostrar o que se produz em C&T e a validade do investimento
feito em pesquisa. Estar na midia, geral e especializada, € importante para cumprir o
compromisso de ser transparente na divulgacdo de informagdes que sao de
interesse da sociedade.

E preciso buscar espaco entre as noticias que se atém somente ao factual
das descobertas cientificas — e pequenas curiosidades cientificas — e nao se
preocupam em problematizar melhor as informacgdes divulgadas.

E inegavel o reconhecimento do Inpe em areas que possuem grande apelo de
imprensa, como estudos sobre a Amazbnia, desmatamento, meteorologia,
mudancgas climaticas e desastres naturais, monitoramento de raios, de queimadas e

da qualidade do ar, entre outros temas ambientais.



O crescente interesse da midia e sociedade pelas questbes que envolvem
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel é fator indissociavel do

reconhecimento publico do instituto.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Duarte (2011) diz que um dos principais atores no campo da comunicagao
publica € a imprensa, que estabelece o espacgo publico indispensavel de informacéo,
debate e formacdo da opinido na democracia contemporanea. Ressalta que a
imprensa pode e deve ser livre, mas nao oferece comunicagdo a todos, nem na
emissdo nem na recepcdo. “A simples existéncia de informacdo nao
necessariamente significa comunicagéo eficiente. Ela pode ser inutil, manipulada,
mal compreendida ou ndo chegar no momento adequado” (Duarte, 2011, p. 4).
Produzir comunicagao de qualidade exige criar uma cultura que envolva todos os
setores envolvidos com o interesse publico, o0 compromisso do dialogo em suas
diferentes formas e de considerar a perspectiva do outro na busca de consensos
possiveis e de avancar na consolidagao da democracia.

Branddo (2006) identifica e sistematiza cinco areas de conhecimento
interligadas a Comunicagao Publica:

1) Comunicagao Publica identificada com Comunicagdo Organizacional,
‘como uma atividade voltada para a divulgacao institucional no ambito da opiniao
publica, razao pela qual utilizam a expressao comunicagao publica” (Brandéao, 2006,
p. 2);

2) Comunicagéao Publica identificada como Comunicagao Cientifica, em que
“objetivo maior é criar canais de integracdo da ciéncia com a vida cotidiana das
pessoas em sociedade” (Brandao, 2006, p. 4);

3) Comunicagao Publica identificada com Comunicagdo do Estado e/ou
Governamental, “processo comunicativo das instancias da sociedade que trabalham
com a informagao voltada para a cidadania” (Brandao, 2006, p. 6);

4) Comunicacgao Publica identificada com Comunicagao Politica, neste caso
aplicada sob dois enfoques, sendo a que “utiliza instrumentos e técnicas da
comunicagcdo para a expressao publica de ideias, crencas e posicionamentos

politicos, tanto dos governos quanto dos partidos” (Brandao, 2006, p. 7) ou entédo



aquela que promove “disputas perenes entre os proprietarios de veiculos e
detentores das novas tecnologias de comunicagdes e o direito da sociedade a
interferir e determinar conteudos e o0 acesso a esses veiculos e tecnologias”
(Brandao, 2006, p. 7);

5) Comunicagao Publica identificada como estratégias de comunicagao da
sociedade civil organizada, em que “entende-se a pratica da comunicagao a partir da
consciéncia de que as responsabilidades publicas ndo sao exclusivas dos governos,

mas de toda a sociedade” (Brandao, 2006, p. 8).

2.1 A CIENCIA NA COMUNICAGAO PUBLICA

Atualmente, o conceito de Comunicagao Cientifica envolve atividades e
estudos para a integracdo da ciéncia com a vida cotidiana das pessoas em
sociedade, ou seja, despertar o interesse da opinido publica em geral pelos assuntos
da ciéncia, buscando encontrar respostas para a sua curiosidade em compreender a
natureza, a sociedade, seu semelhante (Brandao, 2006, p. 6).

Uma das dificuldades apontadas na literatura sobre comunicagao publica da
ciéncia e divulgac&o cientifica é a percepcado do valor da ciéncia para a sociedade. E
a emergéncia da “cultura cientifica” vista como um direito do cidadao (Gongalves,
2004). A ciéncia é a base essencial na formagado de um individuo, permite o seu
desenvolvimento e é um dos principais pilares do progresso da sociedade
(Goncgalves, 2004). Portanto, a comunidade cientifica tem o dever de se comunicar
com o publico.

A comunicacdo da ciéncia € uma expressdo que pode ter diversos
significados e esta muitas vezes relacionada a divulgagédo publica do conhecimento
cientifico, podendo ter varios conceitos associados, como a literacia cientifica
(capacidade que qualquer cidadao deve ter para ler a ciéncia que se encontra a sua
volta) e a cultura cientifica (capital que nos permite ndo apenas ler, mas usufruir do
mundo, relacionar e integrar os conhecimentos da ciéncia com outros saberes e
culturas), entre outros (Granado & Malheiros, 2015).

Importante destacar que a sociedade precisa se beneficiar com a produgao
do conhecimento, principalmente se este foi produzido através de financiamentos
publicos. Sendo assim, a comunicagao publica da ciéncia deve ser tratada como um

direito do cidadao e um dever das instituicbes e seus pesquisadores.



Kunsch (2013) fala sobre a importancia da interagao entre instituicao publica
e sociedade, por meio da comunicagdo. A autora afirma: A instituicdo
publica/governamental deve ser hoje concebida como instituicdo aberta, que
interage com a sociedade, com os meios de comunicacdo e com O sistema
produtivo. Ela precisa atuar como um 6rgao que extrapola os muros da burocracia
para chegar ao cidadao comum, gragas a um trabalho conjunto com os meios de
comunicagdo. E a instituigdo que ouve a sociedade, que atende as demandas
sociais, procurando, por meio da abertura de canais, amenizar os problemas cruciais
da populagcdo, como saude, educacao, transportes, moradia e exclusdo social.
(Kunsch, 2013, p. 4).

Neste sentido, também se alinha com a comunicagdo organizacional,
conforme aponta Kunsch (2013, p. 8): “Em todo esse contexto da comunicagao
publica, pode-se perceber que a comunicagéo organizacional esta presente”.

A pesquisa e desenvolvimento no Inpe estdo fortemente inseridos em
contextos de formulacdo de politicas publicas de inclusdo social, inovagao e
desenvolvimento sustentavel. Isto se alinha ao conceito de agente de comunicagao
que atua na esfera publica (trata de preocupacdes da sociedade ou de assuntos que
requerem suporte publico) em nome de uma entidade (6rgdos governamentais,
instituicbes publicas e privadas, corporagdes sem fins lucrativos etc.) para alcangar
metas definidas (Holtzhausen et al., 2021).

A sociedade deve exigir a divulgagdo publica do conhecimento,
principalmente se este foi produzido através de financiamentos publicos. Além disso,
os cidadaos com maior cultura cientifica contribuem para o desenvolvimento do pais,
ou seja, a cultura cientifica colabora com a formagéao da cidadania. Por outro lado, a
comunidade cientifica também se beneficia com a comunicacao da ciéncia, com o
aumento da confianga por parte do publico na ciéncia, que se reflete no aumento de
apoios as politicas publicas para o desenvolvimento e crescimento da ciéncia
(Semir, 2010).

O interesse publico nem sempre é prioridade para a midia tradicional e o
sensacionalismo pela audiéncia acaba resultando em desinformagao. Para cumprir
sua funcdo social — de informar para empoderar a sociedade no sentido de
esclarecer sobre direitos e deveres, contribuindo para a manutengcdo da democracia
—, Os jornalistas desta area precisam saber transformar os fatos da ciéncia em algo

pleno de sentido, algo que favorega a reflexdo critica e possa auxiliar no exercicio



efetivo da cidadania e/ou na mudanca de rumos em prol de uma sociedade mais
justa e sustentavel.

A complexidade e abrangéncia da ciéncia precisam que seus contextos
politico, social, cultural e econbémico sejam explicitados e discutidos (Loose; Lima,
2013).

2.2 A DIVULGAGAO CIENTIFICA EM REDE

Gomes e Flores (2016) apontam que a cibercultura proporcionou a migragao
de uma divulgagéo cientifica feita predominantemente em meios de comunicagao
massivos para uma divulgacao cientifica em rede. A internet permitiu que um novo
formato de divulgacao cientifica passasse a ser feito por outros atores sociais além
dos jornalistas. E neste cenario destacou-se a figura do cientista-divulgador.

O que ocorre no cenario contemporaneo € uma intensificacdo das atividades
de divulgagdo de ciéncia, assumidas agora por uma quantidade expressiva de
pesquisadores e estudantes de pds-graduacdo. Essa dinamica, de inclusédo de
amadores nos processos de producdo de conteudo, é vista como a principal
revolucdo das novas tecnologias.

Nas redes sociais digitais, os profissionais que divulgam ciéncia contribuem
para o desenvolvimento da Comunicagdo Publica. Para garantir que a sociedade
receba informacdes que foram apuradas com precisdo e cautela, os proéprios
cientistas tém assumido o papel de divulgadores cientificos.

A comunicagdo da ciéncia e tecnologia deve ampliar e aprimorar a
capacidade de traduzir para o leigo - particularmente, o jornalista - a importancia das
pesquisas cientificas e sua conexdo com o desenvolvimento do pais.

Na midia ndo especializada, que € onde a maioria das pessoas se informa,
nao ha tempo nem espago para descrever todos os passos da producéo da ciéncia.
E cada vez mais comum encontrar cientistas e engenheiros que, se ndo tém
comunicacao facil, ao menos entendem sua importancia e se esforgcam para colocar

suas ideias de forma mais agil e popular.



2.3 O INPE E OS AVANCOS NOS ESTUDOS DO CLIMA

Ainda nos anos 1960 o Inpe iniciou e ampliou suas atividades em pesquisa
cientifica e de recepcdo e processamento de dados e imagens de satélites
meteorolégicos. Na década de 1980, acompanhando a evolugdo das previsdes
numeéricas de tempo nos paises desenvolvidos, pesquisadores do Inpe propuseram
a criacao de um moderno centro de previsdo de tempo, onde seriam desenvolvidos
modelos a serem processados em um supercomputador. O Centro de Previsao de
Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) foi inaugurado em 1994 para gerar previsoes
numéricas de tempo e fornecer previsdes de clima sazonal.

Alguns anos depois, 0 novo centro passou a gerar previsdes regionais,
cobrindo a América do Sul com melhor resolugdo, e, no inicio dos anos 2000,
previsdes e monitoramento ambiental e qualidade do ar, além de gerar projecdes
climaticas para anos e décadas, atendendo a demanda de diversas instituicbes e
grupos de pesquisas que atuam na area de mudangas climaticas.

Com a introdugao de novas tecnologias, supercomputadores mais velozes, e
continuo desenvolvimento de seus modelos numéricos através de pesquisas em
modelagem e observacdo, o CPTEC tornou-se um dos maiores centros
meteorologicos do mundo e referéncia internacional, principalmente na regido
tropical, com capacidade cientifica e tecnolégica que permite a melhoria de suas
previsbes numeéricas para o pais e América do Sul. A partir de maio de 2021, o Inpe,
juntamente com Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e o Censipam, do Ministério da
Defesa (MD), iniciaram a Rede Nacional de Meteorologia (RNM) que tem como
objetivo promover a atuagdo conjunta dessas instituicbes federais de meteorologia
para o aprimoramento do monitoramento e elaboracdo de previsbes de eventos
meteorologicos extremos, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

A infraestrutura computacional do Inpe, operada pelo CPTEC, permite realizar
pesquisa, desenvolvimento, processamento de alto desempenho e a produgao
operacional de previsées numeéricas de tempo, clima sazonal e de qualidade do ar,
com énfase em eventos extremos, e geracdo de cenarios e estudos climaticos a
sociedade brasileira. Com isso, o Instituto agrega informagcdes ambientais e de
tempo e clima as atividades do agronegocio, da geracdo de energia, transportes,

servicos e obras, turismo e lazer. A busca pela sua atualizagdo e renovagédo tem



sido um objetivo constante do Inpe. Também dependem desse servigo varios 6rgaos
publicos de enorme relevancia para o pais, como o Centro Nacional de Desastres
Naturais (CENAD), o INMET, o Censipam, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a
Diretoria de Hidrografia e Navegagdo da Marinha (DHN), o Departamento de
Controle do Espago Aéreo da Aeronautica (DECEA), o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), o Ministério de Minas e
Energia, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), além de centros estaduais de meteorologia. Os servigos
prestados por essas organizagdes estdo diretamente associados a seguranca
alimentar, energética e hidrica nacionais.

O envolvimento do Inpe nas questbes ambientais vem crescendo de forma
marcante nos ultimos anos. Cientistas do instituto participam na elaboracdo dos
relatorios do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU).

Dentre as atividades do MCTI consta a coordenacédo e a implementagao da
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) no
Brasil, sendo responsavel neste contexto pela elaboragdo das Comunicagdes
Nacionais do pais a serem submetidas a Conveng¢do. Cabe ao Inpe a producéo da
maior parte das informagdes, principalmente no campo da modelagem climatica, que
sao utilizadas por diversos pesquisadores brasileiros da Rede CLIMA para a
producao do relatério da Comunicacao Nacional.

A partir da criagéo, em 2009, do seu Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre
(CCST), o Inpe ampliou sua agenda de pesquisa com foco nos impactos causados
pela atividade antropica e pelas mudangas climaticas. Outras atividades do CCST
incluem iniciativas de pesquisa e lideranga em projetos internacionais de pesquisa
sobre a Amazoénia, participacdo na elaboracao de relatérios do IPCC, e a lideranca
em comités cientificos internacionais. A participagdo do INPE foi decisiva para o
estabelecimento em 2013 da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas Globais — Rede CLIMA, que se constitui em um importante pilar de apoio
as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento do Plano Nacional de Mudangas
Climaticas, incluindo a producédo de informagbdes para formulacdo de politicas

publicas.



3 O CRIADOR DO CEMADEN

O climatologista Carlos Nobre fez carreira no Inpe como cientista e gestor de
projetos de 1983 a 2012 e, desde entdo, atua como pesquisador sénior no Instituto
de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo (USP). Internacionalmente
reconhecido pelo seu trabalho académico sobre clima e aquecimento global,
idealizou o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(Cemaden) e foi secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento do MCTI, entre outras fungdes de gestdo e coordenagao cientificas
e de politica cientifica.

Ao longo de sua trajetéria, tem alertado sobre a necessidade de politicas de
adaptacdo as mudancgas, emergéncias e extremos climaticos, que ja estdo cada vez
mais frequentes. Carlos Nobre concedeu uma entrevista para a elaboracdo deste
trabalho, que destacamos alguns de seus principais trechos.

Pergunta: O Brasil esta preparado para enfrentar eventos meteorologicos
extremos?

Resposta: Fui coordenador do CPTEC/INPE, que introduziu a moderna
previsao de tempo no Brasil com modelos matematicos, meteoroldgicos globais, e o
pais passou a ter uma capacidade muito boa de fazer previsdes de tempo,
principalmente dos sistemas meteoroldgicos que sao previsiveis com muitos dias de
antecedéncia, como as frentes frias, a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul,
ciclones extratropicais, ondas de calor e também o inicio de secas, isso ainda nos
anos 1990. Em dezembro de 2002, o CPTEC fez a previsdo com dias de
antecedéncia sobre uma frente fria que iria causar muita chuva na Serra do Mar, na
regido de Angra dos Reis, e naquele tempo ninguém usava a previsao para preparar
as populagbes para desastres naturais. Houve chuvas muito fortes, deslizamentos
de encostas, com dezenas de mortes. O CPTEC ja estava fazendo previsdes de alta
qualidade ha muitos anos, mas as defesas civis ndo utilizavam nada. Entdo, em
2003, formei um grupo de cientistas para produzir documentos sobre a capacidade
de usar essas excelentes previsdes de tempo de eventos extremos para proteger as
populagdes.Terminamos esse documento de um pouco mais de 100 paginas no
comecgo de 2004 e, a partir dai, comecei a tentar levar essas ideias para Brasilia e
mostrar a importancia de ter um 6rgao dessa natureza, como o Cemaden. Todo

mundo achava a ideia boa e nada ia para a frente. No final de 2010, quando fui



convidado para ser secretario do MCTI, o ministro Aluisio Mercadante perguntou o
que eu gostaria de fazer. Levei quatro iniciativas, e uma delas era exatamente criar
algo como o Cemaden.

Em janeiro de 2011, aconteceu aquele maior desastre da histéria da regido
serrana do Rio: 918 mortes, deslizamentos e inundagdes. A maior parte das mortes
foram em deslizamentos de encostas. Logo que aconteceu o acidente, a presidente
Dilma (Rousseff) foi na regido serrana e perguntou para os prefeitos e para o
governador: O que acontece? Por que vocés nao utilizam as previsbes? Nao
sabem? Eles falaram que nao tinha alerta de risco. Entdo fui convocado para
apresentar o projeto do Centro a presidente Dilma, que decidiu pela sua criagdo. No
comecgo de 2012, junto com o novo ministro do MCTI, Marco Anténio Raupp, que ja
havia sido diretor do Inpe, o Cemaden avancga e realiza o primeiro concurso para

servidores efetivos.

Pergunta: O Brasil possui conhecimento cientifico e tecnologia suficientes
para criar mecanismos de prevencao de desastres naturais?

Resposta: Quando construimos o Cemaden, tivemos um grande orgcamento,
de 2011 a 2016. Com mais de 100 milhées de ddlares, instalamos 10 radares
meteorologicos, mais de 4 mil pluvidmetros em areas de risco para medir a chuva,
instalamos uma série de estacbes la no semiarido para medir agua no solo e
computar bastante a seca, além de algumas centenas de sensores para medir nivel
de rios, para verificar rios que sobem muito e inundam. Teve um outro momento
positivo em 2015, quando o MCTI chamou mais 25 pessoas que passaram no
concurso. Junto com os funcionarios que foram transferidos do Inpe e os
concursados, o numero de pessoas no Cemaden chegou a 120, sendo que mais de
70 tém doutorado. Entéo, esse € um altissimo nivel cientifico e tecnoldgico.

A partir dos alertas do Cemaden, do monitoramento geoldgico, foram
mapeadas mais de 800 cidades em areas de risco de deslizamentos e inundagdes.
Os alertas eram nacionais, mas muito voltados para essas cidades. Antes do
Cemaden, ja tinhamos registrados eventos extremos como em 2011, quando choveu
mais de 350 milimetros em uma madrugada, do dia 11 para o dia 12 de janeiro. Isso

continua acontecendo, mas houve uma enorme reducdo do numero de mortos.



Quando acabou o governo Dilma, em 2016, os préximos governos
comegaram a reduzir muito o orgamento do Cemaden e varios pluvibmetros e outros
instrumentos n&o estavam funcionando mais.

No inicio do Cemaden, uma série de sensores geoldgicos foram colocados
em areas de declividade alta para detectar se aquele solo vai comecgar a deslizar.
Varios desses sensores foram instalados na regido serrana do Rio de Janeiro, em
Petrépolis, por exemplo. Entédo, varios ficaram sem recursos para a manutengao.
Assim como um numero grande de bidbmetros que nao tem a manutencao feita até
hoje. No governo (Jair) Bolsonaro, os orcamentos para todos os 6rgéos de ciéncia e
tecnologia no Brasil despencaram; foram os piores orgamentos da histéria também
das universidades. O Cemaden ficou numa situagcdo muito dificil e ainda assim
continuou langando alertas.

Em 15 de fevereiro de 2022, em Petrépolis, houve um fenébmeno
meteorolégico que nenhum modelo de previsdo do mundo previu, nenhum
internacional, nem o Inpe (0o Cemaden utiliza previsdbes meteoroldgicas do Inpe e de
varios centros internacionais). Quando disparou a chuva, o Cemaden langou o alerta
ao lado de Petropolis, mas infelizmente causou aquele numero gigantesco de mortes
(240). Veja a diferenga com o que aconteceu agora, em margo desse ano (2024),
um evento de chuva na regi&do serrana do Rio, inclusive Petropolis, com mais de 300
milimetros em 24 horas. Foi praticamente a mesma quantidade de chuva que
aconteceu la em 15 de fevereiro de 2022, porém foi um sistema meteorolégico muito
bem previsto. O Cemaden previu muito bem e a Defesa Civil atuou de uma forma
muito efetiva. S6 houve quatro mortes de uma familia que nédo saiu de casa apesar
dos alertas da Defesa Civil. Um enorme numero de pessoas saiu das suas casas;
também houve deslizamentos e inundagdes, mas, felizmente, sé houve essas quatro

mortes de uma familia que nao saiu da sua casa apesar do alerta.

Pergunta: O que a recente tragédia no Rio Grande do Sul deixa como licdo?

Resposta: O Cemaden fez o alerta de chuvas da bacia do Rio da Taguari em
setembro de 2023 no Rio Grande do Sul, mas a Defesa Civil ndo estava muito
preparada. Ja nesse evento extremo de maio de 2024, em todo o Rio Grande do
Sul, a Defesa Civil ja estava mais preparada por causa exatamente do desastre

anterior e conseguiu salvar milhares de pessoas. Mesmo assim houve muitas



mortes. O orgcamento do Cemaden melhorou um pouco em 2023 e 2024, mas

precisa expandir muito, muito mais.

Pergunta: Quais 0s nossos desafios e as nossas potencialidades?

Resposta: Em 2018, o Cemaden fez um estudo em 925 municipios e indicou
que 10 milhdes de brasileiros moravam em areas de risco de chuvas intensas,
deslizamentos e inundagdes, alagamentos e enxurradas. E desses, dois milhdes
moravam em areas de altissimo risco. Sdo nesses locais que pessoas morrem,
casas desaparecem, deslizam, como aconteceu no Rio Grande do Sul, como
aconteceu em Sao Sebastidao (SP) em fevereiro de 2023. Agora esse estudo esta
sendo refeito para quase dois mil municipios. Eu tenho certeza que esse numero
passa de quatro milhdes de brasileiros em areas de alto risco. Em 2024, o
Cemaden fez alertas do risco dos incéndios por causa da mega seca e ondas de
calor. Entdo, sdo muito importantes os alertas para a protecdo contra os incéndios
florestais, mas também para a protecéo da agricultura.

Nés melhoramos muito o conhecimento cientifico, as previsdes dos eventos
extremos de chuvas melhoraram muito. Precisamos expandir para todas as cidades.
O Cemaden tem feito também excelentes analises do risco das grandes secas,
como, por exemplo, o recorde de seca na Amazénia, as grandes secas no Pantanal,
como foram aquelas de 2020 e 2021, e agora novamente, em 2023 e 2024.

O Cemaden esta fazendo excelentes alertas, mas o uso dessa informacao é
feito mais pela Defesa Civil. O sistema de agricultura precisa usar muitos alertas
para proteger as culturas contra o fogo e isso ainda é muito pouco usado no Brasil.
Um grande desafio para as boas previsdes meteorologicas é que ndo se resumem a
chuvas excessivas e prolongadas, mas também previsdo de ondas de calor. As
maiores causas de mortes no mundo por desastres climaticos sdao as ondas de
calor. Estima-se mais de um milh&do de mortos por ano no mundo. Em 2022, a onda
de calor na Europa matou 65 mil pessoas, principalmente idosas e idosos acima de

80 anos. Também acontece aqui no Brasil. Isso precisa ser muito melhor tratado.



4 ESTUDO DE CASO: OS RELEASES DO INPE

Para informar a imprensa e a populagao, o Inpe publicou no site institucional e
divulgou em suas redes sociais (Facebook e Instagram) material informativo sobre a
enchente historica no sul do Brasil. O release intitulado Imagem do Satélite
Amazonia-1 da dimensao da tragédia em todo o Rio Grande do Sul, publicado
no dia 13 de maio de 2024, evidencia os principios da comunicagdo publica ao
fornecer informacdes claras, precisas e acessiveis.

O texto utiliza uma linguagem direta e compreensivel, evitando termos
técnicos desnecessarios, e explica de forma objetiva como o satélite Amazonia-1
capturou imagens da area afetada pela enchente, detalhando a extenséo territorial e
os impactos nas bacias hidrograficas.

Além da clareza e objetividade, o release citado acima atende os principios da
acessibilidade e transparéncia ao destacar que as imagens do desastre estédo
disponiveis para consulta publica e fornecer um link para acesso. Deste modo, a
divulgacao promove a transparéncia das informacdes e facilita o acesso do publico
aos dados relevantes.

A divulgacédo precisa atender o interesse publico e o Inpe demonstra que a
cobertura sobre o uso de tecnologia espacial para monitorar desastres naturais € um
tema relevante para a sociedade. Além disso, demonstra como essas informacodes
auxiliam na resposta a desastres e no planejamento de agbes emergenciais,
assuntos de interesse publico significativo.

Ao detalhar as funcionalidades do satélite Amazonia-1 e sua contribuicdo para
o0 monitoramento ambiental, o release também esclarece o publico sobre avancos
tecnolégicos e suas aplicagdes praticas em situagdes de emergéncia. O Inpe ainda
cita especialista como fonte, conferindo credibilidade as informagdes apresentadas.

Sob o titulo Nas ultimas trés décadas, Sul registra aumento de até 30% na
precipitagcdo média anual, o texto divulgado também em 13 de maio apresenta
varias caracteristicas da comunicacado publica da ciéncia, como a relevancia e o
interesse publico. O texto apresenta informagdes complexas de forma acessivel ao
publico em geral e demonstra a aplicagao pratica da pesquisa cientifica em questdes
de interesse publico, evidenciando como o conhecimento cientifico pode subsidiar

decisbes governamentais e estratégias de desenvolvimento regional.



A linguagem direta facilita a compreensao por leitores ndo especializados.
Termos técnicos, como os indicadores "dias consecutivos secos (CDD)" e
"precipitagdo maxima em 5 dias (RX5day)", sdo explicados de maneira que o publico
leigo possa entender seu significado. O texto destaca as variagbes regionais nas
alteracdes dos padrdes de precipitacdo, reconhecendo as especificidades climaticas
de diferentes areas do pais. A abordagem regionalizada torna a informagado mais
relevante para comunidades locais, permitindo que diferentes regides identifiquem e
compreendam os impactos especificos das mudancgas climaticas em seus contextos.

O release permite identificar tendéncias e mudancas graduais no clima,
facilitando a compreensdao dos fendmenos climaticos e suas implicagbes. Ao
destacar o aumento de eventos extremos de chuva e suas possiveis consequéncias,
o texto cumpre um papel informativo e educativo, alertando a sociedade sobre os
desafios impostos pelas mudangas climaticas e a urgéncia de desenvolver
estratégias de adaptagéo e mitigacéo.

O Servico de Comunicacao Social (Secom) do Inpe também divulgou dados
mais técnicos e minuciosos, como na nota Riscos Geo-Hidrolégicos para o Rio
Grande do Sul para o periodo entre 10 a 13/05/2024, publicada no dia 9 de maio
em conjunto com o Cemaden, o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e o
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD). Como nos
outros textos, a divulgacao reflete o cuidado na tradugdo de pesquisas cientificas
complexas em informacdes claras, contextualizadas e relevantes para a sociedade.

Por fim, o texto intitulado Relatério do INPE explica evento meteorolégico
que causou a tragédia no RS, publicado em 3 de julho de 2024, fala sobre o
documento que esclarece o evento meteoroldgico causador das enchentes que
assolaram aquele estado. Este release € um exemplo de comunicagao publica da
ciéncia, pois traduz informacdes cientificas complexas sobre o evento meteorolégico
extremo em linguagem acessivel ao publico geral. Ao divulgar um relatorio técnico, o
Inpe apresenta as causas do fenbmeno climatico, detalhando a combinagédo de
sistemas meteoroldgicos e a influéncia do El Nifio. Além disso, fornece dados
especificos sobre os volumes de chuva e seus impactos, como a elevagao histérica
dos niveis dos rios, especialmente na Bacia Hidrografica do Guaiba.

Ao tornar essas informagdes compreensiveis e disponiveis ao publico, o Inpe
cumpre o papel de informar a sociedade sobre questdes cientificas relevantes,

promovendo a compreensao sobre eventos climaticos e suas implicagdes.



41 A REPERCUSSAO DA TRAGEDIA NA MIDIA

As enchentes no Rio Grande do Sul repercutiram na imprensa nacional e
internacional, que destacou as imagens chocantes de destruigdo e o numero de
mortos e desaparecidos. A tendéncia foi “culpar” apenas os fendmenos naturais,
sem reconhecer a contribuicdo das ag¢des humanas e a importancia de um
planejamento voltado a prevengéo e mitigagao de desastres climaticos.

Foram poucas as matérias que abordaram a conexao entre o desmatamento
na Amazonia e as enchentes no Rio Grande do Sul, enfatizando como a destruicao
de biomas afeta diretamente os padrdes climaticos e aumenta a vulnerabilidade as
catastrofes.

No site e redes sociais do Inpe foram divulgadas informagdes sobre as
enchentes, causadas pela combinagdo de sistemas meteoroldgicos em diferentes
escalas por sucessivos dias.

Meteorologistas explicaram que a instabilidade atmosférica com chuvas
constantes e intensas resultou em acentuada elevacdo do nivel dos rios,
especialmente da Bacia Hidrografica do Guaiba. A atuag&o do El Nifio contribui para
a intensificagdo do fluxo baroclinico na troposfera média e, geralmente, favorece
episodios de precipitagdes acima da média no Sul do Brasil. Além disso, o Oceano
Atlantico Tropical também estava mais aquecido em relacdo a sua média
climatolégica, elevando a umidade.

Os maiores volumes de chuva ocorreram entre os dias 30 de abril e 2 de
maio. O excepcional volume de chuva em curto periodo de tempo resultou na
elevagdo abrupta dos rios, como o Guaiba, que registrou os maiores niveis da
historia.

Em relatério publicado em 2023, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), apontou uma relagdo entre as
fortes precipitacdes observadas na regido que engloba o Rio Grande do Sul e as
alteracdes climaticas provocadas pela agdo humana.

Informagdes para uma boa cobertura ndo faltam. A sociedade se beneficiaria
com um jornalismo mais proativo e responsavel, capaz de informar sobre causas e
prevencao de desastres naturais. E a comunicagéo publica da ciéncia deve instigar a

divulgacao aprofundada sobre o assunto.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A ciéncia é um instrumento necessario para a formulagao de politicas publicas
eficazes, especialmente em tempos de crise climatica, como observado no Brasil em
2024. O dever das instituicdes publicas de pesquisa, como o Inpe e o Cemaden, é
prever e mitigar desastres naturais, garantindo que a sociedade esteja preparada e
informada. No entanto, a falta de uma cultura preventiva no Brasil e a disseminagao
de desinformacao cientifica ainda sao grandes obstaculos.

A entrevista com o climatologista Carlos Nobre detalha o processo de
formulacdo de politicas publicas com base em evidéncias cientificas. As respostas
oferecem elementos para analisar como o conhecimento cientifico € produzido,
transmitido e aplicado na sociedade. A trajetoria de Nobre na criagdo do Cemaden
ilustra como a ciéncia pode contribuir para a protecdo da populacéo.

O relato sobre a tragédia de Angra dos Reis (2002) e o desastre na Serra do
Rio de Janeiro (2011) evidencia como a falta de um sistema eficaz de comunicagao
entre ciéncia e sociedade pode ter consequéncias tragicas. Por outro lado, o
climatologista destaca avangos na previsao e resposta a eventos extremos, como a
reducdo de mortes. Também mostra como a comunicagéo eficiente pode salvar
vidas quando utilizada corretamente por 6rgaos governamentais e pela populagao.

A comunicagao publica da ciéncia surge como um elemento central nesse
contexto, com o desafio de garantir que informagdées embasadas e confidveis sejam
transmitidas de maneira clara, acessivel e precisa para a sociedade. A ma
comunicagcado ou a superficialidade no tratamento de temas cientificos pela midia
pode levar ao descrédito da ciéncia e ao aumento da desinformagédo, especialmente
em plataformas digitais onde a fake science e o negacionismo se proliferam.

Assim, para enfrentar a crise climatica e promover politicas publicas eficazes,
€ imperativo que a ciéncia seja amplamente comunicada e valorizada pela
sociedade e pelos formuladores de politicas. O envolvimento ativo de pesquisadores
na divulgagao cientifica e a transparéncia das instituigdes publicas, como o Inpe,
fortalecem a confianga publica na ciéncia e garantem a implementacao de acgdes
preventivas que minimizem os impactos de desastres naturais.

A continuidade de investimentos em ciéncia e tecnologia, aliada a uma
comunicagao publica eficiente, permite o desenvolvimento sustentavel do pais e a

protecao da populacéo diante de eventos climaticos extremos.



A analise dos releases do Inpe mostra que as instituigbes séo capazes de
comunicar a ciéncia com transparéncia, clareza e credibilidade, conquistando
espacos para suas pautas na midia tradicional.

Em suma, este trabalho ressalta a interconexao entre ciéncia e comunicacéo,
propondo que a superagao dos desafios atuais sera alcangada com uma estratégia
integrada e colaborativa em busca do bem-estar da sociedade e da preservagao do

meio ambiente.
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