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RESUMO

A expressao nexo causal é utilizada para reconhecer quando o acidente ou doenga surgem em
razao do trabalho. Sua constatacdo pretende ser estabelecida por meio da confluéncia de saberes
técnico-cientifico e legal, que concorrem para sua determinagdo. Porém, por esses e outros
fatores, ele ¢ disputado por diferentes atores e em diferentes contextos. No intuito de examinar
essa(s) disputa(s), essa pesquisa estabelece trés momentos primordiais nos quais o nexo €
disputado, circunscrevendo locais e profissionais que participam dessa dindmica. O primeiro
consiste no nexo causal trabalhista, onde no ambiente laboral profissionais de seguranga e
saude do trabalho, empregado e empregador disputam a ligacao entre a lesdo/ doenga com a
atividade laboral. O segundo trata do nexo causal previdenciario, quando o trabalhador busca
seu afastamento do trabalho e o recebimento de beneficios que tiver direito diante da
Previdéncia Social. O terceiro e tltimo coloca o nexo causal civel, ocasido em que o trabalhador
recorre a Justiga do Trabalho para ser indenizado por danos que seu acidente/ doenca lhe
causaram. No intuito de percorrer esses trés momentos, a pesquisa realizou 14 entrevistas com
pessoas na cidade de Curitiba e Regido Metropolitana. Dentre elas, estdo o caso de adoecimento
de 2 trabalhadores, que evidenciam problemas enfrentados quanto ao afastamento do trabalho,
solicitacdo de beneficios e suas renovagdes diante do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e as diversas incertezas a respeito da sua propria saude, relacdes laborais e familiares,
inseguranga financeira, dentre outros. Os demais entrevistados sdo profissionais de seguranca
e saude do trabalho (1 técnico de seguranca do trabalho, 1 engenheiro de seguranga do trabalho,
1 médico do trabalho e 1 ergonomista), advogadas, peritos, representante sindical, trabalhador
do Cerest e perito do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Essa gama de profissionais
enfatiza os diferentes entendimentos a respeito do nexo causal e como eles operam nos
momentos estabelecidos, em confronto com os demais e formando uma afirmacado final
apontando a existéncia ou inexisténcia do nexo. Por isso, a teoria dos campos de Bourdieu serve
como referéncia para enquadrar a relacdo interna que existe em cada um dos momentos, mas
que também se conecta e ¢ influenciada externamente pelos demais. Ou seja, a elaboragdo e a
determinagdo final a respeito do nexo causal ¢ demonstrada justamente nessa dinamica de
disputa e que se torna contextual a cada situagdo vivida pelo trabalhador, com toda sua
especificidade laboral, lesao/ doenca, acesso € dominio de informag¢des, ramo econdmico da
empresa que trabalha e assim por diante. Assim, a discussao em torno do nexo causal demonstra
que, a depender do momento e do lugar que cada ator ocupa no campo, muda-se o entendimento
a seu respeito. E com essas situagdes que a analise da disputa se estabelece, pois enquanto
trabalhador e empresa geralmente tem anseios nitidamente distintos, cada um desses
profissionais também interpreta o nexo de acordo com seu saber e interpretacdo, mas que
também o afirma diante da relagdo com os demais.

Palavras-chave: nexo causal; acidente do trabalho; doenga do trabalho; disputa; satde do
trabalhador.



ABSTRACT

The term causal link is used to identify when an accident or illness arises as a result of work.
Its determination is established through the confluence of technical-scientific and legal
knowledge. However, due to these and other factors, it is disputed by different actors in different
contexts. In order to examine such dispute(s), this research identifies three primary moments in
which the /ink is disputed, circumscribing the locations and professionals who participate in
this dynamic. The first consists of the labor causal link, in which occupational health and safety
professionals, as well as employees and employers dispute in the workplace the connection
between the injury/illness and the work activity. The second consists of the social security
causal link, in which the worker seeks to be removed from work and receive the benefits to
which he is entitled under Social Security. The third and last consists of the civi/ causal link, in
which the worker resorts to the Labor Court to be compensated for damages caused by his
accident/illness. In order to cover these three moments, the research conducted 14 interviews
with people from the city of Curitiba and its metropolitan region. Among them is a case of
illness of two workers that highlights the problems faced when taking time off work, applying
for benefits and renewing them with the National Institute of Social Security (INSS), in addition
to the various uncertainties regarding their own health, work and family relationships, financial
insecurity, among other factors. The other interviewees are occupational health and safety
professionals (an occupational safety technician, an occupational safety engineer, an
occupational physician and an ergonomist), lawyers, experts, a union representative, a Cerest
worker and an expert from the Public Ministry of Labor (MPT). This range of professionals
highlights the different understandings regarding the causal link and how they operate at the
established moments, in contrast to the others, forming a final statement that points to the
existence or non-existence of the /ink. In view of this, Bourdieu's field theory serves as a
reference for framing the internal relationship that exists in each moment, which is also
connected to and influenced externally by the others. The elaboration and final determination
regarding the causal link is demonstrated precisely in this dynamic of dispute that becomes
contextual to each situation experienced by the worker, with all its specific labor activities,
injury/illness, access to and control of information, economic sector of the company in which
he works, and so on. The discussion around the causal link demonstrates that, depending on the
moment and the place that each actor occupies in the field, the understanding regarding it
changes. It is in this context that the analysis of the dispute is established, so that while the
worker and the company generally have clearly distinct desires, each of them interprets
the /ink according to their knowledge while affirming it in relation to the others.

Key words: causal link; work accident; work illness; dispute; worker health.
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INTRODUCAO

O Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) ¢ um documento feito pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) que apresenta dados estatisticos a respeito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nele constam os nimeros de beneficios assistenciais e
sociais concedidos, quantos estdo ativos, os que tiveram os pagamentos encerrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o balango do niimero de contribuintes com o
RGPS no ano a que se refere. Criado em 1992, o anudrio chegou a sua 31* edi¢do em 2023 com
a liquidacao dos numeros de 2022. Através dele ainda, na se¢do IV — Acidentes do Trabalho,
podemos ter acesso as estatisticas oficiais a respeito dos acidentes e doencas do trabalho,
podendo agrupa-los a partir de regides e unidades federativas, setores de atividade econdmica,
grupos etarios, ocupacdes mais atingidas, quais doengas e acidentes mais ocorrem, dentre
outros!. A partir dele é possivel fazer uma comparacio entre esses niimeros ano a ano,
observando quaisquer tipos de alteragdes ou mudangas a respeito do perfil acidentario e
epidemiologico dos trabalhadores brasileiros.

Nessa edicao (2020/2022), ¢ possivel visualizar o total de acidentes e doengas do
trabalho nesses trés anos de referéncia, podendo fazer um rapido comparativo. No ano de 2020,
por exemplo, foram registrados um total de 465.772 casos de acidentes e doengas do trabalho.
Devido a situagdo politico-econdmica e das condi¢des de trabalho ocorridas nesse ano, 2020,
por conta da epidemia do Coronavirus, muitas foram as controvérsias a respeito de considerar
essa doenca como tendo relagdo com o trabalho. De acordo com o artigo 29 da Medida
Proviséria 927/2020 (Brasil, 2020), ela sé seria classificada como ocupacional diante da
comprovagdo do “nexo causal”, o que implicou muitas discussdes juridicas a respeito. Paralelo
a 1sso, ¢ de se entender que as subnotificacdes dos casos no Brasil (Prado et. al., 2020) também
impactaram essas estatisticas do AEPS. Além disso, algumas atividades sofreram mudangas,
foram suspensas, ou tiveram algum tipo de restricdo sanitdria — diminuicdo do numero de
funcionarios em certos espacos, fechamento das instituicdes e até mesmo o implemento de
atividades conhecidas como home office. Por isso, os nimeros desse ano merecem ressalva
quanto suas estimativas por acreditar que eles expressem essa situagdo “atipica” e controversa

em varios ambitos.

' Todos os dados aqui citados sobre o Regime Geral da Previdéncia Social foram retirados de: BRASIL. Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social/ Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia 2020/2022. Brasilia, DF: MF/DATAPREVE, 2020/2022.



14

Quando comparamos os nimeros subsequentes do ano de 20212, com 580.833 casos,
em relagdo ao ano de 2019, anterior a pandemia da Covid-19, com 586.857 (Brasil, 2019/2021)
acidentes e doencas do trabalho, vemos quase uma equiparagdo entre os dois momentos — o que
pode ser um indicativo de que algumas atividades econdmicas a partir desse periodo estavam
sendo retomadas, gerando um retorno no aumento dos acidentes de trabalho em relagao ao ano
anterior. Os registros de 2022, 648.366 acidentes de trabalho, demonstram um novo
crescimento, mas que mantém uma oscila¢do entre meio e um milhdo de casos anuais contidos
no AEPS na década de 2010.

Por meio da agregacao de dados feitos pelo Observatorio de Satude e Seguranca no
Trabalho e utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), entre o periodo de 2012 a
2022, ¢ possivel dizer que o Brasil € o terceiro pais com o maior nimero de acidentes de trabalho
no mundo, ficando atras somente da China e dos Estados Unidos®, o que indica que existe uma
alta incidéncia acidentaria e que no pais ocorrem cerca de 70 acidentes de trabalho por hora,
mais de um acidente por minuto. O perfil dos trabalhadores que mais se acidentam ¢ mais
jovem, entre 18 a 24 anos, o que pode ser mais um agravante por atingir parte importante da
populagdo economicamente ativa (PEA) brasileira. No entanto, todas essas estatisticas sdao
formuladas a partir dos dados oficiais que correspondem a trabalhadores empregados com
carteira assinada, ndo conseguindo abarcar os casos de trabalho informal ou até mesmo os casos
subnotificados, o que indica que o quadro acidentério possivelmente ¢ maior do que o exposto.

Diante desse breve panorama, podemos supor os diversos impactos para a sociedade e
para a economia brasileira. Sao bilhdes de reais gastos com auxilios-acidente, aposentadorias
por invalidez e pensdo por morte*. Também sido milhares de dias de trabalho nio realizados’
em decorréncia do afastamento dos trabalhadores e que geram impactos nas atividades
econOmicas do pais. Soma-se a isso ainda os custos da saude publica — com consultas, exames

e medicamentos — 0s processos na area previdenciaria — com os afastamentos e pagamentos de

2 No ano de 2021 a maior parte das atividades econdmicas foram voltando gradativamente, sobretudo por conta
do inicio da vacinagdo contra o Coronavirus. Medidas como mascaras, distanciamento social e implementagdes
de cuidados nos ambientes de trabalho, ainda que distantes de condi¢des que respeitassem as normas sanitarias
indicadas, levaram muitos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as) a retornarem a suas atividades laborais. Portanto,
a partir desse ano, os dados ndo sdo mais considerados com a mesma ressalva do ano de 2020.

3 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Juntos por um Ambiente de Trabalho Seguro e Saudavel. 2024.
Video (10°12°*). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8h6C2zWbMhl&t=4s Esses dados estdo
no documentario citado, mas podem ser consultados junto com outros nimeros no site do préprio observatorio:
https://smartlabbr.org/sst

4 Todas essas cifras e demais dados podem ser consultados no proprio AEPS, mas também estdo dispostas tanto
no site da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), quanto no Observatério de Seguranca e Satide no
Trabalho, podendo ser acessados em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/ WCMS_874091/lang--pt/index.htm

5 Essa projegdo ¢é feita pelo proprio Observatério de Seguranga e Satude no Trabalho e pode ser acessada em:
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=duracao
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beneficios — e trabalhista — com indenizagdes e custos processuais — € a constitui¢ao de varias
instancias governamentais que devem dar atengao as implica¢des dos acidentes e doengas do
trabalho — como o proprio servico de reabilitagdo profissional do INSS.

Com a exposicao desse cendrio, ndo € contraintuitivo assumir que os acidentes de
trabalho sdo parte constitutiva do mundo do trabalho brasileiro, sendo o trabalhador o principal
atingido. O o6bito, uma “sequela” ou alguma limitacdo fisico-mental sdo possibilidades reais,
que atingem sua identidade pessoal e que retiram o trabalhador da viabilidade de exercer suas
atividades laborais e/ou participar do mercado de trabalho. A depender do caso, havera ainda o
impacto na familia do acidentado com os cuidados requeridos e/ou com questdes de renda e
inseguranc¢a econdmica no ambito doméstico.

Ha impactos também para as empresas. No ambito da sua produtividade, um acidente
de trabalho pode trazer custos materiais, paralisar as tarefas em determinado setor ou em toda
a planta, e ser necessario a realocag¢do ou treinamento de novos trabalhadores para a fungio do
acidentado ausente (Aratjo, 2008). Além do trabalhador poder buscar reparagdes financeiras
por meio da Justica do Trabalho, o empregador também pode ser acionado pelos 6rgaos
judiciais para responderem processos mais amplos, adicionando mais impactos econdomicos
(Cabral et. al., 2018).

Para dar forma a todas essas estatisticas que envolvem acidentes e doencgas do trabalho
e fazer a cobertura dos custos com o recolhimento de impostos voltados diretamente para isso,
¢ necessario que esses eventos sejam considerados como sendo “do trabalho”. A busca pela
caracterizagdo do acidente e dos processos de adoecimento como advindos da ocupagao
exercida pelo trabalhador ocorre legalmente por meio da legislagdo previdencidria brasileira
(Brasil, 1991). Ela se utiliza do emprego do chamado “nexo causal”. Essa expressdo ¢
conhecida e utilizada para estabelecer a relacdo entre causa e efeito, neste caso acidente ou
doenca com o ambiente laboral e/ou com as atividades nele executadas. Ou seja, como o dano
sofrido e a satde afetada tem relacdo direta com a tarefa realizada. Quando a ligacdo ¢
estabelecida, ha, entdo, a constatacdo da existéncia do “nexo causal” e medidas como
afastamento do trabalho, licengas e tratamentos médicos, auxilios, aposentadorias e
indenizagdes podem ser obtidos via Previdéncia Social, Sistema Unico de Saude (SUS), Justica
do Trabalho e/ou criminal.

De acordo com a Resolugao/ CFM n° 2.323/2022 (Brasil, 2022) o médico do trabalho
¢ um dos profissionais de satide que podem ser responsaveis em estabelecer o nexo causal. Para
isso, ele deve se valer da anamnese, do exame clinico presencial (fisico e mental), de relatorios

e exames complementares que se fizerem necessarios. Do mesmo modo, pode ainda se utilizar
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do estudo do local de trabalho, sua organizagao e os conhecimentos dos riscos ambientais, de
dados epidemiologicos, de literatura cientifica e conhecimentos da area da saiude e outras que
venham a contribuir com o estudo e diagndstico a ser empregados e com quadros clinicos de
trabalhadores em situacdes de riscos semelhantes. Além disso, os manuais de satde
recomendam que em qualquer estudo a respeito da relagdo saude-trabalho-doenca o relato do
trabalhador, tanto individual como coletivamente, seja levado em consideragao (Brasil, 2002,
p- 29). O profissional de saude estabelece o nexo causal entre acidente/doenca do trabalho e a
atividade laboral exercida através da Classificacdo Internacional das Doengas — CID 10. Essa
classificacdo fornece um modelo baseado na etiologia, anatomia e em causas externas das lesdes
que sao utilizadas para diagnosticar e auferir as causas de morbidade e mortalidade de
individuos e populacdes (Farias; Buchalla. 2005, p. 188).

Na tentativa de estabelecer o “nexo causal”, o caminho linear seguido para essa
averiguacdo ¢: um tipo de acidente/doenca é gerado por um risco em realizar uma determinada
atividade; esse risco entdo gera uma lesdo/doenca caracteristica e que, portanto, ocasiona uma
alteracdo funcional ou perda de capacidade laborativa decorrente do acidente/doenca (Cabral
et. al., 2018). Por exemplo, o corte de um dedo (acidente) foi ocasionado pelo uso de uma faca
(risco ocupacional) decorrente da atividade do corte de carne. Essa lesdo impossibilita o
trabalhador de continuar segurando e posicionando a carne com a mesma destreza de antes,
sendo arriscado continuar fazendo tal atividade. Isso implica na diminui¢ao da sua capacidade
laborativa por causa do seu acidente. Inclusive seguir com essa tarefa ¢ aumentar o risco de
reincidéncia acidentaria. Ou a surdez (que ¢ a doenga) foi adquirida pelo ruido (risco
ocupacional) existente no ambiente de trabalho devido a utilizagdo de uma maquina. Logo, essa
surdez altera a capacidade funcional do trabalhador de ouvir e ¢ decorrente direta de sua
exposi¢ao ao risco da sua atividade laboral. Sem a faca utilizada ou a maquina com o ruido, ndo
haveria o acidente e a doenga, respectivamente. Do mesmo modo em que foi devido a atividade
do corte de carne e com a maquina ruidosa que levaram a esse tipo de lesdo e doenga
especificamente. Ou seja, existe uma logica nessas avaliacdes e ela deve ser sustentada por
critérios técnicos-cientificos-legais em uma juncao que afirma a existéncia do “nexo causal”.
Evidente que quanto mais complexa a situacdo de trabalho e as possibilidades de acidente/
doenga, maior os elementos a serem analisados no ambiente de trabalho, mais multifacetada ou
habil seja atividade laboral realizada, o estado da satde do trabalhador em questdo e sua relagao
com todos esses elementos, mais complexo sera o estabelecimento do “nexo causal” (Ribeiro,

2024).
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Até que seja feita a constatacao da existéncia do nexo causal, a discussdo sobre se o
acidente/doenca tem relacdo com o trabalho percorre diferentes locais: o proprio local de
trabalho onde ocorre o acidente/doenga; a busca pelo reconhecimento para conseguir o
afastamento e a obten¢@o de auxilio no INSS; e, em alguns casos, a Justica do Trabalho em
busca da reparacao juridica. Assim, teriamos a formulagdo de “nexos causais” firmados por
diferentes instancias e atores, em locais ¢ momentos distintos € que podem influenciar e se
sobrepor na formulacdo dos demais. Cabral ez. al. (2018) também utilizam a expressdo “nexos
parciais” como sindnimo para sublinhar que existe apenas um “nexo”, mas que ele é composto
pela juncdo e interpretacdes desses diferentes momentos e locais. Para a finalidade desse
trabalho, utilizo apenas a expressao “nexo causal”, entre aspas duplas, para enfatizar que a
analise recai sobre ele especificamente e que sdo as divergéncias em seu em torno que causam
as disputas, dependendo de onde, por quem e com que intengdes ele € negado ou estabelecido.

Devido a isso, ao falar sobre “nexo causal” nesse estudo, estarei falando do
estabelecimento da relagdo entre acidente/ doenga com o trabalho, mas que pode ser encontrado
em espacos e temporalidades diferentes. No empenho de demonstrar que essa hipotese de
trabalho ¢ valida, parto da proposicao feita por Cabral et al. (2018) que aponta para a existéncia
de trés “nexos causais”: o primeiro ¢ o “nexo causal trabalhista”, determinado pelos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT) que sdo os
responsaveis pela abertura ou ndo da Comunicacao do Acidente de Trabalho (CAT); o segundo
¢ o “nexo causal previdenciario”, afirmado pelo INSS e que concede auxilios, afasta o
trabalhador da sua atividade laboral e pode determinar até a sua aposentadoria; e o terceiro € o
“nexo causal civel” feito pela Justi¢ca do Trabalho, que averigua se houve danos ao trabalhador
e a sua saude concedendo ou ndo indenizagdo ao trabalhador. Assim, cabe sublinhar que essa
pesquisa trata das relagdes de trabalho formais e que se inserem nessa disposi¢ao apresentada.

O SESMT deve ser constituido em empresas publicas ou privadas que tem
trabalhadores sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Conforme a Norma
Regulamentadora 4 (Brasil, 2021), de acordo com a gradagao do risco da atividade empreendida
e o numero de empregados da empresa, os profissionais que compde o SESMT podem ser:
Técnico de Seguranga do Trabalho, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Enfermeiro do
Trabalho e Médico do Trabalho. Essas pessoas sdo as responsaveis por avaliagdes ambientais,
determinados na Norma Regulamentadora 1 (Brasil, 2021), através do Gerenciamento dos
Riscos Ocupacionais (GRO) e Programa de Gestdo de Riscos (PGR), cuja finalidade ¢ de
antecipar, minimizar e/ou eliminar todas as possiveis causas que venham a gerar riscos ou

problemas em relagdo a seguranca e a saude do trabalhador.



18

A mesma NR-1 (Brasil, 2021) classifica esses riscos como: fisico, quimico, bioldgico,
ergondmico®, de acidentes e psicossociais. Essa tipificacdo é encontrada dentro das Normas
Regulamentadoras, utilizadas como base legal e que irdo nortear como fazer os
reconhecimentos e quais agdes devem ser tomadas em cada caso. Uma vez levantados esses
riscos, de acordo com cada posto de trabalho existente em uma empresa, os trabalhadores entao
fazem exames médicos de carater admissional, periddico, para mudancas de fung¢do, retorno ao
trabalho e demissionais de acordo com o Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional
(PCMSO) (Brasil, 2021). Esse programa tem como inten¢ao assegurar que o ambiente laboral
nao causa nenhum impacto na saude do trabalhador. Caso isso ocorra, com base no programa
ha como detectar de forma mais rdpida quais os possiveis efeitos e os resultados da exposicao
do trabalhador e a quais agentes existentes no posto de trabalho ele entrou ou ndo em contato’.
A partir da realizacdo dos exames, o médico do trabalho faz a avaliagdo clinica, solicita exames
e realiza a anamnese ocupacional. Todas essas atribui¢des ligadas ao PCMSO, cabem ao
médico do trabalho ou a um servico médico especializado (Brasil, 2022).

Dentro de uma empresa existem muitas atividades laborais, podendo envolver tarefas
com o uso de forca fisica e/ou capacidade intelectual, no setor produtivo ou administrativo,
atividades que sdo consideradas periculosas e/ou insalubres e assim por diante. Com essa
diversidade de trabalhadores, ramos de atividades, categorizacao de riscos, etc., muitas sdo as
possibilidades de ocorréncia de um acidente ou doenga do trabalho e um profissional que
compoOe o SESMT sera requisitado para analisar e emitir ou ndo a CAT. Portanto, aqui temos
um primeiro momento ¢ um tipo de profissional habilitado para estabelecer o “nexo causal
trabalhista”. Esse documento ¢ um dos responsaveis por gerar parte da base de dados contidos
no AEPS e que serdo utilizados diante do INSS ou na Justi¢ca do Trabalho. Na sua auséncia,

isso reverbera de maneiras distintas para o empregador e para o trabalhador.

® A maioria dos profissionais da 4rea da Seguranca e Satde do Trabalho (SST) utilizam a expressdo “risco
ergondmico”. No entanto, cabe sublinhar que a NR-1 coloca textualmente a expressdo “riscos relacionados a
fatores ergondmicos”. Essa diferenciacao se faz importante para colocar que ndo existe “risco ergondmico”, pois
a area da ergonomia ¢ quem promove a seguranga ¢ saude para o trabalhador. Os “fatores ergondmicos” ao serem
avaliados acabam por atestar se a atividade ou posto de trabalho geram acidentes/doengas, sendo esses fatores
em si 0s nocivos e ndo a ergonomia. Essa nota explicativa se deve a argui¢do de Juliana Andrade Oliveira,
tecnologista da FUNDACENTRO, na banca de defesa desse trabalho, reforcando como essa institui¢ao e seus
profissionais buscam educar os profissionais da area de SST. Assim, quando for referenciado a expressio “risco
ergondmico” ao longo desse texto é porqué opto em deixar a forma com a qual o(a) interlocutor(a) se expressou.
Em atividades especificas que nao ¢ possivel eliminar, controlar e amenizar os riscos ambientais, o trabalhador
podera receber um valor adicional ao seu saldrio devido a sua exposicao e condi¢des de trabalho diferenciadas.
Esses casos especiais recebem um tratamento também especial dentro de uma categorizagdo especifica
determinadas pelas Normas Regulamentadoras a seguir. BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho.
NR 15 — Atividades e Operacdes Insalubres. Brasilia: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2021 e BRASIL.
Escola Nacional da Inspe¢do do Trabalho. NR 16 — Atividades e Operacdes Perigosas. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 2021.
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Vamos a uma exemplificagdo do que quero apresentar. Em relacao a Previdéncia
Social, as empresas t€ém que contribuir com o Grau de Incidéncia da Incapacidade Laborativa
Decorrente dos Riscos do Ambiente e Trabalho (GILRAT) (Brasil, 1999). Essa aliquota ¢
formada pela multiplicagdo da porcentagem do Risco Ambiental do Trabalho (RAT), previsto
na lei 8.212 (Brasil, 1991), pelo valor do Fator Acidentario Previdenciario (FAP), colocado no
Decreto 6.957 (Brasil, 1999). O RAT corresponde ao seguro de acidente de trabalho que visa
cobrir os custos previdencidrios pela exposi¢do do trabalhador a riscos inerentes a sua atividade.
A partir do momento em que ele ¢ afastado do trabalho e passa a receber algum tipo de auxilio
ou aposentadoria, os valores pagos sao retirados desse fundo. Cada empresa contribui de acordo
com a sua Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)®. Os valores se
enquadram em 1, 2 e 3% de acordo com o grau de risco que pode ser baixo, médio e alto,
respectivamente. J& o FAP ¢ calculado com base na frequéncia, na gravidade e os custos
previdencidrios que a empresa tem relagdo — quantos funcionarios necessitaram de afastamento
por conta do trabalho, por quanto tempo e quais despesas eles geraram ao INSS. A classifica¢ao
dessa aliquota varia entre 0,5 e 2, visando estratificar as empresas que tem mais € menos
ocorréncias de acidentes de trabalho. Nesse sentido, a ideia por tras dessa classificagdo seria de
beneficiar a empresa que gera menos acidentes, fazendo-a pagar valores menores, ¢ as com
maior numero de acidentes passam a ter que contribuir com valores mais altos.
Matematicamente as empresas com poucos acidentes chegam a contribuir com metade da taxa
(se aplicado o valor de 0,5), enquanto as com muitos acidentes podem ter que dobrar o valor do
pagamento (se aplicado o valor de 2). Como o resultado do GILRAT ¢ a multiplicacao entre o
RAT e o FAP e ele ¢ pago mensalmente com base no total da folha de pagamento de todos os
trabalhadores da empresa, as economias e despesas com essa contribuicio podem ser
consideraveis. Em empresas de médio e grande porte, ela pode chegar a atingir milhdes de reais
mensalmente ou anualmente.

O suposto por tras dessa classificacdo e do pagamento dessas aliquotas ¢ que
financeiramente seria vantajoso para qualquer empresa implantar e investir em aspectos de
Segurancga e Saude do Trabalho (SST). Ao dar atengdo a essa area e evitar acidentes do trabalho,

os impostos ficariam mais brandos, a imagem que a empresa pode apresentar de si e do seu

8 Nos casos das empresas que praticam mais de uma atividade econdmica, o CNAE da sua atividade preponderante
¢ a que sera utilizada para enquadrar o valor a ser pago.
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negodcio diante da sociedade ¢ melhor, além de manter sua produtividade e evitar problemas
com a Justica Trabalhista’.

No entanto, quanto a questao dos pagamentos desses tributos, coloca-se o problema de
que as empresas podem ndo gerar as notificacdes necessarias ou dificultar a emissdo desses
dados. Para exemplificar, voltamos a questdo do registro da CAT, momento no qual o
trabalhador sofre um acidente ou doenca!® de trabalho. Pela lei trabalhista'!, pelo codigo penal
brasileiro'? e pela lei previdenciaria', o registro da CAT é obrigatério por parte da empresa e
ela pode sofrer multas e responder penalmente caso ndo o faga. Os profissionais que se omitirem
e/ou nao realizarem seu registro, também poderdao arcar com multas e prisdo. Ela deve ser
registrada com todo e qualquer acidente, independente da sua gravidade. Porém, os nimeros
divulgados pelo AEPS demonstram que muitas comunicag¢des ndo sdo emitidas. Nos casos de
afastamento do trabalhador, nos quinze primeiros dias a empresa tem a responsabilidade de
continuar pagando o seu salario e demais encargos normalmente. A partir do décimo sexto dia
¢ que o trabalhador deve se dirigir ao INSS e requerer assisténcias e auxilios (Brasil, 1976).
Nos momentos em que a empresa ndo emitir a CAT, a lei previdenciaria (Brasil, 1991) prevé
que qualquer autoridade publica, o médico que fez o atendimento ao trabalhador, o sindicato da
categoria ou os seus dependentes, podem fazer o seu registro.

No entanto, aqui nota-se uma primeira possibilidade de controvérsias e disputas entre
diferentes atores a respeito do registro da CAT. Se por um lado, ela ¢ uma obrigacdo imposta

pelo estado brasileiro para finalidades de controle fiscal, epidemioldgico, trabalhista,

% Todos esses pontos elencados podem ser vistos no documentério do Ministério Publico do Trabalho, ja citado, €
também em videos ou blogs que explicam o funcionamento da GILRAT. E um discurso padrdo de tentativa de
convencimento do empregador com a apresentagdo dos beneficios financeiros pelos quais uma empresa deve
investir em Seguranga e Saude no Trabalho e motivos para se evitar os acidentes em seus ambientes. Aspectos
dessa questdo econdmica também foram desenvolvidas em MIRANDA, 2024, p. 3 — 5.

10.Como a doenca ndo tem um momento com data especifica a ser identificada, como no caso de um acidente, é
considerado para a finalidade da abertura da CAT o momento do afastamento do trabalhador das suas atividades
laborais.

1" Artigo 169 da Consolidagdo das Leis do Trabalho: “Seré obrigatéria a notificagio das doengas profissionais e
das produzidas em virtude de condigdes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de
conformidade com as instru¢des expedidas pelo Ministério do Trabalho.” BRASIL. Consolidacao das Leis do
Trabalho: aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Rio de Janeiro, RJ: Didrio Oficial da
Unido, 1943.

12 Artigo 269 do Codigo Penal brasileiro: “Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenca cuja
notificagdo ¢é compulséria: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.”
BRASIL. Decreto Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial
da Unido, 1940.

13 Artigo 22 da lei 8.213 “A empresa ou o empregador doméstico deverio comunicar o acidente de trabalho a
Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade
competente sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario de contribuicdo,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.” BRASIL. Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1991.
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econdmico e social, por outro lado, para a empresa, pode ser custoso registrar todos os acidentes
que nela ocorrem. Seja por chamar a atengao das autoridades pela alta incidéncia de notificagdes
ou pelo aumento das aliquotas antes expostas, o reconhecimento de um fato como de carater
acidentario pode trazer custos previdenciarios (Oliveira, 2008, p. 37) ou processos na Justica
do Trabalho. Para os profissionais do SESMT que devem diretamente fazer o registro da CAT'4,
ha o peso da possivel responsabilizacao penal caso ndo o fagam, mas também um possivel
desacordo direto com o seu empregador quando feito seu registro, podendo gerar
constrangimentos e até a demissao.

Para aquele que sofreu o acidente/doenca, o nao registro da CAT dificulta o acesso a
concessdo do auxilio-acidente a ser recebido no INSS. Esse tipo de auxilio acidentario assegura
estabilidade no emprego por 12 meses apos a alta do mesmo, a garantia de continuidade no
recebimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e possibilidades
indenizatdrias na propria Previdéncia Social e demais direitos'®. Portanto, ter o registro da CAT
seria um primeiro passo importante para constatar que a incapacidade laboral e o consequente
afastamento foram em fungao do trabalho exercido. Diante da Previdéncia Social, o trabalhador
deve apresentar atestados, laudos, relatorios e exames médicos que possam comprovar do modo
mais completo possivel que o seu acidente/doenga tem relagcdo com o trabalho. Feito isso, sera
a pericia médica do INSS que, além de verificar esses documentos, ird examinar o trabalhador
diante da sua incapacidade e entrevista-lo sobre o ocorrido. Aqui, entdo, temos a formulagao
do “nexo causal previdenciario”, no qual o médico perito, representando o INSS, ir4d determinar
se o acidente/doenca tem ou nao relacao com o trabalho.

No entanto, supostamente, essa constatagdo pode ser influenciada pelo “nexo causal
trabalhista”, devido ao julgamento prévio que emitiu a CAT, ou ser determinada diretamente
apenas pela atuacdo do médico perito, sem quaisquer relagdes com esse documento € 0 “nexo
trabalhista”. Como essa pericia médica pode firmar o “nexo causal” sem a apresentacdo da
CAT, esse pode ser mais um motivo pelo qual o empregador ndo queira fazer o seu registro,
deixando a cargo do proprio INSS o estabelecimento do “nexo causal”. Soma-se a isso o fato
de que ¢ plausivel supor que INSS, por ser um 6rgdo securitario, tende a agir de forma

investigativa sobre a incapacidade que o trabalhador manifesta. Isto é, o médico perito

4 Nas empresas que ndo possuem SESMT geralmente a abertura da CAT fica sob a responsabilidade dos
funciondrios da 4area administrativa ou de recursos humanos. Nesses casos, também caberia averiguar
especificamente quais seriam as disputas envolvidas nessas ocasides, pois esses profissionais nao
necessariamente podem deter o conhecimento de ordem técnica-legal para proceder como os profissionais de
SST. Assim, os fatores que influenciam na decisdo do registro da CAT podem ser disputas similares ou
divergentes das aqui apresentadas.

15 Na linguagem previdenciaria esse tipo de auxilio ¢ referenciado pelo codigo B-91.
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examinaria e avaliaria com suspei¢do quais sdo de fato as dificuldades e impossibilidades do
trabalhador continuar exercendo suas atividades laborais e se elas tiveram mesmo relagdo com
o seu trabalho. Nessa situagdo, o trabalhador tenta provar que o acidente/doenca e a
incapacidade advinda dele ¢ fruto do seu trabalho, enquanto o médico perito toma a posigao de
verificar para qualificar o “nexo causal”. Nos casos de indeferimentos desse beneficio de tipo
acidentario, o trabalhador pode recorrer em uma instdncia administrativa dentro do proprio
INSS ou acessar a via judicial em busca do reconhecimento do “nexo causal”. Diante do
exposto, a disputa a respeito do “nexo causal previdenciario” se da no ambito da burocracia,
com a apresentagao de documentos, e da performance do trabalhador na tentativa de convencer
quem o atende e da analise do perito.

O trabalhador pode ainda acionar, ap6s ou paralelamente, a Justica do Trabalho. Uma
das possibilidades ¢ quando existir discordancia no que foi estabelecido no INSS. A Justi¢a
Trabalhista pode ser acionada na questdo da comprovagdo da ligacdo da incapacidade do
trabalhador com o seu trabalho. Além disso, o trabalhador pode ter que comprovar o seu vinculo
empregaticio ou outra questdo que seja propria das regulagdes trabalhistas e que serdo
imprescindiveis no ambito previdenciario para a obtencao do beneficio. Porém, a Justi¢a do
Trabalho se utiliza de uma pericia propria que também pode avaliar o trabalhador ou o ambiente
de trabalho onde o funcionario sofreu sua lesdo/doenga. Assim, a Justica do Trabalho tem
autonomia para investigar e determinar o “nexo causal” baseando sua compreensdo nas leis
trabalhistas ¢ no Codigo Civil. Em alguns casos, a sua determinagdo pode reverter, ou
influenciar, o que esta em jogo no ambito da Previdéncia Social e alterar locais de trabalho e/ou
o comportamento do empregador. Em outros, o que foi estabelecido por um, pode ndo ser
compativel com o outro (Cabral et. al., 2018).

O trabalhador tem ainda a possibilidade de acessar a Justica do Trabalho para requisitar
indenizagdes quando se sentir lesado e prejudicado. Com a comprovagdo do “nexo causal
civel”, a Justi¢a Trabalhista ird averiguar se o empregador teve alguma culpabilidade diante do
acidente/doenca do trabalhador e qual a sua responsabilidade sobre ele. Nesse caso, aplicara
multas a empresa e ressarcimentos a pessoa acidentada/adoecida, com a finalidade de educa-la
para que tome medidas de higienizacdo dos ambientes e evitar novos casos. Leva-se em conta
a capacidade financeira da empresa, de modo que ndo gere enriquecimento ilicito por parte do
trabalhador, devendo existir um equilibrio nos valores determinados (Cabral et. al., 2018).
Dessa forma, além dos peritos solicitados, do juiz trabalhista, do empregado/trabalhador, dos
documentos que auxiliem nas questdes envolvidas, podem entrar em cena advogados que

representem ambas as partes. A disputa se d4 mobilizando tanto os saberes técnico-cientifico,



23

quanto legal, como elemento proprio das relagdes trabalhistas existentes no cotidiano de
trabalho.

Todavia, assumir o fator “tempo” como variavel significativa nesse processo também
¢ importante, pois ele ¢ capaz de influenciar o estabelecimento desses trés tipos de “nexos
causais” aqui colocados. Enquanto o primeiro, o “nexo causal trabalhista”, ocorre com o ato de
inscricdo da CAT na ocasido do acidente ou no afastamento do trabalhador, portanto mais
proximo da constata¢do da lesdo/doenca, ¢ possivel que o “nexo causal previdenciario” seja
requerido com uma maior distancia temporal, ja que o envio dos documentos e o agendamento
na pericia médica podem demorar. Ao passo que o momento no qual o trabalhador pode recorrer
a Justica do Trabalho torna-se ainda mais alargado, do momento da identificacdo da sua
lesdo/doenga até o prazo de cinco anos do seu afastamento. Assim, supde-se que os efeitos desse
lapso temporal atuam sobre a possibilidade de entendimento do “nexo causal”, uma vez que as
provas existentes possam ndo mais se reproduzir igualmente nos momentos subsequentes.
Atestados, exames médicos, laudos, investigagdes ambientais ou de postos de trabalho, o tipo
de doenga e a propria mudanca no estado de satde do trabalhador podem divergir entre o
momento do acidente/afastamento e a constatacdo do “nexo causal previdenciario e civel”.

Aqui se estabelece o objetivo dessa pesquisa: a compreensao das disputas, prescritivas
e simbolicas, a respeito do estabelecimento do “nexo causal”. E em razdo disso que se prevé,
além dos dados secundarios levantados sobre o tema, ouvir e entender os diferentes atores que
se envolvem nesse processo. Para isso, a pesquisa foi realizada com pessoas em Curitiba e
Regido Metropolitana, no periodo de junho de 2024 a fevereiro de 2025, Gltimo momento em
que mantive contato com alguns para esclarecer dados coletados. Esclareco quem sio elas, os
critérios para participagdo e como entrei em contato com cada uma dentro de um capitulo
especifico adiante.

Brevemente antecipo que tratarei de dois casos de trabalhadores que passaram por
casos de afastamento do trabalho, recuperando momentos que o precedem até¢ o més de
fevereiro de 2025, quando suas situacdes ja apresentavam um desfecho diante do empregador
e do INSS. Com isso, busco descrever por meio de suas vivéncias o caminho que cada um
percorreu, as dificuldades que encontraram e as relagdes que envolveram o “nexo causal” em
cada situacdo. Ja tinha um contato prévio com o primeiro trabalhador, pois ele ¢ conhecido
direto de minha familia, existindo uma relagao de amizade com ele ja ha alguns anos. O outro
trabalhador chegou ao meu conhecimento também através de minhas relagdes familiares, por

meio da esposa do mesmo. Situagdes que facilitaram a conversa sobre um tema sensivel como
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o adoecimento e a perda da capacidade laborativa que se impunha a eles no momento da
primeira conversa € que impactaram suas vidas.

Somado a conversa com os trabalhadores, entrevistei também profissionais que sdo da
area de SST, peritos e advogados que atuam e tem conhecimento na area previdencidria e
trabalhista. A apresentagdo de seus pontos de vista e experiéncias demonstram a riqueza dos
debates que se apresentam sobre a discussao que envolvem a disputa do “nexo causal”.
Entrevistei ainda trés profissionais que representam institui¢des relevantes na disputa pelo
“nexo causal” — um sindicato, o Centro de Referéncia Especializado em Satide do Trabalhador
(Cerest) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Todas as pessoas que fizeram parte dessa pesquisa foram convidadas e aceitaram fazer
parte dela. No lugar de pesquisador, expliquei os motivos da mesma, tirando eventuais dividas
e me colocando a disposig@o para acrescentar ou retirar informagdes eventualmente solicitadas
pelos(as) participantes. Foi assegurado a todos(as) os(as) participantes que seus nomes, locais
de trabalho, lugares de residéncias e outras possiveis referéncias que pudessem identifica-
los(as) seriam alterados no corpo desse trabalho.

A colaboragao dos trabalhadores, dos profissionais de SST, dos peritos, das advogadas,
e dos representantes das instituigdes que auxiliam o trabalhador, participantes dessa pesquisa,
ocorreram de formas distintas. A proximidade com alguns profissionais da area de seguranga e
satde do trabalho decorre de minha formagao técnica em seguranca do trabalho. Por meio de
contatos profissionais, consegui estabelecer o convite e o didlogo com alguns desses
entrevistados.

A segunda forma de encontrar interlocutores foi através da mediacdo de muitas pessoas
conhecidas. Através de diferentes redes de contato (pessoais, profissionais e educacionais)
solicitei indicagdes de pessoas que se dispusessem em conversar comigo, pegando telefones e
e-mails e fazendo convites. No momento em que essas duas primeiras formas ndo alcancaram
resultados, inspirado na técnica da “bola de neve” (Vinuto, 2014), pedi outras referéncias com
quem conversava, até conseguir algum interlocutor. Com esse conjunto, consegui alcancar os
14 entrevistados e os dispus dentro de uma distribuicao de capitulos que compreenda a disputa
pelos trés nexos anteriormente citados — o “nexo causal trabalhista”, o “nexo causal
previdenciario” e o “nexo causal civel”.

Essa dissertagdo propde uma organizacao como descrito a seguir. No capitulo 1, 4s
mudancgas de significado de “acidente de trabalho” no Brasil, apresento em resumo como, ao
longo do século XX, a legisla¢do brasileira foi se desenvolvendo e mudando suas definigdes

até chegar na lei previdenciaria atual, promulgada em 1991. A existéncia do “nexo causal”
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passa por essa construgdo de definir o que ¢ o “acidente de trabalho” e as suas equiparagoes,
como no caso das doengas. Isso acaba por ora aproximar, ora separar aspectos que hoje
entendemos como integrantes da lei trabalhista e da lei previdencidria, o que se torna decisivo
para entender as relacdes entre as duas areas de acordo com as legislagdes vigentes.

O capitulo 2, 4 pluralidade dos significados do “nexo causal”, tenta circunscrever
como essa expressao ¢ caracterizada e pode ser composta de varios elementos que ampliam o
seu entendimento, como ‘“concausa” e “nexo técnico epidemiologico”. Além disso, com o
enfoque no estabelecimento do “nexo causal trabalhista”, do “nexo causal previdenciario” e do
“nexo causal civel”, parto da perspectiva dos “campos” de Bourdieu para demonstrar a 16gica
de disputa interna, que ha em cada um desses momentos, € externa, como cada um deles se
relaciona externamente com os outros. Nesse capitulo ainda apresento com mais detalhes as
escolhas dos(as) interlocutores(as), os acordos éticos que firmei com eles(as), como foram
feitos os contatos com cada um(a), assim como minha posi¢do diante desse “campo de
pesquisa” e como cheguei a essa problematica de pesquisa.

O capitulo 3, O relato dos trabalhadores, expoe dois casos concretos de adoecimento
e como o “nexo causal” € visto por meio dessas experiéncias. Nele, as narrativas problematizam
quais sdo as implicagdes na obtenc¢do de afastamentos do trabalho, beneficios e os tratamentos
de saude, num exercicio de trazer, a partir de suas realidades, como a discussdo legislativa e
teorica contidas nas determinagdes legais e manuais sobre o tema atuam diretamente sobre a
vida do trabalhador.

No capitulo 4, Os profissionais de Seguranca e Saude do Trabalho, proponho
compreender por meio dessas experiéncias como ocorrem as disputas sobre o “nexo causal
trabalhista” e as influéncias sofridas com a imposi¢@o ou relacdo com os demais “nexos” — o
“previdenciario” e o “civel”. Partindo da atuacdo desses profissionais, os diferentes pontos de
vistas envolvidos e pressoes sofridas dentro dos ambientes de trabalho, evidenciam como os
saberes técnico-cientifico, legais e econdmicos se contrapde e aliam para estabelecimento ou
negacdo do “nexo causal”.

No capitulo 5, 4s advogadas e os peritos, apresento interpretagdes a respeito da disputa
do “nexo causal previdenciario” com a entrevista de um médico perito do INSS e uma advogada
previdenciaria. Em seguida, converso com uma advogada trabalhista que evidencia a disputa
em torno do “nexo causal civel”. O quarto entrevistado desse capitulo ¢ um engenheiro perito
que realiza essa atividade para a Justica Previdenciaria e Trabalhista, mencionando como a

disputa ocorre nessas diferentes instancias. Por fim, o quinto e tltimo dialogo foi feito com um
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médico perito que atua exclusivamente para a Justica do Trabalho e que, por consequéncia,
demonstra como sdo as praticas periciais nesse momento.

O capitulo 6, 4s Instituicoes que auxiliam o trabalhador, entrevistei trés pessoas que
representaram, cada uma delas, um sindicato, o Cerest € o Ministério Publico do Trabalho. A
importancia dessas institui¢des manifesta-se nas suas formas de atuacao, sendo no atendimento
e defesa do trabalhador ou na vigilancia e fiscalizacao das empresas. Todas as trés podem fazer
parte das disputas do “nexo causal” em quaisquer dos trés momentos aqui elencados, podendo
ser figuras imponentes diante do empregador e de auxilio ao trabalhador. Por isso mesmo, elas
exercem algum tipo de influéncia nas acdes de ambos e foram aqui consideradas.

Por fim, a dissertacdo encerra com rapidas consideracdes finais a partir dos dados

coletados.
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CAPITULO 1
AS MUDANCAS DE SIGNIFICADO DO “ACIDENTE DE TRABALHO” NO BRASIL

As variagdes na forma de se conceber e conceituar o “acidente de trabalho”, no Brasil,
passaram por muitas mudancas que estdo ligadas nao apenas a sua redagdo legislativa, mas
também a construcdo de ideias, demandas e lutas dos trabalhadores. Historia e politica deixam
entrever as modificagdes e disputas no esfor¢o de construir os elos que unem acidentes e o
trabalho.

Para uma breve caracterizacao histérica com o proposito de reter alguns aspectos que
sdao importantes na compreensao do cendrio atual, retomo alguns desses momentos. J4 no inicio
do século XX, quando ocorre o Primeiro Congresso Operario, em 1906, uma resolugdo indicada
era a de que os sindicatos deveriam arbitrar diretamente a indenizagao que o trabalhador deveria
receber em caso de acidente. Segundo Boris Fausto (1976, p. 76), os participantes do Congresso
ja se demonstravam insatisfeitos com o ndo cumprimento de acordos estabelecidos nesse
periodo. Ao que tudo indica, tais normativas afirmavam que o empregador e o trabalhador
chegassem a um entendimento a respeito de valores pela ocorréncia, o que nao tinham resultado
satisfatorio para o trabalhador.

Nas duas décadas seguinte, ao longo dos anos 1910 e 1920, sublinha-se a ineficacia da
Republica Velha em se voltar a atender as caréncias da populagdo brasileira e observar as
reinvindicagdes dos movimentos politicos, sociais e de trabalhadores nesse momento. De um
lado, as dificuldades econdémicas do estado impediam que politicas fossem criadas e
funcionassem em face das demandas existentes. De outro lado, a propria conducdo liberal do
aparato estatal impedia que medidas maiores garantissem meios basicos sobrevivéncia para a
populagdo (Cardoso, 2010, p. 85 -146).

No entanto, nesse mesmo momento algumas leis sdo decretadas com o intuito de
diminuir a efervescéncia politica e social, sobretudo a que vinha de coletivos urbanos de
trabalhadores mais organizados. Assim, Cardoso (2010) coloca que uma separacdo entre
trabalhadores urbanos e rurais passava a ser construida, pois as atengdes se voltavam
diretamente para os primeiros, deixando os segundos a margem da pequena protecao trabalhista
que 1a sendo criada. No campo, os proprietarios de terras e demais empregadores defendiam a
todo custo um principio liberal para a empresa agricola, o que indicava que as relagdes laborais
deveriam ser estabelecidas apenas entre os proprios envolvidos.

Em 1923 ¢ criado o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), no governo do presidente

Arthur Bernardes, que tinha a finalidade de agrupar as legislagdes trabalhistas dispersas pelos
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estados da federacao brasileira (/bid., p. 133). Dentre os conjuntos de leis que iam sendo
concebidas'®, estava uma reforma da Lei de Acidentes do Trabalho em 1924, criada em 1919.
Essa lei s seria alterada na década seguinte, mas ¢ interessante notar que apos cinco anos de
sua criacdo ela ja era fruto de tentativas de ajustes e complementos. Trata-se do Decreto 3.724,
que pela primeira vez na histéria do pais definia o que era “accidentes no trabalho” (Brasil,
1919). Constam nela as preposi¢des “no” e “pelo” exercicio do trabalho, que designava como
“acidente de trabalho” qualquer evento que causasse dano ou lesdo ao trabalhador e que
decorrente da prestagdo de servigo a uma empresa/empregador. No caso da ocorréncia de
“acidente” caberia, a empresa/empregador pagar uma indenizacao ao “operdrio” acidentado,
ou a sua familia, sobretudo nos casos de morte. Esse decreto ainda caracteriza “operdrio” como
aquele que exerce atividades de trabalho em atividades especificas como sistema de transportes
(carga e descarga), industria, construcdo civil, manutencdes estruturais (estradas, bondes,
sistemas de eletricidade, etc.) e até os trabalhadores agricolas que sofressem sinistros a partir
da presenca de algum equipamento que funcionasse através do uso de um motor. Quando
ocorresse um “accidente”, o patrao era obrigado a prestar toda assisténcia médica, hospitalar e
farmacéutica que se fizessem necessarias. Também deveria comunicar a policia a existéncia do
sinistro e essa, por sua vez, compareceria ao local imediatamente para averiguar o ocorrido e
lavrar oficialmente tudo que se ligava ao “accidente do trabalho”, o que aconteceu desde o
momento do sinistro ¢ o ferimento, a condigdo do acidentado, seu salario, falar com
testemunhas no local e com o empregador.

E nesse cenario que surge a chamada “Teoria do Risco Profissional”, vigente em
muitas legislacdes europeias, que atribuia ao empregador, tendo a vantagem do lucro, a
responsabilidade pelos riscos oferecidos em atividades laborais exercidas na sua empresa,
sendo o “acidente de trabalho” um deles (Oliveira, 1996, p. 47). Considerando a existéncia de
causa Unica para o “acidente”, essa legislacao nao procurava um culpado direto pelo sinistro e
apenas responsabilizava o empregador.

O ano de 1919 ¢ um momento importante no cenario mundial por conta do fim da
Primeira Guerra Mundial. Com a assinatura do Tratado de Versalhes, parte dos acordos
firmados entre as nagdes esta a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Com

o fim da Liga das Nagdes e o término da Segunda Guerra Mundial, a OIT passou a fazer parte

16 Cardoso cita a Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdo dos Ferroviarios (conhecida como Lei Eloy Chaves de 1923)
e, a partir dela, outras 47 categorias profissionais que conseguiram criar as suas legislacdes com modelo parecido
até o ano de 1930. Em 1925 os trabalhadores da industria, comércios e bancos tiveram uma lei concedendo 15
dias de férias remunerada. Ibid., p. 133
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da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), mantendo sua finalidade de promogao de justica
social e promog¢ao do trabalho decente pelo mundo. Com uma estrutura tripartite — formada
pelos governos de cada pais, suas organizagdes de empregadores e trabalhadores — as decisdes
tomadas nela se tornam normas internacionais do trabalho dispostas em Recomendacdes e
Convengoes, que ao serem ratificadas passam a fazer parte do ordenamento juridico de cada
pais, que as assina. Desse modo, o Brasil, como um dos seus membros fundadores, deveria se
comprometer entdo a ratificar suas convencdes e implementar suas diretrizes.

No entanto, o Brasil sempre foi resistente a ratificar as convengdes estabelecidas por
essa organizagdo (Cardoso, op. cit., p. 134). A primeira Convencao que tratava do tema sobre
“acidentes de trabalho” foi a de nimero 12, que tinha como intencao promover a “Indenizagao
por Acidente do Trabalho na Agricultura”, criada em 1921, mas que o Brasil ratifica somente
em 19577, A segunda Conveng¢do que trata da tematica é a de niimero 19, “Igualdade de
Tratamento (acidentes de trabalho)”, criada em 1925 e que o Brasil também sé assinaria no
mesmo ano de 1957. Ambas operam na légica da reparagdo, devendo o trabalhador, seja o que
trabalha no campo ou o de origem estrangeira, ter direito ao recebimento de indenizagdes dos
empregadores em caso de sinistro. Fica exposto entdo a dificuldade dos governos da Primeira
Republica em equiparar a condi¢@o desses trabalhadores a dos que eram nacionais e urbanos no
que dizia respeito a um direito nascente nesse momento a respeito da tematica acidentaria.

A Convencao 134 da OIT, que trata da tematica, de 1970, determina a “Prevencao de
Acidentes do Trabalho dos Maritimos”, mas que o Brasil também s6 assinaria muito tempo
depois, em 1996. Ela basicamente estabelece termos de seguranca e higiene a serem tomadas
nas embarcacdes para melhorar condi¢des de alojamentos, sanitarios, locais de alimentacdo e
lazer, iluminagdo e o espago a ser respeitado em uma embarcagdo de acordo com o seu numero
de tripulantes. A ultima Convenc¢ao até entdo a estabelecer a questdo acidentaria como objeto
de cuidado ¢ a 174, “Prevencao de Acidentes Industriais Maiores”, de 1993, ratificada pelo
Brasil em 2001. Ela se preocupa com as possibilidades de “acidentes” de grande escala e suas
consequéncias, seja de carater ambiental ou para as populagdes que podem ser atingidas por
eles. O enfoque ¢ sobre as instalacdes militares, as nucleares e as de transporte de dutos,
colocando a necessidade de que empresas e o governo nacional/local tracem planos e medidas

para evitar sinistros ¢ medidas a serem tomadas para minimizar de imediato os seus efeitos.

17 Todas as Convengdes criadas e 0 momento no qual foram retificadas pelo Brasil podem ser encontradas no site
da OIT. Disponivel em:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB%3A11200%3A0%3A%3AN0%3A%3AP11200
_COUNTRY _ID%3A102571 (acesso em 25/05/2024).
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Essa Convencao ainda coloca que os trabalhadores que executem atividades nesses locais tém
que ser informados, instruidos e consultados a respeito de tudo que envolve sua atividade. Eles
ainda tém papel ativo na comunica¢do e medidas necessarias para prevencao dos acidentes.

Ao observarmos a matéria dessas duas Convengdes, percebe-se que a razao que a
fundamente ¢ a prevencao. Enquanto a Convengao 134 busca o bem estar dos trabalhadores e
demais pessoas em alto mar, a Convengao 174 volta-se a tentar impedir grandes tragédias civis,
militares, nucleares, ambientais, dentre outras. Nesses outros contextos, porém, 0s governos
brasileiros continuaram a demorar na adoc¢ao das medidas apontadas pela OIT.

O caminho percorrido pela legislagao trabalhista brasileira seria lentamente, década a
década, buscar estabelecer maior protecdo ao trabalhador na questdo dos ‘“acidentes de
trabalho”. O segundo decreto a estabelecer diretrizes sobre os “acidentes do trabalho” é o
24.637, de 1934 (Brasil, 1934). Ainda sob o governo provisorio de Vargas, essa legislagao pela
primeira vez equiparava a doenca profissional ao “acidente do trabalho”, ou seja, as doengas
que resultassem do exercicio de uma atividade laboral, ou decorrentes das condi¢des pelas quais
ela fosse realizada, teriam tratamento legal igual a um “acidente”. O decreto dizia ainda que o
empregador deveria indenizar o “empregado”’, ou seus beneficidrios, nos casos de sinistros. Ao
substituir a palavra “operario”, utilizada no decreto anterior, a denominagao “empregado” nao
fazia mais distingdes entre trabalhadores e suas atividades — tal como a anterior que descrevia
quais atividades estavam protegidas. O “empregado” era todo aquele que presta servigos a um
empregador.

Outra mudanga foi a retirada da responsabilidade do empregador sob acidentes
ocorridos na ida ou volta do trabalhador do seu emprego, a hora intinere. A maior parte desse
decreto se volta para determinacdes a respeito dos valores, calculos e seguros, das caixas e
pensdes em casos de sinistros. Assim como busca regulamentar o papel das companhias de
seguros, dos sindicatos e bancos que, ao receberem seguros e quantias financeiras diversas,
deveriam assegurar o trabalhador nos casos necessarios. Com isso, ¢ possivel observar, aqui
ainda de forma muito inicial, a constru¢cdo de um aparato estatal e legislativo dos governos de
Gettlio Vargas que ja determinava a existéncia de pericias médicas e legais, do Ministério
Publico e juizes versados na tematica acidentaria.

Dez anos depois, em 1944, nos anos finais do Estado Novo, a lei acidentaria seria de
novo reformada pelo Decreto-lei 7.036 (Brasil, 1944). Aqui o “acidente do trabalho” ¢é
considerado aquele sofrido pelo empregado fora ou no local de trabalho, durante o trabalho ou
nos periodos de refeicdo, descanso e necessidades fisioldgicas, desde que em periodo ou relagao

com a atividade laboral. Tal como o decreto anterior, o empregador deveria realizar o registro
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dos empregados, constando suas informagdes (nome, idade, ocupagao/profissdo, residéncia,
salario, dentre outras), e que nos casos de “acidentes” deveriam ser comunicados a autoridade
competente local junto com a comunicacdo do “acidente do trabalho” ocorrido. Com essa
legislacdo ainda se coloca a possibilidade de que um juiz julgue por meio de audiéncias,
presenca de testemunhas, pericias e demais instrumentos documentais, o caso de “acidente”.
Ha continuidade no decreto no que diz respeito aos calculos e somas devidas as indenizagdes a
serem pagas por parte do empregador, bem como a sua prestagdo de assisténcias médicas,
hospitalares e farmacéuticas, conforme o necessario. De igual modo, seguiam as questdes dos
pagamentos e depositos indenizatorios, uma disputa entre bancos estatais, a criagdo de uma
Previdéncia Social e a determinagdo do papel das companhias seguradoras, as caixas de pensoes
de sindicatos e associagOes de trabalhadores.

Pela primeira vez em uma legislacdo a respeito dos “acidentes de trabalho”, o capitulo
XII, do referido decreto, intitulado “Prevencao de Acidentes e da Higiene do Trabalho”, faz
mengdo a questdes de cuidado com a seguranca e higiene no trabalho. Ainda que ela cite
disposigoes existentes para essa finalidade na Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT), e de
outras normas a serem ainda promulgadas pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
o tema ¢ mencionado apenas nesse momento. A CLT, em sua redagdo inicial de 1943, ndo
tratava da “preven¢do”, ou dos acidentes de trabalho em si, mas determinava medidas de
seguranca e higiene em citacdes dispersas ao longo do seu texto. O Decreto-lei 7.036 ainda
influenciaria um novo entendimento a respeito dos sinistros por adotar a “Teoria das concausas”
(Oliveira, op. cit., p. 49). Ela interpreta que pode existir uma outra causa, que somada a uma
primeira ja existente, pode trazer mais ou maiores danos ao acidentado. Isso implica no
reconhecimento de que os “acidentes” ou as doengas em decorréncia do trabalho, dentro de uma
logica de causa e efeito, se agravadas, poderiam ser reconhecidas pela justica.

A partir dos governos militares, muitas foram as legislacdes a tratar sobre os “acidentes
de trabalho”. Embasadas em aspectos anteriormente definidos, a norma procurou contemplar
mais situacdes acidentdrias e providéncias. O aspecto principal desse conjunto de mudancas se
vincula a passagem de um regime com fei¢ao indenizatdria e de custo para o empregador, para
a constru¢do de um regime previdencidrio que passa a auxiliar o acidentado por meio da
concessao de beneficios e assisténcias. No Decreto-Lei 293 de 1967 (Brasil, 1967), o
empregador ainda ¢ obrigado a manter o pagamento de um seguro obrigatorio que dé cobertura
ao “acidente” sofrido pelo empregado, porém, paralelo as sociedades seguradoras existentes,
essa lei também anuncia beneficios concedidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social

(INPS) aos contribuintes. De forma geral, o conteudo do decreto se assemelha muito as
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tratativas da legislagdo anterior, contudo, nela vemos novamente a equiparagao das doencas ao
“acidente de trabalho” e, pela primeira vez, dividindo e classificando de duas maneiras, a
doenga profissional e a doenga do trabalho.

A primeira diz respeito aquela causada por agentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
dentre outros, existentes nos locais de trabalho e que, devido a eles, causam a doenga no
trabalhador. Ao fim da legislagdo € possivel ver uma lista de agentes descritos e as relagdes que
podem causar intoxicacdes, infec¢cdes ou afeccdes. Ja as doengas do trabalho seriam aquelas
que decorrem de um resultado direto e exclusivamente do exercicio do trabalho. Diante dessas
categorizagdes, vemos que esse decreto imprime maior complexidade no tocante ao
entendimento técnico-cientifico a respeito de elementos que possam promover ou assegurar a
seguranga e saude do trabalhador, ao mesmo tempo em que oferece muni¢do juridica mais
ampla para atestar um “acidente de trabalho”.

No mesmo ano, pouco mais de seis meses depois, a Lei 5.316 (Brasil, 1967), que
“Integra o seguro de acidentes do trabalho na Previdéncia Social, e da outras providéncias”,
determinou que o seguro obrigatorio dos ‘“acidentes de trabalho” passaria a ser realizado
exclusivamente pela Previdéncia Social, retirando a existéncia de seguros e caixas de
aposentadorias fora desse sistema. Dois meses depois ainda seria publicado o Decreto 61.784
(Brasil, 1967) que “Aprova o Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho” endossando
as disposicdes da referida lei. Em casos de acidentes ou doencas, morte ou reducdo da
capacidade laboral, a depender do caso, esse 6rgdo passaria a conceder auxilios doenca,
aposentadoria por invalidez e pensdo. Beneficios que respeitariam o valor do salario minimo
local. A Previdéncia ainda se comprometia a elaborar programas com o intuito de prevenir os
acidentes e reabilitar os trabalhadores acidentados. A comunica¢do de “acidente de trabalho”
passaria a ser feito diretamente para esse orgao, obrigando o empregador a fazé-lo no prazo de
vinte quatro horas. Do mesmo modo, passou a ser obrigatorio que o primeiro médico que
atendesse o caso de sinistro, relatasse a causa da lesdo ou doenga e o estado no qual se
encontrava o trabalhador diretamente para a Previdéncia Social.

Essas novas consideragdes estavam embasadas na “Teoria do Risco Social”, onde o
Estado assume os custos pelos acidentes e, para tal, organizava de modo mais robusto um
sistema previdenciario para cobrir todos os trabalhadores. Assim, o empregador deixa de ser o
responsavel direto e unico sobre o “acidente” e o acidentado, mas passa a financiar, a partir do
ordenamento da nova lei, em conjunto com outros empregadores e trabalhadores, o sistema da
Previdéncia Social. O entendimento dessa teoria ¢ de uma “socializacdo dos riscos” entre

trabalhadores, patrdes e o estado brasileiro, com a prioridade de assisténcia ao acidentado.
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Na década seguinte, a Lei 6.367 (Brasil, 1976), que “Dispde sobre o seguro de
acidentes do trabalho a cargo do INPS e da outras providéncias”, manteve, de maneira geral,
muito das questdes aqui ja colocadas. A cobertura do “acidente de trabalho™ seria destinada,
além dos empregados que trabalhavam de forma remunerada, também aqueles que eram
temporarios e avulsos com ou sem vinculo sindical. Os “acidentes” ocorridos no percurso entre
residéncia e trabalho foram integrados na nova legislagdo para serem assistidos. A comunicagao
dos “acidentes” continuava tendo que ser prestada ao INPS e, nos casos de morte do
trabalhador, comunicados também a autoridade policial local. Nessa legislagdo ¢ mencionado
que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) ficava responsavel por
estabelecer e enquadrar os graus de risco das atividades desenvolvidas nas empresas, de onde
se retirava os valores a serem cobrados e destinados ao seguro previdenciario.

Na segunda metade da década seguinte, com a promulga¢do da Constitui¢do Federal,
o0 artigo 7 estabeleceu os direitos basicos para os trabalhadores urbanos e rurais (Brasil, 1988).
Nele sdo assegurados o salario minimo, uma carga horaria didria e semanal, o recebimento de
décimo terceiro salario, férias e descanso semanal remunerado, o acesso a licencgas do trabalho,
o seguro desemprego e aposentadoria, dentre outros. Na se¢ao XXII, ¢ estabelecido a “Reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga” buscando
a promog¢ao de ambientes de trabalho mais seguros e saudaveis a todos os trabalhadores.

Todas as mudangas e o desenvolvimento legislativo ao longo do século XX sobre a
tematica dos “acidentes de trabalho’ acabaram por tratar dessa questao como assunto trabalhista
e previdenciario. Todo esse andamento influenciou na promulgacao da lei 8.213 (Brasil, 1991),
que “Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, a
mais longeva de todas e que ¢ a utilizada atualmente. Nela, como o préprio titulo ja diz, temos
a contemplacao de como se procede quanto a concessdo de beneficios para incapacitados,
desempregados involuntariamente, de idade avangada, tempo de servico, dentre outros.
Contendo 156 artigos, a Previdéncia Social garante um sistema universal que cobre o
empregado, quer urbano, rural ou doméstico, de carater continuo, temporario, eventual ou
avulso, brasileiro ou estrangeiro domiciliado no Brasil e os casos de trabalhadores efetuando
atividades e/ou residindo no exterior, mas que tenham alguma ligagdo com o pais. Ao longo do
texto, muitas sdo as tratativas, algumas inclusive sofrendo alteragdes ao longo do tempo, mas
que, em sua maior parte, segue as determinagdes do texto inicial.

O exposto no Capitulo II, “Das prestagdes em Geral”, na Secdo I “Das Espécies de
Prestacdes”, encontra-se nos artigos 18 ao 23 como funciona a cobertura acidentaria, quem tem

direitos a ela e como ¢ seu funcionamento. A defini¢do do acidente de trabalho, ¢ expresso
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“Acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa
ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional
que cause a morte ou a perda ou redug@o, permanente ou temporaria da capacidade
para o trabalho.” (Brasil, 1991, artigo 19)

Com esse conteudo, observamos que o “acidente de trabalho” tem ligagdo direta com
a atividade laboral desempenhada, ou em virtude da mesma. Assim como as legislagdes
anteriores, as doencas profissional e do trabalho estdo equiparadas ao “acidente”. Outras causas
como agressao ou ofensa fisica por atos de companheiros de trabalho, de terceiros ou pessoas
privadas do uso da razao também sdo considerados como sinistros. Somado a eles, a lei ainda
coloca que sabotagem, terrorismo, atos de imprudéncia, negligéncia ou impericia, situagdes de
desabamento, inundacao, incéndio ou casos fortuitos ou de for¢ca maior também serao tratados
como acidentarios. Caso o trabalhador sofra “acidente” no percurso de sua residéncia para o
trabalho ou o inverso, e nos periodos de refeicao, descanso ou necessidades fisioldgicas ao
longo de sua jornada de trabalho, de igual modo ele ¢ tratado como “acidente de trabalho”.

Essa lei ainda determina que a empresa tem responsabilidade no que tange ao
fornecimento de medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude do
trabalhador. A mesma também deve informar todos os riscos existentes na operagdo a ser
executada e no manuseio dos produtos necessarios.

No artigo 21 (Brasil, 1991), ¢ descrito que a pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ¢ a responsavel por estabelecer o nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo decorrente da relagdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida
motivadora da incapacidade, elencada na Classificagdo Internacional de Doengas (CID). A
comunicacdo do acidente deve ser feita dentro de 24 horas a Previdéncia Social, devendo o
acidentado, ou seus dependentes e o sindicato da categoria a qual o trabalhado pertence, receber
a copia da comunicagdo. Nos casos de morte, a comunicacao deve ser realizada imediatamente

a autoridade competente local.
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CAPITULO 2
A PLURALIDADE DOS SIGNIFICADOS DO “NEXO CAUSAL”

A palavra “nexo” ¢ definida como “ligag@o” ou “vinculo” e ¢ utilizada para estabelecer
uma conexao entre dois fatos ou circunstancias (Ferreira, 2000). Quando hé “nexo”, entende-
se que existe um sentido e uma coeréncia na disposicao do que se pretende apresentar. De outro
lado, se falta “nexo”, ndo ha correlacdo entre aquilo que se quer dizer ou colocar, ndo existindo
fundamento ou légica para perceber uma relagdo de causa e efeito. A expressdo “nexo causal”
¢ utilizada na area da satude do trabalhador para determinar quando um acidente esta associado
diretamente a execug¢do do trabalho. O vinculo so6 € possivel se a atividade executada causa um
acidente/doenca como efeito (Oliveira, 2008, p.129).

Para constatar a existéncia do “nexo causal”, em teoria, basta entdo associar o fato,
acidente/doenc¢a, com o trabalho. A primeira forma de fazé-lo seria de modo direto, onde a
situacdo ocorrida tem relacdo imediata com a lesdo apresentada pelo trabalhador (/bid., p. 130).
Por exemplo, um acidente no qual o funcionario tenha derrubado uma caixa pesada em seu
proprio pé no periodo em que executava suas atividades laborais, resultando em um trauma na
regido. Devido ao fato de estar em horario de servigo, dentro da empresa e estar executando o
seu trabalho, esse seria um tipico acidente de trabalho, pois hd um encadeamento 16gico de
acdes e circunstancias que sdo faceis de serem percebidas como sendo um acidente “de
trabalho”.

Janos casos de estabelecer o “nexo causal” para uma “doencga do trabalho” o caminho
se torna mais dificil de averiguar, pois ela pode ndo aparecer de imediato, com um fato
circunstancial a ser bem demarcado. A lei n. 8.213/91, que caracteriza o que ¢ acidente de
trabalho no Brasil e iguala as doencas do trabalho aos fatos acidentarios, estabelece duas
espécies de doencas que provenham do trabalho, a doenca profissional e a doenga do trabalho'®,
Para a primeira, o entendimento ¢ que ela ¢ fruto de uma determinada atividade ou profissao,
sendo o nexo presumido. Ou seja, uma vez tendo executado a atividade/profissdo, a doenga que
aparece ¢ devida diretamente ao trabalho realizado. Podemos exemplificar com o caso de um
trabalhador que aos poucos vai perdendo a sua capacidade de respiragdo, por ter um
estreitamento das vias respiratorias. Ao ser constatado que isso decorre do seu contato com a

poeira que existe no ambiente de trabalho no qual atua, entdo essa doenga sera classificada

18 Essa categorizagio pode ser encontrada no artigo 20. BRASIL. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido,
1991.
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como sendo “do trabalho™. Seria o caso de uma bissinose, advinda da poeira do algodao, ou
uma silicose, proveniente da poeira da silica, onde a realizagao da propria atividade laboral tem
contato com esses tipos de materiais e desencadeiam doengas tipificadas como “profissional”.
Nesses casos, a simples constatacdo da profissdo do trabalhador com a doenga diagnosticada ja
forma o “nexo causal”.

No segundo caso, a doenca do trabalho, a origem esta na atividade do trabalhador, mas
ela ndo estd necessariamente ligada a uma atividade ou profissdo especifica. A depender de
como o trabalho ¢ realizado e/ou do ambiente laboral, o trabalhador ira adquirir ou desencadear
o processo de adoecimento a partir dele. Sdo exemplos as Lesdes por Esforcos Repetitivos
(LER) e os Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), nas quais qualquer
trabalhador em diversas atividades laborais — de trabalhos em escritérios com funcido de
digitacdo a servigos manuais repetitivos como o corte de carnes em um frigorifico, por exemplo
— podem contrai-las (Oliveira, op, cit., p. 46). Aqui, o “nexo causal” deve ser estabelecido,
comprovando que o trabalho ¢ que levou ao adoecimento do trabalhador.

O raciocinio médico ira buscar essa caracterizagdo a nivel individual, com a
averiguacao da existéncia do “nexo causal”, verificando como ou em que medida o acidente ou
o processo de adoecimento sdo resultados diretos das relagdes e/ou do ambiente de trabalho.
Segundo Maeno (2018), alguns casos podem apresentar alteragdes fisicas no corpo do
trabalhador, bastando que um raciocinio clinico guiado pelo saber biomédico apresente a
ligacdo entre acidente/doenga com o labor. Para isso, os exames — de sangue, tecidos, 0ssos,
orgaos, etc. — tem que demonstrar quais mudangas ocorreram e, entao, estabelecer o motivo
pelo qual ¢é possivel entender que foi a atividade laboral quem as promoveu. Por isso, algumas
doengas ja se enquadram como tipicamente tendo relagdo com o trabalho — pneumonicoses,
Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR), dermatoses ocupacionais, intoxicagdes, dentre
outras. Tais doengas, ao ja terem sido classificadas desse modo, foram assim estabelecidas por
um longo acumulo de saber na area da saiude do trabalho e que identificam que certos agentes
nocivos, encontrados em ambientes de trabalho especificos, levam a elas. Isso quer dizer que
ao se entrar em contato com esses elementos ou essas disposi¢des ambientais, eles sdo proprios
das atividades laborais exercidas, o que indica que foi o trabalho que desenvolveu a doenca ou
o acidente. Atualmente, a lista de doencas relacionadas ao trabalho consta com 347 codigos!”

que tipificam possibilidades de adoecimento pelo trabalho. Para os casos em que a doenga nao

19 A lista foi atualizada em novembro de 2023 e pode ser consultada em: BRASIL. Portaria GM/MS n° 1.999,
de 27 de novembro de 2023. Altera a Portaria GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017 para atualizar a lista de
Doengas Relacionadas ao Trabalho (LDRT). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2023.
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conste nessa lista, o entendimento médico/clinico retorna ao anteriormente colocado —
investigar como a enfermidade ¢ resultado ou tem ligacdo com o trabalho, em busca da
averiguacdo da existéncia do “nexo causal”.

Porém, essa verificacdo e defini¢do clinica que promove ou nao a institui¢do do “nexo
causal” também deve ser baseada e conhecer aspectos epidemioldgicos que impactam no
adoecimento dos trabalhadores. Ou seja, para alguns individuos ird pesar questdoes que podem
ser acrescentadas ao trabalho, como por exemplo: o género; a idade; a historia clinica como
doengas, cirurgias ou quaisquer outros possiveis agravantes anteriores de saude; o historico
genético/familiar em relagdo a presenga de doengas; o uso de substancias psicoativas, alcool ou
tabagismo; aspectos ambientais € de moradia que envolvam acesso a agua, esgoto, atendimento
médico, dentre outros; se o local de trabalho/ habitacao tem presenca de endemias ou epidemias;
para dar alguns exemplos. Por isso, para além de um olhar clinico que observe o trabalhador
em si, o contexto de vida, de saude e trabalho, pode fazer convergir para o surgimento do
adoecimento ou agravar algo pré-existente.

Nesse ponto, uma outra forma de estabelecer o “nexo causal”, seguindo a lei
acidentaria, ocorre através da apuragao da chamada “concausa”. Nela, encontram-se fatores que
associam o trabalho a outras causas paralelas ou externas que, devido ao exercicio da atividade,
piore o estado de saude do trabalhador. Por exemplo, um trabalhador diabético que, ao cortar o
dedo durante a execug@o do seu trabalho, tenha uma infec¢io na regido e uma gangrena com o
risco de amputacao do membro. Teriamos, nesse caso, uma ‘“concausa preexistente”, em que a
doenca, o diabetes, j4 existia e ¢ o trabalho que afeta a saide do trabalhador de modo
substancial. Outra concausa ¢ caracterizada como “concomitante”, determinada por um reforgo
no processo de adoecimento também j4 existente. Um trabalhador que tenha um problema de
coluna e que, em sua atividade laboral, tenha que constantemente se abaixar e se levantar com
objetos pesados. O trabalho aqui contribui para piorar a enfermidade na coluna ja presente,
agravando ainda mais a doen¢a na medida em que o servico ¢ feito. Por ultimo, teriamos a
“concausa superveniente” se relaciona aos casos em que, apés um acontecimento inicial, a
questdo se agrava por um outro fator subsequente. Um exemplo disso seria quando o
trabalhador ¢ levado a um atendimento ambulatorial e por algum erro no tratamento local, ele
acaba adquirindo uma infec¢do que nado existia anteriormente. Desse modo, a infecgdo veio a
acontecer apos o cuidado inicial, no atendimento ambulatorial; sem ele, ndo existiria a doenca
(Penteador; Saladini, 2020).

Todos esses tipos de “concausas” sdao equiparados pela lei previdenciaria, aos

acidentes de trabalho, pois o trabalho atuou de forma essencial para que a doenga viesse a se
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desenvolver ou se agravar. A pergunta a ser estipulada para averiguar se existe o “nexo causal”
¢ se o trabalho agiu e em que medida ele ¢ importante para afetar a saude do trabalhador.

A mesma lei acidentaria tem ainda a forma indireta de estabelecer o “nexo causal”.
Como forma de estender a cobertura aos segurados do Regime da Previdéncia Social (RPS),
existem circunstancias que nao estao vinculadas diretamente ao exercicio do trabalho, mas que
podem ocorrer dentro ou proximo ao contexto laboral. Assim, a lei prevé equiparagao ao
“acidente de trabalho” quando: o trabalhador sofrer agressdo de terceiros em seu local de
trabalho ou executando uma atividade laboral; situagdes que envolvam desabamentos,
incéndios e alagamentos; acidentes de trajeto entre o deslocamento de casa para o trabalho e
vice-versa; outros casos fortuitos ou de forga maior que atinjam o trabalhador em sua condicao
de trabalho.

O Nexo Técnico Epidemiologico (NTEP) € outro instrumento legal previdenciario no
qual o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pode se valer para estabelecer o “nexo
causal”?®. O NTEP relaciona a Classificagido Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), que a
empresa faz parte, ao Codigo Internacional de Doencas (CID), que identifica as doengas e seus
sintomas, com a finalidade de estatisticamente observar quais tipos de adoecimentos se ligam
com maior frequéncia a determinados tipos de atividades economicas (Oliveira, op, cit., p. 134).
Nos casos em que ha a associacdo, a doenga “X” aparece constantemente na atividade laboral
“Y”, cabe a empresa demonstrar que o adoecimento do seu funciondrio ndo teve relagdo com o
trabalho por ele executado no seu ambiente laboral. Quando houver uma alta prevaléncia
estatistica passa-se a considerar que aquela categoria profissional que realiza certa atividade
estd propensa a esse tipo de adoecimento (Matos; Hostensky, 2016, p. 146).

Em resumo, para o estabelecimento do “nexo causal” ¢ importante que a ligagdo entre
trabalho e acidente/doenga, sejam feitos por meio de um raciocinio que se pretende 1dgico, seja
ele juridico ou biomédico, que apresente minimamente os fatores que causaram o adoecimento,
em que momento isso pode ter ocorrido, a duracdo da doenga ou do seu surgimento, quais sao
os sintomas e como isso deriva do trabalho.

Ocorre que os problemas que se apresentam no cotidiano de trabalho nem sempre sao
claros e diretos como os apresentados nos manuais juridicos ¢ de medicina. Nos casos dos
acidentes de trabalho, como j4 mencionado, a circunscricdo de dia, hora e local, vincula

diretamente o acontecimento/lesdo e o trabalho, a principio sendo mais simples a sua

20 Esse decreto acaba sendo importante pois é citado como base por alguns entrevistados nos capitulos a seguir
para justificar suas praticas e pensamentos. BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1999.
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averiguacdo. Em contrapartida, as doencas exigem um maior cuidado e investigagdo para
entender o que causou a enfermidade, em que momento, qual a sua duragdo e sintomas para
entdo estabelecer o “nexo causal”. Muitas podem ser as causas para que o trabalhador tenha
adoecido no trabalho. Desde a exposi¢do a agentes nocivos no proprio ambiente de trabalho,
como sua propria condicao fisica, genética e de habitos de vida. Por isso a utilizagao dos saberes
técnico-médico-cientificos, com o uso de tecnologias, exames diagndsticos e complementares
sdo mais requeridos e comuns de serem solicitados nesses casos (Oliveira, op, cit., p. 136).

Por outro lado, tanto Maeno (op, cit., p. 106) como Oliveira (Op, cit., p. 138) lembram
que o campo da medicina e do direito ndo sdo ciéncias exatas e que tem o poder constante de
confirmar, com certeza absoluta, se uma doenga ¢ proveniente ou tem relagdo com o trabalho.
Cabe aos profissionais de cada area a observagao dos fatos e a busca por indicios e provas na
formacdo de um raciocinio que apresente razoavel probabilidade e instru¢des acerca do “nexo
causal” (Oliveira, 2008). Mas sabemos que a realidade ¢ muito diversa e cada caso concreto
apresenta especificidades que serdo proprias de um contexto laboral e individual que desafia os
enquadramentos estaticos operados por eles (Oliveira, 2008). Ao mesmo tempo, ¢ o saber
acumulado nessas areas e o entendimento que deu forma a racionalidade legal-técnica-cientifica
que pode ser utilizado para determinar quais sdo as relacdes existentes para afirmar o “nexo
causal”.

Diante disso, hd que se atestar toda a complexidade no estabelecimento do “nexo
causal” e que também nao fica restrita apenas a essas determinagdes médico-juridicas, pois
envolvem diferentes sujeitos, interpretacdes, posicionamentos e interesses diante da ocorréncia
do que deve ser verificado e em temporalidades distintas. Mesmo que haja um acidente ou
doenga, na figura de um trabalhador, em um contexto laboral, em um determinado tempo, as
analises que interpretam a existéncia do “nexo causal” podem estar separadas em momentos e
visdes distintas. O desafio seria ndo dividir o episodio acidentario e a vida do trabalhador em
questdo, mas analisa-los com a integralidade intrincada que se apresenta. Porém, estou
argumentando que a mobilizagdo de diferentes competéncias, em perspectivas contrarias ou
complementares e com finalidades diversas promovem disparidades de consenso a respeito do
mesmo fato. Nesse sentido, estabelecer ou descaracterizar o “nexo causal” suscita amplas
disputas entre varios atores.

Ao situar os elementos que concorrem para o estabelecimento do “nexo causal” como
problema nessa pesquisa quero apreendé-lo em seu aspecto processual para observa-lo nao
apenas de uma forma ou em um lugar especifico, mas diante dos multiplos atores e

circunstancias que nele atuam e entender as influéncias diversas. Concordando com Bourdieu
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(2007, p. 25) que todo o dado ¢ criado, a pesquisa que segue entrevistou diferentes profissionais
para demonstrar o entrelagamento e as divisdes a respeito de como sdo possiveis decretar ou
rejeitar a existéncia do “nexo”. Por esse motivo, o desafio no levantamento das informagdes foi
ndo enfocar na perspectiva de apenas um ator, ou visdo técnica-cientifica, e sim demonstrar o
que podemos apreender no confronto entre todos eles. Para isso, construi esses “campos” para
observar a disputa sobre o “nexo causal” nas formas dos momentos de observagdo do “nexo
causal trabalhista”, do “nexo causal previdenciario” e do “nexo causal civel ja expostos.
Veremos como cada um deles mobiliza uma logica de disputa que em parte € interna a cada
um, mas que também se relaciona com os demais.

A primeira disputa, e talvez a mais Obvia, ¢ a que opde o trabalhador ao seu
empregador. Enquanto que o primeiro necessita que o ‘“nexo causal trabalhista” seja
reconhecido para que possa ser afastado de suas atividades, tendo acesso aos beneficios e
tratamentos de saude assegurados pelo estado, ao segundo importa nao estabelecé-lo, visando
a sua ndo responsabilizacdo diante do mesmo estado. A responsabilizacdo que pode ser tanto
no ambito econdmico, como no judicial e até no criminal. Por esse motivo, a construcao legal
trabalhista e previdenciaria criou mecanismos pelos quais, no ambiente de trabalho, o “nexo
causal” tenha que ser reconhecido por meio do registro da Comunicacdo do Acidente de
Trabalho (CAT). Coloco esse como sendo um primeiro momento de disputa em torno do “nexo
causal trabalhista”, onde os profissionais dos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca ¢ Medicina do Trabalho (SESMT) serdo acionados para afirmar ou ndo que o
acidente/doenca tem ligagdo com a atividade laboral executada (Cabral et al.; 2018, p. 2). No
proprio local de trabalho, com o conhecimento do ambiente, das fungdes que ali sdo executadas
e da disposi¢ao dos trabalhadores diante de um ritmo produtivo, os profissionais de Seguranga
e Saude de Trabalho (SST) tem um contato espacial e temporal privilegiado, por estarem
inseridos no mesmo. Nessa mediagdo, também imposta pela Norma Regulamentadora 4 (Brasil,
2022), de interesses divergentes entre trabalhador-empregador ¢ que o SESMT opera na
caracterizacao do “nexo causal”.

De igual modo, isso cria ainda outras duas fontes de tensdo. A primeira ¢ entre esses
profissionais de Seguranga e Saude de Trabalho (SST), que na condi¢do também de
empregados, muitas vezes, sdo pressionados pela vontade do empregador em ndo registrar a
CAT e/ou tomarem agdes que descaracterizem o “nexo”. Dessa maneira, contribuem para a
tentativa de ndo responsabilizacdo da empresa e buscam assegurar que ndo sofrerdo demissao
de seus empregos ou outros constrangimentos. A segunda ¢ entre o proprio SESMT e os

trabalhadores, pois nos momentos em que negar a existéncia desse “nexo”, com 0 nao registro
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da CAT, eles estardo atribuindo ao trabalhador a responsabilidade pelo seu acidente/doencga e
contribuindo para dificultar o acesso aos beneficios. Paralelo a isso, pesa sobre o profissional
de SST que um episodio acidentario pode ser interpretado como auséncia de capacidade de sua
parte ou responsabilidade no servico, que ¢ a sua atribuicdo especifica — evitar acidentes e
doengas no ambiente laboral. Entdo, nao reconhecer os acidentes laborais, em certa medida, ¢
ao menos manter a aparéncia de um ambiente laboral seguro pela sua atuacdo permanente
(Dejours; 1988, p. 27-47).

Porém, para além dessa disputa que se estabelece no contexto do “chdo de fabrica”, a
discussao a respeito da abertura da CAT para a empresa pode estar mais proxima da dimensao
econdmica, por exemplo. Desse modo, podendo sofrer san¢des pela Justica Previdenciaria ou
do Trabalho, a emissdo do documento toma outros contornos que se colocam de modo externo
ao ambiente de trabalho. J4 o trabalhador, por beneficio econdmico imediato, comodidade e/ou
falta de informagdes pode abrir mao de insistir no registro do documento e futuramente, por
esse mesmo motivo, judicializar o caso. Ou seja, nem s6 a técnica, o conhecimento cientifico
ou legal, formam a complexidade de analise de uma circunstancia especifica. Essa lo6gica dos
“campos” bourdiesiano (Bourdieu, op. cit., 64-73), que aqui me refiro como os trés diferentes
momentos pela disputa no “nexo causal, demonstram essa complexidade.

A segunda fonte de disputas esta ligada ao reconhecimento do ‘“nexo causal
previdencidrio”, quando o trabalhador se dirige ao INSS para solicitar o afastamento do
trabalho, auxilios financeiros e tratamento de saude. Nesse lugar, o trabalhador deve se
apresentar e demonstrar a um médico perito através da sua condigdo fisica e/ou mental que esta
inapto para o trabalho. E do seu interesse a comprovagao da relagio de sua incapacidade com
o trabalho que executa, pois a disposi¢ao de valores e direitos nesses casos sdo mais favoraveis.
De outro lado, o perito da instituicdo verifica quais as condigdes clinicas do trabalhador e o que
ocorreu, porém, a pericia do INSS ¢ caracterizada entre trabalhadores e profissionais de
diferentes areas, como sendo um momento de tensdo para quem esta se apresentando diante
dela (Tavares et. al., 2017). Recai uma desconfianca sobre a condi¢do de saude do periciado e
quais as intengdes diante do perito que o examina. Nesse sentido, a disputa que se estabelece
gira em torno da veracidade do acidente/doenca e sua incapacidade laboral. Em um segundo
plano, ao ter sido negado o “nexo causal” pelo instituto, pode o trabalhador levar a causa a
Justica Previdenciaria, onde ele buscard nova tentativa de amparo para receber beneficios e
demais direitos. Essa judicializacdo estabelece nova andlise do caso, com outra pericia € o
julgamento de um juiz sobre a questdo. Em contrapartida, coloca-se que o INSS, enquanto 6rgao

que recolhe receitas e custeia pagamentos, busca um equilibrio or¢gamentario que se sabe que ¢
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deficitario®!, e tenta ndo reverter o que ja foi estabelecido pelo perito. Outra preocupagio do
instituto ¢ diminuir o tamanho da espera pelas pericias médicas e fazer com que um maior
numero de pessoas seja atendido. No entanto, noticias com bonifica¢cdes financeiras para os
servidores do 6rgdo levantam a suspeita de que essa aceleracdo de pericias as faz proceder de
forma questionavel?’>. Ndo avaliando completamente o periciado ou descartando elementos
importantes de averiguagdo, como o que importa ¢ diminuir a fila de espera, o objetivo torna-
se definir cada situagdo rapidamente. Além dessas contraposi¢des, mais uma vez, sublinha-se
que o empregador tem interesse no ndo estabelecimento do “nexo causal previdenciario”,
visando a nao responsabilizacdo diante da Previdéncia Social, para ndo sofrer uma acao
regressiva e ter que arcar com os custos econdmicos dos tratamentos de satde, indenizagoes e
direitos assegurados ao trabalhador (Oliveira, op, cit., p. 37).

Externamente, a emissdo da CAT ¢ um dos fatores que pesa na decisdo pericial do
INSS. Ainda que os peritos tenham a possibilidade de negar o “nexo causal”’, com a
documentacao indicando e a pericia encontrando os fatos nela contido, fica muito dificil refuta-
lo. Até mesmo porque em caso de judicializagao ela continuara sendo elemento de prova do
“nexo”. Esse € apenas um dos exemplos de como o “nexo previdenciario” se relaciona com o
“nexo trabalhista”.

Por fim, teriamos ainda, paralelamente ou de forma subsequente ao anterior, o “nexo
causal civel”, em que o trabalhador se dirige a Justica do Trabalho para reclamar o
reconhecimento do acidente/doenga como sendo “do trabalho”. Isso pode acontecer inclusive
paralelamente ou pelo ndo estabelecimento do “nexo” nas instancias anteriores apresentadas —
no proprio ambiente de trabalho, no INSS e/ou na justi¢a previdencidria. Acionar a Justica
Trabalhista no reconhecimento do “nexo” pode fazé-la concordar ou reverter o estabelecido
pelo “nexo previdenciario ou trabalhista”, ou ainda complementa-lo ou redireciond-lo. Outra
vez, interessa ao trabalhador o reconhecimento do “nexo causal civel” para obter a garantia de
seus direitos trabalhistas ou até mesmo com finalidade indenizatdria. A andlise se dard também
por meio de uma nova pericia, com o objetivo de investigar se a atividade laboral promoveu o

fato acidentario em discussdo e se existe incapacidades e prejuizos para o trabalhador diante do

2! Dados divulgados pelo proprio Ministério da Fazenda contemplam ano a ano as dificuldades de equilibrio nas
contas do RGPS. Em noticia divulgada no proprio site do governo pode se encontrar noticias como essa: “Em
julho, o Tesouro Nacional e o Banco Central foram superavitarios em R$ 13,173 bilhdes, enquanto o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) apresentou resultado negativo de R$ 22,456 bilhdes. No acumulado dos
sete primeiros meses de 2024, Tesouro ¢ BC foram superavitarios em R$ 142,820 bilhdes e o RGPS registrou
déficit de R$ 220,678 bilhdes.” https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/governo-
central-registra-deficit-primario-de-r-9-283-bilhoes-em-julho-aponta-tesouro-nacional

22 Uma das noticias veiculadas sobre pode ser acessada em: https://www.poder360.com.br/anuncios-do-
governo/governo-da-bonus-a-funcionarios-do-inss-para-reduzir-fila/
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acontecido. E comum que, diante da Justica do Trabalho, os advogados entrem em cena para
representar as partes envolvidas, trabalhador e empregador, com a apresentagao de provas e
argumentacdes sobre um mesmo fato que afirmam e negam o “nexo causal”. De igual modo, o
empregador ndo quer atrair sobre si a aten¢do da Justica Trabalhista, pois essa pode lhe aplicar
multas, promover vistorias na empresa ¢ até mesmo suspender o funcionamento da sua
atividade econdmica.

Diante dessa variedade de disputas apresentadas, com angulos de visdo e
entendimentos diversos, que essa pesquisa entdo pretende expor, através da experiéncia de
trabalhadores, profissionais de SST, advogados, peritos e instituicdes que em suas atividades
auxiliam o trabalhador, algumas das complexidades enfrentadas para definir a existéncia do

“nexo causal”.

2.1 As escolhas da pesquisa e o contato com os interlocutores

Para demonstrar os motivos das escolhas que fiz e acessos aos interlocutores que
entrevistei para a realizacdo dessa pesquisa, brevemente fago um relato autobiografico que
justificam, em parte, as dire¢cdes tomadas. Cabe colocar, em primeiro lugar, que realizei em
outro momento uma etnografia em dois Centros de Aten¢do Psicossocial (CAPS) —um CAPS
de tipo II e outro CAPS de Alcool e Droga — para concluir uma especializagdo em um curso de
“Antropologia Cultural”. Nesse estudo, entrevistei alguns profissionais de saude desse
equipamento para compreender o seu funcionamento e as praticas profissionais que envolviam
os servicos ali prestados (Miranda, 2016), me utilizando de entrevistas abertas nas quais eles
relataram as formas de atuagdo, os problemas que envolviam a politica de satde e o
entendimento a respeito dela. A pratica de entrevistar ja tinha feito parte da minha primeira
pesquisa e formagdo no curso de Historia. Dentro da pesquisa nos CAPS, com um enfoque
antropologico, busquei também fazer o exercicio de “estranhar o familiar” (Miranda, 2023),
pois a proximidade com o tema da saude mental me proporcionou a aproximag¢dao com 0s
profissionais que se tornaram “meu campo de pesquisa”. Assim, com a facilidade de acesso a
eles, aos equipamentos e o transito com a secretaria de saide municipal, pude etnografar as
atividades voltadas a atengdo a saude mental em um municipio da Regido Metropolitana de
Curitiba.

Anos mais tarde, ingressando na graduagdo de Ciéncias Socias na Universidade
Federal do Parana (UFPR) e optando pelo bacharel em Sociologia, ndo queria me distanciar da

tematica da satide mental. No inicio pensava em me aproximar dos estudos da area da sociologia
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da saude, para entdo retomar esse tema, mas ainda com incertezas a respeito de um objeto ou
problema a ser desenvolvido.

Ainda nesse periodo fiz o curso de Técnico de Seguranca do Trabalho. Ao longo desse,
me intrigava alguns conselhos vindos de professores(as) sobre o mundo do trabalho nesse ramo
de atividade, a necessidade do aluno em “ter a postura técnica” diante do empregador e do
empregado e os apontamentos da diferenca entre o que estd na “norma e a realidade da
empresa”. Especificamente sobre esse ultimo, uma professora abertamente colocava, “antes de
vocés sairem implementando mudangas no ambiente de trabalho ou tentando colocar o que o
funcionario deve fazer, entendam a cultura da empresa”. A utilizacdo da palavra “cultura”
despertava em mim um misto de sensacdes. De um lado, todas as discussdes proprias e debates
infindéaveis a respeito da utilizagcdo dessa palavra na antropologia, e de outro, a davida do que
exatamente ela queria transmitir. Posteriormente, em outras disciplinas, ia ficando claro que
muitas vezes a empresa optava por nao seguir o prescrito pelas Normas Regulamentadoras, base
teorica e pratica da formagao do técnico de seguranca do trabalho, ou pelas legislagoes civil,
trabalhista e previdenciaria, numa mescla entre desconhecimento, falta de recursos e cuidado
com o que deveria ser empregado como o minimo. Ja em relagdo ao empregado, a formacao,
muitas vezes, indicava a necessidade de convencé-lo de que seguir a prescri¢do do técnico de
seguranga era sempre o melhor para sua seguranga e saude — evitando acidentes/doencas. Para
“o seu proprio bem”, o determinado pelo técnico de seguranca, se respeitado, o faria voltar para
casa “sdo e salvo”. Nesse jogo de forcas, cabia ao técnico de seguranca saber se posicionar,
entre as resisténcias do que ndo ¢ seguido por ambos e sua responsabilizagdo direta por
problemas advindos disso. O conselho de alguns(mas) professores(as) era que nao valia a pena,
por ganho econdmico nenhum, se submeter a certas circunstancias — dentre elas a negligéncia
ou responsabilizacdo por algum tipo de ato ilegal do empregador e até¢ sofrer ameacas de
violéncia por parte de algum empregado. Encarar esse mercado de trabalho, era estar atento a
todas essas dificuldades.

O curso Técnico de Seguranga do Trabalho tem a duracdo de dois anos. Percorri essa
formagdo durante o periodo da pandemia de Covid-19, entre os anos de 2020 e 2022. No
segundo ano de curso, consegui um estagio na area de seguranga do trabalho, no qual auditava
documentos da area administrativa e de seguranga e satide do trabalho. Ao longo de pouco mais
de um ano fazendo essa atividade, ficava explicito por meio da documentagao que diariamente
analisava, a distancia entre a regra/norma legislada e obrigatoriamente a ser seguida pelo
empregador e as inimeras situagdes de desobediéncia a varias delas. Dentre as mais comuns

que me recordo estavam: a ndo entrega de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) conforme
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o disposto no PPRA/PGR da propria empresa; a entrega de EPI com o Certificado de Aprovagao
(CA) vencido; repeticao da documentacao da area de SST, muitas vezes mudando somente a
data e o local; documentagdes emitidas de forma errada, sem assinaturas e varios outros
problemas legais; prolongamento da jornada de trabalho para além das 44 horas semanais. Essas
e outras situagdes explicavam a minha fungao enquanto auditor, que era a de observar todos os
erros e inconsisténcias nos documentos e pedir para as empresas a adequacao segundo a
lei/norma. Ao menos nos documentos que voltavam as informagdes eram corrigidas, mas “na
pratica” era 0bvio que muitas delas ndo haviam mudado. Isso elucidava um pouco o que poderia
ser uma “cultura” dos empregadores, nas quais as atitudes demonstram que o “costume” ¢ a
“pratica” eram de ignorar as prescrigdes normativas.

Ao mesmo tempo, ao continuar fazendo o curso de Ciéncias Sociais, ia buscando
participar de disciplinas que problematizassem tematicas sobre satde e trabalho. Ao longo
delas, fui assimilando discussdes a respeito das nog¢des e conceitos de satde e doenca e
desdobramentos sobre politicas de cuidado (Batistella, 2007), aspectos historicos sobre o
desenvolvimento da medicina, do hospital e da clinica (Foucault, 1992) e autores que
aproximavam o tema da saude mental com o mundo do trabalho (Duarte, 1988; Seligmann-
Silva, 1994). Observava ainda que estudos da sociologia do trabalho abordavam e forneciam
explicagdes para questoes que se impunham no meu cotidiano de trabalho enquanto estagiario
e dentro daqueles desafios profissionais que eram descritos pelos(as) professores(as) do curso
Técnico de Seguranga do Trabalho. Assim, a existéncia do medo ou afirmagdo identitaria de
grupos de trabalhadores explicavam a ndo utilizagao de um EPI, por exemplo, € que as empresas
se utilizam da organizacdo do trabalho como forma de explorar sofrimento, ansiedade,
frustragdo e necessidade do ganho econdmico de seu funcionario para aumentar a produtividade
(Dejours, op. cit.). Os modos como a area de gestdo e recursos humanos selecionam e fazem
rotatividade de mao de obra dispensando trabalhadores, sobretudo os que adoecem, que se
tornam improdutivos, mantendo por isso os salarios baixos (Boltansky; Chiapello, 2009). Em
contra partida, o trabalhador que também tem seu lugar para impor resisténcias e conflitos
diante das situagdes que enfrenta em suas relagdes de trabalho (Santos Jr., 2017).

Com essas ¢ outras leituras e discussdes, propus um projeto de pesquisa para o trabalho
de conclusdo de curso na Sociologia (ainda ndo concluido) que abordasse o stress no trabalho,
insistindo na tematica da satide mental, e a profissao do técnico de seguranca do trabalho, me
aproximando de aspectos que analisem essa profissdo, tal como na pesquisa do CAPS. Com
isso, encontrei o campo de estudos de satide do trabalhador e da trabalhadora, em que a relacdo

da tematica da satide com o trabalho faziam sentido para minha formag¢ao enquanto técnico de
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seguranca do trabalho e de sociologo. Tendo esse projeto como base, desenvolvi outro para
ingressar no mestrado. Nele, a ideia era analisar a figura do médico do trabalho e como ele,
através da anamnese ocupacional, relacionava as histérias de vida, clinica e laboral do
trabalhador para diagnosticar o adoecimento no trabalho. Como todo processo de lapidacdo de
projeto e reescrita, acabei por fim estabelecendo junto ao meu orientador a pesquisa sobre o
“nexo causal” que aqui se desenvolve.

Anterior ao curso técnico em seguranga do trabalho e a graduagao em Ciéncias Sociais,
também em trabalho de finalizacdo de um curso de especializacdo, havia estruturado um artigo
no qual fiz uma reflexdo sobre o papel do professor a partir de alguns dos escritos sobre
educagdo de Pierre Bourdieu (Miranda, 2018). Por sugestao da orientagdo, voltei a me debrucar
sobre alguns dos conceitos desse autor e encontrei neles consideragdes tedricas interessantes
para analisar as disputas em torno do “nexo causal”. O desafio de colocar o “nexo” no centro
da anélise e observar as diferentes instancias onde ele ¢ analisado, interpretado, imposto ¢
colocado, a0 mesmo tempo em que os diversos atores influenciam nesse processo, trazem
elementos de uma disputa constante. Dessa maneira, pensando a partir de sua obra, observo que
a forca de um decreto ou lei nao tem poder por si s6 para transformar as relagdes de trabalho (a
sociedade nas palavras de Bourdieu), ao mesmo tempo em que “as regras tem eficacia pelos
seus poderes de san¢do” — no caso do “nexo” juridicas, politicas e economicas — de impelir
adequagdes nas formas comportamento e de atuacdo (Bourdieu, op. cit., p. 239-240). Essa
complexidade concorre para investigar o que € conhecido e ignorado, aplicado ou reivindicado,
nas disputas entre trabalhadores, empresas, profissionais de diferentes areas e institui¢cdes a
respeito do “nexo causal”. Nao somente por uma determinagao técnica-cientifica ou juridica, o
“nexo” esta sujeito a particularidade de cada situagdo, ao fato de ser um tipo de acidente ou de
doenca especifica, como ele ¢ registrado documentalmente e narrado por quem o sofre e a
analise de todo esse conjunto que se da em diferentes momentos que mutuamente se relacionam.

A pesquisa que apresento nos proximos capitulos, contou com a participagao de 14
entrevistados(as), que estdo agrupados de um modo que tento seguir a disposi¢do dos trés
momentos nos quais o “nexo causal” ¢ disputado: o “nexo causal trabalhista” para tratar do
local de trabalho; o “nexo causal previdenciario” para observar a relacdo com a Previdéncia
Social; e 0 “nexo causal civel” para examinar a atuagdo da Justi¢a do Trabalho. Por meio de
entrevistas abertas, com a duragao em torno de uma hora, obtive a permissao de todos(as) os(as)
participantes para a gravacao de dudio das mesmas.

Algumas entrevistas foram feitas de forma presencial, quando me desloquei até os

locais indicados pelos(as) interlocutor(as) e no horario por eles(as) marcado. Outras foram
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feitas de forma on-line, também seguindo o horario disponibilizado por cada um(a). Nessas, o
modo on-line se apresentou como o Unico viavel, seja pelas agendas dos(as) participantes, ou
pela auséncia de um local adequado para realizar a entrevista ou pela distancia fisica e
necessidade de deslocamento até o(a) entrevistado(a). Muitos dos(as) profissionais
entrevistados(as) ja prestam servigos ou fazem contatos profissionais por esse meio, 0 que
favoreceu que a conversa assim procedesse. Também penso que devido ao periodo da pandemia
de Covid-19, que introduziu as “reunides on-/ine” com mais frequéncia, muitos(as) sdo
aqueles(as) que se habituaram a conversarem dessa forma. De um lado, isso pode facilitar para
o pesquisador o acesso a diferentes pessoas de forma mais rapida — o que foi o meu caso. Mas
de outro, a troca pelo meio virtual tem maiores chances de apresentar alguns desafios como os
problemas de conexao e falhas no dudio ao longo da conversa — o que também aconteceu. No
momento em que ocorreram situagdes especificas de dificuldade com alguma entrevista,
apontarei dentro da analise do relato em cada capitulo adiante. O fato € que para ndo perder a
oportunidade de entrevistar esses(as) interlocutores(as) que aceitaram participar da pesquisa,
tive que abrir mao de fazer todas as entrevistas da forma presencial, como incialmente gostaria.

Alguns(mas) dos(as) interlocutores(as) ndo me conheciam at¢é o momento da
entrevista. Visando diminuir o desconforto de estar diante de um pesquisador/pessoa
desconhecida, enviei a todos(as), € aos que também ja me conheciam, o sife do Programa de
Po6s Graduagdo em Sociologia da UFPR, onde consta meu nome como aluno regular do mesmo,
e meu curriculo lattes contendo maiores informagdes sobre minha trajetoria académica. Com
os trabalhadores, especificamente, por eles ja terem contato comigo € com minha familia, me
coloquei a disposicdo para tirar dividas sobre a pesquisa ou retirar trechos da conversa que
julgassem que ndo deveriam ser apresentados. O primeiro trabalhador recebeu o texto enviado
para a qualificacdo e quando o encontrei uma segunda vez por motivo da pesquisa, pedi as suas
consideragdes e perguntei se haveria alguma ressalva ou alteragdo que julgasse necessaria. Com
a sua autoriza¢do, mantive a andlise, sem mudancgas. Para o segundo trabalhador perguntei se
ele gostaria de receber uma copia da andlise e diante da sua negativa, no nosso segundo
encontro, mostrei em meu computador o arquivo com o texto e como ficariam as fotos dos
documentos pessoais disponibilizados. Nao havendo ressalvas de sua parte, também mantive o
texto e as informagoes.

Todos os nomes dos(as) participantes utilizados ao longo desse trabalho foram
propositalmente alterados para manter o seu anonimato. A partir desse compromisso firmado
com todos(as), a inten¢do ¢ de que eles(as) ndo s6 ndo sejam identificados(as), mas também

que os relatos, praticas profissionais, ideias e sentimentos aqui expressos ao longo das
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entrevistas possam ser resguardados. Por isso mesmo, algumas informacgdes como locais,
empresas, nomes de outras pessoas citadas, formag¢ao completa ou outra referéncia que indique
alguma possibilidade de reconhecer alguém, foram suprimidos intencionalmente.

Uma particularidade encontra-se em relacao aos profissionais que atuam em algumas
das instituicdes aqui tratadas. Por elas serem de instituigdes publicas (INSS, Cerest e MPT) e
de atendimento ao publico (sindicato), para quem as conhece ou tem algum tipo de contato com
alguma delas, a identidade dos interlocutores pode ser deduzida pela mengdo dos cargos,
caracteristicas gerais indicadas ou pelo pequeno universo de profissionais dentro desses locais
circunscritos pelo texto. Diante desse impasse e para atenuar esses efeitos, ndo indico o nome
do sindicato, mas ndo € possivel anonimizar os nomes das instituicdes publicas por ser
imprescindivel apresentd-las e como elas fazem parte da disputa do “nexo causal”. Quando
julguei possivel, suprimi alguns indicios que identifiquem diretamente os entrevistados, retirei
informagdes que relacionem seus cargos ou profissdes diretamente. Porém os dados
apresentados compdem aspectos fundamentais do conjunto da analise e que sdo proprios da
apresentacado de como essas instituigdes e pessoas atuam em relagdo ao “nexo causal”
(Bevilaqua, 2003, p.60). Todos esses profissionais, ao abrir espago para a entrevista, colocaram
que eu tivesse a liberdade de apresentar o que segue da maneira que julgasse ser a melhor, ndo
havendo qualquer contra indicagao.

Antes de ligar o gravador de dudio, foi colocado a cada entrevistado(a) que se sentisse
a vontade para responder as perguntas. Caso ndo quisessem falar, eles apenas indicariam que
nao responderiam e a entrevista seguiria com outras perguntas. Em nenhuma das entrevistas
houve qualquer negativa de resposta ou pedido para ndo falar sobre algum tema abordado.
Todas as dividas por eles(as) suscitadas sobre o tema, ou a pesquisa em si, foi explicado de
antemao. No entanto, cabe colocar que o relatado por eles(as) pode muito bem fazer parte do
cotidiano de inumeros(as) trabalhadores(as) e profissionais no Brasil. Com todos esses
cuidados, procurei negociar e construir uma relagdo ética de pesquisa com cada um(a) dos(as)
interlocutores(as) (Campoy, 2015, p. 161).

Todas as conversas foram integralmente transcritas e analisadas. Em relacdo aos
trabalhadores, a conversa buscou captar um pouco do histoérico laboral de cada um, passando
pelo processo de adoecimento e chegando até o afastamento do trabalho. Com isso, eles
colocaram quais as atitudes tomadas diante de servigos de satide e a sua relagdo com o INSS.
Ambos os trabalhadores optaram por nao judicializar os seus casos. Meses depois da gravacao
da entrevista, retomei o contato com ambos para entender se ja havia um desfecho de suas

situagdoes. O primeiro trabalhador teve uma incapacidade laboral temporaria, nos termos
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utilizados pelo INSS, rompeu seu contrato de trabalho e apresenta uma melhora substancial do
quadro de adoecimento mental. Ja o segundo trabalhador teve constatada a incapacidade laboral
permanente e foi aposentado pelo INSS. Foi nesse momento que tive autorizacdo e Unico
contato com os documentos por eles disponibilizados e que seguem no corpo desse trabalho.

Ja com os profissionais, ao longo das entrevistas, busquei deixa-los falar a vontade,
dirigindo a entrevista para colher quais eram as experiéncias existentes com acidentes de
trabalho e depois com os adoecimentos no ambiente de trabalho. Nesse momento, perguntei
qual era a postura do empregado e do empregador diante dos acontecimentos e qual a relacao
existente com a Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT). Diante disso, abordei a relagao
direta com o INSS e quais impasses ou questdes surgiam diante desse 6rgao. Por fim, indaguei
sobre o contato com a Justica do Trabalho e seus possiveis efeitos nos ambientes de trabalho.
A ordem da abordagem desses temas foi subvertida e mais ou menos tratada na medida em que
a pratica profissional de cada entrevistado expressou relatos sobre cada um.

Cabe a ressalva que os profissionais das diversas areas aqui empregadas possuem alto
nivel de escolaridade. As idades variam de 26 e 60 anos e o tempo de experiéncia na area em
que atuam fica entre 2 a 37 anos, todos eles(as) t€ém pds graduagdo stricto sensu ou lato sensu
— cinco participantes com mestrado, um com doutorado e os outros sete com especializagdes.

Posteriormente, ja analisando cada entrevista procurei em primeiro lugar, apresentar
as praticas profissionais de cada um a partir dos proprios relatos. Na medida que descrevo cada
uma, tento sempre retomar, a partir dos trés nexos anteriormente descritos, quais sdo as
interpretagdes que se aproximam e se distanciam, para entao tensionar as disputas que envolvem
os diferentes olhares e posicdes diante do “nexo causal” (Lima, 2016, p. 38). Nos casos dos
trabalhadores, demonstro como o “nexo” ¢ percebido e as dificuldades em disputd-lo em
quaisquer das trés instancias. Diante de alguns entrevistados, suas situacdes foram colocadas
como base para fomentar as percepgoes dos profissionais diante de um caso concreto.

O capitulo 3, O relato dos trabalhadores, apresenta em especifico o caso de dois
trabalhadores que passaram por situagdes de adoecimento. As historias chegaram até mim por
meio de contatos pessoais. No primeiro caso, ja conhecia a pessoa diretamente por ela ter
amizade com minha familia e em um contato informal no dia a dia, ela me contou que estava
em um processo de afastamento do trabalho por conta de questdes de adoecimento mental. Ao
comentar sobre essa pesquisa, ficou prontamente interessada em participar € se colocou a
disposi¢do para conversar. Soube do segundo caso por meio da esposa do trabalhador, que
contou a minha familia um pouco dos processos de cuidado com o marido, os desafios que

enfrentava com os tratamentos, sua recuperagao ¢ sua condi¢do de saude. Também ao expor
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para ela o conteudo dessa pesquisa, pedi que transmitisse ao esposo se ele gostaria de participar.
Apos esse intermédio, o trabalhador aceitou o convite e entrei em contato para entrevista-lo.

Optei por tentar conversar com esses dois casos assim que tive conhecimento deles,
basicamente porque o tema do acidente e doenca do trabalho para quem sofre pode ser uma
conversa muito delicada e nem toda pessoa pode querer falar sobre. Conhecer o primeiro
trabalhador e ter o intermédio da esposa com o segundo, minimizavam a situacdo de uma
entrevista com alguém nao tdo distante ou completamente desconhecido. Os contatos
familiares, também me deixavam um pouco mais a vontade para convida-los a participar da
pesquisa, mesmo diante de um momento delicado no qual a incapacidade laboral estava atestada
e sem ainda ter um desfecho. As situagdes vividas com a incerteza do futuro, ndo sé quanto a
questdo de um ganho econdmico e de retorno ao trabalho, mas também da possibilidade da
condug¢do da vida cotidiana, com a familia, com o corpo, sdo temas sensiveis e que se requer
um cuidado ético ao aborda-los. Buscando amenizar constrangimentos e tendo permissdo de
ambos, eles abriram as portas de suas casas para me receber e expor suas historias e
entendimentos sobre o que havia ocorrido. Dessa maneira que estabeleci o didlogo com esses
dois trabalhadores.

Nos demais capitulos, num primeiro momento, busquei acessar os profissionais que
em alguma medida faziam parte de meus contatos pessoais. Com a impossibilidade de conseguir
entrevistar algum deles, por motivos diversos, pedi a indicagdo de outro colega que pudesse se
disponibilizar a fazer parte da pesquisa. Ao nao conhecer um profissional que ocupasse uma
das funcdes pretendidas, procurei pessoas que pudessem ter alguma referéncia e fazer a
intermediagdo. Assim, inspirado na técnica da “bola de neve” (Vinuto, 2014), fui montando a
composicao do universo dos casos com os interlocutores que serdo descritos abaixo e de acordo
com a pretensdo de observar o “nexo causal” nos trés momentos que propus anteriormente.
Ficaria extenso demais relatar aqui todas as investidas que nao resultaram em entrevista. Por
1sso, apresento apenas como cheguei a cada um dos entrevistados que participaram da pesquisa.

No capitulo 4, Os profissionais de Seguranga e Saude do Trabalho, os contatos com
os(as) profissionais ocorreram por meios diversos e de acordo com as minhas possibilidades de
aproximacdo. Esse capitulo procura apresentar primeiramente a disputa do “nexo causal
trabalhista” e como os profissionais de seguranca e saude do trabalho, de um lado, se preocupam
em cuidar do trabalhador e, de outro, sao impelidos a executar as ordens do empregador por
também estarem na figura de empregados. Sem autonomia total para tomar decisdes ou definir

acdes de seguranca e saude, eles ficam entre o exercicio da sua profissdo e as tensdes existentes
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em relacdo a empresa e ao trabalhador. Em meio a esse impasse, ¢ a partir da sua atuagdo que
a disputa do “nexo causal” pode ser vista dentro da empresa.

A composicao desse capitulo tem quatro entrevistas. As trés primeiras sdo com um
técnico de seguranca do trabalho, com um engenheiro de seguranga do trabalho e com um
médico do trabalho, profissionais que compde o Servico Especializado em Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT). A quarta entrevista ¢ com uma ergonomista, profissional que
pode integrar o SESMT da empresa, geralmente grandes empresas ja tem um setor proprio de
ergonomia, ou realizar servigos pontuais para elas, com consultorias, avalia¢cdes ergonomicas,
elaboracao de documentos, dentre outros.

Tanto o técnico de seguranca do trabalho como o engenheiro de seguranca do trabalho
sdo pessoas que fizeram parte da minha formagdo enquanto técnico de seguranca do trabalho.
Como conhecia um pouco das suas trajetdrias profissionais na area de SST, os procurei com o
convite para uma conversa sobre a sua atuacdo no tema dessa pesquisa. A entrevista com o
primeiro ocorreu de forma on-line e a segunda presencialmente, em um local indicado por ele.
As dificuldades de achar um médico do trabalho que aceitasse participar da pesquisa estdo
descritas diretamente na sessdo com esse profissional. Cheguei até esse profissional
entrevistado por meio da indicacdo de uma institui¢do da categoria que havia entrado em
contato. Essa conversa aconteceu de forma presencial em um local indicado pelo entrevistado.
Conheci a ergonomista por meio de uma rede social e a convidei para participar. A entrevista
foi on-line.

No capitulo 5, As advogadas e os peritos, contei com a ajuda de muitas pessoas para
localizar interlocutores que se dispusessem a participar da pesquisa. O objetivo desse capitulo
¢ continuar observando a disputa do “nexo causal”, mas agora com o enfoque nos outros dois
momentos, 0 “nexo causal previdenciario” e o “nexo causal civel”. Para tratar do primeiro,
apresento uma entrevista com um médico perito do INSS e outra com uma advogada
previdenciaria. Para tratar do segundo, conversei com uma advogada trabalhista € com um
médico perito que realiza pericias para a Justica do Trabalho. Como esses momentos
observados ndo sdo estanques, mas a depender do caso se relacionam ou ocorrem de forma
concomitante, também entrevistei um engenheiro perito que realiza atividade diante das
Justicas Previdenciaria e do Trabalho.

O acesso ao médico perito do INSS se deu através do esposo de uma conhecida que
trabalha em uma agéncia dessa institui¢do. Ao solicitar que ela comentasse com ele sobre a
pesquisa, ele aceitou me ajudar fazendo contatos internos nesse 6rgao. Uma outra funcionaria

da instituicao, que nao conhego e nem conversei, se prontificou a abordar um médico perito
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que, por sua vez, aceitou me receber presencialmente com horario marcado em um dos locais
de atendimento do INSS. Apenas recebi por meio do esposo dessa conhecida o enderego, local
e quem deveria procurar no instituto para conversar. Com essas varias intermediagdes realizei
essa entrevista.

Entrei em contato com as duas advogadas por meio de duas pessoas que auxiliaram na
intermediagdo com essas profissionais. No caso da advogada trabalhista, por meio de um grupo
de advogados no WhatsApp, uma delas fez um convite geral para a participagdo dessa pesquisa.
A pessoa que se prontificou a dividir suas experiéncias e falar sobre o tema da pesquisa foi
contactada apos essa mediagdo. No caso da advogada previdenciaria, tive apenas um breve
contato pessoal, informalmente em uma festa de aniversario. Posteriormente, por meio da
pessoa aniversariante, fiz o convite para a entrevista. Essas duas entrevistas ocorrerem de forma
on-line.

Tive contato com o engenheiro ¢ 0 médico peritos por meio de outras duas mediagdes.
A primeira deveu-se a um amigo que, sabendo que eu estava no mestrado e querendo saber o
tema da pesquisa, tinha se prontificado a indicar pessoas que eu pudesse entrevistar. Desse
modo, me apresentou o contato do engenheiro em questao e que ele poderia me atender quando
eu solicitasse. No segundo, em busca de um médico que pudesse ter experiéncia com a pratica
pericial, conversei com varios médicos que conhecia. Em uma dessas investidas, recebi o
contato e pude conversar com o entrevistado em questdo. Ambas as entrevistas ocorrerem de
forma on-line.

O capitulo 6, As Institui¢oes que auxiliam o trabalhador, ¢ fruto direto de sugestao da
banca examinadora desse trabalho no momento da qualificacdo. Entendendo que algumas
instituigdes podem fazer parte da disputa pelo “nexo causal”, na medida em que atendem o
trabalhador, impde-se sobre a figura do empregador, judicializam questdes acionando ou
fazendo parte do estado, aceitei os estimulos da banca. Como ficaré explicito ao longo do texto
em varios momentos, a divisao do “nexo causal” nas trés partes propostas tem o cunho didatico
de tentar delimitar momentos e circunstancias especificas dos acidentes e doencas do trabalho.
Porém, a complexidade de tudo que envolve essa discussdo ¢ vista diante da realidade concreta
apresentada pelos interlocutores, quando a presenca do “nexo” desafia uma unica circunscricao,
uma vez que o proprio carater da disputa faz ele ser interpretado de multiplas formas. Dessa
maneira, essas instituicdes que consultei — um sindicato, o Cerest e o Ministério Publico do
Trabalho — podem disputar o “nexo causal” em qualquer uma dessas circunstancias.

A relagdo com o sindicato foi estabelecida por meio de um pedido a uma conhecida

que tinha relagdes dentro dessa institui¢ao. Obtive o telefone de um dos responsaveis, que me
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encaminhou para o sindicalista que conversou comigo. Similarmente o mesmo ocorreu com o
MPT, s6 que os contatos foram via e-mail. Com os contatos feitos no proprio MPT, consegui
agendar a entrevista com o profissional do Cerest. No caso do sindicato, a entrevista foi on-line

e no MPT e Cerest presencialmente nas duas instituigoes.
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CAPITULO 3
O RELATO DOS TRABALHADORES

A partir desse capitulo passo a apresentar o contetdo das entrevistas feitas ao longo de
toda a pesquisa. Aqui, nesse momento, trago os dois casos de adoecimento nos locais de
trabalho e como foi o caminho percorrido por cada trabalhador, seja em relagao ao seu processo
de enfrentamento do adoecimento e suas relagdes familiares, como também diante do
empregador e do Instituo Nacional do Seguro Social (INSS). Em ambos os casos, a Justica do
Trabalho nao chegou a ser acionada por questdes especificas de cada caso a serem
demonstradas. A intencao do capitulo ¢ demonstrar em casos concretos como a nao constatagao
do “nexo causal” acabou atingindo os aspectos de adoecimento, da continuidade da vida laboral
e familiar de cada trabalhador, com seus desdobramentos particulares. As especificidades dao
o tom de um caminho particular, mas ainda que outros percursos possam existir, o que sera
exposto podem muito bem representar muitas das dificuldades e questdes a serem encaradas
pelo trabalhador brasileiro em busca de assisténcias e auxilios.

No primeiro relato, a trajetoria de Joao ilustra um caso de adoecimento mental
relacionado ao seu ambiente de trabalho. Com as informacdes colhidas e dados disponiveis,
ainda que ele ndo utilize a expressdo “nexo causal”, ele entende e demonstra elementos que
indicam que foi o seu exercicio laboral que causou seu adoecimento. As situagdes por ele
vividas e seu proprio quadro clinico dificultaram muito que ele pudesse exercer uma ‘disputa’?’
para assegurar essa constatacao e os seus direitos. Na ansia de se desligar do ambiente de
trabalho que o adoeceu, ele abriu mao de judicializar o caso nas Justigas Previdencidria e do
Trabalho. Para ele, a maior conquista foi encerrar o contrato de trabalho, mesmo que para isso
tivesse perdas financeiras e de direitos. Ja diante do INSS, as idas e vindas de papéis e processos
e outros problemas ocorridos também contribuiram para o desfecho do fim da sua relacao de
trabalho. Sua situagdo demonstra as dificuldades da falta de informagao, da burocracia a ser
percorrida e da auséncia de uma ‘rede de apoio’ e auxilios de diversas partes.

No segundo caso, José apresenta uma relacdo de trabalho caracteristica de muitos
trabalhadores brasileiros. Apesar de no momento em que o seu ‘acidente’ ocorre ele estar
trabalhando sem um contrato de trabalho formal, o tempo de caréncia oferecida pelo término
de seu contrato de trabalho anterior € sua contribui¢do minima com a Previdéncia Social lhe

deram acesso aos direitos de atendimento frente ao INSS. Na condi¢ao de segurado, a

23 Utilizo aspas simples * ¢ ao longo de todo esse capitulo para referenciar as minhas colocagdes € aspas duplas
” para colocar que a expressao foi pronunciada pelo proprio entrevistado.
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complexidade da sua situagdo demonstra como alguns trabalhadores podem estar transitando
entre um limite de cobertura e estarem diante da situagdo da assisténcia estatal, em outro tipo
de atendimento e categorizacdo. Apesar dessa especificidade, José teve um atendimento
considerado rapido por parte do INSS, mas precisou enfrentar varios pedidos de renovacao do
auxilio e reapresentacao em pericias médicas, retomando como no caso anterior os aspectos
burocraticos do sistema previdenciario. A indicagcdo da nao constatacao do “nexo causal”, ainda
que a ocorréncia tenha ocorrido no local de trabalho, fica sublinhada aqui nesse momento para
apresentar as disputas envolvidas por outras visdes sobre o caso em capitulos posteriores.

Em ambos os casos, busco apresentar aspectos que mostrem como os trabalhadores
entendem como era a sua vida laboral, passando por aspectos pessoais e familiares, para entao
adentrar no fato do adoecimento. Com isso, busco narrar suas experiéncias ao longo desse
periodo, das consultas e tratamentos médicos e contatos com o empregador e INSS e algumas
das incertezas que suas situacdes lhes apresentaram. Por fim, o exposto nesse capitulo, em certa
medida, também da subsidios para retomar alguns dos temas e questdes a serem pensadas ou
discutidas com os profissionais de Segurancga e Saude do Trabalho, as advogadas e os peritos e

os profissionais inseridos nas institui¢des que auxiliam o trabalhador nos capitulos seguintes.

3.1 O ADOECIMENTO DE JOAO

Jodo tem 47 anos, ¢ casado e tem uma filha. Trabalhava ha quase 25 anos na mesma
empresa na fungao de comprador. Suas tarefas diarias eram fazer compras de diversos materiais
(limpeza, mantimentos, papelaria, medicamentos e o que mais fosse necessario para a
realizagdo das atividades da empresa). Cumpria uma carga horaria de 8 horas didrias, com pausa
de uma hora para o almogo, e 40 horas semanais no total, de segunda a sexta-feira. Até o relato
de seu afastamento do trabalho, ndo tinha nenhum historico de acidente ou doenca do trabalho.
Era um funcionario assiduo em suas fungdes e que nunca tinha faltado com as suas
responsabilidades no trabalho.

Ao longo da entrevista, foi possivel ver que Jodo divide essa extensa carreira
profissional na empresa em duas partes: a primeira sendo os dez ou doze primeiros anos de
trabalho; e a segunda, o periodo subsequente, quando entende que iniciaram suas queixas em
relacdo ao ambiente de trabalho e ao andamento das atividades. Dentro desses 25 anos
incompletos de trabalho na empresa, ele relata que em alguns momentos houve auxiliares que
o ajudavam a realizar as tarefas no setor em que trabalhava. Porém, durante pelo menos metade

desse periodo, trabalhou sozinho, executando todos os servicos desse setor. No primeiro
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momento, Jodo entende que tirava férias com regularidade, mas que a partir do segundo periodo
essa situacao foi mudando aos poucos. Se anteriormente conseguia gozar as férias de 30 dias
ininterruptos, nos ultimos anos coloca que por op¢do da empresa, as férias passaram a ser
divididas em dois ou até trés periodos. Em alguns momentos, era acionado via WhatsApp para
responder duvidas pontuais dos colegas que assumiam sua fun¢ao temporariamente. Porém, no
periodo de seu afastamento, em novembro de 2023, Jodo disse que ainda tinha direito a dois
periodos de férias de 30 dias que ainda ndo havia gozado — o que indicaria um acumulo de pelo
menos dois anos sem férias.

A empresa que Jodo trabalhava, segundo ele, se enquadra dentro de um porte médio,
com cerca de 200 funcionarios. Ele acredita que nos ultimos trés anos a sua condi¢ao de saude
comecou a ser impactada pelo ambiente de trabalho. Diante das muitas cobrangas exercidas
sobre Jodo em relagdo ao cumprimento de suas func¢des e aos problemas que aconteciam em
seu setor, ele passou a apresentar “sensacdo de mal-estar” em ter que permanecer no trabalho.
Antes de apresentar essa condi¢do de saude, Jodo coloca que ele debatia e questionava a chefia
a partir das questdes reclamadas e discutidas em seu setor € que conseguia a0 menos se
expressar diante deles sobre as cobrangas que lhes eram feitas. No entanto, ao longo dos anos,
passou a “guardar para si” as exigéncias feitas pelos seus superiores, o que o levou a acumular
“sentimentos ruins”. Jodo, entdo, entende que comegou a aparecer uma “‘sensacao de derrota” e
sentir que ndo era mais uma pessoa capaz de exercer suas fungdes devido as criticas recebidas,
fazendo com que ele perdesse a confianca em si mesmo. Diante disso, as crises de choro
passaram a acontecer fora do ambiente de trabalho, tentando esconder isso ao maximo da
familia. Com o passar do tempo e o desenvolvimento dessas angustias, outros sintomas

aparcceram

os olhos tremiam. Eu cocava minha pele de chegar e fazer ferida assim, ¢, no brago.
Tinha que ficar escondendo isso com blusa. Ja tive mancha no corpo, assim, como se
fosse uma...como que eu vou dizer assim... mancha roxa, no corpo... Ferida na cabeca.
Entdo dai quando comegou a chegar em um ponto que eu ja ndo conseguia mais...
(Entrevista realizada pelo pesquisador em julho de 2024)

Vendo que a situagdo ia se agravando, Jodo chegou a procurar diferentes pessoas que
faziam parte da diretoria da empresa, buscando ser demitido. Também demonstrou a mesma
vontade para a gerente, superior direto a quem se reportava, mas entendeu como uma resposta

indireta por parte dela que era ele quem deveria pedir demissdo®*. Relatou ainda a outros

24 De acordo com artigo 477 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), quando terminado o contrato de trabalho
sem demissdo por justa causa, o empregador deve arcar com verbas rescisorias (Brasil, 1943). Elas dizem respeito
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supervisores e colegas de trabalho que estava insatisfeito em seu local de trabalho e que o
ambiente no qual estava, ndo estava lhe fazendo bem. Em uma conversa de corredor, rapida e
informal, Jodo chegou a colocar para o técnico de seguranca do trabalho da empresa que nao
estava se sentindo bem no local de trabalho. Como nao houve respostas ou encaminhamentos
de nenhuma dessas pessoas a respeito da sua situacao e seus pedidos, entdo resolveu buscar
ajuda.

Sua cunhada lhe indicou consultar um médico psiquiatra — o que mais a frente se
mostrard como um fator importante diante do médico perito do INSS. Na primeira consulta,

Jodo coloca que

A primeira eu até quis teimar com ele [se referindo ao médico], porque como eu era
um funcionario de 24 anos de casa ¢ nunca tinha faltado, ele quis me dar um
afastamento ja inicial e eu ndo quis. Achei que ndo precisava daquilo, nunca tinha
passado por isso e ele queria me dar uns 30 ou 60 dias de atestado. Eu ndo aceitei. Dai
ele falou se eu aceitava 10? Dai 10 eu aceitei e eu acho que foi a pior coisa que eu fiz,
que quando eu voltei assim, um baque foi muito pior. Parecia que eu tinha criado um
monstro no ambiente de trabalho. Ndo conseguia voltar mais. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em julho de 2024)

Relutando em ficar afastado, mas aceitando um atestado médico de 10 dias, Jodo conta
que sentiu um estranhamento ao ficar em casa durante esse periodo. Ao mesmo tempo que se
sentia ligado ao local de trabalho, se sentia bem de ndo ter que estar mais 14, pois entendia que
era o ambiente de trabalho que lhe fazia mal. Passado esses 10 dias, teve entdo que retornar a
suas atividades. Jodo diz que no primeiro dia teve muita dificuldade de cumprir as 8 horas de
trabalho. A sensag¢do de mal estar que tinha antes do afastamento, piorou naquele dia. No
segundo dia do seu retorno, um dos chefes pediu para conversar com Jodo. Nesse episodio, a
crise de choro ocorreu dentro da empresa, em um local aberto onde transitavam outros
funcionarios. Isso causou ainda maior constrangimento. Devido ao ocorrido, apds a conversa
ndo conseguiu retornar as suas atividades e pediu dispensa ao chefe para ir embora. Vendo que
ndo estava apto a manter-se no trabalho, retornou ao médico e ndo retornou mais as suas
atividades na empresa. Os 30 dias de atestado oferecidos pelo médico em uma primeira consulta

e que ele havia negado, se tornaram uma constante, sempre com a duracao de 30 ou 60 dias e

ao pagamento do aviso prévio, dos dias trabalhados no més da demissdo, das férias com seu adicional de um
terco, e do décimo terceiro, proporcionais ao periodo. Além disso, o trabalhador tem direito a requerer o seguro
desemprego, tendo ainda acesso integral ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), mais uma multa
de 40% sobre o valor acumulado. Por conta disso, torna-se interesse do empregado em ser demitido dessa forma,
visando garantir direitos e ganhos financeiros. Caso contrario, ao pedir demissao, ele perde o acesso ao FGTS e
ao seguro desemprego. A Reforma Trabalhista (Brasil, 2017) implementou a possibilidade de estabelecer um
comum acordo, no qual o trabalhador passa a receber 20% de multa sobre o FGTS, podendo retirar até 80% do
seu valor. Ou seja, situagdo desvantajosa se comparada a demissdo sem justa causa.
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sendo renovados — ver Figura 1 um dos atestados de Jodo. Na ocasido da minha primeira
entrevista com Jodo, em julho de 2024, ele estava ha 8 meses afastado da empresa, desde
novembro de 2023.

Pude ter em maos um grupo de atestados médicos de Jodo. Eles sempre repetem a
mesma informagdo: os codigos F 41.2, referente a “transtorno misto ansioso”, ¢ Z 73.0,
referente a “esgotamento”, que constam da Classifica¢dao Internacional de Doencas, CID-10; e
que ele estando em tratamento, ndo tendo previsdo de alta, ndo estd apto para o trabalho. Com
o primeiro atestado de 30 dias, a empresa comunicou a Jodo que ele deveria se dirigir ao INSS.
Jodo desconhece se a empresa abriu uma Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT). O
médico que o atendeu também nunca mencionou qualquer mengao ao documento, contato com
a empresa ou ele proprio fazer ou indicar o seu registro. Jodo também nao tinha ideia de que a
Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes e de Assédio (CIPA), em algum momento,

poderia ter intervindo a seu favor.

FIGURA 1 — ATESTADO MEDICO

FONTE: O autor (2025).

Médico Clinico CRM -
Atestado
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Atesto que ..., CPF..., que faz acompanhamento médico neste consultorio, devido transtorno misto ansioso e
depressivo e esgotamento (CID-10 = F41.2 e Z 73.0), ndo tem previsdo de alta médica e nao estd apto a realizar
suas atividades laborais, devendo se afastar do trabalho por mais 30 (trinta) dias a partis da data de hoje. Sem mais.

Desse modo, buscou por conta propria se informar por meio de redes sociais como
acessar o INSS. Em suas pesquisas, entendeu que por conta da pandemia, o aplicativo do
Instituto passou a receber a documentacgdo e expedir o auxilio temporario sem a necessidade de
que o trabalhador tivesse que passar por uma pericia médica, presencialmente. No entanto, ao
enviar a documentacio, seu pedido nio foi aceito, pois havia faltado a Declara¢do do Ultimo
Dia Trabalhado (DUT). Esse documento, como o proprio nome apresenta, ¢ feito pela
empresa/empregador e atesta o registro do afastamento do trabalhador de suas atividades, seja
pelo motivo de acidente, doenga ou maternidade. A empresa que solicitou que Jodo resolvesse
sua situagao de afastamento do trabalho no INSS, ndo havia emitido a DUT, nem o instruido
como proceder. Essa situagdo fez com que a empresa entdo fizesse essa declaragdo e para dar
continuidade a solicitacdo, Jodo foi obrigado a ter que agendar e passar pela pericia do o6rgao
presencialmente.

Ao longo de seu afastamento, Jodo descobriu que adquiriu problemas em relagdo a
sujeitar-se a datas. Nas vésperas de agendamentos no INSS ou em didlogos com a empresa e
seus representantes, Jodo disse que vivenciava intenso nervosismo ¢ ansiedade. Nesses
compromissos, perdia a capacidade de conseguir falar e se expressar de maneira clara e direta,
nao respondendo as perguntas completamente ou conseguindo explicar aquilo que gostaria. De
certa maneira, sente que isso aumenta ainda mais o nervosismo e a ansiedade, bem como suas
sensacdes de incapacidade e mal-estar.

Assim foi na primeira pericia do INSS. Ao ser questionado pelo médico perito os
motivos por estar ali ou o que ele apresentava, surgiram dificuldades em conseguir explicar
diretamente o seu quadro de adoecimento. Nao sabendo o significado do CID em seus atestados
médicos e sentindo que ndo estava respondendo objetivamente as perguntas colocadas, o
nervosismo aumentou, impedindo a possibilidade de expressar o que gostaria. Por entender,
como a cunhada lhe disse, que havia consultado um médico psiquiatra, relatou que estava
tomando medicamentos que este lhe tinha prescrito. Porém, nos cabegalhos de suas receitas

constava que esse médico era apenas um clinico, o que causou embarago diante do perito.

Ele falou: vocé sabe quais sdo esses problemas? [pergunta do médico perito]

- Eu falei, ndo, ndo sei! Nunca li o CID ali. Sei o porqué, mas o médico me deu
medicagao...

- Mas vocé ndo sabe o que vocé tem? [pergunta do médico perito]
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Dai eu comecei a ficar nervoso, porque parecia que eu precisava responder essa
pergunta com conhecimento de causa, né? Mas como vocé estd com um médico te
atendendo, o médico tem que saber, né? Dai comecei a ficar mais nervoso. Dai ele
pegou e falou assim,

- Vocé falou médico psiquiatra? [pergunta do médico perito]

Dai eu falei, é a minha cunhada quando me orientou para procurar, ela falou isso.

- Nao, mas ele ¢ médico clinico. [afirmag¢do do médico perito]

Af eu fiquei mais nervoso ainda, porque eu nao sabia que ele era médico clinico. Ele
falou:

- Mas esta aqui no cabegalho de seus atestados, vocé ndo sabe? [pergunta do médico
perito]

Dai eu falei,

- Oh, vocé me desculpe, quem me indicou ele foi minha cunhada. Repeti, né? Ela,
quando me indicou falou:

- Oh, tem um médico psiquiatra... eu ndo fui ler o que que ele ¢, na hora que eu fui
procurar, eu s6 fui procurar ajuda. E dai fui ficando cada vez mais nervoso, assim,
mais dificuldade de responder as coisas porque, parece que vocé esta sendo reprovado
em alguma... (Entrevista realizada pelo pesquisador em julho de 2024)

Ap0s a pericia, Jodo questionou o médico que fez o seu acompanhamento e entendeu
que ele era um médico clinico com especializacdo na area da satide mental. O mesmo ainda
trabalha em um Centro de Atencao Psicossocial e o tranquilizou colocando que tanto as receitas,
quanto os atestados tinham vigéncia para que fosse possivel seu afastamento. Ao procurar
caminhos em como proceder na pericia por meios das redes sociais, o receio de Jodo era que
seu desconhecimento clinico ou ateng@o aos pequenos detalhes acabassem lhe prejudicando e
ndo conseguisse o afastamento do trabalho. Diante dos seus sintomas e sentimentos em relagao
ao trabalho e a0 ambiente, as cobrancgas do perito por aquilo que Jodo suspeitou ser uma resposta
certa a ser apresentada e a pressao pelo conhecimento completo de sua condigdo clinica e de

tratamento, fizeram com que ele saisse da pericia se sentindo mal.

Mas parece que vocé tem a obrigagdo de ter conhecimento de tudo ali, da parte
médica, vamos dizer. Porque se o médico colocou 14 o CID, né, quem tem que saber
sdo eles! Eu acho, né?! A gente tem que se tratar! Mas ¢, e dai ele perguntou mais
algumas coisas, mas dai como vocé ja esta na pilha, no nervoso, vocé ja vai ficando,
vocé ja nem consegue responder, conversar direito ali. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em julho de 2024)

Contudo, a pericia acabou deferindo seu processo, causando alivio em Jodo.

E bem quando apareceu um documento deferido, porque vocé comega a duvidar de
voc€ mesmo. Vocé ndo sabe se vocé esta passando por isso mesmo. Porque como
parece que as pessoas desconfiam de vocé, vocé imagina que puxa, mas eu estou aqui,
estou bem, ndo ¢ o problema, nao ¢ fisico, né? Vocé esta andando, vocé esta em casa,
vocé esta...Entdo, quando deu deferido, parecia uma vitoria assim. S6 que a0 mesmo
tempo, eu ndo sabia o que fazer depois disso. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em julho de 2024)
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Jodo conseguiu 2 meses de afastamento pelo INSS, recebendo “auxilio por
incapacidade temporaria”, anteriormente conhecido como “auxilio-doenga”, sem saber ao certo
o valor que recebia ou porcentagens em relacdo ao seu rendimento enquanto estava trabalhando.
De acordo a lei 8.213 (Brasil, 1991, art. 61), esse tipo de auxilio tem o valor de 91% do salario
do trabalhador que se encontra nessa condi¢do de afastamento. Isso significa que o calculo
previdencidrio ¢ feito pela média aritmética de 100% dos salarios do trabalhador, aplicando-se
uma aliquota de 91%. Ainda consta que o valor do auxilio ndo pode exceder a média dos ultimos
12 meses de salarios recebidos?’. Esse beneficio conseguido por Jodo se enquadra na categoria
B-31, na qual esse auxilio ndo tem caracterizagcdo de espécie acidentaria, ou seja, sem o0 “nexo
causal” que estabelece que seu adoecimento foi causado pelo trabalho — o documento que Jodo

ainda guardava de sua solicitacdo consta na Figura 2.

FIGURA 2 — COMUNICACAO DE DECISAO SOBRE AUXILIO-DOENCA

Pagina 1 de 1

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COMUNICAGAO DE DECISAO

wir: - [

Numero do Beneficio: _ Espécie: 31
aosr. ) [

Assunto: Pedido de Auxilio - Doenca

Decisdao: Deferimento do Pedido

Motivo:  Constatacdo de Incapacidade Laborativa

Fundamentacdo Legal: Art. 59 da Lei N28.213, de 24/07/1991; Artigos 71, 77 e 78 do Decreto N23.048, de
06/05/1999; Portaria Ministerial 359 de 31/08/20086, Artigo 207, da IN 20 INSS/PRES. de
10/10/2007.
Em atencdo ao seu pedido de Auxilio por Incapacidade Temporaria, apresentado no dia 05/12/2023, informamos que foi
reconhecido o direito ao beneficio, tendo em vista que ficou comprovada que houve incapacidade para o trabalho. O
beneficio foi concedido até 02/02/2024. Desta decisdo podera ser interposto Recurso a Junta de Recursos da Previdéncia
Social, dentro do prazo de 30(trinta) dias, contados da data do recebimento desta comunicacio. A Previdéncia Social
informa que o(a) segurado(a) em Auxilio por Incapacidade Temporaria que retornar voluntariamente a mesma
atividade, podera ter seu Auxilio cancelado a partir da data do retorno, de acordo com os §§ 62 e 72 do art. 60 da Lei n®
8213/91, com redacao dada pela Lei n? 13135/15.

Data: 13 de fevereiro de 2025.
FONTE: O autor (2025).

Passado esse periodo, o INSS encerrou o pagamento do auxilio e Jodo nao conseguiu
a prorrogacdo. Novamente desconhecendo as regras do Instituto, ou como proceder, por meio

das redes sociais entendeu que deveria iniciar um novo processo. O receio de ter que passar por

25 Todas essas informagdes podem ser consultadas no site do INSS: https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-
deveres/beneficios-por-incapacidade/auxilio-por-incapacidade-temporaria



62

uma nova pericia o fez demorar para reiniciar um novo. Passaram-se quatro meses para que

iniciasse 0 novo processo — o requerimento apresentado ao INSS encontra-se na Figura 3.

Estava um pouco desconfiado ter que passar pela aquela entrevista de novo do INSS.
Fui me enrolando. E como eu estava de atestado e como tinha dado definido o
processo, pelo que eu entendi, eu ainda poderia continuar cumprindo o tratamento de
atestado. Nao teria problema nenhum, ndo ia constar como abandono...e dai fiquei,
fiquei com aquilo na cabega, ndo quis entrar no INSS. Fiquei sem receber do INSS
desde fevereiro até agora, julho, que foi quando eu decidi abrir um novo processo,
comegar do zero o novo processo no INSS. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
julho de 2024)

FIGURA 3 — REQUERIMENTO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE
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Como ele coloca, durante o periodo de afastamento do trabalho ficou sem salario da
empresa ¢ sem o beneficio do INSS, situacdo que ¢ conhecida como ‘limbo previdenciario’.
Essa condicdo diz respeito ao momento em que o trabalhador ndo estd apto para o trabalho,
sendo isso determinado pelo médico que faz o acompanhamento ou até mesmo o médico do
trabalho da empresa, mas acaba tendo a alta decretada pelo INSS. No caso de Jodo, a alta
programada diretamente pelo sistema da Previdéncia o colocou na condi¢do de retorno ao
trabalho. Como ele ficou paralisado entre essa volta a empresa e uma reabertura da solicitacdo
do beneficio, ficou sem qualquer tipo de assisténcia. Ao ser questionado se ndo havia algum
tipo de auxilio sindical que o pudesse ajudar, Jodo coloca que s6 ouviu falar do sindicato no
momento em que deveria preencher um papel no qual dizia se contribuiria ou ndo com o mesmo.

Agindo novamente por conta propria, Jodo acabou enviando a documentacao que ja
havia sido enviada e, portanto, desatualizada. Descobrindo que ela ndo tinha mais validade, teve
que entrar em contato com a empresa para conseguir a atualizacdo desses documentos e abrir
entdo o novo processo. Ao refazé-lo pelo aplicativo mais uma vez, novamente constou falta de
documentagao, obrigando-o mais uma vez a se dirigir a uma pericia presencial. Nessa ocasido,
por engano levou parte de sua documentacdo antiga ao invés da que ele tinha atualizado.
Segundo ele, isso fez com que seu processo ficasse como indeferido e caso quisesse voltar a
receber o auxilio do INSS, teria que reiniciar mais uma vez o processo.

Diante do cansago de ter que recorrer ao INSS e passar por todos esses momentos de
angustia, Jodo descartou a possibilidade de submeter-se a novos processos € passou a procurar
a empresa para definir sua situacdo. Como antes do periodo de seu afastamento, gostaria que
fosse demitido pela empresa, para que pudesse ter acesso ao seu Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS). O valor de mais de 24 anos completos de servico na empresa daria
estabilidade para que continuasse o seu tratamento e pudesse continuar sua vida laboral em
outro local ou de outra forma.

Desde o afastamento, as consultas médicas passaram a ser regulares, pelo menos uma
vez por més. Nelas, Jodo sempre pegava o atestado médico e as receitas para a compra de
medicamentos. Como colocado na pericia do INSS, Jodo nao sabe ao certo para que servem as
medicagdes que toma. Somente diz que usa uma no periodo da noite e outra pela manha e que
desde que comecou o tratamento as dosagens tem diminuido, o que indica relativa melhora. Em
uma rapida pesquisa pelo nome dos medicamentos, verifiquei que se trata de um ansiolitico,
indicado para sintomas de ansiedade, e um antidepressivo, prescrito para os casos de depressao,

medo, nervosismo e fobias diversas. Além desse tratamento, por indicagdo do médico, passou
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a fazer acompanhamento psicoldgico no més seguinte ao seu afastamento. Todas as despesas
com consultas, medicamentos e da terapia sao custeados de forma particular.

Ao longo das consultas com a psicdloga, Jodo comecou a notar que as relagdes laborais
e tudo que as envolvia estavam constantemente presente em sua vida, mesmo quando ndo estava

no trabalho.

A minha cabega, ela ndo desligava momento nenhum, minuto nenhum, dia e noite.
Entdo ela bombava informagao do trabalho toda hora. Tudo que eu, tudo que eu sofri
de cobranga, de coisa que ndo deu certo ou coisa que ndo foi atendido no periodo que
as pessoas me cobravam: ah, eu quero para essa hora! Tudo isso ficava na cabega dia
e noite, 24 horas. (Entrevista realizada pelo pesquisador em julho de 2024)

Segundo ele, os trés primeiros meses foram muito dificeis. No inicio, sair da rotina de
trabalho para ficar em casa aumentou o sentimento de incapacidade e de angustia. Jodo relata

que continuava ligado ao trabalho.

E dai eu percebi que mesmo ficando em casa, meus dias eram todos iguais. Isso
também foi uma coisa assim, bem...nunca tinha parado para...Ah! Porque também
nunca tinha ficado em casa, os dias eram repetidos, mesmo dentro de casa, estando
longe do ambiente de trabalho. Porque acho que eu pensava como eu estava la.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em julho de 2024)

A vergonha de nao se sentir produtivo diante da familia, amigos e conhecidos fez com

que ele passasse a evitar lugares onde transitava e horarios de maior movimento.

Como vocé estd acostumado com uma rotina, e eu via a minha esposa saindo para
trabalhar, minha filha saindo para estudar e eu ficando em casa. Isso era horrivel, isso
era, batia como se fosse uma, uma, sei la. Como se fosse alguém cobrando vocé. Que
como que vocé desse tamanho, né? Um homem dessa idade ai! Esta dentro de casa!
E dai fui me escondendo. Nos primeiros 2 meses, eu me escondi. Trés meses, nao
aparecia na rua, ndo deixava ninguém me ver, porque tinha um preconceito contra
mim mesmo. Que pensar, poxa, como que vocé esta de pé, mas vocé ndo esta podendo
trabalhar? Que né, a pessoa ndo vai ver vocé do jeito que vocé esta se sentindo, vai
ver que vocé fisicamente, vocé estd bem ali, vocé esta inteiro. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em julho de 2024)

Durante esse periodo inicial, por meio do acompanhamento psicoldgico passou a
aprender a controlar as crises de choro, conhecer mais sobre seus sintomas e seu corpo.
Aprendeu alguns exercicios de respiracdo e meditacdo para estabelecer autocontrole. Para
preencher o tempo ocioso que estava em casa, aumentou as suas atividades fisicas. Jodo ja
praticava corridas semanalmente e comecou também a pedalar. Para conseguir uma renda extra
que possibilitasse a manutencao financeira sua e da familia, durante o periodo que recebeu o

auxilio do INSS e depois que parou de receber, passou a vender equipamentos eletronicos —
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celulares, relogios, fones de ouvido, etc. Incentivado pela psicologa chegou a pesquisar algum
ponto de comércio para alugar e de repente abrir um negocio proprio. Aumentou ainda mais
suas pesquisas na internet sobre como melhorar suas vendas ou montar um estabelecimento
comercial.

Passados esses trés primeiros meses, o afastamento do trabalho melhorou sua sensacao

de mal-estar.

E também, assim, ndo, ndo me senti bem assim nos primeiros meses, ndo enxerguei
resultado nenhum. Mas em contrapartida, depois disso, né, que eu, a parte que eu
consigo lembrar assim, ndo sei exatamente, mas acho que depois dos 3 primeiros
meses, aquela coisa de bombar a informagdo do ambiente de trabalho foi diminuindo.
Foi voltando. E como eu falei para psicologa, eu ndo lembro como que eu era antes,
nao lembro que ano eu tinha uma cabega que nao tinha isso. S6 dentro sobre trabalho,
s6 sobre pressdo, so sobre cobranca. Mas falei para ela, falei, acredito eu que devo
estar voltando a uma normalidade, vamos dizer assim. E dai foi ficando mais brando
assim, foi ficando mais tranquilinho assim, né. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em julho de 2024)

Os sintomas também foram diminuindo.

E dai assim, a quest@o da crise de choro, crises de choro é como eu nio voltava para
1a, isso ndo apareceu. As marcas do corpo sumiram. Nao tinha mais aquela coceira no
brago. Entdo, assim, a palpebra do olho parou de tremer! E, s6 que eu s6 consegui
perceber isso depois de uns 3 meses. Eu ndo, ndo comecei a pensar em qual data, mas
eu imagino que depois dos meus 3 meses comegou a ficar... (Entrevista realizada pelo
pesquisador em julho de 2024)

Esse estado de melhora e ndo aparecimento de sintomas sdo um dos indicativos da
existéncia do “nexo causal” e eles duraram até o momento em que Jodo teve que entrar em
contato novamente com a empresa. Ele havia tentado conversas com os diretores com a intensao
de buscar um acordo amigavel para que pudesse ser demitido. Continuou sem retorno até o
momento em que a empresa precisou que Jodo assinasse uma documentagdo na qual ele
afirmava que havia recebido orientacdo em relacdo a sua situagdo para com a mesma e diante
do INSS. Pedindo para examinar o que deveria assinar, ndo obteve resposta. Jodao acredita que
a necessidade de a empresa ter essa documentacdo assinada fez com que o procurassem.
Recebeu a visita do técnico de seguranca do trabalho em sua casa com a notificacdao de que ele
teria que apresentar para seus empregadores uma decisao do que iria fazer — continuar afastado
por meio do INSS, voltar ao trabalho ou se desligar do trabalho. Impelido por essa circunstancia,
foi o momento anteriormente narrado da tentativa de abertura de um novo processo que resultou

no indeferimento.
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Diante do indeferimento do INSS, Joao deixou chegar ao fim o prazo de seu atestado
médico, enquanto tentava resolver o desligamento da empresa. A exaustao o fez querer apenas
se desligar do seu ambiente de trabalho, sem novos processos no INSS ou levar o caso para a
Justica do Trabalho. Enquanto isso, a empresa seguiu com o caminho de tentar fazer com que
ele retornasse as atividades, indicando que se apresentasse ao médico do trabalho para realizar
exame clinico que atestasse sua possibilidade de volta ao trabalho. Ao ser atendido por esse
médico, o mesmo deixou claro que se ele nao se sentisse bem naquele momento da consulta,
ou posteriormente, poderia lhe solicitar um novo afastamento. Como Jodo jé tinha claro sua
resolucao do desligamento da empresa, aceitou o Atestado de Satde Ocupacional (ASO) de
retorno ao trabalho — ver Figura 4. Com o ASO decretando aptidao para o trabalho e sem outro
atestado de afastamento, a empresa chegou a notificar que Jodo se reapresentasse ao servigo —

ver Figura 5.

FIGURA 4 — ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL (ASO)
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FIGURA 5 — NOTIFICACAO PARA RETORNAR AO TRABALHO

NOTIFICACAQD

REF. APRESENTACAO AO TRABALHO

Ao Sr,
Rug

Prezado SI

Considerando o término do periodo de atestado meédico em data de
13/07/2024, e o atestado de saude ocupacional de retorno ao trabaiho com
resultado APTO, vimos por meio do presente convoca-lo a apresentar-se ao

trabalho. no primeiro dia (til _seguinte ao recebimento da presente

notificacdo, para o devido prosseguimento das atividades relacionadas ao seu

contrato de trabalho com essa empresa

| ECECIUEEERE

FONTE: O autor (2025).

Durante esse periodo, que abarca cerca de trinta dias entre junho e julho, Jodo
conversou algumas vezes com diretores e poucos funciondrios da empresa por meio de
mensagens pelo WhatsApp, sempre na intengao de querer que a empresa o demitisse. Todas as
vezes os superiores pediram e agendaram reunides com Jodo dentro da empresa, o que ele
rejeitava de imediato com medo de que seus “sentimentos” e sintomas voltassem. Dava
alternativas para conversar em ambientes fora da empresa, mas proximos a ela, como em uma
padaria a uma quadra do local do trabalho. Sem respostas ou resolu¢ado clara, chegou a retornar

a empresa, cerca de 7 meses apoOs o seu afastamento.

Mas eu estava tentando negociar. Entdo aceitei ir para la...Fui para la conversar com
ele [se refere ao diretor da empresa]. Ndo consegui de novo. Tive a crise de choro
mesmo depois de todos esses meses. Pisando 14 dentro...Entdo foi bem dificil assim.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em julho de 2024)
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Com a nova impossibilidade de conversa, mas com a orientacdo do seu médico e
psicodloga, Jodao acabou se preparando melhor para retornar a empresa e conversar sobre sua
situacdo. Semanas depois desse acontecimento, agendando novo horario, no dia marcado tomou
uma dosagem maior da medicacdo que fazia uso, indicado pelo médico, e aumentou os
exercicios de respiracdo para se acalmar antes de sair de casa e ao chegar na empresa. Nessa
ocasido, pela primeira vez, ainda que com muita dificuldade, nao teve crise de choro e
conseguiu, em partes, conversar com o diretor. Escreveu uma carta de proprio punho se
dispondo a fazer um acordo judicial com a empresa para que pudessem chegar a um acordo,
pois ja tinha aceitado o fato de que ndo voltaria mais para aquele ambiente de trabalho.

No més seguinte, a empresa propds a Jodo um acordo extrajudicial, colocando que
Jodo abriria mao de judicializar o caso e processar a empresa por quaisquer questoes.
Consumido pelo adoecimento e apenas querendo se desligar da empresa, aceitou os termos
propostos para solucionar logo a situagao — ver partes do acordo na Figura 6. Ao se desligar da
empresa, teve alta do tratamento médico e psicoldgico, parando também de tomar as
medicacdes. Com o fim do contrato de trabalho, Jodo relata que ndo teve mais os sintomas
fisicos, ficando apenas com tragos de irritabilidade e que estd aprendendo a perceber como lidar
com eles. Ao que tudo indica, o rompimento definitivo com o ambiente de trabalho, nove meses
depois do seu primeiro afastamento, também reestabeleceu uma condi¢do mental de bem estar.
Essa constatagdo ¢ feita pelo proprio Jodo e aconteceu no més de fevereiro de 2025, quando
retornei a contactd-lo para uma ultima conversa sobre o seu caso. Com isso, nota-se que seis
meses apos a saida da empresa, ele ndo apresenta nenhum sintoma ou quadro de ‘recaida’ ou

agravo, demonstrando mais uma vez a existéncia do “nexo causal”.



FIGURA 6 — ACORDO EXTRAJUDICIAL
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FONTE: O autor (2025).

3.2 0 ‘ACIDENTE’ DE JOSE

José tem 57 anos, ¢ casado, tem um filho e uma filha. Como profissdo diz ser
caminhoneiro ha cerca de 40 anos, o que demonstra que ja sabia manusear e dirigir um
caminhdo mesmo sem ter carteira de motorista, cursos ou qualificagdes para o mesmo.
Trabalhou em diversas empresas na regido de Curitiba, sempre no ramo de carga pesada,
sobretudo materiais de construgdo — saibro, areia, pedra, etc. Nao tem certeza de quanto tempo
se empregou com carteira assinada, pensa ter ficado cerca de dez anos em uma empresa, trés
em outra e momentos menores em uma ou outra empresa. Coloca que chegou a trabalhar outros
dez anos sem carteira assinada em uma mesma empresa ¢ em muitos momentos, quando estava
desempregado, trabalhava informalmente também como caminhoneiro. Segundo o seu relato,
nessa forma de trabalho o acordo firmado com seu empregador era que o pagamento fosse por
dia trabalhado — podendo ser de segunda a sexta e eventualmente aos sabados. O salario entdo
era pago diretamente a ele no inicio do més subsequente, com a quantia de nimero de dias

trabalhados por ele.
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A lembranca de José era que na maior parte de sua trajetoria ocupacional, sua rotina
diaria se iniciava as 4h30 da manha, quando levantava, fazia o café e as 5 horas ia para o
terminal de Onibus, pegar a primeira condugdo do dia, rumo a empresa que estava trabalhando.
Chegava 14 por volta das 7 horas, quando se preparava para pegar o caminhdo e esperar 0s
colegas de trabalho, a “pedozada”, para leva-los para o “trecho”. Saindo do galpdao ou da
garagem com o caminhdo, José ia aos canteiros de obras dispersos por Curitiba e Regiao
Metropolitana, deixando os trabalhadores no local onde eles fariam a obra — fundacao,
construcdo ou manutencao de estradas, ruas ou rodovias. Seu trabalho entao consistia em buscar
materiais de constru¢do, também em Curitiba e Regido, para levar para o “trecho” onde a obra
estava sendo feita. Julga assim que trabalhava diretamente das 8 da manha as 18 horas, parando
por volta das 11h30 para almogo e retornando as 13h. Refeicdes feitas no proprio caminhao, no
local onde estivesse, com a marmita levada de casa. Porém, como José adentrava a “firma” as
7, € plausivel entender que quando trabalhava com carteira assinada, a carga horaria semanal
de trabalho era de 44 horas semanais. Porém, a depender de como era feito o registro de ponto
na empresa, fica claro que seu expediente semanal era maior do que essa carga horaria. Além
disso, eventualmente, a depender da necessidade da empresa ou do “patrao”, José fazia hora
extra trabalhando aos sabados. Em qualquer dia de trabalho, caso passasse do horario das 18h
para deixar o caminhao na “firma”, isso era contabilizado como hora extra e acrescido um valor
monetario ao seu salario.

Diante dessas condigdes de trabalho, José coloca que a execugdo de suas tarefas
sempre requeria muita intensidade. Dependendo de onde era o “trecho” da obra, os
deslocamentos para carregar material mudavam o raio da quilometragem a ser percorrido. Por
dia, julga que fazia de cinco a dez “viagens” em Curitiba e Regido. Como a obra nas ruas e
estradas depende do fornecimento desse tipo de material, a agilidade dessas entregas impactava
nao s6 no trabalho da “pedozada”, mas também no cronograma da obra e por isso a maior
pressdo que as chefias exerciam sobre as equipes de trabalho. Nesse sentido, José diz que sua
atividade era muito cansativa, por ter que dirigir durante muito tempo, longas distancias e ter
que ser muito rapido. Em algumas ocasides acontecia de ter que se dirigir de um local para
outro com a preocupagdo se iria dar tempo de chegar ou cumprir as entregas solicitadas em

cima da hora.

- A distancia daqui 14 né, ¢ longe pra caramba cara. S3o 3 e meia da tarde, ia chegar 4
horas da tarde la. La fecha as 5...dai eu tinha que (faz sinal de correr com a mao,
agitando os dedos) se ndo, ndo dava tempo...

- O que acontecia se o senhor ndo chegasse la para pegar o material a tempo?

[pergunto]
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- Ah, ficava enchendo o saco né. Fechou, fechou! Era “areial” né... Dai eu ligava la e
falava que ndo deu para carregar! “Pd va se ferrar, ndo deu ¢?” [se referindo a chefia
que cobrava o ndo carregamento do material]. Mas dai, vocé quer que fago o qué?
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

José afirma que gostava de trabalhar como caminhoneiro, pois uma vida toda
desempenhando essa fun¢do, compreende que ndo sabe fazer outra atividade. Porém, também
reconhece que além da rotina cansativa que vivia, esse servico era muito estressante. Tinha

alteragdes de comportamento e humor em casa com os filhos e com a esposa.

- Até a mulher percebeu, né? Que é do trabalho mesmo. E tinha dia que estava bem
agitado cara, “deusulivre”.

- Tipo o qué? [pergunto]

- Ah, agitado, bravo assim. Mulher brigava comigo, eu ja brigava também ja. Nao
tinha paciéncia. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

José conta que ao longo desse periodo como caminhoneiro nunca gozou férias. Quando
trabalhou com carteira assinada, ficava cerca de uma semana em casa, no periodo de Natal e
Ano Novo. Ao ser demitido ou buscava nova empresa para voltar a exercer a sua fungao ou
trabalhava como auténomo de imediato, de forma que ndo lembra de ficar periodos em casa
para o descanso e lazer. Toda essa intensidade de trabalho s6 tinha descanso aos finais de
semana, acompanhado de grandes quantidades de alcool e cigarro. José ndo entende que era
alcodlatra, mas diz que era viciado em cigarro. Nas sextas, apos o expediente, comegava o alto
consumo de ambos e sO parava no domingo a tarde, para poder recomegar o trabalho de
motorista nas segundas. O cigarro ainda o acompanhava ao longo da semana, ininterruptamente.

Em um dia de trabalho, no més de maio de 2023, José, como de costume, almogou no
caminhdo e depois deitou no mesmo para dormir e descansar. Ao acordar, j& levantou com a
“boca torta”. Os colegas de trabalho notaram o fato, mas ndo falaram nada. O tnico a questionar

algo foi o filho de seu empregador.

- Entao ninguém viu, ninguém falou nada? [pergunto]

- Nio, s6 0 meu patrdo 14, o pia, o filho do meu patrdo né. Pensou que eu tava bébado.
- Aonde que ele falou que o senhor estava diferente? [pergunto]

- Quando eu estava no trecho trabalhando, a boca embrulhou né. Ele falou: vocé bebeu
¢? Falei, ndo, t4 louco cara. Nao bebi nada ndo. Mas era o AVC que tava dando.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Ao nao sentir que algo havia mudado em seu corpo, José continuou trabalhando como
de costume até as 17 horas nesse dia. Entregou o caminhdao no galpao e voltou para casa

caminhando, cerca de um quilometro de distancia. Quando sua esposa chegou em casa, ao ver
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a “boca torta” fez com que José tomasse banho, trocasse de roupa e se encaminharam para uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA). José recebeu os primeiros atendimentos e ficou dois
dias nessa unidade esperando transferéncia para um leito de hospital, onde ficaria internado por
mais dois dias. Nao se recorda de qualquer alterag@o no corpo, ter dor ou se sentir anestesiado.
Diz que os médicos que o atenderam informaram sua esposa e seu filho que ele tinha passado
por um “AVC?%” — ver Figura 7, um dos documentos que tive acesso no qual é demonstrado o

nimero do CID e o encaminhamento para sessdes de hidroterapia.

FIGURA 7 - ATESTADO
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FONTE: O autor (2025).

Ao retornar para a casa ficou cerca de dez dias na cama, sem conseguir s€ mexer
direito. Depois, conseguiu se locomover por meio de uma cadeira de rodas dentro de casa e no
quintal. Até que, aos poucos, conseguiu voltar a se locomover sozinho, mas ainda caminha com
a ajuda de uma muleta e tem restri¢des de movimento do lado esquerdo do corpo. Ele diz que
ainda tem “amortecimento” nesse lado do corpo e que lhe falta for¢a na mao, brago e perna
esquerdas, mas j& consegue fazer as refei¢cdes e tomar banho por conta propria. Condicdo que
ndo conseguia exercer apds o “acidente”. Logo apos a ocorréncia, José diz que passou por
momentos de “agonia” por ter que ficar em casa e ndo conseguir fazer as atividades como limpar
o quintal ou poder preparar um café. Atividades simples que antes eram cotidianas, mas que a

partir da sua nova condi¢ao de saude nao podiam mais ser realizadas. Ao transitar pelo local

26 Acidente Vascular Cerebral, popularmente chamado pela sigla AVC, é descrito como o rompimento ou
entupimento de vasos sanguineos na regido do cérebro. Isso acarreta a paralisia da area atingida e, por
consequéncia, afetando a mobilidade de partes do corpo.
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onde mora, ainda encontra o caminhdo que trabalhava no momento do acidente, o que lhe
causava certa angustia e estranhamento por ndo estar mais trabalhando nele.

José diz que antes de sofrer o AVC trabalhou em uma empresa registrado por cerca de
um ano pelo menos, mas essa fechou e demitiu todos os funcionarios. Por isso voltou a trabalhar
como autonomo, recebendo por dia, momento em que sofreu o acidente. O seu empregador
chegou a continuar lhe pagando salario por volta de trés meses ainda apds o ocorrido. No
entanto, José recorreu ao INSS cerca de dez dias depois do AVC. Entendeu que tinha trabalhado
uns anos com carteira assinada e devido ao seu vinculo com a empresa anterior, ainda estava
dentro do prazo de dar entrada no Instituto para recebimento de algum auxilio?’. Teve que

passar pela pericia presencialmente, mas nao teve maiores problemas.

-...0 senhor lembra da pericia? [pergunto]

- Ah, eles falaram o que eu tinha, né? Dai eu deis os papel 14, né? Que os médicos que
deram.

- Porque no papel tem certinho, o laudo, o que que o senhor teve, né? [pergunto]

- Tem tudo. Dai o0 médico viu assim que... “deu AVC?” [pergunta do médico] Tive.
Eu tava de cadeira de rodas quando eu fui 14.

- Acabaram examinando o senhor? [pergunto]

- Ndo, s6 olhando assim.

- Olhando assim, o senhor sentado na cadeira? [pergunto]

- Isso. Eu estava tudo torto, né? Eu estava assim, 6. (indica que estava sentado, caido
para o lado esquerdo e torto). Nao podia nem falar. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em agosto de 2024)

Com os “papéis” que indicavam o CID e a data do acidente, desde entdo José passou a
receber o auxilio-doenca — de junho de 2023. A pericia ndo questionou o vinculo empregaticio
que ja ndo existia, a situa¢do de informalidade quando ocorreu 0 AVC ou o histérico clinico e
de vida de José. A partir desse momento, foram varias as solicitacdes de prorrogagdao do
beneficio enquadrado na categoria B-31 —na Figura 8 ha o exemplo de uma dessas solicitagdes
e prazos colocados pelo INSS para possibilidade de nova renovagio. E dificil aprofundar
quaisquer questdes referentes ao processo do INSS ou o que aconteceu nos periodos de
internamento e, posteriormente, de tratamentos médicos. José delega o cuidado de tudo a sua
esposa. E ela quem detém os detalhes de como funciona o recebimento do auxilio ¢ o que é

necessario fazer, bem como quais profissionais de satide o atendem e de que forma.

27 Ao considerar que trabalha de forma autdnoma, José ndo entende que tinha vinculo de trabalho com o
empregador quando sofre o ‘acidente’. Ao trabalhar de segunda a sexta, e eventualmente aos sabados, com
horarios definidos, com rotina de atividades estabelecidas e recebendo pagamento no inicio de cada més, ele
poderia ter levado seu caso a Justiga do Trabalho com a finalidade de comprovar que tinha um vinculo de
trabalho. Isso seria um elemento a mais na disputa que envolveria o seu caso. Como ele teve acesso a cobertura
do INSS, José ndo aventou essa possibilidade.
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FIGURA 8§ - RESULTADO DE REQUERIMENTO DO INSS
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FONTE: O autor (2025).

Com o auxilio de fisioterapia e terapia ocupacional, duas vezes por semana ao longo
de cerca de um ano, acompanhamento psicoldgico em torno de seis meses € seis sessdes de
hidroginastica, a nova rotina de José passou a ser de caminhadas apenas na rua da sua casa para
conversar com os vizinhos e assistir televisdo. Antes do AVC, gostava de pescar, mas agora
pela restricado dos movimentos e “falta de forca no brago” apenas faz companhia ao filho que
pesca nos fins de semana. So percorre distancias mais longas com a companhia da esposa ou
do filho, pois tem inseguranga de cair na rua e se machucar. Também passou a tomar remédios
para controlar a pressio, o colesterol e “um melhoral”?%. Cortou o cigarro e a bebida alcodlica
por completo. Convive com dores na regido da coluna e diz que “ndo governa mais” alguns

movimentos do corpo. Jos¢€ ja assumiu o entendimento de que “ndo vai ter mais a volta dos seus

28 A referéncia a esse tipo de medicamento vem acompanhado da ideia de que esse tipo de remédio serve para
“afinar o sangue”. Ao tentar entender melhor qual ¢ o medicamento referido ou para que ele funciona, trata-se
de uma espécie de anticoagulante, indicado para pacientes que ja sofreram um AVC.
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movimentos”. Ao observar um dos laudos médicos elaborados pela Unidade Bésica de Saude
(UBS) e apresentados a Previdéncia Social, € possivel ver que para além das sequelas do AVC,
sua condicdo de satde foi agravando. Paralelo ao seu historico de vida e a condi¢do clinica
atual, que também podem ser relacionadas a seu fator etario, a ansiedade pode ser um dos

fatores adquiridos ap6s o AVC — ver Figura 9.

FIGURA 9 - LAUDO MEDICO FORNECIDO PELA UBS
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FONTE: O autor (2025).

Em relagdo a familia, José¢ acha que a convivéncia sofreu alteracdes. Se antes nao
parava em casa e sO via a familia aos finais de semana, agora sente que tem mais proximidade
com eles. Mesmo assim, compreende que ndo consegue mais acompanhar o ritmo da casa ou
dos filhos. Ainda que compreenda que a filha e a esposa percebam suas limitagdes, ele acha que

o filho ainda ndo entendeu qual ¢ a sua condicao fisica atual.

- E eles acharam o que do AVC? [pergunto]
- Ah, ndo caiu a ficha deles ainda né? Meu pia ndo caiu ainda.
- E? O que ele acha? [pergunto]
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- Nao, ele diz que estou bom, ele pensa que posso fazer tudo que eu fazia antes. Ele
quer que eu vou, mas ndo da, ndo vai mais. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
agosto de 2024)

Em dezembro de 2024 passou por mais uma pericia médica no INSS e no mesmo més
foi notificado a concessdo da sua Aposentadoria por Incapacidade Permanente — ver Figura 10.
A propria Previdéncia Social fez a reversdo do beneficio para a modalidade de aposentadoria,
o que implica que o valor mensal a ser recebido ¢ cerca de 600 reais a menos. O codigo 32
categoriza que sua aposentadoria ndo tem o “nexo causal”, que esta enquadrada no codigo 92 —
ponto que sera retomado com profissionais distintos nos proximos capitulos para demonstrar a
diferenga na interpretagdo do caso, afirmando as disputas existentes, sobretudo a visdo do
médico perito do INSS e do perito do Ministério Publico do Trabalho. Contudo, com essa
desaceleragdo da vida, José diz que se sente melhor e que ja se adaptou a uma nova rotina da

vida.

FIGURA 10 - COMUNICADO DE DECISAO DA APOSENTADORIA

| NBS podera. & qualquer tempo

FONTE: O autor (2025).
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CAPITULO 4
0OS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

Os Servigos Especializados em Seguranga ¢ Medicina do Trabalho (SESMT) sao
determinados pela Norma Regulamentadora (NR) 4 (Brasil, 2022) para todas as empresas
publicas e privadas que contratem funcionarios sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). A composicdo do SESMT ¢ diversa, sendo determinada pela jun¢do entre o
numero de trabalhadores da empresa e o seu grau de risco, pautado pela sua principal atividade
econdmica — exposto no anexo II desta NR e colocado no Anexo 1 desse trabalho para mais
facil consulta. De acordo com o dimensionamento do SESMT podem ser encontrados
profissionais técnicos — como técnico de segurancga do trabalho (TST) e auxiliar técnico de
enfermagem — e profissionais com forma¢do de ensino superior — médico do trabalho,
engenheiro de seguranga do trabalho e enfermeiro do trabalho. Seguindo essa disposi¢ao, o
mais corriqueiro na formacao desses servigos ¢ a presenga do TST, do engenheiro de seguranca
do trabalho e do médico do trabalho. Por isso, o capitulo que aqui segue apresenta as entrevistas
com esses profissionais, adicionando uma profissional da ergonomia por dois motivos: ainda
que essa profissdo ndo esteja integrada pela NR 4, algumas empresas ja incorporam essa area
dentro das suas equipes de seguranca e saude do trabalho (SST) ou contratam pontualmente
seus servigos para avaliacdes e implementacdes de melhorias nos ambientes de trabalho; além
disso, a ergonomia ¢ uma area que ¢ citada por varios profissionais de SST e peritos
entrevistados nessa pesquisa como sendo importante nas analises de acidentes e doencas do
trabalho.

Tendo em vista o exposto no anexo I da NR 4, a ordem de apresentacdo das entrevistas
segue a composicao do SESMT pela ordem que os profissionais aparecem nesse anexo. Por
1sso0, a primeira entrevista ¢ com um TST e que hoje atua na area de Recursos Humanos (RH),
ambas atividades proximas no contato com o trabalhador em seu expediente de trabalho. A
segunda entrevista ¢ com um engenheiro de seguranca do trabalho, colocado na pratica
cotidiana do SESMT como o nivel hierarquico imediatamente acima do técnico de seguranga e
que muitas vezes direciona suas acgdes, e quando presente nas empresas atua nas analises e
higienizacdo ambientais. A terceira entrevista ¢ com um médico do trabalho que visa o cuidado
com a saude do trabalhador. Mesmo nos momentos em que esse profissional ndo seja parte
integrante do SESMT da empresa, o contato do trabalhador com ele serd feito ainda que de
forma breve com os exames admissional e demissional e o empregador necessita do médico do

trabalho para confeccdo e acompanhamento do Programa de Controle Médico de Saude
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Ocupacional (PCMSO). Por fim, a tltima entrevista desse capitulo ¢ com uma ergonomista que
faz avaliagcdes ambientais, implementa melhorias e faz assessorias as empresas que optam por
contratar seus Servigos.

A intencdo do capitulo é descrever, por meio das praticas e experiéncias desses
profissionais de SST, as possibilidades de disputas que emergem e envolvem seus cotidianos
de trabalho a respeito do “nexo causal”, levando em conta a posi¢cao que ocupam diante dos
outros atores em campo. Enquanto a sua funcdo ¢ cuidar da seguranca e satide do trabalhador,
propondo melhorias nos ambientes de trabalho, treinando e acompanhando os funciondrios para
que os acidentes e doencas sejam ao maximo evitados, também tem a preocupagao de fazer com
que a empresa funcione da forma mais segura possivel no segmento que ela atua. Isso significa
dizer que a area de SST, como sera exposto nas entrevistas, estd submetida aos interesses
econdmicos do empregador que investe, d4 autonomia ou entende a importancia desses servigos
conforme seus proprios entendimentos a respeito do lucro a ser alcangado ou dos problemas
juridicos a serem dirimidos. Desse modo, os profissionais de SST ficam entre o seu exercicio e
a ética profissional, o que a empresa delimita como sendo do seu interesse e passivel de ser
realizado e a sua propria atuagao enquanto empregado. De outro lado, esta a posicao frente ao
trabalhador, objeto de seu cuidado, mas que também oferece resisténcias, estabelece suas
proprias ideias e conjecturas a respeito da sua propria seguranga e saude. Além disso, a disputa
do “nexo causal” frente a instituigdes como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a
Justica do Trabalho também serdo exploradas, demonstrando qual a influéncia dessas nos locais

de trabalho e para a sua propria atuagao.

4.1 O TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO

Eduardo tem a formacao técnica de Seguranca do Trabalho e atuou nessa profissao por
cerca de 13 anos. Ao longo desse periodo continuou estudando, concluindo ensino superior e
p6s graduacdes nas areas de Gestdo Ambiental, Publica e Administrativa. Tem experiéncia
como técnico no ramo fabril, na metalurgia, em industria de tipo grafico e automotivo.
Atualmente ocupa o cargo de coordenador de RH e saude ocupacional de uma importante
empresa de economia mista em Curitiba. Nessa fungdo por volta de 3 anos, atua como
supervisor de um TST, ao mesmo tempo em que observa questdes pertinentes a RH e a saude

ocupacional dos funcionarios.
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A atividade de um TST consiste em gerenciar os riscos ambientais — riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos, ergondmicos®’, de acidentes e psicossociais — assim chamados pela
Norma Regulamentadora (NR) 1 (Brasil, 2022, art. 1.5.3.1.4). Primeiramente, baseado na
identificacdo desses, o técnico busca o levantamento de todas as possiveis situagdes que possam
gerar acidentes ou ameacar a vida do trabalhador no ambiente de trabalho. Apos isso, sua tarefa
¢ buscar a prevencao de todos eles, propondo adequagdes nos locais de trabalho, medidas de
seguranga, fazendo treinamento dos funciondrios de como gerenciar equipamentos e
ferramentas, respeitando o uso de Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e Equipamentos
de Protecdo Individual (EPI) e tudo que venha a evitar sinistros. Tudo isso busca ser feito de
acordo com as legislagdes vigentes, sendo as Normas Regulamentadoras o principal norte a ser
seguido. Essas tarefas dizem respeito a um momento ideal, no qual o acidente/adoecimento do
trabalhador ainda ndo ocorreu. Por isso, o proposito do técnico de seguranga ¢ sempre higienizar
os ambientes de trabalho, mantendo o trabalhador em seguranca. Porém, a pratica profissional
traz muitos desafios — seja o de transformar os locais de trabalho e/ou de evitar o
acidente/doenca. E comum que em algum momento de sua trajetoria profissional o TST se
depare com um trabalhador acidentado/adoecido.

Na ocorréncia de um acidente de trabalho, perguntei a Eduardo qual seria entdo a agdo

que um TST deveria tomar

Primeiramente ¢ o atendimento ao trabalhador, né? Na identificacdo...primeiro, a
caracterizagdo de ser ou ndo um acidente de trabalho. Seja ali no trajeto, ou seja no
local do trabalho, ou seja o trabalho. Entdo, primeiro é identificar de fato houve a
ocorréncia. Entdo, primeiro ¢ o relato, é investigagdo. E estabelecer ali o nexo de
causalidade né? E ali ¢ a coleta de dados, essa conversa com o trabalhador, a relagdo
com o médico do trabalho, com engenheiro de seguranca, né? De forma que eu
caracterize ou ndo o evento chamado acidente de trabalho. Entdo esse ¢ o primeiro
fato. Dai ¢ logico depois os acompanhamentos. A necessidade do atendimento
médico, a necessidade da abertura da CAT, do acompanhamento do afastamento, do
retorno ao trabalho. Se ha alguma sequela, se ndo ha, né? Entdo, basicamente o
acidente de trabalho ele pode derivar varias coisas, né? Desde caracterizar ou ndo, até
o eventual dano ao trabalhador ou, enfim, o afastamento do trabalho. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Na ocasido de um acidente de trabalho, o primeiro passo ¢ caracteriza-lo como tal.

Para isso existem tipificacdes sobre a sua existéncia: acidente “no trajeto”’

— quando o
trabalhador esta em transito entre sua residéncia e o trabalho ou vice-versa; acidente “no local

de trabalho” — dentro das dependéncias da empresa; ou acidente “no trabalho” — no posto de

2 Retomar nota de rodapé 6, pagina 18, para a explicagdo da expressdo “risco ergondmico”.
30 Utilizo aspas duplas “ ao longo de todo esse capitulo para colocar que a expressio foi pronunciada pelo proprio
entrevistado e aspas simples ‘ ¢ para referenciar as minhas colocagdes.
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trabalho ou na atividade em si. Com essas possibilidades, o TST passa a tentar entender o que
aconteceu com o trabalhador e utiliza-se do seu relato para levantar dados que possam elucidar
sua ocorréncia. Quando o SESMT tem mais profissionais, ele ainda conta com a ajuda da
andlise deles para identificar se o que ocorreu ¢ ou ndo um acidente de trabalho. Isto ¢, de
imediato procura-se o “nexo causal” — qual fator/elemento levou ao acidente, por quais motivos
ele aconteceu, que tipos de falhas podem ter ocorrido, etc.

Paralelo a essa investigacdo, passa-se entdo aos acompanhamentos médicos, se
necessarios, a discussao em relagdo a abertura da Comunicacao do Acidente de Trabalho (CAT)
e observar se o acidente gera a necessidade do afastamento do trabalhador. Caso isso aconteca,
ainda existira o retorno do trabalhador, o que também ¢ colocado por Eduardo como um ponto
importante na sua descri¢do do que fazer quando ha um acidente de trabalho. Assim, fica
explicito a multiplicidade de questdes que estdo envolvidas na ocorréncia de um sinistro.

A respeito da caracterizagdo do evento como sendo ou nao um acidente de trabalho,
muitos problemas estdo envolvidos. Em principio, os profissionais de SST investigam quais os
provaveis motivos levaram ao sinistro como falha de equipamento, nao respeito ao EPC ou uso
de EPI, desatengio ou pressa por parte do funcionario, dentre outros. E notério que na maioria
das vezes o conhecimento da area busca a culpabilizacao do trabalhador pelo acidente (Miranda,
2024). Porém, para além dessa rotina técnica da profissdo, existem outras dimensdes que
qualificam um acidente. Dentro dessa averiguagdo esta a questdo do registro da CAT que ¢
obrigatorio por lei, importante para a concessao de beneficios para o trabalhador no INSS e de
recolhimento de impostos por parte do empregador. Assim, existem muitos interesses
divergentes a respeito da emissdo desse documento, desembocando em uma disputa que
envolve os profissionais de SST, o empregador e o trabalhador.

No relato de Eduardo a investigacao do acidente de trabalho ¢ dissociada da emissao
desse documento e uma coisa nao implica ou deriva de outra. Esse dado acaba sendo importante
para demonstrar como outros profissionais, dentro e fora do SESMT, entendem a relagdo entre
acidente de trabalho — investigacdo do acidente — emissdo de CAT.

Em relagdo ao empregador, Eduardo coloca que dependendo do conhecimento que a
empresa tenha a respeito do pagamento de aliquotas que estdo ligadas a emissdo da CAT, a
empresa acaba por exercer maior ou menor pressao a respeito desse documento. Além disso,
arcar com a estabilidade de um ano do trabalhador que retorna ao seu posto de trabalho apos

afastamento do INSS, também se torna um problema a ser evitado.
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Porque a gente acaba recolhendo algumas aliquotas ai nas empresas, né? O FAT?!, o
RAT?2, ¢ entdio assim, quando a empresa tem essa visdo e essa consciéncia. Eu digo
assim, ndo ¢ toda empresa que tem essa visio do FAP¥, do RAT, do SAT. Uma
empresa maior, ela faz essa gestdo maior, entdo a pressdo acaba sendo maior junto a
um técnico, junto a seguranga para que se investigue, para que se caracterize ou ndo e
do outro lado tem a questdo também da estabilidade. Que pode gerar ali para o
trabalhador, muitas vezes ha desconfianga, eu ja passei por varias situacdes ai da
desconfianga por parte da empresa. Ah, o cara ndo sofreu acidente, o cara estava
jogando bola, o cara estava ndo sei o qué. Entdo, eu, o técnico, ele t& numa pressao
quando voce, a gente, fala em nexo causal. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

A questdo econdmica geralmente esta atrelada ao porte da empresa, sua Classificagao
Nacional de Atividade Economica (CNAE) e grau de risco, pois esses elementos incidem
diretamente na composicao dessas aliquotas a serem pagas. Como o impacto financeiro fica
ligado ao montante da folha de pagamento, significa que ter muitos funciondrios aumenta
consideravelmente as despesas e, com isso, as empresas com grau de risco maior €/ou muitos
empregados tendem a controlar mais e ndo emitir a CAT, pois isso significa diminuir custos
importantes.

Em relacdo ao trabalhador acidentado, durante seu periodo de afastamento pelo INSS
a empresa continua custeando o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Apos alta
médica, a empresa nao pode demitir o trabalhador por um periodo de 12 meses. A depender da
sua condicdo de saude, o trabalhador nem sempre consegue voltar a executar as mesmas
atividades que desempenhava antes do seu afastamento, obrigando o empregador a muda-lo de
funcdo. Fator pelo qual as empresas, na maior parte das vezes, ndo gostam de reintegrar esse
trabalhador afastado e tentam ndo deixar que seu afastamento seja configurado como acidente
de trabalho, evitando assim essa estabilidade. Por isso Eduardo aponta que a investigacao seja
feita, com a desconfianga sobre o empregado e que muitas vezes pode descaracterizar o acidente
de trabalho.

Com essas duas questdes expostas, a pressao sobre o técnico de seguranca do trabalho
também se volta a outras situacdes que Eduardo aponta como sendo do perfil do técnico — suas

expectativas, seus anseios, suas ideias a respeito tanto da sua fun¢@o profissional como a pratica

31 FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador ¢ uma aliquota paga pelo empregador com a finalidade de custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e financia outros programas de Desenvolvimento
Econdmico. Ela ndo tem ligacao direta com a area de SST, mas como ¢ mais um imposto pago pelo empregador,
ele acaba sendo citado dentro desse conjunto.

32 RAT — Risco Ambiental do Trabalho, também ¢é conhecimento pela sigla GILRAT (Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais) e que atualmente ¢ tratado pela sigla SAT (Seguro
de Acidentes de Trabalho).

33 FAP — Fator Acidentario de Prevengdo. As duas aliquotas ja foram explicadas anteriormente na introdugio desse
trabalho.
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junto ao trabalhador e ao empregador — e a cultura da empresa — a forma pela qual ela estimula
um ambiente mais voltado a produtividade sem maior atengao a seguranca e saude ou como ela

entende essas situagdes.

As vezes mesmo o técnico pelo perfil do técnico em seguranga, as vezes politica da
empresa também, é um fator também. As vezes uma politica assim, ¢ punitiva. Ndo é
resolutiva. Quer a produ¢do, dane-se o cara, machucou ou ndo. Entdo, assim, ndo da
para dizer assim que o nexo causal tem uma explicacao, uma logica que é muito da
cultura da empresa. Da condugdo do técnico de seguranca e do médico do trabalho
também, que ta nessa seara também, né? Entdo, essa relacdo ai depende muito. E
muito da politica mais da empresa né, do que vem as vezes de cima, sabe? Da politica
de RH, da diretoria, da cultura organizacional. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em dezembro de 2024)

A postura do TST estd no meio do conflito entre sua formagao e conhecimento técnico,
a sua condicao de empregado e representante das diretrizes da empresa frente aos funcionarios
e seu contato diario com os trabalhadores, motivo direto pelo qual em seu trabalho busca evitar
acidentes/adoecimentos. Preparado para implementar agcdes ¢ medidas que muitas vezes mudem
o ambiente laboral e/ou o ritmo produtivo, pode ocorrer que seus entendimentos e indicagdes
nao sejam seguidos pela empresa. Sérgio Hass (2016, p. 82 — 83) em pesquisa com técnicos de
seguranga identificou que seus interlocutores apresentavam frustracao atuando na profissdo. A
falta de autonomia e impoténcia diante de varias situagdes encontradas nas empresas, gera em
alguns a postura do conformismo, pois ndo conseguem exercer o trabalho da forma como
gostariam. A falta de reconhecimento, o stress € o medo de que algum acidente ocorra com
algum trabalhador pelo ambiente inseguro no qual trabalha, gera um mal estar para o proprio
TST. A fala de muitos técnicos estd associada ao recebimento do salario e continuidade no
emprego pela necessidade financeira. Por isso, nesses casos, acatar o que a empresa estabelece
como diretriz na area da SST vira uma imposi¢do de cunho econdmico e o profissional de
seguranca do trabalho se submete a ela pela sua dependéncia na figura de empregado. Essa
imposicao ¢ sentida no amago desse profissional que apresenta diferentes tipos de sofrimento e
desgaste no trabalho (/bid., p. 104 — 105). Essa contradi¢do interna, entre o fazer o que o
conhecimento técnico entende como correto versus o que a empresa faz, coloca os aspectos de
disputa a serem enfrentados com o empregador ¢ com o trabalhador. Eduardo coloca que

perante os trabalhadores a situagdo também pode ser acirrada.

ha uma pressao forte principalmente com o técnico que muitas vezes € visto ali como
talvez o salvador ou representante, um protetor. E as vezes, muitos dos técnicos ali
sai. Eu vou dar um exemplo usando um pouquinho da experiéncia também...como
muitas das vezes os técnicos saem desse proprio chio de fabrica também, sabe? Entao
tem essa coisa interessante. Puxa, agora que eu sou técnico eu vou resolver os
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problemas, eu vou defender o trabalhador, eu vou arrumar as coisas, mas na pratica
acaba se frustrando...acaba tendo uma tensdo do trabalhador, do trabalhador com esse
profissional, porque ele acaba sendo ali o elo de ligacao muitas vezes com a empresa.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A origem do TST suscita pontos de tensao especificas. Quando oriundo do “chao da
fabrica”, ao conhecer o que se passa e qual ¢ o cotidiano laboral do trabalhador, ele mesmo
assume a responsabilidade de fazer o melhor pelos trabalhadores e, portanto, de representar as
necessidades dos seus colegas. Com isso, os trabalhadores e o proprio TST acreditam que sera
possivel conseguir efetivar grandes mudangas no local de trabalho ou melhorias das mais
diversas. Diante dessa impossibilidade ou da morosidade com que mudancas sdo efetivadas, ha
0 peso que o proprio técnico de seguranca tem consigo mesmo de nao conseguir alterar o que €
solicitado pelos trabalhadores e ter que ser visto pelos colegas como alguém que ndo é capaz
ou consegue realizar o que era esperado.

Além desse tipo de situagdo, ha outros momentos em que o técnico experiencia outras
tensdes. Se o TST nao consegue efetivar um “elo de ligagdo” entre os interesses do empregador
e do trabalhador, amenizando problemas e instaurando o maximo de seguranca e saude nos
ambientes laborais, ele acaba por assumir formas de conduta que desagradam a um ou outro.
Por isso, tanto o “perfil profissional” quanto a “cultura da empresa” podem colocar para os
trabalhadores que o técnico ¢ mais ou menos auxiliador dos seus anseios. Ele pode apenas ser
visto como o responsavel por treinamentos, entregas de EPI e acdes rotineiras que sé exigem
que o trabalhador utilize equipamentos, cumpra protocolos e realize funcdes da forma prescrita,
sem ser um beneficiador direto do trabalho dos funciondrios. Ou ser melhor reconhecido como
o que tem capacidade e conhecimento para amenizar as insegurangas e acidentes do trabalhador.
Do mesmo modo, a empresa pode ter em seu quadro de funcionarios um técnico de seguranca
apenas para finalidade do cumprimento da lei, mas ndo dando importancia para sua fungado e
ndo fornecendo os meios necessario para que ele cumpra seu papel. Assim, a disputa pode se
dar com base em conflitos entre empregador, TST e trabalhador ou nas negociagdes que buscam
estabelecer, mesmo que aos poucos, algumas melhorias.

O trabalhador sofrendo o acidente ou tendo que se afastar por conta de uma doenga a
investigacdo sobre o ocorrido pode ficar sem uma resolugdo dentro da empresa. Nos casos
acidentarios, ainda que muitas empresas tentem descaracteriza-lo ou nao queiram fazer o seu
reconhecimento gerando outras formas de disputa, como as de carater judicial por exemplo, ha
uma tendéncia maior da CAT ser emitida. Ja nos casos de doengas a determinagao do “nexo

causal” geralmente apresenta muitas restricoes na abertura desse documento. Essas situagdes
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de duvidas sobre se o acidente/doenca tem relagcdo com o trabalho, fazem com que Eduardo

aponte para que a resolucao seja feita diretamente pelo INSS.

Muitas vezes eu digo para vocé, muitas vezes € tentativa e erro. Vai ter 14 afastamento?
Deixa pro INSS ver. Se vé se é do trabalho ou ndo €, e quando tem duvida, assim, né?
Isso eu digo o seguinte, as vezes a gente usa com uma politica até, ficou na duvida,
vai pro INSS. Vamos deixar aqui no INSS, se deu o beneficio ou nao, se der o
beneficio, a gente faz a abertura da CAT. As vezes, é uma maneira também de tratar.
Quando ha davida, né? Quando ndo resta divida, abre-se a CAT, mas quando ¢é aquela
duvida, principalmente na parte mais de doenga. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em dezembro de 2024)

Acontecendo o afastamento do trabalhador os profissionais de SST podem deixar que
o proprio Instituto determine a existéncia do “nexo causal”. A empresa pode vir a abrir a CAT
pela determinacdo direta do INSS ou mesmo pela observagao de que como o Instituto entende
que o acidente/doenga tem relagdo com o trabalho, emiti-la posteriormente. Novamente, isso
depende tanto da postura da empresa e seu conhecimento sobre as relagdes trabalhistas e
previdenciarias, como da propria atuagdo do SESMT em acompanhar o caso do trabalhador
afastado.

Nas questdes de adoecimento, questionei Eduardo quais doengas seriam mais
prontamente identificadas como sendo do trabalho e a abertura da CAT feita com menores

duvidas.

Mais quando ¢ relacionada as vezes a ergonomia. E alguma lesio ai, no determinado
membro. Quando tem um historico na empresa, que o funciondrio 14, ja alguns
funcionarios de determinado setor ja apresentam algum tipo de lesdo ou no punho ou
no ombro ...E l6gico, né, que o médico do trabalho antes de um processo longo, com
abertura de CAT. Por conta disso, ndo ¢ porque ele vai pedir 14 para o médico do
trabalhador. Vai pedir exame disso, daquilo até que se abra a CAT ou ndo, vai fazer o
laudo de ergonomia, vai fazer a correcdo do posto de trabalho. Mas basicamente,
aquelas expostas nos trabalhos mais industriais ali. Com um tipo de movimento
repetitivo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

O exemplo da ergonomia ocorre justamente pela dificuldade de eliminar adoecimentos
advindos dessa area. A identificacdo de membros ou partes do corpo que fazem repetigdes em
determinadas fungdes também caracteriza melhor a lesdo como sendo do trabalho. Como a
atividade do TST ¢ a higienizacdo dos ambientes de trabalho, alguns compreendem que s6 a
adequacdo de um posto de trabalho, onde o trabalhador repete os mesmos movimentos centenas
de vezes por dia, acaba sendo insuficiente para evitar o desgaste e o adoecimento. Somado a
isso, o TST ndo consegue alterar o ritmo produtivo de um setor e por mais que proponha a

rotatividade do trabalhador em diferentes locais de uma linha produtiva, com longas jornadas
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de trabalho, ¢ uma questao de tempo para que algum trabalhador adoega. Porém, mesmo com
doencas que sdo caracteristicas da atengdo da area da SST, como a Perda Auditiva Induzida por

Ruido (PAIR), a abertura da CAT pode demorar.

Sim, demora porque as vezes, algum, tem alguns, ai entra a figura do médico do
trabalho para ver se ndo ¢ algo que ndo ¢ degenerativo. Se ndo ¢ 14 na anamnese
ocupacional, se nao ¢ do uso de um fone de ouvido. Nao € um cara que de repente vai
na balada ou é uma perda auditiva, que € natural. Alguns niveis sdo naturais da pessoa
perder. Entdo, € 16gico, ai ¢ uma discussdao mais médica. Por isso, as vezes demora,
principalmente quando a perda é auditiva. Ou mesmo de visdo também. Com esse
trabalho, atividade com muita luminosidade, enfim, né? Com radiagdo também, entao
sdo discussdes ali bem técnicas, bem médicas que as vezes ¢ dificil realmente a
abertura e as vezes as empresas ndo vai comprar o risco e acaba nao abrindo a CAT.
S6 se foi uma coisa muito evidente, sabe? (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

Nos dois excertos anteriores, Eduardo coloca a importancia do médico do trabalho
para a averiguagdo das situagdes da doenca do trabalho. Com um ambiente laboral que se
pretende com os riscos controlados, constando nos documentos da area de SST quais sao eles
e quais medidas foram tomadas a seu respeito, a discussdo técnica-cientifica passa a levantar
fatores de adoecimento que estdo para além do local de trabalho. E o médico do trabalho quem
vai observar se existem essas questoes através do historico clinico e de vida do trabalhador, se
ele tem pré-disposigdes genéticas ou tenha contato com outros elementos que possam
desencadear o adoecimento e que ndo estejam ligados ao trabalho. Nas empresas onde ha um
SESMT que contemple a presencga de um médico do trabalho, o contato entre o TST e 0o médico
pode ser mais imediato. Naquelas em que nado exista um médico do trabalho dentro da empresa
propriamente, o médico do trabalho que em algum momento fez os exames ocupacionais,
mesmo que s6 o exame admissional, pode ser chamado a investigar o caso.

Esse contato entre os profissionais também pode gerar disputas ou consensos. Na

experiéncia de Eduardo, ele aponta que,

Depende do perfil do técnico, mas ele tem que tomar esse cuidado, porque o técnico
ele vai até certo limite. Ele ndo tem conhecimento médico. Eu estou falando aqui, eu
t6 falando com uma experiéncia minha como leigo, mas € o técnico precisa fazer esse
exercicio. Ai eu vejo que € o grande problema sabe, o técnico, ter essa visdo e fazer
esse dialogo com o médico, né? Entdo eu vejo assim por experiéncia que as vezes o
médico ele ¢ muito ali, do escritério, de fazer o PCMSO de gaveta. E ndo ta 14 no
campo como técnico. Entdo eu vejo assim como um profissional. Eu tive varias
discussdes, brigas com o médico do trabalho e com isso...

Experiéncia minha e dificilmente eu vejo, vi um médico assim, eu ndo lembro de ver,
ter algum médico do trabalho indo muito a campo. Eu as vezes, eu consegui uma ou
duas vezes la com o médico nosso, pra ele ir 14 no posto de trabalho pra ver sabe, uma
situag@o que eu estou falando ndo era nenhuma situag@o acidente. Mas era algo que
tinha que fazer de ergonomia pra evitar o acidente. Entdo muitas vezes o médico ele
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ta muito ali no gabinete dele, no escritorio. Eles ndo fariam o que esta no PGR ali ou
no antigo PPRA, ¢ o que esta ali, uma letra ali, muitas vezes ele ndo tem ali a visao
do campo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A forma pela qual o SESMT trabalha acaba tendo influéncia na realizagao do trabalho
de SST como um todo e diante das discussoes a respeito da caracterizagdo do acidente/doenca
do trabalho. Ao longo da experiéncia profissional de Eduardo surge que a maioria dos médicos
do trabalho acaba por ndo sair do consultorio/escritorio. Por ele apresentar resisténcia em ir aos
locais de trabalho, seja para auxiliar nas avaliagcdes para propor adequagdes e melhorias ou para
conhecer o ambiente no qual o funciondrio esta atuando, acaba existindo uma disputa entre o
conhecimento médico que analisa apenas o trabalhador e a técnica que estd diariamente em
contato com o ‘“chdo de fabrica” e o trabalhador. Ao invés dos conhecimentos se
complementarem, eles podem gerar problemas, distanciamentos e desentendimentos dentro do
SESMT.

De acordo com a NR 4, no quadro de dimensionamento do SESMT, o médico do
trabalho ¢ o Unico profissional que pode atuar o minimo de trés horas quando necessaria a sua
atuagdo. Essa limitacdo de carga horaria de trabalho, sem duvida diminui sua atuagdo dentro da
empresa, podendo de fato deixa-lo mais restrito a tarefas da clinica ou do escritorio. Enquanto
isso, o TST por estar pelo menos quarenta horas dentro da empresa, atuando proximo ao
trabalhador e aos locais de trabalho, tem outra dimensdo do funcionamento das atividades da
empresa. Por isso mesmo, a complementagcdao dos dois profissionais ¢ crucial. De um lado, o
TST que ndo tem conhecimento da area médica e tem limites diretos sobre determinadas
intervengdes e entendimentos em postos de trabalho, e de outro o médico que ndo conhece todas
as especificidades de uma empresa e nao tem tempo de observa-la por inteiro.

As informagdes que estdo contidas na documentacdo de SST, pela propria fala de
Eduardo, demonstram que nem sempre se ligam a realidade imediata. O PCMSO “de gaveta”
¢ uma critica utilizada por diferentes profissionais que sabem que a rotina da area, em geral,
nao modifica esses documentos e apenas os reproduzem conforme a necessidade protocolar da
sua periodicidade. O médico do trabalho pode verificar alteracdes na saude do trabalhador
conforme a rotina dos exames clinicos periddicos, feitas apenas para algumas fungdes e nao
para todos os trabalhadores. Mas a tarefa preventiva, a qual Eduardo coloca, ¢ onde vemos a
disputa entre os dois profissionais. O problema é que o trabalhador é quem arca com o risco do
acidente/adoecimento, nos momentos em que o SESMT ndo trabalha de forma conjunta.

Além dessa relagdo entre TST e médico do trabalho, cada empresa apresenta uma

forma pela qual o SESMT se compde e quais sdo as atribui¢cdes a cada um dos profissionais.
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Diante da pluralidade, a investigagao/reconhecimento do acidente e abertura da CAT pode
ainda envolver o engenheiro de seguranca do trabalho ou até mesmo outros profissionais que

nem facam parte do SESMT.

Por experiéncia propria ¢ uma discussdo entre o engenheiro ¢ o médico. Quando tem
os dois, né? Entdo depende muito de como ¢ a atuagdo da empresa, a relacdo do
SESMT. Eu ja trabalhei assim, que era s6 um meio de trabalho, ndo tinha nem
discussao. Eu ja trabalhei no formato que € uma discussao, senta os trés, o engenheiro,
o técnico e o médico. Entdo, depende muito do formato do SESMT entendeu? De
como ¢ conduzido ali a coordenacdo do SESMT. O modelo ideal é a discussdo entre
as trés partes. E o técnico, engenheiro, médico. Mas na pratica, muitas vezes é o
médico do trabalho ou as vezes até o RH, dependendo. Ou até eu ja vi algumas
empresas, que ¢ o pessoal até do juridico que recomenda ou ndo abrir, eu ja tive essa
experiéncia. Quer dizer, ndo € nem a parte técnica, ¢ 14 o juridico que vai colocar os
dados e vai dizer, se abre ou ndo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro
de 2024)

A abertura da CAT pela parte administrativa ou juridica da empresa demonstra que
nessas ocasides a parte técnica-cientifica da area de SST estd submissa aos interesses
economicos-juridicos diretos da empresa. Por isso mesmo, a discussdo sobre o “nexo causal”
ndo envolve somente fatores puramente “acidentarios” do local de trabalho, reconhecidos ou
determinados pela logica técnica-cientifica do SESMT, mas também esta envolvido nas
finangas e problemas juridicos-administrativos que podem suceder disso.

Além dessa dimensao interna ao SESMT, a relagdo entre seus profissionais € o
trabalhador também passa a ser importante na composi¢ao de um quadro de adoecimento.
Quando os profissionais de SST conhecem o trabalhador, sua forma de conduta, seu historico
laboral e posto de trabalho, ¢ mais facil apreender quando ele comega a apresentar adoecimento

ou ficar alerta diante de seus afastamentos.

Eu observo, observa-se muito o comportamento dele (trabalhador), né? Questdo do
atestado médico, se ¢ uma mesma situagdo. T4 com atestado, ta apresentando uma
lesdo na coluna, dor no braco ou alguma coisa na lombar. Puxa, eu olho isso e o cara
trabalha 14 num determinado posto de trabalho que gera esse tipo de situagdo. O
médico do trabalho tem essa prerrogativa. Entdo a gente vé muito 14 por conta dos
atestados. Comega a ver atestado pra 14 e pra ca e toda a empresa, ¢ o médico, técnico
enfermagem, o técnico de seguranga, sabe quem que sdo as pessoas que pegam oS
atestados. Entdo as vezes ¢ muito mais gestdo do atestado que a gente pode pegar.
Légico, falo para vocé, desde que se tenha essa percepcdo, técnico tem essa vontade.
As vezes o técnico ndo esta nem ai, ndo é com ele. As vezes tem técnico que ¢ s6
aquela les@o que € aparente, cortou o dedo, furou o olho. E hoje ja ndo cabe mais isso
nas questdes de medicina, hoje t4 bem superado isso. A gente estd indo para um
aspecto bem diferente hoje. O trabalhador, ele tem a informagdo. Entdo, assim, o abrir
a CAT ¢ sempre uma grande discussdo, do trabalhador, muitas vezes envolve vejo
muitas vezes entra a questdo até do sindicato mesmo. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em dezembro de 2024)
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A presenga e controle sobre os atestados médicos sao um bom indicio do adoecimento.
Por ser um processo que vai aparecendo aos poucos, o trabalhador passa a ter quadros
recorrentes ¢ ao ir ficando afastado poucos dias, mas varias vezes, ¢ um caminho a ser
investigado sobre o que esta acontecendo com ele, em um posto de trabalho ou até mesmo mais
amplamente no ambiente. O “nexo causal” entre a dor ou a lesdo e o posto de trabalho podem
ser imediatamente investigados, buscando a relacdo do trabalho com o afastamento. Se o
profissional de SST consegue visualizar o “nexo causal”, medidas de higiene e controle dos
riscos podem ser tomadas, evitando assim que o adoecimento persista naquele local e com os
trabalhadores de determinado setor. Porém, novamente a ‘“cultura” da empresa ¢ o que
proporciona esse cuidado por meio de um olhar mais atento a gerir os atestados. A “vontade”
do técnico de tomar essa tarefa para si, também se volta para o “perfil” do técnico que tem
maior aptiddo, autonomia e interesse em observar esses indicios para além das lesdes aparentes.

A disputa também ocorre na medida em que o trabalhador hoje tem acesso a
informagdo. Seja por meio da internet, de familiares e amigos ou até colegas de trabalho, o
trabalhador ficando algum tempo na mesma atividade e/ou empresa entende que determinados
tipos de lesao/doenga sao passiveis de acontecer, entendendo a seu modo a existéncia do “nexo
causal”. O proprio SESMT por meio de treinamentos, palestras na Semana Interna de Prevengao
de Acidentes do Trabalho (SIPAT) e a atuacdo da Comissao Interna de Prevengao de Acidentes
e de Assédio (CIPA) sdao fonte de informacdo e difusdo de conhecimentos para que o
trabalhador entenda os riscos laborais ao qual esta exposto. Assim, a circulagdo dessa
informacao o leva a se colocar de outra maneira diante do TST e do seu empregador, requerendo
acoes dentro da empresa ou fora dela nos 6rgdos publicos — INSS, Justica do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho (MPT), etc.

A presenca da atuagdo sindical dentro da empresa ¢ outro fator colocado por Eduardo
como importante. Quando o sindicato se faz presente, ele pode estabelecer diretrizes a serem
alcangadas e pressionar por fatores e causas que tragam maior seguranca e saude para os
trabalhadores — retornarei a questdao da agdo sindical em capitulo adiante. Na auséncia dessas,
as denuncias e acompanhamento de fiscalizagdo também deixam as empresas em alerta para a
exigéncia de ambientes com condigdes minimas de higiene e seguranga, pois as penalizagdes
como multas e interdigdes vindas da Justica do Trabalho, do MPT ou da vigilancia sanitaria,
comprometem o funcionamento e o lucro da mesma. Por isso, o elemento sindical também entra
na disputa do “nexo causal”, seja pressionando por melhorias no ambiente de trabalho,
fiscalizando ou invocando 6rgdos publicos para o cumprimento das legislagcdes vigentes. Para

além do ambiente laboral, o sindicato ainda acompanha o trabalhador em seu processo diante
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do INSS e/ou Justica do Trabalho, esclarecendo procedimentos e funcionamento de cada local.
Nesse sentido, o sindicato também pode abrir a CAT ou solicitar que a empresa o faga, também
tendo influéncia sobre a emissdo desse documento. Todos esses elementos, quando presentes,

influenciam o contexto de disputa do “nexo causal” e alteram a forma de trabalho do SESMT.

a gente tem uma influéncia muito forte sindical na empresa e que ¢ bom, sabe? Acho
que tem quer ter o papel sindical, ele ¢ importante, a gente tem que ter esse choque,
tem que ter esse equilibrio. Ai quando vocé vai pra uma esfera de Justi¢a do Trabalho
ai eu vejo a opressdo do técnico de seguranca. Que o técnico ¢ sempre aquele que
brigou, brigou pra deixar as coisas em ordem na empresa, ai vem a Justi¢a do Trabalho
apontar tudo aquilo que o técnico sempre apontou. S6 que o técnico nunca foi
escutado. Isso é bem comum. Dai tem que vim 14 a Justi¢a do Trabalho, a entidade
sindical e fazer toda aquela pressdo que € aquilo que o técnico 14, o técnico muito
humilde, sempre lutou, apontou e nunca foi escutado. Entdo vejo que o papel ¢
extremamente importante, as vezes até¢ desproporcional eu vejo, né? (Entrevista
realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A presenga da Justi¢a do Trabalho significa muitas vezes que a empresa ja apresenta
algum tipo de situag@o que a comprometa. O medo do empregador de ter sua empresa em algum
momento impedida de trabalhar, multas a serem pagas e ter que responder questoes legais que
ndo se restringem apenas a questdes acidentarias, faz com que ele tenha que mudar sua postura
para continuar seu funcionamento — elementos que serdo retomados no capitulo a seguir. Todos
os interlocutores dessa pesquisa colocam que na ocasido de uma fiscalizagao por parte da Justica
do Trabalho, a mesma se dirige para muitos pontos da empresa — ndo s6 a verificacdo dos
ambientes de trabalho, mas também dos contratos de trabalho, pagamentos dos trabalhadores e
recolhimento de impostos, etc. Diante disso, Eduardo coloca que ¢ nesses momentos que
empregadores que nao zelam pela area de SST acabam entendendo, mesmo que seja pouco, a
importancia da atuacdo do SESMT. Mesmo que seja por questdes econOmicas € evitar
problemas com a justiga, o conhecimento e trabalho do técnico de seguranga passam a ser tidos
como relevantes. Porém, como dito pelo interlocutor, tanto o empregador, como a Justi¢a do
Trabalho e os trabalhadores podem responsabilizar ou chamar o TST a responder os motivos
pelos quais o ambiente laboral ndo se apresenta nas condi¢cdes necessdrias para o trabalho
seguro. Nao raro, a pratica profissional dos técnicos também traz consigo a elaboragdo e guarda
de documentos e elementos que comprovem que ele indicou melhorias, fez apontamentos, falou
com os responsaveis de diferentes areas para comprovar de que atuou e se as mudangas nao
foram tomadas € porque isso estava para além dele (/bid., p. 66).

No momento em que o trabalhador passa a se afastar recorrentemente por conta da
apresentacao de atestados médicos, alguns tipos de constrangimentos podem pesar sobre ele.

De acordo com a sua conduta na empresa, se apresenta um bom trabalho e a propria assiduidade
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fazem com que o SESMT leve em consideragdao seu processo de adoecimento, buscando as
causas no posto de trabalho e o que deve ser averiguado e mudado. Porém, esse tipo de postura

ndo se efetiva quando existe desconfianga sobre o trabalhador.

Hoje mesmo a gente teve uma situagdo que estava discutindo...chegou um relatério
de investigacao e ele (trabalhador) relata que ao se virar 1a...deu de mau jeito com a
coluna. Sabe assim, é complicado isso, né? E ai, como que faz? O cara ta 1a...deu de
mal jeito. Dai pegou o afastamento de dois, trés dias. A gente tava discutindo isso
hoje, eu até vou falar, conversar com o médico do trabalho. O cara ja tem um historico
de ter feito cirurgia ja na coluna que ndo era com relagdo ao trabalho, era uma questao
particular dele. S6 que o cara trabalha de pé e dai deu de mal jeito. Entdo veja, assim
como ele ¢ bem complicado. Ai logico, dai a gente ja conhece o funcionario. O
funcionario ja tem um historico que depde contra, de da migué, de aparecer com coisas
estranhas. Entdo assim, eu sei que ndo ¢ facil. Essa desconfianga, as vezes, ndo ¢ a
toa. E ai, como ¢ que faz? Cara deu de mal jeito, quanto que deu de mau jeito? Que ¢
esse mau jeito? Tem, tem coisas ali, o que que ¢ um mal jeito, né? Virei aqui, ta, mas
ele continuou trabalhando. Depois, dai a noite que foi procurar atendimento médico.
Entdo, o que a gente vai ter que fazer nessa hora? O que a gente faz? A gente chama
o funcionario pra conversar. E ai, como é que foi e tal? Encaminha 14 pro médico
assistente, pede mais algum exame, até que a gente fecha a situagdo. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A desconfianca nesse caso do trabalhador que tem uma de lesao que nao se liga com
o trabalho e que mesmo trabalhando o dia todo de pé, podendo sobrecarregar o problema de
coluna ja existente, ¢ colocado sob suspeita pelo seu histérico de afastamentos continuos com
“coisas estranhas”. Ao se ausentar do trabalho em outras ocasides sem motivos plausiveis ou
claros da causa do atestado médico, qualifica esse trabalhador como alguém que utiliza de
varios subterfugios para ndo exercer suas atividades. Tendo isso estabelecido pela conduta dele,
o TST cumpre o rito da investigagdo do acidente, chamando-o para conversar e pedindo auxilio
do médico. A investigacdo por meio de exames e a opiniao do médico buscam identificar a
veracidade do ocorrido € como o comportamento do trabalhador ja “depde” contra ele, existira
em algum momento a possibilidade de sua demissdo ou outros tipos de constrangimentos.
Algumas empresas contabilizam atestados médicos ndo ligados ao trabalho e a falta de
assiduidade para impedir mudangas para cargos e salarios superiores. Ainda que isso muitas
vezes seja feita de forma oculta ou velada, ela ¢ uma forma de punir os comportamentos vistos
como improprios. Outras vezes, a empresa sabe que ao afastar o trabalhador estd solucionando

ou arranjando um problema.

E, vocé vai ver primeiro que ¢ uma pessoa que vai estar afastando, o que para a
empresa pode ndo trazer algum tipo de problema na empresa. Dependendo do que, vai
ser um alivio aquele cara nio estd trabalhando. As vezes o cara ¢ problematico,
dependendo do ramo, ndo vai fazer falta. E assim é vai ter que sempre ter um
gerenciamento dessa situagdo. Vai ter que ter alguém 14 do RH acompanhando,
alguém do juridico. E se pode ter “n” desdobramento, desde um de desdobramento
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judicial, até um desdobramento médico. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

O trabalhador afastado pode ser substituido por outro ou sua fungao ser absorvida pelo
conjunto de funciondrios ja existentes. A substituicdao do trabalhador gera novas contratagdes e
treinamentos que sdo custos ao empregador, mas que as vezes sado comuns € inevitaveis. Ja o
rearranjo da organizagdo do trabalho, de forma geral, ndo ¢ levado em consideragdo nas
condigdes de SST, pois a gestdo da empresa nao interessa que a intensificagdo do trabalho seja
vista como fator acidentario. Porém, sobrecarregar alguns funcionarios ou o tempo de execucao
de tarefas além de aumentar o desgaste, acelera o tempo de trabalho, o que incide sobre aspectos
acidentérios que sdo caracterizados como descuido, falta de atencdo, impericia ou imprudéncia
do trabalhador.

A depender do caso e do trabalhador afastado, Eduardo coloca que a empresa sabe que
terd que responder judicialmente ou ao INSS sobre o caso em questdo. Assim, os departamentos
juridicos-administrativos ja ficam responsaveis pelas questdes que em algum momento serdo
apresentadas a empresa. Por isso, evitar a estabilidade de um ano diante do estabelecimento do

“nexo causal” ¢ importante para o empregador.

4.2 O ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

Pedro tem uma trajetdria profissional de pouco mais de 30 anos na area da seguranca
do trabalho. Comecgou a trabalhar como “supervisor” de seguranga do trabalho, fungdo que
depois seria a de técnico de seguranca do trabalho (/bid., p. 66, 68). Nessa funcao, depois de
passar pelo ramo industrial, passou a fazer parte de um grande grupo educacional em Curitiba.
Devido a isso, considera que as atividades desenvolvidas por esse grupo o levaram a ter contato
com muitas areas diferentes como a constru¢do civil — pela a expansdo de prédios e da
infraestrutura dos campi do mesmo —, com a area da saude — pelo contato com o hospital que o
grupo detinha —, com a area rural — pela atuacdo na fazenda da instituicdo —, com a area da
propria educacdo e outras atividades que envolviam essa entidade. Como o grupo educacional
atua em diferentes cidades do Parana, teve a possibilidade de trabalhar em algumas cidades no
interior, em Curitiba e Regido Metropolitana.

Atuando como técnico de seguranca do trabalho, conseguiu continuar estudando e
chegou entdo a formagdao de engenheiro de seguranca do trabalho. Passou a atuar como
autdonomo e prestar assessoria a empresas que o contratavam, novamente, em diversas areas —

construcao civil, setor industrial e de servigos. Por conta da pandemia de Covid-19, coloca que
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perdeu seus clientes industriais e hoje sua maior atuagdo ¢ com o setor atacadista de
supermercados. Neles, existe uma grande demanda para o controle de riscos ambientais, pois
as empresas nesse setor alimenticio t€ém uma grande movimentagdo de mercadorias, além da
presenca de restaurantes, rotisserias, agougues e padarias. Com novas diretrizes a partir do ano
de 2023%*, que retirou a obrigatoriedade de algumas empresas terem um setor especifico de
seguranca do trabalho dentro delas, o Ministério do Trabalho passou a solicitar um documento
em que seja colocado a ndo existéncia de riscos em seus ambientes de trabalho. Por isso, sua
atuacdo hoje se volta a fornecer laudos e documentacdes que comprovem a auséncia desses
riscos. Assim, seu entendimento sobre a area de seguranca do trabalho, de modo geral, e sua
atuacdo especifica, enquanto engenheiro de seguranga, se voltam para evitar problemas para a

empresa.

Os donos das empresas ndo querem ter acidente de trabalho ¢ ndo querem ser
processados na morte de um funcionario, né?! Entdo, a assessoria praticamente ¢ isso,
¢ orientar para ndo ter acidente de trabalho e ndo terem mortes dentro da empresa.
Ponto. Isso ¢ horrivel fala, mas, né?! Mas ¢ a realidade atual. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em agosto de 2024)

A atuacao de Pedro no cargo de engenheiro de seguranga segue o passo a passo técnico
dessa area. Cabe a ele fazer o levantamento dos riscos ambientais dentro da empresa, para entdo
avalid-los e indicar medidas de controle sobre eles. Tudo seguindo as Normas
Regulamentadoras e fundamentando seu parecer técnico por meio de calculos, laudos e
documentagdes. Com os riscos reconhecidos, os limites de tolerancia fixados ¢ o entendimento
de qual trabalhador estd exposto a qual agentes ambientais, o papel da seguranga do trabalho ¢
entdo tentar elimind-los por meio de medidas administrativas, ou a implementacdo de EPC ou
de EPI. A area de SST classifica esses agentes como sendo de tipo fisico, quimico, biologicos,
ergondmico>>, de acidentes e psicossociais. Essa tipificagdo é encontrada dentro das Normas
Regulamentadoras — sobretudo na 1, 9 e 17 — que irdo nortear como reconhece-los e quais agdes
devem ser tomadas em cada caso. A depender do ambiente e da exposi¢do, uma ou mais dessas

medidas podem ser aplicadas simultaneamente. Nos casos em que nao ha a eliminagdo total e

3* Aqui o engenheiro esté se referindo a “nova NR-1” que apresenta que microempresas e empresas de pequeno
porte com graus de risco 1 e 2 que ndo identifiquem exposigao a riscos fisicos, quimicos e bioldgicos precisam
elaborar uma Declaragdo de Inexisténcia de Riscos (DIR) e envid-la a Previdéncia Social. No artigo 1.8.4 consta
“As microempresas e empresas de pequeno porte, graus de risco 1 e 2, que no levantamento preliminar de perigos
ndo identificarem exposi¢des ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, em conformidade com a
NR-9, e declararem as informacdes digitais na forma do subitem 1.6.1, ficam dispensadas da elaboragdo do
PGR.” BRASIL. Escola Nacional da Inspe¢do do Trabalho. NR 01 — Disposi¢cées Gerais e Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2024.

35 Retomar nota de rodapé 6, pagina 18, para a explicagdo da expressdo “risco ergondmico”.
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nao se consegue retirar o trabalhador do ambiente, podera ocasionar os casos do pagamento
adicional por insalubridade, conforme a NR 15 (Brasil, 2022), ou periculosidade, conforme a
NR 16 (Brasil, 2024).

Todas essas indicagdes sobres os riscos nos ambientes da empresa, que passa a ficar
responsavel por implementar as medidas apontadas pelo engenheiro, geram o documento
conhecido como Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), descrito conforme a NR 1
(Brasil, 2021), que serd a base para a criagdo do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), conforme a NR 7 (Brasil, 2022). S6 a partir desse momento entdo,
segundo Pedro, que o médico do trabalho passa a atuar, pois ele ira observar quais foram os
riscos que o trabalhador esta exposto para determinar se ele esta apto ou ndo para o trabalho e
em caso de adoecimento, se isso deriva da exposi¢do dele a algum agente ambiental analisado

anteriormente.

A1 o controle mais famoso da area que a gente trabalha junto ¢ a parte médica. Entdo
a seguranga do trabalho, ela vai trabalhar toda, hoje a palavra, né, GRO*, PGR,
inventario e cronogramas, para gerar o PCMSO, para gerar todo o Programa de
Controle Médico e Satide Ocupacional. Entdo o médico — ele s6 vai adentrar, né? —
depois de todo esse levantamento técnico, ai ele vai gerar todas as fungdes. Entdo ai
vai ter todo o historico para o médico do que vem da satde, né? Entdo o trabalhador
s0 vai sentar na mesa do médico, quando o médico ter esse laudo falando que que ele
estd exposto. Af ele vai ter todo um histérico de riscos que aquele trabalhador tem.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Pedro enfatiza que apenas quando a empresa esta diretamente ligada a area da saude,
¢ que o médico do trabalho tem prevaléncia sobre o engenheiro ou ao técnico de seguranga no
levantamento e reconhecimento dos riscos ambientais. Tal afirmacao ¢ baseada na NR 32 que
trata da Seguranca e Saude no Trabalho em Servigos de Satude (Brasil, 2022) e pelo fato do
médico ter mais conhecimento a respeito dos riscos bioldgicos e tudo que envolvem os
ambientes de saude (hospitais, ambulatorios, laboratorios, etc.). Porém, tirando esse caso de
excegdo, a atuagdo técnica da engenharia e dos técnicos de seguranca, sdo a primeira
competéncia no que diz respeito a reconhecimento, avaliagdo e gestdo dos riscos ambientais.
Assim, o trabalho do SESMT deve ser feito de forma conjunta, pois sdo fung¢des diferentes que

precisam ser complementadas.

Primeiro vem a seguranc¢a do trabalho, com toda a gestéo de riscos, ai vem a medicina
para gerir. E para verificar, ndo ¢ falar o que ¢ que eu vou fazer de controle e o que ¢
que eu vou cuidar e o que eu vou...Talvez até proibir, né? Por isso que é 0 ASO. Que
vem 14 no PCMSO...6 o atestado satide ocupacional. Ali que ele fala apto ou inapto.

36 GRO — Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, também contido dentro da NR 1.
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Nao quer dizer que eu diga que tenha risco, que qualquer pessoa vai poder trabalhar.
Daqui a pouco vai vir um cidaddo com uma caracteristica humana, mas ele fugiu, né?
A heranca genética dele, que ele ja tem uma sensibilidade maior a isso. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Pedro faz uma delimitagcdo entre os servicos do técnico e do engenheiro frente ao
reconhecimento ambiental e seu controle de riscos, enquanto que o médico do trabalho ¢
responsavel por decretar a aptidao da saude do trabalhador para que ele possa realizar atividades
naquele local. Para poder fazé-lo, o médico do trabalho precisa inicialmente observar as
documentagdes que acusem os riscos ambientais que o trabalhador tem ou teve contato, para
entdo liberar ou ndo o trabalhador para exercer a atividade ou diagnosticar se o acidente/doenca
teve relagdo com o trabalho. O raciocinio de Pedro segue os principios estabelecidos pelas
Normas Regulamentadoras que sdo o fio condutor da atuagdo em toda a 4rea de SST. Cabe aqui
constatar que quando for necessario estabelecer o “nexo causal” para esses profissionais entre
o acidente/doenga com o trabalho, ele sera estipulado pelos preceitos técnicos consolidados na
legislacdo e conhecimento dessa area. Dentro da empresa, “no chao de fabrica”, a légica
norteadora ¢ a tentativa maxima da higienizagdo do ambiente laboral e quando isso nao for
suficiente, o maior controle possivel dos riscos advindos dele. Por esse motivo, o empregador
ao ter as documentagoes em dia, os laudos e treinamentos realizados, bem como as instalagdes
de EPC, entregas de EPI ou liberagdes para trabalho atestadas, ele acaba por evitar pendéncias

com a Justica do Trabalho.

Entdo, vou 14, dar um exemplo, construcao civil: cara caiu do andaime! Dai por que
ele caiu do andaime? Estava sem EPI! Entdo, a primeira coisa que a empresa vai
provar é: ele tinha treinamento! Ele tinha o EPI! Eu tinha toda a linha de vida!*’ Entdo
quem nao usou foi ele! Ndo ¢ minha culpa!...Vamo 14, experiéncia minha do hospital
... Bu vi um infectado de soro positivo. Qual foi a defesa da empresa? Ele teve
treinamento como cle deveria usar a seringa? Sim! N&s tinhamos a seringa com aquela
capa da agulha de protecdo? Sim! Por que aconteceu o acidente? Ah, o funcionario
estava com pressa e ele esqueceu de encapar a agulha. Ah, ndo ¢ nossa culpa, ¢ culpa
do funcionario! Escrito em laudo isso! E eu via que o INSS aceitou também que a
empresa nao teve nenhuma culpa. Foi um ato inseguro de um funcionario!...A maior
preocupagdo hoje...por que existe seguranga do trabalho na empresa? Pra provar que
a empresa nao ¢ culpada! E tudo, ah que eu fiz? Fiz o que a lei mandou...ah, a lei falou
que pra servigos em altura tinha que usar isso, isso € isso, se iSso nao protegeu o
trabalhador, fatalidade! (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

37 Linha de vida & uma estrutura feita para os trabalhadores que exercem atividades em altura — por lei acima de 2
metros. Ao usarem cinto de seguranca, eles ficam conectados o tempo todo a essa estrutura e caso caiam, eles
ficardo suspensos, evitando uma queda direta no chdo e, consequentemente, lesdes ou até a morte. BRASIL.
Escola Nacional da Inspe¢ao do Trabalho. NR — 35 Trabalho em Altura. Brasilia: Ministério do Trabalho e
Previdéncia, 2023.
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A descrigao feita por Pedro evidencia que o trabalho do SESMT busca muitas vezes
evitar problemas juridico-econdmicos para as empresas através da aplicagdo de estruturas
minimas de SST dispostas nos ambientes de trabalho. Nesse sentido, a instalacdo de EPC’s, a
entrega de EPI’s e todo o controle ambiental feito, acabam retirando a responsabilidade do
empregador nos casos que o acidente ou doenca ocorram. Até dentro do proprio pensamento de
muitos profissionais, todas essas medidas coibem os sinistros € quando ndo o fazem, a
culpabilizacdo do trabalhador ¢ imediata. A questdo aqui enfatizada ¢ que, o empregador
conseguindo provar que medidas foram tomadas para evitar acidentes, ele acaba ndo arcando
com penalizagdes ou responsabilizacao, seja perante o INSS ou com a Justica do Trabalho.

Pedro aponta que o ano de 2022 tem se mostrado um “divisor de aguas” na conduta de
muitos empresarios. Antes desse momento, os laudos técnicos tendiam a ser feitos apenas
quando houvesse algum tipo de fiscalizagdo por parte da 4rea trabalhista sobre a empresa. Como
os orgdos competentes ndo tinham a capacidade de fiscalizar todas as empresas numa cidade
como Curitiba, era possivel que muitas instituigdes funcionassem por muito tempo com
ambientes de trabalho contendo quaisquer irregularidades. Somado a isso, o gasto com os
laudos e a ideia de que fazé-lo muitas vezes era “criar uma prova” contra si, admitindo que
mudangas deveriam ser feitas e corrigidas ou adicionais ao trabalhador deveriam ser pagos, nao
ter o laudo técnico ambiental era plausivel para o entendimento de muitos empregadores.

No entanto, a partir de 2022, a criacdo do eSocial *® em um sistema de nuvem, onde a
empresa passa a ter que alimentar dados sobre os ambientes laborais, as fungdes e quais
trabalhadores estdo neles, ¢ possivel que os empregadores tenham que providenciar esse tipo
de documentacdo. Por enquanto, no funcionamento desse novo sistema, ainda ¢ possivel ndo
colocar algumas informagdes, como por exemplo se o trabalhador fez ou ndo um exame médico
ocupacional necessario a sua fun¢ao. Mas Pedro acredita que no futuro, isso acabara obrigando
a empresa a apresentar todos os documentos que atestem a saide e seguranca em seus
ambientes. Segundo ele, isso ja tem mudado a percepgdo de que esses documentos também
podem ser provas de que a empresa atua de forma regular, sendo uma garantia contra quaisquer
tipos de reclamatorias trabalhista e previdenciaria. Se antes nao ter um laudo que atestava que
o ambiente estava dentro de limites de tolerancia quanto a ruido, por exemplo, era ndo querer

pagar os adicionais ou trazer sobre si inspe¢des, sindicancias ou processos, a partir de 2022 a

38 Apos ser criado em 2014, o eSocial teve varias portarias ¢ decretos que foram determinando como seria a sua
governanga, seu sistema e os cronogramas para a implantagdo. BRASIL. Decreto n°® 8.373, de 11 de dezembro
de 2014. Institui o Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas —
eSocial e da outras providéncias. Brasilia: DF: Diario Oficial da Unido, 2014.
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obtencdo desse laudo evita que o sistema possa acusar que existam pendéncias e que depois
gerem processos. O laudo seria uma protecao juridica importante diante da Justica do Trabalho
e do INSS.

A experiéncia de Pedro o leva a colocar que a maioria das empresas nio se preocupa
com sua relacdo com o INSS. Ao seu ver, nao registar uma CAT tem mais relagdo com um nao
reconhecimento explicito do acidente e sua responsabilidade sobre ele, do que uma questao
econdmica de pagamentos das aliquotas do FAP, por exemplo. Ao ndo gerar uma possivel prova
contra si, 0 empresario tem maior receio de levar multas por ndo fazer a CAT e da atuacdo do
Ministério do Trabalho, do que eventuais ressarcimentos econdomicos ao INSS (Oliveira, 2008,
p. 37). De outro lado, uma visita da Justica do Trabalho ou qualquer possibilidade de inspecao
que traga sobre si algo que paralise suas atividades, € visto como algo a ser evitado. Em sua
atuacdo como engenheiro de seguranga nos estados do Parand e Santa Catarina ja presenciou
situacdes onde notificacdes de acidentes graves, acionaram uma visita da secretaria de saude
municipal onde as empresas se localizavam. Por meio da vigilancia sanitaria®®, os profissionais
de saude averiguaram os ambientes das empresas, o que pode ou ndo gerar maiores denuncias
ao Ministério do Trabalho, a Justi¢ca do Trabalho e impugnagdes ao seu funcionamento.

Porém, com o eSocial haverd a possibilidade do cruzamento dos dados da area
previdencidria com a trabalhista, 0 que mudaria por completo as posturas das empresas. Isso
também estaria em marcha a partir do ano de 2024 com a implementagao do Distrito Eletronico
Trabalhista (DET) que virtualmente pode vir a fiscalizar por meio dos dados algumas
ocorréncias. Por exemplo, se a empresa colocar ou nao um laudo que ateste que seus ambientes
de trabalho ndo tém ruido, mas no INSS surgir um processo de um trabalhador que esteja
pedindo aposentadoria por essa causa, o entrelacamento dessas informacgdes podem gerar
vistorias, inspecdes € constrangimentos maiores sobre a mesma. Porque para Pedro ¢ claro o
fato de que, se para o INSS ha algum tipo de irregularidade, isso também deveria se desdobrar
para toda a area trabalhista. Nao ha motivos para ocorrerem entendimentos diferentes. Até pelo
motivo de que as documentacgdes, os ambientes, os trabalhadores e ocorréncias (acidentes e
doencas) sdao os mesmos. Um exemplo colocado por ele ¢ com o Laudo Técnico das Condi¢des
Ambientais de Trabalho (LTCAT) que ¢ um documento feito especificamente para o INSS, mas
que poderia, por ser um laudo desse tipo, embasar decisdes trabalhistas. Isso s6 ndo ocorre, por

uma questao de cunho politico e falta de juncao entre as areas.

3% Retornarei as fiscalizagdes da vigilancia sanitaria no capitulo 6.
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Ent3o se mexeu com aposentadoria ¢ acidente de trabalho, doenca do trabalho, é uma
LTCAT, esse ¢ o nome técnico. Agora eu pegar essa LTCAT e levar para uma
reclamatoéria trabalhista ndo ¢ aceito porque esse laudo € s6 para area da do INSS e da
saude...Entdo veja, a LTCAT estd sendo mais cobrada, tanto que a LTCAT que deve
gerar a base do PPP que ¢ o Perfil Profissiografico Previdencidrio, que gera
aposentadoria dos trabalhadores brasileiros, que hoje também estd na nuvem*’. Entdo,
todo trabalhador brasileiro hoje que tem o cadastro, ele entra no sistema da nuvem do
meu INSS e 14, ele consulta o relatorio dele e que antigamente, quem nao sabia, ndo
pedia esse papel, quem sabia, pedia. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto
de 2024)

Enquanto essas mudancgas de fato ndo ocorrem, Pedro entende que o trabalhador, pela
necessidade da obtencdo do afastamento do trabalho, o recebimento do auxilio ou pedido da
aposentadoria, faz mais solicitagdes na area previdenciaria do que na trabalhista. Além de um
retorno financeiro mais imediato concedido pela Previdéncia, a Justica Trabalhista € vista pelos
trabalhadores como mais morosa e burocratica. Para evitar maiores desgastes no ambito
trabalhista e pensando no retorno financeiro, as solicitacdes dentro da empresa e as reclamagoes

para o INSS, tendem a vir em primeiro lugar.

Ah, o cara fica com calo no pé. Ele ja corre atras do médico pra reclamar que a botina
t4 doendo no pé dele. Agora ele ndo liga que ele trabalha todos os dias, 15 minutos a
mais na empresa que ndo paga hora extra pra ele. Ah, porque vai ser uma dor de
cabega, €, muito grande para eu processar a empresa, tudo la. Mas incomodou a saude,
eles vdo muito! Principalmente se eu posso ganhar insalubridade ou ndo. A
insalubridade e a periculosidade também da dinheiro sim, né? Infelizmente é pode ser
pouco ou insalubridade, mas da dinheiro. E um volume. Agora periculosidade ¢ muito
mais, porque € 30% do salario. Entdo se eu conseguir mostrar que eu tenho uma
periculosidade ali, entdo vou ganhar 30%. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
agosto de 2024)

Pedro assinala que hd uma “cultura” entre os trabalhadores brasileiros por ndo buscar
seus direitos na Justica Trabalhista. Ao mesmo tempo, se pretende monetizar quaisquer tipos
de ganhos financeiros que possam aumentar o saldrio, ainda que isso possa prejudicar a sua

propria saude ou seguranga.

4.3 O MEDICO DO TRABALHO

Carlos atua ha quase vinte anos como médico do trabalho. Tem uma vasta experiéncia
no setor publico e privado na cidade de Curitiba e Regido Metropolitana, passando por grandes
empresas multinacionais do setor automotivo, alimenticio, de bebidas, cosméticos, dentre

outras. Ao iniciarmos nossa conversa, ele fez uma diferenciacdo nas formas pelas quais atuou

40 Referéncia ao eSocial.
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como médico do trabalho e que podem ser encontradas em diferentes empresas. A depender do
tamanho de cada uma, ha a existéncia de um SESMT com um ou mais médicos do trabalho.
Desse modo, existe a figura do médico coordenador — que ¢ quem elabora o PCMSO, os
programas de qualidade de vida ou outros que a empresa venha a desenvolver na area da satde,
orientando os demais médicos sobre o seu funcionamento, o que precisa ser feito, atuando ainda
junto das geréncias e do setor administrativo, visitando outras unidades ou plantas da empresa,
quando essa as possui, e fazendo o servigo funcionar — e o médico examinador — que tem o
contato direto com o trabalhador fazendo seu atendimento periddico, por meio dos exames
(admissional, periddico, demissional) e o que mais for necessario, executando as agdes previstas
pelo coordenador. Por isso, a quantidade de médicos do trabalho gera uma divisdo de tarefas
entre quem cuida do PCMSO, quem faz programas de qualidade de vida, quem atende o
trabalhador com maior frequéncia e outras atividades que surjam. Na existéncia de apenas um,
esse fica encarregado de todas as atividades.

Ap6s essa descrigdo das possibilidades de atuacdo de um médico do trabalho, Carlos

relata sua experiéncia em duas empresas distintas,

Eu lembro que quando eu cheguei, eles falaram: eu preciso que vocé faca a satde
dessa empresa, dos trabalhadores. Vocé pode fazer o que vocé quiser, s6 ndo peca
dinheiro. E com isso a gente saia. Tinha que ter criatividade para fazer. Foi o melhor
trabalho que fiz nesse trabalho, sem sombra de divida. E empresa que eu mais gostei
de trabalhar, porque eu tinha liberdade e autonomia para fazer o que eu quisesse, desde
que nao pedisse dinheiro, né? Entdo, o que que acontecia? A gente tinha parceria com
um monte de unidade de satide e ai era um ganha ganha, porque a unidade de saude
precisava vir aqui pra justificar palestras educativas, treinamentos de fisioterapia, de
alimenta¢do saudavel, nutricdo, com um conselho e tal. Entdo, assim é sempre
interessante, sem custo nenhum. E a gente conseguiu desse jeito, toda semana tinha
uma acao de satde dentro da empresa. Foi maravilhoso isso. [Outra empresa] chegava
e falava assim: eu preciso de uma empresa, de um programa de aleitamento materno.
Os caras olharam para mim, por que ¢ importante? Ai explicava, mostrava porque,
OK, quanto ¢? Tanto! Pega e tal. Era assim. Eu tinha que provar porque que era
importante, eu provando e assim, ndo precisava plantar bananeira na frente deles néo.
Justificativa técnica, de que era importante, eles bancavam o prego que fosse, entdo
assim, a partir dai, a gente conseguia fazer os programas de qualidade de vida...

Mas quando a gente pode fazer programa, pensa em qualidade de vida, pede uma
diabete, um hemograma, um colesterol, triglicerideos e ai a gente comega a mapear o
trabalhador. A gente mapeia o trabalhador e quando a gente mapeia o trabalhador, a
gente sabe que naquele setor tem diabéticos. Tem triglicerideos tal ¢ vou fazer
programas direcionados para aquelas pessoas. Isso ¢ fundamental, né? (Entrevista
realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

A autonomia de Carlos na primeira empresa estava atrelada a condigdo de que a
promocgao de saude dentro dela ndo onerasse seus cofres. A saida encontrada foi estabelecer
contatos e parcerias com a saude publica do municipio onde a empresa se localizava, fazendo

uma integracdo importante entre trabalhador, servigos de saude e o local de trabalho. Por outro
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lado, a outra experiéncia relatada aponta que alguns empregadores, uma vez entendendo porque
determinados aportes financeiros fazem diferenca dentro da area da saude, estdo dispostos a
fazer investimentos e liberar verbas para isso. Fica subtendido que alguns empregadores
demoram ou precisam de maior convencimento, o “plantar bananeira”, para custear os pedidos
feitos pelos médicos do trabalho. No entanto, o que Carlos sublinha ¢ que cada empresa, com
suas especificidades proprias, age de diferentes modos frente ao SESMT e que as de maior
porte, sobretudo as multinacionais a que ele se refere, j4 tem uma visdo de que a promogao e o

cuidado com a satde do trabalhador retornam em produtividade do mesmo.

hoje eu te digo que as grandes empresas ja veem isso como investimento...Entdo, por
exemplo, quer vé uma coisa que a medicina do trabalho que cuida, mas como
sinistralidade, que ¢ o uso do plano de saude ¢ ¢ a medicina do trabalho que ¢é
responsavel por isso. Quando eu fago um programa de qualidade de vida dentro da
empresa, primeiro o trabalhador néo sai pra fazer consulta, ele faz dentro da empresa,
ndo usa o plano de saude, ndo tem falta, ndo tem atestado. O trabalhador se sente
valorizado por isso, porque a empresa esta olhando pra minha satide, ndo se afasta. Eu
estou evitando o adoecimento daquela pessoa. Entdo este gasto volta, volta, porque
esse trabalhador ndo vai se afastar, a produtividade vai ser boa. Entéo, esse gasto volta.
Entdo isso ¢ um investimento! ...o cara ja se acidentou, ja foi, ja era. Vai ter que ficar
trabalhador afastado, com doenga do trabalho, vai ter que ficar com estabilidade por
1 ano, sem poder ser mandado embora, aqui j4 era...

Hoje, as grandes, t6 falando de grandes empresas...elas entenderam isso. Elas
entenderam que sao investimento. Entdo, tipo, ¢ que eu te disse, [a empresa ja citada
anteriormente] ela paga, ndo esta preocupado com isso. Eles estdo preocupados em
fazer o trabalhador ndo afastar, diminuir a sinistralidade, diminui custo. Nao deixa de
ser porque a empresa € boazinha. Tudo bem, tem essa situagdo, mas ndo € por isso,
né? Mas diminuir a sinistralidade eu vou conseguir reduzir o custo com plano de
satide. Eu vou ter um trabalhador trabalhando mais tempo e ndo adoecendo
automaticamente. Ele ndo vai faltar, ele ndo vai sobrecarregar, vai ter menos
adoecimento do trabalho. Entdo, ndo deixa de ser uma visdo econdomica. A gente esta
pensando no mundo ideal, empresa legal, mas esta pensando no trabalhador, nao
porque ela ¢ legal, mas sim pensando no lucro também. Existe isso assim e assim eu
posso dizer isso que eu estou ha 20 anos no mercado. A mudanga ¢ gritante, de quando
eu comecei para agora. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

A empresa que cuida da satde do seu funcionario tem, nesses exemplos citados, como
acontecem retornos financeiros de diferentes maneiras. Desde o menor uso do plano de saude
por parte do empregado, cortando gastos nesse item especifico, como o menor afastamento por
meio de atestados médicos. A diminui¢ao desses também se relaciona a menor sinistralidade,
fator que se liga tanto a atuagdo do SESMT com a prevengdo, como pelo cuidado com a satide
com a implementa¢do de programas de qualidade de vida e atengdo mais direta a saide do
trabalhador. Todo esse conjunto de medidas, no entendimento de Carlos, atinge o funcionério
diretamente, que se sente reconhecido e amparado pela empresa. Assim, o trabalhador
motivado, além de diminuir aspectos do presenteismo e dos casos de acidente/doencga, produz

mais e aumenta a produtividade da empresa. Com o quadro de funcionarios completos, ndo ha
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sobrecarga, nao precisando também alterar significativamente o ritmo ou a linha de produgao
de um setor.

Segundo Carlos, esse entendimento muda em empresas pequenas e médias. Seja
porque muitas delas nem fornecem planos de satde, caso o trabalhador necessite de quaisquer
tipos de cuidados médicos tera que recorrer ao Sistema Unico de Satde (SUS), ou porque esses
empregadores observam a saude apenas como custos que nao dao retorno econdomico. Pela sua
experiéncia, a situagdo se alterou nas grandes empresas dentro das ultimas duas décadas e ja
tem apresentado resultados significativos.

De acordo com a NR 4 o0 médico do trabalho esta inserido dentro de um SESMT com
outros profissionais. No minimo ele tera de atuar em conjunto com um TST. Como a pratica
profissional de Carlos foi em grandes empresas, ele atuou ndo s6 com outros médicos, mas
também com técnicos e engenheiros de seguranga. A respeito da sua experiéncia ele reconhece
que algumas vezes ocorrem disputas entre os proprios profissionais do SESMT, seja pela falta
de didlogo, pela relacdo de cargos e hierarquia ou até mesmo por questdes de vaidade que um
profissional carrega consigo. Sobretudo, na relagao entre médico do trabalho e o engenheiro de

seguranca de trabalho ¢ possivel que ambos ndo tenham uma relagao direta de trabalho.

eu cheguei [na empresa] era tudo diferente, uma coisa ou nada. Era tudo, um falava
grego e outro falava chinés. Tem nada, nada a ver. Eu lembro que eu cheguei e pedi,
perguntei, esse foi o exemplo mais gritante né? Eu cheguei para o coordenador
médico, falei: escuta, quem ¢é o engenheiro de seguranga do trabalho? Nao sei. Como
vocé nio sabe? E, assumiu agora, faz pouco tempo. Nunca conversei com ele. Eu falei
assim: me da autorizagdo de conversar com a seguranga do trabalho e fazer esse link
pra gente ta falando? ...

Era questido de comunicacdo. E aqui entra um problema que a gente vé nas empresas,
de engenheiro com médico, de comunicagdo. Parece que existe uma guerra de
territorio. Que ndo existe essa guerra, ndo pode existir, ta? ... Eu jamais deixei de
conversar com o pessoal da seguranga, com técnicos, com engenheiros, inclusive
quando podia, trabalhava junto na mesma sala, inclusive pra gente discutir os casos,
discutir os riscos. Tinha coisas que eu tinha duvidas sobre seguranca, eles tinham
duvidas sobre saude...

Antes ndo tinha, a gente fazia o PCMSO de qualquer jeito. Nao vai fazer de qualquer
jeito. Ligava pro técnico de seguranga: oh, aconteceu assim, vocé consegue fazer o
levantamento desse risco?...

Nao, ¢ engenheiro com um técnico até ndo, mas engenheiro com médico tem.
Acontece. Acontece dos dois lados, ta? Os dois sdo culpados, ndo existe um culpado
aqui, porque o médico culpa o engenheiro, o engenheiro culpa o médico. Nao aqui os
dois sdo culpados birrinha de...lavagem de roupa suja desnecessaria. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

O médico do trabalho ¢ o profissional encarregado por fazer o PCMSO e esse deriva
do levantamento e analise dos riscos existentes no PGR. Ou seja, para a implementacdo e

cuidado da satide ocupacional dentro de qualquer empresa, o médico do trabalho precisa que
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sua avaliacdo clinica e todas as suas agodes estejam vinculadas ao trabalho executado por outro
profissional de seguranga. Ainda que eventualmente um médico do trabalho faca ambos os
programas, ¢ comum que ele na maior parte das vezes apenas a elabore e acompanhe o primeiro.
Em teoria, os profissionais que compde um SESMT discutem em conjunto ao longo do tempo
tudo que envolve os riscos laborais, as medidas a serem implementadas para minimiza-los,
acoes que venham a evitar acidentes/doencas e assim por diante. Inclusive, a partir da pratica
do médico do trabalho e o exercicio de sua funcdo, ele mesmo pode solicitar mudangas ou
reavaliagdes dos riscos do PGR.

Porém, pela propria fala de Carlos observa-se que a relacdo entre os diferentes
profissionais nem sempre ¢ amistosa ou direta. A comecar pela confeccdo dos programas,
ocorre que eles sendo feito a parte, cada profissional que o elabora ndo precisa entrar em contato
com outro. Pela propria pratica profissional de reproduc¢ao dos documentos ano a ano, acontece
que muitos dos levantamentos dos riscos ambientais ndo sdo reanalisados ou reescritos, mas
apenas recolocados no PGR/PCMSO do ano posterior. Conhecidos como “documento de
gaveta”, pois sua existéncia € protocolar e € uma copia de um documento anterior, os
profissionais mantém a distancia entre si, ndo precisando um do outro. Essa falta de
comunicagdo também ¢ vista como ‘“‘guerra de territorio” tanto metaforicamente quanto
literalmente. Nao se trata aqui de retomar a discussdo sobre a cultura bacharelesca no Brasil,
mas os interlocutores dessa pesquisa — médicos, advogadas e engenheiros — acabam muitas
vezes apontando que a pratica profissional do outro em algum momento se torna contraditoria,
deixa a desejar ou cria formas que complicam a sua propria atuacdo. Entre médicos e
engenheiros, o nivel de hierarquia e posi¢ao de tomadas de decisdo geram algumas dessas
disputas territoriais que podem inclusive ser vistas no espago fisico da “sala”. Geralmente as
empresas apresentam uma sala para o SESMT — as vezes junta com partes do RH ou do
administrativo a depender do numero de profissionais e ramo de atividades — que comporta a
presenca de técnicos e engenheiros, sendo que o médico fica em outra, seu proprio consultorio.

O que Carlos diz ¢ que quando se trabalha em conjunto, os conhecimentos se
complementam, como as explanagdes sobre duvidas de riscos e na area da saide que sdo
discutidas e avaliadas entre o SESMT. O ideal seria a colaboragao deles, fazendo ligacdo nao
sO entre os programas, mas também dentro de uma gestdo maior frente ao empregador e ao
trabalhador. A mesma “lingua” falada desperta entendimentos que deveriam melhorar a
segurancga e a saude do trabalhador em seu local de trabalho, bem como o afastamento das areas

desdobram em desacordos e ndo solucao de problemas pertinentes.
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Essa falta de comunicagdao e desentendimento reconhecida por Carlos teve efeitos
praticos nessa pesquisa. Conseguir um médico do trabalho como interlocutor dessa pesquisa foi
de longe o profissional mais dificil de ser acessado. A titulo de exemplo, enquanto consegui
insercdes com os peritos, que prontamente se disponibilizaram para conversar, € as instituicdes
que abriram suas portas para me receber apos alguns e-mails ou mensagens trocadas por
WhatsApp, o acesso a médicos do trabalho durou pelo menos cinco meses seguidos. Como ja
colocado anteriormente no Capitulo 2, ao buscar profissionais que atuem em SESMT recorri a
contatos pessoais com técnicos de seguranca e engenheiros do trabalho, pedindo indicacdes de
médicos do trabalho que pudessem se disponibilizar para uma entrevista. Cerca de 6 TST e 3
engenheiros de seguranca me disseram que ou nao conheciam um médico do trabalho ou que
ndo teriam um para indicar. Ao mesmo tempo, recorri a outros 3 médicos com outras
especialidades tendo o mesmo resultado. Ao conversar com outras 3 pessoas distintas, um
médico ortopedista, um engenheiro ambiental € um engenheiro agronomo cheguei a 3 médicos
do trabalho distintos que aceitaram ao menos que eu pudesse explicar a pesquisa ¢ do que se
trataria uma possivel entrevista. Dois deles apresentaram que por motivos de saude nao
conseguiriam contribuir com a pesquisa. O outro ao entender que o dudio da entrevista seria
gravado para fins de transcri¢do, se negou a participar demonstrando receio da gravacao.

Obtive o contato com Carlos por meio de uma instituicdo de médicos do trabalho, a
qual eu ja tinha visitado, me apresentado e pedido interlocutores que pudessem me conceder
entrevista. Nao obtendo respostas imediatas, meses depois retomei o contato com essa
institui¢do ja como Ultima alternativa, pois tinha exaurido muitos dos contatos imediatos e que
me pareceram viaveis. Nessa investida, me indicaram Carlos como possibilidade e devido a sua
pronta aceitagdo, consegui o acesso a um médico trabalho.

Ao longo de todas essas tentativas ficou claro como os profissionais de seguranga do
trabalho, técnicos e engenheiros, ndo tinham relagdes com médicos do trabalho. Enquanto eles
se conhecem entre eles, em uma relagao muito mais direta, os médicos acabam ficando a parte
dentro desses contatos. Ao tentar por meio de outras especialidades médicas e até outros
profissionais, tive a percep¢do de que esse nicho profissional acaba nao circulando em
determinados espacos ou pelo menos sao desconhecidos como sendo ‘do trabalho’. O que me
parece estranho, pois geralmente profissdes que tem especificidades tem maior propensao a
indicar profissional de outra especialidade — um engenheiro mecanico que indica um elétrico
ou ambiental ou um advogado criminalista que indica um tributario, por exemplo, ou que ao
menos conhecem alguém que possa fazer alguma recomendag¢dao. Também dentro da propria

area da saude um fisioterapeuta conhece e recomenda um enfermeiro ou nutricionista. De todo
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modo, ndo acredito que foi um problema no método de busca por esses profissionais ou que as
pessoas que acessei estejam a margem da area de SST o suficiente para desconhecerem médicos
do trabalho. Nesse sentido, levantei a hipotese de que como alguns médicos do trabalho apenas
elaboram o PCMSO, muitas vezes reproduzindo o ‘documento de gaveta’ e ndo tem contato
direto ou imediato com o ‘chdo de fabrica’, eles teriam receio de participar da pesquisa € nao
estariam disponiveis a apresentarem as praticas comuns de suas atividades. Da mesma forma,
pelo periodo de cinco meses tentando diferentes formas de insercdo e contatos, sou levado a
colocar que ¢ um acesso dificil, principalmente em comparagdo, como ja colocado, a todos os
outros profissionais e instituicoes que fizeram parte dessa pesquisa.

Levei essas percepgoes para Carlos, indagando o que ele pensa sobre essas questdes

aqui apresentadas, ao que ele respondeu

Eu lido, faz 19 anos que lido com engenheiro de seguranga do trabalho, ¢ eu te digo,
aqui nos temos 2 superstar: médico, ¢ fato. Engenheiro também. Entdo existe uma
blindagem aqui que existe uma camada de gelo aqui que separa os 2 aqui, né? E isso
tem que acabar...

Cara, o médico hoje, a gente atua hoje fazendo medicina defensiva, ta?! Tudo € motivo
de processo, tudo, tudo, tudo. Existe assim, uma gama de gente aqui na porta
esperando pra coloca pau nos médicos. Entdo assim, infelizmente, a sociedade exige
que a gente faca, seja desse jeito. A gente joga na defensiva. Entdo, assim, falou em
gravar de fato d4 medo! Vocé vai passar a visita em hospital, por exemplo, e vocé
pega o cara gravando, o que vocé esta orientando. Pra depois mandar pra advogada e
ver se ta tudo certo, para botar a gente no pau. Cara, ¢ extremamente comum isso.
Entdo, o que acontece? O médico realmente tem receio e eu entendo, tem razdo de ter
receio, porque tudo é motivo de processo, até entender que vocé td fazendo uma
pesquisa, que vocé ndo vai usar isso para outra coisa. E uma distincia muito grande,
entendeu?...

O cara s0 pra assinar, ele passou a fazer isso, ele chegou num patamar, ele tem todas
as informagdes, ele tem o controle. E um presidente da Repiiblica. Ele ndo precisa
entender de saude, economia e tal. Ele tem os ministros que entendem, mas se for
perguntado, ele sabe sair mais ou menos. Um médico do trabalho ¢ a mesma coisa.
Ele ndo precisa, ta ligado diretamente. Ele ta ali, mas tem um pessoal fazendo por ele,
mas ele tem as informagdes, entdo assim, ndo ¢ por isso. Isso ele conseguiria te dizer,
o que eu entendo realmente é o receio pelos processos, porque hoje é sim, tanto que
tem varios médicos fazendo Direito como nunca teve na vida. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em novembro de 2024)

Seja por medo de processos ou por ndo revelar praticas profissionais, como a repeti¢ao
do PCMSO, a dificuldade encontrada no acesso ao médico do trabalho ¢ confirmada pelo
distanciamento do médico do trabalho com o engenheiro e diria que, por consequéncia, também
dos outros profissionais do SESMT. O mesmo “medo” colocado, seja da gravagdo ou de
processo, também nao se apresentou com os outros médicos entrevistados nessa pesquisa.
Representando institui¢des e atuando como peritos, todos tiveram posturas muito diferentes do

que as dificuldades com os médicos do trabalho expostas. Por fim, o dado que Carlos levantou
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ao longo de nossa conversa ¢ que existem pouco mais de mil e trezentos médicos do trabalho
registrados no Parand, o que quantitativamente também pode ser um indicativo da dificuldade
de acha-los.

O médico do trabalho quando na figura de coordenador e tendo mais médicos
examinadores compondo o SESMT, fica mais restrito a area administrativa e na elaboragao dos
documentos. Essa distancia do trabalhador e dos postos de trabalho prejudica a revisdo e
melhoria dos programas, o entendimento do funcionamento real de cada ambiente de trabalho
e as questdes mais pertinentes que se apresentam. Carlos coloca que o ndo contato com o

trabalhador e locais de trabalho muitas vezes ¢ uma postura do proprio profissional

Porque muitos coordenadores ndo chegam perto, ndo gostam de lidar. Repito, o fato
de eu gostar mais de fazer programas e fazer mais a parte administrativa ndo quer
dizer que eu ndo tenha que lidar. Pelo contrario, eu preciso para poder entender o que
eu to fazendo, entdo eu fago melhor um programa quando eu tenho contato com o
chdo de fabrica...Normalmente um coordenador ndo tem o contato com o chio de
fabrica, tem o contato com os lideres de produg@o e ndo com o chao de fabrica. E é
fundamental que a gente tenha esse contato. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em novembro de 2024)

A restri¢cdo a atividades de coordenador nio deveria retirar do médico o contato com
0 “chao de fabrica”, pois ¢ dele que o médico retira informagdes cruciais para sua atividade. No
entanto, nas empresas de grande porte, a rotina do coordenador nao prevé a proximidade de sua

fun¢do com a dos trabalhadores, sendo delegada isso diretamente ao examinador.

Porque esse ¢ o coordenador, esse tem que estar viajando, tem que estar reunido com
a diretoria. Tem que estar...por isso tem 40 horas. O 20 horas normalmente, ¢
contratado para fazer o chio de fabrica mesmo. Essa situacdo, o 40 horas, nao, 40
horas ¢ o cara que fica 14, mas ele nao fica pra fazer...ele tem a diretoria, tem ndo sei
o que...

E porque o médico do trabalho, o coordenador é muito cobrado, ele é muito cobrado,
ta?! Entdo realmente ele ndo consegue fazer o chiao de fabrica, atendimento ¢
importante que faca, mas muitas vezes o cara ndo consegue. Para isso, é importante
que tenha uma equipe embaixo dele fazendo as... fazendo esse servigo direto com o
chao de fabrica. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

A disposicao da carga hordria do médico do trabalho o coloca diante de

responsabilidades distintas. Por isso, o examinador tendo carga horaria menor, de 20 horas*!,

41" As cargas horarias referenciadas por Carlos dizem respeito ao que existia na antiga NR 4. A partir da sua
atualizacdo do ano de 2022, as cargas horarias ficaram ainda menores e também podendo ser parciais para o
engenheiro de seguranca e enfermeiro do trabalho como exposto no artigo 4.3.7 da mesma: “O engenheiro de
seguranca do trabalho, médico do trabalho e enfermeiro do trabalho devem dedicar no minimo, quinze horas
(tempo parcial) ou trinta horas (tempo integral) por semana, para as atividades do SESMT...” BRASIL. Escola
Nacional da Inspe¢ao do Trabalho. NR 04 — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022.
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pode estar mesmo que mais proximo ao trabalhador e ndo ter muito contato com os profissionais
do proprio SESMT, enquanto que o coordenador, com 40 horas, por ter todas essas demandas
colocadas por Carlos — viagens, reunides, elaboragdes documentais — ndo estar disponivel para
questdes fora de uma rotina pré-planejada. Assim, o tempo de trabalho desse profissional, o
espaco fisico — uma sala a parte ou conjunta — em relacdo ao SESMT e a busca de contato e
didlogo sdo fatores a serem levados em conta para entender o tipo de relagdo que se estabelece
entre 0 médico do trabalho com os demais profissionais de SST de uma empresa.

Diante da ocorréncia de um acidente de trabalho, os profissionais do SESMT sao
chamados a averiguarem o que aconteceu e tomar as providéncias cabiveis. Sobretudo, a
presenca de um meédico se faz necessaria, ndo s6 para atendimento do trabalhador e
entendimento da gravidade do acidente, como também para a colocagdo das “Informagdes do
Atestado Médico” que ¢ preenchido na ultima parte da CAT — ver em Anexo 2. Por isso, na
auséncia de um médico do trabalho em especifico, outro médico fornece essas informagdes a
serem preenchidas por quem for fazer a emissdo do documento — profissional do SESMT ou
outra pessoa. Desse modo, tanto o atendimento ao acidente, como o preenchimento de parte da
CAT sao momentos atrelados a especialidade médica em algum momento do sinistro. Assim,

levei a Carlos os motivos pelos quais opta-se por ndo emitir a CAT e ele discorreu sobre,

Por que ndo ¢ acidente. Agora vai depender do acidente. Um acidente existe, as
empresas tém o conceito do acidente e do incidente na pratica. Vocé torceu o pé aqui
agora, tem uma torcida leve no pé, pra que eu vou abri a CAT pra isso? Para a empresa
pagar multa? Nao, é um troco que vocé sabe que daqui a 2 dias vocé estd bem, esta
jogando bola. Nao, ¢ esse tipo de coisa. Agora € um acidente, um afastamento, ¢ muda
a situagdo, entdo ndo tem impasse. E que muitas vezes, e ai entra a sociologia. Agora
vou criticar bem a sociologia e dai bem perto aqui para gravar: ¢ pro trabalhador!
Trabalhador tem razdo muitas vezes. Mas tem vezes que ndo tem! E ¢ isso que a
sociologia ndo entende, porque muitas vezes o trabalhador ndo tem razdo e muitas
vezes, boa parte tem, uma boa parte ndo tem...

Nao ¢ uma coisa, esse conceito de empresa ¢ culpada de tudo, ndo existe, ndo ¢ assim
que funciona. Entdo veja a parte técnica nossa, ¢ assim, foi ou ndo foi? Se foi acidente,
vai ser aberto, a empresa banca, chia o que chiar. Ai, se ndo foi, ndo vai se aberto.
Trabalhador chie o que chiar. E simples de entender. Claro que existem acidentes
leves que ndo vao impactar em doenga. E ai sim, pra que que eu vou abrir CAT e fazer
a empresa pagar? Porque a gente sabe que aquilo ali ndo vai, ndo vai trazer nenhum
beneficio pro trabalhador, zero de beneficios para o trabalhador. E ai vai s6 prejudica
a empresa. Para que que a gente vai abrir CAT? (Entrevista realizada pelo pesquisador
em novembro de 2024)

Segundo o entendimento de Carlos, a emissdo da CAT deve ser feita apenas quando
ha o acidente de trabalho. Para delimitar o que ¢ o acidente, ele utiliza entao outro conceito que
¢ o de “incidente”. Este significa todo evento que nao cause dano ou lesdo ou tenha repercussdes

maiores para as estruturas da empresa. O acidente ndo sendo grave, ndo gerando afastamentos
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do trabalhador pelo INSS, ou impactos maiores devem ser tratados como acontecimentos
fortuitos ou que ao acontecerem sdo sanados ali de imediato sem maiores complicagdes. O
registro da CAT, portanto, deve ser feito unica e exclusivamente para os sinistros que de fato
gerem danos, lesdes e doengas, impactando o ambiente laboral e o trabalhador.

Essa situacao ¢ vista como algo simples por parte de Carlos, sem necessidade maior
de problematizagdo ou ponderacdes. Sua visdo enquanto médico do trabalho ¢ posta desse
modo: ou ¢ ou ndo ¢ acidente. No momento em que ndo ha repercussao e nao ¢ grave, ¢ incidente
e ndo se registra a CAT. Ainda sob sua 6tica, as analises feitas pela “sociologia”, geralmente,
ao se colocarem ao lado do trabalhador forcam que ele seja sempre beneficiado e quando nao
¢, elas colocam a culpa na empresa ou fatores maiores como a figura do “capitalismo”. O “nao
entendimento” da sociologia seria a posi¢ao de ndo observar que nem sempre o trabalhador tem
razao. Como também colocados por outros profissionais nessa pesquisa, o trabalhador se utiliza
de estratégias para beneficios proprios, seja ganho economicos ¢ momentos de ndo trabalho ou
menor esforco, e que levam a constatagdes como as colocadas por Carlos — nem sempre o
trabalhador esté certo no seu pedido ou reclamagao.

Nesse aspecto, entendo que o que se coloca em jogo aqui ¢ também a disputa entre
quem tem “a razao” e tem poder para afirmar o que € ou ndo o acidente de trabalho, se tem ou
nao “nexo causal”. Os profissionais com formag¢do em uma especialidade, seja SST, no direito
ou outra, se diferenciam do trabalhador ‘comum’ sem essa formagao e pela sua propria fungao
de gestao e cuidado com a satide e seguranca, trazem para si o poder da constatagdao univoca do
que ¢ e do que ndo ¢ segundo os critérios técnico-cientificos que detém. Isso € proprio do campo
da disputa que envolve essas diferentes pessoas e casos. Dessa forma, o médico do trabalho,
com as especificidades ja colocadas que lhe cabem, ¢ mais um ator disputando quem tem a
“razdo” sobre a andlise feita*’.

O critério “técnico” ¢ colocado como uma questdo acima e independente da vontade
do empregador ou do trabalhador. Carlos coloca que a analise do SESMT, sobretudo a do
médico do trabalho, ela ¢ puramente factual — tem ou ndo acidente — e ela acaba também por
acomodar interesses de ambas as partes, mas uma de cada vez. Em um momento, o registro da

CAT ¢ feito por um acidente que afasta o trabalhador e para beneficia-lo, € em outro o registro

42 Quanto a discussdo sobre as andlises da “sociologia” se colocarem mais ao lado do trabalhador, seria uma
discussdo interessante a ser resgatada, mas que ndo tem lugar nesse trabalho. Apenas me limito a recolocar o que
jé apresentei no Capitulo 2, meu compromisso ¢ de dar voz aos meus interlocutores e suas experiéncias com o
objetivo de demonstrar que o carater da disputa alcanga muitos pontos ainda a serem explorados e desdobrados.
Meu objetivo aqui ndo ¢ ser a favor do trabalhador ou a servigco de alguma posicdo, mas justamente ao levar a
sério as falas e praticas que atravessam a vida dos trabalhadores e profissionais aqui entrevistados, realcar
entendimentos, tensdes, conflitos e visdes de mundo que se apresentam no campo de pesquisa.
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nao ¢ feito quando nao ha o afastamento e evitando gerar custos desnecessarios a empresa.
Desse modo, essa tomada de decisdo segue o que Carlos interpreta como “bom senso” e € o que

norteia que a emissdo da CAT seja indiscutivel.

Qual que ¢ o beneficio da CAT? Trabalhador afastado e receber os beneficios. Agora
vocé sabe que o trabalhador ndo vai ser, um acidente leve, como aconteceu uma
vez...que queriam abri CAT e ndo abri. O cara pegou, eu vou fazer o acidente, vou
reconstitui o acidente do jeito que foi.

[Nesse momento, Carlos interpreta a ocorréncia: o trabalhador vem para entrar em
uma sala e da com o ombro no batente da porta com forga]

Opa, ficou roxo. Isso ¢ um acidente de trabalho? Foi. Foi um acidente de trabalho. Se
for pegar o conceito, ¢ um acidente de trabalho. Eu vou ter que abrir CAT. Ai eu te
pergunto, bom senso, vocé como técnico de seguranca abre CAT pra isso aqui?

Af entra naquela situagdo do incidente, um acidente leve, um acidente que nao tem
uma repercussdo maior. E que pode... E questio de bom senso, sabe? (Entrevista
realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

Uma vez tendo ocorrido o acidente de trabalho e entdo, no entendimento de Carlos,
registrado a CAT para o afastamento do trabalhador pelo INSS, passa a ocorrer a disputa entre

o médico do trabalho e o médico perito.

E uma coisa que ¢ uma briga eterna entre medicina e pericia médica do INSS, uma
briga eterna e que, por exemplo, assim oh: retorno ao trabalho! Muitas vezes o
trabalhador ndo esta pronto para retornar o trabalho. E o INSS vai e libera. Cara,
liberou, ta liberado. E dificilmente quando a gente pede reconsideracdo o INSS da ou
quando o trabalhador entra na justica, a Justica do Trabalho vai contra a decisdo do
perito. Isso ¢ um problema, porque o perito ndo... Alias, primeiro, para ser perito do
INSS, ndo precisa ter especialidade, pode o cara que é gineco-obstetricia fazer pericia,
fazer concurso de pericia para virar funcionario publico. Entdo, pode acontecer isso,
entdo ele ndo tem uma nog¢ao muitas vezes do que ¢ uma pericia, ta? Entendo eu que
pra ser perito médico do INSS, vocé deveria fazer/ter a especializagdo de pericia
médica pelo menos, obrigatéria e se puder, de medicina do trabalho também. T4, mas
pelo menos obrigatério de pericia médica, que ¢ uma especialidade médica
reconhecida pelo CFM*. Junto com medicina legal. Isso ndo acontece, ta? Isso é
muito ruim, porque o cara que muitas vezes libere o trabalhador para um pods
afastamento, ele ndo tem nog¢do do ambiente de trabalho, ta? Entdo, por exemplo,
acontece assim o trabalho, peguei isso: trabalhador ¢ vendedor! Vendedor de, com
moto, ta? Trabalhava com moto. Foi liberado pelo INSS e vi um laudo do ortopedista
dizendo assim, ele pode trabalhar, s6 ndo pode andar de moto. Entdo ele nao pode
trabalhar, cara! Entdo ele ndo pode porque o servico dele exige que ele ande de moto,
ndo existe outra op¢do. Ele era vendedor, o servigo dele obriga ele... Como ¢ que eu
vou fazer? Era um problema porque dai tem que criar vaga. Tem que fazer. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

No excerto acima ha varios reconhecimentos a respeito da relagao conflituosa entre
médico do trabalho e médico perito. Um deles € que o perito acaba tendo for¢a predominante,

seja no INSS, ou diante da Justica do Trabalho ou sobre a propria empresa, determinando nao

43 Conselho Federal de Medicina.
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s0 o retorno do trabalhador, mas também a criacdo de vagas para absorvé-lo se necessario. O
desconhecimento do perito a respeito do ambiente de trabalho, dos processos produtivos da
empresa ¢ do conhecimento técnico-cientifico pericial e da propria medicina do trabalho
explicariam o afastamento entre a “medicina” e a “pericia médica” propria do INSS. Essa
autoridade imposta a empresa ¢ ao médico do trabalho nao ¢ bem recebida e tem diversas
repercussdes para ambos e para o trabalhador.

Especificamente para o trabalhador, o desacordo do médico perito do INSS pode tanto
contradizer o “nexo causal” apontado pelo médico do trabalho, como determinar o retorno ao
trabalho quando o funciondrio ainda ¢ considerado inapto pelo médico do trabalho. Conforme
a NR 7, o trabalhador afastado pelo periodo de 30 dias ou mais deve ser examinado pelo médico
do trabalho antes do seu retorno a sua funcdo. Esse exame ¢ que determina se ele estd apto para
retomar suas atividades (Brasil, 2022, art. 7.5.9). Quando a situacdo de inaptidao ¢ enfrentada
pelo trabalhador, o coloca diante do impasse do ndo retorno ao trabalho, ficando sem salario e
sem o beneficio imediato**, ou do retorno imediato sem condi¢des de satde suficientes para o
desempenho de sua fungdo. A depender também da estabilidade adquirida pelo afastamento e
da forma como o empregador age com os que retornam de afastamento, corre-se o risco da

demissao. Com isso, Carlos coloca como acaba orientando o trabalhador diante dessa situagao.

A partir do momento, quem define ¢ o INSS, infelizmente, ta. Deixa claro, vocé quer
arriscar ficar sem trabalhar? Por que vai ficar sem, vai ficar no limbo, né? Vocé quer
arriscar? Eu até risco, porque eu concordo que nao t€m condicao, mas eles liberaram.
Vocé vai ficar sem salario! Ent3o, a gente sempre orienta e muitas vezes a gente
orienta, tenta voltar. Se ndo der certo, pelo menos vocé tentou. E mais facil,
reconceder, reconceder um beneficio do zero do que uma continuidade a partir do
momento que vocé recebeu alta. Vocé tentou voltar e ndo conseguiu. As vezes a gente
da esse tipo de orientagdo, fazer o qué? Nao ¢ o ideal. Longe de ser o ideal. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

A posi¢ao do médico do trabalho acaba sendo em orientar o trabalhador para que ele
escolha dentro de um cenario desfavoravel — nao voltar ao trabalho e ficar sem salario ou voltar,
sabendo muitas vezes que ndo vai conseguir, para abrir um novo pedido de afastamento. Essa
distancia dos entendimentos entre ambos os profissionais gera alguns dos impasses vividos e
relatados por Jodo no capitulo anterior, fazendo com que o trabalhador fique na duvida e na
angustia da sua situacdo, que por si s ja requer cuidados, adicionado a questdo do seu retorno

ao trabalho e garantia de renda para o seu sustento.

44 Essa situacdo conhecida como “limbo previdenciario” sera retomada no capitulo seguinte com mais detalhes.
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No caso relatado por Carlos anteriormente, o vendedor acabou tendo que retornar ao

trabalho, mesmo que ndo pudesse utilizar o principal meio para fazer as vendas, a moto.

A empresa criou uma vaga onde ele ganhou menos, porque na verdade ndo mexe no
salario, mas mexe nos beneficios, por exemplo, um dos vendedores, a maior parte do
salario deles ¢ através de comiss@o. Entdo ele ndo ganhava comissdo, ndo mexeu em
nada o salario, mas cria um trabalho de televendas, teleatendimento, so pra ele ficar
14, s6 que ndo durou, né. Nao conseguiu ficar. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em novembro de 2024)

Sem um novo pedido de beneficio, a empresa criou a vaga para absorver o funcionario
afastado. Mantendo o mesmo saldrio, dando a estabilidade assegurada, o trabalhador ainda ficou
em desvantagem pela natureza propria do seu servico. Os valores que eram incorporados pelas
comissdes nas vendas que fazia com a moto, ao nao se repetirem no formato de televendas,
prejudicou os rendimentos que o trabalhador estava acostumado a receber. Desse modo, o
retorno ao trabalho determinado desse modo pelo INSS ¢ visto como algo que além de ndo

funcionar, ¢ incapaz de atender a realidade do trabalhador e da empresa.

4.4 A ERGONOMISTA

Fernanda ¢ fisioterapeuta formada ha mais de vinte anos. Atuou na area hospitalar e
foi instrutora de pilates, até chegar na area do trabalho onde atualmente se diz satisfeita. Ha
cerca de 7 anos fez uma pos graduagdo na area da ergonomia e fez as provas para habilitagdo e
atuacdo como fisioterapeuta do trabalho. Trabalhou em uma empresa conhecida no ramo na
cidade de Curitiba, onde aprendeu a executar as atividades de uma ergonomista e teve contato
com empresas de grande porte. Com o periodo pandémico da Covid-19 e a diminui¢do de
servicos na empresa onde trabalhava como celetista, optou por passar a trabalhar por conta
propria, em seu proprio ritmo e abriu sua propria empresa. Hoje, atende instituicdes pequenas
e de médio porte, de cerca de até 400 funcionarios.

Sua atividade se baseia principalmente em atender as empresas que lhe contratam para
produzir dois tipos de documentos: a avaliagdo ergondomica preliminar — indicado por Fernanda
como um primeiro passo de uma avaliacdo, um pouco mais simples, sobre o ambiente de
trabalho; ou a andlise ergondmica do trabalho — um segundo passo, com um documento mais
extenso e detalhado, avaliando mais robustamente o ambiente de trabalho. Ambos os

documentos sao descritos na NR 17 — Ergonomia (Brasil, 2022) que rege as regras fundamentais
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da area. A depender da necessidade da empresa, seu tamanho, entendimento sobre a tematica e
caixa disponivel, ela pode optar por um ou outro tipo de avaliagao.

Ao conversarmos a respeito da sua atividade, Fernanda colocou que algumas das
empresas que a contratam € porque foram autuadas pelo Ministério do Trabalho por conterem
algum tipo de irregularidades: postos de trabalho e mobilidrio impréprios que prejudicam a
postura do trabalhador, ocasionando acidentes/doencgas, um meio ambiente de trabalho que
precisa de adequacdes, questdes de luminosidade, ruido ou calor, e uma organizacao do trabalho
que de alguma maneira causa desconforto no funcionario ou ndo estd adequada. Nesses casos,
o proprio auditor fiscal elenca alguns itens e repassa a empresa para que sejam apropriados e
recomenda que um ergonomista seja chamado para avaliar e executar as mudancas. Geralmente,
essas fiscalizagdes sdo fruto de dentincia dos proprios funciondrios ou ex-empregados, o que
demonstra que o trabalhador pode exercer por esse meio a higienizagdo dos ambientes de
trabalho. Mesmo que seja como forma de represalia ao empregador, ao visualizar esse caminho,
o trabalhador também incide sobre as questdes de seguranca e satde do trabalho®.

Na experiencia profissional de Fernanda, as empresas de grande porte, mais
conhecidas por suas marcas e atuagdo nos mercados que atuam, passam com mais regularidade
por inspecdes do Ministério do Trabalho. Também ao ja contarem com profissionais de SESMT
ou até mesmo com area de ergonomia dentro de seu quadro de funciondrios, ja trabalham
diariamente tudo que se relaciona a questdes ergonomicas, sendo mais facil indicar mudangas
ou fazer melhorias. As empresas médias ou pequenas que eventualmente possuem a presenga
do SESMT tendem a estar mais atentas para os cuidados requeridos. Outras, pelo medo se
antecipam a uma possibilidade de fiscaliza¢dao e comecam a fazer documentos com avaliagdes
ergondmicas e paulatinamente vao implementando mudangas.

Feita a avaliag¢do e entregue os documentos, Fernanda ressalta que ¢ responsabilidade
da empresa executar as agdes por ela indicadas e ¢ o proprio empregador quem decide o
momento para fazé-las. Sua atuacdo pode ainda ser a de implementar as acdes e treinar os
funciondrios sobre como utilizar os equipamentos, mobilidrios € maquindrios, mas isso seria
um outro servico que ela coloca a disposi¢ao do seu contratante e que ele nem sempre ¢
acordado. Os maiores problemas encontrados para efetivar as mudangas indicadas sdo de ordem

economica, como relatado abaixo.

45 Retomarei essas questdes no Capitulo 6, ao tratar das instituicdes que auxiliam o trabalhador e que fiscalizam
essas relagoes.
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Entdo a gente como ergonomista, a gente vai classificar aqueles riscos ergondmicos*®
como baixo, médio ou alto. Entdo a nossa sugestdo ¢ sempre que eles (a empresa)
comecem atuando pelos riscos altos, que sdo aqueles que podem ocasionar algum tipo
de lesdo, né? E sdo os mais perigosos, por isso que deram alto. S6 que eles também,
alguns deles sdo baratos, que as vezes € s para trocar a cadeira, que estd muito ruim.
Mas alguns deles sdo bem caros, que ¢ a compra de equipamentos para ajudar esse
trabalhador a manusear caixas, por exemplo. Uma caixa muito pesada que o
trabalhador faz isso todo dia. Nao da para ir fazer isso todo dia, nem todo momento.
Preciso ter um equipamento, e equipamento ¢ caro. Entdo a gente barra nisso.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Além da sugestdo de retirar primeiro os riscos mais altos, Fernanda ainda indica pelo
menos dois tipos de materiais, maquinas, mobilidrios ou equipamentos, para que alguma
mudanca possa ser feita buscando maior conforto para os trabalhadores. Outra dificil questdo a

ser enfrentada € dita abaixo.

E quando a gente precisa mudar também o modo operatério, aquilo ali eles também
ndo gostam. Que ¢... td mexendo ali. Ou assim, quando a gente sugere alguma coisa,
como ter mais trabalhadores. As vezes o trabalhador ndo tem tempo, nem pra ir no
banheiro direito, em algumas empresas e a gente sugere pausas. Isso ai também nao ¢é
bem visto. S6 que hoje em dia a gente teve uma atualizagdo desta Norma
Regulamentadora (referéncia a NR 17) que ela veio descrita, isso sim, bem claro.
Precisa de pausa. E esta escrito no documento varias vezes assim sabe. Entdo ndo tem
como fugir. Hoje em dia assim, tem certas coisas que eles ja entenderam que vao ter
que cumprir, que vao ter que cumprir e pronto. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em agosto de 2024)

A mudanga no processo operatério de uma empresa ou a simples contratacdo de mais
funciondrios para cumprir os periodos de pausa e diminuir a carga de trabalho em alguns setores
sdo vistos como custos que nem sempre os empregadores estdo dispostos a pagar. Porém, em

alguns casos a ldgica econdmica também pode fomentar mudangas para algumas empresas.

A partir do momento que tem um técnico de seguranga la dentro e um engenheiro e
uma equipe, da satde e seguranga do trabalho, a empresa ja comega a entrar numa
ordem sim. E hoje muitas empresas procuram selos de qualidade, né? ISO 9000 e
alguma coisa, sabe? Entdo esses ISOS também pedem uma analise ergondmica e
outras coisas da saude e seguranga do trabalho. Entdo eles entram, acabam entrando,
né? Nunca ¢ por conta propria, é porque € preciso de alguma coisa do Ministério do
Trabalho ou porque quer um selo de qualificagdo. Esse ¢ fato, né? O ser humano ainda
ndo vai buscar um ambiente melhor por causa do bem-estar do trabalhador, isso ¢ bem
raro. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

O selo de qualidade*” indica uma classificacdo que atesta que determinada empresa

atingiu um nivel de produgao e organizagdo atestadas pela sua posse. Ter um selo de qualidade

46 Retomar nota de rodapé 6, pagina 18, para a explicagdo da expressdo “risco ergonémico”.
47 A sigla ISO - International Organization for Standardization (traduzindo seria Organizagio Internacional de
Normalizagdo) se refere a selos de qualidade que certificam as empresas sob algum aspecto especifico de seu
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significa para a empresa que ela instituiu uma forma de operacao eficiente, que conta com uma
gestao de qualidade e lhe confere maior credibilidade no produto que fornece. Com isso, a
imagem da empresa tem um diferencial no seu ramo de atuacao, podendo firmar negdcios mais
rentaveis. Se de um lado, alguns empregadores veem as questdes ergondmicas apenas como um
gasto a ser pago, outros ja entendem que um ambiente de trabalho mais seguro e saudavel se
reverte em maior lucratividade.

Além de ser contratada para atender empresas que passaram por autuagdes do
Ministério do Trabalho, Fernanda também recebe solicitagdes de servigos que tenham relagao
direta com acidentes/doengas que ja aconteceram nos ambientes de trabalho, mas que ainda nao
foram denunciadas. Em um dos casos relatados, o trabalhador tinha acabado de sofrer um
acidente e a empresa com receio de algum processo e visita do Ministério do Trabalho, solicitou
que ela fizesse uma avaliagdo ambiental e detectasse os problemas para que eles fossem

solucionados de imediato.

Ent3o dai eu fiz uma analise, eu fiz uma retrospectiva daquilo que o trabalhador
realizou. Entdo ele estava fazendo uma atividade e ali, durante a atividade, ele se
machucou, ele tropegou e caiu. Entdo dai eu fui, fiz toda essa retrospectiva, junto com
o trabalhador ele me acompanhou e junto com o profissional da empresa né. Dai ficam
todos antenados e eles querem acompanhar. E dai a gente ja foi fazendo as mudangas
ali, sabe? Vamos botar aqui um corrimao nessa escada, vamos botar...sabe? Dai eu ja
fui fazendo ¢ a empresa na sequéncia ja fui atuando. Trabalhador ndo teve grandes
lesoes, na real, ele nem precisou se afastar, acho que um dia s6 por uma questdo de
seguranca, mas ja voltou pra empresa na sequéncia. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em agosto de 2024)

Nesse caso relatado por ela, o acidente nao levou a lesdes maiores e ja foi possivel
visitar o ambiente de trabalho com o proprio trabalhador. A proximidade temporal com o
ocorrido, somado ao fato do ambiente ainda ter as mesmas condi¢des, a fez ter maior
tranquilidade de entender o acidente de trabalho e inspecionar o local para ja propor mudangas.
Porém, para algumas solicitacdes Fernanda diz ndo aceitar por conta da responsabilidade e, em
alguns casos, até de impossibilidade de conseguir fazer o que a empresa esta pedindo. Uma
delas seria a propria constatagdo da relagdo entre um acidente/doenca com as relagdes de

trabalho ocorridos ha mais tempo, sendo invidvel estabelecer o “nexo causal”.

O trabalhador ficou com uma tendinite no brago. Dai correu pro Ministério do
Trabalho para denunciar, dai o Ministério vai la e autua. Pra conseguir achar esse nexo
causal ai, eu particularmente meio que me esquivo assim, sabe o que eu acho bem
dificil! Nunca atuei presencialmente..numa empresa que me chamou, ja me

processo produtivo. Cada numero em questdo atesta alguma qualificagdo especifica que foi alcangada pela
empresa.
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chamaram e eu meio que fugi...eu ndo estava trabalhando ali na empresa. Mas me
chamaram. Acho que foi até esse ano, inicio do ano, uma empresa me chamou. Mas
para atuar numa acao trabalhista do ano passado que estava ocorrendo. Ai eu sai fora
porque foi, eu falei: Nao tem como fazer uma analise de uma coisa que aconteceu la
atras, né. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Segundo o seu entendimento, ¢ incerto estabelecer o “nexo causal” fazendo uma
inspecao ambiental tendo transcorrido muito tempo, porque alguns dos elementos que poderiam
existir no momento do acidente/doenca, ja nao sdo mais os mesmos. Inclusive a propria forma
como o trabalhador executava a tarefa ¢ as suas condi¢oes de satide no andamento do ocorrido

ao mudarem, descaracterizam a interpretacdo a respeito do “nexo causal”.

Ai, a forma do trabalho ser executado ali, que a gente chama de qual que ¢ a
metodologia do trabalho ali, né? De maneira que o trabalho era executado anterior? E
se tiver um trabalhador ali, aquele trabalhador fez daquele jeito? Mas serd que foi
desse jeito que a trabalhadora que se machucou fez também? Tem muita coisa. E ai o
que, o que facilita ¢ quando tem um profissional 14 dentro. Um médico do trabalho
dentro dessa empresa. Mas eu acredito que pra ti achar um nexo causal seja bem mais
facil. O médico esta l1a dentro, o ergonomista esta 14 dentro atuando, dai aconteceu um
acidente, dai eu acho que fica mais facil. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
agosto de 2024)

Seria através da atuagdo dos profissionais ligados ao SESMT que se daria maior
embasamento para sustentar a ligacdo entre o acidente/ doenga com a relagdo de trabalho ou
seu ambiente. Profissionais externos a empresa ¢ que venham fazer uma andlise posterior
encontram muitas dificuldades e ndo conseguiriam ser mais assertivos por atuar com certo
distanciamento do acontecido. O que amenizaria tais situacdes seria a analise documental que
aponta quais seriam as condi¢cdes de trabalho existentes. No caso da ergonomia, a
documentacdo daria mais seguranca sobre como estaria o ambiente laboral e dai entdo os
exames clinicos efetuados apds o acidente/doengca complementariam a investigacdo para
melhor conseguir afirmar a existéncia do “nexo causal”. Como as documentacdes de SST tém
sido enviadas por meio do eSocial, as empresas que as fazem teriam resguardo em apontar que
seus ambientes estavam em conformidade com o solicitado pelas normas vigentes e tendo mais
possibilidades de se defender nos processos. De outro lado, aquelas que sé apresentam uma
analise ergondmica, mas que nao conseguem comprovar quais medidas estavam concretizadas
nos seus ambientes de trabalho — ndo encontrar um mobiliario adequado, por exemplo — teriam
indicativos ainda maiores a fazer por conta das acdes encabegadas pelo Ministério do Trabalho
— tanto melhorias ambientais com prazos para cumpri-las, como os valores das multas
estabelecidos. Ainda assim, Fernanda reafirma que isso ¢ muito dificil estabelecer o “nexo

causal” apenas com documentacdes e exames, pois as andlises posteriores ndo encontram as



116

mesmas relagdes de trabalho e ambiente, enquanto que estar inserido nesse € proximo as
atividades realizadas e ao trabalhador seriam imprescindiveis.

Em seu trabalho como ergonomista, estar no ambiente de trabalho acaba sendo
importante para atuar junto com o trabalhador. Por meio de treinamentos e supervisdo das
tarefas, os profissionais de SST estdo aptos a identificarem os casos nos quais ¢ o trabalhador
quem nao utiliza de maneira adequada os equipamentos e ferramentas ou realiza o servico de
forma ndo segura e saudavel. Nesse sentido, Fernanda afirma que existiriam situacdes que o
trabalhador coloca que o seu posto de trabalho, sua atividade ou lesdo sdo decorrentes do
trabalho que executa, mas que ele age com certa ma fé, pois todos os cuidados foram tomados

para que o ambiente estivesse higienizado de forma adequada.

As pessoas falam: “ah, aqui esta ruim”! A malandragem que eu digo assim, de forma
geral, nunca presenciei algo especifico que tenha levado a isso, né? Mas a
malandragem da pessoa mesmo. E dizer que machucou no posto ou que o posto ali
causa algum tipo de lesdo. Dai eu, como profissional, vou ver se realmente causa
mesmo ou ¢ ele que estd tendo treinamento, tem os equipamentos, mas nao usou
direito! Tem muito isso, né? Alguma das recomendagdes que eu dou para as empresas,
ndo que eu esteja defendendo a empresa, ndo. Eu procuro ser justa. O meu olhar
sempre vai ser pra pessoa. Mas se a pessoa ndo esta agindo corretamente, ela recebeu
o equipamento de seguranga e ndo estd usando corretamente. O erro ¢ da pessoa, a
principio. Dai a malandragem que eu digo, a malandragem da pessoa mesmo. Numa
avaliagdo, ela vai dizer que doi, mas ndo doi, ndo na avaliag@o. Ela vai dizer que bateu
ali, porque, enfim, ndo sei, mas a malandragem da pessoa mesmo, por isso que ¢ legal
ter o documento. E legal ter assinatura do trabalhador, de tudo que ele recebeu, de
tudo que ele fez. De tudo que a empresa deu para ele. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em agosto de 2024)

A indicacao feita por Fernanda € que as reclamagdes feitas pelos trabalhadores sejam
todas registradas pelas empresas para que a mesma também possa verificar o que esta
acontecendo no posto do trabalhador e se mudangas devem ser feitas. Desse modo, os
profissionais de SST agem antes de um possivel acidente/doenca, tentando evita-lo ao maximo.
Porém, ela reconhece que o fato desses ao também serem trabalhadores, tem limitagdes frente
ao empregador pela sua propria condigdao de funcionario. Isso implica que em situagdes que a
empresa ndo tenha atuado conforme deveria, os profissionais de SST ficam comprometidos por

ndo poderem se colocar contra o empregador.

Isso mesmo, ¢ complicado isso ai mesmo, porque o médico do trabalho da empresa,
ele ndo vai denunciar a propria empresa. Entdo, por isso que ele teria que ter agido ja
antes, né. Ndo na hora que a bomba estoura. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em agosto de 2024)
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Em situagdes em que um funcionario afastado por acidente/doenca retorna a empresa,
mas tem que ser realocado em outro posto de trabalho devido a algum tipo de incapacidade
laboral, Fernanda ja foi contratada para estabelecer um local menos nocivo para que ele consiga
fazer uma nova atividade sem que a mesma volte a comprometer sua saide. Nao poder demitir
esse trabalhador que vem de alta do INSS, somado ao fato de ter que treina-lo para uma nova
funcdo e ter que manté-lo em algum lugar por pelo menos um ano, € algo que as empresas de

maneira geral ndo gostam de ter que fazer.

E isso mesmo, comega do zero, como se fosse um treinamento inicial da pessoa. S6
que fica um clima ruim dentro da empresa. Dai aquilo ali ndo ¢, ndo ¢ muito legal
assim, ndo € muito legal. Tu vé uma pessoa que fazia alguma atividade X e agora ela
faz meio X. E ganha a mesma coisa. Isso ai ndo ¢ legal, entendeu? Tem varios, varias
coisas ai. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

O menor rendimento desse funciondrio anteriormente afastado e que agora deve ser
realocado em outras atividades ¢ entendido como um custo econdmico a ser suportado. Muitas
sdo as ocasides também que a empresa ndo tem uma nova fun¢do ou sabe como proceder com
esse trabalhador. Os colegas de trabalho da pessoa reintegrada também apresentam dificuldades
em entender essa situacao e ajudar em novo processo de adaptacdo no ambiente de trabalho.
Ocasides que levam a crer que as empresas que ja passaram por isso e outras que tenham o
conhecimento do que pode acontecer, tendem a evita-los, pois sabem que o processo de retorno

ao trabalho de um funcionario afastado torna-se dificil e oneroso.
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CAPITULO 5
AS ADVOGADAS E OS PERITOS

Pensando em manter a apresentacdo diante da ldgica que estabeleci anteriormente,
apresento as entrevistas ndo na ordem cronologica de sua realizagdo, mas numa sequéncia assim
pretendida por entender que ha diferentes lugares e temporalidades nos quais o “nexo causal”
¢ disputado. Por isso, o primeiro item desse capitulo ¢ a entrevista realizada com um médico
perito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pois apds sofrer o acidente/doenca a
tendéncia geral ¢ de que o trabalhador se afastando por mais de 15 dias do seu emprego, ele
prontamente encaminhe o necessario ao Instituto e dé entrada solicitando afastamento e
beneficios. Apos sair da empresa ou do atendimento de saude, o trabalhador logo ird ao INSS
e nele passara por uma pericia médica. Em alguns casos, seja pela nega¢do do beneficio
requerido ou pela ndo concordancia com o que foi estabelecido, o trabalhador pode pedir
revisdes e recursos ao proprio INSS. Uma vez que se mantenha a decisdo que ele ndo concorde,
ele pode judicializar seu caso. Assim, o item dois desse capitulo traz a experiéncia de uma
advogada que atende questdes previdencidrias, prestando seus servigos em auxilio ao
trabalhador, demonstrando como ocorrem disputas nesses casos.

Apos ou até ao mesmo tempo em que ocorrem as disputas em torno do “nexo causal”
na esfera previdencidria, o trabalhador também pode se dirigir a Justica do Trabalho. No item
trés coloco a entrevista com uma advogada trabalhista que tem atuado em processos ao lado de
trabalhadores. O mais corriqueiro € que o trabalhador, ao querer processar o seu empregador,
exigindo direitos e indenizac¢des, busque auxilio juridico na figura de um escritério ou
advogado. Alguns advogados atuam nas duas esferas ao mesmo tempo, previdenciaria e
trabalhista. Porém, as entrevistadas por mim ndo trabalham desse modo, o que permitiu falar
especificamente desses campos separadamente e quando relacionados, estar bem delimitado de
onde vem a colocagao — se por quem atua direto com a Previdéncia ou com a area trabalhista.

Feito os processos, seja o previdencidrio ou trabalhista, o juiz pode solicitar que novas
pericias sejam realizadas. Assim, no item quatro apresento a entrevista com um engenheiro
perito que tem experiéncia tanto com a Previdéncia Social como com a Justi¢a do Trabalho.
Sua atuacao demonstra a diferenca dos dois tipos de pericia e o que interessa a cada uma
analisar. Para encerrar este capitulo, no item cinco, coloco a entrevista feita com um médico
perito do trabalho. As informagdes repetidas ou similares que serdo encontradas nessa parte em
relacdo aos outros dois peritos anteriores tém a intengdo de apresentar o que o proprio

entrevistado trouxe como relevante destacar. Além disso, também procuro demonstrar como a
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area pericial, seja ela previdenciaria ou trabalhista, se revela dessa forma, com um raciocinio e
arcabouco técnico-cientifico, suas inteng¢des, seus olhares e procedimentos. Ja os outros
elementos apresentados acrescentam pontos que fazem parte da anélise médica.

A linearidade que proponho nesse capitulo segue uma ordem que pode ser subvertida
pela propria vivéncia do trabalhador. Ela ndo ¢ de todo modo ficticia, pois existe uma forma
mais corriqueira pela qual hd um encadeamento de agdes e acessos a essas diferentes instancias
e contatos com todos esses profissionais. Inclusive, obviamente, nem sequer passando por todos
eles. No fim das contas, ¢ o proprio trabalhador, com as suas vivéncias, questdes e diversas
motivacdes, quem traga esses contatos na disputa do “nexo causal”. O que interessa aqui nesse
capitulo ¢ demonstrar como sao as praticas € modos de pensar, elucidando como se dao e sao
conduzidas as disputas em torno do “nexo causal” entre esses profissionais, em seus proprios

termos.

5.1 O MEDICO PERITO DO INSS

Rafael ¢ graduado em medicina, tem especializagdes na area de medicina do trabalho,
higiene ocupacional e clinica médica, possui mestrado no campo da saude do trabalhador e
doutorado em outra area que nao a da medicina. Atua em uma Unidade de Terapia Intensiva
(UTI) e atende em consultério em especialidade especifica. Ha dezesseis anos tém carreira
como médico perito, atuando no INSS e no regime previdenciario do Estado do Parana.
Atualmente, sua rotina consiste em atender todos os tipos de segurados, nao so trabalhadores.
Ocupando cargo diretivo, realiza muitas viagens para o interior do estado, faz revisdes periciais
que sdo solicitadas e resolve o que for necessario no ambito pericial.

Ao iniciarmos a entrevista, Rafael ja apresentou de imediato a visdo que o médico
perito tem do que € a sua fun¢do e como deve proceder em relagdo ao outro que esta sendo
atendido. Até esse momento da pesquisa, ao conversar com outros interlocutores, tinha duvidas
e receio se poderia afirmar textualmente nesse trabalho que a pericia médica do INSS de fato
age com suspei¢ao frente ao segurado que pleiteia algum tipo de beneficio. Por mais que
algumas pesquisas que tratem sobre a pericia médica do INSS citem e demonstrem por meio da
fala dos trabalhadores ou das constatagdes dos proprios pesquisadores que existe essa postura

48

(Tavares et. al., 2017), ainda diante do ‘meu’*® campo de pesquisa nao tinha esse dado claro e

8 Ao longo do capitulo utilizo aspas simples ‘ ¢ apenas para diferenciar das aspas duplas que se referem as proprias
palavras do interlocutor. Portanto, quando houver aspas duplas “ ” significa que utilizo expressdes pronunciadas
pelo proprio entrevistado.
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pela voz do proprio perito médico do INSS. Assim, o trecho abaixo € representativo de como o
médico perito se relaciona com aquele que chega até a pericia e diferencia o que seria o

atendimento de um médico “assistente” e do médico perito do INSS.

Nao sdo pacientes. A pericia tem que ver uma pessoa de outra forma. Entdo, ndo sdo
pacientes, eles sdo segurados ou requerentes. Frequentemente as pessoas ndo estdo
doentes, elas vém aqui, eles querem uma renda extra ou substituicao da renda e as
vezes, frequentemente, nao sao doentes no sentido que estdo incapazes. Entao a gente
avalia incapacidade, ndo doenga. Doenga todo mundo tem. A gente avalia o impacto
que a doenga tem sobre a capacidade da pessoa de trabalhar e de prover a si mesmo.
O seu prover o seu sustento. Entdo tem essa diferenca, né? Quando eu estou no
consultdrio, eu atendo um paciente, pessoa que estd com pressao alta ou diabetes.
Aqui ndo interessa, tem pressdo alta, diabetes, porque a pressao ¢ alta e a diabetes
frequentemente ndo interfere na capacidade para o trabalho. Frequentemente né. De
modo geral. Entdo tem, tem essa visdo. E a postura do perito ¢ fundamentalmente
diferente do médico assistente, né? Entdo sdo caracteristicas assim é bem tradicional.
Essa diferenciagdo, né? Entdo, o paciente, quando procura um médico, ele procura um
médico voluntariamente, ele mais ou menos escolhe o médico que vai ser atendido.
Mais ou menos, porque tem algumas restri¢des as vezes do SUS, do que o SUS
oferece, do que o plano oferece, do que a pessoa consegue pagar ou de onde encontra
o servigo. E uma relagio de confianga miitua, entre o paciente e 0 médico. O paciente
assume o compromisso perante o médico de submeter-se ao tratamento que ¢
proposto, prescrito. Por entrar em negocia¢do. Uma coisa negociada, né? E ai a relacao
entre o perito e o segurado ou requerente ao beneficio é totalmente diferente. E uma
relacdo de desconfianga, uma relacdo bastante assimétrica, uma relagdo imposta. A
pessoa ndo escolhe. Nos ndo estamos aqui para acreditar nas pessoas. Embora seja
dificil dizer isso e embora os manuais digam que ndo ¢ para desconfiar, mas a gente
ta aqui pra isso. A gente estd aqui para avaliar as alegagdes das pessoas, entdo tem
essa diferenca de visdo e de postura entre os dois. O segurado tem que ser segurado.
Para ter beneficio, ele tem que contribuir para o regime geral e ele pode solicitar um
beneficio mesmo ndo tendo, mesmo ndo sendo filiado. Pleitear um beneficio todo
mundo pode. Nao quer dizer que vai receber ou porque nio tem direito ou porque ndo
tem qualidade de segurado. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de
2024)

Vemos assim que o papel do médico perito se diferencia claramente do médico
‘comum’ que esta ligado a um tipo de atendimento relacionado a satde-doenga. Enquanto
médico de uma especialidade, em um consultorio, Rafael entende que o seu papel estd no
cuidado com a satde de um paciente e em uma rela¢do de confianga e cumplicidade. Do outro
lado, ele também claramente descreve o que a pratica médico-pericial realiza e seus pontos de
diferenciagdo. Ainda que os manuais ndo o expressem, o cotidiano da pericia ¢ avaliar se o
segurado, ndo um paciente, tem condi¢des de exercer atividade laboral, desconfiando daquilo
que de imediato ¢ apresentado por ele — seja a lesdo, os laudos, as receitas ou documentos
diversos.

Essa categorizagao feita por Rafael vai ao encontro ao o que Ribeiro, Heleoani e Lacaz
(2024, p. 10 — 11) apresentam de que o médico perito ndo da assisténcia ao paciente que lhe

chega, mas estd apenas voltado a cumprir normas, seguir leis e atender a burocracias. Matos
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(2016, p. 63 — 64) observa que a definicao da atividade médico-pericial ocorre colocando que
a funcao do perito vem em primeiro lugar. Ele se utiliza dos seus conhecimentos médicos para
objetivamente decidir e reconhecer direitos previdencidrios ou assistenciais. Legitimado pelo
Estado para fazer isso, o perito responde para esse de forma direta se ha ou ndo incapacidade,
nao estando preocupado com diagndsticos e prescrigdoes de tratamentos. Ou seja, a atividade
pericial ndo se mistura com uma pratica médica.

O que assinalo aqui ¢ que a especificacdo feita pelo entrevistado ndo ¢ motivo de
ponderacdo ou qualquer elaboracdo maior sobre preceitos éticos ou morais do que ¢ a pratica
médica ou até mesmo médico-pericial. Fica muito claro qual ¢ a fun¢ao do médico perito, para
que ele esta 14 e o que faz. O que existe ¢ um certo cuidado na escolha das palavras, at¢ uma
dificuldade de expressar algo que Rafael sabe que ¢ indigesto de reconhecer — a desconfianca
se a pessoa em avaliacdo estd mentindo ou de fato é portadora de alguma incapacidade que a
impede de trabalhar. A defini¢do elaborada por ele opera como circunscri¢do que nao traz
embates entre uma pratica de medicina assistencial, voltada a saude, e a pericial, voltada a
verificacao e enquadramento de direitos. Sao coisas diferentes e por isso mesmo nado conflitivas.

A pessoa que se apresenta a pericia deve preencher os requisitos basicos para que tenha
sua condi¢ao de segurado. No caso dos trabalhadores que solicitam o auxilio acidentario devem
ter efetuado no minimo doze contribuigdes mensais para a Previdéncia Social (PS). Quando o
fazem, Rafael entende que ha “interesses” no acesso a um conjunto de direitos que sdo mais
vantajosos do que o auxilio que ndo tem ligagdo com o trabalho. Por isso, dando sequéncia a
fala citada anteriormente, questionei se era uma pratica recorrente por parte do médico perito
que sempre se investigue o caso que lhe chega, independente do que o requerente afirme, ao

que ele responde,

Sim, sim. Especialmente quando hd nexo, a questdo de nexo e ha interesses
trabalhistas. E interesse, eu falo interesse assim, ndo ¢ pejorativo, ta?! Mas ha
interesse, né? A pessoa pede nexo porque ela tem um interesse, porque vai ter direitos,
tem as consequéncias legais. Nao so6 financeiras, mas ¢ trabalhistas e estabilidade no
emprego, etc., etc. E, tem que ver assim, com cuidado, tem que investigar e as vezes
tem nexo e as vezes ndo tem nexo. E a empresa contesta também porque tem
interesses. As vezes a empresa tem razdo, as vezes ndo tem razio. Tem que ver. Tem
que avaliar com, tem que avaliar direitinho as coisas. E assim, tem que avaliar sempre.
Tem que ter um pouco de suspeicdo, ¢ uma ingenuidade, achar que o que as pessoas
falam ¢ verdade. E uma postura assim, um pouco pessimista, um pouco hobbesiana,
mas ¢ por isso que a gente esta aqui, para ver se hd verdade no que as pessoas falam,
frequentemente ndo ha. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A disputa pelo “nexo causal” ocorre entre diversos atores. O trabalhador que tem

interesses em garantir direitos e que estao diretamente ligados a maior ganho econdmico, como
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também a estabilidade de um ano no emprego, quando tenha alta do seu tratamento de saude.
Isso d4 maior seguranga para que esse tratamento seja feito e com uma renda igual ao salario
do seu contrato de trabalho. O “interesse”, como colocado por Rafael, ¢ entendido nesses
termos, onde as vantagens sdo maiores do que outro tipo de beneficio. Por esse fator, as pericias

dos trabalhadores também se diferem dos outros casos que ele avalia.

Aparece tudo. O trabalhador que fala assim, que fala com tranquilidade, com
naturalidade, que nio entra em muitos detalhes... E muito tranquilo de fazer as coisas,
de fazer a pericia. A analise do nexo ¢ outra questdo, td quando ndo tem nexo, a coisa
muda de figura. Mas assim, a pericia normal avaliar se tem ou ndo tem capacidade.
Se pode ou ndo pode voltar para o trabalho? E se esteve incapaz, se esta incapaz. A
pessoa que fala com tranquilidade, sem aumentar muito, sem exagerar. As coisas sao
assim, bem redondinha. Oh, eu tive essa doenca, fiquei assim afastado. Peguei esse
atestado, foi prescrito esse remédio. Eu tive essa resposta ao remédio. Eu estou assim
agora, a gente consegue avaliar. Eu vou dar mais beneficio, mas eu vou dilatar o tempo
de beneficio ou eu vou cessar hoje. A gente consegue ver com tranquilidade. Quando
¢ nexo, a coisa sempre muda de figura, porque existe uma série de questdes. Tem
interesse financeiro, trabalhista, previdenciario. As pessoas ndo falam com tanta
naturalidade, tanta espontaneidade, sempre procuram falar mais, mais com muitos
detalhes. E sempre se vitimizando e demonizando a empresa. Dai a coisa fica mais
dificil de avaliar. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Como o “nexo causal” se desdobra em acessos financeiros, previdenciarios e
trabalhistas, Rafael aponta que esse tipo de requerente tende a ser mais incisivo e apresenta seu
caso de modo mais alongado. Diferente dos casos em que nao ha auxilio acidentario, onde a
fala do segurado ¢ mais simples e direta, a prolixidade do periciado leva a suspei¢do do médico
perito.

Do outro lado, as empresas, principalmente as que ndo emitem a Comunicacao de
Acidente de Trabalho (CAT), do mesmo modo tem “interesse” de que o “nexo” nao seja
reconhecido. Assim, ndo precisam dar a estabilidade de um ano para o trabalhador que retorna
do seu tratamento, ou tendo que realoca-lo em outro setor de atividade quando ele esta impedido
de exercer a mesma funcao. Além disso, evita ter que responder agdes judiciais diante do INSS
ou da Justica do Trabalho, pois ndo se reconhece que o acidente/doenga tem relagdo com a
empresa.

Assim, o papel do perito ¢ avaliar, se colocando entre esses diferentes pontos e nao
tendo a necessidade de ceder a um dos lados em especifico. No entanto, como a pericia ¢ feita
no corpo do trabalhador, a suspeita recai de imediato em quem se apresenta ali diante do perito.
A experiéncia de Rafael ao colocar que muitas pessoas nao dizem a verdade, ja estabelece uma
postura de que o periciado tenta obter algo que ndo tem direito. Aqui, diante dessa pesquisa,

significa dizer que seu acidente/adoecimento nao tem ligagdo com o trabalho e essa premissa
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inicial deve ser revertida por ele. Ou seja, acaba ficando explicito que € ele quem deve provar
que ha “nexo causal”.

Para que esse caminho se torne mais facil, a emissdo da CAT assume uma fungao
essencial. Ainda que os profissionais de Seguranga e Satde do Trabalho (SST) e os demais
profissionais por mim entrevistados recorram ao fato de que ela pode ser emitida por outras
pessoas que nao tenham relagdo com o empregador, diante das proprias experiéncias expostas,
isso ndo parece ser tdo comum. O que constatei pela pratica profissional desses entrevistados €
que a empresa emite ou ¢ forcada em algum momento a fazé-lo. Do contrario, quando o registro
da CAT nao ¢ feito pelo empregador, também nao o ¢ por outras instancias ou profissionais,
exceto no caso dos sindicatos e do Centro de Referéncia Especializado em Saude do
Trabalhador (Cerest) que serd tratado em especifico no capitulo adiante. Tanto que no Anuério
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) pode ser encontrado uma coluna apenas para o
nimero de acidentes sem emissdo de CAT, demonstrando que ha casos ndo sao notificados a
PS.

No momento em que o médico perito tem em maos a CAT, ele entende que o
acidente/doenca do trabalho ja foi reconhecido no ambiente de trabalho e entdo encaminhado
ao INSS. Nos casos de acidentes tipicos, onde ¢ mais comum que a CAT seja emitida, Rafael
reconhece que o auxilio ja ¢ homologado quase que imediatamente. Isso s6 ndo ¢ seguido
quando o fato apresentado ndo condiz ou levanta contradigdes em relagdo ao que esta no

documento.

E, se for acidente de trabalho com CAT fica mais facil, sem dtvida. Vamos 14, a CAT
pode ser aberta por varias pessoas, né? Pelo empregador, pelo trabalhador, pelo
médico, pelo sindicato, pelos familiares ou pelo servidor publico. Pela autoridade
publica. E quando a empresa emite a CAT espontaneamente, as vezes ndo tdo
espontaneamente, mas emite a CAT, assim a gente aceita mais ou menos
automaticamente, mas nem sempre, ¢ sempre preciso olhar assim as situagdes em que
nao faz sentido. Empresa abre, eu ja neguei, mesmo com a abertura da CAT, eu ja
neguei por questdes faticas ali. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro
de 2024)

A suspeicao nesse trecho se mostra presente porque a funcdao do perito, segundo o
proprio Rafael, € sempre avaliar. Ela surge nos casos em que o perito verifica que algo nao esta
de acordo. Ao pedir que ele exemplificasse uma situagdo de quando ele negou o beneficio

nessas condig¢des, o relato foi,

era um trabalhador que disse tinha se acidentado. Um acidente de moto. Na moto tem
o pedal da marcha, né? Nao lembro se ¢ direita ou esquerda e ele falou que se
acidentou no pedal da marcha, mas o pedal da marcha ¢ direita e necessita do lado
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esquerdo. Eu ndo lembro qual que é o lado esta, mas entendeu a ideia?! E a empresa
empregadora abriu a CAT. Aberto a abertura pelo tipo um que € a pessoa, né de trajeto,
¢ isso estava errado, dai eu neguei porque ¢ uma questdo fatica assim, ndo tem.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

O exemplo citado demonstra a contradi¢ao verificada: o trabalhador dizia ter se
machucado na embreagem da moto, do lado esquerdo, e a CAT constava que o acidente ocorreu
no pé/perna direita. Para Rafael esse ¢ um fato contraditorio dbvio o suficiente para que sua
avalia¢do entenda que ndo houve acidente de trabalho ou se ocorreu acidente, ele ndo condiz
com a realidade imediata que se apresenta e, portanto, o “nexo causal” ¢ descartado. Essas
situagdes de descricao do local da lesdao (lado esquerdo/direito) ou em algum o6rgao (figado e
pancreas, por exemplo) que nao condizem com aquilo que € visto diretamente pelo perito ou
quaisquer tipos de dubiedades na CAT acendem uma aten¢do em seu olhar. No caso exposto, o
auxilio foi concedido, mas ndo o de tipo acidentario.

Esse caso sugere que os problemas que existirem no simples preenchimento da CAT
podem tolher o trabalhador do seu acesso ao auxilio de tipo acidentario. O que ¢ mais um
elemento no qual ¢ ele quem deve se precaver, pois nos casos de erros quem vai ter que pedir
uma reemissao ou ajuste na CAT para protocolar uma revisao no INSS ¢ ele proprio. Nao so
tendo que enfrentar mais uma vez a entrega de documentos, como colocado no caso de Jodo no
capitulo 3, mas arcando com deslocamentos até a agéncia. Ainda que a anexac¢do de documentos
possa ser feita pelo aplicativo ou site do INSS, o caso de Jodo demonstra que em alguns casos
o trabalhador tem que retornar a agéncia. Inclusive, porque ¢ uma forma dele proprio se sentir
mais a vontade diante da burocracia que ele ndo entende. Para o perito, ¢ responsabilidade da
empresa que emitiu o documento o fazer da forma correta, inclusive investigando o
acidente/doenca. Se a CAT ndo condiz com aquilo que ele avalia, por menor que seja a diferenca
averiguada, o agir com suspeicao e investigacdo decretam a negagdo do “nexo”. Porém, o
impacto recai diretamente sobre o beneficio do requerente.

O trabalhador, por sua vez, pode pedir uma revisao ou depois entrar com recurso caso
discorde da decisdo do perito. Inclusive apresentando a CAT, caso ela nao tenha sido colocada
num primeiro momento. No entanto, Rafael coloca que a estrutura do INSS se alterou nos

ultimos anos e muitos aspectos da revisao e recursos nao sao mais as mesmas.
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Quando era revisio, eu mesmo analisava. Assim eu dou um B 31%’ o trabalhador pediu
uma revisdo, apresentou a CAT eu faco a revisdo dou 91°°. E quando ¢ recurso dai
ndo vinha para mim. Agora a gente ndo fica mais sabendo disso, dos casos que nos
fazemos, porque ¢ tudo nacional, existe um repositorio tinico chamado Repositorio
Unico Nacional - RUN. Entio, todas as tarefas de recurso de revisdo sio distribuidas
por todos os peritos do pais inteiro. Entdo sdo 2000-2500 peritos, entdo o que eu fago
aqui pode ser analisado por um colega meu da sala aqui da frente. Pode ser analisado
por outro perito, de qualquer outro lugar. Eu nao fico sabendo e o resultado final
também nao fico sabendo porque os recursos de nexo acabam indo para a junta de
recursos. Que € a junta de recursos da Previdéncia, que ndo tem nada a ver conosco.
Ent3o n6s ndo sabemos a decisdo final. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

Em tempos passados, ele relata que o perito se deslocava a algumas empresas quando
necessario e fazia suas proprias averiguacdes no ambiente de trabalho. Também era possivel
entrar em contato com o SESMT ou até mesmo com os responsaveis pela empresa para solicitar
documentacgdes ou exigir que a emissdo da CAT fosse feita. Por conta das mudancas de sistema
e da rotina do médico perito, ele ndo faz mais esse tipo de avaliagdo e contato. A partir de agora,
a pericia ocorre apenas com o trabalhador que se apresenta diante dele e, em alguns casos,
quando a empresa questiona o “nexo” e interpde recursos, apresentando documentacdes. Caso
a situagdo nao seja resolvida no ambito do INSS — a nivel de pericia, passando depois pelo

recurso administrativo interno — trabalhador ou empresa podem judicializar a questao.

Quando era protocolizado, para mim era mais simples porque era proximo. Eu tinha,
assim, elementos para avaliar. Agora eu tenho menos elementos. Entdo eu fazia
recursos das fabricas aqui de Curitiba, da Regido Metropolitana. Eu conseguia entrar
em contato com o médico do trabalho, com o SESMT da empresa e conseguia ¢ ter
mais elementos. E quando o trabalhador apresentava, pedia um recurso ou uma
revisdo, € apresentando uma CAT emitida por ele ou pelo sindicato ou pelos familiares
eu conseguia oficiar a empresa, questionando o porqué que ndo abriu a CAT que esta
sendo apresentada, por que eles ndo noticiaram INSS, o acidente que foi noticiado. A
gente ndo tem mais isso agora. A gente perdeu essa capacidade de investigagao e de
avaliacdo dos fatos. A gente agora avalia o que tem, o que ¢ disponivel. Entdo, o
trabalhador apresentou uma CAT, a gente avalia CAT. Se o trabalhador impetrar um
recurso ou pedido de revisdo no pelo meu INSS, ele tem que apresentar elementos
probantes. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A apresentacdo da CAT ¢ fator importante dentro da pericia. Mesmo que o perito ndo
a aceite, como no caso narrado anteriormente, de maneira geral o documento tem forga de prova
importante na pericia. No entanto, é notavel que existe uma relagdo complexa no seu registro.

No capitulo anterior alguns dos profissionais do SESMT colocam que € possivel que a empresa

4 Sigla para o beneficio acidentario que ndo tem relagdo com o trabalho, conhecido como auxilio-doenga. Para
exemplificacdo, o leitor pode retornar a figura 2 e 8, nos casos dos trabalhadores apresentados, onde consta esse
tipo de beneficio.

0 A sigla B 91 é a que caracteriza a concessdo de beneficio acidentario, conhecido como auxilio-doenga-
acidentario, também conhecido como auxilio-acidente. Nesse caso, seria a comprovagao que ha nexo causal.
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empurre para o INSS a responsabilidade de determinar a existéncia do “nexo causal” e optam
por nao registrar a CAT. Para além das questdes tributdrias envolvidas e mesmo do
reconhecimento de culpa diante do acidente/doenca do trabalhador, em alguns casos espera-se
que o INSS tenha a competéncia de avaliagao do caso. Essa expectativa e entendimento exerce
influéncia sobre os profissionais do SESMT ou de quem ¢ responsavel por esse documento, em
alguns casos o departamento juridico ou de Recursos Humanos, delegando ao INSS uma
resolugdo. Assim, ndo emitem o documento, gerando um efeito direto na pericia do trabalhador.

Ao conversar com Rafael, a expectativa do médico perito ¢ de que com a CAT abrevie-
se a avaliacdo, pois ja sdao apresentados de imediato o que ocorreu. Dentro das informacgdes do
documento ha o registro de data, horario, local do acidente, com a especificacdo do posto de
trabalho/ambiente laboral onde ocorreu, quantas horas trabalhadas o empregado ja executava
seu servico, tipo de acidente/doenga, local do corpo atingido, agente causador, dentre outros
elementos que identificam empresa, empregado e informagdes médicas®!. Desse modo, para o
perito fica mais facil entender qual ¢ a situacdo que lhe chega, pois o que € exposto na CAT ¢
bem fundamentado para que ele apenas confirme o que avalia. Quando o que ¢ descrito por ela
se revela na fala do periciado, somado a outros atestados médicos e eventuais documentos
apresentados, o perito tem um entendimento direto da relacdo do acidente/doenga com o
trabalho, sendo, portanto, mais facil a considera¢ao do “nexo”.

O problema se estabelece na contradicdo da relagdo de expectativa entre os dois
lugares e momentos distintos — a empresa/ SESMT que ndo gera o documento e o médico perito
do INSS que gostaria de té-lo em maos. Enquanto alguns profissionais de SST empurram para
o INSS a decisdo da confirmacdo do “nexo” por entenderem que a autoridade para tal ¢ do
Instituto, o perito prefere o maior volume de dados para conseguir avaliar da melhor maneira
possivel o caso. Na auséncia da CAT, ele tenta buscar outros elementos e documentagdes para
verificar a existéncia do “nexo causal”. Ao ser questionado quais documentos seriam esses,

Rafael expressa

Entdo o trabalhador tem que apresentar relatorio da investigacao do acidente, tem que
abri a CAT. O PPRA desculpe, o PPP as vezes ajuda, frequentemente nio ajuda, ou
antigo PPRA ajuda, ¢é relativamente importante, ¢ o PCMSO de um modo geral, ndo
serve, tem muito pouca utilidade. Mas sd3o os documentos que tradicionalmente a
gente usa para avaliar. O que é importante ¢ quando a gente.... tirando o acidente de
trabalho tipico, que é bastante simples, a gente fala de doengas ocupacionais, né?
Doengas ocupacionais ¢ PPP. PCMSO, PPRA nao tem muita utilidade porque eles
nao tém, ndo tratam dessas informagdes. O que que ¢ importante para doengas
ocupacionais? E analise ergondmica do trabalho, avaliagdo do fisioterapeuta, esse tipo
de dado, se a empresa tem esse tipo de dado, a gente consegue avaliar melhor... E dito

31 No Anexo 2 coloco um modelo em branco do documento disponibilizado pelo proprio site gov.br
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iss0, 0 que nds temos hoje, nés ficamos restritos ao que é oferecido pela parte é
descontente com o resultado. Ou pela empresa ou pelo empregado. E a gente analisa
0 que a gente tem. Vocé tem, a gente consegue, se ndo tem, a gente também, avalia.
Com o que ndo tem. De novo, a empresa geralmente ¢ mais bem municiada para
contestar...

o PPRA que ¢ agora o PGR, o PCMSO ¢ assim sdo sempre informagdes muito
superficiais, muito simplistas, muito bobas. E metade ou mais da metade ¢ cdpia das
NR’s, entdo assim, utilidade minima. Exceto nas empresas muito grandes. As
multinacionais, as empresas de grande porte. Entdo vé o PCMSO, o PGR da Petrobras
¢ muito bom, porque 1a a gente tem todas as informagdes que a gente quer. A gente
sabe exatamente a concentracdo do benzeno naquele dia, naquele setor, ou do benzeno
ou dos outros quimicos... as empresas menores assim, esses documentos da trabalhista
sdo sempre inuteis. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Pela experiéncia de Rafael, as documentacdes de SST, por serem copias das Normas
Regulamentadoras (NR) ou protocolares em seu proprio formato, repetindo informacdes de
anos anteriores, pouco ajudam na investigacao pericial. Sobretudo, nos casos de adoecimento
onde a temporalidade transcorrida e a relagdo entre doenga/trabalho ndo sdo imediatas. O que
influencia na analise pericial ndo sdao s6 os documentos disponibilizados para que o “nexo” seja
averiguado, mas a qualidade deles, com a exposicao clara de quais agentes que o trabalhador
teve contato ou como se dava sua atividade e posto de trabalho. E isso o que determina se o
perito os leva em consideragdo. Ao citar que as documentagdes de empresas grandes, como
estatais, multinacionais e industrias com grande volume produtivo e muitos funcionarios, tém
maior atualizag¢do e cuidado em sua confeccdo, isso gera um bom conjunto de dados para o
perito ter certeza da relacdo da doenca com o ambiente laboral. Porém, como as empresas
menores nao tem esses documentos de SST elaborados a contento do que Rafael julga ser ideal,
ele tem que avaliar com o que lhe chega em maos.

Assim, a suspei¢do sobre o trabalhador fica ainda mais complicada, pois ndo ¢ ele
quem tem a responsabilidade de elaborar esses documentos, mas ¢ quem deve comprovar sua
incapacidade laboral. Além disso, Rafael sabe que a empresa tem maior capacidade de
contestacdo da pericia justamente porque ¢ ela quem detém a posse desses documentos ou ainda
pode mandar fazé-los — como ja apontado no capitulo anterior e que sera reforcado na fala do
engenheiro perito em secdo a seguir. Como serd colocado pela advogada previdencidria na
sessdo seguinte, o trabalhador ndo tem acesso a esses documentos com frequéncia ou facilidade

e fica refém de apresentar o que lhe € possivel. Para o perito, o que se coloca ¢é,

E assim, a pessoa tem que provar o que ela esta dizendo. Ela tem que provar, tem que
ter provas. O que ela prova esta provado, o que ndo tem prova, ¢ apenas alegagdo. Dai
a gente vai ver se a alegacgdo se sustenta ou ndo. E se a pessoa acha que tem direito,
ela pode recorrer ou pedir revisdo depois, com os elementos de que dispuser.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)
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Diante da exposi¢cdao de que os documentos de SST geralmente nao sdao suficientes,
questionei se o Atestado de Saude Ocupacional (ASO) ou se outras documentagdes seriam

pertinentes para a avaliagdo pericial.

0 ASO também ¢é meramente um papel, né? E protocolar, nio tem utilidade nenhuma.
Entdo, documentos importantes que fazem diferenca sdo muito poucos. Sdo muito
poucos e frequente assim é uma tragédia. Quando a gente vai pensar assim nexo causal
¢ uma tragédia. Se for uma empresa grande, a gente fica tranquilo, se for empresa
pequena nao tem o que fazer, t&? Nao tem o que fazer...

E anélise ergondmica do trabalho. Outras analises ergonomicas. Porque ai tem um
estudo e tem um método especifico de analise, de estudos da ergonomia. E um PGR,
um PPRA, um LTCAT, na Previdéncia a gente chama de LTCAT, né? PGR, PPRA,
¢ do trabalho. O LTCAT, bem feito, mas realmente bem feito. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A importancia dos ASO’s pode ser minimizada porque no caso de algumas doencas, o
fator que gerou o adoecimento ndo ¢ objetivamente contido nele. Por mais que o atestado
demonstre que o trabalhador ao iniciar seu contrato de trabalho na empresa (ASO admissional)
ndo apresentava problemas de saide e que ao longo de sua trajetoria (ASO periddico ou
demissional) apareceu alguma variacdo e doenga, o perito ainda prefere se cercar de mais dados.
Na auséncia de documentos ou frente a sua imprecisao, ele avalia com o que tiver, o que levanta
ainda mais a suspeicao.

Paralelo ao que o periciando diz e os papéis que ele apresenta, o médico perito também

aciona todo o seu conhecimento biomédico para verificar a existéncia de “nexo causal”.

Agora os trabalhadores também fazem a afirmagdes deles, também tem o interesse
deles. E os interesses deles, eles procuram se defender e tentar convencer o
interlocutor. Entdo ¢ muito comum trabalhador de 40 mais ou 50 anos ele que tem
lesdo do ombro, do manguito rotador causado por movimento repetitivo provocado
pelo trabalho, na imensa maioria das vezes isso ndo ¢ verdade! Pessoal ndo faz
trabalho repetitivo e ndo foi causado pelo trabalho, nesse exemplo, né? Lesao do
manguito do tenddo supra espinhoso. Do manguito rotador, ¢ geralmente por
envelhecimento ou por degeneracdo, doenga degenerativa. Artrose do ombro dessa
jungdo da articulagdo cronica... Quando eu faco a avalia¢do de repetitividade, eu vejo,
ha, critérios objetivos. Tem ali estudos, hé diretrizes internacionais que sdo mais ou
menos conhecidas que dizem, assim: oh, for¢a de tanto associada a vibragao, elevagdo
de tantos graus. E ciclos menores e tantos ciclos por minuto. E é isso que eu avalio
assim, que eu avalio repetitividade ¢ isso. E a gente tem critérios, ha critérios para
cada uma das doencas. Entdo, lesdo do ombro, lombalgia, epicondilite, lateral, medial,
tunel do carpo e assim por diante. Eu procuro avaliar assim, uma forma mais objetiva.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Ao demonstrar quais sdo os critérios objetivos de sua avaliagdo, Rafael se serve de
literatura e estudos cientificos especializados sobre determinados tipos de lesao/adoecimento,

dados epidemioldgicos que tratam de faixas etarias da populacdo e seu processo de
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envelhecimento ou outros possiveis quadros clinicos associados e a ligagao direta da atividade
praticada pelo trabalhador com o que ele apresenta como lesao/adoecimento. Principalmente,
esse ultimo elemento tem que ser claro e objetivo — no exemplo citado de lesdo no ombro seria
um esforgo de repeticdo em um tempo especifico, com forga equivalente e posicionamento do
ombro em posi¢ao que gere o desgaste na area apontada. Por isso, a combinagdo entre
documentos médicos, de trabalho e fala do trabalhador tem que apresentar uma confluéncia que
seja inteligivel ao conhecimento médico. Ao perguntar quando Rafael entende que o periciando

ndo apresenta veracidade em seu relato, ele coloca

Como ¢é que sabe que esta mentindo? Bom, sei que esta mentindo, porque as doencas
tém uma historia natural. A gente sabe como que as coisas tém que evoluir,
especialmente depois de muitos anos. Uma determinada lesdo. Uma determinada
doenga, com determinado tratamento ou sem tratamento. Depois alguns anos, coisas
tem que evoluir de uma determinada forma e ndo podem evoluir de outra porque ¢
impossivel. E ha pessoas que vem para a gente ¢ dizendo que evoluiram da forma que
¢ impossivel de acontecer. E falo com uma naturalidade, com uma veeméncia assim.
Dai a gente vé o exame, faz o exame fisico, conversa com a pessoa € as coisas nao
batem e sdo muito boas em mentir. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

Falas desconexas, ou que nao sao claras ou com contradi¢des associadas ao que os
exames ¢ documentos apresentados dizem, num conjunto maior apresentam que muitos fatores
podem ser levados em consideragdo ou descartados de imediato em uma pericia. Matos (/bid.,
p. 153 — 154) apresenta o relato de um médico perito que atende um periciado que chega com
“gesso novo” na pericia. Ao verificar que os exames foram feitos ha dez meses e o gesso ¢
novo, até mal feito/colocado, de imediato ¢ pedido um raio-x atual. Isso demonstra que nem
todo exame ou forma de se portar na pericia ¢ acatado pelo perito e pode até comprometer o
que os documentos expressam e mesmo o que ¢ dito. A mesma autora apresenta que o
surgimento da carreira de perito médico federal, dentre outras questdes, esta associado a
tentativa de impedir que fraudes previdenciarias continuassem sendo praticadas (/bid, p. 58 —
68). Ao estar atento para coibir fraudes o perito tende as vezes por desconfiar ndo sé da fala do
periciado, mas também dos atestados médicos e demais documentos, todos passiveis de serem
falsificados. O seu convencimento deriva da sua propria avaliacdo, congregado a mais dados
que julgue necessarios — exames, documentos, etc. A ldgica que ele procura analisar tem que
compor uma linearidade dos preceitos médico-legais, de forma objetiva. Na pesquisa feita por
Matos (Ibid, p., 141, 157 — 158) os peritos do INSS avaliam sobre uma série de aspectos morais

(aspectos de higiene, roupa, forma de falar ou se portar, marcas nas de calosidade nas maos
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para comprovar atividade recente ou passada) para determinar sobre a existéncia da
(in)capacidade que gera ou ndo o beneficio requerido’2.

O que constatei em pesquisa, inclusive com o0s outros peritos que serdo tratados a
seguir nesse capitulo, ¢ que a pericia estd atenta a aspectos tanto documentais como de
performance do periciado. O desempenho da pessoa diante das perguntas, sua clareza de ideias
e constatacdes devem ter relacdo com o que ele apresenta. Como colocado no capitulo 3, no
caso de Jodo seu nervosismo e incapacidade de responder perguntas, que aos olhos do perito
sdo basicas, mais a falta de CAT ou outro documento que explicitasse melhor a relagdo de seu
adoecimento com o trabalho, descartou o auxilio-acidentario. Por outro lado, o estado de saude
de José que o impedia de falar, os atestados e demais documentos foram suficientes para apenas
certificar o que ja estava explicito para avaliagdo pericial. Entdo, ¢ dificil precisar quando o
perito se vale mais de um documento, principalmente quando ele ndo existe, para compor a sua
avaliagdo. Contudo, o peso da palavra ou agdo do periciado influencia mais para a negagdo do
“nexo” do que para a sua concessio. E todo o conjunto de documentos, exames, avaliagdo e
narrativa do requerente que devem entrar em sintonia.

Isso s6 ganha outro contorno quando se tratam das doengas profissionais ou com a
constatagdo do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio (NTEP). No primeiro caso, sdo
doencgas reconhecidas como peculiares a determinadas profissdes — tipos de dermatoses,
doengas respiratorias ou canceres associados a tipos especificos de agentes quimicos, por

exemplo. Rafael exemplifica esse grupo de doencas da seguinte forma,

Quando a gente fala assim no processo do adoecimento. Saude e doenga, a gente tem
que saber também de qual doenga a gente esta falando. Existem doencas e doengas.
Entdo, um exemplo simples e facil de ser entendido, ¢ o mesotelioma, causado por
exposi¢ao a asbesto. Essa a gente ndo tem duvida nenhuma. Esse assim ¢ muito
simples. Mas veja que ¢ a exposi¢ao a doenga, ao agente nocivo, nao ¢ ao asbesto. Até
o fato a doenga. Mesotelioma da pleura, isso demora 20 anos. E tem esse lapso
temporal que... isso dificulta muito. Isso dificulta muito. E, nesse caso do mesotelioma
causado pelo asbesto a relagdo causal ¢ muito clara. Entdo, o asbesto ¢ um agente
quimico classe 1, da TARC>?, assim estd muito definido. Pra imensa maioria das
doengas e agentes nocivos essa relagao causal ndo ¢ tdo estabelecida. Ha estudos que
mostram, mas assim é muito frouxo, a relagdo muito frouxa. A relagdo de causalidade,
né? (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

52 A autora trata na maioria das vezes de casos de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez ¢ Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), deixando o auxilio-acidentario em segundo plano. Porém, como a pericia médica
realizada pelo INSS ndo faz separacdo no atendimento, cito aqui a pesquisa como uma fonte de dados importante
sobre o tema e a avaliagdo pericial no INSS.

33 Sigla em inglés para se referenciar a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (International Agency for
Research on Cancer), organizagao especializada em Cancer da Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
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Ao identificar o mesotelioma, a investigagdo busca observar que tipo de agente
quimico o trabalhador teve contato para adquirir essa doenca. Como o asbesto ¢ o causador
imediato mais conhecido, cabe ao perito verificar se no historico laboral do requerente ele foi
exposto a esse agente. Como a relagdo ¢ direta, o unico problema colocado por Rafael ¢ que a
doenca demora muitos anos para o desenvolvimento, dificultando a caracterizacao do “nexo
causal” pela distancia temporal do diagndstico e a contracao da mesma. Nesse sentido, o perito
tem dificuldades de determinar o tempo e a existéncia da exposi¢ao, verificar se a empresa e a
sua documentacdo apresentam aquilo que ele julga adequado para seu diagnostico e avaliacdo.
Ele ainda pode baixar a exigéncia para que o empregador apresente documentagdes que o
ajudem a elucidar melhor a questdo. Em alguns casos, como se trata de pelo menos vinte anos
de lapso temporal, a empresa pode nem estar mais em atividade ou as documentagdes trazidas
pelo trabalhador serem insuficientes. Como ja constatado anteriormente, o perito acaba
avaliando com o que ele tem disponivel e o historico laboral entdo ganha maior relevancia. Esse
exemplo ndo ¢ dado ao acaso, pois o asbesto é uma substancia muito especifica e facilmente
encontrada em empresas com determinadas atividades que utilizem o asbesto. Isso simplifica a
analise do perito, o levando a observar que se o trabalhador exerceu alguma fungdo em uma
dessas empresas e compreendendo que houve a exposi¢do. Ou seja, com agentes que tenham
bem definidos a relagdo do “nexo causal”, o conhecimento biomédico e pericial faz a aplicagao
daquilo que ja estd pré-estabelecido. A dificuldade passa a ser maior, de acordo com Rafael,
quando o embasamento tedrico nao € tao direto entre o adoecimento e o trabalho.

Tanto nesse caso da doenga profissional, como nos casos de NTEP — onde ha o
cruzamento de informacdes do Cddigo Internacional de Doengas (CID) com a Classificacao
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) — o preenchimento ¢ automatico via sistema do

INSS.

O sistema pergunta para nos, se a pessoa foi exposta aos agentes nocivos. Ou agentes
nocivos ou as situagdes. Porque tem a lista A e tem a lista B>*. Entdo ele pergunta,
houve exposi¢ao? A gente avalia se sim ou se nao. E, se sim, sim. Se ndo, ndo, ¢ a
gente faz com que a gente tem a disposi¢do. Geralmente a gente ndo tem muitos
elementos. Entdo ¢ um momento assim de fragilidade de embasamento documental e
cientifico do perito. Mas ¢ assim. O trabalhador esteve exposto a tal agente? Se a gente
acha que sim, sim. Se a gente acha que ndo, ndo. Se a gente acha que esteve exposto,
entdo ¢ dado o nexo causal. Se a gente acha que néo, ndo...

3% O médico perito faz referéncia a Portaria GM/MS n° 1999, de 27 de Novembro de 2023 onde consta a lista de
Doengas relacionadas ao Trabalho. A lista A ¢ intitulada como “Agentes e/ou Fatores de Risco com respectivas
Doencas Relacionadas ao Trabalho” e a lista B como “doengas relacionadas ao trabalho com respectivos agentes
e/ou fatores de risco”.
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A pessoa ndo precisa falar. Ja ¢ direto no sistema. E assim é uma coisa sempre
automatico, né? Listas ABC>? sdo autométicas. E o NTEP, é o batimento do que? Do
grupo principal do CNAE, com o diagnéstico. E s6 isso. Dai abriu uma janelinha
perguntando, houve, ha elementos para ndo aplicagdo do NTEP? Ele pergunta se a
gente vai afastar o NTEP. O NTEP ta dado ja. Diferentemente dos nexos individual e
profissional que a gente d4, o NTEP a gente retira. A gente tira um direito do
trabalhador. Entdo ele esta dado ja. A menos que haja elementos para retirar o NTEP,
afastar o NTEP, a gente tem que manter, gostando ou ndo. De modo geral, a gente nao
gosta assim, mas ¢ a lei cumpra-se, né? (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

A utilizagao do sistema do INSS acaba impondo ao perito sempre a analise do NTEP.
A questdo que se coloca € que o perito € quem preenche o sistema, o que implica, assim como
no caso da doenga profissional, que ele avalie com os documentos que dispde para conceder o
auxilio acidentéario ou ndo. Cabe ao perito conhecer a legislagdo, as listas citadas e entender o
caso que se apresenta diante dele. Rafael diz que as empresas geralmente contestam quando o
NTEP ou doenga profissional ¢ concedido, existindo ainda confusdo no entendimento entre os
dois nexos. Por disporem da documentagdo e de meios de tentar argumentar, muitos
empregadores entdo acionam recursos quando o perito concede o “nexo causal” dessa forma.

Sofrido o acidente de trabalho ou tendo a doenga diagnosticada, o trabalhador pode a
qualquer momento requerer o auxilio acidente no INSS. Para fins praticos, o trabalhador tem
até trinta dias para fazer a solicita¢ao a contar da data do acidente/doenca. Feito apos esse prazo,
o beneficio sera pago sem retroativo. Por esse motivo, geralmente os trabalhadores acionam
rapidamente o INSS, para que ndo fiquem sem nenhum tipo de renda e consigam regularizar
sua situacdo. Em Curitiba, Rafael coloca que para conseguir um agendamento pericial demora
em torno de dez dias. Ainda que ele nao se dirija mais a empresa para fazer a inspecao do local,
questionei a respeito dos possiveis impactos na pericia quando passado muito tempo da

ocorréncia do acidente e nas possiveis mudangas ambientais feitas

E porque o que vocé falou altera o layout, né? Se ndo mudou o layout, é 6timo. Se
mudou, ¢ dificulta bastante. Dificulta bastante. Quando vem para n6s, quando vinha,
agora isso ndo acontece mais. Mas quando vinha, a gente ia fazer a visita na empresa
depois de poucos meses, entdo era facil. Entdo a gente ia empresas grandes ¢ nas
metalirgicas. Montadoras aqui de Curitiba, entdo ¢ mais ou menos facil. Processo
produtivo demorava muito para mudar. Quer dizer, mudar a linha de produ¢@o de um
carro ¢ dificil, entdo era facil de ver, porque mesmo alguns meses depois a coisa, 0
processo produtivo se mantinha. Mas depois de 1 ano, 2 anos, 3 anos também
acontecia. As vezes ¢ impossivel. E dai o que que a gente fazia? A gente recorria a
documentagio de novo. Empresas grandes tinha tudo documentado. E mais simples,
¢ empresas menores fica dificil. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro
de 2024)

55 A lista C é uma referéncia ao Decreto n°, de 9 de setembro de 2009, que contém a relagdo das doengas do NTEP.
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A passagem do tempo e a demora pericial — seja pelo intervalo entre o acidente/doenca
e a solicitacao do beneficio ou pelo andamento dos tramites processuais quando for o caso —
dificultam a avaliagdo. A experiéncia de Rafael novamente indica que grandes empresas por
terem documentacdes melhor elaboradas e acessiveis, minimiza problemas de averiguagdo dos
casos. Quanto a forma pela qual a pericia ¢ realizada hoje no INSS, sendo o afastamento do
trabalho feito a partir do décimo sexto dia, somado dez dias do agendamento pericial, o
trabalhador que fizer o requerimento de imediato estard diante do perito em torno de vinte seis
dias da data do acidente/doenga. Esse quase um més pode se estender mais conforme o
entendimento do trabalhador, seu circuito de acesso aos papéis necessarios € sua acao para com
a solicitagao.

Tirando as listas citadas por Rafael, de casos de doenga profissional e NTEP, o “nexo
causal” chamado como individual ¢ tratado da forma anterior descrita. Colocando para ele o
Acidente Vascular Cerebral (AVC) do caso de José€, descrito no capitulo 3, questionei qual era

o entendimento dele a respeito da concausa como fator para concessdo do “nexo”.

Isso ele teria mesmo estando no trabalho, durante o trabalho, ele teria ou no banheiro,
em casa ou nas férias, isso ndo tem importancia. E os trabalhadores sao pessoas. E os
fatos da vida também acontecem nos trabalhadores...

Eu acho concausa uma coisa lamentavel. Eu detesto concausa, ¢ uma coisa que s6
existe aqui em livros brasileiros. A lista de Schilling, a classificagao de Schilling. Eu
entrei em contato anos atras com... o Schilling publicou o artiguinho dele, ndo ¢ artigo
assim, ¢ um relatorio, uma carta que ele escreveu para a Royal Society 14 na Inglaterra.
Assim, uma coisa assim, ficou fazendo, tecendo comentarios. E eu mandei um e-mail
la para a Royal Society perguntando: escuta, em que pé que esta a discussdo da lista
do Schilling ai? Dai eles falam quem? Do que? Uma coisa que ndo existe para eles.
Mas aqui no Brasil isso foi levado muito a sério. Schilling 1, 2 e 3 e escalas as
situagdes Schilling 2 e 3 sdo até confusas, sdo até coisas que ndo existem assim,
dificeis de entender. Eu ndo gosto. Eu, pessoalmente, eu ndo gosto de isso de
concausa, porque concausa ¢ uma chave mestra, ¢ um guarda-chuva em que tudo pode
ser atribuido ao trabalho. Tudo pode ser atribuido ao trabalho. Entdo esse exemplo
que vocé deu do trabalhador, o motorista que estava dirigindo ou estava no horario do
expediente teve o0 AVC isso vai ser causado... Vai ser retribuido ao trabalho, o que ¢é
um absurdo, ndo vai, ndo vai! Ndo da para ser s6 porque ele estava no trabalho. Ele
teve um AVC, ele teria no sabado, no domingo ou nas férias. (11 de dezembro de
2024)

O exposto por Rafael ¢ claro. No caso do AVC, a investigacdo ndo tenta averiguar ou
procurar relagdes entre o trabalho e o acidente. Mesmo entendendo que os caminhoneiros tem
praticas de vida e satde especificas como obesidade, sedentarismo, muitos consomem bebidas
alcodlicas e fumam, o médico perito descarta uma conexdo entre o cotidiano laboral e o
ocorrido. Assim, a pratica pericial se pretende puramente objetiva e direta como esbogado

anteriormente.
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Dependendo da forma como a gente entenda concausa, a relagdo, ao tipo de,
dependendo da forma como a gente interpretar os determinantes sociais. Do processo
saude doenga, se a gente sair do individuo for subindo, né? E uma visio assim, muito
ampla. Tudo vai ter relagdo com o trabalho, mas pro que nos interessa aqui eu nao vou
conseguir. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

De igual modo, apresentei brevemente o caso de Jodo, também descrito no capitulo 3,
para entender como se dao as avaliagdes nos casos de saude mental. Segundo Rafael, também

ha dificuldades em estabelecer o “nexo causal”, pois

nesse tipo de situagdo ¢ importante fazer uma avaliagdo minuciosa e cuidadosa e
durante a pericia é dificil de fazer isso. Nesse tipo de situacdo € importante ir a
empresa, conhecer o processo produtivo, conversar com 0 supervisor, conversar com
os colegas, ver o que, como que ¢ o processo produtivo. E entender qual que é a
realidade fatica, o que que aconteceu, com o que acontecia. Qual que ¢ a resposta da
pessoa também. Tem que saber qual que ¢ o diagndstico. Saber qual que ¢ a resposta
da pessoa, ao tratamento, qual que ¢ a resposta da pessoa afastada do trabalho para
ver se tem relagiio ou ndo. As vezes tem, as vezes nio tem, ta? Depende do diagndstico
também...

Depende do convencimento do perito, depende do convencimento do perito. Se for
transtorno bipolar, F 31, dificilmente vai ser dado o nexo, se for depressdo tem que
ver. Em algumas situagdes existe, algumas situagdes, transtorno do estresse pos-
traumatico da pra estabelecer nexo. Que mais? A sindrome da p6és concusional, mas
dai isso ja ¢ mais facil, porque acidente né. E so essas situagdes. Tem que avaliar
com cuidado na pericia vai depender do convencimento do perito. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Como o perito do INSS nao tem mais contato com o local de trabalho, os elementos
que ele tem a disposi¢do sdao o proprio periciado e os documentos que ele traz. Como ¢ dificil
nesses casos a apresentacdo da CAT, como no proprio caso de Jodo, os atestados e receitas
médicas e o relato da pessoa ¢ o que sera avaliado. Tirando as doengas que ja sdo afastadas por
serem colocadas de antemao como sem relacao com o trabalho, o convencimento do perito € o
que determina a existéncia do “nexo”.

Nos casos que o trabalhador j& apresente a doenga anterior ao seu afastamento,
provavelmente o “nexo causal” ndo sera estabelecido. Esse raciocinio € ligado também ao fato
de que a concausa geralmente ndo ¢ levada em consideracdo. Em um caso ja existente de
depressao, por exemplo, ¢ muito dificil que o perito entenda que foi o trabalho em alguma
medida que piorou essa condi¢do — sendo ela estdvel ou em tratamento. Somado a suspeigao
em relagdo ao periciado e as vezes até a documentagao que ele apresenta, fica mais distante o
reconhecimento das questdes mentais para recebimento do auxilio de tipo acidentario.

De acordo com Rafael, os critérios de avaliagdo no INSS e da Justica do Trabalho

divergem nao s6 quanto a questdes legislativas, mas também quanto ao seguimento de
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arcabouco técnico-cientifico diferentes. Em especifico ele apresenta que a interpretagdo sobre

o que ¢ acidente de trabalho nas duas esferas da mesma forma se distancia.

Isso ¢ um problema, porque ¢ isso, ¢ um problema, porque a trabalhista tem alguns
critérios técnicos e a previdenciaria tem outros critérios técnicos. E a legislagdo
previdenciaria, os critérios técnicos da Previdéncia mudaram melhor com mais
rapidez e mais nos ltimos tempos. Assim, desde sempre, né? A trabalhista s6 agora
que a aquelas tabelas da NR 15 estdo sendo revistas. E a legislagdo previdencidria
mudou faz muito tempo. A gente muda conforme a FUNDACENTRO, as normas de
higiene ocupacional. E as NR’s ficaram 14, mudaram pouco tempo em 1978. Assim,
coisa assustadora e...

Entdo sabe que pro INSS, acidente do trabalho que ndo afasta do trabalho, ndo ¢é
acidente do trabalho. A gente nem toma conhecimento disso. Esta na lei, na lei
8.213/99, nos artigos 14 que trata de acidente do trabalho diz isso: acidente de trabalho
que ndo afasta o trabalho a gente ndo toma conhecimento. Isso é diferente da questao
trabalhista. Para o para a Justi¢a Trabalhista, para legislagdo trabalhista, acidente do
trabalho ¢ acidente do trabalho. Entdo vou dar um exemplo do médico. Médico teve
um acidente com material perfurocortante. Isso ndo ¢ problema da Previdéncia,
porque ele ndo vai, o trabalhador, o médico ou enfermeiro ou técnico de enfermagem
ou o funcionario da limpeza, ndo vai se afastar do trabalho, ele vai tomar 14 a
medicagdo anti retroviral. Durante um més. Vai continuar normalmente, nao ¢
problema nosso, mas tem que aplicar aqui por causa da questao trabalhista. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A abertura da CAT para o INSS ¢ relevante porque indica que houve afastamento por
conta da relagdo com o trabalho. Para o perito, ¢ somente nesses casos que o acidente de fato
existe, pois € 0 que ele tem contato direto e o que deve analisar. No entanto, Rafael mesmo
coloca que o documento apresenta que na ocorréncia de um acidente de trabalho, ela deve ser
emitida, mesmo sem o afastamento do trabalho, uma vez que se trata de uma comunicag¢ao. Isso
tem um outro impacto na Justica do Trabalho e que ndo tem associacdo com o que acontece na
Previdéncia. Essa distin¢cdo muitas vezes ¢ mobilizada pelos profissionais do SESMT, como
colocado no capitulo anterior, para ndo fazer a abertura da CAT, como se fosse algo restrito a
area previdenciaria. Como o médico perito e o INSS ndo tem poder de fiscalizagdo, ainda existe
grande margem para a discussdo no campo da SST, do direito previdenciarios e trabalhista sobre
a emissdao do documento.

Ao apresentar a discussdo publica que indica que as pericias do INSS sofrem pressao

pelo déficit orgamentario e crise pela qual a Previdéncia passa, Rafael afirma que,

Isso ndo ¢ colocado... ndo sei em outros lugares, mas a experiéncia que eu tenho em
Curitiba, no Parana, ¢ o que eu tenho contato com meus colegas aqui da regido sul,
esse tipo de questdo ndo ¢é posta para nos. Entdo, eu digo, pressdo orgamentaria, isso
assim ndo ¢ posto para nos...

A gente ta tranquilo, a gente ta preocupado em um segurado ndo agredir a gente. E
isso que nos preocupa. O segurado ndo queria dar porrada na gente. Essa nossa
preocupagdo. Nao estamos preocupados em entrar em conflito ou vencer ou qualquer
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coisa com a empresa, com empregador ou com o advogado. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em dezembro de 2024)

A pressao por evitar concessao de beneficios ou diminuir o seu tempo, parece nao se
aplicar de forma direta ou incisiva por parte da hierarquia do Instituto. Porém, fica claro que
como a pratica clinica ¢ determinada por diretrizes e normativas do INSS e a utilizagdo de
sistema proprio da Previdéncia (Maeno, 2011, p. 146) fazem com que o perito seja mais
restritivo na sua avaliagdo. Como exposto ao longo dessa se¢do, sao muitas as duvidas que o
médico perito tem para afirmar o “nexo causal”, sendo mais facil nega-lo do que concedé-lo.

A preocupagdo que Rafael apresenta ¢ o medo de ser agredido em seu expediente de
trabalho. Ndo ¢ incomum ver noticias por diferentes meios de comunicacdo que atos de
violéncia ocorrem nas agéncias do INSS, contra os mais diversos servidores. Por esse mesmo
motivo, como colocado por Jodo no capitulo 3, o resultado da pericia atualmente aparece no
fim do dia pelo aplicativo do INSS e ndo mais no momento da avaliagdo, visando minimizar
agressoes ou problemas entre o segurado e os servidores do 6rgao previdenciario. Problema que
também evidencia uma forma do periciado lidar com um resultado que ndo o agrada, que ndo ¢

lhe dado maiores explicagdes ou que o leva a inseguranga econdmica.

5.2 A ADVOGADA PREVIDENCIARIA

Eliane ¢ formada em direito e possui especializagdes na area previdencidria, onde atua
jé a quatro anos. Diz que se identifica com o trabalho nessa area por ela ser permeada de calculos
e sempre ter demanda de trabalho a ser realizada. Nesse periodo, ela atendeu pessoas em
Curitiba e Regido Metropolitana e a cerca de um ano passou a trabalhar para escritorios de Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceara. Sua rotina e experiéncia se voltam as questdes técnicas
dentro dos processos, como elabora-los, revisar as documentagdes, levantar o necessario ¢
enviar para o INSS ou para a vara responsavel pelo andamento do caso.

Com a reforma previdenciaria de 2019, algumas alteragdes importantes foram feitas
no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Em geral, os beneficios passaram a ser
classificados por incapacidade temporaria ou incapacidade permanente, ambos podendo ter
relacdo ou ndo com o trabalho que o segurado exercia. No primeiro tipo de beneficio, apoés um
periodo ¢ possivel que a pessoa retorne a exercer algum tipo de trabalho, enquanto que no
segundo a pessoa nao pode mais atuar em nenhuma fun¢do. Durante o periodo de recebimento
desses dois tipos de beneficio, o segurado nao pode exercer trabalho remunerado. Outra forma

de recorrer ao INSS ¢ através do recebimento do auxilio acidente, que é quando o trabalhador



137

pede uma indenizagao por adquirir uma incapacidade permanente para o trabalho, podendo essa
ter relagdo com o trabalho ou nao. Nesse tipo de auxilio, o trabalhador ainda pode continuar a
trabalhar e continua recebendo os valores indenizatérios concedidos. Todo esse vocabulario
previdencidrio se confunde com os termos anteriores ao da reforma de 2019 e por também
serem muito similares entre si, € comum que haja muita confusdo sobre eles, sobretudo para
grande parte dos trabalhadores.

Eliane ressalta que sempre que existir um acidente ou doenga relacionados com o
trabalho, o segurado tem que comprovar essa relagdo e que isso vale a pena, pois os calculos

previdencidrios concedem valores mais altos nessas situacoes.

Mas o beneficio por incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho ¢
mais vantajoso do que se ele ndo fosse decorrente de acidente. Entao isso ¢ uma coisa
que a gente sempre tem interesse, assim, se a pessoa, ela teve acidente de trabalho e
ficou 14 com incapacidade permanente. A gente sempre tenta considerar isso,
reconhecer para que dai na aposentadoria ali dela, aposentadoria por invalidez, seja
concedido 100% da média, que seria um calculo diferente ali, se fosse uma
aposentadoria por invalidez comum, seria 60% + 2% do que passa ali, do tempo
minimo. Entdo acaba sendo mais vantajoso para a pessoa reconhecer o acidente de
trabalho para aposentaria por invalidez, porque ¢ um calculo mais vantajoso.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

O exemplo citado por ela ¢ que quando comprovado a relacdo da incapacidade
permanente com o trabalho, por isso aposentadoria por invalidez, a Previdéncia Social concede
a média integral dos salarios que o segurado recebia antes de seu afastamento. Do contrario, o
valor a ser recebido passa a ser uma média calculada com 60% desses valores, somando-se 2%
a cada ano exercido a mais do tempo minimo de contribui¢do. Isso, leva a um desconto
substancial no valor final do beneficio. Entdo, nos casos em que o acidente/doenga esté atrelado
a atividade laboral do trabalhador, ¢ importante que isso seja comprovado.

O caminho mais comum que os trabalhadores percorrem ¢ que ao terem que se afastar
do trabalho, se dirigirem por conta propria ao INSS. No momento em que o beneficio nao ¢
renovado ou cessa seu pagamento, os valores recebidos geram duvidas ou o trabalhador ndo
consegue fazer alguma acdo sozinho, entdo Eliane diz que eles tendem a procurar um advogado.
Em sua rotina de trabalho, essa é a forma mais corriqueira de atender “clientes”. Apos o

trabalhador ter feito uma solicitag@o inicial no proprio aplicativo do INSS, ele ird passar pela

56 A palavra cliente se refere a pessoa que vai ao escritorio de advocacia e contrata o seu servi¢o. E importante
frisar que a palavra demonstra um tipo de relagdo entre o trabalhador, que contrata, e a advogada, que o atende
representando seus interesses. A partir desse momento, vai se averiguar se ele cumpre o quesito minimo para
estar na condicdo de segurado no INSS — se o tempo de contribui¢do minimo ¢ atingido — ou em caso de
acidente/doenga ter relagdo com o trabalho e o que ocorreu para dar os encaminhamentos necessarios.
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pericia médica. Na maioria das vezes, Eliane conta que o trabalhador tera que em algum
momento se apresentar a ela e passar pela avaliacdo do perito. Nela, o médico perito ira
estabelecer se ha incapacidade laboral, se tem relagdo com o trabalho e apontar se o trabalhador
ficaréd afastado e recebendo algum tipo de beneficio. Ou seja, esse momento € crucial para que
o trabalhador consiga ndo so ter reconhecida a sua incapacidade, como também saber o tipo do
beneficio concedido e aten¢dao necessaria pra o tratamento de saude posterior — nos casos de
reabilitacdo, por exemplo, em que o INSS vai encaminhar o trabalhador para receber os
cuidados relativos a sua condi¢@o de satde. Contudo, a pericia também pode negar o pedido ou
ter uma interpretacdo que nao corresponda ao que estd sendo solicitado pelo trabalhador,

levando-o a procurar um advogado para reverter sua situacao.

Ah, a gente vai no médico normal, fala que esta doente, o médico vai 14 dar atestado
pra gente falar: “Oh, ndo esta conseguindo trabalhar”, enfim. Mas os peritos, até por
uma falta de tempo, tem muito caso, eles acabam ndo analisando ndo...¢ uma coisa
bem desumana até, mesmo a pessoa estando doente, t€m vezes que eles ndo
conseguem o beneficio. E bem restritivo assim. Entdo, se o perito entende: “Ah, a
pessoa ndo estd incapacitada” ou, por exemplo, nesse caso, o nexo. Nos laudos, o
perito vai indicar, sofreu tal coisa, aconteceu tal coisa. Essa situacdo atual da pessoa,
tal CID..., estd com restricdo no movimento. E ai em baixo no laudo ele indica se teve
acidente de trabalho ou ndo. Entdo ¢ ali, nesse primeiro momento, ali da pericia, que
ja vai ter varias informacdes. Vai ser indicado se for acidente de trabalho ou ndo e vai
reconhecer se tem incapacidade ou ndo também. Entdo ¢ nesse primeiro momento e
poOr os peritos serem bastante restritivos, tem vezes que ndo consegue ou consegue,
mas ai ndo reconhece o nexo de acidente de trabalho. Sdo varias coisas que podem
acontecer, que dai vem para a gente, a gente eventualmente leva para o judiciario.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Como colocado por Eliane, a avaliacao do perito pode depender de varios fatores. Por
isso, ¢ importante que o trabalhador esteja munido de documentos prévios para apresentar na
pericia, dando indicagdes de qual € o seu caso e qual a sua relagdo com o trabalho. Nas vezes
em que o perito ndo levar em consideracdo esses documentos apresentados e o historico que
lhes foi indicado, esses documentos e fatos descartados serdo utilizados nas fases e processos
posteriores feitos na tentativa de reverter o estabelecido nessa pericia.

Podem existir distintas fases para um processo previdencidrio. Uma delas, geralmente
a primeira, ¢ a fase administrativa, na qual dentro do proprio INSS ¢ feita uma revisao do pedido
na busca por algum erro identificado, um célculo equivocado ou a ndo consideracio de algum
documento que mudou o rumo do pedido. Paralelo ou subsequente a essa fase, o trabalhador
pode levar a judicializagao do seu caso, colocando sua situagao fora da instancia do Instituto e
reclamando em outro férum. As agdes que tem ligacdo com acidentes do trabalho sdo dirigidas

para a justica estadual e as que ndo se ligam com o trabalho s3o julgadas pela justica federal.
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No caso das primeiras, a depender da cidade e regido, existira uma “vara de acidente de
trabalho” que receberd o processo. Porém, em cidades menores, onde nao existe essa
especificidade, uma vara inica sem competéncia especifica julga o caso. De acordo com Eliane
essa ¢ uma singularidade prépria do sistema previdencidrio brasileiro que encaminha os
processos dessa forma.

Nessa fase judicial ha uma nova pericia, indicada pelo juiz responsavel pelo
julgamento do caso, que providencia um novo laudo. Nessa ocasido, posterior ao INSS, vai se
tentar estabelecer de novo se ha incapacidade laboral e qual sua relagdo com o trabalho, levando
ou ndo em consideracdo os documentos apresentados pelo trabalhador. Por isso, Eliane frisa
que ¢ importante se cercar a0 maximo de provas materiais para melhor apresentar a situacao,
indicando ao perito qual foi o acidente/doenca ocorrida e sua ligacdo com a atividade laboral
executada. Assim, ¢ imprescindivel que o trabalhador tenha a posse dessas documentagdes que
indiquem a comprovacao pretendida para tentar melhor direcionar a avaliacdo pericial.

Nesse ponto, um documento de muita influéncia € ter o registro da CAT. Té-la facilita
o andamento da solicitagdo ja no ambito do INSS, uma vez que ela ¢ um documento entendido

como proprio para a Institui¢do e de rapido entendimento para o perito avaliador.

Porque a CAT é o documento oficial. E um documento que ¢ no formato ali ja
estabelecido, o INSS reconhece. V& o que a gente leva 14 na pericia, ta indicando o
acidente de trabalho. Por isso vai ficar mais claro pro perito, pro INSS, que foi um
acidente de trabalho. Se o cliente ndo tem esse documento, fica um pouco mais dificil
até do perito entender o que foi que aconteceu, sabe? Que dai vai ser s6 o cliente
falando. Ele falando e nio ele mostrando documento da empresa, sabe? (Entrevista
realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Possuir o registro da CAT ¢ praticamente ter constatado que o fato acidentario ja foi
reconhecido pela empresa e que ele tem ligagdo com o trabalho. Sendo esse documento
especifico que representa diretamente a existéncia do nexo causal, possui-la ¢ um indicativo
imediato ao perito do que ocorreu, sem maiores necessidades de explicagdo e agilizando a
solicitagdo. Por outro lado, ndo ter a posse da CAT ¢ poder ter que iniciar um longo transito

para comprovagdes de que o acidente/doenga ¢ relacionada ao trabalho.

E tudo comega principalmente quando a empresa ndo emite CAT! Os casos que a
gente tem mais dificuldade de conseguir nas vias administrativas sdo quando ndo tem
a CAT. Que se tem a CAT resolve metade dos problemas. E ai, claro, né? A gente vai
14, faz processo judicial. Quando vai pro processo judicial, a gente tem documentos
médicos, mesmo que seja pouca documentacdo, a gente consegue reconhecer na via
judicial. Mas a via administrativa ¢ bem mais complicada de obter um retorno mais
rapido do Estado. Porque teoricamente o INSS deveria ter essa atuagdo mais rapida,
jé proteger o trabalhador, de uma forma bem imediata. Mas ai nesse ndo entender a
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documentacdo, nesse ndo reconhecer a forma que se deu a situagdo mesmo, acaba
demorando. Acaba o cliente ficando sem beneficio, tendo que ir pra via judicial. Entao
a falta de documentagdo que leva o INSS a interpretar de uma forma que acaba tendo
prejuizo para o trabalhador, sabe? (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto
de 2024)

Eliane coloca que algumas vezes ainda, a empresa também ndo fornece o documento,
mesmo tendo registrado. Na auséncia dela, a advogada previdencidria passa entdo a ter um
trabalho maior para levantar outros documentos que assegurem a existéncia do “nexo causal”.
Nos casos dos acidentes de trabalho, por eles serem um evento com local, data e hora, ela aponta
que ha maior facilidade pela existéncia de um prontuario ou um atestado médico. Por exemplo,
se um trabalhador cair de um andaime, o raciocinio clinico pode descrever que em funcao de
atividade em um andaime, houve uma queda e, consequentemente, lesdo. Ou nos casos do
acidente de trajeto, pode ser feito o registro do horario da ocorréncia do acidente e o local.

Quanto as doencas, essas ja sdo mais dificeis de estabelecer a relagdo com o trabalho,
por serem desenvolvidas ao longo do tempo, sem um evento marcante que as sinalize, exigindo
uma argumentagao maior para que o “nexo causal” possa ser constatado. Aqui, os ASO’s podem
ser apresentados como forma de demonstrar que no momento de admissdao na empresa o
trabalhador estava bem, mas que com o passar do tempo apresentou piora. Os ASO s sdo
utilizados também porque € um documento que ja esta em posse do trabalhador, ndo precisando
ficar solicitando 0 mesmo ao empregador. Outro documento que ¢ empregado nesses casos € 0
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP). Nele constam um resumo dos riscos ambientais e
a funcao do trabalhador que teve contato com eles. Além da comprovacao de acidentes/doengas
do trabalho, ¢ um documento de serventia para pedidos de aposentadoria especial. Portanto, na
falta da CAT registrada para as doengas ocupacionais, a saida encontrada pela advogada
previdencidria ¢ empregar esses dois documentos como forma de dar subsidios ao processo e

as pericias.

Ent3o, normalmente estdo esses dois, o ASO, que a empresa fornece, ¢ o PPP ou
algum outro laudo técnico que indica quais s3o as fungdes. Dai a gente relaciona uma
coisa com outra de uma forma mais aprofundada. Porque, por exemplo, o caso do
carteiro. O PPP esta indicando ali que as fungdes dele eram levar produtos, fazer carga
ali. O que que ele fazia durante o dia. Ent3o, usando esse documento fica mais facil
de a gente correlacionar, até porque a gente enquanto advogado, a gente ndo tem muito
conhecimento de tudo o que acontece na empresa, nesse ambito do trabalhador, entdo
a gente procura, tenta entender como ¢, que funcdo, para a gente conseguir
correlacionar bem. Estruturar como € que uma coisa se vincula na outra. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)
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Em alguns casos, a apresentacao do PPP s6 ocorre por meio de um pedido no processo,
no qual o juiz determina que o empregador o forneca. Com esse tipo de coercao, alguns
empregadores ainda tem de providenciar o documento, pois acontece de nem sempre o terem
elaborado. Eliane coloca que os demais documentos de SST — como PPRA, PCMSO, PGR,
LTCAT, etc. — ndo sao fornecidos pelas empresas, apenas se solicitado pelo juiz do processo,
0 que também ¢ raro. Por esse motivo, a advogada busca montar os processos dos trabalhadores
também se valendo de casos com similaridade — riscos ambientais e funcdes semelhantes,
condigdes de trabalho proximas, tipo de empresas e atividades econdmicas caracteristicas — que
deem for¢a na comprovagao do nexo causal.

Ainda que a advogada tenha todo esse trabalho, a concessdo do beneficio ao
trabalhador ou a sentenca final do juiz podem levar em conta apenas o que foi avaliado pelo
perito. Em ambas as pericias, tanto a determinacao do perito do INSS como o laudo médico na
justica estadual para os casos acidentarios, a for¢ca do constatado pelo médico pode ser

determinante em definitivo.

E ai 0o médico faz o laudo e normalmente o juiz s6 leva em considerag¢ao que esta no
laudo médico da justi¢a, que foi feito ali no processo. Isso acaba dando bastante
problema para a gente, porque as vezes, nossa, tem um monte de documentos médicos
falando que a pessoa ta incapacitada, exame, enfim. Que o perito ndo entende ali, que
demonstram incapacidade da pessoa. E ai o juiz s6 v€ o que estd no laudo e ai
consegue, faz a sentenca com base no laudo e acaba ndo analisando o que esta nas
outras documentagdes. Entao isso € uma coisa assim que ¢ bem dificil também, sabe?
Acaba que mesmo tendo varios documentos médicos, depende mais dessa analise ali
do médico, tanto da fase administrativa como na judicial. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em agosto de 2024)

A constatacdo do perito no INSS pode ndo ser mais revertida ao longo dos processos
que se seguirem, na fase administrativa ou na judicial, assim como for¢a do laudo pericial
posterior tem forga suficiente para afirmar ou modificar o estabelecido até entdo. Eliane afirma
que os casos levados a Justiga Previdenciaria tendem a beneficiar mais o trabalhador, por ter
um entendimento que os auxilios e condigdes envolvidas se referem a valores atrelados a

existéncia basica de vida do individuo e/ou sua familia.

E que também assim, em tese, o previdenciario tem uma coisa mais protetiva, ¢ uma
das areas de direito assim que ¢ bem diferente. Tanto que até em regra de processo
civil, a gente tem umas coisas que sdo bem diferentes, porque tem essa coisa de
proteger, se ¢ um valor alimentar, que a gente esta tentando reconhecer. Entdo, por
exemplo, o laudo ndo foi agora, as coisas estdo ficando um pouco mais dificeis, esta
ficando mais rigido assim. Mas, por exemplo, o laudo ndo foi favoravel, mas a gente
argumentou de alguma outra forma, teve sustentagdo oral no julgamento do recurso.
A gente conseguiu falar, explicar a situacdo melhor, demonstrar realmente o que
estava acontecendo. A gente até consegue. Entdo, diferente, um pouco 14 da Justica
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do Trabalho, o previdenciario, ele tem um pouco dessa questdo assim de ser um pouco
mais flexivel. Agora as coisas estdo mudando um pouco, mas em regra, o
previdenciario, ele sempre foi reconhecido por ser uma coisa mais protetiva! Eu acho
que até mais do que a Justica do Trabalho. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
agosto de 2024)

Tendo em vista que a relagdo com o trabalho pode ndo ser comprovada aos olhos do
perito, do juiz ou do INSS, outra saida encontrada pela advogada previdenciaria ¢ a busca pelos
beneficios que possam entdo ser concedidos. Um dos exemplos ¢ tentar a aposentadoria do
trabalhador pelo seu tempo de contribui¢do ou por atingir a idade estabelecida. Mesmo que apos
a reforma previdencidria as condig¢des para a aposentadoria tenham se modificado, aumentando
o tempo de contribuicao para o trabalhador, nos casos em que o segurado ja atingiu a essa
possibilidade, como direito adquirido, o processo ¢ encaminhado. Imaginando que o
trabalhador tenha sofrido um acidente/doencga, mas que ndo tenha o tempo ou a idade suficiente,
a busca ¢ pela aposentadoria por invalidez. Agora, se ele ja alcangou a possibilidade de
aposentadoria, ao ndo poder retornar ao trabalho, a saida ¢ tenta-la com os critérios possiveis.
O proprio INSS tem usado a base de calculos da reforma como estratégia para mudar a forma

dos beneficios ja pagos, para também diminuir os valores a serem custeados.

E ¢ isso que entra o problema do calculo que eu falei para vocé depois da reforma.
Inclusive porque o INSS, ele tem feito muito isso. Ele vé e a pessoa esta recebendo o
beneficio da incapacidade ha muito tempo ja. Depois da reforma, eles estdo
convertendo varios beneficios e considerando a incapacidade. Depois da reforma para
ficar com um valor menor para eles pagarem. A forma de calculo ¢ bem menor assim.
Enquanto o auxilio doenga é 91% da média da pessoa, a aposentaria vai ser 60% + 2
depois da reforma. Entdo, depois da reforma tem essa questao ali que o beneficio fica
bem mais baixo. Se é antes da reforma nao, o calculo fica OK, mas depois da reforma
fica bem, bem abaixo. Entdo, eles mesmo ja estavam convertendo ali. Af o que a gente
faz? Normalmente a pessoa estd recebendo beneficio por incapacidade temporaria a
gente ja vai direto para o judiciario, ndo tenta com o INSS que ndo vai resolver muito.
J& vai para o judicidrio para tentar essa conversdo. Ajuizac¢do, junto os documentos
demonstra ali quais sdo as condigdes da pessoa. Esta doente. Exerceu sé fungdo bracal
durante a vida. Tem baixa escolaridade. A gente ja traz essas questdes
socioecondmicas também...é para mostrar que a pessoa nao tem condicdo de se
reabilitar em nenhuma outra coisa, além de estar doente. E, ai a gente pede a
conversdo. E quando ¢ essa questdo do acidente também vincula. A pessoa tem
incapacidade, tem essa incapacidade, ta incapacitada em razdo do acidente de
trabalho. Entdo, quando tem nexo, até a gente fica um pouco mais feliz porque mesmo
sendo depois da reforma a forma de calculo vai ser 100% ali da média, ndo essa
questdo de 60% mais 2. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Como uma questao matematica de buscar o melhor proveito em prol do trabalhador,
para fazer com que o periodo em que ele recebeu auxilio conte no tempo de contribui¢do para
aposentadoria, ¢ necessario que valores posteriores ao fim do beneficio sejam pagos ao INSS.

Nas situagdes em que o trabalhador tenha o beneficio cortado e ndo consiga reavé-lo, mas que
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ha possibilidade de aposentadoria pelo cumprimento dos quesitos minimos, a advogada indica

que ele faca a contribuig¢ao por conta propria durante alguns meses.

E ai, até o auxilio acidente ele ndo conta como tempo de contribuicdo. Ele s vai
contar pra alguma coisa pra somar o salario ali se a pessoa continuar trabalhando. Ja
o beneficio por incapacidade, ele conta como tempo de contribui¢do, mas sé se tiver
uma outra contribui¢do depois que acabar esse beneficio. E até uma questio
complicada, a gente tem problema com isso porque as vezes, a pessoa recebeu o
beneficio da incapacidade, ndo tem mais condig@o de voltar a trabalhar e a gente quer
que aquele periodo conte. E a pessoa paga 14 como contribuinte individual. Enfim, e
as vezes depende do caso ali. Como ¢ que estdo as suas contribuigdes. Tem vezes que
o INSS, ndo conta, porque ele entende ali que ndo tem a comprovagdo da atividade
laborativa. E ai até tem a tese firmado judicial que essas contribui¢des, o periodo de
beneficio por incapacidade s6 vai ser contada se tiver contribuicdo posterior
comprovada atividade laborativa, entdo uma coisa bem especifica assim. E bem
complicado. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Ao ndo conseguir voltar a exercer atividade remunerada, mas para ter valores mais
favoraveis e ser considerado o tempo de seu afastamento, o trabalhador deve entdo continuar
recolhendo suas taxas ao INSS da forma que conseguir. Segundo Eliane, os trabalhadores com
idade mais avancada tém maiores chances de resolver suas situagdes por questao relativas ao
tempo de contribuicao, condi¢ao de saude, dificuldade de reabilitagdo para outras fungdes ou
recolocacdo no mercado de trabalho, etc. Ja os mais jovens enfrentam maiores dificuldades por

estarem no tempo de vida produtiva para o mercado de trabalho, podendo se readaptar nele.

Idade ¢ uma coisa que eles levam muito em consideragdo, porque tanto o INSS como
na pericia judicial, se a pessoa ¢ mais nova, eles entendem que a pessoa tem ainda
idade para estudar, para ser reabilitado por outra fungdo. Até isso € um servigo do
INSS, reabilitacao profissional. Entdo eles entendem que a pessoa nova, ainda tem
tempo ja pra fazer outras coisas. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de
2024)

Quando cessa o recebimento do auxilio e o trabalhador ndo retorna ao trabalho por sua
incapacidade, existe ainda um outro problema a ser resolvido. Se ele ndo consegue reaver seu
beneficio, ndo tem condigdes de conseguir outro tipo de auxilio ou esta longe de tentar a
aposentadoria, ele deve se reapresentar ao trabalho. Contudo, como sua condi¢do de satde o
impede, o médico da empresa ou responsavel nao o permite. Desse modo, ele fica impedido de
retomar suas atividades, ndo sendo nem assistido financeiramente pelo INSS, nem pela empresa

que nao o admite novamente.

E e até esse periodo ai a gente chama de limbo previdenciario, que nem o INSS nio
reconhece a incapacidade da pessoa e nem ela pode voltar pro trabalho. Entdo ela meio
que ndo tem o que fazer. Nao pode voltar pro trabalho que ndo consegue. A empresa
nao deixa porque ndo ta apto e ao mesmo tempo o INSS nédo reconhece. Isso também
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¢ uma agao da esfera trabalhista para reconhecer ali a estabilidade, o limbo... porque
assim a empresa vai falar que a responsabilidade ¢ do INSS e dai o INSS, vai falar
que ndo t4 incapacitado, poderia voltar a trabalhar. Entdo fica meio que ninguém
assume a responsabilidade e a pessoa fica sem nada mesmo. Dai entra a agdo
trabalhista. Dai eles tentam reconhecer que a pessoa estd incapacitada e teria essa
estabilidade da empresa. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Nesse caso a busca pela comprovagdo do “nexo causal” sai entdo da area
previdencidria, para ser tentada na esfera trabalhista. Novamente o caminho sera muito similar
na utilizacdo de documentagdes, montagens de processo e avaliagdo pericial, porém agora com

um advogado que tenha uma outra especialidade, a do trabalho.

5.3 A ADVOGADA TRABALHISTA

Anatem 18 anos de experiéncia como advogada trabalhista, mas também atende outras
areas. Trabalhando primeiro com o irmao e depois em escritorio proprio, sua rotina recebe mais
trabalhadores que a procuram para auxilio do que empresas. Ao iniciarmos a nossa conversa e
tentar entender o teor dessa pesquisa, Ana ja fez questdo de diferenciar os tipos de acidentes de
trabalho que existem. O primeiro, € o acidente de trabalho “caracteristico”, onde o trabalhador
“colocou a mao em uma maquina” e acabou se machucando, por exemplo. O outro tipo de
acidente sao os que se relacionam a processos de adoecimento, como o aparecimento de uma
hérnia inguinal®’ ou surdez, onde o “nexo causal” deve ser “atribuido”. Nesses casos, 0
trabalhador pode ter que acionar a Justi¢a do Trabalho para ter que comprovar que sua lesdo ou
adoecimento ¢ decorrente da sua relagdo laboral. Assim, o juiz acaba solicitando uma pericia,
para que através do conhecimento técnico de um profissional habilitado seja estabelecido ou
ndo o “nexo causal”. A pericia pode ser de carater médico, ergondmico, ambiental (para casos
de insalubridade e periculosidade), dentre outras, em cima da necessidade dentro do que ja foi
apresentado no processo. De outro lado, existem doengas ocupacionais que nao precisam ser
comprovadas por ja& estarem em uma listagem que reconhece que elas estdo associadas

diretamente aos processos de trabalho®® — como por exemplo a exposicio a algum agente

57 Hérnia na regido da virilha ou do escroto, resultado de uma parte do intestino ou outro 6rgdo da regido que desce
para o canal inguinal e a forma. Pode ser associado a um fator genético ou a existéncia de outras doengas, mas
pode estar associado a um esforco fisico que cause pressao na regido abdominal e empurre a regido intestinal
para o canal. Assim, pode surgir em trabalhadores(as) que fagam muito esforco na regido abdominal e venha a
desenvolver a hérnia.

38 A portaria GM/MS n ° 1.999 de 27 de novembro de 2023 acrescentou 165 nova doengas reconhecidas como
associadas ao trabalho. Sao as listas A e B citadas pelo médico perito do INSS em secédo anterior.
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quimico especifico, como o amianto que causa a asbestose, uma doenga respiratdria relacionada
a exposi¢do a esse material durante muitos anos.

Ana sublinha que existe um imenso leque de possibilidades de casos a serem tratados
pela Justica Trabalhista e que por ndo serem idénticos, podem tomar rumos diferentes. Porém,
cabe colocar que muitos casos de adoecimentos tém também similaridades, sejam por meio das
estatisticas, como nos casos do NTEP, ou pela identificagdo de agentes ou ambientes que
causam doencas especificas e que ja se tem conhecimento prévio. A investigagcdo entdo ocorre
a partir dos critérios técnico-cientificos para provar como essa diversidade se liga a uma
recorréncia de condigdes suficiente para estabelecer o “nexo causal”. Nesses casos, Ana
constata a for¢a do laudo pericial para a resolugao dos casos, uma vez que ele trara para o juiz
elementos vistos como suficientes e que apontem se o trabalho e suas condi¢des foram a causa
do adoecimento. Porém, em sua propria experiéncia, ela reconhece momentos em que laudos

diferentes chegaram a resultados diferentes.

E o perito, até essa Giltima que eu tive assim, o perito é uma pessoa com bastante
experiéncia, tem um curriculo bastante vasto. Tanto ¢ que ndo tinha, ndo havia nos
autos, a lesdo, os exames que comprovassem a lesdo que o autor alegava ter e no fim,
ele pediu e eu estava bastante receosa. E o que ¢ que acabou? Era uma lesdo minima.
Entendeu, e ai ele deu 14 uma explicagdo, toda médica, toda técnica, em cima de que
aquilo ali com certeza surgiu por um fator genético do empregado. E eu ja tive outros
casos assim, inclusive até dessa hérnia inguinal ali, né? A pessoa trabalhava com um
conserto de veiculos, uma situagdo ergondmica totalmente, inadequada, inclusive
comprovado por laudo ergonémico. Que naquele 14 a gente pediu laudo ergondmico,
foi feito. A pericia médica atestou que ndo foi decorrente de um levantamento de peso,
sendo que a ergondmica tinha dado que a lesdo que ele apresentava era porque ele
realmente levantava muitas pecas pesadas de veiculos. Essa demanda eu realmente
ndo consegui reverter, porque o que eu posso te dizer é assim: uma vez que o laudo ¢
o laudo médico ou do engenheiro, o laudo pericial, ta, vamos falar em laudo pericial!
O laudo pericial, ele tem um valor, que diria que 99,9% de decisdo do juiz, entendeu?
(Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Como fica exposto, um laudo ergondmico que constatou o esforgo fisico do
trabalhador em posi¢des irregulares, levava ao entendimento de que a hérnia inguinal era
resultado direto da atividade laboral com levantamento de peso. Contudo, um laudo médico
pericial acabou por colocar que isso ndo era o suficiente para o desenvolvimento da doenga,
fazendo com que Ana “perdesse o caso” em definitivo. A disputa pelo “nexo causal” estd na
legitimidade da avaliacdo pericial como sendo de maior relevancia do que a anterior. Coloca-
se ainda o fato de que, por mais que fatores genéticos tivessem sido apresentados nesse caso, a
concausa também nao foi citada, corroborando com a indicagdo do médico perito do INSS em

secao anterior. Ou seja, haveria a possibilidade de argumentar que, apesar de uma predisposi¢ao
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do trabalhador para desenvolver essa doenca, ela surgiu porque ele fazia muito esforgo fisico
em posi¢oes inadequadas, contribuindo para o aparecimento da hérnia.

Outro aspecto apresentado por Ana ¢ que o tempo referente a tramitagcao do processo
e 0o momento que aconteceu o acidente ou lesdo, pode ser muito amplo. Assim, a realizagdo de
um laudo ou exame médico pode ocorrer tanto tempo depois que cabera aos advogados tentarem

refutar diante do juiz aquele elemento como prova.

Inclusive eu tive recentemente uma pericia, onde o perito pediu um exame
complementar. Que ndo tinha sido apresentado ainda. E na verdade, assim, o cara ja
tinha saido desde o ajuizamento®® até o exame, agora que ele fez, ja tinha se passado
praticamente 2 anos e meio do término do contrato. Entdo, veja bem, ele foi fazer o
exame muito posterior a saida dele, que ai, 16gico, né? No fim, deu tudo certo. A
pericia foi a favor, a favor para mim, que eu estava pela reclamada. Mas se o
trabalhador, ele apresentou realmente a lesdo, mas eu poderia impugnar esse exame.
Por qué? Porque ele foi muito tempo depois, ndo se pode dizer a data do surgimento
dela, entendeu? Porque esse exame nao foi apresentado 14 na inicial. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

Mesmo diante desses aspectos, Ana enfatiza que para contrapor o argumento de um
laudo pericial, s6 é possivel fazé-lo com outras fundamentagdes técnicas que possam
demonstrar o contrario. Uma prova testemunhal, por exemplo, contribui no sentido de
complementacdo do caso ou em aspectos que podem ser muitos especificos. Como nos casos
em que as empresas apresentem os documentos de SST, como em um PGR que conste nele que
a entrega de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) deve ser feita para determinadas
funcdes. Além de uma documentacio que comprove que foi efetuado treinamento, que os EPI’s
foram entregues e trocados quando necessarios®®, Ana ainda coloca que a empresa deve

constatar que supervisionava o seu uso.

Entdo assim, a prova testemunhal vem nesse sentido. Ento, assim, o que eu digo que
vocé desqualificar um laudo técnico de um profissional, vocé tem que ter esse
embasamento ai, esse conhecimento, dai sim, com testemunhas, entendeu? E ai te digo
assim que tudo depende da lesdo, do pedido, mas pode sim, com testemunhas, vocé
descaracterizar sim, porque no proprio laudo pericial, a parte autora 14, ele pergunta
assim: ah, vocé recebeu o EPI? Ele diz, recebi. Mas o perito ndo pergunta: Ah, mas
vocés eram fiscalizados? Vocés eram chamados a atengdo? Vocés recebiam
adverténcia quando nao usavam? Isso o perito ndo pergunta, o perito s6 pergunta: Ah,
vocés recebiam o EPI, porque € o que esta ali, entendeu? O que interessa ele é mais a
area médica. E ¢ ai ¢ a parte do advogado, ele tem que entrar nessa seara, ai ele
consegue sim realmente desconstituir. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
agosto de 2024)

59 A palavra aqui se refere a entrada do trabalhador na Justiga do Trabalho.

60 Cada Equipamento de Prote¢do Individual contém um Cdédigo de Aprovagao (CA) que € um numero no qual se
consulta os dados do equipamento, sua fabricacdo e seu prazo de validade. O CA atesta que ele esta apto para o
uso e segue o estabelecido pela NR 6. BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR 06 —
Equipamentos de Protecio Individual — EPI. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022.
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A existéncia de uma documentacdo de SST que diga que exista uma determinada
condi¢do ambiental e que para ela medidas de controle foram tomadas, tem que ser garantidas
pelo empregador. Um laudo pericial pode vir a atestar que um ambiente ndo esta higienizado —
seja por novas avaliacdes no ambiente que o coloquem com alguma caracteristica nociva ou
pela constatacdo de que as medidas cabiveis para o controle dos riscos na pratica nao foram
feitas, como instalagdo de Equipamento de Prote¢dao Coletiva (EPC) — ou verificar se as agoes
mencionadas nos documentos estdo de acordo com aquilo que se esta investigando no local de

trabalho.

Tem que ter o laudo, mas tem que ter implementado as medidas. Se o laudo fala la:
ah no lugar tal, tem ruido tal. Ah, tem que ter abafador, ndo sei qué. Os trabalhadores,
tem que usar um auricular com capacidade de diminui¢ao de 10 decibéis. Tem que
ver onde ¢ que estd provado. Porque se nao o documento ¢ inocuo, entendeu? O
documento ¢ indcuo. Ele esta ali para proteger o trabalhador. Ele estd ali, mas a
empresa tem que implementar. Nao adianta s6 ter o PPRA ou o PCMSO ou a analise
ergondmica de... Mas assim, a empresa tem que provar que ela deu auricular adequado
e que cla fez, quando ela viu o trabalhador sem auricular exposto ao volume muito
alto, que ela chamou a atengdo: Olha, cadé o auricular? Ah, deixei em casa! Esta 14
no armario! Nao! Vocé ja vai receber uma adverténcia, entendeu? Entdo, a empresa
tem que, sim, ser diligente também nesse sentido. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em agosto de 2024)

Para complementar essas documentagdes, os relatos das testemunhas podem ser
solicitados para elucidar como o trabalho ocorria naquele local e se de fato o que a empresa

alega fazer, de fato eram realizadas.

Muito embora ele diga que dava o EPI que ¢ pra ndo acontecer aquele acidente. A
empresa nunca fez controle daquilo. E quem € que vai realmente provar que a empresa
ndo fazia controle? E a testemunha. Inclusive, muitas vezes até a testemunha da
propria empresa. Que eles ndo podem mentir porque estdo na qualidade de
testemunhas, muito embora as vezes acabam com medo de serem dispensados. Ah,
ndo usavam! Mas a testemunha da parte autora, ela acaba falando a verdade: ndo, a
gente s6 assinou aquilo 14 no dia que entrou! Dai tipo, entrou faz 3 anos, recebeu um
auricular, recebeu um 6culos, nunca mais fez uso daquilo ali. E a empresa também
nao cobrou. E a empresa também ndo repds aquilo, porque aquilo 14 tem codigo de
validade. (Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2024)

O raciocinio de Ana segue uma determinada hierarquia que constata que as avaliagdes
técnicas t€ém maior influéncia para o julgamento. A depender da complexidade do caso em
questdo, as documentacdes de SST e as testemunhas vem para apoiar os dados apresentados

pela pericia.
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Como as legislacdes e entendimentos entre a area previdenciaria e a trabalhista muitas
vezes sao distintas, existem alguns momentos pelo qual o trabalhador acessa as duas ao mesmo

tempo.

E o que que acaba acontecendo, o INSS &, tipo, quando o trabalhador ¢ afastado por
alguma lesdo que ele teve, sofreu, nao pode mais continuar trabalhando, ele entra no
INSS para receber 14 o auxilio. Se ele ¢ acidentario ou doenga, dependendo. E dai
quando ele ndo ¢ acidentario, quando ele...escancaradamente ndo ¢ acidentario...ele ¢
um acidente de trabalho, mas nao foi reconhecido pela empresa porque nao foi emitido
CAT, ele ndo consegue entrar no INSS como auxilio acidentario. Ele tem que entrar
como auxilio doenga. Dai é que vai ocorrer esse processo. E o que é preciso. E af vocé
precisa do judicial, entendeu? E precisa provar que esse que esse auxilio que ele esta
recebendo ndo ¢ doenca, ¢ acidentario. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
agosto de 2024)

Nesse exemplo, compete a Justi¢a do Trabalho determinar se a lesdo que o trabalhador
sofreu ¢ de carater acidentario, tendo relacdo com o trabalho, e que ele ndo ¢ de uma doenga
“comum”. Essa diferenca tem impacto direto nos valores a serem recebidos por parte do
trabalhador, bem como no acesso a direitos como: a continuidade do recebimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); a estabilidade no emprego por 12 meses apods o fim do
recebimento do beneficio do INSS; a possibilidade de indenizagao até a aposentadoria nos casos
de diminuig¢ao da capacidade laboral; e a busca pela indenizagao contra o empregador na propria
Justica do Trabalho. Aqui, o trabalhador deve recorrer a Justica Trabalhista para que o INSS
passe entdo também a reconhecer que o beneficio e os direitos passem a estar vinculados com

o trabalho.

5.4 O ENGENHEIRO PERITO

Luis formou-se em engenharia florestal e direito. Ao fazer especializagdo em

seguranga do trabalho, passou a aliar todas essas habilitagdes para atuar em escritdrio proprio
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em uma area denominada por ele como “contencioso™’ . Associando advocacia e seguranca do

trabalho, Luis faz consultorias as empresas de diferentes ramos e tamanhos. Basicamente, seu

trabalho ¢ fazer as avaliagdes ambientais pertinentes, somado a assisténcia juridica, e indicar
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quais sdo os “passivos”®” existentes e fazer os ajustes de prevencao, se o contratante assim o

1 A expressdo “contencioso” indica algo que pode ser contestado e por isso deve ser adequado de acordo com a
legislagao vigente.

62O termo “passivo” na linguagem empresarial significa todas as obrigagdes financeiras que uma empresa deve
arcar para o seu funcionamento. Grosso modo, investimentos em seguranca ¢ saude do trabalho serdo vistos
dentro dessa logica, pois sdo gastos a serem suportados com a finalidade de que ela consiga continuar com o seu
funcionamento.
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quiser. Paralelo a essa atividade, sua atuagao profissional ¢ amplamente envolvida nas pericias
judiciais.

Ao entrar em contato com Luis para agendarmos uma entrevista foi notdrio a
dificuldade de horarios disponiveis para conversarmos. Sua atividade pericial, somado as do
escritdrio, faz com que ele tenha uma agenda apertada, com telefonemas ou mensagens
constantes e muitas viagens dentro do estado do Parana e também deslocamentos dentro de
Curitiba e Regido Metropolitana. Conciliando isso com a rotina fora dessas atividades laborais,
os dados que aqui seguem foram levantados em duas entrevistas devido ao tempo desse
entrevistado. A primeira, ocorrida na tarde de uma sexta feira de outubro, foi interrompida por
conta de uma demanda familiar de Luis. Com cerca de cinquenta minutos de conversa, optei
por reagendar mais uma conversa que foi realizada na quarta feira seguinte, enquanto Luis
aguardava o traslado ap6s uma pericia ja realizada. Essa entrevista durou cerca de trinta
minutos, mas em continuidade aos assuntos tratados na primeira.

Luis herdou do pai a atividade pericial. Tem memorias do trabalho do pai enquanto
perito e por esse motivo julga ter feito Engenharia e, com incentivos dos professores nesse
curso, Direito. Luis tem experiéncia de vinte anos como perito, tanto para a Previdéncia Social
como para a Justica do Trabalho. Ao longo desse periodo, conseguiu ser conhecido nesse meio
e com o crescimento do nimero de clientes hoje se dedica ‘quase’ exclusivamente a assisténcia
técnica patronal e as demais atividades do escritério. A palavra ‘quase’ aqui requer esse
destaque, pois veremos que a atividade de perito tem algumas particularidades que podem
retird-lo da assisténcia técnica enquanto atuagdo unica e preferida por ele.

A atividade pericial, seja previdenciaria ou trabalhista, pode ser dividida a partir do
viés de quem aciona o servi¢o do perito. O perito judicial é aquele que ¢ nomeado diretamente
pelo juiz que cuida do processo em questdo. E comum na fala das advogadas e dos peritos aqui
entrevistados o destaque de que o juiz, na maior parte das vezes, ¢ um leigo frente a questao a
ser investigada — seja ela de carater técnico ou biomédico. Por isso, € necessario por parte do
tribunal a contratacdo de um profissional habilitado que tenha conhecimento suficiente para
apontar o que ocorreu no caso analisado e entdo dar maiores subsidios para que o juiz tenha
elementos mais claros para dar sua decisdo. Ao tomar conhecimento dos documentos do
processo, cabe a esse profissional se dirigir ao local indicado — aqui com a engenharia, o
ambiente em que ocorreu o acidente/doenga do trabalhador —, proceder com a sua anélise e por
meio de um laudo demonstrar as condi¢des que o trabalhador estava exposto e se as questdes
relacionadas a seguranga e satide do trabalhador naquele local respeitam as diretrizes legais.

Portanto, o perito judicial ¢ visto como um profissional que atua de forma imparcial que nao
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toma partido de empregador ou de empregado, pois seu interesse € respaldar da melhor forma
possivel a decisao do juiz do processo.

O perito assistente técnico € o profissional nomeado por uma das partes do processo,
seja da empresa ou do trabalhador. Ambos tém o direito de acionar por conta propria essa
assisténcia, arcando com seus custos provenientes, ¢ se verem representados por ele. Na
qualidade de assistente técnico, ele acompanha o perito judicial ao longo da pericia realizada e
pode apresentar um laudo paralelo ao juiz do processo, questionando o que julgar como
inconsistente, complementando andlises, concordando com apontamentos ou expondo outras
questodes. Ao contrario do perito judicial que tem responsabilidade direta de iluminar a decisao
do juiz, o assistente técnico estd comprometido em agir na pericia tomando a posi¢do de
defender aquele que o contratou. Isso significa que a “representagdo técnica das partes” atua
como um contrapeso direto sobre a atuagdo do perito nomeado pelo juiz, fazendo-o cumprir o
rito processual, observando se as questdes técnicas estdo sendo feitas da forma entendida como
adequadas e discutindo o que ¢ pertinente ao interesse do seu representado no processo. Além
disso, quando existir assisténcia técnica atuando pela parte patronal e do empregado ao mesmo
tempo, as discussoes suscitadas, elementos analisados e laudos apresentados, podem concorrer
como verdadeira disputa em torno do processo.

Essa constatacdo provoca muitos profissionais da area pericial que entendem que a
pericia ndo toma lado e que ela ¢ uma atividade ‘fria’. Segundo esse entendimento, cabe ao
perito apenas se dirigir ao local, fazer medigdes e analises necessarias e esclarecer o juiz por
meio do laudo entregue. Dessa forma, nao ha envolvimento com nenhuma das partes, tao pouco
beneficios para o perito, o que faz que a atuagdo do perito judicial seja sempre neutra no
processo. Porém, constata-se que, por mais técnica e cientifica que a pericia proceda, os
diferentes posicionamentos e ‘interesses’ do perito judicial e dos assistentes técnicos
influenciam de diferentes modos no processo. Um pequeno relato de Luis demonstra o que

acontece instantes antes ainda da realizacao da pericia.

Entdo hoje de manha eu fiz uma, por exemplo, assisténcia técnica la em...O pedido do
trabalhador era calor e ruido. Ele trabalhava em descarregamento de vagdes com
fertilizante. Carregamento de vagdes com fertilizante. Dai a empresa tem suas
medigdes, a empresa tem as prote¢des, tem 1a a documentacgdo daquele trabalhador,
ele assinou recebendo os EPI’s, treinamento, adverténcia. Entdo, a empresa aparece,
mostra as evidéncias dela, o trabalhador coloca os argumentos dele. Ai disputa 14, todo
mundo numa sala primeiro e depois vai para o local de trabalho para verificar 14 as
condigdes do local de trabalho e, com tudo isso, o perito vai apresentar o laudo dele
depois. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)
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A contundéncia da apresentacao de documentagdes como forca de prova sobre o que
sera constatado no local de trabalho, o entendimento do processo e do que esta sendo requerido
nele, os argumentos e indicagdes feitos pelo trabalhador antes da execucdo da pericia podem
direcionar o olhar do perito judicial ou sugestionar que se avalie melhor uma condicao,
enquanto diminua ou até se omita outras.

Como a assisténcia técnica patronal ¢ a principal atividade de Luis atualmente, ele
destaca que ela ¢ a que mais contribui como forma de “beneficio social”. Uma vez que o perito
judicial tem a finalidade de auxiliar o juiz em sua decisdo e subsidiar possiveis sangdes ao
empregador, inclusive em ambito criminal, esse profissional acaba contribuindo para o
julgamento e possivel puni¢do desse. Ja o assistente técnico nomeado pelo trabalhador ira
representar os interesses dele, contribuindo apenas no espago processual e visando o ganho
individual do seu representado. Enquanto isso, o assistente técnico patronal tem a possibilidade
de influenciar em mudancgas necessarias ¢ melhorias a serem feitas nos ambientes de trabalho

da empresa. Assim, Luis argumenta que,

Nos temos o costume de dizer que na pericia se cuidam dos trabalhadores, mas
também se cuida da empresa, porque ela também tem que se prevenir para ndo sofrer
com muitos reveses. Se vocé tem uma empresa que comega ter muito revés ali, isso
vai minando. Se ¢ um pequeno negdcio, se ¢ uma pequena empresa, ela pode até fechar
as portas. Se ¢ uma empresa de maior porte, ela vai deixar de investir em
produtividade, até na propria qualidade de vida do trabalhador para pagar um passivo
ali que existe. Entdo, a nossa area é o contencioso, apresenta exatamente isso. Ele
demonstra o custo disso tudo. Representa nas pericias das empresas. E muitas vezes
0 nosso parecer ¢ o que? Oh, eu chego na empresa e falo: olha, vocé vai perder esse
processo. Depende da pericia, mas a chance de vocé perder ¢ muito grande. Agora
vamos arrumar as coisas aqui... ¢ explicar isso: Tem um prazo de prescri¢@o ai de 5
anos, daqui a 5 anos ta tudo redondo, vocé ndo vai mais ser condenado nisso aqui.
Que as vezes vocé tem 14 um, as vezes sao dez, as vezes sdo cem trabalhadores naquela
condi¢do, né? Entdo vocé vai arrumar isso ai utilizando muito do argumento
econdmico, porque € o que se sensibiliza muito o empregador. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em outubro de 2024)

No entendimento de Luis, a assisténcia técnica patronal apresenta maior “beneficio
social” por atuar diretamente para além do processo. Se ao longo do processo sua tarefa ¢
defender a empresa no que for possivel, paralelamente ou ap6s ele sua atividade passa a apontar
quais sdo as falhas que levaram ao acidente/doenga do trabalhador, visando adequé-las. Assim,
ao mesmo tempo que o intuito € fazer com que a empresa pare de responder processos e ter
perdas financeiras, a intengdo também ¢ a de higienizar os ambientes de trabalho, evitando
novos acidentes/doencas do trabalho.

Diante disso, apenas destaco que algumas vezes os ambientes laborais podem sofrer

alteragdes em decorréncia de dentincia, processo judicial, vistoria ou pericia. Se por um lado,
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essas adequacdes sao necessarias e trazem maior seguranca e saude do trabalhador, como ja
deveria existir, de outro as mudangas retiram elementos que tenham ou estejam incidindo para
processos de adoecimento. Essa ¢ uma questao complexa, pois na medida em que trabalhadores
futuramente venham entrar com processos € requerer quaisquer tipos de beneficios, a pericia
futura encontrard um ambiente modificado e ficard ainda mais dificil constatar se ou em que
medida aquele ambiente foi causador do adoecimento. Na fala de Luis, fica explicito que em
alguns setores produtivos ha exposicdo de muitos trabalhadores e por questdes diversas (os
proprios argumentos biomédicos podem aqui ser suscitados) podem adoecer mais tardiamente
do que outros. Por esse motivo, as analises documentais acabam sendo fundamentais para
avaliar os momentos pregressos. Na auséncia delas, o impasse sobre a confirmagao do “nexo
causal” tende a ser maior e o trabalhador ficard desassistido.

Em resumo, as pericias realizadas para a Justi¢a Trabalhista sdo referentes a processos
que buscam reparagdes em relagdo a adicionais salariais que estdo previstos na Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988, art. 7). Ao longo da pericia, a analise ambiental averigua se o
trabalhador estava em uma condi¢do de trabalho insalubre, perigosa ou penosa. Como o maior
volume de pericias realizadas por Luis trata dos dois primeiros casos, ¢ o que aprofundo a
seguir. Existem ainda casos em que a pericia tem carater ergondmico € outro profissional
auxilia — médico, fisioterapeuta, etc. — com a disposi¢do de dados ambientais para que o juiz
tenha maior embasamento para determinar se a doenca do trabalhador resulta da condi¢ao
ambiental que ele estava exposto. Por fim, existem os casos de acidente de trabalho, em grande
parte acidentes de tipo grave como Obitos, amputacdes ou ferimentos mais criticos, no qual as
pericias verificam o “nexo causal” e podem colocar subsidios para responsabilizagdo civil e
criminal do ocorrido.

Os casos da insalubridade® referem-se a condi¢des ambientais nas quais a exposi¢io
continua do trabalhador o levard ao adoecimento. Para que isso ndo ocorra, a legislacao
brasileira estabelece formas de eliminar e diminuir a exposi¢do ou controla-la por meio dos
limites de tolerancia. O trabalho do perito € investigar se essa exposi¢do se enquadra dentro da
norma ou se o trabalhador tem direito a adicionais salariais requeridos.

Um exemplo rapido ¢ a condi¢ao da exposicao do trabalhador ao ruido — 85 decibéis
ao longo de oito horas diarias ¢ 0 maximo permitido. Quando o numero de decibéis aumentar,

o tempo de exposi¢do deve diminuir, de acordo com a NR 15 (Brasil, 2022, Anexo n° 1). A

% De acordo com a NR 15 seriam os fatores ambientais: ruido, calor, radiagdo ionizante, condigdo hiperbarica,
radiacdo ndo-ionizante, vibragdo, frio, umidade, agentes quimicos, poeiras minerais, benzeno e agentes
biologicos (Brasil, 2022, NR 15 — Anexos).
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depender do ambiente laboral, a empresa tenta controlar o ruido por meio da instalagdo de EPC,
como enclausurar uma maquina. Na medida em que isso ndo consegue atingir o limite
adequado, o trabalhador entdo devera usar um EPI — nesse caso um protetor auricular. Entdo, ¢
possivel que o ambiente insalubre exista — volume de 85 decibéis ou mais — mas que o
trabalhador nao esteja exposto diretamente a ele. Ou ainda, se trabalhar ao longo das oito horas
diarias, ndo tenha o direito do recebimento do adicional. Todas essas questdes serao
apresentadas ao juiz em forma de laudo, constando niveis de medigdo, equipamentos existentes,
o que ¢ utilizado, se ele ¢ suficiente, tempo de exposi¢do ao agente em questdo e tudo o que o
perito julgar importante de apontar e esclarecer.

Para os casos de periculosidade® o perito observa se as condi¢des de trabalho
apresentam perigo direto a vida humana. Quando a atividade ¢ enquadrada dentro da norma ou
o trabalhador de algum modo est4 dentro de uma area de risco, a pericia descreve a condi¢ao
encontrada, quais os critérios técnicos envolvidos e se o perigo existe.

Na fala de Luis, todos esses elementos sdo triviais em seu dia a dia. No entanto, se as
avaliagOes sdao simples para essa pratica profissional e basta seguir os regulamentos e observar
a legislacdo, a questao que se coloca ¢ que algumas vezes o juiz ndo segue o laudo técnico
apresentado pelo perito ou que existem muitas discussdes em seu entorno. Em sua pesquisa,
Maeno (2018, p. 298) chega a colocar que dos 83 laudos analisados, 70 deles foram acatados
pelo juizo de primeira instdncia. A porcentagem de 84,34% encontrados na sua pesquisa
demonstram que de fato existe uma tendencia na qual o juiz arbitre conforme o laudo pericial.
Porém, como também constata a autora, varios laudos se apresentam de forma incompleta, sao
elaborados de forma imprecisa ou até mesmo inadequada do ponto de vista do conhecimento
biomédico e da literatura que envolvem os casos®. Ou seja, um laudo pericial — bem ou mal
elaborado, completo ou incompleto do ponto de vista técnico — tem efeitos sobre a confirmagao
do “nexo causal”, por isso o coloco aqui sob analise.

Ainda que o juiz ndo tenha a obrigacdo de seguir o laudo, como os interlocutores dessa
pesquisa apontam, ao ndo ter conhecimento técnico especifico sobre muitas das questdes

envolvidas nos processos, € razodvel esperar que sua decisdao considere os elementos, os dados

% De acordo com a NR 16 seriam as atividades laborais envolvidas com explosivos, inflamaveis, atividades
perigosas com exposi¢do a roubos e seguranga pessoal/patrimonial, eletricidade, atividades com motocicleta,
radiagdes ionizantes ou radioativas. (Brasil, 2024, NR 16 — Anexos)

65 Como a tese de Maeno apresenta casos sobre LER/DORT, cabe aqui uma ressalva de que a literatura que envolve
essa area e forma de adoecimento, bem como a temporalidade dessa pesquisa, tratam de um recorte especifico.
Faz-se necessario observar outros processos de adoecimento, laudos e decisdes judiciais para melhor estabelecer
se a porcentagem ou indicacdo de que o juiz segue o laudo se mantém — seja em primeira, ou segunda instancia.
O que sigo aqui, ¢ o que o campo de pesquisa apresentou na fala das advogadas e do proprio perito em questao
que atestam que isso € 0 que ocorre.
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cientificos e analises apresentados pelo especialista em questao, o perito judicial. Ao apresentar
essa discussao para Luis e perguntar porque algumas vezes o juiz ndo segue o laudo pericial,

uma de suas indicagdes foi de

Erro técnico mesmo, porque vocé esta falando ai de engenharia, cara. E um erro de
emissdo. E vocé considerar...vou te dar um exemplo. O ano passado eu tive uma
rejeicdo. O cara deu um laudo e ele fez um enquadramento dizendo que
existia...enquadrou como area de risco por trabalhador fazer, como que chama? Como
que a norma fala? E como se fosse um engarrafamento de inflamado. E isso geraria
area de risco. E o que o cara fazia? Ele tinha um inflamado no recipiente de fabrica e
uma vez por dia, virava um pouco do inflamavel de 2 ou 3 litros em um outro
recipiente e usava aquilo para limpar o rolo da grafica. Entdo, ele mudava de tinta da
grafica e ele tem que limpar o rolo. Por que ele colocou aquela atividade como se
fosse um envase de inflamaveis no ambiente? E eu fiz as perguntas complementares
pra ele: escute, ele faz envase? Ele fecha esse cilindro? Ele arruma varias garrafas
numa caixa que nem agora, uma pala®®? Existe essa atividade permanente ou durante
2 minutos o cara pegando dali 2 litros ¢ usa pra ir limpar o que eu falei? Nédo, ¢ uma
vez! Ele vai pegar 2 litros, mas muda de recipiente, ¢ um envase. Dai o juiz pegou e
falou nd3o né! Pegou e foi comigo. Falou ndo! O envase ndo ta colocado
corretamente...tudo conforme a visdo do assistente técnico. E desabonou o laudo do
cara. O cara errou! E uma interpretagdo errada, dessa forma, ele usar uma prova que
ta errada. Dai que entra o meu papel, como assistente técnico. Se vocé nido tem o
assistente técnico, tudo corre, ninguém percebe. E foi. Por isso que as empresas
investem em assistentes técnicos. Entdo normalmente € por isso. Ou outra, o laudo
mal feito ou alguma intercorréncia na pericia, o perito ndo segue o rito do cddigo de
processo, faz alguma coisa errada, ofende alguém dentro da pericia, tudo desabona o
laudo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O erro técnico demonstrado por Luis ja seria o suficiente para fazer com que o juiz ndo
seguisse o laudo. Porém, esse erro também se liga a formas de interpretagdo da norma, que
muitas vezes também ¢ fonte de disputa no proprio campo do direito e também entre os
profissionais de SST, com os prepostos € os recursos humanos das empresas, o proprio
empregador e o trabalhador — sobretudo quando ele acessa esses profissionais ou a justica
requerendo direitos que entende ter. Nesse caso especifico, o perito judicial ndo procedeu de
acordo com um entendimento geral (para o juiz, peritos e profissionais de SST) do que ¢ a
manipulagdo de inflamaveis, mas existirdo outros casos nos quais as ambiguidades ou

desacordos entre visdes sobre a norma entrardo em disputa entre o juiz, as partes e os peritos.

O juiz decide baseado no costume e as vezes, na auséncia da norma lista, tem que
acabar fazendo isto também na auséncia de uma jurisprudéncia, de uma norma. Entéo,
por exemplo, qual roupa protege o trabalhador do frio? Nao ta escrito em lugar
nenhum! Entdo tem uma convengdo entre os peritos que a camara fria usa jaqueta
térmica, a camara congelada, tem que usar a roupa inteira, mas isso nao esta em lugar
nenhum, entdo nem resolve. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de
2024)

% Pala ¢ um recipiente de armazenamento.
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Por isso, a postura do perito e sua experiéncia diante da escrita e apresentacao do laudo

contam muito para afirmar aquilo que se constatou em pericia.

Vocé faz um laudo pra embasa tecnicamente o juiz, ponto. Inclusive um erro capital
que um perito pode querer fazer ¢ julgar. O cara que faz o laudo e na conclusdo la
coloca: ah, o trabalhador faz jus ao direito a insalubridade! Tipo, vocé ndo pode fazer
isso! Vocé vai dizer que atividade dele se enquadra no item tal da norma, sendo uma
atividade insalubre, ponto. Agora, faz jus ao adicional, ¢ do juizo! ... Ele ndo pode
concluir pelo juiz ... Entdo pode vim coisa ruim, por exemplo, pode vim um laudo mal
feito, um laudo que ele (juiz) tem outra previsdo, ou ele (juiz) ja entende que a
jurisprudéncia afeta aquilo ali, ou o perito ndo usa jurisprudéncia, mas ele (juiz) usa e
vai decidir de uma forma diferente. Entdo, ¢ isso que pode acontecer. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Além do erro técnico ou da divergéncia na interpretacdo sobre as normas, qualquer
indicio de subverter a hierarquia entre fun¢des no processo, pode levar também ao descarte do
laudo. Fica claro na fala de Luis que a fungdo do perito ¢ dar subsidios de carater técnico e
cientifico, mas quem julga é o juiz. Essas sdo competéncias que devem auxiliar e ndo se
sobrepor. Tentar julgar o processo no lugar do juiz, pode desabonar o laudo pericial.

No caso do inflamavel acima, ainda cabe destacar que o erro s6 veio a tona e mudou-
se 0 rumo da decisdo judicial, gracas a atuagdo do assistente técnico. E comum, de acordo com
o entrevistado, que as pericias tenham mais a presenca de um assistente técnico patronal do que
um assistente técnico que represente o trabalhador. Essa constatagdo também importa no que
tange ao equilibrio de forcas dentro do rito pericial. Dentro do caso relatado, a empresa acabou
garantindo o caso ao seu favor devido a contratacao do assistente técnico. Ao ver qualquer tipo
de desvio, seja nas medigdes ambientais, ou fazer uma analise em determinado local € ndo em
outro, deixar passar algum ponto, um assistente técnico vai complementando a visdo do perito
judicial, mas também incidindo limites sobre ele. Um laudo assistencial melhor elaborado do
que o do perito judicial, a depender do juiz, trard diferengas importantes no desfecho do
processo. Isso indica que o poder econdomico que as empresas detém faz diferenca, pois as
empresas tem maior capacidade financeira de se valer de assistentes técnicos para proporcionar

elementos em sua defesa j4 no momento da pericia.

Sao raras as pericias que eu vou ter o assistente técnico do lado do trabalhador, raras.
Raras, rarissimas... ¢ uma a cada 40, 50. E muito raro aparecer. E quando aparece
assim, oh, ¢ um processo de um engenheiro, de um cargo que tem uma condigdo
melhor 14 que leva. E, as vezes o sindicato pode encampar e mandar alguém, mas
normalmente, quando aparece algum amigo que vai, por favor, tem a formagéo. Dai
chega os caras com o técnico de seguranga. Dai ele ndo teria uma influéncia no
processo tdo grande, ndo pode se manifestar de uma forma plena. Pode ser impugnado.
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Mas ¢ bem raro. Sim o poder econdmico faz diferenga nessa parte ai. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Enquanto isso, a experiéncia de Luis coloca que o trabalhador que consegue algum
tipo de assisténcia técnica, acaba dependendo da sua propria profissdo e conhecimento para
acionar a sua rede de relagdes pessoais para colocar alguém em seu favor. O que nem sempre o
ajuda, pois como apontado por Luis, apenas engenheiros conseguiriam dar a assisténcia técnica
com forca suficiente e necessaria para auxiliar em um laudo complementar. Soma-se a isso
ainda que, por mais que o assistente nomeado pelo trabalhador, tenha os requisitos e condicdes,
ele ndo tem necessariamente a experiéncia de um perito que trabalha na maior parte das vezes
com isso. Com o tempo e gabarito nesse meio, Luis ¢ um profissional que construiu uma posi¢ao
importante diante do tribunal e das empresas, sendo requisitado e conhecido por sua
competéncia. Fatores que ndo podem ser ignorados, pois tanto saber fazer o laudo como tirar
possiveis duvidas diante do tribunal, fazem diferenca para a sentenga final. Uma saida para o
trabalhador ter assisténcia, ainda seria o sindicato auxilia-lo diretamente enviando ou custeando
um assistente, fator esse que também acaba sendo pouco usual.

No entanto, a experiéncia de Luis reafirma o que foi colocado pelas advogadas.
Geralmente, na maior parte dos casos € comum que o juiz siga o laudo. O papel do assistente
técnico € pressionar o perito judicial a fazer um laudo mais completo, sem dubiedades e erros.
Porém, quando ha suspeitas e possibilidades de continuar confrontando o que foi afirmado pelo
laudo e pela decisdo judicial, o caso pode ser levado a uma instancia maior. Assim, Luis constata

que

0 juiz pode ndo seguir o laudo, mas é muito dificil isso acontecer. E quando tem um
assistente técnico em cima. As vezes, ele pode fazer é enfraquecer o laudo, mas eu
acredito que corrigir, ou o perito ¢ teimoso ndo corrige e o juiz fica temeroso, acaba
seguindo o assistente técnico ou dando uma forma mais moderada. E uma outra
condigdo como assistente técnico € que tem um éxito muito grande em grau de
recurso, o juizo do primeiro grau segue com o perito, o perito ajuda na decisdo dele.
O advogado levanta o processo para o segundo grau do tribunal e 14 em cima o tribunal
corrige baseado na fragilidade que foi exposta no laudo, ta? Entao ¢ um volume maior,
porque nao ¢ todo mundo que sobe o processo com recursos, tem um custo, tem uma
estrutura juridica ali e tal, acaba ndo acontecendo muito. Mas o grande volume dentro,
como vocé falou, é o perito da e o juiz segue. E morreu o assunto. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em outubro de 2024)

Aqui, novamente o poder economico das empresas pode sobressair, uma vez que ela
tende a ter mais recursos financeiros para colocar o processo em outra instancia — nao sé pelo

fato de ter pago o assistente técnico, como também com a advocacia que lhe presta servigos. E

notorio na fala dos diferentes profissionais dessa pesquisa que muitas vezes a empresa se dispoe
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a pagar o necessario na tentativa da reversao das decisdes judiciais ou a protelar um resultado
final por meio da interposicao de recursos.

Na tentativa de amenizar erros periciais e quaisquer tipos de inseguranga quanto aos
laudos recebidos, ambos os peritos entrevistados que sdo contratados por tribunais colocaram
que o juiz tem seu “perito de confianca”. Para que um profissional passe a trabalhar para a
justica, tanto trabalhista como previdenciaria, ele deve conter a habilitagdo exigida (diplomas e
cursos solicitados), registro no conselho de classe da area de formagdo, tempo de experiéncia
comprovada, se o tribunal assim o exigir, e fazer um cadastro no sistema pretendido. Com o
tempo, praticando de pericia em pericia, o profissional busca consolidar seu trabalho e ser
conhecido. Isso vem por meio de laudos bem feitos, como ja constatado, e boas relacdes. Além
da competéncia técnica e cientifica de precisdo, o perito pode se colocar a disposi¢do para
conversar com o juiz “fora do processo” para tirar dividas e elucidar questdes que aparecam.
A junc¢ao dessas capacidades vai aproximando determinados juizes e peritos, podendo criar esse

lago de “confianca”.

Veja, o juiz, ele normalmente, apesar de ter uma determinag@o de ter um rodizio de
peritos, ele tem um perito de confianga dele, ta? Entao se ele tiver duvida no laudo ele
liga pro perito e fala: cara, arruma isso, ndo ta certo! Aqui ndo ta batendo! Ele vai tirar
a duvida ali. Agora pode acontecer um perito novato. Na previdenciaria acontece
muito isso, a Justica Previdencidria paga pouco os peritos. Os peritos com mais
experiéncia nem fazem. E a galera que ta comecando que vai 1a fazer. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Usualmente, ¢ indicado que a pratica dentro do tribunal seja a de um rodizio de peritos
cadastrados no sistema e que vao sendo chamados de forma que todos possam atuar nos
processos que ocorrerem. Todavia, a depender do juiz em questdo e do caso a ser investigado
pela pericia, o magistrado pode nomear um profissional especifico, colocado pelos
interlocutores como o “perito de confianga”. O que Luis apresenta ¢ que quando o caso ¢ mais
complexo ou possa apresentar algum ponto polémico, o juiz para se certificar de que a pericia
e o laudo sejam conduzidos de forma a ndo deixar davidas, ele nomeia entdo esse profissional
“de confianga”. Seria uma pratica comum, na qual os proprios peritos ja sabem que ela existe e
se utilizam dela para obter mais servigos. Outra possibilidade também colocada, ¢ que se existir
alguma imprecisao ou incerteza no laudo que o juiz recebe, ele aciona seu “perito de confianca”

para pedir uma segunda opinido, em paralelo ao processo.

O ideal logicamente seriam profissionais de carreira do tribunal que fizessem essas
pericias. Mas a gente tem essa indicac@o ai do juiz. Também existe uma certa regra,
vamos dizer assim, entre aspas né, da corregedoria do tribunal que fala para ter uma
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rotatividade de peritos. E que o cadastro de peritos ele ¢ acionado... Mas a verdade ¢
que, pelo codigo de processo, o juiz pode nomear um perito de confianga. Entdo tem
juizes que eles mudam de comarcas, eles levam inclusive os peritos juntos. Ele tipo,
ele confia naquele trabalho daquele cara e vai 14 e tem uma relacdo com aquele cara.
Tem juizes que nunca vao falar com o perito. Cara nomeia, pega o laudo, usa o laudo
14 e tchau. E € bem formal, bem formal a relacdo, sabe? Ele ndo quer saber de muita
conversa ndo. E a questdo do juiz € acatar ou nao o laudo também esta previsto no
codigo né. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Se por um lado, existe o juiz que se utiliza do “perito de confianca”, como colocado
na fala acima, que inclusive leva consigo os profissionais para outras comarcas, pode também
existir aquele juiz que se utiliza tdo somente do laudo apresentado. Por isso, a boa execucao
técnica da pericia e a redacdo de um laudo que ajude na melhor decisdo, sdo fatores
fundamentais para a decisao final.

A longa experiéncia de Luis como perito, o faz as vezes ter esse reconhecimento de
“perito de confian¢a” como demonstrado em dois momentos distintos da entrevista. O primeiro
¢ com relacdo ao seu tempo de atuagdo como perito. Nela, ele diz que ao passar a fazer
assisténcia técnica ainda teve que conciliar com a atividade de perito judicial, mas que foi
ficando dificil sustentar as duas fungdes, seja pelo tempo ou pelo seu envolvimento na atividade
nas duas frentes. Um perito, obviamente, ndo pode atuar de duas formas em um mesmo
processo. Além de financeiramente ser mais vantajoso trabalhar para as empresas, o volume de
pericias, clientes e possibilidades foi levando Luis a abandonar o trabalho como perito judicial.

Porém, ndo completamente, como indicado a seguir

Atuei como perito nomeado por 20 anos. Interrompi isso. Agora estou s6 fazendo
assisténcia técnica. Eu fiquei por 5 anos fazendo as 2 coisas. Mas quando comegou a
cruzar demais, eu preferi, eu ja tinha um volume de clientes interessantes, eu preferi
nao fazer mais para o tribunal. Fago muito eventualmente, ali pra manter um vinculo,
algum juiz que confia na gente, mas eu ndo tenho essa carreira mais, como ja foi de
perito que eu fazia ai 10 pericias por semana. Até porque na questdo financeira e
econdmica, de remuneracao do meu trabalho, a assisténcia técnica pra empresa ¢ mais
interessante. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Esse pequeno excerto traz que Luis opta por deixar de atender o tribunal, mas que
ainda ha juizes que o procuram e para manter o vinculo e contato, ele os atende. Por mais que
seu dia a dia no seu escritdrio hoje seja voltado para o atendimento de empresas, nota-se que a
confianga construida com alguns juizes o leva a respondé-los, seja diretamente, voltando a ser

perito judicial, ou como ele coloca

a Norma ¢ antiga. Entdo s6 a pratica mesmo para vocé dominar, vocé ndo vai
conseguir operar isso lendo ela ¢ indo uma primeira vez. Vocé tem coisas muito
assim... Por exemplo: s6 para vocé entender. Esses dias ligou uma juiza para mim,
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uma juiza que também era experiente. E dai ela pegou e falou o seguinte, inclusive,
eu estou com um laudo de um outro perito aqui na época, eu nao fazia assisténcia
técnica... Entdo a juiza me ligou e falou o qué? ...eu t6 com um laudo aqui e o laudo
t4 dando uma insalubridade para operador de telemarketing. Eu ja cuido de mais de
100 processos de operador de telemarketing, talvez até mais, e nunca deu. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Nesse trecho, Luis coloca que a pratica € o que leva a experiéncia. Enquanto o perito
novato tem dificuldades, pois esta no processo de aprendizagem do conhecimento das normas
e da atuagdo no campo de trabalho, fazendo as anélises ambientais, o0 mais experiente, com uma
carreira e contato com os juizes, € acionado para tirar dividas que aparegam. Esse ¢ um exemplo
de como a pratica profissional do perito ¢ atravessada pelo contato de uma juiza. Como relatado
em passagem acima, os peritos com menor experiéncia tendem a fazer mais a area
previdencidria, pelos valores nessa serem menores. Caberia uma pesquisa mais aprofundada a
respeito para tentar mensurar quais seriam esses impactos, na medida em que sabemos também
que decisdes da Justica do Trabalho e da Justica Previdencidria, ndo raras vezes, chegam a
decisdes antagdnicas. Talvez ndo seja apenas por questdes de diferengas entre as duas
legislagdes, como ja apontado por interlocutores dessa pesquisa, mas isso pode recair também
nos proprios aspectos de carater técnico de execucdes e volumes periciais, além de outros
elementos para além da interpretacdo normativa. Nao se trata de colocar ou elevar o nivel de
desconfianga sobre qualquer pratica pericial, tampouco ¢ o que Luis enquanto perito
profissional demonstrou ao longo da entrevista. Mas antes, ressaltar mais uma vez que a visao
da neutralidade cientifica que compde e atravessa a visdo de muitos profissionais da area nao
se sustenta. Desde a construcao da carreira do perito até sua pratica cotidiana, a atuagao do
perito esta permeada de processos e relagdes sociais como demonstra(m) a(s) entrevista(s) aqui
apresentada(s).

As pericias no dmbito previdenciario se voltam para atestar se o trabalhador atuava em
uma “condi¢do especial” para que ele possa conseguir uma “aposentadoria especial”. Isso
significa que por conta da natureza do trabalho, o trabalhador estava exposto a agentes nocivos
a sua saude, sendo necessario diminuir o tempo de contato com os fatores que deterioram
aceleradamente sua saude. Em alguns casos, o 6bito ou a invalidez podem ter acometido o
trabalhador, fatos nos quais a Previdéncia ¢ também acionada para verificacdo e concessdo de
beneficios. Um dos problemas apresentados por Luis € que as legislagdes do campo trabalhista
e judiciario muitas vezes nao tem relacdo, ainda que a questdo apresentada pelo trabalhador

diante de ambas seja a mesma.
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A previdenciaria, ¢ um negocio meio idiota até. A legislagdo trabalhista, ela ndo
conversa com a legislagdo previdenciaria, ¢ 0 mesmo Ministério, as mesmas coisas.
No amago da coisa, toda condi¢@o insalubre ela deveria gerar a contagem de tempo
pra aposenta antes, porque qual que ¢ o intuito da aposentadoria em tempo reduzida?
E diminuir o tempo que o trabalhador esta exposto. Foi por isso que aposenta antes.
Se o cara trabalha em uma mina de carvao, ele ndo tem a mesma condi¢do de um cara
que trabalha num escritério com ar condicionado. E aquela mina de carvao traz alguns
dos agentes nocivos e se reduzir em 15 anos o contrato do cara, a aposentadoria em
10 ou em 5, vocé vai trazer um beneficio da satide daquele cara ou evitar que esse cara
adoega com um maleficio continuo. Entdo para antes! Antes de ficar velhinho o cara
japara antes! Pra ndo dar zebra. S6 que nao! As condigdes pra aposentadoria especial,
elas coincidem com a insalubridade em 90% e tem 10% ali que ¢ diferente e atrapalha
a vida de todo mundo. Entdo as condigdes para a insalubridade também ¢ NR 15. NR
15, ¢ uma portaria que regulamenta a CLT e a aposentadoria especial. Ta no decreto
da Previdéncia social no anexo que fala as condi¢des ambientais. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em outubro de 2024)

A busca pelo reconhecimento dessa condicdo especial acaba na comprovagado do “nexo
causal”, atestando que a doenga foi adquirida diante da exposi¢do ao ambiente insalubre e que,
na maior parte das vezes, envolve enfrentar a burocracia diante da Previdéncia Social. Diante
da atuacdo profissional de Luis enquanto perito, os casos que chegam até ele ja significam que
o trabalhador foi levado a ter que comprovar que sua condi¢do de adoecimento existe pela sua
relacdo com o trabalho e que o INSS ndo o reconheceu, por isso o caso foi colocado para juizo.
A disputa em torno do “nexo causal” se dard a partir da avaliagdo pericial — seja a médica ou a
ambiental — que fard um laudo que serd apresentado ao juiz, que por sua vez toma a decisao.
Ao contrario de momentos anteriores que era possivel que determinadas profissdes ou
categorias profissionais tivessem o tempo reduzido de trabalho para alcancar a aposentadoria

especial, Luis coloca que hoje o entendimento €,

hoje a propria norma da Previdéncia fala que vocé ndo vai dar aposentaria por
categoria. SO da aposentadoria para as pessoas que estejam expostas a agentes
nocivos, fora dos padrdes, considerados como toleraveis para saude. Ou seja, dentro
do limite de tolerdncia, mesma coisa que a insalubridade fala na trabalhista. Para
aposentar o cara precisa de uma dessa averiguagdo, precisa do laudo. Por isso que as
vezes dificulta a aposentadoria do trabalhador, porque a empresa ndo tem registro
ambiental, ¢ uma empresa pequena ou a empresa sumiu com o documento. E um
problema isso né. A partir de janeiro do ano passado, entrou o eSocial para valer. E
agora as empresas tém que declarar on-line quais sdo os riscos. Entdo isto ¢ uma
grande vantagem social, para que o trabalhador chegue na Previdéncia ¢ o dado dele
jéa esteja no sistema do governo. Hoje, quando ele sai da empresa, ele ganha um
formulario, impresso, com o histérico dele. Ento, trabalhava 10 anos atras. Ah, ndo
me deram. Entdo vai 14 pedir para a empresa, a empresa fechou a porta. Entao, hoje
os processos de aposentadoria especial eles sdo dificultados para o trabalhador.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

A colocacdo de Luis indica que a falta da documentacao inviabilizava a comprovagao

do trabalho em “condi¢do especial” e, portanto, a ndo concessdo da aposentadoria em tempo
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reduzido. Com o mecanismo do eSocial, as empresas entao passaram a ter que nao s6 a prover
essa documentacao, como também entregar diretamente ao sistema previdenciario. Isso muda
a relacdo da empresa para com a Previdéncia Social — tanto no sentido de pagamentos das
aliquotas que antes podiam ser ignoradas — e com o trabalhador — que tende a ter a
documentagdo em seu historico direto no sistema. De maneira geral, os profissionais
entrevistados nessa pesquisa veem com bons olhos a implementagao do sistema do eSocial,
pois ele joga luz em muitos aspectos inconsistentes de fiscalizagdo governamental, obriga as
empresas a melhorarem seus processos de higienizagdo ambiental e facilita que o trabalhador
tenha acesso aos documentos que lhe sejam necessarios para pedidos previdenciarios e
trabalhistas. Obrigagdes que ja existiam na legislagdo, mas que na pratica muitas vezes nao
eram cumpridas, passam entdo a exercer sobre as empresas a sua implementagdo ou

desencadeiam agdes de punig¢ao financeira — um dos fatores mais temidos pelo empregador.

E, principalmente, o financiamento das aposentadorias foram corrigidas porque
quando vocé tem um trabalhador que vai aposentar antes, em que se recolhe uma
aliquota de imposto para aquele trabalhador, o empregador tem que pagar. Essa
aliquota ¢ de 6, 9 ou 12% do salario dele e pagar mais para a Previdéncia, porque ele
vai aposentar antes. E isso passava batido, ndo tinha como a Previdéncia fiscalizar. E
agora com a declarag@o dos riscos ambientais, as empresas automaticamente declaram
que tém & disposi¢do e ndo precisa nem ir fazer a visita. E a receita federal que cuida
disso. Sé bate olho 14: colocaram ruido e ndo estdo recolhendo os 6% a mais do salario
dele pra Previdéncia. J& mandam uma cartinha para empresa, uma notificacdo para
corrigir isso. Algumas acdes regressivas miliondrias acontecem, estdo acontecendo.
Exatamente a pericia que nds fazemos ¢ aquela quando vocé tem a divida se o cara
estava exposto ou nao, o documento é dubio, ndo existe o documento. O trabalhador
ndo trouxe o dado, a empresa ndo fornece o dado, dai o juiz federal fala, vai o perito
14 e verifica se existe ou ndo existe essa exposi¢do. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em outubro de 2024)

Essas questdes levam a mudangas que sdo sentidas pelos profissionais que atuam na

area da SST.

A consequéncia desse laudo é dupla. E uma coisa bacana, porque vocé acaba também
no capital por ser uma empresa a eliminar, nunca teve tanta empresa querendo
eliminar ruido, querendo baixar os quimicos, porqué mensalmente ta pesando a conta
dela 14 agora. Nao € nada novo. Isso ja tinha 14 dentro desde a década de 90. Ele ndo
era o fiscalizado, ele ndo era cobrado. E hoje em dia, esse sistema, ai a coisa mudou.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Questdes que ainda estdo em andamento e que com uma distancia temporal maior,
dentro de cinco a dez anos com o sistema todo implementado, novas pesquisas poderdo
mensurar quais impactos houveram tanto na seguranga e saude do trabalhador, como a

arrecadagdo de impostos pela Previdéncia ou sua extensao punitiva para com as empresas que
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nao se adequarem ao eSocial. De certa forma, o medo das perdas econdmicas por parte das
empresas, o que Luis chama de passivo, ¢ o que tem movido os empregadores a fazerem a
documentacao e realizarem melhorias em seus ambientes laborais.

Como essas mudancas ainda estdo em andamento, empresas de médio e menor porte
ainda tem maior medo da fiscalizagdo vinda da Justi¢ca do Trabalho do que da Previdenciaria,
devido ao sistema ainda nio os alcangar plenamente®’. Porém, o que Luis coloca é que 0s riscos
de perdas econdmicas diante da Previdéncia se tornam maiores em varios sentidos. Um deles ¢
que as acdes regressivas ndo envolvem apenas um trabalhador, como ¢ o caso da Justica
Trabalhista, mas observar todo um setor que esteja envolvido com aspectos insalubres ou
periculosos. Além disso, o tempo de exposicdo — um ano ou mais — serd contabilizado para
todos aqueles trabalhadores. A soma desses dois fatores faz com que a empresa tenha um grande
passivo fiscal a ser ajustado.

Outro problema apresentado por Luis é que quando um trabalhador leva sua questdo
a Justica do Trabalho, ¢ uma agdo individualizada, que vai gerar o adicional salarial ou ndo. A
empresa paga o que foi estipulado e vai sofrer outro processo ou efetuar novo pagamento na
medida em que outro trabalhador também mova um processo pedindo algum adicional. Com
isso, fica a cargo do trabalhador ir atrds dos seus direitos e a empresa pode nada sofrer se o
mesmo nao for a justica. Nos casos analisados nessa pesquisa, os trabalhadores nem sequer
levantaram essa possibilidade — seja por evitar a burocracia, prover novos custos na contratagao
de advogado ou por desacreditarem também em um resultado favoravel. Enquanto isso, a gestao
por meio do eSocial, permite observar um grande nimero de trabalhadores, sem que seja
necessario que eles recorram a justi¢a. Trata-se de um interesse ativo do Estado com o

recolhimento das aliquotas e que o beneficia diretamente.

porque assim a trabalhista, ela vai corrigir um adicional salarial daquele trabalhador
ponto. E uma questio individual daquele trabalhador. Se os outros trabalhadores do
mesmo setor ndo forem demitidos, ndo tem passivo, se outros trabalhadores do mesmo
setor forem demitidos e ndo entrarem com agdo, nao existe passivo. Ah, entdo ¢é
pontual. Vocé corrige um contrato de trabalho. Essa questdo ¢ vocé expor os
trabalhadores para a Previdéncia. Realmente as empresas ndo davam bola porqué
corrigir se a aposentaria em tempo reduzido e ponto. E hoje ndo. E o hoje que eu estou
falando ¢ 2 anos para ca e talvez muitas pessoas ndo perceberam isso ainda. Hoje se
existe aposentadoria conteudo especial e a empresa ndo recolheu, a Previdéncia ta
entrando com agdo regressiva ¢ ndo ¢ em algumas, ¢ em todas as empresas que sdo
condenadas e ela cobra todo o contrato desse trabalho, esse adicional e ainda coloca

7 A implantagdo do eSocial por mais obrigatoria que tenha passado a ser, os profissionais entrevistados
demonstram que a Previdéncia Social tem fiscalizado por blocos, indo de atividades econdmicas especificas, de
acordo com critérios proprios, até os portes das empresas. Nesse sentido, a fiscaliza¢do tem recaido incialmente
mais sobre as empresas de maior porte, o que nao significa que em breve as empresas que ainda nao se adaptaram,
ndo serdo fiscalizadas e, eventualmente, sofrerem sangdes.
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o olho de fiscalizagdo em toda a empresa. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
outubro de 2024)

Colocar a documentacao em dia no eSocial faz com que ndo haja risco de penalizacao
futura e de grande dispéndio de capital. Por isso também a inten¢do de algumas ja higienizarem
seus ambientes laborais, evitando também pagamentos de aliquotas e que podem se reverter em
seguranc¢a e saude. Como colocado por Luis, a disputa aqui entre Estado e empresa, acaba
trazendo um beneficio direto ao trabalhador.

Contudo, por causa da condig¢do salarial de muitos trabalhadores, esses adicionais
ainda s3o vistos como beneficios a serem alcangados. Na fala dos dois engenheiros
entrevistados, isso € apresentado como problema a ser enfrentado, com uma discussdo que deve
ser de carater publico e educacional. Por outro lado, eles reconhecem que os baixos salarios
pagos fazem com que o trabalhador busque meios de aumentar sua renda, ainda que esse

caminho seja o de exposi¢do a riscos a sua seguranca e saude.

Os instrumentos punitivos ao empregador ¢ que eles geram um custo social para todos
nés e ndo sdo entendidos como um problema pelos trabalhadores por questio
educacional e de condigdo social do Brasil mesmo. Entdo eles vém com uma vantagem
um adicional de insalubridade, eles vém com uma vantagem de uma aposentadoria
especial por invalidez. Vocé ainda vai em churrasco e a turma estd comemorando
porque o seu Z¢ conseguiu se encostar. O famoso se encostar, € o se encostou, ai virou
a festa, porque o cara se encostou. Entdo, essa distor¢ao social ela ¢ extremamente
nociva e custosa para todos nos. Principalmente que a gente consiga uma evolugdo
que as pessoas realmente ndo se exponham, ndao queiram se expor. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O que sublinho ¢ que em muitos dos casos de acidente e adoecimento, principalmente
0s que nao seja possivel o retorno a algum tipo de atividade, o que resta ao trabalhador ¢ tentar
a todo custo algum beneficio ou sua aposentadoria diante do sistema previdenciario. Como ele
¢ 0 que se apresenta de modo mais imediato, ¢ o local onde se recorre buscando auxilio e
direitos. Paralelo a isso, todo o mal estar fisico, psiquico e social que essas situagdes trazem
para a vida do trabalhador (Araujo, 2008), muitos ndo tem condi¢do e entendimento de como
levar seus casos para a Justi¢a do Trabalho ou mesmo tem a disposi¢ao de fazé-los — inclusive
pela sua propria condi¢do de saude.

Além da necessidade de instrugao do trabalhador e de um debate publico mais a fundo
sobre isso, Luis coloca que educar o empregador também ¢é uma tarefa dificil. Em sua fala, ele
concorda que as empresas evitam a abertura da CAT pelos diversos motivos aqui ja apontados.
No entanto, para além do registro no INSS, a CAT tem outra funcionalidade que nao s6 a

previdencidria.
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Veja bem, todo o acidente do trabalho ¢ com CAT emitida traz para a empresa, a
responsabilidade de fazer a investigagdo do acidente do trabalho. Isso ¢ um documento
que tem que ser gerado independente da acdo do INSS e qualquer coisa. Muitas
empresas nos chamam para fazer essa investigagdo de acidente. Até principalmente
aqueles que sdo casos mais graves. Tem 14 um afastamento por invalidez, uma
amputacao, os Obitos também. Porque essa investigacao de acidente ela tem um papel
social muito importante que ela vai definir quais as a¢des que o empregador tem que
tomar para aquele acidente ndo se repita. Entdo, ndo ¢ um documento s6 de achar o
que é que que aconteceu? Nao. Ele usa um diagrama 14, do Ishikawa®® 14, a espinha
de peixe que a gente chama, de causas, enfim, e esse estudo todo, mas olha, o acidente
ndo aconteceu por causa disso e disso e disso. Possivelmente as hipoteses sdo essas,
independente de quanto cada hipotese pesou vocés tém que ver o que tem que
acontecer. Para que cada uma ndo aconteca, as agdes que a empresa tem que toma ¢
essa e essa. Entdo, esse documento ele € meio chave ai pra poder fazer com esse
reconhecimento. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O registro da CAT seria documento fundamental para a adequacao do ambiente laboral
e evitar novos sinistros. O ponto que se coloca ¢ que as empresas podem fazer a investigacao
do acidente de trabalho, contratando inclusive profissionais externos que possam auxiliar no
entendimento do que ocorreu e promover as adequacdes necessarias — como demonstrado pela
experiéncia e trabalho da ergonomista no capitulo anterior — sem a emissdo da CAT. O que fica
constatado ¢ que, diante do colocado por Luis, ao ndo registrar a CAT o empregador acaba por
omitir a emissdo de uma documentacgdo que € sua obrigagao legal.

Existe também confusdo quanto aos significados das fiscalizagdes e as punicdes
decorrentes dela. De acordo com o entrevistado, alguns empresarios tem a dificuldade de
entender em quais casos e por quais razdes as vezes sao aplicadas multas ou interdi¢des em

seus estabelecimentos.

Ontem, por exemplo, me ligou uma empresa dizendo: ah, veio um cara que interditou
4 maquinas. Precisamos da tua ajuda pra desinterditar...pra fazer um TAC®. Eu falei:
mas quem que interditou? Foi o Ministério do Trabalho! Dai eu falei, entdo ndo tem
TAC! Nio é o Ministério Publico que ta ai! E o Ministério do Trabalho. Dai o
cara...putz, mas eu sO precisava de prazo. Eu estou com uma produgdo com uma
entrega, eu queria um prazo para continuar operando enquanto eu arrumo. Dai até um
més eu fago isso. Impossivel! A interdi¢ao ¢ baseada no que? Perigo direta e iminente
de um acidente grave. Ninguém em sa consciéncia vai liberar uma maquina interditada
por esse motivo, né?! E, é dificil explicar isso pro empregador. O cara ndo entendia.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

%8 Diagrama de Ishikawa é uma das ferramentas utilizadas por profissionais de SST para a investigagdo de acidentes
de trabalho. Ela mensura as multicausalidades possiveis para a ocorréncia de um acidente e quais fatores devem
ser adequados de imediato, visando acabar com os perigos que levaram ao fato que estd sendo analisado.

8 TAC ¢ a sigla de Termo de Ajustamento de Conduta, utilizada pelo Ministério Publico do Trabalho como
instrumento de negociacdo com a empresa. O seu significado serd melhor desenvolvido no capitulo seguinte, no
item de conversa com o perito do Ministério Publico do Trabalho.
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Na ansia de entregar o produto no prazo determinado, o empresario esta disposto a
manter a produgao e ir fazendo adequagdes ao longo do tempo, nao ficando claro que o motivo
da interdi¢do ¢ de acidente grave. Luis descreve que as maquinas apresentavam “partes vivas”
e que existia possibilidade de que o trabalhador ao manuseé-las, viesse a ter a amputagao de um
membro superior ou at¢ mesmo o 6Obito. Nesse caso, € indicativo que os trabalhadores da
referida empresa ja trabalham expostos a esse risco iminente e que, talvez por conta disso, o
empregador ndo veja que a possibilidade de sinistro ¢ grande e real. A multa ou a interdi¢ao de
alguma maquina ou ambiente, forgam o empregador a adequa-lo pela necessidade de voltar a
produzir. Mas ainda ¢ sintomatico, de maneira geral, de que falta certa compreensdao de

elementos que estdo para além da 16gica econdmica imediata.
5.5 0 MEDICO PERITO DO TRABALHO

Marcelo tem formacdo em medicina e especializagdes na area de medicina legal,
pericia médica e medicina do trabalho. Apesar da formagdo, conta que toda a sua familia
trabalha na advocacia e por essa proximidade sempre gostou da area do Direito. Pensando em
fazer concursos publicos, passou a estudar por conta propria Direito Administrativo, Civel,
Trabalhista, etc. Além de atuar como médico no atendimento publico, ha dois anos passou a
exercer a fungdo de perito trabalhista e civel.

Para explicar qual ¢ a rotina e o que faz um médico perito, Marcelo comega indicando
que esses profissionais podem ser diferenciados em trés tipos. O primeiro ¢ conhecido como
“perito oficial”, sendo concursado e geralmente atuando diante das demandas criminais,
sobretudo no Instituto Médico Legal (IML). Como essa area tem alta demanda, a Justica do
Trabalho acaba nao solicitando que esse médico perito atue em suas solicitagdes. De acordo
com Marcelo, poderia fazé-lo, mas ela opta entdo por “nomear” médicos que ndo sdo
concursados, mas que podem realizar pericia. Esse ento, seria o segundo tipo de médico perito
— o nomeado pelo juiz. As vezes esse profissional é chamado de “perito oficial” por estar
representando a justica, mas a rigor a nomenclatura seria utilizada de forma indevida. Ja o
terceiro tipo de perito, € o assistente técnico, indicado por uma das partes do processo para sua
representacao.

A atuagao de Marcelo aconteceu por meio de relagdo pessoal

E nisso um amigo meu, que ¢ amigo pessoal, ¢ meu compadre mesmo, que ¢é juiz do
trabalho, acabou falando ndo, vocé vai periciar pra mim! Comegou a me nomear. Até
atualmente eu ndo tenho feito tanta pericia pelo juizo, eu tenho feito mais particular
porque ¢ melhor remunerado. E a que o juiz indica, ela ¢ menos remunerada, demora
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para receber, tem toda uma questdo burocratica, porque quem paga as pericias € o
proprio sistema da justica, a propria comarca local, que tem um valor estipulado para
isso. Entdo ¢ um valor que geralmente gira em torno de 1/3 a 1/5 do que a gente
consegue. Ser remunerado, fazendo a pericia ¢ como um assessor da parte, como
auxiliar da parte. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O inicio da ocupagdo como perito comeca a partir do chamado e indicagdo de um juiz
do trabalho. Tal qual demonstrado na se¢ao anterior com o engenheiro perito, Marcelo também
discorre sobre a existéncia do “perito de confianga” do juiz. Porém, a questdo da remuneracao
como assistente técnico traz maiores ganhos econdmicos do que a atuagdo para o tribunal. Por
isso, Marcelo coloca que prefere trabalhar mais como assistente técnico, do que como
“nomeado pelo juizo”.

Para realizar o trabalho como perito para o tribunal o médico faz cadastros nos sites
correspondentes, com as documentagdes necessarias e aguarda ser nomeado por um juiz para
realizar a pericia. A fun¢do desse profissional € esclarecer as duvidas que o juiz tenha, para que
ela possa tomar sua decisdo diante do caso que lhe é exposto. Uma vez que o “nexo causal” seja
comprovado, o exame clinico demonstra para o magistrado se ainda existe ou ndo lesdo/doenca

e o grau de comprometimento da vida do periciado em relagdo a ela.

O juiz tem um perito no qual ele confie. O que que acontece? O juiz ele tem
conhecimento técnico da parte do Direito. Mas ele ndo tem o conhecimento técnico
da parte de medicina. Entdo o que ele quer? Ele quer ser esclarecido sobre alguns
pontos. Primeiro ponto que ele quer ser esclarecido, tem ou ndo tem doenga? Isso ¢
primeiro ponto. Segundo ponto. Se tiver doenga, qual é o grau da lesdo ou qual ¢ o
grau do comprometimento dessa lesdo? Basicamente, ¢ isso que o juiz quer! E se vocé
puder ajudar o juiz, ¢ de muito bom tom que vocé entregue uma classificacao, dando
um caminho de porcentagem de dano causado para que ele possa em cima do valor
solicitado estipular o valor a ser pago pela parte. Entende? (Entrevista realizada pelo
pesquisador em outubro de 2024)

O juiz se apoia em um “perito de confianca” com a finalidade que os conhecimentos
técnico-cientificos desse venham orienta-lo sobre a condi¢ao de satide do trabalhador para que
entdo ele possa determinar indenizacdes a serem pagas e entender se existem outras
responsabilidades que o empregador devera responder — como no caso de indiciamentos
criminais, por exemplo. A fung¢do do perito se torna relevante, na medida em que ele consegue
ser objetivo em sua pericia e colocar no laudo de forma direta se a lesdo/doenca existe e quanto
em valor estimado numericamente a funcionalidade da vida do periciado foi afetada. Quanto
mais assertivo, demonstrando o raciocinio clinico utilizado e embasado por meio de exames,

mais se demonstra essa analise para o juiz, maior a facilidade do mesmo para o julgamento.
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Porém, nem sempre o juiz nomeia seu “perito de confianga” em um processo.
Justamente pelo rodizio de peritos exercido pelo proprio sistema do tribunal, o juiz recebe
laudos de outros profissionais. O que Marcelo afirma ¢ que ele tende a se utilizar do “perito de
confianga” em casos que sdo vistos como mais complicados. Mesmo que a direta nomeacao
desse ndo seja possivel, o juiz pode acionar sua opinido sobre um processo na medida em que

sinta necessidade.

Entdo esse juiz que ¢ um amigo meu, falou: se cadastre no sistema pra que eu possa
nomea-lo. Entdo eu me cadastrei e ele me nomeia. Obvio, nio me nomeia s6 a mim.
Tem uma rotatividade, mas casos no qual ele tenha interesse em ter um, em ter algo
assim um pouco mais certo, que ele precisa de alguém que ele confia, até para ele
trocar uma ideia. Entdo, ha muitas vezes em off, o juiz troca uma ideia com o perito.
Escuta isso aqui, vocé pensou o que? Que esta pegando aqui? Vocé acha que € isso?
Vocé acha que aquilo? Entdo, assim, nada que va comprometer o processo...Muitas
vezes acontece como esse juiz € bem amigo meu, deu nem estar como perito do
processo, mas ele manda mensagem para mim no WhatsApp, estou com tal imagem
aqui que eu estou com duvida em tal coisa. Vocé acha que tem tal coisa? Vocé acha
que ndo tem? Eu falo: 9, analisando friamente, ¢ tal coisa, mas pode ser isso, pode.
Entdo vocé ajuda cle a entender a parte médica, diferente do perito assistente.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Como o “perito nomeado” ndo representa uma das partes do processo, nem
empregador, nem empregado, entende-se que a sua conduta ¢ tdo somente de esclarecer as
davidas do juiz do processo. Porém, pelo seu tempo ou forma de atuagdo, os exames feitos no
periciado ou laudos entregues ao juiz podem conter pontos nao esclarecidos ou que carecam de
maior averiguagao. Por isso, as vezes uma segunda opinido se faz necessaria por parte do juiz,
para melhor entender o que lhe foi entregue ou o raciocinio clinico utilizado. E ai que entra em
cena o “perito de confianga” para explicar o que permanece dubio para o juiz. Marcelo deixa
claro que isso nao compromete o processo, pois o magistrado tdo somente busca
esclarecimentos e melhor entender a situacdo exposta. Todavia, ¢ perceptivel que um laudo
inadequado compromete o julgamento de um processo.

Nos casos em que o perito assistente entra em cena, haverd entdo uma disputa entre as
competéncias envolvidas e os laudos apresentados. Marcelo concorda com a ideia de que esse
perito funciona como um contrapeso a atuacao do “perito nomeado” e que algumas vezes um

laudo melhor elaborado ou mais robusto, pode alterar a sua decisao.

sdo esses contrapesos. Entenda, ¢ o juiz na maioria das vezes, ele ndo tem uma
proximidade tio grande com o perito que ele indicou. E um banco de peritos, ta? Entio
0 que acontece se o perito ele avalia aquele paciente e diz: seu juiz, o paciente tem
uma doenga tal, com um comprometimento de 50%. E ai a parte leva um perito
também, que elaboram um laudo que ao ver e ao ler ¢ a apreciagdo do juiz, parece
muito mais completo do que do proprio perito que ele indicou. Entdo, quando o juiz
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pega e 1€ e aprecia, ele fala: Humm, me parece que esse laudo aqui mesmo sendo do
perito assistente, ele t4 mais completo. E aqui em vez de 50%, eu acho que tem s6
20%. Por qué? Porque segundo o quesito tal tal tal que o meu perito, que eu indiquei
nao falou, esse perito aqui que indicou e falou, me convenceu mais!... Entdo, ele ndo
¢ obrigado a dar a sua sentenca em cima do que o perito visualizou, porque ele esta,
ele tem uma liberdade do convencimento dele. Ou seja, ele precisa se convencer de
que aquilo ali ¢ aquilo ali. Entdo, varias vezes isso vai acontecer. As vezes o perito
vai falar que ¢ X, o juiz vai ler aquilo ali, vai respeitar o que o perito disse, mas vai
falar: olha, eu vou optar por nao dar isso aqui ou por dar isso aqui. E ai ele vai utilizar
de algum de algum argumento juridico para isso, né? (Entrevista realizada pelo
pesquisador em outubro de 2024)

Inclusive, a presenca de um perito assistente durante a pericia altera e condiciona
modos de examinar clinicamente. O “perito nomeado”, ao ter a presenga de mais um ou dois
médicos peritos diante de si, pode fazer exames mais minuciosos ou de forma mais cautelosa,
para nao deixar que a sua constatacao e seu laudo seja sobreposto pelo do outro profissional.
Questdes como experiéncia, presenga e elementos fisicos (idade, aparéncia e vestimenta pelo
menos) sao formas de alterar o comportamento do “perito nomeado”, pois tende a aumentar seu
cuidado e sua eficiéncia. Por isso, a pericia com ou sem a indicagao de peritos assistentes podem
chegar a laudos diferentes e, consequentemente, mudangas na compreensao e decisdo final por

parte do juizo.

Sdo coisas que sdo passiveis de modificar o rumo. Sim, né? Sado por qué? Se vocé
pega, por exemplo, um perito que esta comegando, que ¢ inexperiente, que ¢ indicado
pelo juizo. E ai entra um perito assistente, ja barbudo, idoso e ai s6 a presenca desse
perito ja vai fazer com que esse perito indicado pelo juiz se atente muito mais, fique
muito mais ligado em tudo, faga mais perguntas, tente fazer um laudo muito mais
preciso pra que ele ndo seja...Tenha, assim, o seu laudo refutado de maneira simples
por outro perito. Entdo, assim, tudo isso influencia, né? Existe essa subjetividade
dentro de uma certa objetividade técnica. Isso ai existe, ndo tem como resistir.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Em teoria, o melhor argumento/decisdo juridico(a) advém da melhor demonstragao
clinica, da melhor explicagdo do cardter da lesdo/doenca e sua respectiva funcionalidade
envolvida. O carater da disputa pelo melhor desempenho e constru¢ao do laudo ¢ entendido por

Marcelo como parte do processo

Perito assistente, ele quer forga a barra para o lado A ou para o lado B, que a gente vai
defendendo, nio é? E esta tudo certo. Por qué? Porque ¢ licito. E legal que o perito,
quando esta em condigdo de assistente, ele se utilize de todos os meios para convencer
de que um caso do lado dele esta certo! Meios éticos, meios legais, mas ele vai tentar
pegar aquela filigrana, aquele detalhe pra trazer o entendimento de que no meu lado
esta certo, entende? Entdo funciona assim, é um jogo. A justica, ela é um jogo. E um
jogo de quem consegue mostrar mais. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
outubro de 2024)
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Novamente, destaco que essas constatacdes apontadas pela experiéncia pericial de
Marcelo confrontam a ideia dos que defendem que a pericia ¢ “neutra” ou ¢ realizada de forma
“fria”. Obviamente, ela se utiliza do conhecimento técnico-cientifico existente e busca dar
subsidios da melhor maneira possivel para que o julgamento do processo tenha um desfecho
adequado, para nao dizer “justo”. Mas o que Marcelo destaca ao longo da entrevista € que a
justica acaba sendo um “jogo de convencimento”, de quem “mostra mais” € quem consegue
condicionar “olhares” e entendimentos para aquilo que se quer dar mais énfase. Com essa tética,
as explicagdes sobre a ocorréncia de uma lesdo/doenca podem destacar mais um critério,
diminuindo outro, omitindo ou trazendo a tona aspectos que sejam a favor daquilo que se quer
comprovar. Na auséncia do perito assistente, o “nomeado” fica mais “livre” para fazer seu
trabalho, tendo que responder questionamentos apenas por parte do juiz e advogados, se eles
existirem.

Marcelo coloca que sempre existe a possibilidade de contestacdes de algumas das
partes envolvidas enquanto ndo ocorrer o julgamento. Uma vez julgado em primeira instancia

e com a continuidade de discordancias, o caso pode seguir para uma outra instancia.

Entdo, a justica, cla ¢ assim, ela comega de uma forma, ela vai pra outra instancia, ela
sobe e tudo ¢ questionavel até o transitado em julgado. Entdo enquanto ndo tem
transitado em julgado, tudo ¢ discutivel e vocé vai ver, vai haver muito laudo ruim.
Vocé vai ver muita sentenca ruim. E por qué? Porque sdo profissionais. Sdo seres
humanos que vao colocar ali muitas vezes coisas que nio sao tdo objetivas, sdo um
pouco subjetivas. Entdo ¢ o que eu sempre falo. Se vocé fala que t4 numa disputa
judicial importante, tenha um perito assistente da area para te ajudar. Que as vezes na
correria, no vai que cola, no convencimento, acaba que o perito oficial’’ ndo entende
como da melhor forma possivel. Entdo é bom vocé, que nem eu, tenha atuado bastante
como perito assistente. Entdo, o que ¢ que a gente faz? A gente busca os detalhes e
através da elaboragdo de perguntas objetivas, a gente vai tentando mostrar pro perito
e para o juiz, o que a gente esta enxergando, entende? Porque as vezes, se vocé nao
faz essas perguntas, ele avalia de maneira genérica e ndo se atenta para pontos que ele
poderia se atentar com essas perguntas. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
outubro de 2024)

O carater de disputa entre os diferentes peritos leva a Marcelo constatar a importancia
da presenca de um perito assistente para que ele assegure uma maior ateng¢ao e cuidado por
parte do “perito nomeado”. E ele quem vai induzir partes do exame e da pericia médica para o
“perito nomeado”, impactando em aspectos que depois possam gerar uma sentenga mais

favoravel ao seu representado. Assim, o poder econdmico fara diferenca, uma vez que

70 A expressdo “perito oficial” se refere ao “perito nomeado”. Aqui, fica evidente pela fala do entrevistado como
¢ corriqueiro estender a utilizagdo da expressdo para os peritos que sdo nomeados pelo juizo, ainda que ele
mesmo tenha chamado atengao para a diferenciag@o e o uso dos termos de modo correto.
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logicamente o empregador tem mais condigdes de indicar um perito assistente do que os

trabalhadores.

Entdo a maioria ndo indica por questdo financeira. Entdo assim, ainda mais na Justica
do Trabalho, que ¢ uma justica que ela ¢ incipiente. Ela é uma justica que ecla ¢
mais...vamos colocar o termo assim, geralmente o empregado, ele ndo tem dinheiro
para pagar um assistente, entdo acaba que fica, acaba ficando, na maior parte das
vezes, sO o perito do juiz e as vezes o perito também da empresa. Entdo ¢ o que
realmente pode parecer, que ¢ um desequilibrio de for¢a, mas faz parte do processo.
Por qué? Porque ha prerrogativa de se entregar esse perito assistente da parte e o perito
indicado pelo juiz, ele goza de uma assim, de um respeito no sentido de que ele ndo
tem parte. Entdo ele ndo vai puxar a sardinha pra quem apresentou o perito assistente,
ele vai comunica o que ele viu. Entdo assim, apesar de parecer que fica desequilibrado,
teoricamente ndo, porque ele tem o direito de apresentar (o laudo do assistente) no
prazo estipulado pelo juiz. Se ele ndo apresentou, quer dizer que ele sente confianga
no perito indicado pelo juiz ¢ ele vai tocar o processo sem o assistente. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O argumento utilizado por Marcelo nesse trecho ¢ de que o “perito nomeado” pelo juiz
ao agir sem intencdo de beneficiar uma das partes faz com que sua pratica atue sempre com
isonomia. Como isso se apresenta no cotidiano pericial € como parte do processo, de acordo
com a legislacdo vigente, como pratica comum dos tribunais e da propria experiéncia dele
enquanto perito, € justificavel que seu entendimento também apresente a visao de que
desequilibrios ndo ocorram. Fruto da prépria racionalidade juridica, a forma da operagdo do
direito passa ao primeiro plano da explicagdo de como ocorre a tramitagdo de um processo,
enfatizando que existe um funcionamento que ¢ regrado e de uma justica que se faz presente.

Para isso, ele elenca os diferentes tipos de provas

A gente tem as provas factuais ou testemunhais. A gente tem as provas técnicas e a
gente tem as provas assim, que sdo documentais. Entdo que que tem mais peso? A
prova ¢ testemunhal ou factual? A prova documental ou a prova do perito? Vocé tem
uma escadinha, t4? O documento ele pesa mais do que a palavra do perito, que ¢ uma
prova técnica e a prova técnica ela pesa mais do que a prova testemunhal, que é uma
prova factual de contada. Entdo, digamos que, durante uma audiéncia eu solicito uma
produgao de prova testemunhal. O juiz vai ter que aceitar, faz parte do processo. Entao
ele fala, OK, vou ouvir. A testemunha fala, um monte de groselha, o juiz ndo acredita.
E o juiz fala assim: olha, como a gente ndo tem prova documental, de um documento
que prove que vocé esta falando, eu preciso de uma prova técnica. Agora, se ele falou
um monte de groselha e o juiz pega um documento e fala: 6, vocé falou A, mas o
documento mostra B. Néo precisa de prova técnica, por qué? Porque ai ndo tem
nenhuma controvérsia contra aquele ponto, ja esta esclarecido. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em outubro de 2024)

A explicagdao de Marcelo remete a classica figura da piramide utilizada pelos juristas
para elencar quais normas e disposi¢des ocupam qual lugar em uma hierarquia pré estabelecida.

A prova técnica, elaborada pelo perito, tem seu lugar na disputa judicial apds a for¢a da prova
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de tipo documental, enquanto que a prova testemunhal pode ser facilmente descartada.
Contudo, a inexisténcia de documentagao ou at¢ mesmo a que existe de forma protocolar ou
pouco convincente — como muitas vezes € a critica que se apresenta a documentagdo da area de
SST —aciona a pericia e as faz disputarem em torno do convencimento do juiz em um processo.
Até porque, a realidade empirica que se apresenta nao ¢ linear como a logica juridica e pericial
dos manuais e da formacao desses profissionais. Nesse sentido, apresento os proprios exemplos
narrados por Marcelo para ilustrar a complexidade do que a Justica do Trabalho examina.

Em um primeiro caso trazido por sua pratica de médico perito, ele analisa o caso em
que um trabalhador teve um dedo da mao esmagado ao exercer a sua funcao. Um tipico acidente
de trabalho de acordo com a legislacao previdencidria, mas que diante da Justica do Trabalho

assume outros contornos.

Mas houve um momento e escapou a seguranga e um tirante, uma corda de seguranca
rompeu e aquela peca caiu. “N” fatores estdo envolvidos nisso. O tirante envelhecido,
0 cara tem que usar a mao para mexer naquilo em vez de uma peca extensora. Entao,
assim, sdo varias coisas que estdo envolvidas para acontecer um acidente. Agora
aconteceu o acidente. E agora, o que fazemos? O juiz quer saber como ¢ que isso
repercutiu na vida do cara. Ento ele caiu, quanto por cento do trabalho dele que ele
fazia. Ele ainda consegue trabalhar? Isso ai trouxe qual distarbio também na funcao
do dia a dia dele, por exemplo. Nesse caso, ele tocava violino, entdo, para ele, além
do trabalho ele ainda tem uma repercussao social no violino que ficou ruim para ele
tocar algumas coisas. Entdo eu considero isso também, por qué? Ah, mas ¢ o trabalho
dele, ndo usava muito a mao, ta? Mas houve repercussdes funcionais que extrapolam
o trabalho. Ent3o, na minha opinido, eu vou colocar aquilo que eu acho correto.
Deveria se contar tantos por cento, o juiz avalia se ele sentiu e ai a outra parte vai
falar: ah, mas ele ndo, ndo ganhava a vida tocando violino! A outra parte vai falar: ah,
mas tirou a funcéo do violino! Entdo ele ¢ uma briga, entendeu? Uma briga, ai o juiz
pode entender: ndo, realmente aqui ¢ a Justiga do Trabalho! Nao quero nem saber se
ele tocava ou nao violino, e eu vou dar 20%. E o juiz pode ser mais sensivel, ndo?!
Apesar de tudo, ¢ uma coisa funcional dele. Ocorreu no trabalho, mas trouxe um
maleficio para ele aqui. Entdo eu vou ponderar e vou colocar 40%. Esses detalhes,
eles sdo passiveis de oscilagdo, né? (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro
de 2024)

A discussd@o nesse caso nao € sobre a existéncia ou ndo do acidente de trabalho. Ela se
volta para entender como a perda de um dedo afeta a vida do trabalhador em diferentes niveis:
no proprio trabalho ou diante de outra atividade laboral; suas relagdes extra laborais, tanto em
repercussoes da vida didria, seja em casa, com a familia e com o lazer; e aspectos da propria
identidade do trabalhador em aspectos que vao da sua satde a questdes subjetivas. O que fica
claro com o relato de Marcelo é que a Justica Trabalhista discute o caso com a maior
objetividade possivel, indo da possibilidade de continuidade de trabalhar até a repercussao
subjetiva/individual. Nesse caso, incide sobre o fato de o trabalhador perder funcionalidade por

conta do instrumento que toca. A disputa se coloca em muitos aspectos: a falta de um dedo nao
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o impede de trabalhar; a empresa que entende que ele ndo ¢ um musico profissional; o médico
perito que se atenta para a falta de como o dedo atinge seu lazer e, em consequéncia, parte de
sua identidade enquanto pessoa. Na visao de Marcelo, essa lesdo, assim como em outros casos,
se relaciona diretamente com a nogdo de que o conceito de saude vai para além da ideia de

adoecimento em si.

dai vocé tem que entender satide num contexto um pouquinho mais ampliado, por
qué? Que ¢ saude pela OMS? Saude ¢ o equilibrio fisico, emocional e mental do
individuo. E que ¢ o equilibrio fisico? Nés estamos falando de uma parte estrutural.
Emocional no6s estamos falando de relacdo interpessoal, das vivéncias que ele tem, do
que ele, da percepgdo de que o trabalho dele por exemplo, ¢ um ambiente agradavel.
Que lhe ¢ reconhecido, e o psicoldgico, psiquiatrico, que ndo emocional, tem a ver
com a parte funcional, é cognitiva e operacional. Entdo ndo adianta o cara ser
extremamente operacional, esta com a satide operacional boa, mas a emocional ruim.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Se de um lado cabe ao perito demonstrar para o juizo que a lesdo/doenga tem impactos
que vao para muito além do trabalho, uma vez que o conceito de saude extrapola tio somente
os aspectos funcionais do corpo fisico, do outro lado o proprio entendimento do juiz diante
dessa discussao fard diferenca quanto a sentenca final. A complexidade dessas muitas
possibilidades de analise vai desde em como a pericia ¢ feita, ao laudo apresentado, os rumos
que a discussdo se apresenta diante do juizo, quais as interpretagdes que se mostram e a
“sensibilidade” que um juiz tenha diante do caso.

Esse ¢ um exemplo no qual o acidente de trabalho e a lesdo do dedo da mao tem o
“nexo causal” mais facilmente comprovados. Ainda assim, demonstra que para a Justica do
Trabalho hé niveis de quantifica¢do de funcionalidade e continuidade de trabalho que refletem
no calculo de valores indenizatorios a serem recebidos pelo trabalhador. Nos processos de
adoecimento, em que na maioria dos casos a disputa em torno do “nexo causal” ¢ mais intensa,
a profundidade da discussdo se alarga e incide sobre outros pontos. E o caso que Marcelo relata

a respeito de uma trabalhadora que ja tinha diagnostico e fazia tratamento de saude mental.

era uma funcionaria de uma terceirizada que fazia limpeza de ponto de Onibus,
terminal. E num desses eventos que ela tava fazendo a limpeza do terminal rodoviario,
ela foi abordada por um individuo, um terceiro, uma pessoa que estava ali, um
transeunte que acabou fazendo um assédio sexual com ela. Ele expds o 6rgao genital
¢ ela se sentiu muito angustiada com aquilo. E cla ja tinha 14 atras problemas de
bipolaridade, depressdo, ansiedade. Mas no momento que cla teve esse estimulo, ela
ndo estava em tratamento. Segundo ela, ndo estava com crises. Entdo ela fez um
acompanhamento 14 trs, curou, coisa que a gente sabe que nao cura, tem que ter um
acompanhamento. Nao estava mais acompanhando. Mas, dizia, estar bem. E ai
atribuiu uma crise de TP, de transtorno de panico, né? Pds traumatico, por conta dessa
vivéncia. Que teria desencadeado uma piora da bipolaridade dela no lado depressivo,
que trouxe ela numa depressdo muito grave. Ao qual na minha pericia, eu sim
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evidenciei um quadro de uma depressdo grave. Ai vem o problema. O que o juiz quer
saber? Se aquela doenca foi causada na empresa? Aquela doenga foi causada na
empresa? Nao, ela ja tinha! Ai vem os 2 lados. O lado dela, ela deveria estar tratando
e ndo estava. No lado dela, o erro dela. E, acabou. N#o tendo esse autocuidado que
ela deveria ter tido antes. O lado da empresa: ndo identificou precocemente, ndo foi
atras, ndo deu assisténcia. No final das contas, o que o juiz quer saber? Aquilo ocorreu
durante o periodo laboral, do contrato ou nao. Outra coisa, aquilo que aconteceu pode
ter piorado o quadro dela? Entdo, o que eu coloco: 6, ndo surgiu durante o periodo,
mas pode ter desencadeado. Entdo ¢ uma situagdo em que eu vou ter que mostrar para
0 juiz que ndo ocorreu ali, ndo surgiu ali, mas pode sim ter sido piorado por aquilo ali,
de modo que a responsabilidade civel, ai o juiz que vai julgar. Mas assim eu gosto de
deixar claro que ndo ¢ culpa da empresa, por qué? Porque ¢ um terceiro que veio e
acabou. Entdo na verdade, o que acontece, o que seria o correto? A empresa da o
suporte para ela mudar ela de fazer uma reabilitagdo funcional para cla, deixar ela
afastada para tratamento de INSS, acompanhar esse tratamento ¢ a0 mesmo tempo
esse processo civel barra criminal contra aquele individuo que causou dano. Entao sao
coisas que a gente acaba, nesse caso, se aglomera muita coisa. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em outubro de 2024)

A andlise pericial se mostra objetiva diante da analise dos questionamentos que o juiz
colocar. Apesar de ver que o raciocinio clinico e juridico segue uma ordem pré determinada,
com a complexidade do caso em questdo, questionei Marcelo diante de varios pontos. O
primeiro ponto foi, como os manuais médicos e juridicos apresentam a concausa como
possibilidade de fator de analise, ¢ um fato que a trabalhadora se dizia bem e que apds o ocorrido
voltou a ter transtornos psiquicos. Isso ndo seria uma forma de acionar essa interpretagdo e
constatar que foi por conta da relagdo laboral que sua condi¢do de satde mental foi afetada

novamente? Segundo a experiéncia de Marcelo, o que ocorre,

Nao quer dizer que eu concorde ou ndo, ta? So ¢ a verdade. Pode ter juiz que entenda
como concausa ¢ pode ter juizo que ndo entenda concausa. A maioria, se for seguir a
letra da lei, ndo vai entender como concausa, por qué? Porque quem deu a causa do
gatilho ndo foi a empresa. A empresa, a finalidade dela era uma empresa de limpeza.
Entdo a empresa colocou ela no local aonde ela precisava fazer limpeza do local, onde
tinha guarda municipal ali cuidando, ou seja, a empresa se precaveu com seguranca.
Mas um maluco externo foi 14 e fez isso. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
outubro de 2024)

Assim como na entrevista como o médico perito do INSS, o que se mostra ¢ que ¢
muito dificil que o conceito de concausa seja acionado. As circunstancias que fazem a
trabalhadora estar exposta em um ambiente publico — para um trabalho de limpeza,
caracteristico da fung¢ao da empresa — na fala do médico perito ndo se apresenta como um fator
de risco a sua seguranga, mas se fosse esse o caso, enfatiza-se também que a presenca de um
agente de seguranc¢a no terminal rodoviario ¢ medida que ameniza esse risco. O ocorrido ndo ¢
da responsabilidade da empresa, logo complica dizer que a trabalhadora teria direito a

indenizagoes.
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Com essa constatacdo de uma pratica que parece recorrente na Justica do Trabalho,
questionei Marcelo quanto ao que a propria legislagdo, ainda que previdencidria, define como

acidente de trabalho e expde a respeito da agressao de terceiros.

“Art. 21 Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei: II — o
acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho em consequéncia de:
a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; d) ato de pessoa privada do uso da razao.” (BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1991)

A definicdo ¢ clara quanto ao fato de que agressdo, sendo de terceiro, inclusive no caso
de pessoa privada do uso de razdo, em local e horario de trabalho se equipara a acidente de
trabalho. No entanto, como a lei 8.213/1991 ¢ uma legislagdo que baliza as agdes perante a
Previdéncia Social, leva Marcelo a colocar que ¢ direito da trabalhadora em questdo ter o
afastamento previdenciario e todos os seus direitos reconhecidos nessa esfera. A diferenga entre
os entendimentos da Justi¢ca do Trabalho e a Previdéncia Social se revela aqui com a divisao
explicita entre a responsabilidade pela agressdo ocorrida. Apresento a seguir os trechos da

explicacao sublinhadas pelo médico perito

Mas assim, a interpretagdo varia muito, né? Inclusive assim ¢é de terceiro, mas estava
num ambiente da empresa? A empresa promoveu ali uma seguranga que seria
adequado. Entdo, assim, se a empresa, ela sabe que pode ter aquele risco que nao
promove uma seguranca. E diferente, entdo? Assim, é muito subjetivo essa parte, ta?

Entdo a gente tem que separar as coisas. Ele ¢ acidente de trabalho, sim. O que ocorreu
com essa funcionaria ¢ acidente de trabalho, sim... E se ela for afastada pelo INSS, ela
vai ser afastada com um acidente de trabalho. Beleza? S6 que de a responsabilidade
ndo ¢ da empresa. Vocé entendeu diferenca? ...

Entdo a questio aqui ¢, uma coisa é, houve um acidente de trabalho? Houve. E
acidente de trabalho, a empresa ndo pode mandar embora, tendo ou ndo tendo
responsabilidade. Se mandar, ela esta incorrendo em crime. Agora ela vai indenizar
civilmente ou ndo? Ai é outro ponto, entdo € isso que tem que separar. Igual vocé
falou: ah, mas foi um terceiro que deu causa ¢ a lei 8000 e tanto fala isso. Sim.
Continua sendo acidente de trabalho. Entdo, por exemplo, eu trabalho na UPA e vem
um paciente e me agride. E acidente de trabalho. E um terceiro que me... é acidente
de trabalho. Mas eu vou pedir indenizacdo pra prefeitura ou pra pessoa? Pra pessoa.
Eu posso até junto do processo colocar a prefeitura, mas o juiz provavelmente vai
entender que o culpado por aquilo, apesar de ser em trabalho, apesar de eu ter meu
direito trabalhista garantido, porque ¢ um acidente de trabalho, quem vai indenizar é
o terceiro ¢ ndo o empregador. Entdo ai que muda a pegadinha, entende? (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Esse ¢ um exemplo de como as interpretacdes agem em separado por parte da Justiga
Previdenciaria e Trabalhista. Na fala de outros profissionais nessa pesquisa, quando colocado

que as duas areas muitas vezes ndo se conversam, dao nesse caso a substancia clara da divisao.
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Por isso, € possivel que diante do INSS a trabalhadora tenha o “nexo causal” reconhecido e
tenha os seus direitos garantidos, mas que na Justi¢a do Trabalho pode nao ser ressarcida pela
empresa e tenha que mover um processo contra o terceiro agressor.

Além dessa questdo, retornando ao relato do caso, também ¢ evidente que hd uma
responsabilizacao da trabalhadora. Ao ndo se aprofundar nos motivos pelos quais ela parou o
tratamento ou em quais condi¢des seu proprio estado de saude mental se encontrava, o que
temos ¢ que a trabalhadora dizia que estava bem e ¢ apds o ocorrido que acontece sua piora na
satide mental. Fica claro nas entrevistas com ambos os médicos peritos que no momento em
que o trabalhador tenha uma doenga que seja anterior ou paralelo ao trabalho, a chance de
caracterizacdo de que o trabalho contribua para a piora ou retorno de algum quadro de
adoecimento diminui muito. A primeira pergunta colocada de modo objetivo, se a doenga ¢
causada no ambiente de trabalho, j4 leva a uma constatagdo praticamente determinante — nao,
pois ela ¢ anterior ao contexto laboral. A segunda pergunta, o ambiente de trabalho ou relagdes
laborais contribuiram e em que medida para a piora do caso, cai em uma diversidade de
respostas que nao sao objetivas como na primeira pergunta, gerando uma resposta que nao €
direta como na primeira. A partir disso, as interpretagdes podem ser multiplas. Tem-se assim
que a primeira resposta negativa, somado as varias possibilidades de resposta da segunda, que
0 “nexo causal” fica comprometido, enfraquecido e ndo se tem uma relacdo de forga imediata.

Ao longo da pericia médica, Marcelo elenca que qualquer tipo de documento trazido
pelo trabalhador pode ser analisado, mas os da area de SST geralmente sdo os mais utilizados.
Junto com eles, o médico vai conversando com o periciado e buscando outros elementos que

complementem aquilo que estd na documentacdo e no exame clinico que realiza.

Geralmente podem ser olhados tudo, literalmente tudo, fotografia, tudo, mas o que faz
0 que ¢ mais importante?... Entdo se vocé olha se a empresa, os documentos
relacionados a parte médica ta sendo feita, a parte ambiental ta sendo feita, entdo
PCMSO, PPRA, que alias ¢ PGR agora né, que era PPRA. Entdo, PCMSO, PGR, ai
vocé vai olhar também ASQO’s. Entdo vocé vai olhar 14 o admissional, o periddico, o
demissional. Vocé vai olhar os exames que aquele cara fez no periodo para provar ou
ndo que tinha doenga. Vocé vai olhar, pro médico o que mais interessa sdo exames,
laudos, 0 PCMSO, o PGR e os ASO’s . Entdo assim, o resto ele vai extrair ali da
conversa. Entdo ah, eu também, minha familia, minha mée tinha isso, espera ai! Hum,
a sua mae tinha isso, entdo tem um componente genético! Entdo dai vai juntando tudo,
ta. Agora digamos que ele esta falando para vocé que ele tem uma lesdo no joelho
gravissima, que ndo faz ele andar, ele entra de boleta na sua sala de avaliacdo, ele tem
um exame que mostra a visdo do joelho, ele tem um laudo. Mostra a lesdo no joelho
e ele e a parte contraria bota no processo uma foto dele correndo uma maratona. O
médico também vai ver isso, apesar de ele dizer isso, mostrar exame, existe uma foto
que mostra ele fazer numa atividade que ¢ incompativel com a queixa. Entendeu?
Entdo isso tudo conta. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)
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A analise documental de SST tem a finalidade de buscar como era o ambiente laboral,
se os riscos que o trabalhador tinha contato t€ém relagdo com a lesao que ele apresenta e atraves
dos ASO’s como era a saude dele antes, durante e depois do contrato de trabalho. Paralelo a
essa avaliacdo, a contradi¢do em relacdo a postura que se tem diante da fala do trabalhador
também aparece. De um lado o relato do trabalhador tem grande fator de influéncia, pois ¢ a
partir dela que se buscam possibilidades de relagdo do adoecimento com questdes que nao
estejam ligadas ao trabalho — como o caso do fator genético. Mas de outro lado, fica exposto
por Marcelo que mesmo que os exames demonstrem lesdo, o trabalhador relate sintomas e
queixas, a duvida na pericia continua. Como colocado na ordem piramidal da forca das provas,
a fala do trabalhador ¢ descartada se algum exame ou documento contradiz o que ele apresenta.
E o exemplo da foto como uma atividade incomum para aquele estado de satde apresentada.

Importante destacar como na experiéncia dos dois médicos peritos, Marcelo aqui e
Rafael anteriormente como médico perito do INSS, ha similaridade sobre a suspeigdo da fala
do periciado. Em contraste com isso, Marcelo apresenta que muitos documentos, inclusive os
de SST, podem corroborar para sua avaliagdao, enquanto Rafael demonstra que sao poucos os
que de fato geram um conjunto de dados suficientes para uma avaliagdo completa e ideal. Além
da diferenca do tempo de experiéncia entre os dois, cabe colocar que esse distanciamento dos
entendimentos de quais documentos contribuem para a analise médico pericial, desdobram-se
em andlises distintas. A pericia previdencidria e trabalhista que se dizem objetivas, fazem
recortes diferentes sobre o que utilizam como fonte de dados para a produgao da ‘verdade’.

A “escadinha” de perguntas que fazem parte da analise dao o sentido da investigacao
clinica que serd apresentada ao juiz. Novamente, o que € exposto pelo médico perito sdo

questionamentos diretos e € com base neles que as indenizagdes trabalhistas serdo decididas.

Vocé tem que definir se ¢ lesdo. Primeiro, existe lesdo? Sim ou ndo, se existir? Ela é
temporaria ou ela ¢ uma lesdo permanente? Ent3o tem ou nao tem, é temporario ou ¢
permanente? E total ou é parcial? E isso...

O que vai se indenizar mesmo, pagar indenizagdo ¢ a permanente. E ai a permanente,
vocé paga com o total ou parcial. Mas a temporaria ndo gera custo de indenizagao.
Entdo o cara, por exemplo, teve um problema na coluna que deixou ele
temporariamente afastado pelo INSS. Mas a empresa pagou o tratamento, ecle
recuperou ¢ aquela lesdo sumiu. Entdo, ele teve o beneficio, ele teve a estabilidade,
ele teve tudo aquilo. A empresa tem que indenizar ele porque ele teve essa lesdo? Nao,
porque a empresa pagou para ele o tratamento, ele se curou, ele esta bem agora. Entéo,
ndo houve indenizacdo, mas houve acidente de trabalho, houve lesdo, houve
afastamento, houve beneficio, entendeu? Entdo s3o coisas diferentes. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)



177

Outra diferenca entre sentencas na Justica Previdenciaria e do Trabalho esta no carater
da lesdo. A primeira vai dar o afastamento e garantir direitos de renda e estabilidade de emprego
para que o trabalhador possa melhorar e retornar ao seu posto de trabalho. Nos casos que isso
ndo seja possivel, ela observa se ele consegue se reinserir em outra atividade e impossibilitado
dessas opcoes, ai o caso deve seguir para a aposentadoria por invalidez. Em teoria, ao longo de
todo esse processo, o INSS dara cobertura acidentaria e assisténcia ao trabalhador. Ja a Justica
Trabalhista s6 gera indenizag¢do a partir da permanéncia da lesdo. Uma vez o trabalhador
recuperado e apto ao trabalho, ele ndo tem mais o que contestar.

O problema que se segue diante das duas esferas se relaciona ao tempo. Na Previdéncia
Social sabemos que € necessario que o pedido do beneficio seja refeito muitas vezes, a depender
de quanto maior for o tempo do tratamento. Como no caso de José, exposto no capitulo 3, esse
tempo poderia ter se alargado durante muitos anos ainda, na expectativa de que ele melhorasse
e pudesse retornar a alguma atividade. Como entendeu-se que a lesdo ja € permanente, devido
a especificidade do ocorrido, a Previdéncia acabou o aposentando, um ano e sete meses apos a
primeira solicitagdo de beneficio. Diante da Justiga Trabalhista, apos atestar que o empregador
tem relagdo com o que ocorreu, outra coisa entdo € verificar se ha permanéncia na lesdo. Isso
coloca que os acidentes sdo mais faceis de gerar a indenizacdo. Como no caso do esmagamento
do dedo da mao narrado por Marcelo e que ¢ algo visivel e irreversivel, a lesdo ¢
indiscutivelmente permanente. Porém, outros casos de doenca que podem se estender com
tratamentos e medicacdes, como o exemplo da trabalhadora do terminal de 6nibus ou até mesmo
a questao da coluna apontada no trecho acima, coloca a possibilidade de que a lesdo uma hora
melhore ou apresente menos incomodo. Isso implica na chance do trabalhador poder retornar a
sua atividade laboral. A permanéncia da lesdo ou da doenga carece de maior tempo para ser
atestada em definitivo e mesmo assim, a parcialidade ou totalidade dela, muda os valores
indenizatorios.

Por questdes da propria regulacdo da Justica Trabalhista, existe um teto para entradas
com processos. O prazo de até dois anos apos a saida da empresa e de cinco anos para um
diagnéstico de lesdo/doenca. Diante dessa justiga, outras questdes para além do “nexo causal”
como pagamentos de salario em dia, férias, décimo terceiro, recolhimento de impostos, situagao
de formalidade de contrato de trabalho, coberturas assistenciais, estabilidade no emprego,
dentre outras, também serdo avaliadas. No que tange ao “nexo causal”, o juiz e o perito buscam

documentacdo que atestem a lesdo/doenca.
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Entdo ¢ isso o que o perito vai falar: 6, pelos documentos, a empresa realmente nao
pagou ou pagou, entdo tem de pagar, ndo tem que pagar, pagou, nao pagou, beleza?
Pelos documentos, existiu lesdo, sim, por qué? Porque ele tem 14 um documento
mostrando que ele foi no pronto atendimento no dia em que ele foi consultado e fez
um exame de ressonancia € mostrou a lesdo, entdo houve lesdo, houve acidente.
Agora, dali para a frente, o que aconteceu? A empresa deu assisténcia, ndo deu,
mandou embora indevidamente ou ndo mandou. A doenga persiste ou ndo? Eu tenho
um exame 14 atras que mostra que teve a doenga. Ai eu tenho um recente que mostra
que ainda tem a doenga, entdo essa doenga ela vem perpetuando. Ai o juiz vai querer
saber, existe algum tratamento que eu ndo possa fazer para recuperar ou € uma doenga
permanente? E com isso ele vai ponderar o quanto que a empresa vai ter que ressarcir
ou pagar e indenizar esse funcionario...

Se ele ndo tem potencial de cura, ¢ definitivo. Qual ¢ a porcentagem do dano? Entdo
ai eu vou fazer continha para chegar a uma porcentagem, estipulando ai o que a
empresa tem que indenizar. Outra coisa entdo o funcionario, por uma questdo de nio
obstrucdo da justica, ele tem um prazo bienal, ou seja, 2 anos pra entra contra a
empresa, quando ele sai da empresa, passou 2 anos acabou. E ele tem um prazo de 5
anos pra falar de agravos, entdo digamos que ele saiu hoje da empresa, saiu hoje ¢ ele
entrou com o processo hoje, mas a lesdo tem 7 anos e nao foi atras. Entdo, ele também
perdeu a possibilidade de processar aquela empresa por conta disso. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

A documentagao — atestado, prontudrio ou laudo médico — € referéncia importante para
que essa baliza temporal seja localizada e bem definida. E ela que incide como comprovagio
do tempo para evitar equivocos provenientes da memoria ou de enganos do trabalhador e
colocar algo que estd além do tempo solicitado. Ou ainda, a documentacdo € o que comprova a

fala do trabalhador, dando materialidade as suas colocacgoes.

Pelos registros e pela fala pelo trabalhador, fala assim: olha, doutor, eu estou com essa
doenga ha 4 anos. Ele tem que me mostrar um documento, um laudo, uma consulta,
porque ¢ muito dificil o cara dizer: doutor eu t6 com uma dor lascada nas costas, ja
tem 5 anos e tal. E ai vocé fala assim: vocé foi no médico? Nao! Vocé toma o remédio?
Nao! Entdo perai! Que doenga horrorosa ¢ essa que nio motivou a buscar um
tratamento. No minimo hd uma negligéncia contra a propria satide. Entdo ai, meu
amigo, ai ¢ uma escolha que vocé fez. E eu ndo consigo dizer que vocé tinha ou ndo.
Se vocé ndo tem nenhum exame falando que foi no médico, nenhum registo, entendeu.
Entdo ¢ uma questdo de bom senso. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro
de 2024)

Nos momentos em que o trabalhador ndo tenha diligéncia com essa documentagao,
nao tenha instrucao quanto a prazos ou formas de requerer pedidos para a justiga, isso implica
na menor possibilidade de sua indenizagdo e ganho dos processos solicitados. Assim, a
informacao e educagao do trabalhador fazem diferenca diante dos rumos do processo que

enfrentar.
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CAPITULO 6
AS INSTITUICOES QUE AUXILIAM O TRABALHADOR

O presente capitulo apresenta trés institui¢des distintas em suas atribuigdes e que t€m
incumbéncias diferentes, mas que, ao seu proprio modo, acabam por auxiliar o trabalhador na
disputa pelo “nexo causal”. Sao elas o sindicato, o Centro de Referéncia Especializado em
Satde do Trabalhador (Cerest) € o Ministério Publico do Trabalho (MPT). Quando uma dessas
¢ acionada pelo trabalhador, ou ¢ chamada a se manifestar por alguma outra pessoa/entidade ou
age por conta propria no exercicio de suas atividades, acabam por amparar o trabalhador em
suas necessidades.

O sindicato ao representar e defender os direitos do trabalhador, pode instrui-lo e
auxilia-lo diretamente em como proceder na busca pelo reconhecimento do “nexo causal”. Seja
por meio de informagdes, ou com assisténcia técnica-juridica ou diretamente frente ao
empregador, ele pode participar ativamente desde a emissdo da Comunicagdo de Acidente de
Trabalho (CAT), até os processos de judicializagado frente a Justica Previdenciaria e Trabalhista.
Paralelo a isso, a acao sindical também pode solicitar que fiscalizacdes, seja da area trabalhista,
previdencidria ou sanitaria, por exemplo, incidam sobre empregadores que de algum modo
estejam colocando em risco a seguranca e a saude do trabalhador ou outros de seus direitos.
Nesse sentido, o sindicato ¢ uma instituicdo que contribui tanto para evitar a ocorréncia de
acidentes/doengas do trabalho, como também protege e se posiciona ao lado do interesse do
trabalhador diante dos atores e instituicdes que ele entrar em disputa.

O Cerest estd inserido e faz parte de um conjunto de politicas publicas no Sistema
Unico de Satide (SUS) e que se referem ao campo da satide do trabalhador. Esse Centro integra
a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), que tem por
finalidade promover a¢des no campo da assisténcia e da vigilancia em saude do trabalhador.
Podendo ser constituido em ambito local, regional e estadual, o Cerest faz parte da estratégia
de protecdo e promog¢do da saude do trabalhador, auxiliando na organiza¢do, comunicagdo e
desenvolvimento de agdes voltadas a saude do trabalhador (Miranda, 2020, p. 102-103). Por
isso, ele estd diretamente ligado ao SUS e as redes de satude locais, regionais e estaduais onde
estao inseridos. Como sera demonstrado, o Cerest acaba agindo de muitas maneiras no auxilio
ao trabalhador. Desde o apoio, instrucao e didlogo com os profissionais de satide que compode
a rede de satude local que o atendem, como em suas duvidas e dificuldades relacionadas a CAT
e os encaminhamentos necessarios para tratamento de saude ou para a analise do “nexo causal”.

Além disso, como 6rgao ligado a vigilancia sanitaria empreende sangdes e solicita mudangas



180

nos ambientes laborais das empresas, assim como pode estabelecer didlogo com outras
institui¢des como o MPT ou o Ministério do Trabalho para fortalecer acdes de fiscalizacao, por
exemplo, e levar a justica aqueles que de algum modo ndo cumpram com suas obrigacdes legais
ou desrespeitem o direito do trabalhador. Dessa forma, o Cerest ¢ um ator que auxilia o
trabalhador tanto na disputa pelo “nexo causal”, como na higienizagao dos locais de trabalho e
na responsabilizagdo do empregador quanto a falta de satide e seguranca dos seus empregados.

O Ministério Publico do Trabalho tem como visdo a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis para a efetiva¢do dos
direitos do trabalho’'. Somado a isso, uma das competéncias do MPT ¢ a fiscalizagdo do
cumprimento da legislacdo trabalhista quando existir interesse publico e na media¢ao das
relacdes entre trabalhador e empregador. Por essas razdes, apresento que, por mais que em sua
constitui¢do o MPT ndo seja um 6rgao especifico de protegdo ao trabalhador, em fins praticos,
ele se posiciona dessa forma, pois, geralmente, quem atenta contra a ordem juridica, impede o
acesso aos direitos trabalhistas ou obstrui o cumprimento da legislacdo trabalhista acaba sendo
a figura do empregador. Desse modo, ao defender os interesses publicos, sociais ou individuais,
essa pesquisa demonstra que o MPT age auxiliando o trabalhador na disputa pelo “nexo causal”,
além de fiscalizar e impor ao empregador medidas e acdes necessarias para o resguardo da
seguranca e saude do trabalhador.

Cada uma dessas trés institui¢des ¢ representada pelo relato de um profissional que
detém grande experiéncia no cargo que ocupa. Ao estarem envolvidos nas atividades cotidianas
de cada entidade, as descrevo por meio da 6tica de cada um deles, contemplando desse modo
quais sdo as principais tarefas desenvolvidas por elas. De acordo com os trés entrevistados,
essas institui¢des tém o verbo ‘atuar’’? como uma importante expressdo para a sua defini¢io.
Ao longo das entrevistas busquei entender as relacdes desses 6rgaos com o empregador, com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e com a Justica do Trabalho e como isso acaba
auxiliando o trabalhador, seja na promog¢ao da sua seguranga e saude ou, especificamente, na
disputa do “nexo causal”.

A primeira entrevista traz a ‘atuacdo’ de um sindicato localizado na cidade de Curitiba.
A sua particularidade ¢ ter um Departamento de Saude e Seguranga do Trabalho como

integrante dos servicos de atendimento ao trabalhador. Nele, além da assisténcia integral que o

"I Todas essas informagdes aqui utilizadas a respeito do MPT podem ser consultadas no site

https://mpt.mp.br/pgt/mpt-nos-estados
2 Ao longo desse capitulo utilizo aspas simples ¢ ¢ para referenciar as minhas colocagdes e aspas duplas “ > para
colocar que a expressdo foi pronunciada pelo proprio entrevistado.
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trabalhador recebe quando acidentado/adoecido, demonstro quais as outras praticas e
entendimentos que o sindicato possui para promover a prevencdo de acidentes. Além disso,
demonstro qual € o envolvimento nos pontos de disputa em torno do “nexo causal” diante dos
trés momentos enfocados na pesquisa — nos locais de trabalho, diante do INSS e da Justica do
Trabalho.

A segunda entrevista apresenta o Cerest, também em Curitiba. Enquanto equipamento
de saude e inserido em um contexto especifico nessa capital, as suas atribui¢des se voltam, de
um lado, a inspecdo, didlogo e instru¢do das empresas que podem ter alguma situacdao que pde
em risco a saude e a seguranga do trabalhador e, de outro, no atendimento ao trabalhador. Por
meio desse servigo, o trabalhador tem acesso a informacdes e atendimentos que podem se tornar
decisivos para emissdo da CAT e para o reconhecimento do “nexo causal” ou diante da
Previdéncia Social e/ou da Justi¢ca do Trabalho.

Por fim, a ultima entrevista do capitulo foi feita com um perito que trabalha no
Ministério Publico do Trabalho. Inicialmente é exposto como ele funciona e suas formas de
relagdo com o trabalhador e com as empresas, para depois abordar aspectos técnicos na disputa
pericial envolvendo o MPT, a pericia da empresa e a pericia judicial. Assim como as instituigoes
anteriores, 0 MPT ¢ um 6rgdo que pode resolver contendas diretamente dentro das empresas
por meio de negociagdes ou levar a questio para a justi¢a. E mais um ator que, quando chamado,

faz diferenca na disputa em torno da compreensao da existéncia do “nexo causal”.

6.1 O SINDICATO

Inécio ¢ diretor e coordenador do Departamento de Saude e Seguranca do Trabalho de
um sindicato na cidade de Curitiba. Ele ainda tem envolvimento com essa area a nivel regional
e estadual, estando ha dezessete anos envolvido com essa organizagdo. Sua experiéncia
enquanto trabalhador no ‘chdo de fabrica’ foi nas fun¢des de montador, soldador, caldeiro e
estoquista, chegando a fazendo curso de seguranca do trabalho, mas nao tirando a habilitacdo.
Passando a se envolver com o sindicato, foi ocupando diferentes cargos até as fungdes que
ocupa hoje e dedica tempo integral a elas. Atualmente, ¢ um dos principais sindicalistas que
representa os trabalhadores frente as negociagdes com as empresas. Segundo ele, no momento
de nossa conversa, o sindicato tinha cerca de vinte mil associados em Curitiba e Regiao
Metropolitana.

Ao iniciar a entrevista para compreender quais sdo as frentes da atuag@o sindical na

“luta” em prol da seguranca e satide do trabalhador (SST), In4cio descreve que a principal
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tentativa da organizagdo ¢ a preven¢ao de acidentes e doengas nos locais em que “o sindicato
tem base”. Isso significa dizer que por meio dos filiados, busca-se fazer com que esses tenham
as informacdes e os entendimentos necessarios para que fiscalizem os ambientes de trabalho,
conhegam os agentes nocivos e que existem nos processos produtivos, exigindo do empregador
as medidas de prevengdo. Sobretudo, o sindicato objetiva preparar um “delegado de base” que
represente diretamente os “interesses do trabalhador” dentro da empresa, discutindo as normas
e acOes necessarias para a higieniza¢do dos ambientes do trabalho, conscientizando os colegas
e cobrando do empregador tais medidas.

Além disso, o sindicato também busca eleger o maior nimero de filiados para a
Comissao Interna de Prevencgado de Acidentes e de Assédio (CIPA), instrumento regulamentado
pela NR 5 (Brasil, 2022) e que tem atribui¢des importantes no que tange a participacdo do
trabalhador em relacdo a seguranca e saude nos locais de trabalho. Uma CIPA ¢ constituida em
empresas publicas e privadas que tenham trabalhadores contratados no regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) — nos estabelecimentos de grau de risco 3 e 4 a partir de 20
empregados, para empresas grau de risco 2 a partir de 51 empregados e grau de risco 1 a partir
de 81 empregados. Seus integrantes sdo eleitos pelos proprios trabalhadores, participando ao
longo de um ano em suas atividades. Desde o periodo da candidatura do trabalhador a cipeiro,
ao longo da vigéncia de seu mandato e mais um ano apds o término, ele tem a estabilidade
adquirida, ndo podendo ser demitido pelo empregador. Dentre as atribui¢cdes dessa Comissdo
estao: a identificagdo dos riscos nos ambientes de trabalho; o acompanhamento e até a sugestao
da implementacao de medidas de prevencao; a elaboragdo de um mapa de risco que apresenta,
conforme a percepcdo dos trabalhadores, quais sdo eles e, em conjunto com o Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT), acompanhar as
medidas de controle e higienizacao; a interrupcao de atividades quando o risco for considerado
grave e iminente; quando acontecer um acidente, acompanhar as andlises sobre o ocorrido,
podendo solicitar informagdes sobre a seguranca e saude do ambiente do sinistro, bem como os
elementos registrados na CAT; dentre outros.

Mesmo que o empregador seja responsavel por fornecer treinamento integral da CIPA,
conforme o exposto na NR 5 (Brasil, 2022, art. 5.7), o sindicato também promove a formagao
do trabalhador que se torna cipeiro, ensinando-o a fazer o levantamento dos riscos, conhecendo
o ambiente de trabalho e seus agentes nocivos € o que € e como elaborar um mapa de risco. Isso
garante que o trabalhador tenha preparo e conhecimento para saber atuar nos locais de trabalho.
Tanto o “delegado de base” como o cipeiro, as vezes sendo esse a mesma pessoa, irdo atuar

entdo como fiscalizador dentro da empresa, em relacao direta com o sindicato e o departamento
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de saude. Assim, o sindicato estabelece um representante que tem essas fungdes e € parte das
estratégias no esforgo para prevenir acidentes e doencas do trabalho. Essa forma de atuacao
serve aos “interesses do trabalhador” e pode tanto auxiliar o SESMT, como também disputar
as interpretacdes e acdes a serem executadas nos assuntos de SST. Do mesmo modo, a CIPA
pode se colocar diante do empregador como um elemento de mediacao e negociagdo a respeito
das necessidades do trabalhador ou ser uma Comissao de contestagao imediata, se valendo da
estabilidade do emprego para tal. Por isso, segundo Inécio, o entendimento do sindicato ¢
ocupar os cargos da CIPA e que ela tenha elementos para agir com tudo o que € necessario.

O Departamento de Satde e Seguranca do Trabalho do sindicato ¢ formado por um
médico do trabalho, um engenheiro de seguranca do trabalho, Inécio, na figura de coordenador,
e coloca a servico do seu associado toda a assessoria juridica que seja demandada por ele. Todas
as informagdes a respeito do sindicato e como acessa-lo sdo disponibilizadas por meios fisicos
e eletronicos, além das assembleias realizadas, inclusive “nas portas das fabricas”, e que
também buscam conscientizar os trabalhadores sobre o seu papel e importancia. Apenas com o
poder de fiscaliza¢do, a organizacdo ainda executa acdes ¢ denuncias junto ao Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e ao Ministério do Trabalho para que medidas sejam tomadas na
defesa da seguranca e satide do trabalhador. Nesse sentido, a organizacdo ainda promove
seminarios para discussdo de assuntos pertinentes a isso e faz contato com profissionais que
detenham o conhecimento técnico-cientifico da area e empregadores que queiram discutir
melhorias em seus ambientes de trabalho. Essa seria mais uma forma de promover a prevengao,
fazendo circular informagoes e conhecimento sobre esses assuntos.

Juntamente com a prevencao, o sindicato realiza negociagdes diretas com as empresas
na busca da protecdo e garantia dos direitos dos trabalhadores, tanto nas questdes relativas a

SST como outras que vierem a se apresentar.

Sindicato também negocia a prote¢do desse trabalhador, garantir o direito dele, entdo
trabalhador adoece dentro de uma empresa. Ele tem 14 um tempo dentro da empresa,
fez 10 anos, 15 anos, 20 anos nesse periodo todo e alguns segmentos, todos os
segmentos que vocé tem adoecimento especifico para cada area da situagdo. O
mercado de trabalho, o trabalhador tem um tipo de adoecimento. Por exemplo, um
montador, € a questdo da lesdo por esforgo repetitivo € o que mais acontece. Entdo,
além de nos discutir a melhoria ergondmica, a melhoria dos postos de trabalho, o ritmo
de producdo, noés também discutimos a protegdo do trabalhador. Onde esse trabalhador
adoece, na maioria das vezes, ele fica a deriva. Ou seja, as empresas ndo tém
responsabilidade. As empresas ndo assumem. Elas fazem questio de criar todos os
empecilhos, as dificuldades para que o trabalhador ndo tenha acesso ao direito da
garantia de tratamento de saude ou a garantia da prote¢do que estd na legislagdo.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)
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Ao longo de toda a entrevista, ¢ perceptivel que Inacio e o Departamento de Saude e
Seguranga do Trabalho, que tem pouco mais de trinta anos de existéncia, tem um amplo
conhecimento sobre quais sdo os acidentes e formas de adoecimento mais comuns para cada
profissdo e ramos de atividades. Esse conhecimento se aprofunda na medida que mais e mais
trabalhadores vao sendo atendidos, de um lado com as suas especificidades acidentarias, e de
outro com a repeticdo de que o empregador na maior parte das vezes nega auxilios e se exime
de responsabilidades que sdo necessarias para que seu funciondrio se recupere ou tenha acesso
ao seu direito previdenciario/trabalhista.

Entre as praticas mais comuns encontradas estd a indicacdo que o trabalhador ndo dé
entrada em afastamento no INSS, nao procure auxilios médicos para além do convénio que a

empresa fornece e, consequentemente, ndo acione a Justi¢a do Trabalho.

la dentro da fabrica ele [trabalhador] opta por seguir aquilo que a empresa orienta, ou
seja, melhor ndo se afastar, melhor nem procurar tratamento. Melhor ficar por aqui. A
gente cria uma forma de um ambiente do setor que ¢ restrita. A gente insere prazo,
ndo preciso ir para a Previdéncia, enfim. Vai isolando o trabalhador e muitos desses
trabalhadores chegam a serem demitidos. E quando procura o sindicato, ja procura
com a carta de demissdo na mao e ainda vocé tem que fazer um trabalho muito
complexo de buscar histérico dele 14. Desde o inicio do tratamento que ele iniciou
com o médico assistente dele. E ai entra nas pessoas técnicas, entra o nosso médico
do trabalho, entra o engenheiro de seguranga do trabalho, todo esse pessoal que vai da
0 apoio e atualizar todas essas situagdes do trabalhador e encaminhar ele para
restabelecer o direito dele com base em exames, em laudos e encaminhar para a
Previdéncia Social pra que ele possa estar na Previdéncia. E o beneficio que gere a
letrinha B-91 que ¢ o auxilio doenga do trabalho ou acidente do trabalho para que ele
tenha a garantia prevista 1a na lei 8213. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
dezembro de 2024)

Nos casos em que existe um acidente/doenca do trabalho e o trabalhador ndao consiga
mais exercer as suas fungdes, a empresa passa a indicar que ele ndo proceda com o afastamento
pelo INSS. Para isso, a empresa continua pagando seu salario, dando continuidade ao contrato
de trabalho e apenas o mudando de posto ou servigo para algo que ndo venha a prejudicar sua
lesdo/satde. Nesses momentos, o trabalhador ¢ convencido de que o auxilio previdenciario que
receberd serd menor do que o seu salério e de que a burocracia a ser enfrentada por ele o deixara
desamparado. Desse modo, o trabalhador sentiria uma comodidade de seguir sem se afastar,
vendo vantagem em evitar abrir solicitagdo no INSS. O desconhecimento e a falta de
informagdes sobre o funcionamento da Previdéncia Social logicamente contribuem para isso,
pois varios sao os trabalhadores que ndo entendem como sao essas regras de funcionamento,
como ja demonstrado no capitulo 3, e as diferencas entre os tipos de auxilios que existem. O

beneficio s6 serda menor que o saldrio nos casos em que o “nexo causal” ndo seja estabelecido.
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Por esse motivo, pelas aliquotas a serem recolhidas pela empresa e pela possibilidade de agdes
a serem respondidas a Previdéncia, interessa ao empregador manter o trabalhador sem o
afastamento.

Para isso, a empresa cria o chamado “restrito”. Segundo Inacio, essa ¢ uma forma usual
na qual o empregador estabelece um local ou uma sala, para que, no periodo de recuperacao, o
funcionario continue indo a empresa em seu horario de trabalho e ficando nesse espago nao
execute quaisquer fungdes. Outro modo para o “restrito” ¢ muda-lo de fun¢do ou criar uma na
qual ele fique ao longo da sua jornada de trabalho parado ou fazendo pequenos servigos, como
grampear e cortar papéis, preencher cadastros, receber telefonemas, etc., sem que ele precise

desgastar a sua condicao de saude ja comprometida.

O que ¢ o restrito? O trabalhador vai fazer uma fungdo de preencher papelzinho,
carregar isso, andar pra 1a e pra c4, ¢ ai, eles vao deixando o prazo do tempo passar.
Depois de 2 anos ai a empresa tem uma reestruturacdo. Quem que vai pra rua?
Trabalhador adoecido, ¢ o que mais acontece. O que mais a gente pega que ¢ isso. O
trabalhador que chegou e a gente vai descobrir que ele ja estava com um tratamento
do problema de 5 anos atras. Essa ¢ a realidade de um controle que acontece e ¢ fato.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

O “restrito” teria uma dupla funcionalidade e que se utiliza da passagem do tempo para
descaracterizar o “nexo causal”. A primeira seria a de omitir o acidente de trabalho e ser
beneficiado pela subnotificacao dele. Ao ndo registrar e afastar o trabalhador, os impostos nao
sao recolhidos e a empresa acaba tendo um beneficio financeiro e administrativo-juridico ao
ndo responder por isso. A segunda seria evitar a estabilidade do trabalhador, de um ano, apds
a alta do INSS, caso ele se afastasse por esse oOrgdo. Com o ndo registro do
acidente/adoecimento, o tempo vai passando e o trabalhador vai readquirindo, pelo menos em
parte, uma condi¢do de saide mais favoravel e se voltar a adoecer, ndo haja mais o “nexo
causal”. Nesse momento, ao entrar no INSS ou quaisquer tipos de pericia médica, haverd a
descaracterizagdo, pois a lesdo/adoecimento ja terdo tempo o suficiente para enfraquecer sua
eventual relacdo com o trabalho. O mesmo acontece para uma vistoria no ambiente de trabalho
que ja terd passado por alteragcdes que impegam a facil investiga¢do e constitui¢do do “nexo
causal”. Com essa forma de agir, a empresa se sente a vontade para demiti-lo sem quaisquer
responsabilidades e ndo tendo que respeitar legalmente a estabilidade de um ano apos sua alta
caso ele tivesse o afastamento pelo INSS. Nesses casos, o trabalhador fica sem direitos e tera
muitas dificuldades de comprovar que seu acidente/doenca teve relagdo com o trabalho e que a
empresa o lesou, pois o tempo afastard muitas dessas relagdes passiveis de serem estabelecidas

com maior proximidade do evento. Essa realidade ¢ descrita por Inacio da seguinte forma



186

com o empregador ele [trabalhador] ndo vai ter isso nunca. Em hipétese nenhuma, por
qué? Porque a gente faz o nexo técnico e vocé esta estudando, sabe o quanto custa
isso para a empresa. A questio do FAT’, entio as empresas fogem disso, elas
subnotificam. Elas fazem questdo de evitar o registro ou notificagdo por que vai gerar
0o qué? Vai gerar um custo 14 no Nexo Técnico Epidemiologico e ela tem uma
organizag¢do com a medicina do trabalho dela e com os proprios convénios médicos,
que consegue fechar esse circulo. E o médico 14 do convénio que a empresa paga, o
convénio médico ¢ do empregador, ndo ¢ do trabalhador. O trabalhador esta 14 com
uma prote¢do, mas ¢ com uma coparticipag@o 14 pequena e muitas vezes, nesses casos,
com o médico do trabalho da empresa, com o médico assistente dos trabalhadores
conversam. Isso a gente tem registro, a gente tem denuncia do trabalhador. E acaba
gerando o qué? A subnotificagdo. Vou te dar um exemplo pratico. O trabalhador se
acidentou numa prensa... Nao se emite a CAT, manda o trabalhador para aquela
clinica conveniada, atende ele. E depois coloca ele 14 na cadeirinha, que ¢ o chamado
restrito. Nao, eu te pago teu salario, se vocé for pra Previdéncia, a Previdéncia Social
tem fila, tem dificuldade, vai receber menos, que ¢ uma mentira. Mas as empresas
conseguem no dia a dia que estdo 14 o dia todo com o trabalhador, tirar ele desse foco
que ¢é procurar o seu direito a protegdo ¢ muitas vezes, ai passou aquele periodo que a
gente sabe 14 de caréncia. O trabalhador muitas vezes ¢ demitido e ai ele vem. Ai
depois de 2 anos, de 5 anos, ele vem procurar o sindicato. Hoje é 2 anos ja. Passou
dois anos ai tem a questdo da legislagdo e ai o trabalhador ta faltando uma ponta do
dedo, estd com trauma ou que o dedo estd parcialmente em atividade. Isso s@o os
acidentes tipicos. E relagdo a doenca ¢ muito mais complexo. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em dezembro de 2024)

As dentincias feitas pelos trabalhadores ao sindicato elucidam muitas situagdes nas
quais o médico do trabalho e o médico dos convénios de satide, contratados pelas empresas,
acabam nao registrando os acidentes/doencas do trabalho e impedindo que o “nexo causal” seja
alcangado na Previdéncia Social. Fornecendo um tratamento de saude paralelo e interessados
na questdo econdmica, atrelada a evitar o pagamento de impostos, o empregador tendo a
facilidade de dispensar o trabalhador que acidentado/adoecido tornou-se improdutivo, o demite
quando julgar necessario. Por outro lado, apenas quando o trabalhador ¢ demitido que ele passa
a buscar seus direitos e ai muitas vezes isso ja ndo ¢ mais possivel. O tempo de dois anos que
Inacio se refere, ¢ o tempo maximo para entrada com uma acao na Justica do Trabalho. Ou seja,
segundo ele, ¢ feito um controle dentro do setor administrativo das empresas que observam esse
tempo ¢ em uma necessidade de corte de trabalhadores ou outras mudangas no processo
produtivo, passam a dispensar justamente esses trabalhadores acidentados/adoecidos.

Muitas sdo as ocasides que esse trabalhador chega ao sindicato j& tendo passado por
essas situagdes. A fala de Inacio indica que os problemas da subnotificacdo se apresentam ja
nos casos de acidente tipico, que ocorrem durante a jornada ou no local de trabalho e seriam

mais faceis de serem registrados, e se estendem também para as doencas. Nos casos

3 Aqui Inécio cita o Fundo de Amparo ao Trabalhador, mas esta se referindo aos custos do fator previdenciério e
todos os impostos a serem pagos pelas empresas, ja explicitados na introducdo desse trabalho e em outros
capitulos.
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acidentarios, o sindicato tenta “atuar” imediatamente sobre a ocorréncia, mas nem sempre tem

SucCesso.

Vamos falar dessa questdo do tempo, quando vocé tem um acidente tipico, de
gravidade. A primeira acdo do sindicato, quando ele ¢ grave, por exemplo, que perde
membro ou que a propria vida do trabalhador ¢ ceifada nesse ambiente, o sindicato,
faz um oficio a0 Ministério do Trabalho, ao Ministério Publico’* pedindo urgéncia,
numa agao fiscalizatoria, para ndo perder esse prazo. Porque em 24 horas a empresa
vai mexer naquele ambiente e vai descaracterizar. Isso tem muita relagdo com o crime
que acontece 14 em qualquer ambiente. O perito criminal chega 14 e ndo encontra mais
as provas do crime. E a mesma situagio com relagio a esses acidentes graves tipicos.
O que que acontece na nossa realidade hoje? Nds ndo temos mais o corpo técnico, que
tem caneta, autonomia ¢ pode chegar com um cracha como investigador, que € o caso
do Ministério Publico ou Ministério do Trabalho... (Entrevista realizada pelo
pesquisador em dezembro de 2024)

Como o sindicato ndo pode adentrar por si s6 nas empresas, sua acdo ¢ notificar os
orgaos responsaveis por fiscalizar os ambientes laborais e pressiond-los a agirem com a maxima
urgéncia. Porém, a falta de profissionais e estrutura comprometem a celeridade desses 6rgaos
competentes, o que favorece a alteracio do ambiente de trabalho, acarretando a

descaracteriza¢ao do acidente como sendo ‘do trabalho’.

Eles vao mexer nesse ambiente. O que que a empresa faz no periodo com o tempo que
ela ganha, ela mexe mais. Ela cria dispositivo em 48 horas que ndo existia naquela
maquina, que ndo tinha. Relato do colega de trabalho, do dobrador que perdeu o braco.
Nao, isso ai ele ndo tinha na maquina. Esse dispositivo ndo tinha. E ai vocé falou, ai
a dificuldade é vocé ir 1a procurar em documento, ordem de servico””, né? E 0 PPRA,
que hoje ndo ¢ mais PPRA, é um laudo ambiental que ndo retrata a realidade da
fabrica. E protocolar. Isso é um fato. Vocé€ encontra, eu ndo vou dizer em todos, mas
na grande maioria de documentos vocé encontra isso, s3o protocolares.
Descaracterizou e o trabalhador que se recuperou, perder uma mao, um dedo, volta la
e vai fazer uma pericia pra garantia. Ai chega 14 e: ah, mas ndo tava assim a maquina,
ndo tava trabalhando, pediram para mim desligar a cortina de protecao, pediram pra
mim tirar o dispositivo, porque a maquina tem rodar mais rapido e tal. Mas t4 14, mas
ai ndo tem uma ordem de servigo que fala que pediu para tirar, a ordem de servigo que
tem que trabalhar com os dispositivos que tinham na maquina. Nao tinha, ndo, mas o
chefe exige que tire. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Além das mudancas ambientais, nos dispositivos € maquinas, a documentacao da area
de SST nio traz a realidade dos postos de trabalho e situagdes encontradas no cotidiano do
trabalhador. O que fica é a palavra do trabalhador em confronto com a do supervisor, do chefe

ou responsavel pelo setor. Nos casos periciais, como colocado no Capitulo 5, a disputa entre

7 Todas as vezes que o interlocutor cita “Ministério Publico” ele estd se referindo ao Ministério Publico do
Trabalho.

7> A ordem de servigo é um documento na qual constam todas as atividades feitas pelo profissional, podendo
constar quais s20 os riscos a que ele esta exposto e quais Equipamentos de Prote¢ao Coletiva (EPC) e Individual
(EPI) ele deve utilizar ao longo das suas tarefas.
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esses diferentes atores pode ser diversa, tanto na busca da comprovagao da colocagao e retirada
dos dispositivos — como colocado pelo engenheiro perito — como no descarte ou minimizagao
do relato do trabalhador — como apresentado pelo médico perito do INSS e da Justica do
Trabalho. Por essa razdo, a atuacdo do sindicato se torna importante como um elemento que
documenta as situacdes, demonstra pela repeticdo de casos e acontecimentos o que
determinadas empresas tém por costume fazer e exigir que os 6rgaos publicos se posicionem
nessas situagoes.

Diante dos casos de acidentes tipicos, In4cio narra quais sdo os procedimentos do

sindicato frente ao atendimento ao trabalhador e o contato com a empresa, se necessario.

Entdo, se o trabalhador chegou pra nés com acidente tipico, vou falar de acidente
tipico que ¢ um acidente de fato, que ¢ um trauma fisico, aquele 14. Trabalhador
chegou no sindicato a primeira coisa que noés vamos fazer ¢ ligar para a empresa e
saber se a empresa emitiu a Comunica¢do de Acidente Trabalho dentro do prazo
previsto e qual o tipo de assessoria que esse trabalhador teve. Primeira pergunta. Claro
que nds vamos ter a entrevista com o trabalhador. A gente ja vai estar ciente dos fatos.
Caso a empresa ndo emitiu a CAT nds fazemos um oficio dando prazo pra ela de 24
horas para fazer a emissdo do documento, que ¢ obrigacdo dela na legislagdo. Caso
ela se negue, o sindicato emite o documento, faz a emissdo. Caso o trabalhador niao
tenha sido atendido e ndo tinha sido notificado o acidente, que acontece muito, nos
encaminhamos o atendimento para que ele seja atendido, seja notificado e tenha ali
um parecer médico que documente...

Entdo ¢ isso, onde no6s temos diretores sindicais na fabrica, isso ndo acontece. Porque
ele ta 14, ele conhece os colegas. Entdo, aconteceu um acidente: oh, o fulano 14, o
Pedro se acidentou! Ele ja sabe. Ele chega 14 e ja vai ver com o técnico de seguranca
0 que aconteceu, foi emitido a CAT, se o trabalhador foi atendido, como que foi?
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A aten¢do imediata se volta para o atendimento ao trabalhador e a busca da emissao
da Comunicagdo de Acidente de Trabalho por parte da empresa. No primeiro, a assisténcia
médica ao trabalhador ¢ importante devido a sua lesdo, mas também referente ao
acompanhamento dos dados contidos em seu prontuario médico. Esse registro serve como
prova do ocorrido — horério, local, data e as circunstancias do que aconteceu e envolvem o
acidente’® — para a caracterizagdo do acidente como sendo ‘do trabalho’. Por isso, a figura do

“diretor”’’

ou “cipeiro” ¢ de observar quais foram as acdes do SESMT na notificacdo e
investigacdo do acidente, como o conhecimento do que a empresa esta fazendo pelo zelo a
saude do trabalhador acidentado e o registro da CAT. E esse colega de trabalho, na posicio de

sindicalista, que também leva as informagdes ao sindicato, pedindo seu o auxilio e presenca.

76 No Anexo 2 coloco um modelo em branco do documento disponibilizado pelo proprio site gov.br
7 Inécio se refere ao delegado sindical também como o diretor sindical que trabalha dentro da empresa.
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Em relagao ao registro da CAT, a postura do sindicato ¢ que a empresa o faca, por ser

sua obrigacao legal e por isso ter outros desdobramentos importantes.

a gente vai notificar a empresa para fazer a emissdo do documento que a lei determina
que ela emita o documento no acidente tipico de trabalho. Com afastamento ou sem
afastamento. T4 14, tem que emitir. A Comunicagdo de Acidente de Trabalho tem que
ser emitida. Pra qué? Porque quando ela emite a CAT, entra no registro dela, no
CNAE dela, a emissio pra uma investigagio de ambiente de trabalho, o SESMT tem
que investigar. Tem que investigar para analisar o acidente. E o que gera a notificagao.
Quando ela ndo emite, ela diz que ndo vai emitir, o sindicato emite. Mas vai notificar
ela. Esse ¢ um trabalho, mais juridico, porque eu podia emitir a CAT dele, posso pegar
e emitir. Porém, a gente vai cobrar que a empresa emita pra registrar isso ¢ deixar
registrado com o oficio que o acidente ocorreu 14 e que ele se negou a fazer a emissao.
E mais um agravante e é mais um documento pra auxiliar o trabalhador. E nesse
sentido. Mas no6s emitimos todas as CAT’s que ndo sdo abertas pro trabalhador no
sindicato. Desde doenga sem investigag@o, desde acidente tipico, o que ¢ um absurdo.
O acidente tipico deveria ter a emissdo imediata. Primeiro, porque tem que se
preocupar se ta ocorrendo acidente com gravidade, tem que registrar, fazer
investigag@o para criar dispositivo ou melhorar o ambiente pra ndo acontecer com
outro colega. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Pela lei acidentaria, o sindicato pode fazer a emissdo da CAT, mas como Inacio indica
esse caminho de pressionar que o empregador o faga tem algumas finalidades. O registro do
tipo de acidente, local da lesdo e outras informacgdes, sao quantitativamente importantes para
que no CNAE dentro de um conjunto de empresas se tenha essas notificagdes. Isso atinge tanto
o calculo das aliquotas a serem recolhidas pelas empresas de um ramo de atividade, como
fornece elementos para dados epidemioldgicos que podem vir a caracterizar acidentes/lesoes
como sendo daquele tipo de atividade. Além disso, a pressao para cumprimento da lei também
tem implicagdes para que o trabalhador tenha o documento que confirme o “nexo causal” nas
instancias previdencidaria e trabalhista quando ele as acessar. Na negacdo ou auséncia do registro
da CAT, o sindicato entdo passa a fazé-lo, mas também notificando o empregador e registrando
a omissao.

Como apontado por Inacio, se nos casos de acidentes tipicos, que seriam Obvios e
imediatos de emissdo de CAT, j& aparecem dificuldades, no caso das doencas do trabalho os

Casos s€ agravam.

Das doengas nenhuma empresa emite CAT. Tem uma ai, ¢ a gente ja sabe como
funciona. Entdo o trabalhador vem, a gente ji encaminha ele para buscar a
documentacdo pra nos abrirmos a CAT dele. E ai nés notificamos a empresa da
abertura da CAT. Sabe, n6s pegamos, mandamos um oficio, uma cépia. Ai chega o
trabalhador e protocola: ah, o departamento, do SESMT ndo quis... td aqui,
protocolada a CAT e que foi aberto pelo sindicato. Ai eles t€m que contestar. E ai a
gente abre com base em laudo médico. Nao ¢ uma abertura de CAT simplesmente por

8 CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Economicas.
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abrir. Tem todo um trabalho de levantamento de prontudrio médico, do trabalhador
que ele tem que buscar e ai o0 médico nosso avalia e vamos ver a abertura. Entdo,
quando a gente abre e o trabalhador tem garantido que a CAT dele ndo vai ser aquela
CAT que a empresa vai dizer, ah isso dai ndo tem valor nenhum. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em dezembro de 2024)

O caminho percorrido pela atuagdo sindical nos casos de doenca se da dentro de um
processo de juntar os elementos que caracterizem o adoecimento como tendo sido causado pelo
trabalho, dando respaldo para que o trabalhador consiga o afastamento previdenciario com o
“nexo causal”. Para isso, ¢ importante instruir que o trabalhador tenha o seu prontuario, com o
médico que o atendeu e faz o acompanhamento de seu tratamento, onde esta o registro do seu
diagnodstico, quais remédios utiliza e a quanto tempo existe essa situacdo. Com essas
informacdes, o médico do sindicato também examina o trabalhador e em conjunto com os
outros membros do sindicato lhe dao as explicacdes de como ele pode proceder na busca dos
seus direitos.

Todo esse atendimento sindical tem o cuidado de fazer o registro da CAT e indicar
para o trabalhador quais sdo os procedimentos e situagdes que ira enfrentar com a empresa, com
0 INSS e com a Justi¢a do Trabalho. Quando o trabalhador tem a representacgao sindical atuante
ao seu lado, esse ¢ um componente importante na disputa pelo “nexo causal”. Ao empregador
caberd entdo o direito da contestacdo dos documentos e pedidos solicitados, mas também tendo

que se munir de documentos e provas que neguem a existéncia do “nexo”.

Como eu te disse, onde nds temos representante sindical nds vamos atuar. A gente vai
buscar, a gente vai conversar, vé qual o trabalhador que esta ali fazendo tratamento e
ndo estd mais no posto dele, ta trabalhando em um outro posto, que chama o restrito.
Dai a gente vai ver: ah, ndo! Vamos ter que discutir! O cara nao pode ta restrito!
Vamos ver a documentacao dele. Ai n6s chamamos e a gente vai 14, faz um trabalho
na fabrica e diz: olha pessoal quem tiver com problema, que tiver restrito, procure o
departamento de saude ocupacional pra gente ver como que ta a sua situagdo. NOs
vamos trazer esse trabalhador pra ca, pra buscar esse diagnostico que o perito fala...
Ele fez aquele tratamento tomando medicamento, fez a opgdo da fisioterapia ndo
afastado, porque o que concretiza o problema da doenca ocupacional? E o afastamento
do trabalho pro tratamento. Esse ¢ o registro efetivo. E ai vocé tem que buscar 14 no
prontuario médico da clinica que ele fez 300 sessdes de fisioterapia trabalhando
porque, veja s6 vocé, o apto, ndo apto. Isso é o que estd dando no manual. Entdo, como
que vocé esta doente se vocé esta trabalhando, né? Entdo esse ¢ o grande problema,
vocé fazer o trabalhador entender que ndo tem como ele fazer um tratamento de uma
lesdo de ombro, trabalhando. Que ndo tem o registro, ai ndo esta doente, ai passa por
aquela: ah, isso ¢ porque o cara foi pra academia, fazer muita musculag@o, porque o
cara foi trabalha de pedreiro no final de semana, entdo tem varias situagdes que eles
colocam. Porque ndo tem o registro. Dai a gente foi 14, pega o prontuario médico e faz
a conexdo, ai manda pra um médico que ndo tenha ligagdo com o convénio médico,
que seja imparcial. Que faca um diagnostico. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em dezembro de 2024)
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O entendimento do sindicato € que para existir o “nexo causal” nos casos de
adoecimento, o trabalhador seja afastado de suas funcdes e faga o tratamento adequado. A
continuidade do trabalho com medidas paliativas — uso de medicagdo, sessoes de fisioterapia,
entre outros tratamentos — acaba por ser utilizado para descaracterizar a relagdo entre a doenga
e o trabalho. Por isso, ¢ importante ter documentado o inicio do tratamento e o tipo de
lesao/adoecimento para demonstrar a relacdo causal com a atividade desempenhada pelo
trabalhador. Do contrario, a empresa busca situacdes fora do ambiente de trabalho para negar o
“nexo”. Da mesma forma, os profissionais do SESMT fazendo o controle dos riscos nos postos
de trabalho, vao buscar relacdes extra laborais para a constatagdo da causa do adoecimento,
uma vez que eles ‘higienizaram’ o ambiente de trabalho. A visdo do sindicato € que o
trabalhador entenda a importancia do seu afastamento, procurando sua recuperagdo, garantida
por lei, e ndo tendo receio de ficar sem renda. Porém, pelas falas de Inacio entende-se que o
receio do trabalhador em ser demitido ou receber um auxilio menor que o seu salario no INSS,
o colocam diante de uma situagdo de inseguranga econdmica que o fazem seguir trabalhando,

mesmo com a sua condi¢ao de saude agravando.

Entdo, o que a gente indica pro trabalhador: meu amigo, vocé entenda que se vocé
voltar para 14, vocé ndo é mais um trabalhador produtivo pra empresa. Vocé entendeu
isso? Vocé ¢ um atleta que ndo vai mais gerar, vai fazer 100%. Entdo vocé vai estar
com problema. O que que a empresa faz? Vai substituir vocé. Alids, ela ja substituiu
vocé nesse periodo. Entdo que tem que fazer? Tem que garantir que pelo menos vocé
consiga depois do ano de estabilidade para o tratamento, a maioria dos trabalhadores
entende estabilidade com uma estabilidade de emprego, mas ndo é. Nos temos falado
pro trabalhador que a estabilidade de um ano apds o retorno é para que ele tenha
garantia de que nao vai, depois do retorno, agravar o problema dele, ele ter que voltar
ao tratamento. Que quando estabilidade se agravou, ele retorna a origem do beneficio
e vai se tratar que ¢ o mesmo problema, porém agravou. Entdo a gente explica pro
trabalhador, essa CAT ela tem essa finalidade. Nao ¢ s6 pra garantia do emprego,
garantia do emprego precede da garantia do tratamento, do adoecimento, do
tratamento do trauma, que tu saia bem de 14, se tu sair. E que possa num outro trabalho
desenvolver as tuas fun¢des e como tu fazia antes de ter adoecido ou se acidentado.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

A interpretacdo do sindicato sobre a estabilidade de um ano apo6s a alta do INSS acaba
sendo importante, pois ela se distancia do pensamento ‘comum’ que o trabalhador e a empresa
tém a respeito desse periodo. Enquanto, na maior parte das vezes, o trabalhador pensa em
assegurar seu emprego e seu salario, a empresa suporta o funcionario como um peso financeiro
a ser absorvido. Passada a estabilidade, Inacio coloca que na maior parte das vezes esse
trabalhador serd demitido — o que ele ndo acredita que ira acontecer. Por isso, o periodo de
estabilidade nada mais ¢ que um tempo no qual o trabalhador ndo volte a adoecer, o que indica

que ele podera fazer quaisquer atividades laborais, seja na empresa onde sofreu o
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acidente/adoecimento ou em outro servico. No caso de voltar uma condi¢ao de mal-estar,
queixas e agravamento do seu quadro, ele consegue retomar o beneficio no INSS e voltar ao
tratamento. Isso estica novamente a estabilidade por mais um ano com a nova alta, garantindo
assim todos os seus direitos — continuidade de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), recebimento dos beneficios da empresa e possibilidades indenizatorias.

A acdo sindical, além de disputar o registro da CAT, também se volta para as
informagdes contidas nela. Quando entendido que ha necessidade da corre¢dao de informacgdes
ou a constatag¢do de que o acidente ocorreu dentro da empresa e ela o nega, o sindicato também

auxilia o trabalhador nessas situagdes.

noés temos CAT aberta, que chega para nds, que a empresa abre ai que a informagao
dentro da CAT esta totalmente errada. Veja, mas nio ¢ isso que aconteceu? Nao tava
14, ndo foi esse dia. O assunto ndo ¢é esse. Vocé encontra isso também na CAT aberta.
O que acontece? E dificultar. Ai vocé vai ter que ir 14 e corrigir isso. Como vocé
corrige isso? Vai ter que ir 14 no ambiente de trabalho, tomar um colega que
testemunhe que o acidente ocorreu naquele horario, as uma e cinquenta da madrugada,
no terceiro turno. Quem que estava 1a? Pessoal colega de trabalho. Ou ai tem o
dirigente sindical 14 dentro que ¢ o cipeiro nosso. Nesse caso a gente consegue ¢ ai a
gente vai, ja aconteceu o fato de a gente ter que lidar nas informagdes de uma CAT
com base em informagdes erradas...

eu vou te dar um exemplo. O cara coloca na CAT 14 que ocorreu um acidente de
trabalho na fabrica as uma e cinquenta da manha. Ai o trabalhador alega que
escorregou e torceu o tornozelo. Porém ninguém testemunhou isso, ninguém viu isso.
Entdo, provavelmente o trabalhador foi jogar bola e veio trabalhar com o tornozelo
inchado e acabou relatando um acidente. Mas ninguém foi 14 puxar a camera para ver.
Esse relato do trabalhador. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de
2024)

O erro de informagdes no documento pode descaracterizar o acidente de trabalho —
como colocado pelo médico perito do INSS no Capitulo 5. Entdo o sindicato busca zelo no
momento do preenchimento da CAT com data, horario, ocasido e como aconteceu o acidente
da forma ‘correta’ para ndo prejudicar o trabalhador. A experiéncia de Inacio a frente do
sindicato € que a constatacdo do “nexo causal” se deve a confluéncia das informagdes entre a
CAT, o atestado médico e o horario que o trabalhador estava em servi¢o dentro da empresa,
afastando qualquer tipo de contestagdo possivel. Caso contrario, o trabalhador pode ser lesado
no reconhecimento do seu acidente.

O trabalhador, ao ser atendido pelo sindicato, ainda tem o acompanhamento do seu
processo junto ao INSS. Nado s6 o esclarecimento de suas davidas de como proceder, mas

também qualquer tipo de assessoria médica e juridica que venha a necessitar.

No caso da abertura de CAT, de encaminhamento para a Previdéncia, a gente faz tudo.
Ensina ele a baixar o aplicativo do INSS, como ele vai marcar a pericia, porque dai é
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ele que tem que marcar, mas ali na mesa [a gente] auxilia ele. E ai fala para ele: a
partir do momento que vocé fizer a pericia retorna pro sindicato pra gente retomar o
atendimento e ver como foi. Qual foi a decisdo da Previdéncia? Baseado em que?
Entdo a gente faz um acompanhamento dele, fica com o telefone dele. Manda
mensagem para ele, vai 14, a nossa assessoria reabre o checklist do nosso
atendimento...

Porque muitas vezes também o trabalhador vem, consegue o beneficio e sé. E ai
depois tem aquela questdo do prazo do beneficio ¢ ai ja tem uma alta programada.
Ent3o muitas vezes ele fica seis meses afastado, ai ja tem alta programada. O INSS
comunica ele que o beneficio cessou. Muitas vezes ele fala, e agora que eu vou fazer?
Entdo, ele volta para c4 a gente orienta ele, que ele vai retornar la com o médico do
trabalho para fazer avaliagdo e vai ter que o médico do trabalho dizer se ele esta apto
ou ndo para retornar. Caso ele chegue aqui, ele tenha queixa, nosso médico vai atender
ele antes de retornar 14 na empresa e vai verificar se ele realmente ta apto ou néo. Se
tiver qualquer diivida, do ponto de vista clinico, o médico do trabalho do sindicato vai
pedir para que ele procure um médico assistente dele novamente, faga uma nova
consulta e peca um novo atestado de afastamento, que ele ainda ndo esta recuperado
100%. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

Desde o agendamento da pericia médica até a fase da alta programada, o sindicato esta
disponivel para ficar junto com o trabalhador ao longo de todo seu afastamento. Auxilios que
se mostram importantes, pois como demonstrado no Capitulo 3, o trabalhador pode ter muitas
dificuldades e duvidas diante da burocracia do INSS, da falta de informacoes € conhecimento
do que fazer em cada situagdo. A presenca do sindicato ao lado do trabalhador, também o coloca
como um ator importante na disputa pelo “nexo causal” com o INSS e com a Justica do
Trabalho. Nao a toa, Inacio varias vezes relata todo o processo de registro documental e cuidado
para que os dados estejam sempre claros e demonstrando a existéncia do “nexo causal” para
cada caso de trabalhador acidentado/adoecido. A propria estrutura e atendimento do
Departamento de Saude e Seguranga do Trabalho do sindicado ¢ montada e atua diretamente
nesses aspectos, incidindo diretamente no que sera analisado pelo INSS e pela Justica do
Trabalho. Nesse sentido, a emissdo da CAT, os dados dos prontudrios e atestados médicos, o
cuidado a datas, horarios e locais acidentarios, a atencao dos “dirigentes sindicais” e “cipeiros”
dentro dos locais de trabalho, sao mostras de como € possivel agir para cuidar desse trabalhador.

Ap0s ajudar o trabalhador a conseguir o afastamento e o beneficio no INSS, a alta se
torna programada automaticamente. Ao ndo retornar ao sindicato e ser auxiliado por suas
informacdes, ele deixa de receber o auxilio acidentario e tem entdo que retornar ao seu servigo.
Segundo Inacio o médico do trabalho da empresa apenas em casos muito graves nao o deixa
retornar. Na maior parte das vezes, ele € considerado apto e volta a sua fungdo mesmo com dor
ou desconforto e sem condi¢des de retomar sua atividade. Quando ele aciona o sindicato, seja
ainda no periodo afastado ou ja no periodo de retorno ao trabalho, o processo todo é retomado
na tentativa de reabrir o pedido de afastamento do INSS. Para isso, 0o médico do sindicato e seus

atendentes levantam novamente as documentagdes para uma nova concessao de beneficio e
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afastamento. Nas ocasides que isso ndo ¢ possivel e o trabalhador fica no chamado ‘limbo

previdenciario’, o sindicato ja antecipa essa situacao

a gente discutiu uma cldusula de acordo coletivo, convenc¢ao coletiva, de ter o periodo
que nds chamamos de limbo. Que ¢ quando tem esse problema, quando o trabalhador
fica sem beneficio, até contestar e poder provar que ele, um periodo ali, ele fica sem
salario. Af a gente estabeleceu na convengao coletiva que tanto no caso como o outro,
por exemplo, até o sexagésimo dia a empresa complementa o salario dele. Mesmo ele
tendo recebido o beneficio ou ndo, normalmente ele ndo tem recebido, s6 ¢ pago o
salario dele e depois, quando ele retornar ao trabalho, ela vai fazer o desconto, porque
a Previdéncia quando gera o beneficio vai pagar os atrasados pra ele. A gente garante
isso também. E no limbo, a gente garante também que o trabalhador ndo possa ser
demito, ou seja, ndo gere falta injustificada pra ele. Entdo, até ele, a gente vai 14 faz
um oficio, oficio da entrada, da solicitacdo da prorrogacao do beneficio e encaminha,
manda pra empresa pra garantir que ele ndo seja demitido por justa causa, por auséncia
ao trabalho injustificada. (Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de
2024)

O acordo coletivo implementado pela negociacdo sindical ampara o trabalhador
afastado e ndo apto ao retornar para as suas atividades. Dentro do periodo de sessenta dias ele
pode entdo regulamentar sua situa¢do diante do INSS ou ainda levar seu caso para a Justiga
Previdenciaria e se quiser, contando com a ajuda sindical.

Nas decisoes da reabilitagao profissional, o sindicato também observa como isso €

feito e se a proposta esta de acordo com o respeito ao direito do trabalhador.

O rompimento de um tenddo de ombro, que teve que fazer uma cirurgia para amarrar.
Entao esse ombro do cara, ndo vai ter a eficiéncia de antes. Ta bom. E a Previdéncia
Social, decidiu que vai fazer uma reabilitagdo profissional dele. Ai ndés vamos,
acompanha esse processo. Vai fazer reabilitacdo profissional aonde? Como? Em que
ambiente? Ah, vamos mandar 14 para a empresa do Z¢é. Se acidentou, adoeceu na
empresa do Pedro. Vamos dar? Nao! Nos ndao concordamos! Tem que ser na mesma
empresa, que a empresa vai ter que definir o ambiente de trabalho. Vocés vao 1a e
analisem que ele vai fazer uma reabilitagdo profissional e vai ter um novo ambiente
de trabalho onde este problema ndo acontega. Ou seja, ndo vai agravar, porque nao
vai mais fazer o mesmo processo de trabalho, t4? Dentro desse quadro quando ha isso
e a empresa discute que ndo quer e vira aquela confusdo que a Previdéncia nao tem
estrutura, ndo consegue fiscalizar e tudo mais. A gente recomenda ao trabalhador,
orienta ele, que ele entre com uma ag¢do na Justica do Trabalho pra reparacao.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em dezembro de 2024)

O acompanhamento do retorno do trabalhador ao seu posto de servigo ¢ feito em
muitas ocasides. Aqui, como ¢ um caso de mudanga de fungdo e continuidade de lesdo, o
sindicato busca assegurar que ela seja cumprida da forma esperada — uma recolocagdo dentro
da mesma empresa, com uma funcao que nao agrave sua situagao de saude e tendo a estabilidade
respeitada. Nos momentos em que os direitos do trabalhador ndo sdo considerados, o sindicato

entdo indica, dando o suporte necessario, que ele judicialize seu caso.
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Ha casos em que determinagoes legais basicas nao sao seguidas pelas empresas. Inacio
conta que ¢ comum acontecer demissdes antes do cumprimento de um ano de estabilidade do

afastamento pelo INSS e no caso do cipeiro. Assim, o sindicato busca

Acao de reintegragdo quando a gente ndao consegue reintegrar através de negociagao,
primeira busca € a negociagdo. N6s ndo concordamos com a demissao e estamos
trazendo pra empresa e vamos discutir a reintegracao dele, sendo negociado. Entdo
em muitos casos a gente tem relagdo com as empresas, a gente tem a organizagao de
base, a gente consegue reintegrar através de acordo. Senta a bancada de cada
empregador e nossa, porque ai ¢ um litigio. Ou noés vamos pro pau dai ou a gente faz
uma coisa interna e reintegra o cara. Tende a demissdo ou reintegra o cara. No caso
de ndo haver essa relacdo, ¢ ag@o judicial para integrar. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em dezembro de 2024)

A negociagdo sempre € o primeiro instrumento para tentar resolver os problemas com
o empregador. Nao havendo possibilidade de entendimento, entdo a justica ¢ acionada e o
trabalhador instruido e apoiado. Desse modo, o sindicato também promove pressao para que
tanto a empresa se adeque a lei, como o Estado venha a intervir na garantia dos direitos do

trabalhador.

6.2 O CEREST

Francisco ¢ um profissional que trabalha no Cerest ha cerca de dez anos e tem longa
experiéncia nas areas de vigilancia no municipio de Curitiba. No inicio da entrevista ele me
explica que desde 1995 existe na cidade uma coordenacao de satde do trabalhador que atuou
com atividades voltadas para a vigilancia e satide do trabalhador. No ano de 2009 foi criado
formalmente o Cerest de Curitiba, hoje localizado dentro da Secretaria de Saude, onde o
trabalhador pode ser recebido, caso necessite.

O Cerest Curitiba ¢ responsavel por realizar vigilancia nos ambientes e processos de
trabalho e na vigilancia epidemioldgica da satde do trabalhador. Para entender o funcionamento
desse Centro, ¢ necessario conhecer um pouco do contexto em que ele se insere enquanto
equipamento de satide e como funciona parte da politica de saude da cidade. Como Curitiba
estd dividida em 10 regionais, cada uma tem uma equipe de vigildncia epidemiologica e
sanitaria. A equipe do Cerest da suporte técnico para acdes de saude do trabalhador nessas
regionais e também inspeciona e atua por conta propria. Quando sdo feitas fiscalizagdes, ha a
visita na empresa para observar os riscos a saude do trabalhador e sdo feitas acdes de vigilancia

epidemiologica dos agravos relacionados ao trabalho, notificando e buscando o controle e
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cuidado. Essas entradas nos estabelecimentos sao possiveis devido ao Cerest estar vinculado as
acoes realizadas pela vigilancia sanitaria. De acordo com Francisco, esse “poder de policia”
permite ndo s6 0 acesso, mas também a interdi¢do e a determinagdo de medidas para assegurar
a satde e seguranca’’ do trabalhador.

A particularidade do Cerest de Curitiba ¢ que ele ndo tem um servigo ambulatorial. No
momento em que o trabalhador sofre um acidente, ele deve se dirigir a atencdo primaria,
Unidade Basica de Saude (UBS) ou Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Nela, como
qualquer pessoa, ele terd o atendimento disponibilizado pelo SUS e caso ele necessite de um
médico do trabalho em especifico ou que tenha um diagndstico e tratamento que vinculem seu
acidente/doenca como sendo ‘do trabalho’ a estrutura do municipio se utiliza, em um primeiro

momento, da “tele regulagao”.

Ai a gente tem uma ferramenta que chama tele regulag@o em saude do trabalhador. E
tem um servigo especializado de referéncia para atender o trabalhador encaminhado
pelos nossos médicos, tele reguladores... Hoje concentra assertividade num
profissional, dai a gente vai se dividindo, mas quando precisa, ele faz. Ele sabe fazer.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

A “tele regulacao” ¢ um sistema no qual o médico do atendimento primario que tem
alguma duavida em como proceder diante do paciente que consulta, entra em contato com um

médico do trabalho através desse sistema.

Trabalhador, vocé, estd com dor nas costas porque a tua atividade ¢ carregar peso.
Vocé vai na unidade de satde, ateng@o primaria, que vocé tem cadastro certinho,
marcou a consulta pelo saiide-jd *, porque vocé tem o aplicativo baixado no celular.
Marcou uma consulta, foi 14 no médico da unidade de saude que o pessoal chama de
postinho... 14 o médico vai comegar a fazer perguntas E dai ele vai: oh, ndo tenho
clareza. Que eu pe¢o? Um exame para esse trabalhador? E ele pergunta, na medicina
do trabalho, que a nossa tele regulagdo, chama tele regulagdo em medicina do trabalho,
e encaminha para tele regulagdo. Ai os nossos profissionais aqui analisam o caso. E
orientam, faz uma espécie de apoio matricial®! para o médico 14 da ponta e orienta:
oh, pode pedir esse exame. Pode encaminhar para fisioterapia e ndo precisa mandar
para referéncia. Pode continuar o acompanhamento do trabalhador ai mesmo na
unidade, desta forma, e vao trocando informacdo. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em novembro de 2024)

7 Aqui a inversdo da expressdo “seguranca e satide” reforcam que o objetivo principal do Cerest é a promog¢io da
saude, o que ira sendo descrito no decorrer dessa secdo. Tendo isso em vista, fica claro o porqué seus profissionais
agem com certa énfase e deixam outras questdes para outros orgdos publicos.

80 Referéncia ao aplicativo e central de atendimento do municipio de Curitiba que permite agendar consultas,
exames, dentre outros.

81 A expressio “apoio matricial” significa que diferentes servigos ou equipes, de areas distintas ou com
conhecimentos especificos, trocam informacdes entre si, ajudando umas as outras em como proceder um
atendimento ou indicando medidas necessarias a serem tomadas. Isso busca garantir uma integralidade dos
servi¢os e cobertura para quem o acessa. Nesse caso, 0 médico do atendimento primario tem o apoio matricial
do médico do trabalho, sabendo como atender ou encaminhar o paciente da melhor forma.
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O trabalhador vai ao posto de satde mais proximo de sua residéncia e onde costuma
ter a assisténcia de saude. Tendo a especificidade de uma lesdo/doenca ligada ao trabalho, o
médico da ateng¢do primdria quando tem duvida, acessa esse sistema e procura entdo dar a
atencao que o caso pede. Quando da complexidade ou necessidades de um acompanhamento
mais intensivo o trabalhador acaba sendo encaminhado para uma unidade especializada e de

referéncia de atendimento ao trabalhador.

Casos mais especificos, por exemplo, com o trabalhador, ele precisa que seja feito o
nexo de causa e formalizado esse parecer. As vezes entendendo isso, nosso médico da
unidade e o nosso médico tele regulador, ele encaminha para nossa unidade
especializada que chama Unidade de Saude do Trabalhador, que ¢ a UST — Unidade
de Satde do Trabalhador, que fica dentro do Hospital do Trabalhador. E esse ¢ nossa
referéncia especializada para atender o trabalhador por questoes especificas. Uma
delas estabelecer o nexo. E assim. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
novembro de 2024)

Os acidentes em geral, e quando a pessoa trabalha em Curitiba, mas reside na Regido
Metropolitana, o primeiro atendimento acontecera na UPA ou em algum hospital de referéncia
que receba o trabalhador. Apds esse primeiro atendimento, ele serd encaminhado ou terd de ir
para uma consulta na UBS préxima da sua residéncia e dessa ele vai ter o direcionamento entao
para a UST, caso necessario. A tentativa ¢ sempre de fazer com que o trabalhador percorra esse

“fluxo” determinado dessa forma pelo sistema de saude.

Dai ele vai na UPA, vai ser atendido, mas ndo vai ter o cadastro definitivo e vai
conseguir encaminhar. Por exemplo, se ele mora na Regido Metropolitana, entdo ¢
assim, metade das consultas ¢ um convénio que a gente tem com o Estado e com o
proprio o Hospital do Trabalhador e a UST. Metade das consultas sdo Curitiba, sdo
80 consultas por més para medicina do trabalho. 40 Curitiba, 40 Regido
Metropolitana. Se vocé for da Regido Metropolitana, vai na unidade de satide proxima
da casa que ele mora, da Regido Metropolitana que ele mora. Consulta médica,
encaminhamento, ndo vai ter tele regulacdo, ndo vai ter sistema. A gente tem sistema,
mas pode ser via papel. Ele vai ser encaminhado para medicina do trabalho ai. Muda
um pouco o método, as ferramentas, mas o fluxo ¢ o mesmo. (Entrevista realizada
pelo pesquisador em novembro de 2024)

Assim, quando o trabalhador precisa de consultas médicas e tratamentos de satde, ele
entra no atendimento de saude dessa forma, oferecida pelos municipios. Precisando de um
servico especializado, ¢ também por meio dessa estrutura que ele terd acesso ao mesmo.
Segundo Francisco, o Cerest Curitiba passa a entrar em contato direto com o trabalhador,

geralmente, respondendo as demandas de CAT e registro dela no eSocial.
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O que as vezes tem recebido demandas por telefone. Trabalhador ou o advogado ou
alguém orientou o trabalhador ligar para o Cerest. E geralmente ele liga assim: eu
queria marcar uma consulta. Dai explica: a gente ndo tem ambulatdrio, me conte o
que voceé precisa que eu vejo como que eu posso te ajudar? Ele comega a discorrer a
situa¢do normal. As vezes, ele precisa de um nexo causal estabelecido, dai a gente
manda pra UST. As vezes é s6 emissdo da CAT, o registro da CAT. As vezes ele até
tem a CAT, ele quer o registro da CAT no eSocial. A gente ajuda ele a ter esse registro
da CAT no eSocial e depois tramitar o resto. Ele sai com a CAT impressa na mao
aqui. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

Devido a empresa ndo emitir a CAT ou ndo fazer o registro no eSocial, o Cerest entdo
pode auxiliar o trabalhador diante disso. Ele tendo os dados da empresa e o parecer do médico
que o atendeu constatando que a lesdo/doenca tem relagdo com o trabalho, ¢ feito o
preenchimento desse documento e registrada no sistema. Caso ele nao tenha o parecer médico,
¢ encaminhado para a unidade de saude para trilhar o caminho descrito anteriormente.

Atualmente, a CAT ja fica registrada como advinda de uma institui¢do publica.

A gente entra no eSocial como se fosse... E ai tem uma possibilidade, hoje o sistema
ele ficou mais aberto nesse sentido. Antes, ele era mais travado, mais fechado. Hoje,
enquanto sistema, ele tem possibilidade de fazer registro como instituicdo publica.
Aparece, ta? Dai Cerest que é o caso. A gente opta, coloca essa opgao e registra CAT
pelo trabalhador, mas a gente tava fazendo como se fosse trabalhador pelo CPF dele,
sabe? Ajudando ele, sempre ta do lado... (Entrevista realizada pelo pesquisador em
novembro de 2024)

O Cerest da as instrugdes necessarias para o trabalhador que optar fazer o registro por
si mesmo também o faga. Entretanto, Francisco coloca que existem dificuldades para que alguns

consigam fazer o preenchimento no sistema, deixando o Cerest a disposi¢ado para atendé-lo.

Eu tenho uma instrug@o de passo a passo para entrar no eSocial para o trabalhador. Se
estiver computador na frente, ele vai seguir, passo a passo 14 e vai fazer. Ele vai emitir,
mas as vezes ¢ confuso, sistema trava, as vezes tem a cidade do trabalhador, né? Oh,
ndo consegui, entdo eu agendo aqui, a gente atende. E ¢ isso, as vezes, nem todo
mundo tem facilidade de lidar com a sua internet. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em novembro de 2024)

Francisco reconhece que os motivos para o ndo registro da CAT podem ser diversos e
dentre eles questdes que sdo internas a propria gestdo da empresa e a relacdo com a medicina

do trabalho.

Ah, porque ai o departamento médico ndo reconhece que isso € um agravo de saude
do trabalho ou porque esse departamento médico tem culturalmente ou por demanda
da empresa nunca reconhecer. Envolve questdo de ética médica, inclusive porque o
médico do trabalho, ele ¢ o médico do trabalho contratado pela empresa. O principio
se ele estabelece a relacdo técnica do agravo com o trabalho, ele deveria executar esses
tramites todos, mas as vezes € uma postura da empresa, nao admite nada. E ai uma
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outra pegada, porque ai a gente ndo consegue interferir, mas quando a gente tem
evidéncias nesse caminho que falei da assisténcia de atencao a satide, atencao a satide
esse caso especifico, a saude do trabalhador, a gente vai formalizando e caracterizando
esse agravo tem sim, relacdo com a atividade que ele desempenha. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

Para que o Cerest efetive a emissdo da CAT, ¢ necessario buscar evidéncias do “nexo
causal” através dos critérios técnico-cientificos que o assegurem, principalmente a constatacao
por parte de um profissional médico. Por isso, o caminho pretendido com esses protocolos de
atendimento busca ordenar um ‘sentido’ de como fazé-lo, para que o trabalhador tenha o seu
caso documentado e uma caracterizacdo clara de que sua lesdo/doenca tem relagdo com o
trabalho. No entanto, a dificuldade na investigacao relatada por ele, repete as duvidas ja

discutidas por outros profissionais nos capitulos anteriores.

Existe também, no caso do nexo de causa propriamente dito, um proprio, limite no
conceito mesmo, por exemplo. Essa doenga que cle esta desenvolvendo, ela é por
conta de uma degeneragao fisica dele, ¢ carga genética dele, ou tem uma relagdo de
trabalho? Ou ¢é concausa com o trabalho? Ou ndo tem nada a ver com o trabalho? E
isso que dai fica dificil, esse embate mesmo de dar ou ndo dar o nexo, a relagdo, e o
direito que na cabeca o trabalhador ele tem. E sim, ¢ justificado que ele entenda dessa
forma. Agora ai tem um monte de critérios que se criam, tem uma legislacdo, uma
lista enorme de doengas e de exposi¢cdes que levam ao desenvolvimento daquele tipo
de quadro de doenca, de diagndstico dessa relacdo. Para deixar mais claro pro
profissional o que é realmente muito confuso. E a analise € subjetiva. Tem o médico
que ndo vai dar nunca e tem um médico que vai dar tudo. E dai? Tem isso, né? Tem
um desvio padrdo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

O impasse na determina¢do do “nexo causal” diminui na medida em que os critérios
que assegurem a relagdo do acidente/doencga com o trabalho vao sendo definidos pela legislagao
vigente, pela afirmagao das doencas ja historicamente relacionadas como sendo do trabalho e o
conhecimento que técnico-cientifico que se mobiliza para essa averiguagdo. Dentro dessas
balizas, o “profissional médico” acaba tendo que tomar uma decisdo, mesmo que ele ndo goste
ou o faca de forma subjetiva. Além disso, existe o problema de como o caso ¢ apresentado a ele
— qual a documentacao, laudos e atestados que afirmem a existéncia do “nexo causal” — ¢ a
forma pela qual o trabalhador consegue apresentar e narrar a lesdo/adoecimento conectando

com seu trabalho. Isso d4 ou retira um maior embasamento para uma resposta médica.

Agora, como que essa historia chega, como que o outro médico que vai dar parecer
analisa a situacdo e como que ele justifica isso, de forma geral, o0 médico tem a paura,
gastura, medo, terror de determinar algo é ou ndo ¢! Essa ¢ uma das situagdes que a
gente vé com muita clareza, sabe? Profissional médico ter muito medo dele ser
responsabilizado tanto por dizer que é, principalmente por dizer que ¢ sim! Nao, isso
¢! Nao tem nem duvida, quanto por dizer que nao €. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em novembro de 2024)
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Na visao de Francisco, o médico sendo chamado a dar uma resposta objetiva, tem
“nexo causal”, e ser responsabilizado por isso, pode levar na maior parte das vezes a nega-lo.
Somado aos outros problemas internos a empresa e a relacdo da medicina com o empregador,
aqui para o Cerest observa-se que a busca pela fundamentacdo documental e clareza na
apresentacao do ocorrido diminuiriam as duvidas para a analise da questao.

Apesar da possibilidade do registro da CAT pelo Cerest, a empresa nao ¢ notificada
pelo mesmo por ndo ter feito a emissdo. Ainda que isso possa ser feito, Francisco coloca que a
equipe nao tem condigdes de cuidar dessas situacdes, deixando para o Ministério do Trabalho
esse tipo de notificacdo, pois o foco acaba sendo observar os riscos, ambientes e processos
produtivos no qual o trabalhador estd exposto e pode se acidentar/adoecer. A notificacdo pela
ndo emissdo da CAT ocorrera somente junto com outras adverténcias quando sdo feitas as

visitas as empresas.

A demanda em cima de acidente ela sempre vai ser maior. Entdo, a gente faz isso
junto [a notificagdo pela ndo emissdo da CAT], com o processo de investigacao de
processos de trabalho, de ambiente de trabalho. Adoc¢ao de medidas corretivas e sendo
caso incluiria essa infracdo [a ndo emissdo da CAT] como um topico do auto de
infragdo da lista. As infragdes cometidas pela empresa. Normalmente, a gente costuma
atuar com a empresa de forma educativa, de forma que ela altere o processo de
trabalho, o ambiente do processo que torne ele mais seguro. As vezes leva mais de
ano, as vezes leva anos, mas o que importa para nés ¢ que a medida de protecdo seja
implementada. Por exemplo, prensas de metal. A empresa faz prensa em metal, as
maquinas elas fazem amputagdo de dedo traumatica, dedo de ponta, dedo de méo,
enfim. O que que a gente quer? Nao quer que a empresa pare de trabalhar, a gente
quer que a protecdo seja implementada. E as vezes, a gente vai acompanhando o
cronograma. Se empresa ela acata, ela acolhe e ela executa as acdes de melhoria no
processo de trabalho em termos de seguranca por ser um trabalhador, a gente esta
acompanhando, ta de acordo. Eu vou infracionar aquela equipe, aquela empresa que
ndo ouve, ndo atende, ndo acata, ndo faz nada. Essa eu vou infracionar. A gente
comega, nossa primeira ferramenta de trabalho, ¢ o termo de intimagdo. Nesse termo,
eu digo para a empresa: oh, vocé tem que fazer tudo isso e te dou um prazo. As vezes
a empresa: oh, esse prazo ¢ pequeno, preciso mais prazo. OK! Eu entendo as razdes,
te dou mais esse prazo, mas vamos acompanhando as melhorias. E ai que a gente
vai...€ isso que acontece, 0 nosso objetivo maior é reduzir o mais possivel risco e de
preferéncia eliminar o risco. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de
2024)

A postura do Cerest enquanto equipamento de satide € tornar os locais de trabalho mais
seguros. Por isso, as agdes tém esse viés educativo no qual Francisco se refere. O “termo de
intimagdo” ¢ um documento enviado para a empresa na qual constam todas as irregularidades
e problemas encontrados e os termos de adequagao com as datas limites a serem respeitadas.
Como o objetivo ¢ a adequacdo, o empregador e o Cerest negociam prazos e mudangas para

que acdes sejam tomadas, evitando que a empresa pare de funcionar. Quando a empresa
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demonstra interesse, busca promover mudangas e apresenta alguns resultados, ainda que
lentamente, o Cerest vai acompanhando e modificando alguns dos prazos, mas sempre
instigando que melhorias sejam feitas. Por outro lado, se o “termo de intimagdo” passa a nao
ser cumprido, abre-se um processo que ja corresponde a um “auto de infra¢do”. Isso indica que
a empresa ja estd desobedecendo a ordem instituida pela vigilancia sanitaria e que pode
acarretar a puni¢ao — desde apenas multas e/ou a propria interdicao do estabelecimento.

Ao perguntar como se estabelecem relagdes entre o Cerest com a Previdéncia Social e
com o Ministério do Trabalho, sobretudo na interrelagdo de documentos e vistorias feitas nos
locais de trabalho, Francisco diz que a relagdo com o INSS ¢ nula. Por cada uma das institui¢des
terem demandas especificas, elas acabam ndo tendo contato. J4 com o Ministério do Trabalho
a forma de relacdo acaba sendo descontinua e com uma divisao de tarefas do que cada equipe

faz.

Ministério do Trabalho, assim, tem alguns acordos, algumas conversas, né? Nao ¢é
exatamente facil quando acontece uma situagdo de oObito, bem grave. Estava
combinado, estava assim: o Ministério do Trabalho faz o 6bito e a gente faz o resto.
Mas eu ndo concordo. Eu acho que a gente tem que fazer inspecdo no 6bito também
e eles também. Teve algumas situa¢des que a gente investigou e que eu mandei para
eles verem a questdo dai e da legalizag@o da relag@o do trabalhador da empresa, por
exemplo. Carteira assinada, emitir CAT. Dai a gente remete para o Ministério do
Trabalho. A conexdo ¢ via e-mail ¢ muitas vezes ndo tem resposta nenhuma. Nao
recebe nenhum feedback, nenhum retorno. Entdo ndo ¢ uma relagdo clara, boa, mas a
gente encaminha. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

Por parte do Cerest, Francisco coloca que as notificagdes e envios de solicitagdes sao
encaminhadas por e-mail, mas sempre ficando a divida se o Ministério do Trabalho teve
conhecimento do caso ou direcionou alguém para inspecionar a situagdo. Apenas nos casos de
obito, quando a situagdo tem uma repercussao maior e imediata, ¢ que ambos acabam atuando.

Nos demais, transparece uma imprecisao de dialogo e agdes.

Teve uma situagdo que a gente mandou, por exemplo, era uma dentincia de trabalho
escravo. E do Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Entdo a competéncia de fiscalizar
esse topico ¢ deles. Entdo a gente recebeu uma denuncia de trabalho escravo. A gente,
eu fiz o e-mail e mandei para eles. E da sequéncia dois ou trés dias depois a gente foi
fazer inspecdo, para ver as questdes sanitarias, de protecdo a satide do trabalhador e
do ambiente do trabalho. Ai dentro do nosso viés da protegdo a satide. Eles ja tinham
ido 1a...

Teve uma outra situagdo também, um pessoal de uma lanchonete aqui... de Curitiba,
que estava trazendo gente do... ¢ 0 menino morreu de meningite. Eles moravam tipo
numa Republica, tudo muito junto, isso faz com que, teve que fazer bloqueio,
investigacdo ¢ de quem morava junto tomar o medicamento. Porque esse menino
morreu de meningite e dai os outros que moravam com ele também poderiam morrer.
E ai, so6 que a forma que eles chegavam aqui, a relagdo do trabalho com eles também
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era esquisita. E ai a gente fez tudo, o nosso processo. Eu denunciei isso no Ministério
Publico, pelo Ministério Publico, oficiais e o Ministério do Trabalho. E também
mandei e-mail para o Ministério do Trabalho nessa situacdo pra ver que relacdo que
tinha ou que eles estavam...porque tudo muito esquisito, sabe? Mas nesse caso, eu nao
tive resposta nenhuma também. (Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro
de 2024)

Como a relagdo acontece apenas por meio de oficio e e-mails, com ou sem resposta, o
Cerest faz sua fiscalizagdo, atua com suas analises ambientais e ao que cabe quanto a satude do
trabalhador. As demandas podem surgir de véarias frentes, vindas por meio de dentincias da
populagdo ou mesmo de outros equipamentos e 6rgaos do Estado. Como o Cerest esta em
contato com a vigilancia sanitaria, integrando-a, quando condi¢des ambientais e de satde do

trabalhador estdo envolvidas, a equipe ¢ acionada.

¢ assim: fez notificagcdes dos nucleos dos servigos, vém do Siate, vem demandas do
Ministério Publico, vem demandas de varias origens. A gente monta, né? Organiza
uma demanda mesmo, um processo fisico ou com a origem dessa demanda e dessa
solicitagdo de inspecao. Dessa informagdo, a equipe vai, faz inspecao e verifica ali as
situagdes. Por exemplo, ¢ um 6bito. Obito, trabalho em altura. Ai é um trabalho que ¢
uma construgdo civil. Vocé vai 14, faz a inspecgdo, a equipe vai 14 e faz a inspecao e
verifica que as condigdes de seguranca do trabalho que podem levar ao 6bito tdo
presentes 1a ainda, aconteceu um 6bito recente. E aquela condi¢do que levou ao dbito
ainda ta presente 14. Entdo uma das agdes que da pra fazer ¢ a interdigdo imediata da
execucdo da obra, até que paralisa tudo, até que todos trabalhadores estejam atuando
de forma segura. Que trabalho em altura tem como vocé prevenir a queda? Tem. Tem
um monte de equipamento, tem como fazer fluxo seguro. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em novembro de 2024)

A atencao prioritaria ¢ nos casos de Obito e casos graves, como amputagdes e traumas
que tem repercussdes maiores na saude do trabalhador — como por exemplo a queda de nivel
relatada acima. O problema ¢ que o tempo de resposta do Cerest a algumas dessas situacdes
pode demorar. Em geral, o ¢bito ¢ atendido mais rapido e as outras situagdes dependem de
como ou por quais meios chegam a notificacdo. Francisco aponta que, no geral, o prazo para
que o Cerest consiga montar uma demanda gira em torno de uma semana a dez dias. Ou seja,
periodo suficiente para que o ambiente onde ocorreu o acidente ja tenha sofrido algum tipo de

modificacdo. Questionado sobre isso, Francisco coloca que

Ja descaracterizou. As vezes acontece isso. Mas, por exemplo, se é uma construgdo
civil e ela estd a caminho, aquele andaime vai estar 14, sim. E ai o processo de trabalho
vai estar sendo executado como ele ja estava na ocorréncia. Entdo a gente consegue
caracterizar...

Quando muda ai? Af significa que ele sabe o que fazer e que eles, por conta, ja
tomaram as medidas preventivas. Ai a gente pode ver outras coisas. Ai ja faz um, que
a gente chama, pente fino. Entdo vamos ver a documentacéo da empresa. Vamos ver
PGR, vamos ver PCMSO, vamos ver outras condigdes até de conforto do trabalhador.
Como que ¢ a condi¢ao do sanitario? Como ¢ condicdo da parte de repouso dele, da
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copa? Vamos ver um pouco mais aquele ambiente que ai mostra mais como que € a
relacdo da empresa em relacdo ao trabalhador. A perspectiva da empresa em relagdo
ao trabalhador. Como que a empresa cuida do trabalhador. Tem empresa que cuida,
cuida bem o tempo todo. Tem empresa que ¢ a Deus dara. Entdo, tudo depende.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em novembro de 2024)

Para alguns ambientes de trabalho, como um canteiro de obras, Francisco acredita que
as mudancas ambientais nao sdo feitas de imediato pela propria caracteristica do processo de
trabalho. Elas vao permanecer at¢ a fiscaliza¢ao chegar. Porém, quando elas sdo realizadas antes
disso, ja indica que a empresa tomou medidas para evitar que novos acidentes ocorram,
corroborando com o objetivo de maior atengdo do Cerest que ¢ a higienizagdo ambiental e
cuidado com a saude do trabalhador. Como colocado por outros profissionais em capitulos
anteriores e que aqui ¢ afirmado por Francisco, as fiscaliza¢des, independente do 6rgado que as
realizam, passam a fazer um “pente fino” de toda a empresa. Os demais ambientes como
sanitarios, local para refei¢des e descansos, as documentagdes e o que saltar aos olhos do fiscal,
serdo vistoriados.

Com essas competéncias e formas de atuar, o Cerest também pode ser um integrante
na disputa do “nexo causal”. A questao ¢ quando o trabalhador tem acesso a ele em sua trajetoria
ou quando a empresa ¢ confrontada pelo mesmo. Situagdes que nem sempre abarcam todos os

trabalhadores numa cidade como Curitiba.

6.3 O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A entrevista que segue nessa sessdo foi realizada com Lucas, um dos peritos do
Ministério Publico do Trabalho que atualmente conta com a presenga de um médico do trabalho
(com carga horaria de 20 horas semanais), trés engenheiros € um contador (esses com carga
horéria de 40 horas semanais). Essa equipe atende todo o estado do Parana, participando de
audiéncias publicas, fazendo analises documentais e assessorias técnicas.

Para entender o trabalho do MPT de forma mais ampla, Lucas coloca que esse 6rgao
atua basicamente em duas esferas, a administrativa e a judicial. A primeira seria o recebimento
e averiguacdo das denuncias feitas, para entdo, dentro de uma série de agdes, tentar evitar levar
0 caso para a segunda, o que nem sempre ¢ possivel. Para que se inicie uma agdo por parte do

MPT ¢ necessario que ele seja “provocado”. Isso acontece por diferentes meios,

Existem canais de denuncia comuns, pode ser um aplicativo que chama pardal, MPT
pardal, que vocé pode baixar no celular e fala: oh, acabei de ver uma pessoa pendurada
num prédio sem prote¢@o ou estou sem receber FGTS na minha empresa. S6 que tem
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um detalhe, o Ministério Publico, todos os Ministérios Publicos, inclusive o do
Trabalho, sé atua quando tem uma causa coletiva. Nao fala, eu ndo estou recebendo
meu FGTS. Entdo vai procurar o seu sindicato, seu advogado particular. Nao. Todos
nds aqui na empresa nao estdo recebendo o FGTS. Entdo ¢ interesse do Ministério
Publico, que ¢ uma causa coletiva, né? E, em alguns casos, individual também.
Quando envolve crianga, mortes, assim em casos mais graves de estratégia. Entdo,
uma vez acionado, isso vai ser avaliado por um responsavel por essa avaliacdo, vai
ver se ja ndo tem uma investigagdo nesse sentido. Se ja tem, ja encaminha para aquele:
oh, mais uma dentncia sobre aquele tema para engordar ali o procedimento ou se ndo
tem, vai abrir um procedimento inicial. (Entrevista realizada pelo pesquisador em
outubro de 2024)

Como exposto qualquer pessoa pode acionar o Ministério Publico, desde que a
demanda suscitada ao ser identifica pelos profissionais do o6rgdo fagam parte de uma causa
coletiva, ou situacoes de risco a vida ou vulnerabilidades diversas. Existindo uma delas, o MPT
entdo analisa a situagdo, observando se o caso ja esta em aberto ou se trata de um novo para dar

prosseguimento. Para os casos de acidentes e doencas do trabalho, Lucas coloca que

Entdo, por exemplo, a gente recebe muito assim, estamos sofrendo na minha empresa
aqui, um frigorifico por exemplo, varias pessoas com dor no ombro. Precisamos
investigar. Essa dentincia chega assim. Entao a gente colhe as informagoes, nds temos
sistemas de informagdo também, entdo eu posso pegar com a empresa, descobrir se
ela tem um excesso de afastamento por esse motivo no INSS, tem varias formas da
gente materializar essa forma, essa situag@o. (Entrevista realizada pelo pesquisador
em outubro de 2024)

Uma causa coletiva de trabalhadores provoca o MPT a investigar o caso. Isso pode ser
feito de varias maneiras, tanto em contato direto com a empresa, seus ambientes de trabalho e
o que ela tem de dados e documentagdes para apresentar, como com os diversos dados que o

proprio estado brasileiro produz e possui.

A gente tem acesso a varios bancos, tipo INSS, tipo Rais®? do Ministério do Trabalho,
porque, por exemplo, eu quero investigar se ta tendo demissdo. Como ¢é que esta a
questdo das demissdes? Como ¢ que esta a questdo do afastamento? Entdo a gente
pode ter acesso a essas informagdes e o procurador, ele tem o direito de exigir também
que a empresa apresente esses dados. Entdo a gente pode bater o dado que a gente
tem, oficial, com o dado que ¢ produzido pela empresa, ¢ fazer analise daquilo ali...

E tem mais um sistema ainda, que é o sistema Sinan®’. Sistema do Ministério da Saude

que tem dado super relevantes... (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de
2024)

O acesso e, se necessario, o cruzamento de todos esses dados pode desvelar além das

situacdes de denuincia, outras que ainda pareciam ocultas. Nesse sentido, se efetivada a denuncia

82 Rais — Rela¢do Anual de Informagdes Sociais.
8 Sinan — Sistema de Informacfo de Agravos de Notificagdo.
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e o MPT passar a investigar, a empresa acaba tendo que demonstrar que a acusagao nao cabe e
apresentar outros fatos. Nos casos acidentarios a relagcao de dados do INSS, do Sinan e do
Ministério do Trabalho, juntamente com o histérico da empresa — nimero de afastamentos,
abertura de CAT, pagamento correto de aliquotas e dos encargos trabalhistas, etc. —, passam
nela um “pente fino”. Lucas enfatiza que a primeira conversa com o MPT sempre se da de

forma a tentar resolver a situagao por meio de negociagao.

Entdo o instrumento que o Ministério Publico tem € a negociagdo inicialmente. Entdo
ele pode chegar para a empresa: oh, a lei fala que vocé deveria ter coisas mais
objetivas. E facil, né? Vocé deveria ter dado FGTS, deveria ter consertado a jornada
¢ a gente tem elementos aqui que vocé nao fez. Entdo a gente pode entrar na justiga.
Se vocé ndo quiser, ndo concordar e cobrir isso tudo, a gente pode resolver isso agora,
que vocé se compromete a partir de agora a fazer uma conduta diferente. E o objetivo,
assim ¢ o Ministério Publico, trabalha com esse objetivo, ndo de judicializar. Porque
o judicializar ¢ uma outra légica. E de resolver o problema a quente ali né. Que se
resolveu, 6timo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho segue o principio da resolugdo da
questao, o mais rapido possivel. Além disso, Lucas concorda que essa postura também tem um
carater pedagdgico com o empregador, ensinando-o a como proceder e adequar suas condutas,
seus ambientes e questdes legais diversas que estdo envolvidas. Semelhante ao modo de atuagio
do Cerest nesse sentido, o pensamento ¢ resolver o problema para beneficiar o trabalhador e
evitar sua exposicdo ou maleficios, pois na esfera judicial isso pode demorar ou nem acontecer.

A negociagdo ocorre por meio da assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), feita pelo Ministério Publico e que elenca todas as situagdes a serem melhoradas pela

empresa. Uma vez assinado esse termo, ela deve entdo passar a cumprir o acordado.

Entdo, o instrumento padrdo chama Termo de Ajuste de Conduta, TAC. Que ¢ um
instrumento legalizado, tem a norma toda, baseada nas leis do Ministério Publico, em
que o ente do outro lado se compromete a regularizar, assina, sob pena de multa. E se
ele ndo fizesse, descumpriu o que foi combinado, além da multa, ainda
obrigatoriamente vai levar uma a¢@o na justi¢a para pedir uma indenizagdo e para
obrigar ele a fazer o que ele tinha se comprometido. Entdo é uma coisa bem séria
assim. Se vocé assinou um termo de ajuste, vocé fica amarrado naquilo ali, vocé tem
que cumprir, porque se ndo, vocé€ pode ter uma dor de cabeca bem grande. E ai aquilo
que seria tranquilo, ele pode virar um grande problema para uma empresa. (Entrevista
realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

De um lado, o TAC ¢ um instrumento que corrige os procedimentos e condutas
realizadas pelo empregador até entdo. Ele sé trard puni¢des e processos caso haja o seu
descumprimento. De outro lado, o termo obriga a empresa a fazer o que se propds e a deixa sob

vigilancia. Normalmente, o MPT realiza nova fiscalizagdo para averiguar o cumprimento do
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TAC somente diante de nova denuncia, acusando reincidéncia. No entanto, o procurador que
prop0s o termo, por iniciativa propria ou indicio de suspeita, pode a qualquer momento proceder
com uma averiguagdo. Lucas observa que esse tipo de a¢do deveria caber ao poder executivo,
mas devido a falta de profissionais no Ministério do Trabalho ou até mesmo na vigilancia
sanitaria, o MPT as vezes acaba assumindo essa tarefa.

Nem toda empresa negocia com o0 MPT ou assina o0 TAC. De acordo com Lucas, isso
ocorre porque as empresas muitas vezes ndo querem reconhecer que estdo em falta com alguma
situacdo. Firmar um termo, em certa medida, ¢ reconhecer o erro e poder ser responsabilizado
judicialmente no futuro. Em outros casos, elas preferem protelar as situacdes na Justica do
Trabalho, sabendo que estdo ganhando algum tempo e sendo beneficiadas em alguma medida
por isso. Como ndo ha obrigacdo de assinar o TAC e, geralmente, sob a recomendagdo de
advogado, o empregador entdo “arrisca” ndo ter puni¢cdo ou ela ser mais amena. Em alguma
medida, Lucas narra que algumas empresas preferem responder a processos e/ou pagar multas

porque diante de um célculo financeiro “vale a pena” manter tais situagoes.

Entdo, a gente, eu ja ouvi advogado, ndo foram poucas vezes, de que assim, que ¢ a
pratica, porque as vezes a pratica entre o que a gente chama de ilicito, um assédio
moral, por exemplo, ja aconteceu isso aqui. A empresa vem e: ndo doutor, a gente, o
advogado, reconhego que entdo nds vamos comprometer a ndo fazer mais. Assinou o
TAC. E depois de um tempo, voltou a dentincia que estava fazendo. Ai o advogado
falou: doutora, a empresa achou que valia mais a pena fazer porque ela tem o beneficio
de pressionar e ter o objetivo, que ¢ um lucro ali daquele trabalho excedente, do que
eventualmente pagar uma indenizacao aqui e ali que na conta, ali na ponta do lapis, ta
valendo a pena. Uma coisa bem racional, nada humanizado assim, uma coisa bem
racional. E eu semana passada, semana retrasada, eu ouvi isso de um gerente de banco
também, alto nivel, que falou: a gente tem exatamente o que, até quando que vale a
pena empurra e apertar o trabalhador. Aquele trabalhador tem x anos, entio a
indenizagao dele média seria cem mil reais. Entdo, ele trabalhando aqui, ele a gente
tira com ele 50 mil por més. Entdo vale a pena! Uma coisa bem racional assim, bem
planilha. Entdo ¢ que o ougo, né? (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro
de 2024)

No momento em que ndo se consegue negociar com o empregador e nao ha a assinatura
do TAC, o MPT entdo passa a atuar na esfera judicial e promove uma ac¢ao civil publica, sendo
entdo o advogado de acusacdo na Justica do Trabalho. Outras instituicdes também conseguem
preparar uma agao desse tipo, porém Lucas coloca que como o MPT tem a prerrogativa de fazé-
lo na figura de um o6rgdo ministerial, essa “entrada” na justi¢a acaba tendo uma forg¢a maior.
Até porque, como ja colocado anteriormente, significa que a causa tem um carater coletivo

importante ou outra razao que envolve a vida ou questao de vulnerabilidade.
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Ele vai funcionar como advogado de acusagao, ele tem prerrogativas. Diferente de um
advogado, porque qualquer sindicato, qualquer representacdo, pode fazer uma acdo
civil publica de uma situagdo coletiva. E o Ministério Publico ¢ um deles que pode
fazer. S6 que ele tem uma prerrogativa de um 6rgdo ministerial. Entdo ¢ diferente.
Tem uma entrada diferente na justica. Entdo ¢ isso, ¢ importante porque ndo ¢ um
qualquer que vai, quero denunciar um fato e fazer uma agao civil publica. Entao tem
um certo empoderamento. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Diante da esfera judicial, o MPT apresenta todo o caso, os dados e os critérios técnicos
que embasam a acusa¢do contra a empresa. Os processos podem envolver desde questdes vistas
como mais pontuais ou simples, como a ndo entrega de um tipo de EPI, at¢ impasses ou
discussdes maiores que envolvam seguranca e saude, aspectos de contratos de trabalho,
recolhimento de impostos que o trabalhador tem direito, dentre outros. Nos casos em que a
equipe de pericias € solicitada a atuar, as discussdes se referem a critérios técnico-cientificos
sobre algum ponto a ser analisado ou até mesmo sobre a interpretacao da legislacdo vigente.
Lucas narra um exemplo no qual a empresa e MPT ndo conseguiram estabelecer um acordo,
demonstrando os impasses que envolvem a questao discutida e o encaminhamento do caso para

que a Justica do Trabalho venha arbitrar, finalizando o litigio.

uma pericia que € um hospital ndo quer reconhecer que tem insalubridade para aquelas
recepcionistas que ficam ali na porta. A gente acredita que tem e o hospital fala que
nao tem. Entdo vai ter uma pericia judicial. O processo estd correndo ha mais de um
ano. Nessa pericia, o perito vai ver, vai ouvir os dois lados, vai fazer um laudo. A
gente vai acompanhar, ai vamos supor, que ndo concordo com o laudo dele, vou falar:
oh ndo concordo por isso, por aquilo. Ou concordo, oh foi correto, ¢ isso mesmo. O
juiz vai julgar e ai acabou. Ai quando julgar o primeiro grau acabou, vai para o
segundo grau. Ai o procurador aqui entrega a bola para o outro colega...

esse hospital, a gente ficou um ano conversando. Olha, nos, Ministério Publico,
acreditamos que tem insalubridade. Ele tem contato. Ai o engenheiro da institui¢ao
falou assim:

- Ndo, mas ele ndo tem contato.

Sim, ele ndo pega, até pega, porque ele coloca a pulseirinha, mas assim o contato que
o hospital falou.

- O contato que eu acredito ¢ contato de pegar. [representante da empresa]

Foi ndo meu amigo. Contato ¢é contato respiratorio, dérmico. Entdo a gente ficou no
embate, ndo chegou numa conclusdo. E também que ele falou que era uma coisa
intermitente. Eu ficava ndo, era continuo...e ele usou uma terminologia de intermitente
e eu usei uma outra. Usei pelo decreto 3048%* que tem uma defini¢io do que ¢
intermitente, faz parte do trabalho, ¢ permanente de atender as pessoas, ¢ todo dia,
toda hora, ¢ a fungdo da pessoa. Entdo, ficou no embate. Eu acreditei que era
permanente, tinha contato, o hospital falou, ndo, ndo ¢ permanente e nao tém contato.
Nao temos acordo, vamos pra justi¢a. Agora estamos discutindo isso aqui, 14. S6 que
vai ser arbitrado pelo juiz. Com a pericia externa, que vai ser inclusive um engenheiro
que vai fazer. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

8 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1999.



208

A situagdo narrada por Lucas descreve como ocorre a disputa da analise ambiental, do
processo de trabalho e de interpretagdo legislativa entre MPT e a empresa. Num primeiro
momento, na base da andlise conjunta, ha uma tentativa de negocia¢cdo de alguns pontos e
interpretagdes. Porém, isso ndo sendo possivel, o caso segue para a decis@o judicial arbitrar a
questdo com os instrumentos que possui — como Lucas coloca, o juiz pedird uma pericia
judicial, com elementos ja descritos no Capitulo 5.

Lucas enfatiza que a funcdo do MPT ¢ defender o trabalhador. Logo, a énfase da
disputa por parte do 6rgdo estd em se posicionar de um modo especifico, abandonando a visdo
de que existe neutralidade, seja nos levantamentos de dados pericial ou outra fase do processo,
para ficar a favor dos interesses do trabalhador. Lucas nao vé qualquer problema diante dessa
postura, pois os profissionais que defendem ou sdo empregados de uma empresa também agirdo
para proteger os ganhos dela. Assim, questionei Lucas se as a¢cdes movidas pelo Ministério
Publico, quando julgadas, ndo tem um desequilibrio no resultado que tende para o lado do

trabalhador. No seu entendimento é que

Nzo tem. Eu também achava que tem, mas ndo tem. E o perito, a figura do perito, a
gente tem impressio que existe uma neutralidade e eu nio acredito nisso. E, ndo tem.
E nem xampu, né? Nem sabdo é neutro. Mas eu acredito assim, nos estavamos até
uma discussao de brincadeira assim, isso aqui € um perito patronal, um perito como
se fosse como eles falam. Esse aqui ¢ um juiz patronal. Isso aqui é um juiz... Porque
nao ¢ a parte técnica, ela ndo ¢ uma parte que vocé pega ali, coloca numa balanca e
para onde pesar mais correta ¢ com certeza ¢ ali. Nao é assim que funciona. Entdo,
além da descricdo dos fatos, tem muito de disputar a narrativa. E ai essa disputa de
narrativas nao tem limite...

E a decisdo ¢ juridica. Ela ndo ¢ técnica. Ele pode falar, como eu ja vi varias vezes: ¢,
tem direito, mas nao vou dar... Teria a possibilidade, mas no meu entendimento ¢ que
ndo. Ndo sei muito bem o que significa isso. Pensando de fora do direito, né? Tipo
assim, eu tenho direito de fazer isso de ir contra qualquer coisa e ter um
convencimento diferente. Mas isso ai nem ¢ um drama para mim. O que eu acho que
acontece € o seguinte, a questao da produgdo da prova e o embate ali tedrico-técnico,
ele pode ser feito de varias formas e na medicina do trabalho classicamente tem a
satide do ocupacional, a medicina do trabalho e a satde do trabalhador... entdo eu
posso ter laudos maravilhosos completamente contraditérios. E uma pessoa que nao
¢ da area ou uma pessoa que estd em uma dessas areas vai gostar daquela linha ali,
porque ela acredita, porque ela acha que ¢ mais correto. (Entrevista realizada pelo
pesquisador em outubro de 2024)

As questdes que envolvem um julgamento sdo muito complexas, de forma que Lucas
relata que nem sempre o que parece ser certo legalmente, o juiz vai conceder. Ou ainda que o
melhor embasamento técnico-cientifico € o que terd o caso resolvido a seu favor. E até mesmo
existem situacdes que aquilo que se entende como um direito adquirido ou a ser resguardado,
acaba nao tendo decisao favoravel. Todas questdes que sdao proprias do “campo do direito” e

que os outros profissionais nao conseguem compreender as contradi¢des e mesmo as disputas
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que sdo envolvidas. Por isso, um processo movido pelo MPT ndo garante que a causa seja
resolvida a seu favor, pelo fato de que o entendimento do juiz pode ser diverso.

Além disso, sua experiéncia aponta que a pericia nunca € neutra. Para além da analise
de dados e descricdo dos fatos, ela pode montar argumentos que favorecam seu lado ou
descaracterizem pontos contrarios a sua argumentacao. Assim, a “disputa da narrativa” ¢ uma
condi¢do essencial para o embate de laudos distintos, defendendo pontos de vista contrarios —
nesse caso MPT e empresa. Somado a isso, a propria divisdo de formagdo técnica-cientifica
entre a “satide ocupacional, medicina do trabalho e a satde do trabalhador” dao diferentes
ferramentas interpretativas da realidade e que se chocam entre si. Em resumo, a medicina do
trabalho, historicamente, se desdobrou na atuagdo da satide ocupacional (Mendes; Costa, 1991)
e procura dar conforto ao trabalhador dentro do seu ambiente laboral, higienizando e
controlando os riscos existentes. Essa formacdo seria mais comum e, portanto, a mais utilizada
pelos profissionais do Servigos Especializados em Segurancga e Medicina do Trabalho (SESMT)
e os peritos de forma geral. Ja a satde do trabalhador tem foco no proprio trabalhador e na sua
condicdo de saude e processos de adoecimento. Forma de atuagdo mais proxima aos
profissionais e equipamentos de saude e 6rgaos de defesa do trabalhador — como por exemplo
o sindicato, o Cerest e 0 MPT. Essa diferenca de enfoques, podem ser entendidas pela pratica

profissional da forma como Lucas exemplifica.

questdes com relacdo a avaliagdo quantitativa de algum tipo de substancia quimica ou
ruido, por exemplo. E tem um mundo real, mundo fatico, principalmente nas questdes
de subjetividade. Vocé ndo consegue materializar uma previsao conforme essa técnica
da saude ocupacional, entdo varias vezes vocé: oh, mas o nivel ali da poeira estava X
e a pessoa desenvolveu a doenga! Nao era para desenvolver e teve o tal do EPI! Teve
o programa de conservagdo, mas desenvolveu a doenca! Entdo o mundo real, ele perde
muito valor com quem estd na area da saude ocupacional, que € uma area que fica ¢
se apegando a algumas coisas que as vezes, se vocé for analisar aquilo ali, nem teria
aquele apelo. Por exemplo, a CGH® é bem claro 14 um manual, esses niveis nao sio,
ndo significam que estiver aqui, que ndo vai ter doenga nunca. Nunca ninguém falou
1SS0, mas as pessoas usam assim e tem peritos que usam assim, dessa forma. Escreve
isso, esta num nivel tal, entdo a doenga ndo é do trabalho. Ninguém falou isso, em
lugar nenhum, né? (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

A discussao entre as diferentes formas de analisar o ambiente e o adoecimento se
estabelecessem no apego/desapego em relagdo aos niveis de auferir os agentes nocivos
presentes nos locais de trabalho. Para o profissional ligado a saude ocupacional fica mais dificil

entender que o adoecimento pode ocorrer mesmo fora dos niveis e margens contidas nas

8 Instituigdo que faz manuais na area da saude ocupacional e seguranga do trabalho € que contemplam muitas
informagdes sobre as legislacdes vigentes. Aqui, Lucas se refere a quais sdo os niveis quantitativos a serem
respeitados para que o trabalhador ndo esteja exposto a um risco ocupacional — ruido ou agentes quimicos.
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legislagdes e manuais. De acordo com Lucas, essa visao mais “positivista” acaba colocando
que o nivel limite descrito pelos manuais acaba sendo canonico e incontestavel. Isso explicaria
o porqué de muitos profissionais buscarem fatores de adoecimento externos aos ambientes
laborais, uma vez que ele esta higienizado e controlado, impedindo que a doenca seja contraida.
A particularidade do trabalhador adoecido, geralmente, acaba sendo descartada por esse
enfoque. Com os profissionais que conversei nessa pesquisa, eles citam e levam em
considera¢do a possibilidade de algum trabalhador, por ter uma caracteristica especial, poder
adoecer mesmo com o ambiente higienizado. O problema ¢ que, de fato, eles ndo apresentam
os indicios de como fazer uma investigagao que leve isso em consideragdo, pois na maioria das
falas o que aparece ¢ apurar primeiro o historico genético da pessoa, se ela ndo foi exposta a
agentes nocivos fora do ambiente de trabalho, surge a desconfianga do respeito ao treinamento,
ao uso correto do EPC ou do EPI, entre outros.

Discordando com essa interpretacdo, Lucas aponta para a atencdo a saude do
trabalhador e a particularidade de cada caso, colocando o trabalho como possibilidade plausivel
para o desencadeamento de uma doenga ou agravamento de uma situagao ja existente. Para dar
mais um exemplo desses embates, Lucas coloca um dos casos que aparecem com certa

regularidade.

E 0 ombro nosso pode ter varias conformagdes. Tem um ossinho ali que pode ser mais
curva ou menos curva. Se ele for mais curvo, ele da mais chance de ter uma lesdo no
tendao. Se ele for mais retinho menos. Entdo eu vi varios, varios laudos assim: oh,
esse nao ¢ do trabalho porque o ossinho dele é curvo. Sim, mas além do ossinho curvo,
ele trabalhou fazendo varias coisas que levaram a isso. Ele nao fez, ele nao estava em
casa pintando a vontade a casa dele. Ele foi para o trabalho, por isso ele ficou
prejudicado duas vezes porque ele teve que fazer e porque ele ja tinha um ossinho
curvo. E eu vejo muitos laudos assim, por ele ter o ossinho curvo, ¢ da pessoa. Se o
ossinho dele fosse assim eu considero do trabalho. Nao tem sentido isso. Nao consigo
entender. Isso a base material de texto, entendimento, né? (Entrevista realizada pelo
pesquisador em outubro de 2024)

Aqui a questdo genética e da composicdo do osso por si s6 deve ser avaliada em
conjunto com o trabalho e ndo aparte dele. E o que diferencia as visdes e interpretacdes dos
diferentes profissionais que avaliam o “nexo causal”. Para Lucas, o entendimento desses

deveria ser mais amplo

A relagdo pode ser direta e unicausal, multicausal, pode ser contributiva ou pode ser
agravante. Nao faz diferenga, né? Se vocé esta falando isso aqui, teve relacdo com o
trabalho, teve ponto. Entdo acabou conversa. Para quem ¢ mais positivista, ndo foi
causado pelo trabalho. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)
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Independente das possibilidades causais, a avaliagao de Lucas ¢ apenas uma: em que
medida o trabalho repercutiu nesse quadro de adoecimento. Para isso a analise deve observar

os aspectos epidemiologicos e a forma de vida do trabalhador em questao.

N6s temos uma discussdo, diabetes ou transtornos mentais. E 6bvio que diabetes nio
¢ uma doenga essencialmente do trabalho, mas tem formas de se viver no trabalho que
leva vocé a desenvolver diabetes, que outras formas ndo desenvolveriam. Entao,
existe uma relagdo com o trabalho epidemiolodgica e de varios estudos que entendem
o trabalho como central na vida da pessoa. Entdo, um caminhoneiro que esta 20 anos,
se alimenta em beira de estrada, foi ficando obeso, ndo pode fazer exercicio porque o
trabalho dele ndo deixa, dormindo pouco. Ele desenvolveu diabetes. E mais provavel,
ele tem uma chance maior. Entao ¢ claro que diabetes ndo ¢ causada, as diabetes ndo
sdo causadas pelo trabalho. Mas elas tém ou nao relagdo com o trabalho e nio tem
dificuldade. Nao deveria ser uma dificuldade de falar isso...

Se vocé tem diabetes e ¢ motorista, presume-se que tenha relagao com o trabalho, mas
pode ndo ter. Entdo eu vou fazer o trabalho contrario, vou ver se tem elementos que
descaracteriza, se ndo descaracteriza. Em tese, essa diabetes relacionada ao seu
trabalho. Entdo isso conta. Eu ndo sei por que isso incomoda muita gente da area da
pericia, porque talvez tira o poder do eu decido se tem ou ndo. Ou talvez ¢ pela otica
mesmo pela lente da pessoa [se referindo a interpretacdo da satde ocupacional].
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

De fato, essa diferenga de olhar se afasta por completo das interpretacdes de muitos
dos entrevistados anteriormente nesse trabalho. Sobretudo, dos entendimentos do médico perito
do INSS, no qual o “nexo causal” sé existe se amplamente comprovado por meio nio s6 do
quadro clinico, mas também documental. Enquanto esse profissional revela muitas duvidas na
afirmagao do “nexo”, Lucas, ao ampliar as possibilidades da relagao doenca/trabalho, enfoca
muito mais na relagdo direta entre ambos. A propria legislacdo ja passou a enquadrar algumas
dessas situagdes, o que para ele comprova seu ponto de vista da necessidade de alargar

entendimentos sobre a relagao do trabalho com o adoecimento.

tanto que existe por milagre da nossa norma o Nexo Técnico Epidemiolédgico... que
desde 2007, no Brasil existe um critério que ¢ epidemiolégico, que vai definir se a
doenga ¢ ou nao previamente relacionada aquela atividade economica. Pelo menos
num segundo nivel macro. Entdo os médicos odeiam isso. A maioria dos médicos
acham absurdo porque eles querem algo que seja aquela causa Unica, unicausal, e isso
¢ mais facil. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O problema ¢ que as doencas que ainda ndo estao enquadradas dentro do Nexo Técnico
Epidemioldgico (NTEP) ainda carecem de mais informagdes e pesquisas que estabelecam o
“nexo causal”. Isso, por si s6 também ja acusam uma disputa que envolve aquelas que
conseguem a comprovagao — por niveis mais claros de aferi¢do ou levantamentos de dados
suficientes que dao forca a constatacdo da relagdo com o trabalho, inclusive podendo ter

relevancias historicas a esse respeito — e as que ndo conseguem ou sao impedidas de té-los.
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Além de todos esses embates, Lucas coloca que algumas legislagdes ou resquicios de
suas interpretacdes perduram em muitos profissionais e igualmente sao danosos para a mudanga
de postura na compreensdo entre os aspectos acidentarios e o trabalho. Dentre eles, estd a

concepe¢do de que o trabalhador pratica “atos inseguros” que causam o acidente.

A historia do ato inseguro ¢ que existiria o acidente, poderia acontecer por uma
condicdo insegura no trabalho ou um ato inseguro do funcionario trabalhador. Isso ¢
da década de 1950, 1960. Isso perdurou durante a ditadura militar e isso estava na NR-
1 até pouco tempo. Foi 2000 e alguma coisa que foi tirada. Esse termo né, que a
empresa tinha que, dentre outras coisas, combater os atos inseguros, como se o ato, o
ato daquela pessoa fosse um ato deliberado, até intencional, de causar um proprio
dano a si mesmo. Uma responsabilidade, uma maluquice que vocé quer aquilo! Entao,
uma forma absurda e isso ainda esta numa NBR, existe uma NBR da ABNT de analise
de acidente que ta 14, ato inseguro. Como ¢ que vocé faz para lidar com isso? E se
tiver um acidente de uma empresa grande, ele vai contratar advogados e vai defender
essa questdo ali. Fez um ato inseguro. Mas vai ficar nisso e tem. Experiéncia nossa
aqui, algumas pessoas do direito, juizes, procuradores, ndo conseguem sair dessa,
dessa armadilha de que teve um fato. Realmente ele fez uma coisa que foi insegura,
sem duvida nenhuma disso. Mas por que ele fez aquilo? Vamos voltar, né? Ah
realmente ele ndo pode tratar aquilo daquela forma, porque o ato provém de alguma
necessidade que ele tinha de fazer alguma coisa, que se vocé chegar, vocé vai
descobrir que tinha alguma coisa errada que levou ele a fazer aquele ato. Ou pior
ainda, né? Ele fazia, a empresa sabia e deixou fazer ou ndo sabia e deveria saber. Ou
seja, no final das contas o ato ndo ¢ o que importa. Ndo ¢é o ato que causou o acidente.
(Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

Ao invocar o ato inseguro para explicar o acidente, a empresa ou seu representante
descartam razdes mais profundas pelas quais o fato pode ser explicado. A culpabilizagdo do
trabalhador ¢ o recurso mais imediato a servir como justificativa para o acontecimento, questao
que esta enraizada na propria area da seguranca e saude do trabalho (Miranda, 2024). O que
Lucas argumenta, em conjunto com outros entendimentos que refutam essa postura, ¢ que ao
analisar a situacdo do trabalhador e a execucdo da sua tarefa, o acidente ¢ compreensivel por
diversas questdes que envolvem o ritmo produtivo da empresa, a pressdo da chefia, os
beneficios prometidos no alcance de metas acelerando a tarefa, a execucdo da forma errada com
a conivéncia do empregador, dentre outros. No entanto, a continuidade da afirmacdo do ato
inseguro por alguns profissionais e seu refor¢o por uma NBR, dio margem para que as
investigacoes e outros olhares ndo avancem levando em consideragdo essa outra concepgcao.

Em relagdo a questdo da acdo do MPT sobre situagdes de fiscalizagdo, questionei
Lucas se o tempo de reagdo entre denuncia e vistoria ao local tem impactos na avaliacdo do
acidente ou da situag¢do que se apresenta. Segundo ele, o tempo € essencial no atendimento de
varios casos e em muitos deles ha dificuldade de reconstruir os aspectos acidentarios ou mesmo

o levantamento de provas que deem materialidade a ocorréncia.
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Entdo essa denuncia vai chegar. As vezes a coisa assim, se vocé ndo fizer uma ago
imediata, assim, muito rapida, vocé ndo vai conseguir pegar. Ja aconteceu de dentincia
de possivel trabalho escravo em tal situag@o. Ai, depois de 20 dias, chegou 14 ndo tinha
mais ninguém naquele local. Tinha até pouco tempo atras, mas ja foi. Entdo tem essa
situacdo mesmo. E a propria historia mesmo das institui¢cdes muda. Entdo, as vezes,
eu entrei naquela época, realmente era desse jeito mesmo. Agora ja mudou, ja estava
assim em uma outra pegada e ndo tem mais. Algumas coisas, ndo tem como
reconstruir. Vocé vai ter que decidir se vocé acredita no que...por exemplo, a gente
esta trabalhando com amianto aqui. Entdo o amianto no Brasil foi usado na década de
1970 para frente. Foi mais ou menos interrompido, tirando Goias em 2017. Mas nds
estamos tendo que reconstruir coisas da década de 1980, década de 1970. Nao tem!
Vocé faz pelo relato das pessoas. Nao vou conseguir materializar muito indo em
qualquer lugar que eu vou. As vezes o lugar ndo existe mais. Entdio ¢é sofrido. Isso é
uma coisa que vocé sofre e vocé tem que tomar uma decisdo. Porque o que eu mais
vejo assim, que eu acho que na area da pericia é complicado, ¢ que a pericia parece,
ela se sente neutra e ela se sente ndo filiada a nenhum dos lados, mas que ¢ impossivel
vocé nao se filiar a vida, por exemplo, a satide. Entdo eu tenho essa facilidade que eu
estou de um lado, que ¢ obrigatdrio estar filiado. Ai vocé perde essa conexdo com a
realidade. Entdo, por exemplo, tem que ter sensibilidade dessa questdo da
temporalidade mesmo. (Entrevista realizada pelo pesquisador em outubro de 2024)

O tempo de reagao do MPT esta atrelado a propria estrutura e nimero de profissionais
disponiveis para fazer a fiscalizagdo. As mudangas nos ambientes laborais, nos processos
produtivos, maquinarios e at¢é mesmo de endereco ocultam fatos que elucidem os
acontecimentos. Outras situagdes, como a dentncia de trabalho escravo, de igual modo sao
impedidas de averiguagdo e responsabilizacdo pela demora da atuacdo de um agente
fiscalizador. No exemplo do amianto, que € um caso mais extremo que envolve situagdes com
mais de 40 anos, até mesmo as documentagoes sao dificeis de se obter. De outro lado, mesmo
para os casos em que os documentos estdo disponiveis, Lucas coloca que ao analisa-los deve-
se fazer de forma critica, pois eles sao produzidos pela propria empresa. Desse modo, o carater
de suspeicdo recai sobre o empregador, invertendo a ldgica de suspeita sobre o trabalhador
apresentado por outros profissionais nos capitulos anteriores. O proprio relato dele, passa a ter
influéncia na reconstru¢do do que se quer investigar. Nessa perspectiva e por tudo o que foi
exposto, mostra-se que 0 MPT se posiciona de um modo contrdrio as outras perspectivas que

ou defendem os interesses do empregador ou até mesmo se colocam como neutros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A disputa em torno do “nexo causal” é muito dindmica e aparece em varios locais e
em diferentes momentos. Para a finalidade desse trabalho e com os limites de tempo de pesquisa
e escrita, consegui elencar alguns deles. Porém, na medida que a propria pesquisa avangou, 0s
relatos colocavam que a disputa poderia ainda ser observada em outras instancias, sendo
abordados outros interlocutores. Desde a disputa na esfera legislativa ou em torno de qual tipo
de estado, mais ou menos interventor, opera na fiscalizagdo e implementagao de leis, a disputa
se espraia para convénios de satde, discussoes judicidrias € no intimo familiar do trabalhador
acidentado/adoecido, por exemplo. Por isso mesmo, apreender quais disputas se estabelecem,
como elas funcionam e se modificam na relagao conflituosa entre saude e trabalho se estende
para outros campos que nao se encerram nos que aqui foram tratados.

Julgo ter demonstrado através das entrevistas como o “nexo causal” é objeto de disputa
dentro dos ambientes de trabalho, na relacdo com a Previdéncia Social e com a Justica do
Trabalho. Colocar o “nexo causal” como problema central da pesquisa, justamente para mostrar
as diferentes interpretacdes € usos a seu respeito, levou aos interlocutores apresentados € como
suas praticas profissionais agem em relacdo a ele. No entanto, h4 de se colocar que dentro da
disputa do “nexo” o mais atingido acaba sendo o trabalhador. O conceito “nexo causal”
encontra casos concretos de trabalhadores, com situagdes acidentarias ¢ de adoecimento
especificas e necessidades de cuidado imediatas que suas condigdes de satde exigem. Assim,
essa expressao enfrenta a demanda de estabelecer uma decisdo de “sim ou ndo” que determine
a sua existéncia (Bourdieu, 2007, p. 230) e que tem diversos impactos na vida do trabalhador.
O resultado da disputa do “nexo causal” pode definir a vida do trabalhador. Nao s6 na questao
da relacao de saude/doenca que ele passa a enfrentar, como também na questdao de identidade
pessoal, de convivio familiar, sua ligagdo com o trabalho, sua reinsercao laboral ou afastamento
dela, dentre outros.

Com os dois trabalhadores que conversei, na primeira entrevista, haviam aspectos de
incertezas quanto ao futuro, a inseguranca financeira e o receio de ter que conviver com
aspectos do adoecimento para sempre. Naquele momento, com a interrupgao das suas trajetorias
ocupacionais, Jodo e José se debatiam com a falta de conhecimento sobre seus direitos, onde
buscar informagdes claras do que poderia ser feito e quais encaminhamentos eram possiveis.
Para ambos, enfrentar a burocracia da Previdéncia Social e a falta de informagdes
enfraqueceram a possibilidade de disputar o “nexo” diante do empregador, do INSS e até

mesmo na Justi¢a Trabalhista.
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No primeiro caso, o proprio quadro de saude mental de Jodo transformou a disputa em
uma necessidade de desligamento da empresa. Enquanto, de um lado, Jodo nao hesitou
reivindicar e ter acesso aos valores de seu FGTS por meio da demissao, de outro lado, renunciou
a possibilidade de judicializar o seu caso na Justica do Trabalho, entendendo que teria como
beneficio maior encerrar seu contrato de trabalho para entdo recuperar sua satide. Também
devido a isso, abriu mao de continuar buscando auxilio no INSS. O 6rgao que deveria
resguardar um direito e ampara-lo, havia se tornado mais um motivo de piora de seu estado de
satide. Jodo ndo so arcou financeiramente com o seu tratamento € com seus custos de vida como
lhe foi possivel, sem o recebimento de salario e o beneficio previdenciario durante parte do seu
afastamento do trabalho, mas também suportou sozinho as consequéncias do processo de
adoecimento que envolveram tanto questdes pessoais, quanto em relagdo com a familia e
demais pessoas que faziam parte de sua vida. Durante nosso segundo encontro, por conta dessa
pesquisa, apesar de dizer que ja se sentia melhor por ter se desligado do trabalho, relatava ter
receio em retornar a qualquer ambiente laboral para exercer sua fung¢do anterior. Mesmo que
mais esperancoso quanto ao futuro, Jodo ainda carrega a incerteza do reaparecimento de algum
dos sintomas que o afastaram da sua atividade laboral. Consequéncia direta do esgotamento que
seu quadro de adoecimento lhe conferiu.

No segundo caso, José teve a seu favor o fato de seguir os caminhos indicados dentro
do sistema de satde publica que lhe deram maior amparo e tratamentos de satide. Do mesmo
modo, a figura da esposa nao o deixou desistir de frequentar consultas, terapias, ter acesso aos
medicamentos e continuar solicitando auxilio no INSS. Apenas com a insisténcia de renovar
inimeras vezes o beneficio foi que José conseguiu alcangar a sua aposentadoria. Agora, com a
consciéncia de que ndo recupera mais os movimentos do lado esquerdo do corpo, ele e a esposa
seguem tentando se adaptar a um novo estilo de vida, mas com um pouco mais de tranquilidade
pela renda fixa da aposentadoria, ainda que essa seja menor. Porém, observa-se que o impacto
no corpo desse trabalhador ¢ definitivo, o que acaba por reordenar toda a sua vida — nas
dimensdes individual, social e psiquica.

Os dois trabalhadores tiveram seus percursos de vida duramente atingidos pelos
processos de adoecimento. Foi no corpo, nas relagdes familiares e no cotidiano em casa que
adaptacdes tiveram que ser feitas para seguir adiante. Por mais que haja desfechos quanto as
relagdes com o empregador de que se afastaram, o desligamento do ambiente que os adoeceu e
a alta médica, no caso de Jodo, e a aposentadoria, no caso de José, ha dividas quanto a

seguranca financeira de ambos. Jodo encontrou uma saida ao conseguir renda com a



216

continuidade da venda de eletronicos. Levanta a possibilidade de abrir um MEI®, para
continuar contribuindo com a Previdéncia Social e conseguir se aposentar no futuro. Isso o leva
a pensar em abrir um negécio e trabalhar por conta propria. Mesmo que com o alivio da
aposentadoria, diante da impossibilidade do retorno a algum tipo de atividade, a diminui¢ao da
renda de José atinge sua familia, que passou a ter que reequilibrar as contas mensais da casa.
Assim, o adoecimento e a disputa pelo “nexo causal” no qual fizeram parte, expressam as
repercussdes nas suas trajetorias pessoais. Desse modo, fica expresso que, ao contrario do que
alguns profissionais entrevistados tendem a argumentar, ndo ha quaisquer tipos de beneficios
para o trabalhador o fato de terem sofrido adoecimentos no trabalho. O que o senso comum
julga como vantagem obter o afastamento laboral e o recebimento de beneficios acidentarios,
aposentadorias ou indenizagdes, ao ser confrontado com a realidade desses dois trabalhadores
aqui tratados, ndo se confirma. O que ¢ visivel ¢ a disputa em torno do “nexo causal” e as
diversas dificuldades do trabalhador para ter seus direitos reconhecidos e acessa-los diante do
enfrentamento da burocracia.

Ha que se questionar que se nao fosse a auséncia de maiores informagdes e institui¢des
que atuassem no amparo desses dois trabalhadores, a intensidade na disputa pelo “nexo causal”
poderia ter tido outros contornos. De acordo com as descri¢des de como recebem e auxiliam o
trabalhador na matéria do “nexo” — o sindicato, o Cerest ¢ 0 MPT —, essas institui¢des abrem
uma série de possibilidades para que o trabalhador possa entender seus direitos, saiba como ¢
possivel proceder e como acessar 0rgaos e emitir documentos que venha a necessitar. Ao menos
no caso de Jodao, com a presenca do sindicato ou do Cerest, a CAT poderia ter sido emitida, o
que poderia mudar a sua relagdo com o INSS e a estabilidade diante do empregador. Em vista
disso, compreendo que quando essas institui¢des sdo acessadas e/ou conseguem atuar, a0 menos
a informacado passa ser conhecida e o trabalhador tem mais possibilidades de escolher o que
fazer. Caso contrario, sem muito conhecimento, o trabalhador, impelido por um contexto de
vida e adoecimento, tende a ser levado pelas necessidades financeiras imediatas que se
apresentarem.

O problema ¢ justamente como essas instituicdes, com equipes reduzidas de
profissionais, conseguiriam ampliar suas atividades e fazer circular informacdes, atendendo um
maior numero de trabalhadores. Isso também ¢ uma disputa que envolvem questdes politicas e

econdmicas, frente ao estado brasileiro e quanto aos trabalhadores em geral. Especificamente,

8 O Microempreendedor Individual € a possibilidade de fazer com que a pessoa que preste algum servigo/atividade
se torne pessoa juridica e tenha acesso a linhas de crédito especiais, direitos previdenciarios, dentre outros
beneficios, formalizando o trabalho.
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no que tange a propria atuacao do estado brasileiro, as contrariedades envolvidas sao multiplas.
Dentre elas, essa pesquisa conseguiu mapear algumas e que de algum modo dao forma aos
problemas que abrangem a disputa do “nexo causal”.

E expressa uma contraposi¢io entre a visdo e a pratica do INSS, como 6rgio segurador,
e o papel de auxilio ao trabalhador exercido pelo Cerest, enquanto equipamento vinculado ao
SUS, e pelo Ministério Publico do Trabalho, que visa a defesa do direito ao trabalho e o
cumprimento dessa legislagdo. Enquanto um restringe o acesso ao beneficio securitdrio — seja
com o comportamento restritivo do médico perito, descrito no capitulo 5, ou por meio do
sistema com a alta programada sem reavaliacao do trabalhador — os outros tem estrutura e agoes
que visam a protecao dos direitos do trabalhador. Nesse mesmo sentido, as areas previdenciaria
e trabalhista s3o colocadas como apartadas, ndo s6 com legislacdes que ndo seguem alguns
indicativos que facilitaria os entendimentos a respeito do que ¢ direito do trabalhador, mas
também quanto ao uso de documentagao e atuagao conjunta. A auséncia de dialogo entre todos
esses O0rgaos e com o Ministério do Trabalho acusa a falta de jungdo e de disputa de papéis
dentro do proprio estado brasileiro.

Quanto aos diversos profissionais entrevistados, ao buscar entender como ¢ realizada
a pratica profissional, no principio da exposicdo de cada atividade pode se identificar o que
Bourdieu (2007, p. 209) aponta como “formalismo”, ou seja, a afirma¢do de uma autonomia do
conhecimento técnico-cientifico e juridico em relagio ao mundo social. E na medida em que
cada entrevista avanca, com a colocacao dos exemplos e da realidade enfrentada, que vao sendo
revelados os confrontos, as divergéncias e as divisdes existentes entre os profissionais
(Bourdieu, 2007, p. 218). As diferentes interpretacdes e oposi¢des de praticas a respeito do
“nexo causal” demonstram as disputas internas — seja no “chao da fabrica”, ou com relacdo ao
INSS, ou na esfera judicial previdencidria e trabalhista — e como elas se ligam a disputas
externas — em que medida esses trés locais acabam mutuamente se influenciando. Enquanto
Cabral et. al. expde o uso de legislacdes diferentes por parte dos profissionais que atuam nesses
contextos, diante do “nexo causal trabalhista”, “previdencidrio” e “civel”, aqui privilegiei a
relagdo desses “nexos causais”, analisando como eles ndo ficam encerrados em cada lugar, mas
dinamicamente disputam afirmacdo, dependendo dos contextos que emergem e como se
conectam ao outro. Em muitas falas ¢ possivel observar que existem expectativas ou se espera
a decisao de como o outro profissional/lugar vai operar a interpretacao do “nexo”, para dai
repensar ou refazer a sua pratica.

Por exemplo, quando alguns profissionais do SESMT, peritos ou representantes das

instituigdes que auxiliam o trabalhador sugerem que o empregador tem medo da fiscalizacao
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ou das sangdes exercidas por o6rgados trabalhistas ou da vigilancia sanitaria. Antes ou depois, a
menc¢ao ou exercicio da vistoria dos ambientes de trabalho promovem adequagdes. O papel da
dentincia contra a empresa também ¢ importante para que essas fiscalizacdes sejam efetivadas.
Ou ainda, diante da duvida da existéncia do “nexo causal”, alguns profissionais do SESMT
esperam que a resolugdo ocorra no ambito do INSS, para dai acatar o que ele determinar. Por
sua vez, o perito do INSS narra o quao dificil ¢ realizar a pericia na falta de documentos
adequados, provenientes da empresa, € que um embasamento documental melhor pode alterar
o resultado pericial. De igual modo, a emissdo da CAT por si s6 envolve muitas disputas que
correlacionam todos esses trés “nexos causais”.

No quadro dessas disputas internas e externas, também entra em jogo quem tem o
“poder de nomear”, para utilizar a expressdo de Bourdieu (2007, p. 236), e decretar o “nexo
causal”. Ao ndo tentar hierarquizar previamente nessa pesquisa quais 0s atores que se
sobrepunham sobre os outros e entender no préprio campo de pesquisa o funcionamento da
disputa do “nexo”, observando as praticas que se enfrentam, ¢ possivel notar quem acaba se
sobressaindo. Em um primeiro momento, internamente ao “chdo da fabrica”, a vontade do
empregador e o poder do médico do trabalho se destacam frente aos demais atores. A emissao
da CAT passa ou ¢ impedida sobretudo por essas duas figuras e seus entendimentos. Do mesmo
modo, o médico perito do INSS tem maior controle na determina¢do do “nexo causal” — seja
dentro desse 6rgao, como em relagdo aos demais momentos. Quando ele afirma o “nexo”, o
caso praticamente ganha um desfecho favoravel ao trabalhador e se encerra, ainda que em
algumas situacdes seja possivel que as empresas contestem tal definicdo. Somente quando ha a
negacdo ¢ que o trabalhador pode empreender a disputa pelo “nexo” dentro da esfera
administrativa do INSS e depois nas esferas judicias. Porém, como no caso dos dois
trabalhadores que entrevistei, 1sso ndo ocorreu, ficando o que foi atestado pelo médico perito.
Nas esferas judiciais fica sublinhado a autoridade do laudo pericial que tem muita propensao
em afirmar ou descartar o “nexo causal”, assim como a figura do juiz que julga o caso. Diante
de todos esses atores e situagdes, mais uma vez, enfatiza-se a dificuldade que o trabalhador tem
em conseguir nomear a sua propria condicdo de adoecimento em relacdo ao trabalho que
executava.

A disputa pelo “nexo causal” ainda cria um mercado de servigos a ser contratado pelo
empregador e pelo trabalhador. Para o primeiro € disponibilizado trabalhos de assessorias e
consultorias técnica-juridicas e que confeccionam documentos na area de SST, laudos periciais

e adequacdes ambientais, visando a ndo responsabilizacdo ou minimizagdo de problemas frente
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a Justica Previdenciaria e Trabalhista. Para o segundo, cabe a busca de servicos de advocacia
para garantir o reconhecimento do “nexo” e/ou o respeito aos direitos instituidos.

A temporalidade € outro importante fator que interfere na afirmacao e na ligagao entre
esses diferentes “nexos” apresentados. Em primeiro lugar, o acompanhamento, a atenc¢ao e a
disputa no ambiente de trabalho relacionados a investigacao a respeito do acidente ou dos
fatores que levam ao adoecimento e, consequentemente, a emissdao da CAT, repercutem nas
mais diversas dimensdes. Se para o empregador o ndo registro do documento pode o eximir de
responsabilizagdes e diminuir sua carga tributaria, para o trabalhador dificulta acesso de direitos
diante da esfera previdenciéria e trabalhista. E na proximidade com o ambiente de trabalho e
com o fato ocorrido, o acidente ou a doenga, que alguns profissionais dizem ser 0 momento
privilegiado para essa averiguacdo. Porém, como constatado pelas entrevistas, existe uma
variedade de entendimentos a respeito do “nexo” e que se distinguem também de acordo com
o porte da empresa e seu ramo de atividade. As empresas apontadas como “grandes” tendem a
agir com mais rigor na investigacao dos casos acidentarios e podem registrar a CAT com mais
embasamento técnico-cientifico e juridico, se servindo de mais profissionais que examinem
cada situagdo e com documentacao farta. Mas algumas dessas mesmas empresas sao acusadas
de utilizar o “restrito”, convencendo e impedindo que o trabalhador acione a Previdéncia Social
e a Justica do Trabalho. Do mesmo modo, esses empregadores ao terem maior poder econdomico
tem maior propensdo de disputar o “nexo” na esfera judicidria, com departamento juridico
proprio e contratacao de peritos assistentes.

Passado a data do afastamento do trabalho, diversos profissionais indicam que fica
mais dificil examinar os fatores que levaram ao fato acidentdrio. Ao ficar na dependéncia
documental, feita pelo proprio empregador, e da ndo mudanca nos ambientes de trabalho, lhes
resta muitas vezes apenas fragmentos do ocorrido. Enquanto alguns profissionais e instituicdes
entendem que as mudancas ambientais indicam que a empresa ja tomou medidas benéficas de
higienizacao para protecdo do trabalhador, outros entendem que tais alteracdes tem a intengdo
de ocultar os indicios acidentarios. A celeridade na apuracdo em contraposi¢do ao tempo
decorrido do acidente/doencga, somado ao tipo de atividade economica onde ele ocorreu,

indicam entendimentos e narrativas que expoe as disputas em torno do “nexo causal”.



220

REFERENCIAS

ALMEIDA, I. M. de. Trajetoria da analise de acidentes: o paradigma tradicional e os
primoérdios da ampliagdo da analise. Interface — Comunic, Satde, Educ, Botucatu, v. 10, n.
19, p. 185-202, jan/jun 2006.

ARAUIJO, G. R. de. Consequéncias Sociais do Acidente de Trabalho. Experiéncias,
narrativas e reestruturacao da vida cotidiana de trabalhadores que sofreram acidentes
ocupacionais graves em Salvador — Bahia — Brasil. 2008. 174 f. Dissertagdo (mestrado) —
Universidade Federal da Bahia, Salvador.

AREOSA, J. Do risco ao acidente: que possibilidades para a prevencao? Revista Angolana
de Sociologia, Braga, n. 4, p. 39-65, dez. 2009.

AREOSA, J; DWYER, T. Acidentes de trabalho: uma abordagem sociologica.
Configuracoes Revista de Sociologia, 7/2010, p. 107-128, 2010.

BATISTELLA, C. E. C. Saude, Doenca e Cuidado: complexidade teorica e necessidade
historica. In: FONSECA, A. F.; CORBO, A. D’A. (Org.). O Territorio e o Processo Satide-
Doenca. Rio de Janeiro: EPSJV/Fiocruz, 2007, p. 25-49.

BATISTELLA, C. E. C. Abordagens contemporaneas do conceito de saude. In: FONSECA,
A. F.; CORBO, A. D’A. (Org.). O Territorio e o Processo Saude-Doenca. Rio de Janeiro:
EPSJV/Fiocruz, 2007, p. 51-86.

BEVILAQUA, C. Etnografias do Estado: algumas questdes metodologicas e éticas. Campos
— Revista De Antropologia, Curitiba, v.3, p. 51-64, 2003.

BOLTANSKY, L.; CHIAPELLO, E. O novo espirito do capitalismo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2009.

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. 11? ed., Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2007.

BRASIL. Anuario Estatistico da Previdéncia Social/ Ministério da Fazenda, Secretaria
de Previdéncia, Empresa de Tecnologia e Informacoes da Previdéncia 2019/2021.
Brasilia, DF: MF/DATAPREVE, 2019/2021.

BRASIL. Anuario Estatistico da Previdéncia Social/ Ministério da Fazenda, Secretaria
de Previdéncia, Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia 2020/2022.
Brasilia, DF: MF/DATAPREVE, 2020/2022.

BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho: aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943. Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial da Uniao, 1943.

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro,
RIJ: Diario Oficial da Unido, 1940.



221

BRASIL. Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigacdes resultantes dos
accidentes no trabalho. Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial da Unido, 1919.

BRASIL. Decreto n° 6.957, de 9 de setembro de 2009. Altera o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, no tocante a aplicacao,
acompanhamento e avaliagao do Fator Acidentario de Prevengdo — FAP.

BRASIL. Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934. Estabelece sob novos moldes as
obrigacdes resultantes dos accidentes do trabalho e dé outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ:
Diario Oficial da Unido, 1934.

BRASIL. Decreto n° 61.784, de 28 de novembro de 1967. Aprova o Regulamento do Seguro
de Acidentes do Trabalho. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1967.

BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diério Oficial da Unido, 1999.

BRASIL. Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014. Institui o Sistema de Escrituragao
Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial e da outras
providéncias. Brasilia: DF: Diério Oficial da Unido, 2014.

BRASIL. Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944. Reforma da Lei de Acidentes
do Trabalho. Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial da Unido, 1944.

BRASIL. Decreto-Lei n° 293, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde sobre o seguro de acidentes
do trabalho. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1967.

BRASIL. Doencas relacionadas com o trabalho: diagndstico e condutas: manual de
procedimentos para os servigos de satde. Brasilia, DF: Ministério da Satde, 2002.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 103. Altera o sistema de Previdéncia Social e
estabelece regras de transicao e disposicoes transitorias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido,
2019.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR 01 — Disposicoes Gerais e
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e
Previdéncia, 2024.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR 04 — Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho. Brasilia, DF: Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 2022.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR 05 — Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes e de Assédio — CIPA. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho ¢
Previdéncia, 2022.

BRASIL. Escola Nacional da Inspe¢ao do Trabalho. NR 06 — Equipamentos de Proteciao
Individual — EPI. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022.



222

BRASIL. Escola Nacional da Inspecao do Trabalho. NR 07 — Programa de Controle
Médico e Satide Ocupacional — PCMSO. Brasilia: Ministério do Trabalho e Previdéncia,
2022.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecao do Trabalho. NR 09 — Avaliaciao e Controle das
exposicoes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 2021.

BRASIL. Escola Nacional da Inspe¢ao do Trabalho. NR 15 — Atividades e Operacdes
Insalubres. Brasilia: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR 16 — Atividades e Operacdes
Perigosas. Brasilia: Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2024.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecao do Trabalho. NR 17 — Ergonomia. Brasilia:
Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR — 32 Seguranca e Saude no
Trabalho em Servicos de Saude. Brasilia: Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, 2022.

BRASIL. Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho. NR — 35 Trabalho em Altura. Brasilia:
Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n°® 927, 22 de marco de 2020. Dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia da satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Unido, 2020.

BRASIL. Lei n° 5.316, de 14 de setembro de 1967. Integra o seguro de acidentes do trabalho
na Previdéncia Social, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 1967.

BRASIL. Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976. Dispde sobre o seguro de acidentes do
trabalho a cargo do INPS e da outras providéncias. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido,
1976.

BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e d4 outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diério Oficial da Unido, 1991.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2017.

BRASIL. Portaria GM/MS n° 1.999, de 27 de novembro de 2023. Altera a Portaria GM/MS
n°® 5, de 28 de setembro de 2017 para atualizar a lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho
(LDRT). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2023.



223

BRASIL. Resolucio n° 2.323, de 06 de outubro de 2022. Dispde de normas especificas para
médicos que atendem o trabalhador. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2022.

CABRAL, L. A. A.; et al. Pluralidade do nexo causal em acidente de trabalho/doenca
ocupacional: estudo de base legal no Brasil. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, Sao
Paulo, v. 43, n. 1, p. 1-8, 2018.

CAMPQY, L. C. Autismo em ag¢ao: reflexdes etnograficas, sem aprovacgdo de comités de ética
sobre a clinica e o cuidado de criangas autistas. Revista de Ciéncias Sociais, n° 42,
janeiro/junho, p. 155-174, 2015.

CAMPQY, L. C. Sociedade do autismo, etnografia de vida. 2016. 218 f. Tese (doutorado).
PPGSA-IFCS/Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

CARDOSO, A. M. A construcio da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigagado
sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

CARDOSO, A. M. Labour inspection in Brazil. /n: Work in Brasil: essays in historical and
economic sociology [online]. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2016, p. 215-261.

CARVALHO, J. M. de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 15* ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2012.

CONCEICAO, P. S. de A.; et. al. Acidentes de trabalho atendidos em servi¢o de emergéncia.
Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 19 (1), p. 111-117, jan-fev, 2003.

DEJOURS, C. A banaliza¢ao da injustica social. 7* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

DEJOURS, C. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. 3* ed. SP:
Cortez/ Oboré, 1988.

DEJOURS, C. Por um novo conceito de satde. Revista Brasileira de Satide Ocupacional,
Sao Paulo, v. 14, n. 54, p. 7-11, 1986.

DUARTE, L. F. D. Da vida nervosa das classes trabalhadores urbanas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1988.

FARIAS, N.; BUCHALLA, C. M. A Classifica¢ao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude da Organizacao Mundial da Saude: Conceitos, Usos e Perspectivas.
Revista Brasileira Epidemiologia, v. 8 (2), p. 187-193, 2005.

FAUSTO, B. Trabalho urbano e conflito social (1890 — 1920). Sao Paulo: Difel/ Difusao
Editorial S.A. 1976.

FERREIRA, A. B. de H. Miniaurélio Século XXI Escolar: o minidicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000.

FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. 11?* Edi¢cao. Sao Paulo: Paz ¢ Terra, 2021.



224

GRANIJO, P. A antropologia e a abordagem da industria e do risco: legitimidade e experiencia
de terreno. Etnografica — Revista do Centro em Rede de Investigacdo em Antropologia. Vol.
2 (1), p. 73-89, 1998.

GOMES, A. de C. A invencao do Trabalhismo. 3? ed. Rio de Janeiro: Editorai FGV, 2005.

HASS, S. Técnico de seguranca do trabalho: a dura realidade da profissao. 1* ed. Curitiba:
Appris, 2016.

JACQUES, M. G. O nexo causal em satde/doen¢a mental no trabalho: uma demanda para a
psicologia. Revista Psicologia & Sociedade, v. 19, n. 1, p. 112-119, 2007.

KOSIBA, P. E. Politicas publicas de educacio em seguranca do trabalho no Brasil.
Curitiba: UTP, 2012.

LIMA, C. Q. B.; et. al. Assédio moral e violéncias no trabalho: caracterizagdo em pericia
judicial. Relato de experiéncia no setor bancario. Revista Brasileira de Saude Ocupacional,
Sao Paulo, 39 (129), p. 101-110, 2014.

LIMA, M. O uso da entrevista na pesquisa empirica. In: Métodos de pesquisa em Ciéncias
Sociais — Bloco Qualitative. Sao Paulo: Sesc Sao Paulo/ CEBRAP, 2016. p. 24 —41.

MAENO, M. Pericia ou impericia. Laudos da Justica do Trabalho sobre LER/Dort. 2018.
400 f. Tese (doutorado). Faculdade de Satude Publica da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo.

MAENO, M. Ser médico. In: VIZZACCARO-AMARAL, A. L.; MOTA, D. P.; ALVES, G.
(Org.). Trabalho e Saude: A precarizacdo do trabalho e a satde do trabalhador no Século
XXI. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 127-160.

MAENO, M.; CARMO, J. C. do. Saude do Trabalhador no SUS: Aprender com o passado,
trabalhar o presente, construir o futuro. Sao Paulo: Hucitec, 2005.

MATOS, A. B.; HOSTENSKY, E. L. Fator Acidentario de Preven¢ao (FAP) e Nexo Técnico
Epidemiologico Previdenciario (NTEP): indicadores para uma intervengao psicossocial.
Psicologia & Sociedade, Recife, 28 (1), p. 145-150. Jan-abr., 2016.

MATOS, L. G. de. Como se decide a (in)capacidade e a deficiéncia? Uma etnografia sobre
moralidades e conflitos em torno da pericia médica previdenciaria. 2016. 267 f. Tese
(doutorado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

MENDES, R; DIAS, E. C. Da medicina do trabalho a satude do trabalhador. Revista Saude
Publica, Sao Paulo, 25 (5), 341-9, 1991.

MENDES, R. A relagdo entre satide, trabalho ¢ adoecimento. /n: BRAATZ, D.; ROCHA, R.;
GEMMA, S. (org.) Engenharia do trabalho: satide, seguranca, ergonomia e projeto. Santana
de Parnaiba, SP: Ex Libris Comunicacao, 2021, p. 125-148.



225

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Juntos por um Ambiente de Trabalho Seguro
e Saudavel. 2024. Video (10°12’). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8h6C2zWbMhl&t=4s Acesso em: 12 mar. 2025.

MIRANDA, A. C. C. Marginalizados inclusos: a proposta de atuagao dos Centros de
Atengdo Psicossocial e seus profissionais. 2016. 65 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagao) Curso de Antropologia Cultural, Pontificia Universidade Catélica do Parana,
Curitiba, 2016.

MIRANDA, A. C. C. Uma reflexido sobre o papel do professor a partir da Sociologia de
Pierre Bourdieu. 2018. 22 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagao) Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2018.

MIRANDA, A. C. C. Estranhando o familiar: uma experiéncia com satide mental. Rev.
Sociologias Plurais, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 63-81, jan. 2023.

MIRANDA, A. C. C. Multiplas formas para apenas um culpado: uma discussao sobre os
acidentes de trabalho no Brasil. /n: SEMINARIO NACIONAL SOCIOLOGIA & POLITICA
UFPR, 13°, 2024, Curitiba. Anais [...] Curitiba (PR), UFPR, 2024.

MIRANDA, F. M. D’. A saude do trabalhador sob o enfoque da vigilincia em saude.
Curitiba: InterSaberes, 2020.

OLIVEIRA, D. S. de. Acidentes do trabalho. Consideragdes gerais. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n°® 3, p. 46-65, jan/jun., 1996.

OLIVEIRA, S. G. de. Indenizag¢des por acidente de trabalho ou doenca ocupacional. 4*
ed. rev., ampl. Sdo Paulo: LTr, 2008.

PENTEADO, J. M.; SALADINI, A. P. S. Classificacdo das concausas em doencas ¢ acidentes
de trabalho: por critérios objetivos de apuragdo. Revista TST, Sao Paulo, vol. 86 n. 2, abr.-
jun., p. 195-209, 2020.

PRADO, M. F. do et. al. Analise da subnotificacdo de COVID-19 no Brasil. Revista
Brasileira Terapia Intensiva, Sdo Paulo, 32 (2), p. 224-228, 2020.

POUPART, J. et. al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodologicos. Sao
Paulo: Vozes, 2008.

RABELO, L. D. B. C.; SILVA, J. M. A. Trabalho ¢ Adoecimento Psicossomatico: Reflexdes
sobre o Problema do Nexo Causal. Psicologia: Ciéncia e Profissio, Brasilia, v. 38, n. 1, p.
116-128, 2018.

RIBEIRO, B. C.; Nexo causal entre o trabalho e satide/doenca e o problema das pericias.
Revista Brasileira de Saude Ocupacional, Sao Paulo, p. 1-11, 2024.

RIBEIRO, B. C.; HELEOANI, R.; LACAZ, F. A. de C. Resgate historico documental-
legislativo das pericias médico-previdenciarias e o papel dos médicos peritos na sua
institucionalizacdo. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, Sao Paulo, vol. 27, e-
200525, p. 1-13, 2024.



226

RIBEIRO, S. N.; PINHEIRO, T. M. M. A epidemiologia e a area de Saude do Trabalhador.
Revista Brasileira de Satide Ocupacional, Sao Paulo, Dossi¢ Epidemiologia, Satde e
Trabalho, p. 1-9, 2024.

SANTOS, M. F. S. Acidente do trabalho entre a seguridade social e a responsabilidade
civil: elementos para uma teoria do bem-estar e da justica social. Sdo Paulo: LTr, 2005.

SANTOS, C. C. de A. Avaliagao dos aspectos psicossociais do trabalho no Brasil no contexto
da satide do trabalhador: uma revisdo de escopo. Revista Brasileira de Satide Ocupacional,
Sao Paulo, p. 1-27, 2024.

SANTOS JR., J. Na trama das identidades: praticas sociais e imagens do trabalho no corte
de cana. Sao Paulo: Annablume, 2017.

SELIGMANN-SILVA, E. Desgaste mental no trabalho dominado. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ/ Cortez Editora, 1994.

TAVARES, D. S.; et. al. Violéncias durante o processo de adoecimento pelo trabalho. Sao
Paulo: Fundacentro, 2017.

VELHO, G. Trajetoria individual e campo de possibilidades. /n: Projeto e Metamorfose:
antropologia das sociedades complexas. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

VINUTO, J. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto. In:

Tematicas, Campinas, SP, v. 22, n. 44, p. 203-220, 2014.



ANEXO 1

ANEXO II-NR 4

AMNEXO Il
DIMENSIONAMENTO DO SESMT
M® de Trabalhadores no estabeledmento
Acima de
By 50 101 251 501 1.001 2.001 3.501 900 Farm
::!sm Profissional a 100 |a 250 |aSDb0 a L.000 |a Z.000 a3.500 |a5.000 i:.fl:;lp:u

Este texto ndo substitui o publicado no DOU

fragdo acima
2.000**
Técnhoo Seg.
Trabalho 1 L 1 2 !
Engenheiro Seg. 4* 1 4%
Trabalho
1 A fTec. Enferm. gree i 1
do Trabalho
Enfermeiro do "
Trabalho
Médico do Trabalho 1* 1* 1 1*
Técnhoo Seg.
1 1 2 3 1
Trabalho
Engenheiro Seg.
1* 1 1 1*
Trabalho
A fTec. Enferm. . gees 1 1
2 do Trabalho
Enfermeire do 1
Trabalho
méadico do Trabalho 1* 1 1 1
Técnkoo Seg.
1 2 ! 4 [ B I
Trabalho
Engenheiro Seg. -
Trabalho ! L ! 2 1
A fTec. Enferm.
b B 1 1 1
3 do Trabalho
Enfermeire do 4 1
Trabalho
hédico do Trabalho 1* 1 1 2 1
Técnico Seg. 1 2 3 4 5 8 10 3
Trabalho
Engenheiro Seg.
1* 1* 1 1 2 3 1
Trabalho
Aux fTec. Enferm. e e
4 do Trabalho ! L ! L 1
Enfermeira do " i
Trabalho
Médico do Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
{*) Tempo parcial (minimo de trés horas)
{**] O dimensionamento total devera ser feito levando-se em conskderacdo o dimensionamento da falza de
3.501 a 5.000, acrescido do dimensionamento dofs) grupols) de 4.000 ou fragdo acima de 2.000.
{***) O empregador pode optar pela contratagdo de um enfermeiro do trabalho em tempo parcial, em
substitulgio a0 auxiliar ou técnkco de enfermagemn do trabalho.
OBSERVACOES:
A) hospitals, ambulatdrios, maternidades, casas de salde e repouso, clinicas e estabeledmentos similares
deverdo contratar urm enfermeiro do trabalho em tempo integral gquando possuirem mals de guinhentos
trabalhadores; e
B} em wirtude das caracteristicas das atribubfBes do SESMT, ndo se faz necessdria a supervisdo do técnico de
enfermagem do trabalho por enfermeiro do trabalho, salvo guando a atiwidade for executada em hospitals,
ambulatdrios, maternidades, casas de sadde e repouso, clinkcas e estabelecimentos similares.

Fonte: Brasil, 2022.
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ANEXO 2

CAT - COMUNICACAO DE ACIDENTE DE TRABALHO

CAT - Comunicacao de Acidente de Trabalho

S Numero da CAT:

Informagdes do Emitente

Emitenia [Data Emissao
Tipo de CAT Comunicagdo Obito
Filiagde E-ma

Informacgdes do Empreg ador

Razio SodalNoma

Tipadhum Do CMAE
CEP Telefone
Baimo Estado
Enderego

Municipio

Informagdes do Acidentado

Mome

Nome da Mae

Data de Nasdmento [ sexe [
Grau de Insugdo

Estada Civ Ramunaragio |
CTPS Identdads |
PIS/PASEP/NI CEP

Enderego [ Bairre
Estado Municipio

Telafone ceo

Aposentadoria Area

Informagdes do Acidente

Data do Acidenie ora do Acidenie
Horas Trabalhadas Tipo

Houve Atastamenio? Reg. Policia

Local do Addenia

Esp. Local

CHPJ{ OGC au CE da Prestadana UF do Acdenis
Municipio do LiEma dia Trab
Addente D1 Obite

Parte do Corpo

Agente Causador

Sit. Geradora

Morte [ Data doite

Local e Data Assnawura e canmbs do amitenie
Informagdes do Atestado Médico

Unidade

Data Aendimenio Hora Atendimenio
Houve Intemagio Sord afastado?
Mat. Lesdo

CiD - 10

Observagdes

CRM

Local @ Data Assnatura (%) @ canmbo (agivel) do médco com CRMUF

Cadastrada em:

* A apresentagdo do atestado médico original, com as infarmagbes de identidcagio do médico assistenie, substiui o prenchimento deste campa.
A impressdo desta CAT deverd ser apreseniada juntamente com O{s) doCUMEaniods) onginal(is) referente a0 segurado, para requerer o benelico
acidentirio unio a Aglncia da Pravidéncia Soda

Fonte: Previdéncia Social, 2024.
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