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RESUMO

Em sua configuracdo contemporanea, o capitalismo passa por inumeras transformacdes, uma
parcela delas ocorre na esfera da reproducdo social a partir da chave dos trabalhos
identificados como de cuidado. O presente trabalho se debrucou sobre os sentidos que a
Politica Nacional de Cuidados - uma politica publica em desenvolvimento pelo terceiro
governo de Luiz Inacio Lula da Silva — mobiliza quanto a reprodugdo social brasileira. A
pesquisa foi realizada por meio de andlise documental dos materiais publicados sobre a
politica durante sua elaborag¢do, do exame dos projetos de lei e da legislagdo aprovada para
regulamenta-la, das noticias oficiais dos Ministérios, das gravacdes de eventos € por meio da
analise de 04 (quatro) entrevistas semiestruturadas realizadas com agentes publicas que
atuaram diretamente em sua confeccdo. A partir da coleta das informacdes e de um resgate
critico de alguns episddios das ultimas décadas da reproducdo social brasileira, foram
discutidos os principais contornos da Politica Nacional de Cuidados, sua extensdao em relag@o
a reproducdo social, seus conceitos basicos, o papel do Estado, do capital, das familias e
comunidades acerca da oferta de cuidados, os grupos visados pelas propostas e as influéncias
das demais politicas de cuidado latino-americanas. Ainda, verificou-se o processo de
institucionalizacdo da Politica Nacional de Cuidados e sua tramitagdo no parlamento, os
possiveis desdobramentos das propostas apresentadas frente a realidade material da classe
trabalhadora, a viabilidade da implementagdo de suas agdes na ponta, as interacdes com
alguns municipios brasileiros e a disputa do fundo publico e do orgamento destinado a
politica. Considerando que a Politica Nacional de Cuidados estd na fase inicial de um
processo que se pretende duradouro e que as agdes concretas ainda ndo foram apresentadas, as
verificacoes apreendem as disputas e as discussdes em curso durante o periodo de pactuagao
dos contornos gerais e os limites da universalizagdo das politicas sociais, verificando a
inexatidao acerca do financiamento e da capilaridade da implementag¢ao na ponta. Por sua vez,
o detalhamento das ac¢des, que serd finalizado em breve, poderd inaugurar uma nova etapa
para as politicas de reprodugcdo e, consequentemente, novas investigacdes serao
imprescindiveis para a compreensao de seus desdobramentos sobre as condi¢des reprodutivas

da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Politica Nacional de Cuidados; reprodugdo social; cuidados; politicas

publicas; Brasil.



ABSTRACT

In its contemporary configuration, capitalism undergoes numerous transformations, some of
which are taking place in the sphere of social reproduction from the perspective of work
identified as care. This paper focuses on the meanings that the National Care Policy - a public
policy being developed by the third government of Luiz Inacio Lula da Silva - mobilizes
regarding Brazilian social reproduction. The research was carried out through documentary
analysis of the materials published about the policy during its development, by examining the
bills and legislation approved to regulate it, official news from the Ministries, recordings of
events and by analyzing four semi-structured interviews conducted with public agents who
directly participated in its creation. From the collection of information and a critical review of
some episodes from the last few decades of Brazilian social reproduction, the main outlines of
the National Care Policy are discussed, its scope in relation to social reproduction, its basic
concepts, the role of the State, capital, families and communities in the provision of care, the
groups targeted by the proposals and the influences of other Latin American care policies.
Furthermore, the process of institutionalizing the National Care Policy as a law and its
progress through parliament is examined, the possible consequences of the proposals
presented in light of the material reality of the working class, the feasibility of implementing
its actions at the edge, the interactions with some Brazilian municipalities and the dispute over
the public fund and the budget allocated to the politicy are examined. Considering that the
National Care Policy is in the initial phase of a process that is intended to be long-lasting and
that concrete actions have not yet been presented, the verifications capture the disputes and
discussions ongoing during the period of negotiation of the general outlines and the limits of
the universalization of social policies, verifying the inaccuracy regarding financing and the
capillarity of implementation on the ground. In turn, the details of the actions, which will be
finalized soon, could usher in a new stage for reproduction policies and, consequently, further
research will be essential to understand their effects on the reproductive conditions of the

working class.

Keywords: National Care Policy; social reproduction; care; public policies; Brazil.
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INTRODUCAO

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva no pleito eleitoral de 2022 para a
realizacdo de um terceiro mandato como Presidente da Republica, comegou a ser delineada a
perspectiva de criagdo de politicas de cuidado, que se concretizou com a elaboragdo da
Politica Nacional de Cuidados brasileira. O presente trabalho objetiva investigar os sentidos”
que a Politica Nacional mobiliza quanto a reprodugdo social brasileira, de modo a verificar
como ela tem se proposto a lidar com as condi¢des desiguais de distribui¢do da
responsabilidade em relagdo aos trabalhos de reproducao entre o Estado, o capital, as familias
e as comunidades. Para tanto, serd analisada a parcela da reproducdo social sobre a qual a
politica se debruca, os sintomas e as novas perspectivas estabelecidas durante seu percurso de
institucionalizagdo, o que permitira a identificagdo das possibilidades e dos limites das agdes e
propostas que estdo sendo desenhadas sobre a reproducdo social brasileira.

O trabalho aqui apresentado compde um conjunto de pesquisas em curso que estao
inseridas no projeto de pesquisa “Luta de classes no Brasil contemporaneo”, coordenado pelo
Professor Doutor Marcio de Aguiar Vasconcelos Moneta, visando investigar a relagdo entre as
classes sociais no Brasil contemporaneo, com énfase nos periodos que o governo federal foi

dirigido pelo Partido dos Trabalhadores.

Reproducio social, cuidados e o papel do Estado

O capitalismo enquanto uma totalidade social depende de inlimeros processos para
garantir sua perpetuagdo, dentre estes se encontra a necessidade de produzir e reproduzir
constantemente a Unica mercadoria capaz de valorizar valor, a for¢a de trabalho (Marx, 1996,

p. 308). Assim, a existéncia de um circuito® responsavel pela producio de trabalhadoras/es,

* Os sentidos sintetizam o objetivo de verificar, para além do elemento simbélico, as imbricagdes praticas e os
contornos da Politica Nacional de Cuidados em relagdo a dinamica e as condi¢des da reprodug@o social
brasileira.

3 Lebowitz compreende a produgio da forga de trabalho (representada pelo trabalho de reprodugio e o consumo
privado de artigos) e o consumo dos artigos de consumo como um segundo processo de producdo, que forma um
circuito proprio na totalidade capitalista, com processos que ndo estdo inseridos no circuito produtivo do capital
e sdo opostos a ele (Lebowitz, p. 66). O autor propde uma inversdo da perspectiva a ser adotada para a
compreensdo do capitalismo como um todo, a fim de observar o capital a partir da reprodugdo da classe
trabalhadora, o que acompanha a tendéncia analitica proposta pela Economia Feminista, uma abordagem da
construida por autoras de diferentes vertentes tedricas, que, ao criticar os paradigmas classicos por ndo
conseguirem elaborar satisfatoriamente sobre a situa¢do socia econdmica das mulheres e nao priorizarem a



15

em unidade com a produgdo de valor, ¢ uma condi¢do indispensavel para a permanente
acumulacgao de capital (Lebowitz, 2003, p. 75).

A forca de trabalho ¢ a Unica mercadoria que ndo pode ser totalmente produzida no
circuito da producdo, sendo, de modo geral, reproduzida na familia da classe trabalhadora
(Vogel, 2022, p. 330), que, todavia, ndo ¢ o unico local responsavel pela reproducao da forga
de trabalho, pois instituicdes privadas e publicas podem atuar diretamente nesse processo.
Assim, mesmo ndo tendo exclusividade sobre tais atribui¢des, as familias se sobrecarregam
em maiores propor¢oes pela reprodugdo da forga de trabalho. Essa atuagdo inclui a realizagdo
gratuita de tarefas que asseguram a manutencao da vida dos individuos e de sua capacidade
produtiva, bem como a aquisi¢do, as suas expensas, de itens de consumo produzidos no
mercado.

No entanto, as condi¢des da reprodu¢do social se transformam constantemente uma
vez que estdo inseridas em uma dinamica ciclica de busca continua pelo restabelecimento das
possibilidades de valorizagdo do valor e de estancamento da tendéncia de queda da taxa de
lucro, o que impde consequéncias a classe trabalhadora, inica vendedora da mercadoria que
permite alcangar o objetivo maximo de valorizagao (Carcanholo, 2008, p. 249). Fraser (2017,
p. 22), em uma andlise dos paises do centro do capitalismo, demonstra que os regimes de
producdo capitalistas sempre estiveram ancorados em regimes de reproducdo social
correspondentes, os quais tém por finalidade contornar os desequilibrios por meio da
constante reorganiza¢do dos processos de reproducao da forca de trabalho.

A vista disso, dentro do movimento de estabilizacdo e desestabilizacio da
reproducao total do capital, ocorrem crises na esfera de reproducdo da forca de trabalho, o que
¢ fruto das contradi¢cdes que fazem com que esses processos se submetam as expectativas da
acumulacdo capitalista e estejam voltados para a reorganizacao das condi¢oes de valorizagdo
de valor. Essa interdependéncia impossibilita uma analise setorizada e que ndo considere as
crises da reproducao social como expressdes das crises gerais do capital.

Embora componham uma totalidade, as manifestacdes desses fendmenos ocorrem
com importantes variagdes nos diferentes territorios e regimes de acumulacao (Faser, 2017, p.
22), sendo absorvidas de multiplas formas ao redor do globo e se adequando as
especificidades da conjuntura. Assim, no centro do regime liberal, mulheres e criancas foram
diretamente exploradas na produgdo, gerando crises que enfraqueceram a oferta de forca de

trabalho. Essas contradi¢cdes foram suavizadas pela criacdo da familia fordista - com papéis de

sustentabilidade da vida como categoria analitica, expande o conceito de Economia e adota o ponto de vista da
reprodugdo social da vida (Carrasco, 2005).
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género bem definidos que acentuaram a responsabilizagao das mulheres pela reprodugao -
bem como pela intensificacdo da atuagdo estatal na reproducdo social, reorganizando as
atribuicdes das familias, mercado, comunidades e Estado (Fraser, 2017). No atual regime
capitalista, o regime financeirizado, ocorre o movimento de feminizagdo® do mercado de
trabalho e, com isso, as atividades reprodutivas sdo minadas’ e tornam-se cada vez mais
mercantilizadas, sendo consumidas apenas por quem pode pagar por elas (Fraser, 2017).

Nesse regime, verifica-se um crescente fendmeno que sintetiza o cardter das
contradi¢oes e o aprofundamento da dependéncia de paises periféricos na relagdo com os
paises do centro do capitalismo: as migragdes internacionais. A saida continua de pessoas da
periferia em dire¢do ao centro do capitalismo para atuar em postos de trabalhos de
reproducdo, como no cuidado de idosos e criangas, foi nomeado como cadeias globais de
cuidado (Ehrenreich e Hochschild, 2003) e, dentre outras consequéncias, implica na
necessidade de transferir as tarefas da cuidadora migrante para outras pessoas em seus locais
de origem. Esses deslocamentos se relacionam com a falta de estruturas coletivas para lidar
com o envelhecimento populacional e com a queda da taxa de natalidade, caracterizando o
avango da expansao do capital sobre a reproducao social pelo crescimento da mercantiliza¢ao
dos trabalhos de reprodu¢do e, por outro lado, pelo endividamento da populagdo ao tentar
acessar esses Servigos.

Esse movimento ¢ constantemente lido como a “crise dos cuidados”, expressao que
se alicerca na obra de Arlie R. Hochschild (1995, p. 332), na qual a autora aponta que os
Estados Unidos da América, na década de 90, vivenciavam um desequilibrio entre a provisao
e a demanda de cuidados na vida publica e privada, o que criava um déficit. Isso também
aparece nos trabalhos de Amaia Pérez Orozco (2012, p. 51), autora espanhola, que entende a
crise dos cuidados como um problema socioecondmico de primeira ordem, gerado por uma
sociedade que prioriza os mercados em detrimento da sustentabilidade da vida.

Nadasen (2023), por outro lado, evidencia que o estado de crise do cuidado, que
pessoas brancas estdo experienciando pela primeira vez, tem sido a realidade da maioria das
pessoas ndo brancas dos EUA por geragdes e, aqui acrescento, tem sido a realidade da maioria

das pessoas que residem nos paises da periferia do capitalismo. Fraser (2017), contudo,

* Ao tratar sobre as categorias da feminizagdo e feminilizago aplicadas a0 mundo do trabalho, Silvia Yannoulas
(2011, p. 271) indica que feminilizagdo tem um significado quantitativo que se refere ao peso relativo de
mulheres na composi¢do de uma profissdo ou ocupag@o. Feminizagdo, por sua vez, alude as transformacdes de
significado e valor social de uma profissdo ou ocupagao (Yannoulas, 2011, p. 271).

° Winant (2024, p. 19), discordando de Fraser, aponta que a reprodugio social ndo ¢ apenas “minada”, pois,
paradoxalmente, por meio de sua articulagdo com o capital, a reprodugao ¢ ampliada. Essa ampliagao se refere
ao crescimento da oferta de servigos de reprodugdo, o que ¢ evidenciado por Winant a partir de sua analise da
expansdo das empresas privadas da area da saude.



17

olhando principalmente para os Estados Unidos e Europa, aproveitou os debates sobre a crise
dos cuidados para contextualizd-la como parte do desgaste sistematico a reproducdo social,
ndo sendo apenas uma crise dos cuidados, mas o componente de uma crise mais ampla da
reproducdo social que abarca os processos reprodutivos.

Algumas tedricas do care, todavia, recusam a interpretacdo de que o cuidado integra
a reproducdo social, apontando que a categoria do “cuidado” ¢ mais ampla do que a nogao de
trabalho doméstico e de reprodugdo e, portanto, tenderia a substituir os estudos sobre esses
trabalhos (Georges, 2017, p. 141). Ainda, algumas autoras assinalam que o feminismo inseriu
o cuidado nas andlises econdmicas da reproducdo societal, ampliando o escopo da ultima e
também o conceito de cuidado, que passa a ser assimilado como o conjunto de trabalhos
orientados para a vida (Carrasco, 2018, p. 46). Assim, a partir das teorias do care, busca-se
trabalhar na chave do cuidado todas as atividades de sustentacdo da vida, o que abarcaria
trabalhos diretos e indiretos, realizados no ambiente doméstico e fora dele, recorrentemente
ou ndo, de forma gratuita ou remunerada (Araujo e Pinheiro, 2023).

As discussdes sobre a dimensao dos trabalhos de cuidado ja foram travadas por
diversas perspectivas, a comegar pela polémica sobre considerar ou nao os trabalhos nao
interativos como trabalhos de cuidados. Mignon Duffy (2005) demonstra, por meio de estudos
empiricos realizado nos Estados Unidos, que enfatizar teoricamente o cuidado como trabalhos
unicamente interativos, € ndo como atividades que conjugam intera¢ao (cuidado direto) e nao
interacao (cuidado indireto), privilegia o trabalho de mulheres brancas, excluindo um grande
numero de trabalhadoras/es ndo brancas e com remuneragdes mais baixas, logo, a definicao de
trabalho de reprodugdo captura uma gama mais ampla de trabalhadoras/es.

Todavia, as teorias do care, conforme demonstrado, se atualizaram para transpor o
conceito de cuidado, que antes era demasiadamente interacional, para outras atividades nao
apenas relacionadas a reproducdo da vida, mas a reproducdo da sociedade capitalista. Essa
busca por substituir o emprego da chave dos trabalhos de reprodugdo por outros conceitos
acaba por ocultar a relagdo direta desses trabalhos para a manutencdo das relagdes sociais
capitalistas. Assim, observa-se uma disputa entre as concep¢des que adotam a perspectiva de
analise dos trabalhos de reproducao social e as teorias do care, as quais também sdo diferentes
entre si e abordam o cuidado de forma ndo homogénea®.

O entendimento de reproducdo social também esta em disputa, possuindo apreensdes

diferentes nas tradi¢des feministas que, em maior ou menor medida, bebem da teoria proposta

% Torralba (2009, p. 119) aponta que, como o cuidado é um termo polissémico e com multiplas interpretagdes,
requer-se a demarcacdo dos sentidos do vocabulo em cada situagao.
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por Marx e Engels’. Dentro das interpretagdes sobre o tema, a Teoria da Reproducdo Social
(TRS) tem crescido em notoriedade nos ultimos anos e aportado saidas interessantes para as
questoes que envolvem os trabalhos de reproducdo nos processos que reproduzem a forca de
trabalho cotidiana e geracionalmente. Moraes, Roncato e Borrego (2023, p. 32), autoras
brasileiras que escrevem sob os marcos da TRS, indicam que os trabalhos de reprodu¢ao nao
podem ser reduzidos simplesmente ao trabalho doméstico e de cuidados, porque estes sdo
expressoes concretas de um rol mais amplo e complexo de processos, que incluem atividades
remuneradas ou ndo, realizadas no ambiente domiciliar ou fora dele, que se ddo em nivel
individual, familiar, comunitério, publico e social para a reproducdo das vidas. Portanto, as
pesquisadoras citadas nao tem acordo com teorias que universalizam o cuidado e o utilizam
como um termo guarda-chuva, inclusive para os trabalhos indiretos - como o trabalho
doméstico -, que estariam sendo “fagocitados” por leituras demasiadamente amplificadas
(Moraes, Roncato e Borrego, 2023, p. 31). Nas interpretagdes mais abrangentes de cuidado,
tal diferenciacdo acaba sendo homogeneizada e uma quantidade muito maior de atividades ¢
inserida sob o significante dos “cuidados”.

Souza e Ferraz® (2023) apontam que o que é chamado de “trabalho do care” é um
trabalho de reproducdo de uma mercadoria essencial ao modo de producdo capitalista que,
apenas na aparéncia, ¢ um trabalho baseado pelo afeto e que assim como qualquer outro
trabalho, engendra a objetividade e a subjetividade humana fazendo surgir afetos positivos e
negativos. Segundo as autoras (Souza e Ferraz, 2023), as teorias do care acabam por auxiliar
na naturalizagdo de aspectos historicos e sociais, vez que ndo hd um questionamento dos
afetos que surgem a partir das atividades demandadas para a reproducdo da familia como
nucleo produtor de forga de trabalho. Desta feita, apresentam criticas ao endosso de que a
profissionalizacdo e a precificagdo do trabalho a partir de uma ética, por si so,
desnaturalizariam o cuidado como inerente as mulheres, desconsiderando que o baixo valor
dessa for¢a de trabalho se deve nao por ser realizado em sua maioria por mulheres, mas
porque sdo poucas as mercadorias que integram a cesta de reproducdo das trabalhadoras
dedicadas a tais atividades (Souza e Ferraz, 2023).

A partir da critica de Souza e Ferraz, observa-se que as autoras ndo intencionam

mediar uma proposta para o emprego do termo “cuidado” ou a eventual consideracdo de seu

7 Paula Varela (2023) evidencia a disputa da reproducdo social ao tratar sobre os embates tedricos entre
feministas autonomistas ¢ feministas marxistas, que possuem interpretacdes conflitantes sobre a teoria do valor-
trabalho de Marx, além de propostas politicas diferentes para a superagdo da desigualdade de género e para lutar
contra a precarizagao e exploragao do trabalho.

¥ Ambas sio autoras brasileiras marxistas.
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uso para a classificagdo de determinadas formas de trabalho. De forma diversa, mas sem
abandonar o viés critico, cito a proposta apresentada por Premilla Nadasen’ (2023) que, a
partir de seus estudos sobre a historia das mulheres negras nos movimentos sociais dos EUA e
a organizacdo das trabalhadoras domésticas estadunidenses, propde analisar o cuidado como
um discurso, investigar a economia do cuidado e promover o cuidado radical.

No que tange a discussdao sobre o discurso do cuidado, a autora corrobora com a
critica a insisténcia no investimento emocional, que ¢ o argumento utilizado para tratar o
cuidado como diferente e mais importante do que outros tipos de trabalho, dessa forma, ela
aponta que essa exigéncia estd enraizada no desejo dos empregadores em contratar alguém
que ira cuidar de suas pessoas amadas do mesmo jeito que eles cuidariam (Nadasen, 2023, p.
16). Essa cobranga, que ¢ chamada de coercdo compaixao, recai diretamente sobre as pessoas
negras estadunidenses e migrantes do Sul Global e dificulta a reivindicagdo e a garantia de
seus direitos como trabalhadores/as'®, o que a autora coloca como uma premissa crescente a
partir da ascensdo do neoliberalismo, apesar de ja ser objeto de dentincia pelas organizagdes
da categoria das trabalhadoras domésticas anteriormente (Nadasen, 2023, p. 19). Nadasen
(2023) aponta que, ao invés de esperar que as/os trabalhadoras/es se importem e fagam uma
performance emocional do cuidado, ¢ mais oportuno verificar se elas/es estdo atendendo as
suas responsabilidades, o que coloca em foco as tarefas e a pratica do cuidado e ndo o
sentimento. Apesar das criticas, a autora ndo descarta totalmente o termo cuidado, propondo
seu emprego para se referir ao cuidado radical, coletivo, anticapitalista e anti-hierarquico,
conforme utilizado pelos programas de sobrevivéncia do Partido dos Panteras Negras
(Nadasen, 2023, p. 79).

Assim, a Teoria da Reproducdo Social, que ndo possui uma proposta completamente
acabada, tem apresentado entendimentos que coadunam ao que Fraser'' entende sobre a crise
dos cuidados, isto ¢, que o fendmeno “ndo pode ser analisado unicamente como uma ‘crise

dos cuidados’ (embora também o seja), mas sim uma crise resultante de uma contradicao

° A autora reivindica algumas compreensdes da TRS para pensar reproducio social, apesar de também tecer
criticas as tedricas sob esses marcos.

' Um dos exemplos citados pela autora ¢ a luta da categoria dos professores que recorrentemente é constrangida
a trabalhar apesar das mas condi¢des de infraestrutura, da violagdo de seus direitos e por baixa remuneragdo em
razdo de um suposto amor que devem nutrir pelo ensino ou por suas/eus alunas/os. Por que alguém iria fazer
greve ou demandar salario maior se eles estdo fazendo esse trabalho por amor? (Nadasen, 2023, p. 18).

" Fraser ¢ uma tedrica critica que apresenta contribuigdes em coautoria com autoras da Teoria da Reprodugio
Social (TRS), porém se baseia na teoria habermasiana para analisar o que ¢ denominado por ela de “produgdo
econdmica’ e “reproducdo social” e, apesar de defender mudangas estruturais que promovam a superagdo de
subjugacdo da reproducdo a producdo, ndo se filia & mesma perspectiva revolucionaria defendida pela TRS.
(Moraes; Lemos, 2022, p. 115)
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sist€émica/estruturante do capitalismo, localizada na unidade diferenciada e contraditéria entre
producao e reproducdo social” (Moraes, Roncato e Borrego, 2023, p. 32).

A contengdo das desestabilizagdes que geram as crises do capital passa diretamente
pela atuagdo do Estado (Behring, 2016), sendo essa uma questdo central para a presente
pesquisa, pois por meio de tal agéncia ¢ possivel interferir nas condigdes reprodutivas em
curso. Contudo, as medidas adotadas para atenuar contradi¢cdes e garantir 0S processos
necessarios a reproducio societal'? nio esto isentas de gerar novas condigdes para futuras
crises.

O Estado-Providéncia ¢ um exemplo concreto de como a reorganizacdo dos
processos reprodutivos gerais do capitalismo culminou numa responsabilizagdo estrutural do
Estado pela reproducdo (societal) da sociedade e dos processos de reproducdo da forca de
trabalho'> com a criagio do “salario indireto” que impulsionava o consumo de massa
(Oliveira, 1988, p. 10). Seguindo a tendéncia ciclica de desestabilizacdo, o regime de bem-
estar social se rompeu em contradi¢cdes que, segundo Francisco de Oliveira (1988, p. 25) se
originaram com o fundo publico assumindo o papel de sustentar o capital, o que modificou a
dinamica de valorizacdo do valor e posicionou os bens e servicos publicos como
antimercadorias sociais. Behring (2016, p. 24), contudo, ndo tem acordo com tal
compreensdo, pois entende que o fundo publico participa diretamente do circuito do valor,
ndo configurando um antivalor e, dessa forma, os servicos e bens publicos criados pelas
politicas sociais também ndo representam antimercadorias. De qualquer modo, ambos os
autores (Oliveira, 1988; Behring, 2016) tem acordo de que, a partir da crise, ha um confronto
entre o financiamento dos gastos sociais ¢ o direcionamento de recursos para garantir a
acumulacao.

Com o capitalismo neoliberal que, nos termos de Dardot e Laval (2016, p. 8), faz da

. ~ “y . . 14 A
crise um modo de governo, a reproducdo diaria e geracional * da for¢a de trabalho se vé

"2 Na tradi¢io marxista o termo reproducio social designa o processo ampliado de reproducio de uma sociedade,
porém, com a continua utilizagdo desta expressdo pelas feministas marxistas para indicar os processos de
reprodugdo da forga de trabalho, didria e geracional, Johanna Brenner e Barbara Laslet (1989, p. 383) sugeriram
o emprego do termo “reprodu¢ao societal” para tratar sobre a reprodugdo da totalidade da sociedade, mantendo o
uso de “reprodugdo social” da forma como as feministas estavam fazendo. Aqui, portanto, reproducao societal
sera empregado da forma idealizada por estas autoras.

5 Além do financiamento da reprodugdo social, recursos foram massivamente direcionados para financiar
diretamente a acumulag@o de capital (Oliveira, 1988).

' A reproducio geracional da forga de trabalho diz respeito a reprodugio de quem ird substituir as pessoas que
estdo, neste momento, trabalhando para o capital, ou seja, os seus sucessores. Marx (1996, p. 99) ja evidenciava
que, além dos meios de subsisténcia que permitem a manutengdo da forga de trabalho do individuo trabalhador,
este precisa garantir a subsisténcia de seus descendentes, que irdo se ocupar, futuramente, com a funcdo de
vender a for¢a de trabalho. Ainda, a manuten¢do de pessoas que se encontram fora do mercado de trabalho
integra o processo de reprodugdo geracional, seja porque estas pessoas deixaram de vender sua forga de trabalho



21

ameacada por ajustes estatais de ataque as instituigdes publicas, nas quais parte do trabalho de
reprodugao ¢ realizado (como escolas, universidades, hospitais, postos de saude, creches,
prisdes, etc.). A partir do sucateamento dos servicos e da precarizacdo das condi¢des dos
trabalhadores que os operam, implementa-se uma politica social que, cada vez mais,
transforma a reprodu¢do social em itens de consumo mercantil, um processo acelerado pela
privatizacdo induzida e pela apropriagdo do fundo publico por meio de parcerias publico-
privadas (Behring, 2016, p. 24). Com isso, resta para a classe trabalhadora suprir, da forma
como for possivel, as brechas anteriormente atendidas pelo poder publico ou comprar o que o
mercado tem a oferecer mesmo com o comprometimento da renda e com o risco de
endividamento.

No Brasil, o investimento estatal na reprodugao social nunca foi integral, tendo como
marca mecanismos desarticulados e agdes parciais e fragmentadas (Bilac, 2014, p. 130),
inclusive durante o auge global do estado de bem-estar social. Isso ndo ¢ uma exclusividade
brasileira, pois, na América Latina, de modo geral, ndo se obtiveram os resultados classicos
dos paises europeus ou dos Estados Unidos em relagdo a esse regime (Fontoura, 2023, p. 64).
Dessa forma, a desigual distribui¢do dos trabalhos de reproducdo sempre responsabilizou
desproporcionalmente as familias da classe trabalhadora, ndo exigindo uma atuacdo equitativa
do Estado ou do mercado. Apesar das limitagdes, atualmente, isso tem justificado a
implementagdo de acdes estatais em diversos paises latino-americanos, como o Uruguai e a
Costa Rica, que criaram aparelhos para promover a atuagao do Estado na garantia de acesso a
servicos de cuidado (Camarano, 2003, p. 318).

As politicas e os direitos sociais, conquistas das/os trabalhadoras/es em prol de sua
reproducdo, sdo originadas das contradigdes do capitalismo em cada periodo histdrico
(Behring, 2016, p. 17). Entretanto, tais politicas participam da reproducdo ampliada do
capital, estimulando o consumo e as negociagdes do Estado e agindo como um instrumento
anticiclico na contenc¢do desses desequilibrios (Behring, 2016, p. 18). Nesse sentido, estas ndo
sdo suficientes para alterar drasticamente as desigualdades, operando como politicas
compensatorias, segmentadas e que objetivam a producao de coesdo social e controle sobre

“os de baixo”, sobretudo no neoliberalismo (Behring, 2016, p. 18).

em algum momento de suas vidas ou porque nunca preencheram os pré-requisitos exigidos pelo mercado para
vender a mercadoria especial, como ¢ o caso de algumas pessoas idosas, doentes ou com deficiéncias. Ferguson
e McNally (2017, p. 38) ressaltam que os processos de reprodugdo geracional sdo socio-historicamente criados e
reproduzidos, de forma que ndo ¢ menos importante reconhecer que, no capitalismo, eles ocorrem na familia
trabalhadora a partir de determinados padrdes que ndo sdo naturalmente estabelecidos e, portanto, a
autopreservagdo dos individuos ndo ¢ mero impulso instintivo.
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Assim, a presente pesquisa se debrucara sobre uma politica social voltada a atuar
sobre os processos da reproducao da forca de trabalho que foram identificados como “de
cuidados” e, portanto, as categorias acima mencionadas permitem aproximagdes das questdes
apresentadas nas propostas das institui¢des envolvidas na elabora¢do da Politica Nacional de

Cuidados.

Metodologias de pesquisa e materiais

Apesar de a pesquisa consistir em uma analise prévia a implementagao da maioria
das acoes da Politica Nacional de Cuidados e de ter sido realizada concomitantemente com a
sua elaboragdo, o intuito ndo ¢ realizar uma analise ex-anfe, tampouco uma avaliacdo de
impactos, mas apreciar os sentidos da politica em relacdo ao regime de reprodugdo social no
Brasil. Assim, cumpre esclarecer que a Politica Nacional de Cuidados ¢ composta por um
Projeto de Lei, uma proposta de Plano Nacional de Cuidados ¢ um Diagnésticos sobre o
Cuidado no Brasil, que integram o Plano Brasil Sem Fome'”. Esses trés produtos foram
desenvolvidos por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI/ GTI-Cuidados), instituido
pelo governo federal, em marco de 2023, por meio do Decreto n® 11.460'°, tendo como marco
inicial dos trabalhos o més de maio do mesmo ano.

Para os membros do GTI, a expressdao “Politica Nacional de Cuidados” corresponde
ao Projeto de Lei'” enviado ao Congresso Nacional e convertido na Lei n° 15.069 em 23 de
dezembro de 2024, porém, para a presente pesquisa, a expressdao ‘“Politica Nacional de
Cuidados” sera adotada como guarda-chuva para fazer referéncia ao conjunto de elaboragdes
que tratam sobre o cuidado nos marcos estabelecidos pelo Grupo de Trabalho Interministerial.
A expressdo abarcara os trés produtos acima mencionados e serd abreviada pelo acronimo
PNaC. Ademais, a proposta enviada ao Congresso Nacional sera tratada como o projeto de lei

da Politica Nacional de Cuidados ou Lei n° 15.069/2024, enquanto o Plano Nacional de

"> O Plano Brasil Sem Fome é uma pactuagio intersetorial das politicas, programas e agdes entre 24 ministérios
do governo federal, com a retomada do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a fim
de tirar o Brasil do mapa da fome, reduzir a inseguranga alimentar e nutricional e reduzir as taxas de pobreza da
populacao (Governo Federal, 2024b).

' 0 Decreto n° 11.460 de 30 de mar¢o de 2023, regulamentou o funcionamento do GTI, dispondo sobre suas
competéncias, 6rgaos integrantes, tempo de duracdo, regularidade das reunides, atuacdo das camaras técnicas,
discriminacdo das entidades coordenadoras, entre outros detalhes técnicos da operagao do grupo.

70 PL enviado ao Congresso Nacional pelo GTI-Cuidados tinha o n° 2762/24. Na Camara dos Deputados, foi
elaborada uma redagao substitutiva do PL n° 2762/2024 e do PL n® 5.791/2019, que também objetivava instituir
a Politica Nacional de Cuidados. Assim, o documento substitutivo foi para o Senado Federal com o nimero do
projeto de lei principal apresentado em 2019.
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Cuidados e o Diagnostico, individualmente, serdo tratados pelos mesmos termos adotados
pelo GTI-Cuidados.

Apbs os eventos de instalagio em maio de 2023', o Grupo de Trabalho
Interministerial vigeu por 360 dias e, em carater ordinario, se reuniu mensalmente, contando
com reunides extraordinarias quando necessario. Além das reunides do o6rgao pleno do GTI,
foram instauradas quatro Camaras Técnicas Temporarias (CTs) para aprofundar as discussoes
sobre temas especificos relacionados a Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2023).

As Camaras Técnicas Temporarias, conforme o Decreto n° 11.460/2023, foram
compostas por, no maximo, dez membros, sendo limitadas a, no maximo, quatro em operacao
simultdnea que versaram sobre: Trabalho Doméstico Remunerado, Gestao de Informagdes,
Legislativo e Financiamento. As Camaras de Trabalho Doméstico Remunerado, Gestdo de
Informagdes e Legislativo entraram em funcionamento a partir de julho de 2023, enquanto a
de Financiamento, apesar de ter sido criada previamente, iniciou seus trabalhos em janeiro de
2024 (Governo Federal, 2024c).

Por meio do recurso de acesso as informagdes dos o6rgaos do Poder Executivo
Federal (Busca Lai, 2023), obtivemos acesso a cinco atas de reunides, sendo trés da Camara
Técnica de Trabalho Doméstico Remunerado, referentes aos meses de julho, agosto e
setembro de 2023 e duas da Camara Técnica de gestdo da informagao, relativas aos meses de
julho e agosto de 2023. Porém, o contato com a politica se deu por meio de outros materiais,
sobretudo dos que foram disponibilizados no site do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome pelo portal da Secretaria Nacional de
Cuidados, Secretaria Executiva do GTI-Cuidados, bem como pelas declaracdes das
autoridades publicas envolvidas nos processos de elaboracdao e em eventos publicos sobre a

PNaC, em especial os que estiveram presente Lais Wendel Abramo'’ ¢ Rosane da Silva®.

'® O contato inicial da pesquisa se deu justamente com o acesso a transmissdo do evento no qual foi instaurado o
Grupo de Trabalho Interministerial para a criagdo da proposta da Politica Nacional de Cuidados.

" Lais Abramo, cientista social formada pela Universidade de Sdo Paulo, ¢ a atual secretiria da Secretaria
Nacional de Cuidados e Familia (SNCF) do Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, 6rgdo com atribui¢des de coordenacao e execugdo do GTI-Cuidados. Abramo, de 2005 a 2015,
foi diretora do escritorio da OIT no Brasil, dirigindo e representando a OIT em reunides governamentais de alto
nivel nas areas sociais e do trabalho e emprego, atuando no desenvolvimento da cooperagio técnica com diversas
instancias do Governo Brasileiro. Em 2015, se tornou diretora da divisao de desenvolvimento social da CEPAL,
na qual foram elaborados estudos e analises no ambito das politicas sociais, com énfase nas politicas de cuidado
e protecao social, combate a pobreza e as desigualdades sociais. Nesta oportunidade, atuou na organizagdo das
trés primeiras reunides da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe,
contando com a participa¢@o de ministros e ministras ¢ altas autoridades da regido, com as quais manteve contato
permanente.

% Rosane da Silva, nascida em F ormigueiro/RS, ¢é secretaria da Secretaria Nacional de Autonomia Economica e
Politica de Cuidados do Ministério das Mulheres, 6rgao com atribuigdo de coordenagdo do GTI-Cuidados, sendo
integrante do Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores e atua no movimento de mulheres. Atuou como
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Desde margo de 2023, ocorreram publicagdes de notas informativas®' e de uma
cartilha sobre o tema dos cuidados no site da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia,
contendo diagndsticos parciais sobre a tematica. No dia 30 de outubro de 2023, foi publicada
a versao preliminar do Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados, que permitiu uma
compreensdo prévia sobre a cobertura da politica de cuidados, seus publicos prioritarios, o
andamento das reunides do GTI, etc., e possibilitou uma primeira compreensdo geral da
politica.

Para além do PL convertido em lei que institui a Politica Nacional de Cuidados, ha a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 14/2024, assinada por pouco mais que um terco
dos membros da Camara dos Deputados que, se aprovada, incluird o cuidado no rol de direitos
sociais do art. 6° da Constitui¢do Federal. A PEC, contudo, ndo faz parte das propostas
apresentadas ao Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica, ndo tendo sido elaborada
pelo GTI-Cuidados, embora, constantemente, seja referenciada por integrantes do grupo como
uma proposta que vai ao encontro das novas iniciativas envolvendo os cuidados no pais.

Durante a tramitagdo do Projeto de Lei da PNaC no Congresso Nacional, foi
publicado o Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial, um documento muito
esperado durante todo o processo de pesquisa e de elaboracao da politica. Dentro do acervo de
documentos da PNaC, o relatério ¢ um compilado de varias informacdes apresentadas
anteriormente, bem como de informacdes inéditas, cuja precisdo ¢ essencial para a
confirmacao de afirmagdes que por vezes foram divulgadas de forma vaga ou aproximada nos
eventos e nas entrevistas.

Alguns documentos complementares também auxiliaram as andlises, como o
protocolo de intencdes assinado pela Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(Fenatrad) e alguns ministérios, arquivos em PDF (apresentacdo de slides) de materiais

utilizados pelo GTI sobre politicas de cuidado em municipios e estados brasileiros, noticias

assessora especial do gabinete do ministro do trabalho e previdéncia social no governo de Dilma Roussef,
integrando a Coordenag@o da Politica de Género e do Subcomité de Igualdade de Género. Ainda, compds a
Diregdo Executiva Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), como representante da Democracia
Socialista (DS), uma tendéncia interna do Partido dos Trabalhadores (PT), oportunidade em que foi Secretaria
Nacional de Mulheres e coordenou a campanha pela igualdade de oportunidades na vida, no trabalho, no
movimento sindical e a campanha pela paridade nas instancias da CUT. A Democracia Socialista ¢ uma corrente
formada entre as décadas de 1970 e 1980 com grande protagonismo de militantes do estado do Rio Grande do
Sul, local de nascimento da Secretaria Rosane, tendo participado ativamente da criagdo do Partido dos
Trabalhadores e se constituindo como referéncia na luta feminista e na criagdo das politicas para as mulheres
(Democracia Socialista, 2016).

! Os contetdos abordados nas notas informativas compreendiam: Mulheres negras no trabalho de cuidado,
Trabalhadoras domésticas e politicas de cuidado, Trabalho infantil e politicas de cuidado, Jovens e o trabalho de
cuidados no Brasil e Envelhecimento e o direito ao cuidado.
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publicadas na pagina do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, entre outras fontes. Ainda, transmissoes audiovisuais, como o balanco do
trabalho de elaboracdo da Politica Nacional de Cuidados apresentado por Lais Abramo na
Camara dos Deputados (2024a), também compdem as fontes de informagdes da pesquisa.

Conjuntamente com a analise documental, a pesquisa contou com a realizagao de 04
(quatro) entrevistas semiestruturadas com agentes publicas dos quadros dos ministérios
coordenadores® dos trabalhos do GTI-Cuidados, as quais ndo serdo aqui identificadas. A
realizagdo das entrevistas possibilitou o acesso a uma maior quantidade de informagdes sobre
a politica, auxiliando na interpretacdo e na compreensao de sua construcdo, portanto, a
investigacao da relagdo subjetiva e pessoal das entrevistadas acerca da politica nao foi o que
motivou a ado¢do da aludida metodologia.

As entrevistas, previamente agendadas por e-mail, ocorreram nos meses de agosto e
setembro de 2024, de forma remota com o auxilio da Plataforma Teams ¢ com duragdo de,
aproximadamente, 60 minutos. As entrevistadas assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e autorizaram a gravacao das entrevistas, bem como sua transcri¢ao
automatica pela propria plataforma para auxiliar a sistematizagao das informacdes e para a
realizacdo das andlises da presente pesquisa.

O compilado de perguntas, considerando as previamente elaboradas e as realizadas
de forma espontanea durante as entrevistas, constam no Apéndice I deste trabalho. A lista de
questdes nao foi exaurida integralmente em todas as oportunidades, algumas perguntas se
repetiram nas 04 entrevistas, enquanto outras foram formuladas no decorrer do processo,
tendo sido apresentadas 03, 02 ou 01 vez. As agentes publicas foram receptivas ao convite
para a participagdo na entrevista e, ao final, indicaram outros nomes a serem convidados,
contudo, por uma questao de tempo da pesquisa e pela necessidade de tratamento dos dados
coletados, alguns convites ndo foram feitos. Outros convites, por outro lado, foram feitos, mas
nao foram respondidos.

A exposicao da pesquisa e das andlises dos materiais ndo serd realizada de forma
individual, mas pelo conjunto de informacdes constantes nas diversas fontes que possibilitam
a interpretagcdo dos sentidos da PNaC quanto a reproducao social brasileira. Destaca-se que,
até este momento, ndo foram publicadas as a¢des concretas da Politica Nacional de Cuidados,

as quais constam no Plano Nacional de Cuidados, tampouco foi apresentado o Diagnostico

> Conforme dispds o decreto de instalagio do GTI-Cuidados, o processo foi coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome e pelo Ministério das Mulheres.
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completo da politica™. Portanto, ainda ndo ¢ possivel chegar a conclusdes exatas acerca dos

efeitos da PNaC, mas apenas observar os possiveis percursos que podem ou nao se verificar

ao final do processo de pactuagdo politica e de implementacao das medidas.

Acerca da caracterizagdo dos materiais, Lais Abramo descreveu o Projeto de Lei da

Politica (PL n® 2762/2024) como um PL “enxuto” (Cebrap, 2024), o que objetivou facilitar

sua tramitacdo no Congresso Nacional. Por outro lado, o detalhamento das agdes concretas

sera realizado por um decreto presidencial tendo como base o Plano Nacional de Cuidados.

Esse processo ainda estd sendo pactuado junto a Casa Civil e os detalhes ainda podem ser

alterados.

Os materiais acessados que viabilizaram as analises foram:

Tabela 1 — Materiais para analise na pesquisa

MATERIAIS CATEGORIA IDENTIFICACAO DETALHAMENTO
Decreto n° 11.460/2023 Instituiu o GTL.
Decreto n° 11.392/2023 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fun¢des de Confiangca do MDS, e transforma e
remaneja cargos em comissdo e fun¢des de confianga
Decreto n® 11.251/2023 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungdes de Confianga do Ministério das Mulheres ¢
remaneja cargos em comissdo e fungdes de
confianga.
Projeto de Lei n® 2762/2024 Para instituir a Politica Nacional de Cuidados
NORMATIVAS Projeto de Lei n° 2947/2024 Para incluir a Politica Nacional de Cuidados entre os
programas beneficiados pelo Fundo Social.
(e propostas) Projeto de Lei n° 5.791-A de | Institui a Politica Nacional de Cuidados (documento
2019 substitutivo do PL n° 2762/2024 de relatoria da
Deputada Benedita da Silva)
Proposta de EC n°® 14/2024 Para positivar o direito aos cuidados no rol de direitos
sociais.
Lei n° 15.069, de 23 de | Institui a Politica Nacional de Cuidados
dezembro de 2024
Protocolo de Intengdes assinado | Os Ministérios que assinaram o Protocolo de
com a Fenatrad. Intengdes foram: Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), Ministério das Mulheres (MM), Ministério
dos Direitos Humanos e¢ da Cidadania (MDHC),
DOCUMENTOS Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério
da Educagdo (MEC), Ministério da Igualdade Racial
(MIR)
Notas Informativas divulgadas | Temas: Mulheres negras no trabalho de cuidado,
OUTROS pela Secretaria Nacional de | Trabalhadoras domésticas ¢ politicas de cuidado,

Cuidados e Familia.

Trabalho infantil e politicas de cuidado, Jovens e o

¥ Um diagnéstico sintético da atual “organizagdo social dos cuidados” foi apresentado no Relatorio, com
elementos que haviam sido apresentados nas Notas Informativas.
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trabalho de cuidados no Brasil e Envelhecimento € o
direito ao cuidado.

Cartilha.

Questionarios das  consultas

publicas realizadas.

Além de 29 rodas de escuta realizada, dois
questionarios foram aplicados: 1) para identificacao
das demandas para a elaboragdo de uma Politica
Nacional de Cuidados para o Brasil. 2) para a
identificacdo de demandas das trabalhadoras
domésticas remuneradas para a elaboragdo de uma
Politica Nacional de Cuidados para o Brasil.

Noticias publicadas no site do
MDS.

Atas de algumas reunides das
Camaras Técnicas.

PDFs dos slides apresentados na
2% reunido do GTI, que expdem
politicas de cuidados locais de
municipios e estados brasileiros.

Marco Conceitual da PNaC
(versdo preliminar e versdo
final)

Relatorio do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI-Cuidados)

Guia para Pactuagdo do Plano
Nacional de Cuidados

GRAVACOES

Langamento do GTI
elaborag¢do da PNaC.

para

Canal do YouTube do MDS (22/05/2023)

Seminario da PNaC: caminhos
para a garantia da autonomia

Canal do YouTube do MMulheres (06/12/2023)

EVENTOS econdmica das mulheres.

Langamento do projeto | Canal do YouTube do MDS (30/04/2024);
MINISTERIAIS “Mulheres Mil Trabalho

Doméstico e Cuidados”.
Seminario Cuidar, Verbo | Canal do YouTube do IPEA - anunciada a criacdo do
Transitivo. GTI (30/03/2023).
Resultado sobre a Politica | Canal do YouTube Camara dos Deputados
Nacional de Cuidados — Defesa | (08/05/2024).

EVENTOS dos Direitos da Pessoa Idosa.

EXTERNOS Cartas na Mesa: Construindo a | Canal do YouTube Cebrap — evento com a Lais

PNaC: avancos e desafios.

Abramo (Secretaria da SNCF) (29/07/2024).

A exposi¢do das entrevistas, apesar de ndo identificar as entrevistadas, considerara as

diferentes interpretacdes sobre a politica em elaboragdo, diferenciando-as conforme a ordem

cronolégica de realizagdo em A, B, C e D. Conforme ja indicado, a adocao dessa metodologia

ndo objetiva uma investigacdo acerca da atuagdo individual de cada das agentes publicas, mas

facilitar o acesso as informacgdes sobre o conjunto de elaboragdes da politica diretamente com

pessoas que atuam em sua construcdo, por isso, nao sera feira o tratamento das entrevistas nao

sera pessoalizado.

Tabela 2 — Entrevistas com as agentes publicas




28

ENTREVISTAS — Agentes publicas

1* entrevista Entrevista / entrevistada A
2% entrevista Entrevista / entrevistada B
3% entrevista Entrevista / entrevistada C
4? entrevista Entrevista / entrevistada D

O primeiro capitulo do trabalho se dedicard a mapear de forma critica os processos
das tltimas décadas do capitalismo brasileiro, enfocando o desenvolvimento das
reinvindicagdes e alteragdes da reproducdo social e dos cuidados. O texto comega pela
recuperagdo da reproducdo social brasileira a partir da metade do século XX até o momento
atual, passando pela andlise dos governos petistas anteriores com suas politicas voltadas as
mulheres, os governos Temer e Bolsonaro e o fendmeno pandémico iniciado em 2020 no
Brasil.

Em seguida, o segundo capitulo adentra nos contornos mais amplos da Politica
Nacional de Cuidados, debrucando-se sobre o conceito de cuidado cunhado pela politica, a
forma como esse cuidado ¢ distribuido entre Estado, capital, familias e comunidades, as
delimitagdes da PNaC em relagdo ao seu escopo e aos publicos prioritarios, bem como a
influéncia de experiéncias estrangeiras para sua configuragao.

Finalmente, o terceiro capitulo analisa o processo de institucionalizagdao da politica ao
transforma-la em lei e as disputas travadas nesse percurso, as principais promessas em relagao
as acdes concretas a serem implementadas, a capilaridade da politica localmente e as
experiéncias locais que inspiraram a sua criagdo e, por fim, serdo expostos os desafios

referentes ao financiamento das propostas e a disputa do fundo publico.
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1 REPRODUCAO SOCIAL E CUIDADOS NO BRASIL

O mapeamento e a critica em relagdo aos processos de generalizagdo capitalista no
Brasil nos revelam caminhos importantes para a compreensdo das dindmicas reprodutivas
financeirizadas da contemporaneidade. Esse exercicio nos fornece categorias analiticas de
grande relevancia para a aproximagdo do tema, além de permitir o entendimento do
desenvolvimento capitalista brasileiro, o papel do Estado e suas interacdes com as condic¢des
de reproducao da forca de trabalho.

Em forma de “pistas” (Guimaraes, Barone e Brito, 2015, p. 397), serdo evidenciadas
as circunstancias que engendraram as atuais relagdes de manutencao da vida da populagao
trabalhadora e como isso se desdobra no fenomeno dos cuidados. Assim, neste capitulo, serdo
cronologicamente reconstituidos alguns antecedentes que resultam na construcdo da
conjuntura que viabilizou a criagdo da Politica Nacional de Cuidados e sobre a qual ela ira

incidir.

1.1 Recuperando os processos da reproducao social brasileira (meados do século XX)

A configuragdo dos trabalhos no Brasil mudou enormemente nos ultimos sessenta
anos, sobretudo, sob a perspectiva da feminiza¢do da forca de trabalho (Guimaraes, Barone e
Brito, 2015, p. 401). De 1960 a 2000, a populagdo brasileira, que nao garantia sua
sobrevivéncia pela mercantilizagdo do trabalho, passou a ocupar cada vez mais postos no
mercado de trabalho, a partir do crescimento do setor industrial e de servigos.

Na década de 1930, foi iniciado um processo que se intensificaria ainda mais nos
anos seguintes, a transformac¢do da estrutura produtiva brasileira, partindo de um cenario de
predominancia da produgdo agrario-exportadora para o de prevaléncia da producao urbano-
industrial. Apesar de ter sido um importante ponto de inflexao, pelos critérios de renda interna
a concretizacdo dessa mudanca s6 se efetivou no ano de 1956 quando o setor industrial
superou o agrario (Oliveira, 2003, p.24).

Francisco de Oliveira (2003, p. 30) destaca que isso ndo significou que a agricultura
perdeu toda a sua importancia, ela assumiu um novo papel e manté-la viva era uma
necessidade do modelo de hegemonia industrial. Isso se dava, em primeiro lugar, pelo
barateamento da alimentag¢do da classe trabalhadora urbana e, em segundo, pelo custeio das
matérias-primas que seriam utilizadas nas fabricas. Com isso, a produ¢do rural ficou

subordinada a producdo industrial, que impde sobre as/os trabalhadoras/es do campo altas
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taxas de exploracdo e baixos niveis de vida (Oliveira, 2023, p. 130). A atuagdo do Estado
nesse processo foi indispensavel, especialmente em relacdo a legislagao trabalhista e a
estipulagdo do salario minimo na criacdo dos fundamentos de um novo modo de acumulagio
(Oliveira, 2003, p. 25).

Esse padrao de capitalismo industrial se intensificou apds o golpe de 1964 ¢ esteve
estruturado em dois pilares principais: um deles visava a producao de bens de consumo
duréveis, como eletrodomésticos, para um mercado interno composto pelas classes mais altas,
enquanto o outro objetivava produzir para exportar, com produtos ndo restritos aos primarios,
contando também com aqueles que passavam pelo processo de industrializagao (Antunes,
1999, p. 231).

Porém, ainda assim, as particularidades do capitalismo brasileiro eram de dificil
apreensdo, uma vez que a for¢a de trabalho ndo era majoritariamente empregada nos moldes
esperados em uma sociedade capitalista, isto ¢, pela forma juridica contratual (Guimaraes,
Barone e Brito, 2015, p. 399). Isso produzia realidades heterogéneas em relagdo a reproducao
da forca de trabalho da classe trabalhadora a depender da regido e da relagao estabelecida com
o trabalho assalariado.

As produgdes do Projeto Emprego e Mudanca Soécio-Econdmica no Nordeste
permitem analises empiricas sobre essas circunstdncias e tratam vastamente sobre as
condicdes de reproducdo dos trabalhadores urbanos do nordeste brasileiro durante a década de
1970 (Lopes, 1979). As pesquisas realizadas enfocam diferentes grupos de trabalhadoras/es a
fim de indicar as especificidades da reproducdo da for¢a de trabalho, levando em
consideragdo os cenarios produzidos pela singularidade da relagio com a moradia e sua
manuten¢do, a organizacdo familiar, o consumo, o trabalho doméstico, a cobertura
previdencidria e os trabalhos para si.

Apesar da importancia central do assalariamento para as escolhas de vida das pessoas
trabalhadoras, essa renda por si s6 era insuficiente para garantir a reproducdo da vida e,
portanto, ndo extinguia a necessidade de realizagdo de trabalhos que suprissem essa
incompletude. Assim, a classe trabalhadora se via obrigada a intensificar a subordinagdo ao
capital por meio de horas extras ou por trabalhos realizados fora do local de produgio

L. . . ~ . . 24
capitalista, como o cultivo de um rogado ou o oferecimento e prestagao de servigos diversos

(Marin, 1979, p. 153).

* Os servigos realizados nas horas em que os trabalhadores ndo estavam cumprindo sua jornada na indéstria
podiam ser relacionados as necessidades fabris ou ndo. Como exemplo do primeiro, temos o trabalho em oficinas
mecanicas para consertar o maquinario industrial e construir de ferramentas e, como exemplos do segundo, o
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Por meio da andlise de Moneta (2017, p. 143) em relacdo a essas producgoes,
revelam-se os avancos dos estudos de Machado da Silva e de Maria Cristina na compreensao
da realidade da década de 1970 sobre o trabalho para si, que era motivado pela combinacao da
precariedade do mercado de trabalho brasileiro com a negagdo, pelas/os trabalhadoras/es, da
apropriagao de parte do que por elas/eles era produzido, mesmo que seja inegavel a relagao de
complementaridade das demais atividades ao trabalho assalariado.

O século XX, a partir dos anos 30, também foi caracterizado por migragdes em busca
do assalariamento e dos direitos que o vinculo empregaticio proporcionava, o que intensificou
o processo de urbaniza¢io. A “ida para o Sul”® ¢é tratada nas pesquisas feitas na regido
nordeste e também nas analises sobre o municipio de Sao Paulo, cidade que cresceu gracas as
correntes migratorias, especialmente da década de 1950. Eder Sader (1988, p. 94) evidencia as
questdes enfrentadas para a adaptacdo e a construg¢do de redes de apoio, sendo a familia um
espaco central de reelaboragdo de experiéncias.

A familia aparece como uma estrutura importante tanto nas producdes sobre a classe
trabalhadora urbana nordestina quanto nas produgdes que focalizam as/os trabalhadoras/es de
grandes centros urbanos sudestinos e apresenta suas diferencas em relagdo a sobrevivéncia do
grupo doméstico no espago rural. Na coletdnea do Projeto Emprego, evidenciam-se situagdes
em que a possibilidade de assalariamento e o acesso a moradia vinculada a fabrica eram
diretamente influenciados pelo pertencimento a uma familia e pelo nimero de integrantes que
conjugavam seus esfor¢os para proporcionar a manutencio do grupo.”

Assim, a familia era a unidade de organizacdo da alocagdo de seus membros no
mercado de trabalho e de realizagcdo dos valores de uso das mercadorias, de forma que “a
solidez da vida doméstica ndo ¢ a conservacdo do passado, mas a superacdo de um estado
generalizado de desorganizacdo familiar, associado a uma exploracdo muito mais brutal da
forca de trabalho” (Durham, 1980, p. 202), uma vez que era inviavel para a/o trabalhador/a se
estabelecer de forma individual. Durham (1980, p. 202) aponta que, para as pessoas

trabalhadoras, a familia era um nucleo de grande apre¢o e proporcionava uma experiéncia

trabalho na area da jardinagem, de consertos em bairros mais ricos, na constru¢ao de casas em bairros populares,
no descarregamento de caminhdes e na ajuda em mercearias (Marin, 1979, p. 153).

> A ida para o sul é apresentada na obra de Marin (1979, p. 151) e indicava a migragio para trabalhar no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo e uma experiéncia comum na vida de “trabalhadoras/es do Norte” seja por meio de
pessoas da familia ou por vivencia pessoal.

*® Maria Rosliene Alvim, ao estudar uma vila operaria, constatou que o modelo de moradias fornecidas pelo
empregador nuangavam os limites entre a fabrica e a esfera da reproducdo da forca de trabalho, o que, nesse
caso, implica em uma maior possibilidade de ingeréncia sobre as questdes relacionadas a organizagdo familiar.
Esta particularidade justifica o uso do termo “serviddo burguesa”, cunhado por José Sérgio Leite Lopes, para
caracterizar as vilas operarias. (Alvim, 1979, p. 124).
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coletiva de maior afetividade se comparada as relagdes estabelecidas no local de trabalho para
o capital, nao sendo percebida como uma estrutura que tolhia a liberdade.

A autora indica que essa percepcdo decepciona intelectuais progressistas que
entendem a familia como um local apenas de opressio e que impede perspectivas de
libertacao da classe da exploragdao (Durham, 1980). Nesse sentido, Rhaysa Ruas Fonseca
(2019, p. 89) alerta sobre a necessidade de cautela nas analises para que nao se incorra em
generalizagdes erroneas a respeito da familia trabalhadora, sobretudo, quando se objetiva
pensar em uma teoria que parta do abstrato para o concreto, pois estas tendem a privilegiar
analises sobre familias brancas e ocidentais que ndo sao homogéneas nem mesmo em paises
como os Estados Unidos. Acerca da caracterizacdo desse nucleo, segundo Hill Collins (2000
apud Fonseca, 2019, p. 94), as mulheres afro-americanas experienciam suas relagdes
familiares como uma forma de resisténcia, portanto, as organizacgdes familiares serdo mais ou
menos opressivas para seus membros a depender das relagdes sociais em que se inserem na
dindmica social total, podendo ter variagdes histéricas mesmo no capitalismo.

Imbricada nas discussdes sobre a familia, a atuacdo das mulheres também € central nos
debates sobre a reproducgdo da forga de trabalho brasileira nas obras analisadas. Alvim (1979,
p. 108) apresenta as tarefas tipicas da mae de familia ou da dona de casa a partir de um estudo
de caso realizado na area metropolitana de Recife, com atribui¢des que, dentre outras, inclui a
organizac¢do diaria do consumo dos valores de uso por meio da renda obtida pelos membros
ativos no mercado de trabalho. Porém, quando engajadas na forca de trabalho para o capital,
as atividades das mulheres eram tidas como temporarias e complementares ao emprego dos
maridos e/ou demais membros da familia, justificando o pagamento dos piores salarios e as
piores condi¢des de trabalho, embora seus rendimentos fossem indispensdveis para a
sobrevivéncia do grupo familiar operario (Paoli, 1992, p 24). Ainda, quando se dedicavam a
servicos para fora de casa que nao eram vinculados diretamente a producdo capitalista, essa
funcdo, comumente, estava relacionada as tarefas ja executadas dentro do ambiente
doméstico, como lavar e passar roupa para fora, vender doces, costurar”, etc. (Alvim, 1979,
p. 115).

Na Grande Sao Paulo, Sader (1988, p. 85) destaca que a porcentagem de mulheres na
populagdo economicamente ativa passou de 25,4%, em 1950, para 32,8%, em 1980. Contudo,

as referidas mudangas nao encerraram a subordinagao das mulheres as tarefas do lar, visto que

7 Diferentemente das outras atividades, verifica-se que, em muitos casos, a costura tem um carater semi-
doméstico e seu aprendizado se da a partir de um curso - que serve para legitimar a ocupacdo e da pratica da
costura, ja visando o trabalho para os moradores do local em que a costureira reside (Silva, 1979, p. 199).
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sua atuagdo profissional, muitas vezes, era de carater temporario. Apesar de terem adentrado
quase todos os setores e ocupagdes, incluindo os industriais, a participagao feminina era ainda
maior naqueles setores que ja eram abertos a elas e, nesse sentido, a ocupacdo como
trabalhadora doméstica era a que mais predominava (Sader, 1988, p. 85).

A vista disso, embora a maioria das mulheres da classe trabalhadora realizasse
trabalhos domésticos ndo remunerados, o autor evidencia a enorme presenca de trabalhadoras
domeésticas remuneradas nas casas de familias de classe média e alta nas décadas de 1970 e
1980 (Sader, 1988, p. 83). Sader (1988, p. 83) aponta que a ocupacgdo era classificada como de
baixa especializacdo e se adequava as habilidades e as necessidades das mulheres migrantes.
Nesse contexto, as possibilidades de lutas por melhores condi¢des de trabalho da categoria
eram atravancadas pelo isolamento tipico do trabalho no interior do ambiente doméstico de
terceiros, o que ndo significa dizer que nio havia esforcos de organizagdo.*®

O trabalho doméstico ndo realizado por integrantes do nucleo familiar existe no
Brasil ha muito tempo, porém, sua modalidade assalariada s6 se tornou uma realidade com o
fim da escraviddo®. Marcia Lima e Ian Prates (2019, p. 158) indicam que essa atividade é
marcada tanto pela desvalorizacdo do trabalho doméstico e sua tradicdo de atribuicao as
mulheres, quanto pelas permanéncias escravocratas evidenciadas nas relagdes trabalhistas.
Desse modo, o trabalho doméstico andlogo a escraviddo - em troca de moradia e comida - nao
desapareceu e sempre foi facilitado pela falta de regulamentacdo e de direitos, uma vez que a
Consolidacao das Leis do Trabalho nunca incluiu as atividades domésticas remuneradas
(Saffioti, 1978, p. 42).

As evidéncias de Sader (1988) oferecem indicativos de como o crescimento das
mulheres no mercado de trabalho esteve vinculado ao preenchimento de postos ligados a
reprodugdo social, um setor que ja era ocupado por mulheres, especialmente por mulheres
negras. Conforme aponta Nogueira (2004, p. 93), a maior participacdo das mulheres nas
atividades econdmicas compde um processo de reestruturacdo produtiva para atender as
necessidades do capital, o que, no Brasil, se intensificou na década de 1990, acompanhando
um fenémeno mundial iniciado na década de 1970 e denominado como feminizagdo do

mercado de trabalho. A autora aponta que, no periodo de 1981 a 1998, a populacao

% A primeira entidade de classe das trabalhadoras domésticas foi fundada na década de 1930, em Santos, por
Laudelina de Campos Melo (Bernardino-Costa, 2015, p. 155), portanto, as iniciativas de organiza¢do comegaram
a surgir antes do periodo analisado.

¥ Apesar de a condig¢io social da mulher negra estar vinculada ao periodo escravagista, que influencia a forma
como ocorreu o processo de assalariamento, estas determinagdes sdo constantemente reabilitados nas dindmicas
da sociedade capitalista, de modo que ndo ¢ correto afirmar que se trata de uma simples heranga escravagista
(Vieira, 2017, p. 91).
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economicamente ativa feminina do pais cresceu 111,5%, saindo de 14,8 milhdes e passando
para 31,3 milhdes, aumento expressivo que fez parte de uma tendéncia global (Nogueira,
2024, p. 94). A despeito da grande quantidade de mulheres no mercado de trabalho, o salério
ndo foi equiparado ao dos homens e, no ano de 1995, 28,2% delas recebiam menos do que um
saldrio minimo, enquanto apenas 19% dos homens se encontravam na mesma condiciao
(Nogueira, 2004, p. 97).

Apesar do crescimento também possuir relacdo com a intensificagdo das lutas das
mulheres pelo assalariamento, esse ndo foi o tnico fator que contribuiu para essa mudanga,
tendo sido crucial a pressdao exercida pelas necessidades de expansdo da acumulagdo. As
mudangas produtivas ocorreram em diferentes niveis, passando pelo setor tercidrio que,
segundo Oliveira (2003, p. 37), tem sua propor¢do de tamanho diretamente relacionada a
producdo industrial, sobretudo com a dependéncia desta ultima dos Servigos da Produgdo. O
crescimento do tercidrio, inicialmente, ndo se deu de forma capitalista, a fim de ndo
obstaculizar a acumulac¢do industrial, mas ocorreu na busca por atender as demandas da
populagdo frente a expansdao industrial por meio da oferta de servigos pessoais (Oliveira,
2023, p. 46). Diniz (2007, p. 20) afirma que ambos os setores nutrem uma relacao de
complementaridade importante e ndo de substituicdo no processo de reestruturagdo produtiva
dos anos 1960 e 1970. Por sua vez, a “escola cepalina” aponta que, o que desencadeou este
processo de crescimento foi a necessidade de absor¢cao da mao de obra com baixa qualificacao
originada pelo éxodo rural, abrigando os excluidos do mercado de trabalho formal (Diniz,
2007, p. 20). Em uma anélise da realidade contemporanea, Diniz (2007, p. 21) diferencia os
dois possiveis movimentos de expansdo do tercidrio: um vinculado a dindmica produtiva e
outro a precariza¢do do mercado de trabalho.

Debrugando-se sobre a divisdo sexual do trabalho em uma analise ainda mais
recente, Helena Hirata (2017, p. 157) indica que o crescimento do setor terciario (servigos,
comércio) em detrimento do industrial, a partir de um processo de industrializagdo do
primeiro”’, impacta as relagdes de género no mercado de trabalho, pois o emprego das
mulheres se concentra nesse setor em quase todo o mundo. Além disso, a mercantilizacao do
trabalho feminino produziu efeitos diretos na qualidade das condigdes de reproducdo das/os
trabalhadoras/es, debilitando consideravelmente essas atividades e impondo a delegacdo de

tarefas de cuidado a outras mulheres (Hirata, 2017, p. 147).

3% A autora exemplifica a intensificagdo do trabalho no setor terciario pelos call centers nos paises do hemisfério
Norte e Sul e pelo crescimento dos trabalhos de cuidados (Hirata, 2017, p. 158).
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Gabriel Winant (2024), observando o cinturdo da Ferrugem nos EUA, evidencia que
o crescimento da economia de servigos € de baixos salarios emergiu dos limites e paradoxos
da classe trabalhadora industrial em formagdo, o que ndo pode ser entendido como a mera
troca de bons trabalhos por trabalhos ruins. O autor analisa o crescimento da industria do
cuidado em saude, o que ¢ produto do enfraquecimento das condi¢des de reprodugdo da classe
trabalhadora pela miséria gerada pela desindustrializagdo, culminando em fragilidades na
saude da populagdo, que estava cada vez mais pobre e envelhecida (Winant, 2024). A
privatizacdo do estado de bem-estar social a partir da década de 80 corroborou para o
crescimento da industria da satde no pais, que se expandiu a revelia da economia industrial
por meio da estrutura fiscal e pela oferta de forca de trabalho das mulheres ingressantes no
mercado de trabalho formal (Winant, 2024).

Esse movimento mercantilizou as fungdes reprodutivas que eram antes dirimidas
pelas familias, alocando a mao de obra feminina das filhas da classe trabalhadora industrial
(Winant, 2024). Assim, as mulheres brancas que adentraram no mercado iniciavam na base
do trabalho assalariado juntamente com mulheres negras cujos maridos foram os primeiro as
perderem seus empregos na industria, pois, apesar do aumento da demanda, a economia do
cuidado repousava nas camadas mais precarias do mercado de trabalho e com os mais baixos
salarios (Winant, 2024, p. 12). Embora haja diferengas demograficas importantes entre os
paises em analise, o movimento de desindustrializagdo, seguido pelo crescimento de um novo
setor que emprega a mao de obra feminina, ndo se restringiu ao Brasil, o que demonstra a
suscetibilidade dos paises as tendéncias que atravessam as fronteiras dos Estados-nacao para
atender aos interesses do capital.

No Brasil, os impactos da reestruturacdo se acirraram com a abertura comercial-
financeira da economia, conjuntamente com a estagna¢ao do PIB desde os anos 1980, o que
fez saltar as taxas de desemprego no periodo (Filgueiras, 2006). Segundo Guimaraes, Barone
e Brito (2015, p. 401), a aceleragdo do desemprego entre 1980 e 1990 esteve relacionada com
a nova politica de regulamentacdo da economia, que fez com que grande parcela da classe
trabalhadora se encontrasse em condi¢ao de nao retorno ao mercado de trabalho e culminou
na necessidade de mensurar o desemprego a partir da compreensdo de que este havia se
tornado um problema social.

Em meio a isso, a potencializagdo da riqueza passou a ser mediada pelo sistema
financeiro e da divida publica e ndo pelo aquecimento da producdo, ampliando os problemas
distributivos que culminaram no aumentando da quantidade de familias ricas e de seus bens

acumulados a custa da transferéncia patrimonial do Estado por meio dos titulos garantidos
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(Filgueiras, 2006, p. 189). Tais condi¢des representam a cristalizacdo do projeto politico
neoliberal que fragmenta a classe trabalhadora, tensiona pela desregulamentacdo de seus
direitos, precariza suas condi¢des de trabalho e, por consequéncia, o seu modo de vida. Nao
ha como desvincular as questdes que ocorrem no circuito de producdo capitalista das que
ocorreram no circuito de producdo da/o prépria/o trabalhador/a, pois as formas de obtencao
dos meios de vida sdo impactadas quando, cada vez mais, adequam-se a modalidade
mercantilizada.

Assim, as alteragdes no mercado de trabalho, que culminaram no crescimento do
desemprego, eliminaram muitos postos de trabalho ocupados por homens e,
consequentemente, afetaram a organizacao das familias em relacdo a reprodugdo de seus
membros. Por sua vez, as mulheres ocupadas, as quais se encontravam principalmente no
setor de servicos e, em grande parte, com vinculos precarios, sofreram menos com o impacto
da eliminagdo dos postos de trabalho (Montali, 2017, p. 55). Bruschini ¢ Lombardi (2000)
demonstram que as colocacdes de trabalho das recém-absorvidas trabalhadoras mulheres se
dividiam em dois polos: um menos precarizado € com formagao em nivel superior ocupado
pelas profissionais liberais (medicina, arquitetura e direito) e outro mais precarizado ocupado
por trabalhadoras domésticas. As autoras afirmam que essa divisdo marca uma bipolaridade
que se constroi pela relagdo entre a entrada de mulheres mais escolarizadas no mercado, que
pertenciam a franjas de classe com maiores rendimentos, e a criagdo da demanda por
trabalhadoras domésticas, o que, em geral, incluiu mulheres negras e jovens®' (Bruschini e
Lombardi, 2020).

Como parte das mudancas na familia iniciadas no século XX, deve-se observar a
queda da taxa de natalidade, que entrou em declinio a partir de 1960, passando de um patamar
de 6,3 filhos por mulher para uma média de 2,4 filhos no ano de 2000, o que reduziu ainda
mais nos anos subsequentes (Bilac, 2014, p. 131). Foi detectado um aumento da ocupagao
remunerada de mulheres conjuges, que, no ano de 1991, correspondia a 28,9% e, em 2000,
atingiu o patamar de 45,5% (Montali, 2018, p. 49). Em relagdo as mulheres chefes de
domicilio, a autora demonstra que a participagdo ja elevada no mercado de trabalho cresceu
ainda mais, passando de 48,2% para 52,7% no mesmo periodo (Montali, 2018, p. 49).

Por outro lado, o envelhecimento populacional — produto da queda da natalidade e do
aumento da longevidade — criou impasses na organizagao reprodutiva da familia, que, cada

vez mais, se viu impelida a garantir a renda e também cuidar de pessoas idosas e criangas,

! No ano de 1993, 70% das trabalhadoras domésticas comegaram a trabalhar com 14 anos de idade (Lima e
Prates, 2019, p. 156).
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tornando demasiadamente custosa a realizagdo de ambas as tarefas. A proje¢do para os
proximos anos € de acirramento desse fendomeno, pois se estima que, em 2040, havera mais de
um idoso (65 anos ou mais) para cada crianga entre zero e quatorze anos (Bilac, 2014, p. 133).

O conjunto desses processos culminou em condigdes problematicas para a
reproducao das familias trabalhadoras, tornando inconciliaveis as atividades ndo remuneradas
no interior dos domicilios com os trabalhos remunerados fora deles. Todavia, em relagao ao
mercado, abastecido com a mao de obra feminina e precéria, aproveitou-se a oportunidade
para garantir a acumulagdo e ofertar itens de consumo que atendessem as crescentes
demandas reprodutivas, como servicos de limpeza doméstica, de restaurantes, cuidados,
planos e tratamentos de saude, etc., ndo permitindo, contudo, um acesso universal a eles, mas
apenas para quem pode pagar.

E nesse contexto que a chave dos cuidados passa a ganhar mais centralidade nos
debates sobre trabalhos reprodutivos. Na década de 1970, um movimento iniciado por
feministas empresta o termo “cuidado” da area da saude e passa a utilizd-lo como guarda-
chuva para todos os trabalhos ndo remunerados exercidos pelas mulheres no espago
doméstico (Pinheiro, 2023, p. 29). Porém, a partir da ocorréncia da gama de transformagdes
indicadas acima, cresce o rol de atividades reprodutivas remuneradas, que, apds intensas
discussodes teoricas realizadas no alvorecer dos anos 2000, passam a ser apreendidas como
ocupagoes do cuidado (Guimaraes e Pinheiro, 2023, p. 444). Desse modo, o debate sobre o
trabalho doméstico que, segundo Bilac (2014, p. 134), esteve esquecido, retorna ao centro das
discussdes pelo prisma dos cuidados.

Assim, o debate nesses termos se reveste com seu atual sentido em decorréncia das
mudangas conjunturais relacionadas as necessidades de expansdo do capital e de seu
direcionamento a um setor potencialmente produtivo que, anteriormente, ndo estava sendo
explorado na mesma intensidade. A propria categorizacdo da profissdo de cuidador/a de
idosos pelo Estado brasileiro ¢ um sintoma desse processo, tendo sido realizada entre 1990 e
2000, a fim de corresponder a uma demanda originada nas bases do trabalho de reprodugao
assalariado. A vista disso, ndo é possivel descolar a atual compreensdo de cuidado dos
processos de mercantilizagdo dos trabalhos de reprodu¢do ocorridos nas ultimas décadas, o
que faz com que o termo cres¢a, mas nao de forma neutra, comportando possibilidades de

disputas que ja estao em curso.

1.2 A reproducio social a partir dos anos 2000
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Na década de 2000, a mercantilizacao do trabalho se consolida e o assalariamento se
torna o meio indispensavel a sobrevivéncia, todavia, a falta de politicas de protecdo as/aos
trabalhadoras/es desempregados que buscavam a reinser¢do no emprego dd o tom da
mercantilizacdo a brasileira (Guimaraes, Barone e Brito, 2015, p. 402). Esse foi também um
momento em que o hoom internacional das commodities favoreceu as atividades econdmicas,
convergindo com fatores internos pautados por politicas distributivas responsaveis pela
expansdo do consumo interno, pela diminui¢do do desemprego, pelo aumento da renda e pela
ampliagdo do crédito (Leone, 2017, p. 18).

Celia Kerstenetzky (2017, p.), ao analisar a queda da pobreza e a redugdo da
desigualdade durante o periodo, identifica que a medida que mais contribuiu para essa
mudanga foi o aumento do valor real do salario minimo, o que se aproximou de uma politica
de redistribui¢do de corte universalista. Ao contrario do que se imagina, esse fator foi ainda
mais determinante para a producao dos aludidos resultados do que programas de transferéncia
monetaria como o Programa Bolsa Familia (Kerstenetzky, 2017 p. 20).

Entretanto, a forma como o aumento do salario minimo atuou na conformacdo de
novas condigdes reprodutivas se deu por meio das transferéncias governamentais,
especialmente pela previdéncia social que, em sua modalidade contributiva e ndo contributiva,
foi responsavel por pouco menos que a metade da reducdo da desigualdade (entre 46% e 47%)
(Kerstenetzky, 2017,p. 20). Por outro lado, o mercado de trabalho teve participagdo em um
ter¢o dessa redugdo em decorréncia dos ajustes no minimo (Kerstenetzky, 2017, p. 20).

Kerstenetzky (2017, p. 24) também indica que os beneficios de transferéncia
monetaria produziram impactos sobre 25% da populacdo, o que ¢ quase metade dos efeitos
gerados com a readequagdo do salario minimo. Apesar disso, recorrentemente, sao aquelas as
politicas que detém maior visibilidade, o que pode estar ligado ao maior €xito em resistirem
as oposicoes de carater politico a vista de ndo possuirem uma capacidade distributiva tao
expressiva (Kerstenetzky, 2017, p. 24). Nao se contesta, contudo, que tiveram sua importancia
na redu¢do da pobreza extrema no pais, servindo como um artificio complementar. E, nesse
mesmo sentido, a referida restricdo as parcelas mais vulnerabilizadas da populagdo foi um
impedimento para a universalizagdo da politica e para uma maior distribui¢ao (Kerstenetzky,
2017).

Nao obstante, os Censos das décadas de 2000 e 2010, demonstram que os rendimentos
resultantes de politicas de protecao social passaram a integrar os critérios de contabiliza¢ao
(Guimaraes, Barone e Brito, 2015, p. 405). Isso ¢ um indicativo claro da importancia das

fontes de renda advindas do Estado a partir desse periodo, embora ndo seja o critério mais
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definidor da redugdo das desigualdades. Esse movimento pode ser entendido como um
movimento de desmercantilizacdo, que ocorreu concomitantemente com os indicios mais
notorios da mercantilizagdo, qual seja, a expansdo do salario formal, denotando as
contradi¢des do capitalismo brasileiro (Guimaraes, Barone e Brito, 2015, p. 405).

Ainda, entre os anos de 2004 ¢ 2014, a informalidade recuou mais de dezesseis pontos
percentuais (Kerstenetzky, 2017 p. 20). O processo de desindustrializacdo fez com que o
crescimento do emprego se desse na area dos servigos € ndo na industria, que era considerado
até entdo o segmento com as melhores oportunidades. No entanto, ao contrario do que se
imaginava, aquele setor passou a concentrar a maioria dos recém-surgidos empregos formais,
com os maiores rendimentos € com a contratacao de trabalhadoras/es mais escolarizadas/os
(Kerstenetzky, 2017 p. 22). Entre 2002 e 2014, o setor ampliou sua representacao para 65%,
partindo de um patamar de 59% (Kerstenetzky, 2017 p. 21).

Situam-se entre as conquistas da década, o aumento do nivel de escolarizagdo da
populagdo com destaque para a populacao feminina (Bilac, 2014, p. 138). No entanto, apesar
da diminui¢ao do desemprego, da escolarizagdo e das possibilidades dos trabalhadores em
relagdo ao poder de compra, as condi¢oes de desigualdades de trabalho e desigualdade salarial
entre homens e mulheres se mantiveram presentes (Hirata, 2017, p. 149). A trajetoria
profissional e a jornada de trabalho se diferenciavam entre os géneros, uma vez que as
mulheres eram majoritarias no trabalho de tempo parcial e no subemprego e, mesmo na
formalidade, eram a maioria nos contratos de duracdo determinada (Hirata, 2017, p. 150).
Essa disparidade se lastreia nos encargos que os afazeres domésticos e de cuidados impunham
sobre as mulheres, contribuindo com a intensificagdo da flexibilidade do trabalho determinada
pelo género e implicando em aposentadorias com importes menos substanciais ao final da
trajetoria ocupacional (Hirata, 2017, p. 152).

As tendéncias de queda da taxa de fecundidade e de envelhecimento populacional
continuaram em curso no século XXI e, conjuntamente com as transformag¢des no mercado de
trabalho, generalizaram ainda mais os nucleos familiares com renda dupla e poucos filhos.
Isso, contudo, acirrou ainda mais a acumulag¢do de jornadas de trabalho assalariado com os
trabalhos domésticos, os quais, quando ndo realizados pelas proprias “donas da casa”, eram
delegados para as/os filhas/os ou para outras mulheres, que poderiam ser tanto trabalhadoras
domésticas remuneradas quanto alguém da rede de parentesco e vizinhanga (Bilac, 2014, p.
139).

Nesse periodo (2012), a participagdo masculina nos trabalhos domésticos nao

remunerados esteve em 40% para os homens abaixo de 85 anos e em 90% para as mulheres
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acima de 24 e com menos de 74 anos, as quais passavam mais do que o dobro de horas, em
relagdo aos homens, realizando esses afazeres (Bilac, 2014, p. 139). Bilac (2014, p. 141)
atribui a divisdo desigual das responsabilidades pela reprodugdo a combinagdo de elementos
demograficos e socioecondmicos com a possibilidade remota de acesso as poucas politicas de
articulacao trabalho-familia.

O trabalho doméstico remunerado apresentou uma reducdo nas primeiras décadas do
século XXI, a vista disso, em 1990, foram contabilizadas 7 milhdes de pessoas ocupadas no
setor, diminuindo para 5.520.421, em 2014 (Lima e Prates, 2019, p. 159). Segundo Lima e
Prates (2019, p. 160), existem evidéncias suficientes para compreender que a redugdo ocorreu
por uma queda na taxa de reposicdo ao longo dos anos, o que também explica o
envelhecimento da categoria. Esse movimento decorreu da absorcdo do grupo de jovens
menos qualificadas por outros setores do mercado de trabalho, sobretudo nos centros urbanos,
0 que possibilitava maior garantia de formaliza¢do em atividades como auxiliares
administrativas, trabalhadoras nos servigos de beleza e higiene e operadoras do comércio em
lojas e mercados (Lima e Prates, 2019, p. 167). Nessas novas ocupagdes as desigualdades
raciais se mantiveram, resultando em menores rendimentos para as trabalhadoras negras que,
na média de todas as atividades remuneradas do grupo, recebiam 81% da remuneragdo
percebida pelas trabalhadoras brancas (Lima e Prates, 2019, p. 167).

Em relagdo a taxa de formalidade das trabalhadoras domésticas, observa-se que
cresceu entre 2002 e 2012, indo de 28,4% para 37,9% (Lima e Prates, 2019, p. 161). Ou seja,
ocorreu um aumento expressivo de 9,5 pontos percentuais, porém, em comparagdo com o
aumento total da formalizagdo de trabalhadores no periodo, a categoria encontra-se abaixo da
média de 14,1 pontos percentuais (Lima e Prates, 2019, p. 161). Os autores também chamam
a atencdo para uma questao pouco abordada: a heterogeneidade da categoria, a qual apresenta
diferentes perfis que variam consideravelmente em relagdo a renda, escolaridade,
formalizagdo, raca, regido, diferenciacdo que possibilita um aprofundamento das analises
acerca do trabalho doméstico (Lima e Prates, 2019, p. 163).

Buscando intensificar o processo de formalizacao das trabalhadoras, no ano de 2013,
foi aprovada a Emenda Constitucional n® 72/2013, que prevé que a categoria deve ser
empregada com remunera¢do igual ou superior ao saldrio minimo, bem como garante o
décimo terceiro salario, a duragdo do trabalho ndo superior a oito horas didrias e 48 semanais,
o repouso semanal remunerado, a remunera¢ao do servigo extraordinario em 50% das horas

normais, as férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o normal,
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licenca a gestante, licenca-paternidade, aposentadoria, entre outros direitos (paragrafo tnico,
art. 7°, da Constitui¢ao Federal).

A fim de regulamentar a PEC, apds dificil tramitacdo, foi aprovada a Lei
Complementar n® 150/2015, que apresenta aspectos regressivos em relagdo ao que consta na
Emenda Constitucional e possibilita a burla aos direitos sociais das trabalhadoras domésticas
ao permitir que: seja dispensado o acréscimo de salario para o trabalho extraordinéario por
meio de um regime de compensacdo; seja efetuada a contratacdo mediante contrato de
experiéncia; seja estabelecida jornada de trabalho no regime de 12 horas por 36; a fiscalizagdo
seja realizada somente com agendamento prévio quando o morador acompanhar o Auditor
Fiscal, ressalvados os casos em que haja mandado judicial devido a dentincia por maus tratos,
entre outras limitagdes as previsdes constitucionais (Biavaschi, 2017, p. 259).

Entre os anos de 2002 e 2015, a quantidade absoluta de trabalhadoras/es domésticas/os
se manteve estavel, com singelas flutua¢des, porém, nesse mesmo intervalo, o nimero de
cuidadoras/es, domésticas/os e institucionais mais que dobrou para ambos os géneros,
passando de 643 mil para 1,3 milhdes de ocupadas/os na categoria (Guedes € Mongores, 2019,
p. 7). Esse aumento demonstra o desenvolvimento de um grupo profissional que ganha
contornos institucionais desde sua categorizagcdo, inobstante a regulamentacdo de suas
atividades também ocorrer por meio da Lei Complementar n® 150/2015, o que se reflete em
conflitos entre as representacdes das categorias.

A organizagao familiar das trabalhadoras domésticas aponta uma maior quantidade de
nucleos chefiados por mulheres e uma maior participacdo da familia estendida (Lima e Prates,
2019, p. 158). Em relagdo a isso, mas ndo focando apenas na categoria em questdo, Bilac
(2014, p. 141) aponta que uma dimensdo pouco considerada nos estudos sobre reproducdo
social ¢ a importancia das redes de vizinhanca e parentesco. Segundo Bilac (2014, p.141),
esse tema foi inicialmente abordado por Simone Wajnman em sua andlise das familias
extensas no Brasil, indicando que esse tipo de arranjo familiar abarcava 20% das pessoas em
1960 enquanto, em 2010, passou a incluir 28,1% da populagao.

Como resultado de seus estudos, Wajnman verificou que a ocorréncia de familias
extensas ¢ devida, de forma preponderante, pela maternidade ou paternidade solo, resultando
na residéncia composta por avos, filhos e netos. Existe uma propensdo crescente de que
adultos jovens residam com suas maes, o que decorre do aumento da longevidade e corrobora
com o entendimento de que os jovens, cada vez mais, tem adiado a formacao de seus proprios
domicilios, permanecendo como dependentes de seus pais por mais tempo (Bilac, 2014, p.

142). A partir disso, verifica-se que, mesmo com todas as transformacdes ocorridas, a familia
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nado deixou de ter um papel de destaque na reproducao social brasileira, se adaptando aos
multiplos processos.

Apesar dos supracitados avangos que ocorreram por meio de modificagdes nas
legislacdes do trabalho por inovagdes na area de Politicas para as Mulheres e pela promogao
de outras politicas sociais, as contradicdes entre o trabalho assalariado e as condig¢des
reprodutivas da classe trabalhadora continuaram presentes e sendo contornadas de forma
privada por meio da atuagdo das mulheres na familia (Bilac, 2014, p. 143). A manutencao
desses conflitos, dentre outros motivos, se deve ao fato de que as proposigdes estiveram
lastreadas em situagdes socioecondmicas € demograficas altamente volateis, aumentando a

obsolescéncia das propostas pontuais que nao se pretendiam universais (Bilac, 2014, p. 143).

1.2.1 As politicas para as mulheres nos governos Lula (I e IT) e Dilma

As politicas publicas focadas em atender o publico feminino se desenvolveram no
Brasil desde o século XX, tendo avancado e ganhado contornos institucionais sui generis
durante o periodo em que o Partido dos Trabalhadores esteve a frente do Poder Executivo
Federal (2003 - 2016), cujas construcdes serdo destacadas a seguir. A partir dessas
verificacoes, busca-se analisar tanto o processo de desenvolvimento de tais politicas, a fim de
facilitar a compreensdo dos possiveis sentidos da Politica Nacional de Cuidados quanto a
reproducdo social brasileira e identificar em que medida a atual proposta continua ou rompe
com os formatos e resultados anteriormente obtidos pelos governos petistas na concepgao das
politicas para as mulheres.

E importante observar que, antes do atual governo (2023-2026), as politicas publicas
ndo eram elaboradas nos marcos do conceito de cuidado, relacionando-se, portanto, com as
condi¢des da reprodugdo social brasileira por outras chaves. A Politica Nacional de Cuidados,
além de ser uma politica de cuidados, ¢ identificada, desde seu principio, como uma politica
para as mulheres’, o que justifica a atuagio do Ministério das Mulheres como um 6rgio
coordenador de sua elaboragdo. Isso torna ainda mais pertinente observar como a PNaC se

posiciona frente a uma tradicdo institucional que, apesar de ter sido posteriormente

32 Apesar de ser um aparelho com enfoque de género, a logica binaria é reforgada pelo contraste entre homem e
mulher, o que ndo contempla a pluralidade de identidades de género e de orientagdes sexuais. Butler (2010)
afirma que o movimento feminista em sua origem pressupunha uma identidade genericamente compartilhada
para a categoria de mulheres, contudo, essa concepgao, além de promover a exclusdo de pessoas do acesso as
politicas publicas, endossa papéis de género e ndo promove a emancipagdo pretendida.
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desmontada, serve como parametro para novas proposi¢oes. Assim, analisaremos como se
consolidaram as praticas pertinentes a essa area.

Antes dos primeiros governos de Lula, a agéncia da burocracia federal dedicada a
igualdade de género era o Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Mulher (CNDM),
proposto pelo movimento de mulheres a Tancredo de Almeida Neves. Em 1985, com a Lei n°
7353/1985, 0 CNDM foi criado e passou a exercer suas atividades no interior do Ministério da
Justi¢a, tendo €xito no avango de algumas leis destinadas as mulheres e bastante atuagdo no
periodo constituinte (Bohn, 2010, p. 85).

Em 1989, o Ministro da Justica reduziu a agéncia a um 6rgao meramente consultivo
ao nomear a Executiva do CNDM membros desvinculados dos movimentos de mulheres.
Com Collor, o 6rgdo sofreu com redugdes ainda maiores: perdeu sua autonomia
administrativa e financeira (Bohn, 2010, p. 85), o que nao foi significativamente revertido nos
dois governos de Fernando Henrique Cardoso. Porém, Cardoso, pressionado pelos
movimentos de mulheres, inovou ao criar, em 2002, a Secretaria dos Direitos das Mulheres
(SEDIM), que esteve limitada ao Ministério da Justiga.

Como candidato as eleigdes presidenciais, Lula apresentou o documento “Lula
presidente: compromisso com as mulheres”, se dispondo a fortalecer uma agéncia de
desenvolvimento de politica para esse publico, o que foi importante para os movimentos de
mulheres que percebiam um didlogo com o possivel novo governo, diferenciando-o das
demais candidaturas no periodo de campanha (Rocha, 2009, p. 87).

Nasce, em 2003, pela Medida Proviséria n® 103/2003 mais tarde convertida na Lei n°
10.683/2003, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, uma agéncia estatal de
politicas publicas para as mulheres (APM) com status ministerial, orgamento proprio e ligada
diretamente ao gabinete da Presidéncia da Republica, representando um passo decisivo para a
institucionalizagdo dessas politicas.

As iniciativas realizadas a nivel federal ja vinham sendo implementadas na esfera
municipal a partir de 1988, quando o PT assumiu o Poder Executivo de algumas cidades
(Menicucci e Conchao, 2024, p. 47). Porém, a luta de carater feminista esteve presente no
interior do partido desde a sua criagdo no inicio da década de 1980, sendo herdeira das
reivindicagdes pelo custo de vida, pela creche, contra o regime militar ¢ demais movimentos
historicos da classe trabalhadora, que contavam com forte participacdo feminina e defendiam
a indissociabilidade entre a luta das mulheres e o socialismo no partido.

O feminismo construido pelas organizagdes politicas que preconizam essa luta no PT

tem relacdo com o feminismo materialista, uma vertente originada na Franga nos anos 1970.
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Autoras como Dani¢le Kergoat e Helena Hirata, expoentes do feminismo materialista, sao
recorrentemente citadas e participam de eventos promovidos pelo brago institucional do
feminismo petista, sendo possivel mencionar a palestra de Hirata em um dos eventos da
Politica Nacional de Cuidados (Ministério das Mulheres, 2023). Ambas as autoras tratam
sobre a opressao de género nos termos das relacdes sociais de sexo, divisdo sexual do
trabalho™ e, mais recentemente, de consubstancialidade entre género, raga e classe, tendo
publicacdes na Sempre Viva Organizacao Feminista (SOF). A SOF ¢ um instrumento criado
em 1980 para atuagdo no campo da formagdo feminista e para o assessoramento de
organizacoes de mulheres e mistas, movimentos sociais e 6rgaos de governo, sendo composta
por militantes feministas do Partido dos Trabalhadores, sobretudo da tendéncia Democracia
Socialista (DS)*. Isso ndo significa, contudo, que todas as militantes do PT reivindicam
expressamente essa corrente tedrica, mas que existe um nivel de didlogo e de mutua influéncia
em relagdo a producdo dessas autoras e do cotidiano das praticas, institucionais ou nao, do
partido.

Em relacdo a atuagdo do Partido dos Trabalhadores em nivel federal nos primeiros
governos de Luiz Inéacio, durante aproximadamente um ano, a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) foi comandada por Emilia Fernandes, assumindo, em seguida,
Nilcéia Freire (2004). Um dos objetivos principais da SPM era a “transversalizacdo de
género”, que buscava a acao integrada entre as diversas instancias governamentais em relagao
ao tema e, desse modo, a Secretaria, além de elaborar politicas publicas para as mulheres,
tinha o intuito de garantir que a igualdade de género perpassasse todos os demais Orgaos
federais (Osakabe, 2020, p. 91).

Com o decreto n° 4.625 de 21 de marco de 2003, o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) foi vinculado a SPM e foram estabelecidas trés subsecretarias principais:
de Planejamento de Politicas para Mulheres, de Monitoramento de Programas e Acgoes
Tematicas e de Articulacdo Institucional. Conjuntamente com o CNDM, a SPM passou a
promover Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM) para o

desenvolvimento de politicas de forma participativa. A partir dessas Conferéncias, criaram-se

33 A autora Daniéle Kergoat (2003) indica que a divisio sexual do trabalho é a divisio do trabalho social
decorrente das relagdes sociais de sexo, o que ¢ adaptado historicamente ¢ a cada sociedade e, por sua vez, se
apresenta como uma tensdo que atravessa o campo social produzindo interesses antagdnicos em relagdes de
hierarquia e poder entre os sexos.

* Uma das mais referenciadas integrantes da SOF, Nalu Faria, participou da fundagdo do PT em Minas Gerais,
tendo sido dirigente da tendéncia interna Democracia Socialista, bem como foi uma das fundadoras da Marcha
Mundial de Mulheres. Sua atuagdo na Sempre Viva Organizagdo Feminista se iniciou em 1986 e Nalu foi
responsavel pela formacéo de milhares de militantes do movimento popular (SOF).
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os Planos Nacionais de Politica para Mulheres (PNPM), com diretrizes para as politicas de
género em ambito federal, estadual e municipal (Osakabe, 2020, p. 93).

A primeira Conferéncia foi realizada no ano de 2004 e deu origem ao I Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, estruturado ao redor de quatro eixos estratégicos de
atuacdo: 1) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2) educacao inclusiva
ndo sexista; 3) saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, 4)
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, os quais eram constituidos por 199 acdes
previstas para o periodo compreendido entre 2004-2007 (Osakabe, 2020, p. 93).

Ao final da implementagdo do Plano, no ano de 2006, dezessete Ministérios e quatro
Secretarias haviam se envolvido e, no intervalo entre a I e a II Conferéncia, cita-se como um
avanco a criacdo da Lei Maria da Penha (Rocha, 2009, p. 93). Maria Beatriz Pires da Rocha
(2009) observa por meio de entrevistas com liderancas dos movimentos sociais e
representacdes governamentais sobre a atuacdo da SPM, que, apesar de a relagdo ter ser sido
marcada por conflitos entre a instituicdo e os coletivos, ambas as partes reconhecem que o
estabelecimento de didlogos foi crucial para o encaminhamento das propostas do Plano
(Rocha, 2009, p. 94).

A autonomia dos movimentos sociais implicava na possibilidade de serem feitas
reivindicagdes e criticas ao governo quando se entendesse pertinente, o que levava as
mengdes as preocupacdes em relacdo ao avango do projeto neoliberal que disputava espaco
junto a setores do governo e da sociedade civil. Rocha (2009, p. 95) cita o posicionamento da
Marcha Mundial de Mulheres, que apresentava suas controvérsias, ndo diretamente com a
SPM, mas com o governo ao pleitear participar junto com outros movimentos do Comité de
Politica Monetaria do Banco Central (COPON), que define da politica econdmica nacional.

Um relatorio oficial contendo os resultados da implementacdo do PNPM 1 foi
apresentado em 2006 e, Bohn (2010, p. 93) cita a dificuldade em conseguir que os tomadores
de decisdo de outras esferas do governo incluissem em suas decisdes componentes de género.
Ainda, fora do ambito federal, foi dificil convencer as autoridades de estados e de municipios
sobre a importancia da existéncia de uma agéncia que pautasse as reivindicagdoes das mulheres
(Bohn 2010, p. 93). Entretanto, dentre as agdes da SPM, a convocacdo da I Conferéncia
Nacional de Politica para Mulheres foi um marco no estabelecimento de relagcdes com os
movimentos de mulheres (Rocha, 2009, p. 104).

Entre 2003 e 2008, a SPM, que detinha o status de ministério, recebeu repasses
financeiros que foram de R$ 4 milhdes para R$ 55 milhdes durante o periodo (Bohn, 2010, p.

89). Em 2009, no entanto, o valor de R$ 72 milhdes que seria alocado, foi cortado devido a
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crise econdmica que forgou o governo federal a mudar a distribuicdo de recursos dos
Ministérios e Secretarias (Bohn, 2010, p. 89). Comparativamente, os recursos destinados a
SPM ndo compdem nem o maior nem o menor orcamento das secretarias. A Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) recebia em média o triplo dos recursos da SPM, o que
se justificava pelas atribui¢des de combate ao trabalho escravo, reparagdo de mortos e
desaparecidos na ditadura militar, luta contra homofobia, etc., enquanto a Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e a SPM, em um primeiro momento, tinham um
orcamento parecido que comegou a se diferenciar por um aumento de recursos destinados a
SPM em 2008 e 2009 (Bohn, 2010, p. 90).

Em 2007, foi realizada a II Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres ¢ a
sociedade civil, mais uma vez, foi chamada para intervir na criacdo do novo plano de agdo da
SPM. Aproximadamente 200 mil mulheres participaram dos encontros municipais e estaduais
e 2.306 delegadas participaram da Conferéncia Nacional. O II Plano Nacional de Politicas
Publicas (PNPM II) adicionou seis novos eixos de atuagdo aos quatro que haviam sido
estabelecidos no plano anterior e indicou novos pontos de agdo concreta, totalizando 388, o
que, segundo Bohn (2010, p. 94), demonstra como a diversidade das vozes femininas foi
absorvida nas politicas da SPM.

Nos governos de Dilma, nos anos de 2011 e 2016, ocorreram a Il e a IV Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres. A III Conferéncia teve como tema Autonomia e
Igualdade para Mulheres, mantendo os eixos tematicos dos planos anteriores e discutindo
autonomia ao redor deles, o que, ao final, resultou em 91 propostas relacionadas a autonomia
econdmica, pessoal, cultural e politica (Osakabe, 2020, p. 94). Por sua vez, a IV Conferéncia
ficou marcada como o evento em que Dilma Rousseff fez seu Gltimo discurso oficial, pois foi
o ano de inicio do processo de impeachment, o qual tramitou e foi finalizado com o golpe que
retirou Dilma da presidéncia (Osakabe, 2020, p. 95).

Desde seu inicio, o governo Dilma ndo apresentava condi¢des favoraveis a SPM,
com cortes no or¢camento em 2011 e pequenos aumentos até a segunda elei¢cdo para a
presidéncia (Osakabe, 2020, p. 96). Entre 2014 e 2015, houve mais reducdes e ocorreram
significativas mudancgas institucionais, o que, em outubro de 2015, frente a crise politica,
culminou na reuniao das pastas das Mulheres, Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos em um tUnico Ministério, enfraquecendo o status original da SPM, bem como os
demais 6rgaos.

A despeito de, conforme indicado acima, o tema do cuidado nao ter sido focalizado

durante a atuacdo da Secretaria, observa-se a existéncia de convergéncia tematica com a
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PNaC. Além disso, pelas pesquisas realizadas, verifica-se que houve forte preocupacao e
grande abertura a participagdo de movimentos sociais ¢ da sociedade civil na elaboracao dos
planos de acdo. Porém, esse processo de Conferéncias, como sera percebido adiante, ndo foi
adotado na elaboracdo dos documentos da Politica Nacional de Cuidados, que contou com
rodas de escuta, consultas publicas e eventos com a participagao da sociedade, mas rompeu

com os modelos anteriormente utilizados.

1.2.2 Mudangas ap6s o golpe de 2016

Com o afastamento de Dilma para responder ao processo de impeachment, inicia-se
um processo de reversdo das politicas que tinham como foco as mulheres, a comecar com as
mudancas nos Orgdos responsaveis por promové-las. Em maio de 2016, Michel Temer
incorpora a pasta das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direito Humanos ao Ministério
da Justi¢a e Cidadania, exaurindo ainda mais a poténcia institucional da agéncia de politicas
publicas para as mulheres.

Em junho de 2018, Temer reinsere a SPM no Ministério dos Direitos Humanos e
nomeia Fatima Palaes como secretaria, o que ndo foi modificado até o final de seu mandato.
No més de agosto de 2018, uma das principais politicas de combate a violéncia contra as
mulheres, o Ligue 180, foi descaracterizada ao ser transferida para a ouvidoria do Ministério
dos Direitos Humanos (Rocha, 2020, p. 96).

Fatima Palaes ¢ uma mulher evangélica e se posiciona contra a descriminalizagao do
aborto, sendo inclusive contraria as possibilidades de aborto legal permitidas no pais
(Zdebskyi, Maranhao F°. e Pedro, 2015, p. 240). Sob sua chefia, a APM teve seu carater
politico e social inicial modificado, promovendo campanhas como o fim da “ideologia de
género” que também indicaram um afastamento do Estado dos movimentos sociais que
apresentavam reivindicagdes em relacdo a promocao da igualdade de género. Além disso, o
aspecto geral do governo ndo esteve vinculado a esse projeto politico, uma vez que os cargos
de chefia dos ministérios também ndo eram compostos por mulheres e a transversalizacao de
género nao era mais um objetivo.

Desde 2014, a taxa de desemprego esteve em alta, alcangando em dezembro de 2016
12% da populacdo ocupada, o que representava um total de 12.342 milhdes de pessoas e um
aumento em trés pontos percentuais comparado a dezembro do ano anterior (Dieese, 2016).
No governo Dilma, ja se apresentavam investidas que foram acirradas ainda mais com o

golpe, como a edi¢ao do PL n° 257/2016, batizado como PL anti-servigo publico, a edi¢ao da
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Medida Provisoria 676/2015 e o veto ao instituto da desaposentacdo™ (Behring, 2016, p. 20).
A instabilidade politica aumentou ainda mais com a baixa popularidade de Temer, que, com o
apoio da burguesia, passou inimeras reformas de cunho neoliberal, a fim de recuperar as
taxas de lucro por meio da reducdo do custo da forca de trabalho e da transferéncia do fundo
publico para o setor privado (Fonseca e Alencar, 2021, p. 326).

Dentre essas reformas estao a intitulada “PEC do fim do mundo”, que, com o teto de
gastos implementado pelo Novo Regime Fiscal, congelou os limites das despesas primarias,
as quais constituem os investimentos na educacdo, saude, assisténcia social, etc. A medida
desconsiderava a dinamicidade das demandas da sociedade brasileira, que ja passava por
grandes mudancas, como a queda da taxa de natalidade e o envelhecimento populacional, e
restringia a possibilidade de elaboragdo de politicas publicas de mitigagdo das contradi¢des
ciclicas que pudessem garantir condi¢gdes reprodutivas para a classe trabalhadora em meio a
crise (Fonseca e Alencar, 2021, p. 327).

Além disso, o conceito de seguridade social foi rompido em diversas frentes, como
com o desfinanciamento e o ataque ao SUS a partir da proposta de um Plano de Saude
Popular, objetivando transferir recursos publicos para o setor privado, reduzir a cobertura e
mercantilizar a satide (Behring, 2016, p. 20). Programas como o Minha Casa Minha Vida
sofreram cortes nas unidades habitacionais, houve redu¢ao do Bolsa Familia, desmonte nos
programas do SUAS, cortes na educagdo superior pela redugdo dos investimento nas
universidades federais, nas bolsas de iniciagdao cientifica e pelo encerramento do programa
Ciéncia Sem Fronteiras, bem como a proposta “escola sem partido”, que, sob o suposto manto
da neutralidade, buscava formar alunos sem pensamento critico apenas para a atuagdo no
mercado de trabalho (Behring, 2016, p. 21).

Ainda, parte importante da reconfiguracdo do mundo dos trabalhos veio por meio da
aprovacao da contrarreforma trabalhista, que flexibilizou as normas do trabalho e gerou
grandes impactos nas possibilidades de negociacdo dos trabalhadores e na viabilidade da
organizagdo de seus sindicatos e entidades de classe, sob o pretexto de desburocratizagao,
modernizacdo e progresso. Fonseca e Alencar (2021) apontam que essas medidas, dentre
varias outras, visavam a transferéncia de recursos publicos - uma das mais importantes
contratendéncias a queda das taxas de lucro - em dire¢do as finangas privadas, reduzindo o

investimento com a reprodug¢do social da for¢a de trabalho. Assim, os autores caracterizam o

35 -~ . . . ~ .
A desaposentagdo seria o cancelamento da aposentadoria concedida para a concessdo de um melhor beneficio
aos segurados que continuaram a trabalhar e a contribuir para algum dos regimes previdenciarios (geral ou

proprio).
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governo Temer como o inicio da reunido entre a agenda conservadora fundamentalista crista e
as pautas ultraneoliberais (Fonseca e Alencar, 2021, p. 327). Behring (2016) acrescenta que as
ofensivas foram orquestradas pelo capital formador de juros devido a grande disponibilidade
de capitais na forma dinheiro e de titulos, que condicionavam os investimentos, 0s servigos
publicos e o desenvolvimento das forgas produtivas, um movimento contra os trabalhadores,
dado que a mais-valia advém sempre da exploracao da forca de trabalho.

Com a devastagdo social e a impopularidade do governo, que esteve envolvido nos
mesmos esquemas de corrupgdo rechacados em 2015 e que sustentaram o golpe contra a
Dilma, os partidos tradicionais, que representavam os interesses da burguesia, ndo lograram
éxito em criar uma nova alternativa eleitoral suficientemente atrativa no pleito de 2018
(Mattos, 2022). As pesquisas apontavam Luiz Inédcio Lula da Silva como a op¢do com mais
intengdes de voto e, para afastar essa possibilidade, acelerou-se sua prisdo em segunda
instancia, com graves irregularidades processuais e fragilidade probatoria.

A conjuntura permitiu um rapido avango de Bolsonaro no vacuo criado por meio da
crise de legitimidade, tendo se colocando como um outsider apesar de suas décadas de
atuacdo como congressista, pois representava o antipetismo, o nacionalismo xenofdbico e
militarizado, ideais misodginos, racistas e LGBTfobicos, bem como reivindicava as pautas
anticorrup¢do. Apos ser eleito, no seu primeiro ano de mandato, escancarou a parcialidade do
Poder Judiciario ao nomear como Ministro da Justi¢a o ex-juiz Sérgio Moro, responsavel pela
condenagao de Lula.

Ainda em 2019, o Ministério dos Direitos Humanos passou a ser chamado de
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), incluindo também a
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e politicas destinadas & juventude, chefiados pela
pastora Damares Alves. Alves ¢ evangélica, se posiciona pelos “direitos da familia” e da
“vida” e ¢ ferrenha defensora da retirada de termos como “gé€nero” e “orientacdo sexual” da
Base Nacional Comum Curricular e da impossibilidade de acesso de medicamentos abortivos,
o que sinaliza o cunho conservador do governo.

O direcionamento do ministério instituia uma cruzada moral para recuperar a familia
nuclear cis-binaria-heteronormativa como norma padrdo para a sociedade brasileira,
aglutinando conservadorismo, nacionalismo militarizado, racismo e fundamentalismo
religioso, 0 que ensejou ao aumento nos numeros de feminicidios, assassinatos de pessoas
LGBTIA+ e violéncia doméstica (Fonseca e Alencar, 2021, p. 333).

Fonseca e Alencar (2021, p. 234) demonstram como a reproducio da vida retomou

um padrdo militarizado com o governo Bolsonaro, que, em julho de 2020, contava com 6.157
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militares exercendo fungdes civis na esfera federal ao mesmo tempo em que a militarizagdo ja
era a regra nos territoérios negros, originarios e periféricos por meio das milicias. Diante do
aumento do custo de vida, as milicias exercem o controle armado sobre a vida e regulam o
acesso aos meios de subsisténcia a partir do arrefecimento dos servigos publicos e da
expansao da logica neoliberal que privatiza a reproducao (Fonseca e Alencar, 2021, p. 234). A
isso, acompanha-se a adogdo de cddigos militares e religiosos que criam significantes
especificos sobre a relagdo com Deus pela propagacdo de ideais neopentecostais que coibem
as possibilidades de organizacdo das/os trabalhadoras/es (Fonseca e Alencar, 2021, p. 234).

O governo Bolsonaro também foi marcado pela constante agitacdo do eleitorado do
presidente para a ruptura institucional. A inflamacdo dos apoiadores, segundo Mattos (2022,
p. 32), contava com a insurgéncia de parcela da classe média por mais que os interesses
defendidos ao longo do mandato fossem os do grande capital, o que explica o motivo pelo
qual as tentativas de impeachment de Bolsonaro ndo avangaram no parlamento.

Os tultimos anos do governo em questdo também foram palco de uma crise sanitaria
sem precedentes, que chegou ao Brasil em margo de 2020, e, devido a irresponsavel gestao do
problema de saude publica, resultou em 700 mil mortes no pais (Ministério da Saude, 2023).
As agdes e omissdes do governo em exercicio - muitas das quais de responsabilidade direta do
Chefe do Executivo - culminaram na geragdo desse niumero alarmante. Dentre essas agdes e
omissdes se encontram: os discursos de Bolsonaro incitando ao ndo cumprimento das medidas
sanitarias que visavam diminuir a velocidade de propagacao do virus como o distanciamento
social, o ndo fornecimento de oxigénio e respiradores pelo Ministério da Satde, sobretudo em
Manaus no auge da pandemia, o atraso na compra das vacinas, o ataque a ciéncia com
discursos antivacina e pela divulgagdo de tratamentos comprovadamente ineficazes, entre

outras formas de atuagdo do governo durante o periodo.

1.3 Reproducio social brasileira durante a pandemia da Covid-19

Apesar de o governo Bolsonaro, particularmente, ter concorrido para a piora da crise
sanitaria e para a producdo dos resultados que aqui serdo analisados, este subcapitulo se
dedicarad a analisar o referido periodo a partir de seus efeitos sobre a reprodugdo social e as
transformagdes sociais considerando o fenomeno como um episddio de acirramento das
contradigdes capitalistas.

Bridi afirma que a pandemia acelerou alguns processos que ja estavam se

desdobrando, vez que “a crise sanitaria potencializou a fragilidade do mercado de trabalho
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que vinha em franco processo de deterioragao nos ultimos quatro anos” (Bridi, 2020, p.142).
Moraes ¢ Lemos (2022, p. 106), ao examinarem as causas ¢ efeitos da pandemia na
reproducdo social em decorréncia do trabalho em home office, também situam o problema
sanitario dentro uma série de eventos que ja estavam em curso, apresentando a Covid-19
como um dos desdobramentos do efeito destrutivo do capital, que intensificaram e tornaram
mais aparente algumas dimensoes da crise estrutural do capital.

O atendimento as recomendac¢des sanitarias, como a realizacdo do isolamento social,
ndo teve a capilaridade necessaria para a contencdo da doenca e muitos profissionais nao
puderam deixar de se deslocar diariamente até seus locais de trabalho. No momento inicial da
pandemia, a selecdo das ocupagdes que cumpririam a quarentena se baseou em um critério
ambiguo de caracterizagdo da forca de trabalho como essencial e ndo essencial, o que foi
crucial para a reorganizacdo das dinadmicas do trabalho em diversos paises (Stevano, Ali e
Jamieson, 2021). Por mais que as interpretagdes sobre os trabalhos essenciais sejam multiplas
e variem™®, a terminologia foi cunhada buscando garantir a operagio de setores
imprescindiveis a reprodugdo da vida e a reproducao do capital. Conforme as pesquisas de
Stevano, Ali e Jamieson, esses postos de trabalho eram recorrentemente mal remunerados e
predominantemente composto por mulheres, pessoas ndo brancas e migrantes (2021, p. 157).
Segundo as autoras, tal divisdo sugere uma posicao descartavel dos trabalhos identificados
como essenciais, visto que as/os trabalhadoras/es permaneceram suscetiveis a contrair o virus
€ a contagiar as pessoas com quem residiam e, apesar da “essencialidade”, ndo receberam
compensagdes maiores para a realiza¢ao das atividades (Stevano, Ali e Jamieson, 2021, p.
151).

Por outro lado, os desdobramentos da reorganizagdo dos trabalhos tidos como nao
essenciais surtiram efeitos importantes. Em muitos casos, a paralisagdo, além de possivel, foi
inevitavel, como o encerramento das atividades escolares presenciais. A reconfiguracdo da
dindmica social popularizou o teletrabalho, regime estimulado pela contrarreforma trabalhista
brasileira de 2017 e, em junho 2020, das 81,4 milhdes de pessoas ocupadas no pais 10% se
encontrava sob as normas do aludido regime (Moraes e Lemos, 2022, p. 95).

A partir desse novo modelo, novas demandas foram colocadas sobre as familias e a
reunido de trabalhos remunerados e trabalhos ndo remunerados no ambiente doméstico gerou

impactos na carga de atividades das mulheres, sobretudo nos lares em que criancas e

36 . C o~ .. . . , . .

A indefini¢ao foi inclusive proposital em certos lugares, como ¢ o caso do Reino Unido, em que a Amazon
explorou a categoria “essencial” para manter seus funcionarios enviando artigos ndo essenciais durante a
pandemia (Stevano, Ali e Jamieson, 2021, p. 156).
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adolescentes estiveram confinados (Moraes e Lemos, 2022, p. 95). A partir da Teoria da
Reprodugdo Social (TRS), Lemos e Moraes (2022, p. 99) apontam que, especialmente para as
mulheres, o teletrabalho exemplifica uma das problemaéticas da reprodugdo por atenuar os
limites entre trabalho assalariado e trabalho de reproducdo, o que era evidenciado inclusive
por pesquisas anteriores ao periodo pandémico (Castro, 2013). Isso acarretou na reducdo do
assalariamento feminino, uma vez que, entre maio ¢ novembro de 2020, 8,8 milhdes de
mulheres deixaram de trabalhar no mercado de trabalho para cuidar de membros dependentes
da familia ou para realizar servicos domésticos (Camarano, Fernandes, Silva, 2023, p. 280).
Esse éxodo feminino do assalariamento € contrario as tendéncias de progressivo

crescimento das mulheres no mercado de trabalho desde 2014, segundo o IBGE:

Tabela 3 - Taxa de participacio na for¢a de trabalho para pessoas de 15 anos ou mais de

idade para semana de referéncia (em %)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mulheres 52,6 53,3 53,7 54,4 54,7 55,4 50,1
Homens 75,5 75,8 75,4 75,2 74,9 75,2 70,8
Total 63,7 64,2 64,2 64,4 64,5 65,0 60,1

Fonte: IBGE. (Elaboragao propria).

Como pode ser observada na tabela, naquele ano a taxa de participagao dos homens
também reduziu devido aos efeitos desencadeados pela pandemia. A edi¢do da Medida
Provisodria 936/2020 foi um dos desdobramentos desse periodo que, além de ter implicado na
reducdo proporcional da jornada de trabalho e do salario, incorreu na suspensdo de contratos
de trabalho, o que ndo significava a garantia do emprego apos o periodo. Segundo Bridi
(2020, p. 148), do segundo trimestre de 2019 para o segundo trimestre de 2020, a forga de
trabalho diminuiu em cerca de dez milhdes de pessoas. Em um momento critico da pandemia,
em margo de 2021, a taxa de desemprego bateu a marca de 14,9% (Mattos, 2022, p. 33).

Para as criancas e adolescentes, sobretudo das que tinham entre 0 a 5 anos, as
restri¢des educacionais sofridas irdo implicar, no longo prazo, em redug¢do dos ganhos dos
jovens que vivenciaram a pandemia, aumentando a desigualdade social e a pobreza nas
proximas décadas (Camarano, 2023, p. 138). No que diz respeito aos jovens em idade para

trabalhar, grande parte ndo vislumbrava a possibilidade de conseguir um emprego, o que
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reduziu a procura por meios de constru¢ao de condigdes para tanto, tendo aumentado o
numero de pessoas, entre 15 e 24 anos, que deixaram os estudos sem conseguir um trabalho
(Camarano e Fernandes, 2023, p. 171).

Os jovens que ndo estudam e ndo trabalham de forma assalariada foram denominados
como “nem-nem”, categoria altamente criticada por ndo considerar as atividades reprodutivas
nao remuneradas como trabalho, as quais, constantemente, sdo realizadas por estas/es jovens.
Em 2020, 29% das pessoas entre 15 e 29 anos afirmaram ndo estudar ou trabalhar de forma
remunerada por terem que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianga, adolescente,
idoso ou pessoa com deficiéncia, sendo que um a cada quatro do total de jovens fora da forgca
de trabalho e sem estudar, era mulher (Rocha e Rezende, 2023, p. 203).

Quanto as categorias profissionais e ao mercado de trabalho de reproducao, verifica-se
que muitas das transformagdes ocorridas no setor estdo diretamente relacionadas ao fato de as
variadas ocupagdes de reproducdo terem configurado o rol de atividades essenciais ou, pelo
menos, foram consideradas para tanto. No estado do Para, o Decreto n® 729 de maio de 2020,
editado pelo Governador Helder Barbalho (MDB), objetivou incluir o trabalho doméstico
como essencial, inobservando as previsdes do Ministério Publico do Trabalho em relagao as
hipoteses de prestacdo desse servico durante a pandemia. A normativa foi imediatamente
contestada pela Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) e, por meio de
sua presidenta Luiza Batista, manifestou que “(...) colocar o servigo doméstico como essencial
de forma generalizada ¢ uma crueldade (...)” (Fenatrad, 2020).

Sintomaticamente, a primeira morte por covid-19 no Brasil foi de uma trabalhadora
doméstica em Sao Paulo (G1, 2020), o que ocorreu a revelia de o virus ter chegado ao pais
por meio de cidaddos de rendas mais altas que estavam em viagem pela Europa. Atinente a
limpeza dos domicilios, quando essa tarefa passou a ser desempenhada por quem dela se
favorecia, cresceram as buscas no Google por utensilios adequados e mais eficientes para
realizar a atividade que até entdo era feita de forma mais dificultosa (Goes ef al, 2023, p. 105).
No final de 2020, constatou-se que 1,5 milhdo de brasileiras empregadas no servigo doméstico
ficaram sem trabalho, categoria composta majoritariamente por mulheres negras (Petropuleas,
2022).

Por outro lado, visualizou-se o crescimento da quantidade de entregadores de
alimentos e de outros produtos comprados por aplicativos, o que, segundo o IBGE, aumentou
em 9% entre maio ¢ novembro de 2020. Goes et al (2023, p. 91) entendem que estas duas
mudangas estdo relacionadas, pois quando as familias das classes mais altas dispensaram os

servicos das trabalhadoras domésticas, passaram a comprar as refei¢des em restaurantes, o
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que, segundo as autoras, ¢ uma transferéncia do setor de cuidados no domicilio para o setor de
cuidados na gig economy, reconfigurando, portanto, os processos de reproducdao durante a
crise sanitaria.

Verificou-se que nas cozinhas da maioria dos restaurantes os postos de trabalho eram
ocupados por mulheres negras, perfil racial que predominava também para a categoria dos
garcons e dos motoboys que realizavam essas entregas (Goes et al, 2023, p. 94). Com isso, as
ocupacdes reprodutivas foram ainda mais flexibilizadas do ponto de vista das relagdes de
trabalho, culminando em perdas de direitos e remuneragdo e, apesar das adaptacdes, as
atribuicdes dos trabalhos de reproducdo continuaram recaindo sobre a populagao negra.

Além disso, no ano de 2020, das 2,6 milhdes de pessoas que receberam as benesses do
trabalho de reproducdo remunerado, 81,9% eram pessoas brancas, por outro lado, das que
estiveram desempenhando essas ocupacdes (domésticas, cuidadoras, entregadores, motoboys
e cozinheiras), 64,9% eram negras, denotando o descompasso racial entre quem consome
esses servigos e quem os oferta (Goes et al, 2023, p. 102).

Fontoura (2023, p. 48) afirma que sdao as mulheres negras advindas das regides mais
empobrecidas que mais realizam o “trabalho sujo de cuidado”, atividade que, segundo Joan
Tronto (2013), por ser de realizagdo mais desagradavel, ¢ prontamente delegada quando a
pessoa adquire mais poder. A vista disso, a realidade brasileira com suas particularidades se
diferencia da situagdo de paises que empregam a mao de obra de imigrantes nos postos mais
pesados de cuidado (Fraser, 2017, p. 34).

Camarano, Fernandes e Silva (2023, p. 249) sustentam que o “mercado de cuidados”
expandiu na pandemia e, em sua avaliagdo, as autoras consideraram os dados sobre as
empresas e sobre trabalhadoras/es por conta propria que oferecem servicos de cuidados no
domicilio e/ou instituigdes especializadas. Em 2020, 274 novas empresas que fornecem
servicos de apoio e assisténcia a pacientes no domicilio foram identificadas em comparacao
com o ano de 2019, totalizando 2.448 empresas (Camarano, Fernandes e Silva, 2023, p. 271).

Acerca dos cuidadores domiciliares masculinos, aproximadamente, 9,3 mil homens
passaram a desempenhar esta fungdo a partir do terceiro trimestre de 2021, o que, conforme as
autoras, estd vinculado com a extingdo de postos de trabalho em outras areas, mas também
pode estar relacionado com as demandas inerentes ao crescimento do envelhecimento
masculino, que, em algumas situagdes, prioriza a contratacdo de cuidadores homens
(Camarano, Fernandes e Silva, 2023, p. 258).

Durante a crise sanitaria, a oferta dos cuidados e servigos domésticos foi realizada com

desafios ainda maiores, pois o grande risco de infeccdo vinculado a natureza do trabalho, as
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mas condigdes de protegdo e higiene e as necessidades de deslocamento em transportes
publicos, expunham as trabalhadoras constantemente ao virus e apresentavam novos
procedimentos sanitarios a serem seguidos que aumentavam sua demanda de trabalho. Assim,
as pesquisas que enfocaram esse tema a partir do recorte pandémico verificaram que os
impasses trazidos com a conjuntura realcaram a importancia dos trabalhos de reproducao para
a manuten¢ao da vida. Dessas elucubragdes surgiam os questionamentos sobre como esses
processos passariam a ser desenvolvidos com o fim da pandemia, isto €, se o “novo normal”
da reprodugdo social refletiria sua importancia para a manutencdo da vida por meio da

melhoria das condic¢des de realizacao dessas atividades.

1.4 O poés-pandemia

Com a massificacao da vacinacdo que foi iniciada em 17 de janeiro de 2021°%7, 0 ano
de 2022 representou uma possibilidade de recuperacao do folego para algumas categorias da
reprodugao. Para o trabalho doméstico, que, no final de 2019, contava com 5,7 milhdes de
pessoas e, em 2020, registrou 4,0 milhdes de pessoas, o ano de 2022 representou um aumento
expressivo, correspondendo a 5,8 milhdes de pessoas no setor (Gov, 2023b).

Além disso, verifica-se um crescimento na participagdo na forca de trabalho de modo

em geral apds a queda no ano de 2020.

Tabela 4 - Taxa de participacdo na forca de trabalho para pessoas de 15 anos ou mais de

idade para semana de referéncia (em %)

Ano 2020 2021 2022
Mulheres 50,1 51,5 53,3
Homens 70,8 72,4 73,2
Total 60,1 61,6 62,9

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. (Elaboragdo propria).

Segundo Mattos (2022, p. 33), a recuperagdo nas taxas de pessoas desempregadas em

2022 com os indicadores do més de marco em 11,1% ou 11,9 milhdes de pessoas

7 A primeira dose da vacina foi aplicada na enfermeira Monica Calazans, que trabalhou na linha de frente
durante a pandemia no Instituto Emilio Ribas em Sao Paulo (Coren, 2022).
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desocupadas, apenas ocorreu devido a criacdo de postos de trabalho no setor informal,
incorrendo em queda da renda. Em relacdo a situacao dos jovens (15 a 24) que nao estudam,
ndo estdo ocupados e ndo estdo em treinamento, chamados equivocadamente de “nem nem”,
em 2022, registrou-se uma diminuicdo dessa condicdo em comparacdo com o periodo
pandémico, totalizando em 21,3% (IBGE).

O cuidado de criangas pequenas, que responsabiliza majoritariamente mulheres, a
partir do referido ano, foi impactado pela elevacdo do numero das matriculas nas creches,
ficando em 8,5%, conforme o Censo Escolar de 2022, o que, contudo, ocorreu devido ao
crescimento substancial da rede privada (Correa, 2023, p. 238). No Brasil, as vagas em
creches sdo disponibilizadas por instituicdes publicas, privadas e comunitdrias e/ou
conveniadas. Essas tltimas sdo entidades da sociedade civil que disponibilizam vagas a partir
de parcerias com as prefeituras locais por meio de edital publico de convénio e, com isso, a
prefeitura repassa recursos a instituicao atinentes a uma verba por aluno (Correa, 2023, p.
239).

Apesar das recuperacdes em alguns pontos, os dados de 2022 apontam que, das
pessoas com mais 25 anos sem instru¢do e sem o ensino fundamental completo, 63,3% eram
pessoas com deficiéncia (PcD), o que demonstra que as desigualdades educacionais
continuam presentes e que as barreiras ao acesso a educacdo contribuem para a producio da
dependéncia das pessoas com deficiéncia (Mapurunga, 2024, p. 12). Por outro lado, no
mesmo ano, das 18,5 milhdes de pessoas com deficiéncia registradas, 9 milhdes eram
responsaveis pelo lar, realizando tarefas de cuidado de familiares sem e com deficiéncia
(Mapurunga, 2024, p. 14). Portanto, PcDs figuram nos dois polos da relagdo de cuidados,
demandando propostas que contemplem suas especificidades para ambos os casos.

A diferenca salarial entre pessoas com e sem deficiéncia também era expressiva em
2022. Enquanto pessoas sem deficiéncia recebiam, em média, R$ 2.777,00, PcDs possuiam
rendimento médio de R$ 1.913,00 (IBGE). Para as mulheres, essa diferenca é de R$ 1.598,00
para as PcDs e RS 2.424 para as pessoas sem deficiéncia, por sua vez, atinente aos homens, o
rendimento dos que ndo convivem com a deficiéncia ficava em R$ 3.034,00, enquanto para
homens com deficiéncia atingia a marca de R$ 2.218,00 (IBGE), demonstrando como a
deficiéncia também se torna um critério importante em relagdo ao acesso ao consumo e,
consequentemente, as condi¢des de reproducao.

Atinente a tendéncia de crescimento no numero de pessoas ocupadas no cuidado de
criancas e cuidados pessoais, essa se manteve, aumentando em 2,6% no segundo trimestre de

2022 (Matias e Araujo, 2023, p. 301). Acerca do cuidado de criangas, Matias e Araujo (2023,
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p. 301) destacam que o perfil da categoria ¢ cada vez mais jovem, vez que no quarto trimestre
de 2019 as jovens eram 37,2% das cuidadoras infantis e, no segundo trimestre de 2022,
passaram a representar 45,6%, o que ¢ uma tendéncia contraria ao envelhecimento que
predomina na categoria das trabalhadoras domésticas. As autoras apontam que a justificativa ¢
a maior escolaridade das jovens, o que as distancia do emprego doméstico, além do fato de
que, apds a pandemia, a ocupagdo como babd passou a representar um caminho para que as
jovens ingressassem no mercado de trabalho (Matias e Araujo, 2023, p. 302).

Por fim, o ano de 2022 foi marcado por intensas disputas eleitorais, protagonizadas
pelo antagonismo de Lula e Bolsonaro, bem como pela velha busca dos setores de centro-
direita para a viabilizacdo de uma terceira via. Para preencher uma suposta lacuna de
representacdo, foram aventados nomes como o de Sérgio Moro e de Jodo Déria, até que o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) fez a escolha por Simone Tebet, que conseguiu
uma porcentagem de votos infima (4,16%), o que ndo a colocava em igualdade no pleito.
Assim, apds uma votagdo, em dois turnos, a primeira com uma diferenca de 5,23 pontos
percentuais entre os dois candidatos, com o petista a frente e, a segunda, com uma diferenca

de 1,8 pontos, Lula vence as elei¢des no dia 30 de outubro de 2022.

1.4.1 A Politica Nacional de Cuidados no processo de transi¢ao

Com a vitoria de Lula, foi formada a equipe de transi¢do, coordenada por Geraldo
Alckimin, entdo eleito vice-presidente da Republica. O grupo de transi¢dao propds a criacao do
Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional, que
nunca adotou esse nome e, desde sua criagdo, se chama Ministério do Desenvolvimento ¢
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com o intuito de retomar a pasta que foi
absorvida pelo Ministério da Cidadania durante o governo Bolsonaro. O relatorio final do
grupo técnico de Desenvolvimento Social demonstra a intengdo de criar uma nova geragao de
politicas (Fiquem Sabendo, 2023, p. 60), incluindo politicas de cuidado pela justificativa de
que a agenda tem ganhado forca na discussdo sobre os sistemas de prote¢@o social a partir do
aumento de sua importancia na pandemia da covid-19.

No documento o cuidado foi colocado como um bem publico essencial para o
funcionamento da sociedade e um direito de todas as pessoas nas diferentes etapas de seu
ciclo de vida e situagdes que afetem sua autonomia, além de terem sido citadas as causas para

o aumento das desigualdades geradas pela atual organizagdo dos cuidados, quais sejam: as
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responsabilidades que recaem sobre as mulheres (de forma remunerada ou ndo); a baixa
disponibilidade de equipamentos publicos de cuidado; as barreiras a insercao de mulheres no
mercado de trabalho e & conquista da autonomia econdmica; os impactos na vida e bem estar
de criangas, PcDs, doentes, idosos em situacdo de dependéncia ou vulnerabilidade (Fiquem
Sabendo, 2023, p. 61).

A construgdo da agenda objetivava a instituigdo de medidas intersetoriais com a
criagdo de instrumentos de corresponsabilizacdo de homens e mulheres pelo cuidado no
interior das familias, pelo provimento de servicos publicos, regulagdo das condicdes de
trabalho das/os cuidadoras/es e pelo reconhecimento do cuidado como setor dinamizador da
economia. (Fiquem Sabendo, 2023, p. 61)

Ainda, foram colocados dois possiveis cendrios para a organizacao do Ministério, em
um deles o tema dos cuidados configurava como uma questao a ser tratada pela Assessoria de
Cuidados e Protecdo a Familia, enquanto no outro tinha estrutura de Secretaria Nacional de
Cuidados e Familia, que foi a op¢do adotada. Havia a previsdo de que a a¢ao do Estado sobre
um Sistema Integrado de politicas do cuidado seria concretizada em articulagdo com outras
areas governamentais, especialmente a de politicas para as mulheres. Todavia, verifica-se que
ndo foi dada continuidade & proposi¢do de criacdo de um Sistema de Cuidados, mas de uma
Politica, um Plano e um Diagndstico.

No que se refere ao Ministério das Mulheres, o relatdrio do grupo técnico indica a
realizacao de processo de escuta com 233 organizagdes, que identificou que a violéncia, a
autonomia econdmica, a saude da mulher e a politica de cuidados eram os principais temas
abordados pelos grupos ouvidos (Fiquem Sabendo, 2023, p. 8). Assim, sugeriu-se a criacao da
Secretaria Nacional de Autonomia e Cuidados, que atuaria na inser¢do de mulheres no
mercado de trabalho, sobretudo diminuindo a sobrecarga das tarefas domésticas e de
cuidados. Ademais, uma das acdes prioritarias desse Orgdo seria a elaboragdo da Politica
Nacional de Cuidado, sendo parte da coordenacdo geral de tal processo (Fiquem Sabendo,

2023, p. 18).

1.4.2 Reprodugao social poés-Bolsonaro
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O Brasil pos-pandémico e pos-Bolsonaro, apesar de apresentar recuperagdes como a
queda no desemprego’®, continua cercado por desafios. Primeiramente, em relagio a esses
obstaculos, cita-se o fendmeno do bolsonarismo que continua presente mesmo com a derrota
nas urnas, o que culminou na tentativa de golpe no dia 8 de janeiro de 2023 quando
manifestantes invadiram a sede dos trés poderes em Brasilia se insurgindo contra o resultado
das eleigoes de outubro de 2022. Um dos resquicios disso ¢ o proprio governo de coalizao,
que ja se desenhava com a formagdo de uma frente ampla durante a campanha de 2022 para
derrotar Bolsonaro®’, absorvendo inclusive representantes de partidos do “centrdo”, o que
impde limitagdes internas ao governo.

Ainda, o bolsonarismo relega ao Brasil um cendrio politico mais a direita, o que nao se
reflete apenas na composicdo do Congresso Nacional, mas também em relacdo a propria
sociedade brasileira e a percepcdo sobre as proposi¢des de transformacdo que se referem a
género, raga, sexualidade, etc. Ademais, subsistem as adversidades quanto as proprias
condicdes reprodutivas da classe trabalhadora no capitalismo financeirizado, que permanecem
sobrecarregando as familias trabalhadoras a despeito de o cuidado estar cada vez mais
socializado sob o jugo do capital (Souza, 2020 p. 106).

Assim, mesmo com a queda da taxa de desocupacao das mulheres em 2023 (9,2%)
em comparacdo com 2022 (9,8%), no 4° trimestre de 2023, as mulheres ainda representavam
54,3% dos desocupados, sendo que 35,5% eram negras (Dieese, 2024). Em relacdo a
informalidade, as pessoas negras continuaram sendo a maioria nessas condigoes,
representadas por 41% das trabalhadoras e por 43,2% dos trabalhadores, interferindo
diretamente na qualidade da reprodugdo em razdo das baixas condigdes de acesso a direitos
trabalhistas e a renda (Dieese, 2024).

No mesmo ano, o diagnostico realizado pela Subsecretaria de Estatisticas e Estudos
do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego (Paulino, 2023) evidenciou que 5,2
milhdes de jovens (14 a 24 anos) se encontravam desempregados, correspondendo a 55% do
total de 9,4 milhdes de pessoas nessa situagdo durante o period040. Desse total, 52% eram

mulheres e 66% pretos e pardos (Paulino, 2023).

¥ Conforme a PNAD Continua, a taxa de desocupacio caiu para 7,.9% no segundo trimestre de 2023, sendo o
melhor indice desde 2015. (PNAD, 2023).

39 Atualmente, o governo Lula conta, em seus ministérios, com integrantes do Partido Progressista (PP), como ¢
o caso do Ministro do Esporte, André Fufuca, do Republicanos, como o Ministro de Portos ¢ Aeroportos, Silvio
Costa Filho, do Unido Brasil, como o Ministro do Turismo, Celso Sabino, o Ministro das Comunicagdes,
Juscelino Filho, etc.

* A fim de apresentar um dado mais atual, conforme a pesquisa da PNAD Continua, o segundo trimestre de
2024 registrou taxa de desemprego em 6,9% ou 7,5 milhdes de pessoas, o que corresponde as pessoas acima de
14 anos que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho (IBGE, 2024).
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Foi nesse meio tempo que a Politica Nacional de Cuidados comegou a ser elaborada
para promover o direito a cuidar, ao cuidado e ao autocuidado e reduzir a sobrecarga das
familias e das mulheres em relag@o a essas tarefas. O atual cendrio da reproducdo da forca de
trabalho, no que diz respeito as condi¢des de realizacdo dos trabalhos domésticos e de
cuidados, fornece subsidios que justificam a institui¢do do Grupo de Trabalho Interministerial
responsavel pela elaboracao das propostas. A partir dessa iniciativa, surgem questionamentos
acerca de quais seriam seus possiveis sentidos em relacdo as condi¢des de reproducdo da

classe trabalhadora brasileira, o que serd objeto de anélise na presente pesquisa.
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2 OS CONTORNOS DA POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS

2.1 Sintese do processo de constru¢io da Politica Nacional de Cuidados

Para a elaboragdo das propostas da Politica Nacional de Cuidados, houve um esfor¢o
intersetorial que reuniu 20 6rgdos do governo federal e trés entidades permanentes*' no grupo
de trabalho, porém as ultimas trés nao tinham direito a voto.

As pastas participantes eram:

1 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
2 - Ministério das Mulheres;

3 - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

4 - Ministério das Cidades;

5 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
6 - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
7 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

8 - Ministério da Educacao;

9 - Ministério do Esporte;

10 - Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos;

11 - Ministério da Igualdade Racial;

12 - Ministério do Planejamento e Or¢camento;

13 - Ministério dos Povos Indigenas;

14 - Ministério da Previdéncia Social;

15 - Ministério da Saude;

16 - Ministério do Trabalho e Emprego;

17 - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

18 - Ministério da Fazenda;

19 - Ministério da Cultura;

20 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

*1 Além dessas instituigdes, participaram como integrantes permanentes os Organismos do Sistema ONU
(CEPAL, ONU Mulheres, OIT e Unicef), a Secretaria de Relag¢des Institucionais da Presidéncias da Reptblica
(SRI), o Fonseas (Forum Nacional de Secretarios/as de Estado da Assisténcia Social), o Congemas (Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social) (Governo Federal, 2024c). Ademais, conforme Abramo,
foi realizado convite para organismos similares a esses no ambito da educago e da saude, porém a participacdo
ndo se concretizou (Cebrap. 2024).
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Os trés ultimos Ministérios foram incluidos oficialmente no GTI, pelo Decreto n°
11.460/2023, em margo de 2024, contudo, segundo a entrevistada B, alguns deles ja estavam
contribuindo com o GTI antes da oficializacao.

Ainda, de acordo com a entrevistada A, a inclusao posterior do Ministério da Cultura
esteve relacionada as questdes internas da pasta que, quando convidada para configurar o
grupo inicial, informou que seu foco estava no processo de reconstru¢do do 6rgao e, portanto,
nao poderia contribuir com a PNaC naquele momento. A inclusdo deste ministério, apesar de
tardia, foi apontada como de grande importancia tatica para a viabilizacdo das propostas,
porque a Politica Nacional de Cuidados prevé mudancas culturais em rela¢do aos cuidados.

O Ministério da Fazenda, segundo informagdo coletada na entrevista B, foi incluido
posteriormente para contribuir com assuntos relacionados ao financiamento das propostas da
PNaC, tendo atuado na Camara Técnica de Financiamento do GTI, que iniciou seus trabalhos
um pouco mais tarde do que as demais CTs.

Desses todos os ministérios, configuram como coordenadores o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome ¢ o Ministério das
Mulheres, por meio da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia (SNCF), chefiada por Lais
Abramo, e da Secretaria Nacional de Autonomia Economica ¢ Politica de Cuidados, chefiada
por Rosane da Silva, respectivamente. Ainda, a SNCF operou como Secretaria-Executiva do
GTI (Brasil, 2023c¢).

Por sua vez, as entidades convidadas permanentes, nos termos do Decreto n°

11.460/2023, foram:

1 - Fundagao Instituto Brasileiro de Geogratfia e Estatistica - IBGE;
2 - Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz; e

3 - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea.

A construcdo envolvendo diversos Orgdos governamentais ¢ um mérito dos
idealizadores do GTI-Cuidados e um modelo de trabalho que inova em relagdo ao que vinha
sendo proposto para as politicas que se debrucavam sobre questdes identificadas com essa
tematica. Costa (2024, p. 145) aponta que as politicas brasileiras possuem uma tendéncia de
segmentacdo, o que se deve as dificuldades de realizar a integracdo e o didlogo entre as areas
que elaboram politicas e servigos especificos. Assim, essas areas ficam restritas aos seus

proprios assuntos, como € o caso das politicas da assisténcia social, educagdo, satde, trabalho,
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etc. A autora, apesar de reconhecer os avancos na esfera da assisténcia social empreendidos
no pais entre os anos de 2003 e 2015 pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
indica que as politicas criadas durante esse periodo ndo foram capazes de superar o impasse
de fracionamento (Costa, 2024, p. 146).

Durante a existéncia da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, um dos
objetivos principais do 6rgao era garantir a “transversalizacao de género”, buscando integrar
as diversas instancias governamentais para que a igualdade de género perpassasse a acdo de
todos os orgdos federais. Mariana Mazzini (2019, p. 48-49) apresenta o que se entende pela

expressao “transversalidade de género™:

Definimos transversalidade de género como um processo de incorporagdo de
perspectivas feministas no enquadramento de politicas ptblicas, tanto na construcdo
do problema publico (diagndstico), quanto na definicdo do curso da acgdo estatal
(prognostico). Esse processo se materializa no desenvolvimento de condigdes
institucionais, propiciando a aderéncia dessas politicas as agendas politicas
feministas.

Entretanto, esse principio ndo era suficiente para romper com a separacao das areas.
Dupont indicou que a dificuldade de consecucdo de grandes avangos nas politicas publicas
com transversalidade de género se dava pelo fato de que estas ndo expandiram seu foco para
além das pessoas em situagdao de pobreza (Dupont, 2021, p. 115). Kerstenetzky (2017, p. 29)
afirma que o enredo da politica social ¢ a focalizacdo e ndo a universalizacdo, logo, isso nao ¢
um demérito apenas das politicas que elencam a transversalidade de género como um
principio. Em relagdo a essa questao, Behring (2016, p. 22) indica que a priorizagao da
pobreza absoluta ¢ uma caracteristica das politicas de carater neoliberal, fazendo com que as
acOes concretas sejam voltadas a inclusdo pelo trabalho.

Para os criadores da Politica Nacional de Cuidados, a transversalidade também foi

incluida como um principio, tendo sido definida como:

Estratégia de incorporar no conjunto das politicas publicas, temas que, pela sua
complexidade, devem ser tratados de forma multissetorial, envolvendo um amplo
conjunto de 6rgdos governamentais em diferentes esferas da federacdo. No caso das
politicas de cuidados, a transversalidade tem um duplo objetivo: incorporar o tema
dos cuidados as politicas setoriais — como educacdo, saude, assisténcia social,
trabalho, previdéncia, desenvolvimento econdmico ¢ produtivo, entre outras -, mas
também incorporar ao conjunto das politicas de cuidados as dimensdes de género,
raca, étnica, classe, ciclo de vida, deficiéncia e territorio e suas multiplas
intersecgdes (Gov, 2023f),
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Costa (2024, p. 155) ressalta que a transversalidade na Politica Nacional de Cuidados
objetiva uma construgdo articulada as politicas setoriais ja existentes em areas especificas.
Nessa toada, o movimento de trabalho conjunto dos ministérios na elaboracdo da Politica
Nacional de Cuidados garante uma maior integracdo no desempenho da tarefa, propondo uma
politica que dd continuidade a aplicagdo da transversalizagdo, mas vai além dela para
apresentar um plano que responsabiliza os diferentes 6rgaos pela mudanca na “organizacao
social do cuidado”.

Para além da participagdo de diferentes ministérios e de entidades permanentes, no
evento de lancamento do GTI foi assinado um Protocolo de Intencdes* com a Federacdo
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) por meio de sua presidenta, Luiza Batista,
a fim de demarcar o comprometimento da politica com as trabalhadoras domésticas, o que
resultou na participacdo da Fenatrad na Camara Técnica de Trabalho Doméstico Remunerado.

Conforme aponta Fontoura (2023, p. 58), a inclusdo das pessoas responsaveis pela
oferta de cuidados no desenho dessas politicas ¢ uma pratica que recentemente tem sido
adotada pelos paises, o que nao era o caso do Brasil. Porém, a PNaC avanca nesse sentido,
apresentado propostas para lidar com tal demanda. Acerca disso ¢ importante salientar a
existéncia de controvérsias tedricas no campo de estudo dos cuidados e mesmo na atuagdo das
entidades que representam as categorias profissionais, em especial no que se refere as

identidades profissionais e ao pertencimento, o que serd mais desenvolvido adiante.

2.2 Estado, capital, familias e comunidades

A fim de contextualizar a importancia de uma Politica Nacional de Cuidados, seus
elaboradores apresentaram um diagnéstico resumido do que se entende por “organizagao
social dos cuidados”, exposi¢cdo que permite identificar como essa percep¢do se coaduna com
as condigdes atuais da reproducdo social brasileira. Nessa toada, o GTI chegou a seguinte
sintese: “A organizacdo social dos cuidados ¢ a forma como o Estado, as familias, o setor
privado e a sociedade civil se inter-relacionam para prover cuidado, e a forma que os
domicilios e os seus membros dele se beneficiam” (Brasil, 2024a). A partir disso, reconhecem
que ha uma crise dos cuidados causada pelo desequilibrio entre a crescente demanda de

cuidados, marcada pelo acelerado processo de envelhecimento populacional, € a diminuigao

*2 Os ministério que assinaram o Protocolo de Inten¢des foram: Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia
Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS), Ministério das Mulheres (MM), Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC), Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), Ministério da Educa¢do (MEC), Ministério
da Igualdade Racial (MIR), além, evidentemente, da Fenatrad.
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de sua oferta devido a redugdo da taxa de natalidade e do tamanho das familias (Governo
Federal, 2024a).
Acerca de tal organizagdo, apresenta-se a imagem do diamante dos cuidados,

’ . rqe . 43
contendo em seus vértices as familias, a comunidades, o Estado e o Mercado™:

Figura 1 — Diamante dos Cuidados

Familias Comunidade

Fonte: Gov, 202f.

Fontoura (2023, p. 69) assinala que, para a realidade da América Latina, a metafora
do diamante dos cuidados ¢ mais adequada do que a do triangulo dos cuidados, pois seu
diferencial ¢ considerar o papel das comunidades** na provisio de cuidados, apontando como
exemplo o caso das “maes crecheiras”. As maes crecheiras sio mulheres que cuidam de
criangas de amigas e vizinhas enquanto estas trabalham de forma remunerada no mercado,
situacdo que, em alguns paises latino-americanos, ¢ inclusive reconhecida e incorporada pelas
politicas de cuidados. Além disso, a atuacdo de organizacdes sociais, religiosas, filantropicas,
entre outras, estdo contidas nesse vértice do diamante e, na América Latina, com a retra¢ao do
Estado, o terceiro setor, junto com o mercado, tem uma forte atuacdo na prestacdo de tais

servigos (Fontoura, 2023, p. 70).

* Ou “setor privado”, como passou a ser categorizado ap6s a publicagdo da versdo final do Marco Conceitual da
Politica Nacional de Cuidados.

* No marco conceitual da Politica Nacional de Cuidados, foi apresentado que as comunidades e a sociedade
civil organizada ofertam cuidados por meio de servigos privados sem fins lucrativos, relagdes de trabalho nio
remunerado, ajudas, redes de solidariedade e agdes solidarias (Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome, 2023a). As redes de solidariedade e agdes solidarias, contudo, vdo além da
filantropia, incluindo as organizagdes baseadas em solidariedade de classe, como cozinhas solidarias,
restaurantes populares, agdes para arrecadacdo de dinheiro, alimentos, itens de higiene, etc.
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Em relacdo ao mercado, verifica-se que, com a expansao da mercantilizacdo das
atividades reprodutivas, ocorreu um crescimento de empresas privadas do setor da limpeza, o
que, entre os anos de 2007 e 2017, levou a criacdo de 6.527 novas empresas no Setor de
Limpeza Total e 3.311 no Setor de Limpeza em Prédios e Domicilios (Souza, 2020, p. 79).
Nao se trata de um fendmeno exclusivamente nacional, Katherine A. Moos (2019, p. 5), a
propodsito, demonstra que o crescimento do Produto Interno Bruto estadunidense, durante o
século XX, esteve relacionado a mercantilizacdo da producdo e dos servigos domésticos
gratuitos realizados pelas familias, o que pode ser percebido pelo calculo da participacdo das
familias na reproducao social durante o periodo. Esse aumento, na verdade, foi uma troca em
relagdo as atividades que antes eram realizadas pelas familias para, as expensas destas,
passarem a ser realizadas pelo mercado, o que fica evidente com uma mudanga nos
parametros de medida da riqueza (Moos, 2019).

Ainda, houve o crescimento da categoria dos cuidados remunerados, tanto os
domiciliares quanto os institucionais (Guedes e Mongores, 2019, p. 7), sobretudo a partir da
categorizagdo da profissdo de cuidadoras/es de idosos pelo Estado brasileiro durante a
passagem da década de 1990 para 2000. Outra tendéncia mercadologica, diz respeito ao
espraiamento das empresas-plataforma de cuidado, o que, no Brasil, foi demonstrado pelo
célere aumento nos langamentos de aplicativos para o oferecimento desses servicos a partir de
2015, atingindo seu pico em 2020 (Andrada et al., 2023, p. 12).

Integra a tendéncia de privatizacao do care, o crescimento dos planos de saude para
acesso a tratamentos e servicos especializados, contratacdo que agrava o endividamento
populacional, especialmente da populacdo idosa, e afeta diretamente as possibilidades e
condi¢des de reprodugdo (Debert e Félix, 2022). Esse processo de endividamento, quando diz
respeito as pessoas idosas, ¢ facilitado pelo Estado por meio de politicas sociais de
transferéncia de renda, que tornam esse grupo mais atrativo para a oferta de servigos
financeiros (Lavinas et al., 2023). Um exemplo disso sd3o os empréstimos consignados,
utilizados como medida imediata de aumento dos recursos de reproducdo das familias que, ao
longo prazo, tornam-se demasiadamente onerosos e desvantajosos (Lavinas et al., 2023).

O empréstimo na modalidade consignada passa a ser possivel a partir de 2003
quando a Lei 10.820/2003 autoriza o desconto de prestagdes em folha de pagamento para
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil,
tornando o crédito mais acessivel as trabalhadoras/es, uma vez que, devido a reducdo do risco
dos bancos, possibilitou juros mais baratos. Essa lei deu inicio a um nicho de mercado das

institui¢des financeiras voltado para um publico especifico: os aposentados e pensionistas do
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INSS, que com uma expectativa de vida mais longa, poderiam consumir por mais tempo
(Pinheiro, 2020).

Por mais que o diamante trabalhe com uma imagem que parega segmentar a atuacao
de cada setor em suas proprias relagdes com os cuidados, a acdo de cada um dos agentes que
constituem os quatro vértices esta diretamente relacionada a atividade dos demais. Ainda, em
alguns dos casos, o papel desempenhado na oferta de cuidado ndo onera o setor responsavel,
como ¢ o caso dos servigos prestados pelo mercado, os quais sdo custeados pelas familias ou
pelo Estado e ndo implicam em um real compromisso do setor privado com os encargos do
cuidado.

Para a Politica Nacional de Cuidados, foi entendido que o papel do mercado na
provisdo dos cuidados se da “i) pela oferta servigos privado e ii) por meio das relagdes de
trabalho remunerado, podendo favorecer a conciliagdo entre o trabalho no mercado e as
responsabilidades familiares de cuidado” (Gov, 2023f). Acerca da segunda possibilidade, o
PL n° 2762/2024 aponta que ¢ um dos objetivos da PNaC “incentivar a implementacdo de
acoes do setor privado e da sociedade civil, de forma a possibilitar a compatibilizacao entre o
trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares de
cuidado” (Brasil, 2024d).

Helena Hirata (2010, p. 82), pesquisadora sobre os cuidados, critica a utilizagdo do
termo “conciliacdo” entre atividade remunerada e trabalho de cuidado, propondo sua
substituicdo por ‘“contradicao”, que melhor compreende a natureza conflituosa entre as
atividades que, em geral, sdo realizadas por mulheres. Dessa forma, depreende-se que o
assalariamento em uma sociedade capitalista, apesa r de ser percebido pela/o trabalhador/a
como um meio para garantir sua reprodugdo, contraditoriamente, mina a qualidade de
reprodugdo da pessoa trabalhadora em razao das extensas jornadas de trabalho. Isso ocorre de
forma mais acentuada em paises como o Brasil, nos quais a Constituicdo permite a atuagao
em uma escala de 44 horas semanais, durante 6 dias da semana e com a reserva de apenas um
dia para o repouso semanal remunerado, o que realga ainda mais o antagonismo entre o
trabalho para o capital e os trabalhos domésticos e de cuidado.

Em relacdo ao papel do mercado na oferta de servigos de cuidado, apresenta-se o
desafio de analisar como a PNaC ira incidir sobre a tendéncia de expansao do setor privado de
cuidados, uma questdo que somente serd depreendida ao final da implementacdo das
propostas. Nesse sentido, ¢ fundamental a verificacdo do processo de terceirizacdo das
responsabilidades do Estado em relagdo ao bem-estar e sua transformacdo em fonte de

recursos para o capital privado, o que compromete o gasto publico destinado a reproducao dos
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individuos. Assim, apesar de a Politica Nacional de Cuidados indicar que a inciativa privada ¢é
um pilar na oferta de servigos de cuidados, existem diferente gradacdes de mercantilizagao
possiveis nessa seara, ndo sendo fora de propdsito pensar em um formato que atribua a este
setor uma atuac¢ao mais residual no contexto geral das propostas.

Para a Politica Nacional de Cuidados, o papel do Estado ¢ o de assegurar a garantia
de direitos e a implementacao de politicas publicas de cuidado (Gov, 2023f). Estas, por sua
vez, se concretizam por diferentes formatos, dentre os quais estdo os indicados pela ONU
Mulheres e pela Cepal, agrupando as politicas de cuidados em cinco categorias: servigos e
infraestrutura, tempo, recursos/beneficios, regulacdo e transformagdo cultural (Governo
Federal, 2024a, p. 19). Apesar de a PNaC adotar essa classificagdo, isso nao pressupoe que,
para a experiéncia brasileira, havera a obrigatoriedade de criagdo de propostas dentro de cada
um desses possiveis formatos. Porém, para a atuagdo estatal frente as responsabilidades
atribuidas a esse vértice do diamante, ¢ um dos objetivos da politica “a implementacdo de
acdes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as
necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado” (Brasil,
2024b), proposi¢cao que se mostra insuficiente pelas limitagdes das proprias politicas publicas
no que tange a universalizacao.

Atinente as familias e sua relagdo com os outros segmentos no fornecimento de
cuidado, ¢ a sobrecarga desse nucleo que da sentido a elaboragdo de uma politica de cuidados,
uma vez que sao as familias que mais se responsabilizam por sua realizagao e, dentro delas as
mulheres. Nesse sentido, entende-se que a “organizagdo social dos cuidados” ¢ um arranjo
desigual, injusto e insustentdvel por assoberbar as mulheres mais pobres (que ndo tém renda
suficiente para adquirir servigos de cuidado no mercado), negras e que vivem em territorios
com menor acesso as politicas e servigos publicos de cuidado, como zonas rurais e periferias
urbanas. Para a PNaC, a atuagdo da familia foi definida pela oferta de cuidados por meio de
trabalho ndo remunerado e pelos vinculos familiares (Gov, 2023f), a isso pode-se acrescentar
o papel da familia em relagdo a organizagdo do consumo doméstico. Assim, aponta-se que
deve haver uma profunda transformacao na “organizac¢ao social” para posicionar o cuidado no
centro da vida e das praticas democraticas (Gov, 2023f).

Para tanto, ¢ necessario compreender que familia ¢ um conceito com diferentes
significados. Para o Cadastro Unico, familia corresponde a organiza¢io de “uma ou mais
pessoas que moram em um mesmo domicilio e contribuem para o rendimento e tém suas
despesas atendidas pelos moradores da casa” (Ead). Todavia, o aludido conceito ndo ¢ o mais

adequado quando se trata das relagdes de cuidado, pois a familia extensa, como avos, tias,
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primas, etc., recorrentemente se sobrecarregam com tarefas de cuidado, embora em muitos
casos sequer residam no mesmo domicilio das pessoas que recebem os cuidados. A Politica
Nacional de Cuidados ainda ndo apresentou contornos precisos do que tem sido entendido por
familia, o que abre brecha para disputas — muitas das quais ja estdo em curso e sdo travadas
nas instituigoes estatais, como no Congresso Nacional — incidirem sobre a abrangéncia e a
potencialidade das propostas que serdo apresentadas no Plano Nacional de Cuidados.

Cecilia McCallum e Vania Bustamante (2012, p. 246), ao pesquisarem a constru¢ao
cotidiana do parentesco em um bairro de baixa renda de Salvador, mobilizam a categoria
“casa” para apresentar contribui¢des a critica da visdo de familia como um nucleo conjugal
com contornos fechados, o que, na realidade brasileira, ndo detém a pretensa universalidade e
minimiza a importincia das relagdes com parentes e vizinhos para a conservacao da vida dos
individuos. Conforme demonstrado pelas autoras, os habitantes das “casas” se consideram
mutuamente como parentes, sendo ou de “sangue” ou de “consideracdo”, relacdo que se
desenvolve pela interdependéncia das constru¢des (McCallum e Bustamante, 2012, p. 236).
Com isso, verifica-se a nebulosidade das fronteiras entre o que ¢ familia e o que ¢
comunidade, conceitos que estdo apartados na metafora visual do diamante dos cuidados, o
que, na pratica, torna ambigua a interpretacao das/os sujeitas/os sobrecarregadas/os pela atual
“organizacao social dos cuidados”.

Concomitantemente com a reorganizagao social do cuidado, passa pelos objetivos da
PNaC aborda-lo a partir de sua fungdo social, posicionando-o como um bem publico, com a
compreensao de que € por meio dele que se assegura a sustentabilidade da vida humana, dado
que sem tal provisdo ¢ inviavel o funcionamento da sociedade, das instituicdes, das empresas
e da economia (Gov, 2023f). Assim, os beneficios do cuidado reverberam para toda a
sociedade e ndo apenas para os que o recebem diretamente, tornando-o um bem publico que
produz valor social e economico para além dos beneficios individuais (Gov, 2023f).

Ao discorrer sobre os diferentes tipos e usos dos “comuns”, Silvia Federici (2022, p.
168) discute a diferenciacdo entre “bem comum” e “bem publico”. Este tltimo pressupde uma
gestdo e controle do bem pelo (e para o) Estado, conformando, portanto, uma dominagao
privada do cuidado (Federici, 2022, p. 168). Para a autora, “os comuns” s3o definidos como
relacdes sociais de compartilhamento de riqueza natural ou social, cuja utilizagdo ¢ destinada
a todas as pessoas sem distingdo e sem possibilidade de alienacdo, a fim de conferir igual
acesso aos meios de reproducdo (Federici, 2022, p. 164). Nesse sentido, o acesso as
competéncias de cuidado ¢ elencado por Federici (2022, p. 164) como uma das riquezas a ser

compartilhada.
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Por mais que, na pratica, essa dicotomia ndo seja hermética, o entendimento de
cuidado pela PNaC guarda relagdes com o conceito de “bem publico”, uma vez que o cuidado
¢ identificado como necessario para a manutencdo das institui¢des, empresas € economia,
focalizando interesses para além da manutencdo da vida humana. Com isso, emprega-se o
cuidado como um “comum fechado e cooptado” ou “produtor de commodities”, disponivel
apenas para algumas pessoas e que também ¢ utilizado com a finalidade de reproduzir o
capital (Federici, 2022).

Essa compreensao, contudo, ndo endossa o abandono das disputas em relagdo ao que
esta sendo entendido por cuidado pelo Estado brasileiro, havendo espago para conquistas pela
classe trabalhadora. Nesse sentido, Federici (2022, p. 168) afirma que a luta para impedir a
privatizagdo de bens publicos deve ser mantida, buscando que os processos de sua absor¢ao
em prol do lucro privado sejam interrompidos e desmontados, mesmo que o objetivo final
seja ir além do Estado e do capital.

Por sua vez, a compreensdo do cuidado como um direito possui diferentes
aproximacodes, tendo recebido grande atengdo pelo Direito de Familia nos ultimos anos,
sobretudo no julgamento de agdes sobre abandono afetivo que ¢ caracterizada pela violagao
das obrigacdes de educar, sustentar, defender, guardar e cuidar (Brasil, 2021b). Logo, por
meio das discussdes sobre o Direito de Familia, o cuidado era tratado pelo Estado como uma
relagdo juridica de cunho obrigacional, corroborando muitas vezes com os papéis tradicionais
de familia (Nicoli e Vieira, 2023).

Em um sentido que busca remodelar essa apreensdo, destaca-se a Proposta de
Emenda Constitucional n° 14/2024, de autoria das deputadas Flavia Morais (PDT/GO), Taliria
Petrone (PSOL/RJ), Maria do Rosério (PT/RS), Soraya Santos (PL/RJ), etc., que visa incluir o
cuidado como um direito social no rol do artigo 6° da Constituicdo Federal (Brasil, 2024¢).
Tal proposta foi elaborada antes mesmo do encerramento dos trabalhos do GTI-Cuidados,
mas integra as proposicdes que a politica caracteriza como a¢des que buscam alcangar uma
“sociedade dos cuidados”. Com efeito, a sociedade dos cuidados é conceituada pela PNaC
como um novo paradigma para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, que traz o
cuidado para o centro da vida, o que implica reconhecer a fun¢do social dos cuidados e
compreender o cuidado como um bem publico (Governo Federal, 2024a).

Conforme a doutrina juridica, os direitos sociais compdem o rol de direitos
fundamentais de segunda geragdo e, portanto, instituem prestagdes positivas do Estado que
impde ao poder publico um dever de agir. Outrossim, diversamente dos direitos fundamentais

de primeira geracao que estabelecem liberdades individuais negativas (ou obrigacdes de nao
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fazer impostas ao Estado), como os previstos no art. 5° da Constituicao Federal, os direitos
sociais objetivam a garantia da igualdade material. Contudo, tais prestagdes positivas se
submetem ao principio da reserva do possivel, que pressupde que as politicas publicas s6
devem efetivar os direitos na medida em que a prestagdo for financeiramente possivel e tenha
sido prevista no orcamento (Mendes e Branco, 2012).

Ap6s a analise das ofertas sociais publicas ndo universais, Kerstenetzky (2017, p. 32)
aponta que a Constituigdo de 1988 ndo foi acompanhada de uma estrutura tributaria
progressiva, o que culmina na retracdo dos direitos sociais a fim de ndo comprometer as
diretrizes do gasto publico. Portanto, se o cuidado for expressamente incluido como um
direito social, ainda estara limitado a reserva do possivel e tera o status de “bem publico”, o
unico possivel dentro dos limites legais e juridicos no pais, ndo alcangando o que se entende

como “bem comum” nos termos de Federici.

2.3 As fronteiras da Politica Nacional de Cuidados frente a reproducao social brasileira

Em conformidade com o que foi anteriormente indicado, a literatura reconhece que o
cuidado ¢ um conceito polissémico (Pinheiro, 2023; Goes, Marques, Ribeiro e Pereira, 2023;
Fietz e Mello, 2018), tornando elementar que a Politica Nacional de Cuidados adotasse um
entendimento proprio do termo. A verificagdo do enquadramento do conceito ¢ condi¢ao
necessaria para a identificacdo da extensdo da cobertura da politica e dos aspectos da
reproducgao social que estdo abarcados em seu escopo € em suas propostas.

Durante o evento de lancamento do Grupo de Trabalhos Interministerial que ocorreu
um dia antes da primeira reunido oficial do GTI-Cuidados, a Secretdria Lais Abramo,
representante do Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome, realizou sua exposi¢ao auxiliada por uma apresentacdo de slides nos quais era possivel

ler a defini¢cdo do que seriam os cuidados:

Atividades realizadas para o sustento da vida e o bem-estar das pessoas. Inclui as
tarefas cotidianas (como preparacdo de alimentos, manuten¢do da limpeza e
organizagdo dos domicilios) e o apoio a atividades diarias de pessoas com diferentes
graus de autonomia ou dependéncia (MDS, 2023).

Em uma analise preliminar, devido a sua generalidade e abrangéncia, seria possivel
extrair da primeira frase que todos os processos de reprodugdo poderiam ser compreendidos

pelo termo “cuidado”, o que implicaria em uma Politica Nacional de Cuidados com cobertura
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bastante ampla, hipotese que, todavia, ndo se verifica. Por sua vez, a segunda frase, ja mais
delimitada, alude a recorréncia das atividades de cuidado, o que foi evidenciado por meio da
utilizagdo das expressdes “tarefas cotidianas” e “atividades didrias” e pelos exemplos
apresentados. Veremos a seguir que a recorréncia do trabalho ¢ um aspecto fundamental para
a delimitacdo da cobertura da politica nacional de cuidados.

A conceituacdo dos cuidados foi retrabalhada e reapresentada por integrantes do GTI

durante os meses de trabalho, tendo se consolidado em sua versao final como:

Trabalho cotidiano de produgdo de bens e servigos necessarios a sustenta¢do da vida
humana, da sociedade e da economia e a garantia de bem-estar de todas as pessoas.
Pode ser realizado de forma remunerada ou ndo remunerada, de maneira direta (com
intera¢do face a face) ou indireta (sem esta interagdo). Trata-se de um trabalho que
envolve recorréncia e possibilidade de compartilhamento (Governo Federal, 2024c,

p. 35).

Por mais que ambas as descri¢cdes introduzam ideias que ndo sdo antagoOnicas, a
versdao final ¢ bem menos abrangente, sendo resultado de uma lapidacdo do conceito para
caber na politica publica. Assim, a defini¢cdo elaborada pela Secretaria Nacional de Cuidados
e Familia e apresentada na data de instalagdo do GTI foi absorvida pelo grupo, mas adaptada a
partir das discussoes sobre o lugar do cuidado no Estado brasileiro.

A titulo de contraste, autoras referenciadas nesse campo de pesquisa e que trabalham
com o conceito de cuidado, Nadya Araujo Guimaraes e Luana Pinheiro (2023), apontam que
as ocupacdes remuneradas dos cuidados incluem atividades diretas e indiretas, realizadas
dentro e fora do lar, de forma recorrente ou nao. Portanto, as duas primeiras dicotomias
(direto-indireto; dentro-fora do lar) foram devidamente abrangidas na delimita¢do. Contudo,
em relacdo a recorréncia, a politica versara apenas sobre as atividades realizadas de forma

cotidiana para a sustentacdo da vida.

Em relagdo a recorréncia, o trabalho entendido como de cuidado envolve a
realizacdo de atividades cotidianas para a sustentacdo da vida e de apoio e
auxilio a vida diaria. Dessa forma, trabalhos esporadicos, como a aplicacio de
uma vacina ou a realiza¢do de uma cirurgia nio estdo incluidos na definicao do
que se entende por cuidado na politica aqui tratada, ainda que, por suposto,
componham o que se poderia chamar de cuidado em satde. O trabalho de uma
mae que aplica insulina em sua filha todos os dias, por outro lado, ¢ compreendido
como um trabalho cotidiano, necessario para a garantia do bem-estar e para a
manuten¢do ¢ reproducdo da vida daquela pessoa que recebe o cuidado. A
recorréncia pode ocorrer, inclusive, em intervalos especificos (a exemplo de uma
pessoa que tem uma depressdo profunda e que demanda apoio e assisténcia familiar
ou profissional por um ano, quando o trabalho ¢ recorrente e cotidiano). (Governo
Federal, 2024a, p. 10) (grifos nossos)
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Esse recorte exclui diversas atividades que envolvem o cuidado na satde que, apesar
de ter sido uma pasta atuante no GTI-Cuidados, ndo era um 6rgdo coordenador dos trabalhos
e sua participagdo esteve relacionada com questdes pontuais do cuidado na satde que ndo se
sobrepunham as suas politicas especificas. Um exemplo ¢ a elaboragdo propria da Politica
Nacional de Cuidados Paliativos (PNCP), lancada pelo Ministério da Saude (Gov, 2024¢),
que ndo tem relacdo com a Politica Nacional de Cuidados. Em entrevista (entrevistada B) foi
ressaltado que o cuidado em satde j& existe ha muitos anos e o objetivo da Politica Nacional
de Cuidado se relaciona com um trabalho que historicamente ficou no espago das familias.
Porém, a nao inclusdo de atividades nao recorrentes também implica em deixar de fora da
politica varias ocupacdes que foram identificadas por Pinheiro em Guimaraes em sua pesquisa
(2023, p. 485), como: as/os profissionais da beleza, profissionais do sexo, instrutores de
atividades recreativas, lavadeira/os de roupas, coletor/as de lixo e reciclaveis, etc. Essas
ocupagoes dizem respeito as profissdes entendidas como de reproducdo e classificadas por
Guimaraes e Pinheiro como ocupagdes remuneradas do cuidado.

A autora referenciada acima, Luana Pinheiro, figura entre os quadros de participantes
do GTI com o cargo de Diretora da Economia do Cuidado da SNCF do Ministério de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Assim, a sua interpretagao
mais extensiva do cuidado, que ¢ apresentada nas produgdes académicas, ndo foi contemplada
no resultado final da cobertura da politica elaborada, evidenciando a afirmacdo de Natalia
Fontoura (2023, p. 58) de que existe uma tendéncia de estreitamento do cuidado quando este
se torna objeto de politicas publicas e em comparacao com o alargamento existente no debate
académico. Esse estreitamento serd ainda mais aprofundado com a delimitagdo dos grupos
prioritarios, os quais serdo tratados adiante. Kerstenetzky (2017, p. 29) demonstra que isso
ndo se limita as politicas de cuidado, pois o fendmeno da residualizacao da politica social
atravessa 0s servigos sociais, que sdo acessados pelos mais empobrecidos, gerando a
segregacdo do bem-estar e fazendo com que os grupos com maiores rendas possam buscar
solugdes no mercado.

Ainda, € possivel verificar a exclusdo da PNaC de algumas atividades gratuitamente
realizadas, como o cuidado esporaddico de um membro da familia que sofreu uma lesao
temporaria (exemplo trazido na entrevista B), porque essa ndo ¢ uma demanda recorrente. A
limitagdo do cuidado constantemente foi atribuida a um esfor¢o de ndo sobreposi¢ao das
propostas de outras areas, o que foi representado graficamente demonstrando que a PNaC nao
corresponde a toda a politica de saude, direitos humanos, educacdo, assisténcia social,

trabalho, transporte, territorio, mas ela contém uma parte de cada um dessas areas.
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Figura 2 — A intersetorialidade da Politica Nacional de Cuidados

A intersetorialidade Politica Nacional de Cuidados

POLITICA DE
CUIDADOS

Fonte: Secretaria Nacional de Cuidados e Familia apud Camara dos Deputados, 2024a.

Apesar de os setores apresentados na imagem nao constituirem um rol exaustivo das
pastas que integram a Politica Nacional de Cuidados, essa ¢ a conjun¢do de fragmentos de
diferentes areas, nao tendo a pretensao de contemplar a totalidade das questoes referentes ao
cuidado. Isso recai na escolha do formato, que ndo sera de um Sistema Nacional/Unico de
Cuidados, o que, segundo a Secretaria Lais Abramo (Cebrap, 2024), ndo significa que
futuramente a politica ndo podera assumir essa configuracio®. Conforme indicado pela
Secretaria, caso houvesse proposta para a criacdo de um sistema de cuidados, haveria muita
resisténcia por parte de outras areas, como a da satde, assisténcia social, educagdo, etc., que
poderiam alegar que ja estavam atuando sobre as questdes dentro desse escopo (Cebrap,
2024). Isso poderia gerar conflitos com areas estabelecidas ap6s longos processos de luta
social, somando-se ao fato de que muitas das agdes da Politica Nacional de Cuidados serdo
implementadas por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o que tem
demandado di4dlogos permanentes entre as Secretarias do MDS (Cebrasp, 2024).

Com o intuito de fundamentar o conceito de cuidado adotado na politica, em
entrevista concedida (entrevistada A), refor¢ou-se a ideia de que as compreensdes ampliadas

do termo, sob o ponto de vista da operacionalizacdo da politica, tendem a se transformar em

* Na mesma oportunidade, Abramo apontou que a criagdo do Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS),
ocorreu apés 10 anos da aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, demonstrando o inicio de um
processo que, agora, também se verifica em relagdo aos cuidados (Cebrap, 2024).



75

significantes vazios, uma vez que englobam uma infinidade de sentidos. A vista disso,
salientou-se que nao poderia ser empregada uma definicdo como a de Joan Tronto (entrevista

A):

Uma atividade da propria espécie que inclui tudo o que podemos fazer para manter,
continuar e reparar nosso “mundo” para que possamos viver nele da melhor maneira
possivel. Esse mundo inclui nossos corpos, nés mesmos ¢ nosso meio ambiente, €
tudo em que procuramos intervir de forma complexa e auto-sustentavel” (Fisher e
Tronto, 1990).

Segundo destacado pela entrevistada A, a adogdo de tal compreensdo implicaria
considerar dimensdes que sdo abarcadas por outras politicas publicas, prejudicando o desenho
de um escopo proprio da Politica Nacional de Cuidados, visto que seu intuito “ndo € ser a
Casa Civil” (entrevista A).

Luiz Inacio Lula da Silva afirma, desde seu periodo de campanha eleitoral em 2022,
que “é preciso cuidar do povo brasileiro” e que “governar ¢ cuidar” (Instituto Lula, 2024).
Nesses discursos, o atual presidente se refere a um conceito amplo de cuidado que ndo € o
mesmo utilizado pela PNaC. As frases em questdo revelam a percepcao de Lula em relagao ao
papel do Estado e do governo acerca das politicas publicas que devem ser encampadas para a
em prol da populacdo. Quanto a isso, endosso os limites latentes desses instrumentos do ponto
de vista da universalizagdo, mas também da légica que coloca a classe trabalhadora na
posicdo de receber passivamente as ofertas do Estado através do governo em exercicio,
camuflando o verdadeiro motor das conquistas sociais, a mobilizagao da classe trabalhadora.

A corresponsabilidade social, trazida como um dos principios da Politica Nacional,

também ¢ um critério de recorte da cobertura da politica. Vejamos:

[...] refere-se aquelas atividades que sdo passiveis de exercicio/compartilhamento
pelo Estado, setor privado, comunidade e familias. Isso significa que o objeto desta
politica é o trabalho de cuidados que pode ser de responsabilidade, execugdo ou
exercicio da familia, mas também de uma instituicdo publica, privada ou, ainda, das
comunidades. Ou seja, caso um determinado tipo de atividade s6 possa ser exercido
em um ambiente especifico, ndo sendo passivel de ser compartilhado por outras
institui¢des, entende-se que esse nao ¢ o trabalho de cuidado objeto desta politica,
ainda que ele possa ser enquadrado como cuidado na seméantica e nas caracteristicas
que definem outras politicas setoriais. E o caso, por exemplo, da aplicagdo de acesso
central em uma pessoa, que s6 pode ser realizado por profissionais de satde
habilitados para tanto (Governo Federal, 2024a, p. 10).

Por conseguinte, serdo abarcadas apenas as atividades simultaneamente passiveis de
serem compartilhadas pelo Estado, mercado/empresas, comunidades e familias. No projeto

de lei enviado ao Congresso Nacional, foram apresentadas definicdes de ambas as formas de
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corresponsabilidade, social e de género, a primeira caracterizada pelo “compartilhamento de
responsabilidades pelos atores sociais que possuem o dever ou a capacidade de prover
cuidado, incluidos o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil”, enquanto a de
género correspondia ao “compartilhamento de responsabilidades pelo cuidado, de forma
equitativa, entre mulheres ¢ homens” (Brasil, 2024b). Contudo, a redagdo final suprime a
referéncia  expressa a  “corresponsabilidade de  género”, substituindo-a  por
“corresponsabilidade entre homens e mulheres”, voltarei a esse assunto no item 3.1.

Em relacdo ao local de realizagdo, a oferta do trabalho de cuidado pode ocorrer em
diversas localidades, portanto, o espaco onde o trabalho ¢ realizado ndo ¢ um critério para a
delimitacdo para a PNaC. Do mesmo modo, a necessidade de interagdo também nao foi
definidora da abrangéncia da politica, uma vez que se entendeu que o cuidado pode ser direto
ou indireto, isto €, estabelecer-se por meio de uma interacdo face a face ou ndo (Governo
Federal, 2024a).

Foi apresentado um exemplo didatico durante a entrevista A sobre a complexidade
de definicdo do escopo da politica durante os trabalhos do GTI. A pasta da educagao levou ao
debate a situacdo dos restaurantes universitarios € seu pertencimento ao escopo de uma
politica de cuidados, o que, ao final, foi identificado como um assunto relacionado ao tema.
Por outro lado, o GTI caracterizou que, genericamente, as residéncias universitarias devem ser
entendidas como politicas de moradia. Todavia, dentro da tematica da moradia universitaria,
existe a particularidade das residéncias para estudantes indigenas, que tém necessidades
especificas referentes ao seu deslocamento, o que, em muitos casos, nao ¢ feito de forma
individual, tornando essa uma questdo muito importante para o cuidado pela 6tica da PNaC.

Conhecer o escopo da Politica Nacional de Cuidados permite dimensionar os
aspectos da reprodugdo social brasileira a serem visados por suas propostas. Nesse sentido, os
publicos prioritarios elencados também sdo uma delimita¢do importante da capilaridade social
da PNaC. Segundo a entrevistada D, a definicdo de grupos prioritarios buscava orientar as
acdes a serem propostas no Plano Nacional de Cuidados, ndo objetivando estabelecer um rol
taxativo ou estimar a representatividade dos grupos em numeros absolutos e relativos, o que
seria algo complexo com os dados que se tem hoje.

A Politica Nacional de Cuidados reitera o entendimento de que o cuidado ¢ um
direito humano universal, contudo, o principio do universalismo progressivo e sensivel as
diferencgas atua como um fator limitador de sua abrangéncia. O universalismo progressivo ¢
definido pelo projeto de lei n°® 2762/2024 como a “efetivagdo da garantia do direito ao

cuidado, de forma gradual e progressiva, consideradas as desigualdades estruturais™ (Brasil,
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2024b). Esse principio considera que ndo ¢ possivel garantir de forma imediata o acesso as
politicas de cuidado para todas as pessoas devido as restrigoes de recursos ¢ de capacidades
estatais, de modo que grupos com maiores necessidades devem ser priorizados para,
progressivamente, ocorrer a expansao da cobertura da politica para a totalidade da populacao.
A fim de ilustrar o principio do universalismo progressivo na PNaC, foi apresentada
uma imagem com O0S grupos prioritarios, os quais estdo contidos na populacdo com

dependéncia que, por sua vez, esta contida na populagdo em geral.

Figura 3 — Publico Prioritario da Politica Nacional de Cuidados
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Fonte: Gov, 2023f.

Ainda, para a PNaC, a elei¢dao de publicos com maiores necessidades levou em conta
as desigualdades estruturantes como raga, género, etnia, classe, idade, deficiéncia e territdrio
para a elaboragdo do diagnoéstico e das propostas (Governo Federal, 2024a, p. 23). A imagem
a seguir indica o entrecruzamento das desigualdades estruturantes elencadas acima, o que faz

alusdo a metafora espacial da interseccionalidade.

Figura 4 — Entrecruzamento das desigualdades na Politica Nacional de

Cuidados
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Fonte: Gov, 2023f.

Ainda, o conceito de desigualdades interseccionais, para os elaboradores da Politica

Nacional de Cuidado, foi definido no Projeto de Lei n° 2762/2024 como:

Intersecgao de diversas dimensoes de exclusdo e subordinagdo com base em critérios
de classe, género“, raga, etnia, orientagao sexual47, idade, territorio e deficiéncia que
operam na estruturacdo e na reproducdo das desigualdades sociais e da experiéncia
de vida das pessoas ¢ dos grupos sociais (Brasil, 2024b).

Porém, como serd analisado adiante no item 3.1., a expressao foi alterada para
“multiplas desigualdades™, bem como alguns termos empregados para descrevé-la. Em
relacdo a esse ponto, objetiva-se “promover o enfrentamento das multiplas desigualdades
estruturais no acesso ao direito ao cuidado, de modo a reconhecer a diversidade de quem
cuida e de quem ¢ cuidado” (Brasil, 2024b). Com isso, verifica-se que, além de constar entre
os objetivos, tais desigualdades devem ser consideradas na definicdo dos eixos, metas,
indicadores, agdes e estratégias de gestdo e implementag¢do do Plano e da Politica Nacional de
Cuidados.

Assim, foram estabelecidos os grupos prioritarios, que estdo expressamente
indicados na lei da Politica Nacional de Cuidados. Sao eles:

1 - Criangas e adolescentes (com atencdo especial a primeira infancia);

O termo género foi suprimido e trocado por “sexo” nesse dispositivo da lei (Brasil, 2024a).

*70 termo “orientagio sexual” foi suprimido (Brasil, 2024a).

* “Multiplas desigualdades: desigualdades sociais estruturadas em diversas dimensdes de exclusio e de
subordinag¢do com base em critérios de classe, sexo, raga, etnia, idade, territorio ¢ deficiéncia que operam na
estruturagdo e na reproducdo das desigualdades sociais ¢ da experiéncia de vida das pessoas e dos grupos
sociais” (Brasil, 2024a).
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2 - Pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcias, apoios e auxilios para o
desenvolvimento das atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

3 — Pessoas idosas que necessitem de assisténcias, apoios e auxilios para o
desenvolvimento das atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

4 - Trabalhadoras/es remuneradas/os do cuidado; e

5 — Trabalhadoras/es ndo remuneradas/os do cuidado.

A escolha de tais grupos foi baseada na identificacdo daquelas/es que t€ém maiores
necessidades de cuidados e estdo sujeitas/os as maiores violagdes de direitos devido a atual
“organiza¢do social dos cuidados”. Além desses, foram elencados grupos “com atengdo
especial”, ou seja, com necessidades especificas quanto as formas de cuidado e/ou
demandantes de atencdo as suas distintas formas de vulnerabilidade, discriminagdao ou

exclusdo, implicando especial violagdo ao direito aos cuidados. Sdo eles:

Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, populagdo em situagdo de rua,
jovens, populacdo LGBTQIA+, comunidades periféricas, imigrantes, refugiados/as e
apatridas, pessoas em privacdo de liberdade e familiares de pessoas privadas de
liberdade, pessoas com doencas que necessitam de cuidados diarios, comunidade
dos campos, das aguas e das florestas e pessoas em situagdo de dependéncia de
alcool e drogas (Gov, 2023f).

Conforme indicado na entrevista B, os grupos “com atengdo especial”’ estdo
compreendidos nos publicos prioritarios, mas, devido a questdes sociais especificas, requerem
cuidados de forma diferenciada. Porém, a redacdo do Projeto de Lei n. 2762/2024 nao
contempla estes grupos, porque, segundo Lais Abramo (CEBRAP, 2024), optou-se por

elaborar um PL enxuto e tratar das especificidades dos publicos no decreto.

2.3.1 Grupos prioritarios e os limites da Politica Nacional de Cuidados

Acerca da generalidade dos grupos prioritarios, serdo realizadas exposigdes referentes
a cada um deles, a fim de verificar suas particularidades na relagdo com o cuidado. Grande
parte das andlises alicer¢am-se nos diagnosticos parciais divulgados no site da Secretaria
Nacional de Cuidados em forma de Notas Informativas, uma representagdo dos indicadores
utilizados nas proprias elaboragdes da Politica Nacional de Cuidados, que, via de regra, tem

como fonte a Pnad Continua.
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Atinente as/aos trabalhadoras/es remuneradas/os do cuidado, o primeiro grupo a ser
analisado, verifica-se que a definicdo de trabalho remunerado de cuidado para a Politica
Nacional de Cuidado compreende “atividades destinadas a produgdo de bens e/ou servigos de
cuidados realizados para terceiros em troca de remuneragdo” (Governo Federal, 2024a, p. 9).
Para exemplificar esse conceito, foram citadas a ocupagdo das trabalhadoras domésticas
remuneradas, cuidadora/es de pessoas idosas € com deficiéncia, cuidadoras de criangas e
adolescentes, profissionais da educacdo infantil e da saude, etc. Considerando as limitacdes
acerca da recorréncia e da corresponsabilidade social, a politica ndo ira priorizar todas as
ocupacdes mencionadas, logo, algumas foram apenas exemplificativas. Por outro lado, a
profissdo de trabalhadora doméstica ficou em evidéncia no GTI-Cuidados desde o momento
do langamento quando ocorreu a assinatura do Protocolo de Intengdes com a Fenatrad, o que
culminou na instalagdo de uma Camara Técnica especifica para tratar dos assuntos pertinentes
a categoria™®.

Da leitura das atas das reunides da Camara Técnica de Trabalhos Domésticos
Remunerados (CT-TDR) que foram disponibilizadas, alguns dos encaminhamentos
envolveram o acompanhamento das discussdes do Congresso Nacional nos temas
relacionados a populagdo idosa e aos direitos previdencidrios (Busca Lai, 2023). No que se
refere aos cuidados das pessoas idosas, entendeu-se devido analisar a questdo conjuntamente
com a Secretaria da Juventude, a fim de compreender de forma mais aprofundada o caso
argentino de aposentadoria para as mulheres que desempenham cuidados maternos (Busca
Lai, 2023). Atinente a desvalorizagdo do trabalho, foi mencionada a atuagdo do projeto
Mulheres Mil*® e a intengio de iniciar novas turmas para promover a qualificagdo
profissional, a valorizacdo do conhecimento técnico e romper com a ideia de que o exercicio
desse trabalho esta relacionado a uma qualidade feminina natural (Busca Lai, 2023).

O trabalho da Camara Técnica de Trabalhos Domésticos Remunerados enfocou as
questdes que envolvem as trabalhadoras domésticas apesar de o publico prioritario ter sido
indicado como “trabalhadoras remuneradas do cuidado”, o que seria mais amplo do que a
aludida categoria. A escolha dos termos ndo ¢ mero detalhe, existem interesses conflitantes

em relacdo a regulamentacgdo e a representacdo das categorias de trabalhadoras domésticas e

* Nas reunides da Camara Técnica cujas atas foram disponibilizadas, observa-se que foram elencados os
principais desafios em relagdo ao trabalho doméstico remunerado, quais sejam: o envelhecimento das
trabalhadoras domésticas remuneradas e as implicagdes da contribuicdo previdenciaria da categoria; os direitos a
satde, a alfabetizacdo de pessoas idosas e a alfabetizac@o digital; a desvaloriza¢do do trabalho, a remuneragéo
injusta, a dificuldade na equipara¢do de direitos em relagdo aos trabalhos realizados, as dificuldades de
sindicalizagdo, os riscos de violéncia, a plataformizagao e a migragao.

*% Este ¢ um programa é da SETEC/MEC que busca oferecer formagio profissional e tecnolégica para mulheres
em situac@o de vulnerabilidade social (Agéncia Gov, 2024).
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de cuidadoras. Essas desavengas podem ser depreendidas pela fala de Cleide Silva, Diretora
da Fenatrad e Presidente do Sindicato das Trabalhadoras Domésticas de Nova Iguacu durante
o evento “Cartas na Mesa: Construindo a Politica Nacional de Cuidados no Brasil” (Cebrap,
2024) que defendeu que, entre os grupos prioritarios, deve constar de forma destacada, as/os
trabalhadoras/es domésticas/os remuneradas/os. Cleide (Cebrap, 2024) afirma que existem
tentativas de separagdo entre as categorias dentro do trabalho doméstico, o que, segundo ela, ¢
motivado por agéncias e pessoas, afirmando que isso enfraquece a luta pela equiparacdo de
direitos.

Por meio da fala de Cleide € possivel inferir que as representantes das trabalhadoras
domésticas ndo se sentem contempladas pela decisdo de uso do termo “trabalhadora do
cuidado”, entendendo que o “Trabalho Doméstico Remunerado” ¢ uma expressdo que
abrange todas as pessoas que trabalham no ambiente doméstico independentemente de
desempenharem cuidados diretos ou indiretos. Isso também se depreende pelo que consta no
site da Fenatrad que, em observancia a Lei Complementar n°® 150/2015, indica que
trabalhador doméstico ¢ “pessoa maior de 18 anos que presta servicos a uma pessoa ou
familia de uma forma continuada e sem fins lucrativos. Sua atua¢ao acontece em uma
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residéncia ou ‘casa de familia’” (Fenatrad). Assim, a Federagdo afirma representar “babés,
caseira (0), jardineira (o), cozinheira (0), faxineira (0), acompanhante de idosos, motorista
particular, governanta, vigia, lavadeira, engomadeira, arrumadeira (0)” (Fenatrad), bem como
profissionais que exercem outras atividades, como ¢ o caso de piloto de avido quando
contratado por pessoa fisica. Desse modo, as/os cuidadoras/es domiciliares, por mais que nao
tenham sido expressamente referidas/os, seriam representadas/os pela Fenatrad, uma vez que
sua atuacgdo acontece em uma residéncia ou “casa de familia” e € regulada pela aludida lei.

Em 2016, houve tentativa de aprovagao de uma lei complementar para regulamentar
a profissdo de cuidador/a de pessoa idosa, infantil, de pessoas com deficiéncia e de pessoas
com doenca rara. O Projeto de Lei n° 11/2016 previa que cuidador/as empregado/as por
pessoa fisica e atuante no domicilio seriam regido/as pela Lei Complementar n° 150/2015,
enquanto as/os empregado/as por pessoa juridica seriam regido/as pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT). Essa tentativa resultou infrutifera quando Jair Bolsonaro, em 2019, vetou
o Projeto de Lei n° 11/2016 e, desse modo, a questdo segue sendo um ponto polémico nas
disputas entre as categorias de trabalhos de reprodugao.

Na entrevista C, questionei como a politica lidaria com os conflitos entre ambas as
representacdes, ao que foi respondido que o Grupo de Trabalho Interministerial considerou as

previsoes da legislagdo atual e, portanto, ndo ird interferir nessa seara, dado que o intuito ¢
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assegurar o direito a cuidar, ser cuidado e ao autocuidado, o que ndo se modificaria com a
superveniéncia de uma nova lei que venha regulamentar alguma das categorias profissionais
que constam entre os publicos prioritarios.

As mencionadas divergéncias se originam da fluidez das fronteiras que separam o
exercicio de ambos os trabalhos no Brasil, sendo obscuros os limites entre as ocupagdes
(Guimaraes, Hirata e Sugita, 2012, p. 158). Apesar de, em certo nivel, ser possivel separar a
natureza do trabalho de cuidador/a propriamente dita/o das demais atividades reprodutivas, o
que ocorre na pratica do trabalho doméstico remunerado no pais ¢ a acumulagdo dessa tarefa
com as de limpar, arrumar, passar, cozinhar, entre outras, em uma dindmica de contrata¢do do
servico de cuidado direto de forma ndo especializada. Fontoura e Marcolino (2021, p. 105)
indicam que um largo espectro de atividades pode fazer parte das atribui¢des no emprego

doméstico:

(...) fazer faxina, zelar pela limpeza dos ambientes domésticos, zelar pelos cuidados
com as roupas dos moradores; cuidar dos animais domésticos; cozinhar as refeigdes
e cuidar da limpeza da cozinha; cuidar de pessoas em situagdo de dependéncia —
como criangas pequenas, pessoas com deficiéncia e idosos dependentes; cuidar do
quintal, do jardim e das areas externas; coordenar o trabalho de outros empregados
do domicilio; conduzir o veiculo dos moradores; fazer compras; entre outros
(Fontoura e Marcolino, 2021, p. 105).

Com efeito, embora se verifique a consolidagdo e o crescimento de outras ocupagoes
classificadas como de cuidado, a Politica Nacional de Cuidados prioriza a categoria das
trabalhadoras domésticas ndo somente pela expressiva quantidade de pessoas no setor, mas
pelo fato de o trabalho doméstico servir como um termo guarda-chuva para diversas
atividades identificadas com o que a PNaC tem entendido como cuidado.

Para além das questdes envolvendo cuidadoras e trabalhadoras domésticas, outras
ocupagoes remuneradas também poderiam constar no grupo prioritario. Conforme a pesquisa
de Guimardes e¢ Pinheiro (2023) sobre o halo do mercado de cuidados, que adota uma
concepgdo expandida do conceito de cuidado, existem trabalhadoras/es que realizam cuidados
de forma recorrente no ambiente doméstico e fora dele, direta ou indiretamente, como pode

ser observado na imagem a seguir.

Figura S — Halo do mercado de trabalho dos cuidados
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Fonte: Guimaraes e Pinheiro, 2023, p. 452. (Edicao dos tons de cinza - nossa).

Assim, em tons de roxo estdo os tipos de trabalho de cuidado que, possivelmente,
estdo abarcados pelo conceito “trabalho de cuidado remunerado” da Politica Nacional de
Cuidados, segundo os critérios de delimitacao do escopo da politica, com excecdo de alguns
profissionais constantes no circulo 3 ‘cuidados ndo domésticos diretos e recorrentes’ (tom
mais claro de roxo), segundo esses mesmos critérios.

Conforme a relacdo de ocupagdes indicadas na pesquisa, com base na Pnad
Continua, estariam contempladas as seguintes ocupagdes (Guimardes e Pinheiro, 2023, p.
483):

1 — Trabalhos domésticos com interagdo (tom mais escuro de roxo): cuidadores de
criancas, trabalhadores de cuidados pessoais a domicilio e acompanhantes;

2 — Trabalhos domésticos sem intera¢do (tom intermediario de roxo): governantas e
mordomos domeésticos, trabalhadores dos servicos domésticos em geral, chefes de cozinha,
cozinheiros, ajudantes de cozinha, guardas de seguranca, agricultores e trabalhadores
qualificados no cultivo de hortas, viveiros e jardins e trabalhadores elementares da jardinagem
e horticultura, condutores de automoveis, outros trabalhadores da limpeza;

3 — Trabalhos nao domésticos diretos e recorrentes (tom mais claro de roxo):
cuidadores de criangas, trabalhadores de cuidados pessoais a domicilio e acompanhantes,

trabalhadores de cuidados pessoais em instituigdes.
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Por sua vez, as profissdes ‘ndo domésticas diretas e recorrentes’ (circulo 3) que
ficariam de fora da PNaC em razao do critério da corresponsabilidade social, sdo: professores
do ensino pré-escolar, educadores para necessidades especiais, profissionais de enfermagem,
profissionais de nivel médio de enfermagem, trabalhadores de cuidados pessoais a domicilio e
acompanhantes e ajudantes de professores (Guimaraes e Pinheiro, 2023, p. 483).

Em 2019, o nimero de pessoas que trabalhavam no total de ocupagdes do cuidado
(circulos 1, 2, 3, 4 e 5) era 23.947.518. Os circulos 1 e 2 contavam com 6.061.982 pessoas
(Guimardes e Pinheiros, 2023, p. 460) e a maior parte desse contingente de trabalhadoras/es
esta situada no calculo do trabalho doméstico que, no ano de 2019, registrou 5,7 milhdes de
pessoas ocupadas, também com base na Pnad Continua (Matias e Araujo, 2023, p. 298).

O circulo 3, para o0 mesmo ano, contava com 2.926.411 pessoas e, destas, 13% eram
cuidadoras de criangas (Guimardes e Pinheiro, 2023, p. 453). Porém, como o dado ndo foi
detalhado entre as ocupagdes, ndo apresento aqui com exatiddo a quantidade de pessoas do
circulo 3 que estariam contempladas pelo grupo prioritario “trabalhadoras remuneradas do
cuidado”.

Os circulos 4 ¢ 5 (tons de cinza) indicam atividades ndo domésticas. O circulo 4
conta com ocupacdes como profissionais da beleza, professoras do ensino fundamental e
profissionais da satide, enquanto o circulo 5 inclui profissionais da alimentagdo, limpeza nao
doméstica (ndo contabilizadas/os no circulo 2) e o trabalho de porteiros e zeladores
(Guimaraes e Pinheiro, 2023, p. 451).

Acerca da caracterizagdo de profissdoes como ocupagdes do cuidado, ¢ oportuno
apresentar a critica de Nadasen (2023), que entende que esse tipo de caracterizacdo pouco
considera a relagdo de cuidado em si. A autora apresenta o exemplo das enfermeiras, que sao
apontadas como profissionais do cuidado, em uma classificagdo que desconsidera que muitas
delas tém a sua atuagdo voltada a area académica e a pesquisa, nao interagindo com pacientes.
Nadasen (2023, p. 15) coloca que esse rétulo minimiza o treinamento e as habilidades
médicas, incentivando indevidamente que as profissionais sejam avaliadas por sua
personalidade e critérios subjetivos e ndo por suas especializa¢des, desse modo propde o uso
do termo reproducdo social, que abrange melhor a gama de ocupagdes que acabam sendo
ofuscadas pela linguagem do cuidado.

Por fim, é importante ressaltar a informagao fornecida na entrevista D de que o GTI
ndo definiu as categorias constantes nesse publico prioritario, porque o objetivo ndo ¢
estabelecer um rol taxativo de profissdes, tampouco estimar a representatividade do publico

de trabalho de cuidado remunerado. Ademais, ¢ importante evidenciar que os dados indicados
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acima sao do ano de 2019 e, para fins de eventual célculo, seria necessaria uma atualizagao,
pois, além do transcurso do tempo, a pandemia da Covid-19 foi responsavel por mudangas
importantes na configuracdo dos trabalhos de reprodugao.

Por sua vez, as/os trabalhadoras/es ndo remunerada/os dos cuidados, como grupo
prioritario, sdo identificadas/os como aquelas/es que “exercem o trabalho de cuidados nos
domicilios, sem vinculo empregaticio e sem obtengdo de remuneracao” (Brasil, 2024b). Para
esse grupo, o PL n° 2762/2024 apresentava como objetivo “promover o reconhecimento, a
reducdo e a redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado, realizado primordialmente
pelas mulheres” (Brasil, 2024b).

A fim de compreender como essas atividades estdo organizadas na sociedade, no ano
de 2019, a Pnad Continua demonstrou que as mulheres dedicavam, em média, 21,7 horas
semanais ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados, enquanto os homens
dedicavam 11 horas (Gov, 2023a). Contudo, havia uma diferenca entre mulheres brancas ¢
negras, as primeiras dedicavam 21 horas semanais a essas tarefas, enquanto as segundas
dedicavam 22,3 por semana (Gov, 2023a). Em 2022, segundo o IBGE, as mulheres brancas
realizaram trabalhos domésticos ou de cuidados durante 20,4 horas semanais e as mulheres
negras realizaram 22 horas por semana (IBGE).

Jordana Cristina de Jesus (2018, p. 14) indica que, apesar de ndo existir no Brasil
uma pesquisa de uso do tempo que contemple todos os critérios para uma mensuragao
adequada do tempo destinado as tarefas domésticas nao remuneradas, verifica-se uma
inequidade de género em relagdo as transferéncias intergeracionais de tempo de trabalho
domeéstico. As mulheres sdo as que mais realizam transferéncias de trabalho, realizando mais
trabalho doméstico do que consomem, enquanto os homens consomem mais do que
produzem, o que varia de acordo com diferengas de renda e raca (De Jesus, 2018, p. 80). As
mulheres mais pobres tornam-se transferidoras liquidas quase 10 anos antes em comparagao
com as mulheres mais ricas (De Jesus, 2018, p. 106) e as mulheres pardas sdo as que mais
realizam trabalho doméstico em praticamente todas as idades (De Jesus, 2018 p. 84).

Em relagdo a populagdo jovem (entre 15 e 29 anos), também sdo as mulheres que
alocam mais tempo nos trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados, sendo em
média 18,5 horas, enquanto os homens do mesmo grupo etario trabalham 9,6 horas por
semana nas mesmas atividades (Gov, 2023d, p. 8). Os jovens que nao estdo ocupados no
mercado de trabalho ou estudando, comumente encontram-se nessas condi¢des por se

dedicarem aos cuidados e ao trabalho doméstico ndo remunerado. Em 2022, 1 a cada 4 jovens
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era considerado “nem nem”, situacdo fortemente relacionada a questdes de género (64%) e de
raca (44%) (Gov, 2023d, p. 13).

Apesar de requerer cuidados, a populacdo idosa também ¢ grande responsavel por
sua oferta ndo remunerada. Em 2022, pessoas idosas se dedicavam ao trabalho doméstico e de
cuidados nao remunerados por 19 horas na semana, o que ¢ marcado por desigualdades de
género importantes, dado que mulheres entre 60 e 69 anos realizam jornada média de 24 horas
semanais, superior & média nacional (Gov, 2023e, p. 20).

Outrossim, hd que se mencionar a importancia da renda de pessoas idosas para o
grupo familiar, o que, além da previdéncia social e rural, advém de beneficios como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (Gov, 2023e, p. 21). Em 2018, conforme
dados do Ipea, em 61% dos domicilios com pessoas idosas (ou 21% do total de domicilios)
metade da renda domiciliar, ou mais, era de responsabilidade de pessoas idosas (Gov, 2023e,
p. 21).

O trabalho de reprodu¢do ndo remunerado ndo ¢ apenas realizado por mulheres
adultas, muitas vezes ele ¢ feito por criangas e adolescentes nos proprios domicilios ou nos
domicilios de parentes e, a depender de periodicidade e da intensidade, pode ser prejudicial ao
desenvolvimento infantil e comprometer o rendimento escolar, a saide e o tempo de
descanso, lazer, esportes, atividades culturais, entre outros (Gov, 2023c, p. 5). Em 2019, 52%
das criancas e adolescentes do pais realizavam trabalhos domésticos e de cuidados ndo
remunerados, principalmente as do sexo feminino (57,5%) e com idade entre 16 e 17 anos
(77%) (Gov, 2023c, p. 10).

A maioria das pessoas, sobretudo da populagdo trabalhadora, realiza algum tipo de
cuidado ou trabalho doméstico ndo remunerado, por mais haja consideraveis variacdes de
intensidade e nimero de horas. Isso poderia sugerir a equivocada inferéncia de que a PNaC
prevé a inclusdo de quase a totalidade da populagdo brasileira dentro do publico
“trabalhadores/as ndo remuneradas/os do cuidado”. Contudo, considerando a progressividade
da universalizagdo adotada, as desigualdades interseccionais podem aparecer como um
critério de demarcagao da abrangéncia da cobertura da politica em relacao a esse grupo.

Em relagdo as criangas e adolescentes como grupo prioritario, o0 Censo do ano de
2022 identificou que a populagdo brasileira ¢ composta por 40 milhdes de criangas entre 0 e
14 anos e, considerando toda a populagdo jovem de até¢ 19 anos de idade, a mesma pesquisa
indicou um total de 55 milhdes de pessoas, isto €, 25% da populacao do pais (IBGE, 2023).

Quando a Politica Nacional de Cuidados apresentou esse grupo, foi demarcado um maior
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enfoque a primeira infancia, isto €, criancas de 0 a 3 anos. No Censo de 2022, foram
verificadas 12 milhdes e 700 mil criancas com idade de 0 a 4 anos (IBGE, 2023).

Conforme Nota Informativa n° 3 (Gov, 2023d), em 2022, 36% das criangas entre 0 ¢
3 anos frequentavam creches, o documento também indicou que essa realidade esta longe da
meta do Plano Nacional de Educagdo que, para 2024, prevé cobertura para 50% das criancas
entre essa faixa etaria. Existe ainda uma diferenca importante entre as idades no acesso a esse
servigo de cuidado, para bebés de até um ano a cobertura ¢ de 14,5%, enquanto para criangas
entre dois e trés anos a porcentagem ¢ mais elevada, ficando em 54% (Gov, 2023d). As
diferencas regionais também sdo bastante acentuadas, na regido Sul 24,6% das criangas
frequentam creches, enquanto nas regides Norte e Nordeste a cobertura ¢ de 5,7% e 3,4%,
respectivamente (Gov, 2023d, 17).

O acesso a creche ¢ um tipo de politica que atende tanto pessoas que recebem
cuidados, quanto pessoas que os ofertam, possibilitando a liberacao do tempo de maes, avos e
demais mulheres que, em geral, sdo as que mais se incubem das responsabilidades de cuidado
de criancas pequenas. Assim, a proposta de ampliacdo desse servico enfoca dois grupos
prioritarios, “trabalhadoras/es ndo remuneradas/os” e “criancas e adolescentes”.

Além da primeira infancia, na Nota Informativa n° 3 foi destacado o problema do
trabalho infantil e a necessidade de combaté-lo, porque, em estimativa de 2019, verificou-se
que 1,8 milhdo de criancgas e adolescentes (5 a 17 anos) encontrava-se nessa condicao. Isso
representa uma queda se comparado com o ano de 1992, porém houve aumento no nimero no
ano de 2020 como consequéncia da crise sanitaria e social (Gov, 2023c). Ainda em 2019, foi
indicado que 66% desse total eram meninos e 66% eram criangas negras, mas o nimero total
seria ainda maior se tivessem sido considerados os dados de trabalho doméstico e de cuidados
nao remunerado, o que possivelmente aumentaria o nimero de meninas (Gov, 2023c, 6).

O trabalho doméstico ¢ considerado uma das piores formas de trabalho infantil e
correspondia a 7% do total de criangas nessas condi¢des no ano de 2019, tendo sido, portanto,
realizado por 86 mil criangas ou adolescentes entre 5 e 17 anos, das quais 85% eram meninas
e 62% meninas negras (Gov, 2023c, 7).

O acesso a educacdo foi apontado como um fator primordial para o combate ao
trabalho infantil, assim como o acesso a protecao social (Gov, 2023c). Dessa forma, na Nota
Informativa foi ressaltada a relevancia da ampliagdo de programas de aprendizagem
profissional voltados para adolescentes e jovens de 14 a 24 anos (Gov, 2023c). Contudo, ¢
necessaria cautela em definir que essa ¢ a melhor solugao, pois segundo Behing (2016, p. 22),

comumente, esse tipo de curso tem por objetivo qualificar jovens para satisfazer as demandas
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do mercado de trabalho e garantir a inclusdo pelo trabalho, posicionando a situagdo de
desemprego como um demérito individual, ainda que ndo haja emprego para todas as pessoas.
Em seguida, foram indicados alguns instrumentos para coibir o trabalho infantil, sdo

eles:

1) servicos (como creches e escolas em tempo integral); 2) garantia de tempo para
cuidar (como licengas maternidade, paternidade e de cuidados); 3) recursos e
beneficios para apoiar as familias no exercicio do cuidado (como o PBF e o BPC);
4) regulagdo e garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios de quem cuida de
forma remunerada); e 5) transformacao cultural (ex. campanhas de conscientizagao,
incluindo-se os nexos entre cuidado e trabalho infantil) (Gov, 2023¢)

A vista disso, reforgou-se o intuito de estruturar uma politica integrada de cuidado
considerando quem cuida e quem ¢ cuidado, bem como fortalecer outras acdes que visem
erradicar o trabalho infantil. Por fim, esse grupo prioritario possui caracteristicas que tornam
mais facil sua demarcagdo, porém, assim como os demais, ndo sera atendido em sua
totalidade.

Passando para as verificacdes do publico prioritario das pessoas idosas, a lei que
institui a Politica Nacional de Cuidado prevé o anti-idadismo, também chamado de

antietarismo, como um principio, sendo:

compreendido a partir do conceito da Organizagdo Mundial da Satde como o
enfrentamento a estereotipos, preconceitos e discrimina¢des baseados na faixa etaria
que causam danos e desvantagens as pessoas em razdo da idade, além de ser uma
forma de negacao da sua condicao de sujeitos capazes e de direitos e que impede a
solidariedade intergeracional (Governo Federal, 2024a, p. 28)

No Brasil, pessoas idosas configuram 15,8% da populacgdo, isto ¢, 32.113.490 de
pessoas, conforme os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023), abarcando quem
tem mais de 60 anos de idade, nos termos do Estatuto da Pessoa Idosa. Segundo a OMS, para
os paises desenvolvidos, a classificacdo desse grupo etario comega aos 65 anos, enquanto nos
paises em desenvolvimento a idade reduz em cinco anos (Gov, 2023e, p. 2).

Dentro desse grupo, encontram-se dois subgrupos com diferengas importantes, os
“novos idosos”, entre 60 e 79 anos, correspondendo a aproximadamente 13% da populagado, e
os “muito idosos”, com 80 anos ou mais, correspondendo a 2,2% e sendo o grupo que cresce
de forma mais acelerada (Gov, 2023e, p. 3).

O crescimento do grupo como um todo pode ser verificado pela comparagao com o

resultado do Censo Demografico de 2010, que registrou uma populagdo idosa de 20 milhdes
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de pessoas ou 11% da populacdo (Gov, 2023¢). Nesse mesmo periodo, a expectativa de vida
no pais passou de 73,4 anos para 77 anos ¢ o indice de envelhecimento - ou seja, a razao entre
a populagdo idosa e a populacdo mais jovem - aumentou de 44,8 para 80 e, portanto, para
cada 100 criangas e adolescentes de 0 a 14 anos, ha 80 pessoas de 60 anos ou mais (Gov,
2023e, p. 9).

Porém, a distribui¢ao da populacao idosa ndo ¢ homogénea no pais, na regiao Sul e
Sudeste o indice de envelhecimento ¢ de 95,4 e 98,0, respectivamente, enquanto na regiao
Norte ¢ de 41,4 (Gov, 2023¢e). Em relagdo as diferengas de género, também se observa um
fenomeno de feminizagdo do envelhecimento, 56% da populacdo idosa ¢ composta por
mulheres, que vivem em média 57 anos a mais que os homens. Para os “muito idosos” essa
diferenca ¢ ainda maior, pois nessa faixa etaria 62% sdo mulheres e 38% homens (Gov,
2023e, p. 11).

Atinente a raga, as diferengas se apresentam na variagdo de idade, a populagdo com
60 anos nao demonstra grande disparidade racial, contudo, quando ¢ analisada a populagao de
90 anos, observa-se um grande embranquecimento, pois, para cada 100 pessoas negras,
existem 151 pessoas brancas (Gov, 2023e, 12).

Para a Politica Nacional de Cuidados, esse grupo prioritdrio ndo inclui todas as
pessoas acima de 60 anos, mas somente aquelas que necessitem de assisténcias, apoios e
auxilios para o desenvolvimento das atividades basicas e instrumentais da vida didria, o que
abrange pessoas idosas que enfrentam doencas cronicas ou outras condigdes que restringem a
realizagdo de atividades cotidianas.

Na Nota Informativa n°® 5, foi evidenciado que grande parte desse grupo convive com
comorbidades ou deficiéncias que estdo relacionadas com o envelhecimento e se acentuam
aos 80 anos. Em relacdo a doencgas cronicas, pessoas com idade igual ou superior a 70 anos
constam entre as principais vitimas de acidente vascular cerebral (AVC), que acomete mais
pessoas do sexo feminino (Gov, 2023e).

Acerca da demanda por cuidados para pessoas idosas, foram criadas padronizagdes
para mapear a intensidade dessa necessidade com base nas limitagdes para a realizagdo de
atividades da vida diaria, sendo divididas em dois grupos: pessoas idosas com limitagdo
funcional e pessoas que precisam de ajuda para a realizacdo de atividades da vida didria (Gov,
2023¢). Segundo dados de 2019, as pessoas idosas com limitagdo funcional, compreendem
5,3% das pessoas com 60 a 64 anos, 6,9% das pessoas com 65 a 74 anos e 18,5% com 75 anos
ou mais (Gov, 2023e). Portanto, a impossibilidade de realizacdo de atividades para a vida

diaria cresce conforme a idade da populagdo avanca.



90

Atualmente, a maior parte dos cuidados ofertados para pessoas idosas ¢ realizada na
familia e, dentro delas, por mulheres, enquanto uma pequena porcentagem ¢ realizada por
instituicdes como hospitais, Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) ou outros
equipamentos. Os dados mais recentes em relacdo a essa distribuicdo foram registrados em
2010, indicando que 1% das pessoas idosas viviam em ILPIs, sendo em sua maioria mulheres
cujas familias ndo poderiam lhes oferecer cuidados (Gov, 2023e). Com o crescimento do
mercado de cuidados e do envelhecimento populacional no Brasil na ultima década, € possivel
que uma atualiza¢do dos dados implique em alteragdo dessa porcentagem.

Contudo, na Nota informativa observou-se que a maioria das pessoas idosas tem
desejo de envelhecer em seus domicilios, o que sobrecarrega as mulheres nas familias,
considerando que as limita¢des das politicas publicas sdo ainda mais evidentes nesse cendrio.
Atualmente, as ofertas publicas de cuidados destinadas a essa populagdo ocorrem por meio
dos Sistemas Unicos de Satde (SUS) e da Assisténcia Social (SUAS) com agdes fornecidas
nos centros-dia e em servigos de acolhimento que oferecem prote¢do integral. Na satde,
existem alguns recursos de acompanhamento para preservar a autonomia e independéncia de
pessoas idosas, contando com instrumentos de avaliagdo multidimensional ou de internagdo
domiciliar (Gov, 2023e, p. 18).

Conforme indicado na Nota Informativa n° 5, a Politica Nacional de Cuidados
pretende definir estratégias para um desenvolvimento saudavel e para a permanéncia da
populagdo idosa por mais tempo em suas casas € territorios, evitando a institucionalizagdo
precoce ou desnecessaria (Gov, 2023e, p. 26).

No tocante ao publico prioritdrio de pessoas com deficiéncia (PcD), pesquisa
divulgada pelo IBGE aponta que existem 18.6 milhdes de pessoas, de 2 anos ou mais, com
deficiéncia no Brasil, correspondendo a 8,9% da populacdo, sendo que mais da metade desse
nimero € composto por mulheres e que 5,8 milhdes de PcDs estdo na regido Nordeste
(Gov.br, 2023). A literatura académica tem demonstrado que essa ¢ uma experiéncia que
resulta da interacdo entre caracteristicas corporais do individuo e as condigdes da sociedade
em que esse individuo vive, ndo sendo, portanto, um problema individual, mas uma questao
eminentemente social (Medeiros e Diniz, 2004, p. 108).

Apesar de nao ter sido desenvolvida nenhuma Nota Informativa especifica sobre
pessoas com deficiéncia pela Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, alguns dados foram
apresentados quando publicada a Nota Informativa n° 5 sobre cuidados e pessoas idosas. Nas
pesquisas sobre deficiéncia, identifica-se que a idade € um critério importante de anélise, pois

do total de criancas de até¢ 10 anos, apenas 3% tem algum tipo de deficiéncia, porcentagem
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que cresce progressivamente até alcancar mais de 50% da populacdo com 80 anos ou mais
(Gov, 2023e, p. 14).

Medeiros e Diniz (2004) indicam que o espago que a deficiéncia conquistou nas
politicas publicas estd vinculado ao envelhecimento populacional. Consequentemente, ¢
provavel que uma pessoa faca parte de mais de um grupo prioritario da Politica Nacional de
Cuidados, o que abarca as pessoas que, além de necessitarem de cuidados, também os
ofertam, e os publicos que demandam cuidados e apoio para a realizagdo de atividades da vida
diéria.

Fietz e Mello (2018) apontam que o cuidado como categoria tende a ser criticado por
ativistas da deficiéncia por reforcar estigmas de incapacidade e, a partir disso, elas propdem
que a relagdo entre cuidado e autonomia e independéncia deve ser pensada criticamente. As
autoras demonstram que, dentre outras situacdes, o cuidado pode ser uma violéncia na
interagdo com pessoas com deficiéncias, sobretudo quando estas ndo desejam receber
determinado tipo de apoio, podendo ser uma barreira a autodeterminagio’' e uma forma de
coibir a realizagdo de atividades que nao estejam adequadas a um padrao pré-definido (Fietz e
Mello, 2018).

Portanto, as interpretacdes sobre “pessoas que necessitem de assisténcias, apoios e
auxilios para o desenvolvimento das atividades basicas e instrumentais da vida diaria” podem
ser variadas, dependendo das praticas elencadas para a realizacdo dessas atividades basicas, o
que pode acarretar em uma superprotecao infantilizadora da pessoa com deficiéncia.

O artigo traz um exemplo de campo observado em uma pesquisa com um conjunto
de maes de adultos com deficiéncia cognitiva em Porto Alegre. Na ocasido, uma mae
afirmava que ndo deveria deixar a filha colocar as meias “porque ela ndo sabe”, uma vez que
a filha havia colocado a meia ao contrario (Fietz e Mello, 2018, p. 119). O professor
entrevistado explicou que a filha deveria ser incentivada a se vestir sozinha mesmo que nao
fossem atendidos os padroes esperados para as atividades “bésicas e instrumentais da vida
diaria”, buscando sempre estimular a autonomia (Fietz e Mello, 2018, p. 119).

Assim, o critério definido pela Politica Nacional de Cuidados suscita
questionamentos em relacdo a definicdo do préprio publico e de como os servigos € propostas

elaboradas observardao as particularidades e as necessidades das pessoas que receberao os

1 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU tem como um de seus principios o
direito a autodeterminag@o das pessoas com deficiéncia (PcD), um conceito cunhado anteriormente para se opor
a infantilizagdo de PcDs (Simdes, 2016, p. 4). Nessa toada, a Politica Nacional de Cuidados, apesar de ndo
analisar criticamente termos como “autonomia” e “independéncia”, resgata o conceito de autodeterminagao a fim
de garantir que as pessoas possam decidir por si mesmas (Governo Federal, 2024c, p. 67).
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cuidados, tendo em vista que este pode se manifestar como uma violéncia, o que nao ¢
exclusivamente direcionado a pessoas com deficiéncia.

Em relagdo a isso, foi elencada como uma proposta do Plano Nacional de Cuidados o
desenvolvimento de uma Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia (Cebrap, 2024)
e, em setembro de 2024, foi anunciado o langamento do projeto-piloto que visa implementar
um estudo de viabilidade técnica da metodologia criada por meio do uso do Instrumento de
Funcionalidade Brasileiro Modificado (Gov, 2024c). A avaliagdo Biopsicossocial ¢ um
procedimento que visa determinar o grau e a natureza da deficiéncia, considerando as
multiplas dimensoes da vida e ndo focando apenas no aspecto médico, o que € uma exigéncia
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) nas ocasides que se requer uma
avaliagdo da deficiéncia. A avaliacdo ird simplificar o processo de certificacdo da deficiéncia
por meio da emissdo de Unica certificacdo valida em todo o pais, o que objetiva melhorar o
acesso das pessoas com deficiéncia as politicas publicas (Gov, 2024c).

A elaboragdo de propostas para esse publico prioritario passa por diversas frentes de
atuacdo, mas na entrevista A foi apresentado que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, que passou a integrar o GTI-Cuidados tardiamente, foi muito importante na
discussdo sobre tecnologias assistivas para pessoas com deficiéncia com o intuito de
promover a acessibilidade e criar recursos para as diversas atividades cotidianas.

Por fim, a Politica Nacional de Cuidados apresenta o anticapacitismo como um dos

principios da PNaC, definindo-o como:

O enfrentamento a opressdo baseada no ideal de um corpo tido como normal, que
exclui as pessoas com deficiéncia. Adicionalmente, ¢ necessaria a garantia da
acessibilidade para promogao da igualdade de condigdes, por meio da remogado de
barreiras de natureza atitudinal, arquitetonica, metodoldgica, programatica,
instrumental, entre outras, que restringem a participagdo efetiva das pessoas com
deficiéncia na sociedade (Gov, 2023f)

Com isso, percebe-se um movimento em direcdo a critica aos ideais e padrdes de
normalidade e a um entendimento do aspecto social que permeia a questdo da deficiéncia para
além de uma eventual “lesdao”. Por outro lado, também ¢ identificado como um principio da
Politica Nacional de Cuidados a “promog¢ao da autonomia e da independéncia das pessoas”
(Brasil, 2024a), o que diverge dos questionamentos e criticas realizadas pelos movimentos
sociais de pessoas com deficiéncia e da literatura sobre o tema. A partir dessas
problematizagdes, demonstra-se que se hipervaloriza a ideia de que a igualdade sera alcangada

pela independéncia, um projeto individualista que corresponde as expectativas de pessoas sem
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deficiéncia que ndo reconhecem as inescapaveis relacdoes de dependéncia e interdependéncia
(Gaudenzi e Ortega, 2016). Portanto, existem contradi¢des na forma como a PNaC estrutura
seus principios com os debates que tém sido propostos por quem pensa a deficiéncia, o que
inclui andlises sobre o cuidado e a forma de interpretar as relagdes sociais a partir dessa

chave.

2.3.2 A influéncia das experiéncias latino-americanas

Por diversas vezes, Lais Abramo afirmou que houve intercAmbio de experiéncias™
com outros paises, em especial com os paises latino-americanos (Cebrap, 2024), na confeccao
da Politica Nacional de Cuidados, desse modo, buscaremos identificar e ressaltar os
resultados dessa influéncia internacional.

O primeiro ponto que se destaca em relacdo ao compartilhamento de experiéncias ¢ a
alusdo feita a XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina ¢ do Caribe
(CRM), intitulada “A sociedades dos cuidados: horizontes para uma recuperacao sustentavel
da igualdade de género”, realizada em Buenos Aires em novembro de 2022, que contou com a
participagdo de institui¢des brasileiras e foi uma oportunidade para a discussdo sobre a criagao
de politicas e sistemas de cuidados pelos paises da regido (Governo Federal, 2024a).

A Conferéncia ¢ um 6rgao subsidiario da Comissdo Econdémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e conta com a participagao de outros organismos do Sistema
ONU, da sociedade civil e da academia. Durante sua realizacao, foi assinado o Compromisso
de Buenos Aires, preconizando um novo paradigma para o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, que esteja centrado sobre o cuidado e se proponha a criar uma “sociedade
dos cuidados”. Logo, o governo brasileiro pretende adequar as politicas sociais brasileiras a
essas premissas internacionais, o que enseja a elaborag¢ao da Politica Nacional de Cuidados.

Além disso, o GTI-Cuidados se ateve a constru¢cdo de experiéncias em localidades
diversas com suas multiplas particularidades. Paises como a Argentina, o Equador, o México,
o Chile possuem iniciativas voltadas aos cuidados (Camarano, 2023, p. 320), mas dois
paises latino-americanos sdo constantemente referenciados na literatura por seus sistemas
integrais de cuidado: o Uruguai (2015) e a Costa Rica (2021). Durante a entrevista B,

confirmou-se que o trabalho do GTI comecou suas discussoes olhando para o que havia sido

>% A possibilidade de compartilhamento de experiéncias também se deve a atuagdo de Lais Abramo na CEPAL,
oportunidade em que construiu relagdes com autoridades de paises da América Latina e Caribe.

> A Constituigdo da Cidade do México ja reconheceu o direito ao cuidado, enquanto a incorporagio do direito
ao cuidado na constitui¢@o chilena na Assembleia Constituinte ndo teve sucesso (Camarano, 2023, p. 320).
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feito no Uruguai, mesmo que a atual construcdo brasileira sobre o tema ndo possua o formato
de um sistema. Essas propostas estrangeiras fundamentam a fala de Abramo sobre o Brasil ter
chegado atrasado a implementacao das politicas de cuidado (Cebrap, 2024).

Os quadros a seguir sintetizam a etapa em que alguns paises latino-americanos se

encontram nesse processo.

Figura 6 — Politicas de Cuidado na Argentina, Chile, México e Colombia

; sdndos bi No Chile Na Colémbia
Na regido, os tém g n o Minksbonio do Deservorvimento Social DESDE 2014, PASSOS IMPORTANTES
entrado na agenda publica. No iltimo ano, este I ooy um Sistems de Protegao DADOS NA CONSTRUGAO DE UM SISTEMA
processo fol impulsionado pela crise gerada Bl comnponio she e sabatuemm—"rT NACIONAL DE CUIDADOS
la COVID-19. Como indicado aci embora CHILE CRECE CONTICO!
o i A Comiss3o intorsetonal de Economia do
com grande heterogeneidade, muitos paises da | .1 200 o programa viss “acompantar, proteger @ Culdada, com 3 Mdsranca do Dapartamanto
Mmm visam aposar de forma abrangente todas = crancas @ suas Mackoenal da trabadhou na
e mdpol-l'!imquc ° familllas proporcona 35 CTENCEs B 3085 rapida 3 comtrucao das bases Institucionals @ tecnicas do
o, ar ea SEMVICDS @ BONGACIo: QUe JBNEAM SUS NECosSICaes o de , que defing 3
l!nsu.idadni Estes processos tiveram orig 3poiem - i’imid;.m POPULICI0 2iW0, 05 LEDS espOnSIvels, 35 abordagens @ os
n&o apenas em nivel nacional ou federal, mas wiirios degSos pabilcos. anky PRNCnE S
em vdrios paises os primeiros passos desta e =) EM HIVEL LOCAL DESTACA:
agenda foram dados em nivel local, distrital ou
municipal, gerando experiéncias que podem, m;mmzmmm“ -mumm:mnmmnm
wmch.md!.mmu-uampmafulm defickincia. seus. bl
TR CO-ESpOnSIvEl enire amamn
So de sist: s —m-m;mm:m . o 7—\
die curdados, 530 wisitas 308 lares bie
dhe FACHILAr 0 300550 3 Fede COMUNNLIND 0 SErvIEos mm.:mﬂummmm“u
Mms.ﬁ.?:ﬂ';?m“ar"w' SISTOMa D4StEal de Cuicado oundrwm
culdados domicliares, ap0es domicilaras) Areas que Concentram of senicos de culdado
Na Argentina e ¢ o8 nover servcor BN
CHILE OPORTUNIDADES E
A FASE DE PROJETO DE UM SISTEMA T = @
m“‘-‘-“wm‘mm Dirigida 3¢ famitas que Seu objetiva @ oferecer culdados proximos s casas
daquoiss que culdam @ dagueles qus necessitam de
i _,:ndu Ganaro & 2 = culdacios, & fOMmaci-Ios SMmuREnaaments: enquanio o
mwua::mmummimm NO Mexlco cmmac:emawmmmmmsgeml
poﬂkas cuidados’, cnmdapu' que necessitam de culdados estio em empacos
o l memmlnr::lndwmm.‘af;md- b tar » do capactaC30, @
mmmmwmsm ratificads peio Senado) que sleva o direlto de
cutdado 30 Satus consinucional o estabelecs 3 05 BI000S 530
Tarmbsm fod RoMmaa LmS comissao obrigacio do Estaio de promoves 3 mmmcﬂnamhm
l Para EaboTar Um projeto o kM para homens whano’. -5
um Ststoma integral do Clildadios. modincando o5 artigos 4 e 73 da C 0.
ESTA MESMA OPINIAD EXICE A CRIACAO DO SISTEMA DE CUIDADOS
O o) gerar wma m:-"-‘-
ﬂmqmmgunu-dadu:mm ito @
COM UM ANEED SO0 @ que contribul pars seu H EM NIVEL FEDERAL ' EM NIVEL LOCAL “AS MAAIEICES GOVEm esLIBaICAr UM
ecugan & culdadas qua
fiferentes ab dir i Aownﬂm::;acm ncm;o;:&:umwm pUlHIcES s
ESTADOD FAMILIA Pariamentar QU PIOMovE POMTICA (UE reconhece o daeito gﬂﬂp“mmmﬂam
MERCADO COMUNIDAD ooy oot it e cubdacks | st prtmi ooyl
& E [
g ::r:-m . que sustents sias widas o hes. de dependanaa devido 2 doanga,
ciclo de vida,
A o qui # smbkalicos para viver em munm;mmmm
Varas Instuigles estaduals (em nivel federal, estadual 10CIeE e 30 HONGD do S N30 NMUNERa0, eSLI0 eNCHTEgMIOS B¢
© mARCIpal) IMplementanm vanas agtes 0o culdados. prrm—y sous

Fonte: Costa, 2024, p. 185.

Figura 7 — Politicas de Cuidado na Republica Dominicana no Panama, Costa

Rica, Paraguai e Uruguai
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Fonte: Costa, 2024, p. 186.

O sistema de cuidado uruguaio foi implementado em 2015 com a lei n° 19.353/2015,
durante o governo de Tabaré Vazquez (2015-2020), mas a discussdo sobre o tema se iniciou
no mandato de Jos¢ Mujica, (2010-2015), sendo ambos do Frente Amplio (FA). Com isso,
institui-se uma politica setorial inserida no sistema de protecdo social que possui carater
universal e busca ampliar a oferta de servicos de cuidado, a fim de consagra-lo como um pilar
do bem-estar social, tendo como base os principios de solidariedade, autonomia,
universalidade e corresponsabilidade social e de género.

O Sistema de Apoyo a los Cuidados y Atencion a la Dependencia costariquenho, foi
criado pelo Decreto Executivo 42879-MP-DHIS, em 03 de margo de 2021, durante o governo
do presidente Carlos Alvarado Quesada do Partido A¢do Cidada (PAC). A partir dessa
regulamentacgdo, buscava-se a implantacdo progressiva de um sistema de promog¢do da
autonomia, de apoio aos cuidados e de atengdo a populagdo em situacao de dependéncia.

Conforme apresentado, a corresponsabilidade social ¢ trazida como um critério de
delimita¢do do escopo da Politica Nacional de Cuidados, além de ser também um principio
sob a perspectiva social e de género. Assim, verifica-se que esse principio esta presente nas
politicas do Uruguai e da Costa Rica, aparecendo mais como um objetivo a ser alcancado do

que um fator de limitagdo da cobertura, com o intuito de promover a desfamiliarizacdo e
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desfeminizagao do cuidado, o que também foi trazido na elaboragao brasileira (MDHIS, 2021,
p. 119). Na politica do Uruguai, a corresponsabilidade tem pautado as estratégias de
comunicac¢do, como ¢ o caso da campanha “Vos también podes cuidar”, que objetiva chamar
atengdo para o uso do direito a licenga parental e do subsidio de cuidados do recém-nascido
por parte dos pais™* (Ministerio de Desarollo Social, 2023).

No caso do Brasil e do Uruguai (Centro de informacion oficial, 2015), a implantagao
das medidas prioriza grupos sociais mais vulneraveis, buscando paulatinamente se estender
para o restante da popula¢do com base no principio do universalismo progressivo sensivel as
diferencas. Isso endossa a afirmagdo de Natalia Fontoura (2023, p. 58) sobre a tendéncia de
estreitamento do cuidado nas politicas publicas, conforme j& indicado anteriormente. A
politica da Costa Rica também tem a universalidade como um de seus principios, objetivando
que todas as pessoas tenham acesso as prestagdes do sistema de apoio aos cuidados e atengdo
a dependéncia (MDHIS, 2021, p. 105).

Ainda, a pretensdo de envolver todas as fases do ciclo de vida das pessoas ¢ um
objetivo comum da politica brasileira e uruguaia, todavia, conforme ja observado, foram
elencados publicos prioritarios, os quais sao muito semelhantes em ambas as politicas. Os
publicos prioritarios do Uruguai sdo: as criancas até doze anos, com prioridade na primeira
infancia (0 a 3 anos); as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas a partir de 65 anos, que
ndo sdo autdbnomas e ndo podem satisfazer suas necessidades basicas por conta propria e; por
fim, as pessoas que realizam as tarefas de cuidado, com contraprestacao remuneratoria ou nao
(Curbelo, 2020, p. 606).

A Politica Nacional de Cuidados acaba sendo mais ampla por considerar, além das
criancas, os adolescentes e pelo fato de a legislacdo brasileira estabelecer que sdo idosas as
pessoas acima de 60 anos de idade. Assim, em um primeiro momento, dessa semelhanga
advém os questionamentos sobre a real possibilidade de produgdo dos efeitos desejados no
Brasil por uma politica publica que enfoca grupos tdo similares aos do Uruguai. Porém,
Abramo tranquiliza ao afirmar que “ndo da para pegar o modelo do Uruguai e colocar no
Brasil” (Cebrap, 2024), o que indica que todas as inspiragdes possuem limites praticos e, com
isso, as propostas concretas para a realidade brasileira levardo em conta as particularidades do

pais ao serem discriminadas no Plano Nacional de Cuidados.

> No Uruguai foram estabelecidos subsidios para maternidade e paternidade em relagio aos cuidados do recém-
nascido. Assim, existem critérios para o recebimento do beneficio que, em caso de maternidade sera fornecido
por 6 semanas antes e § semanas apos o parto e, por paternidade, 10 dias apos o parto e, em algumas situagdes,
poderé alcangar 30 dias, tendo formas especificas de calculo dos valores (IMPO, 2021).
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Por seu turno, a politica da Costa Rica trabalha com a nocdo de “situagdao de
dependéncia” e o publico prioritario corresponde as pessoas que tém problemas para o
desenvolvimento de atividades da vida diaria, necessitando do apoio permanente de terceiros
ou por um extenso periodo (MDHIS, 2021, p. 34). Nesse ponto, ¢ possivel identificar uma
diferenca significativa, uma vez que a PNaC entende o cuidado como um direito universal de
todas as pessoas e nao apenas das pessoas com dependéncia, o que possibilita a expansao do
nucleo prioritario até as pessoas que nao se encontram em tal situacdo. Conforme a imagem 7,
o sistema de cuidado costarriquenho também ndo estd integrado com as agdes que tem como
foco a infancia, portanto, ndo ha equivaléncia entre os publicos prioritarios dessas politicas e,
nesse caso, a proposta brasileira ¢ evidentemente a mais abrangente.

Outro ponto que demonstra a contribui¢do das politicas de cuidado estrangeiras para
a criagdo da PNaC foi trazido na entrevista B e diz respeito a influéncia argentina para que o
projeto de lei apresentado fosse “enxuto”. A experiéncia na Argentina, com o projeto “Cuidar
en Igualdad™ que, apesar de ter sido discutido, ndo foi aprovado, indicou que, ao contrario
do que foi feito no aludido pais, um PL mais objetivo forneceria melhores condigdes para a
tramitagdo no Congresso Nacional considerando as disputas sobre o texto.

Além das indicagdes de que a politica brasileira seria inspirada nas experiéncias de
paises da América-Latina, a Coordenadora-Geral de Articulacao Intersetorial do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, Carolina Pereira Tokarski,
participou das atividades do GTI-Cuidados e ¢ uma reconhecida pesquisadora dos sistemas de
cuidados latino-americanos com publicacdes recentes sobre o tema’®. Dessa feita, ndo sio
infundados os motivos para compreender que as similaridades nos contornos tedricos sao
fruto de pesquisas e compartilhamento de experiéncias do governo brasileiro com outros

gOVvernos e organismos internacionais.

> O projeto de lei, contendo 91 artigos, tem como objetivo criar um sistema integral de cuidados com
perspectiva de género para alterar legislagdes, propor politicas publicas e ofertar servigos que garantissem a
provisdo e redistribuicdo do trabalho de cuidados entre o setor ptblico, privado, as familias ¢ as organizag¢des
comunitarias (Argentina, 2022). Assim, conforme indicado na entrevista B, a extensdo do projeto, o nivel de
detalhamento e a quantidade de questdes abarcadas na redag@o foram dObices a sua aprovagao.

%% Carolina Pereira Tokarski publicou em coautoria artigos sobre os cuidados no Uruguai, Chile e México.
(Tokarski, Correa, Burille, 2023, p. 369).
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3 A POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS GANHANDO CONCRETUDE

3.1 A institucionalizacdo da Politica Nacional do Cuidado

A Politica Nacional de Cuidados, assim como as demais politicas publicas que
objetivam ser duradouras, foi submetida ao tramite no Poder Legislativo. Esse processo
garante longevidade as acdes que enfocam o cuidado, algando-o a uma politica de Estado e
ndo de governo, o que ndo ocorreria se 0 Unico instrumento normativo que versasse sobre o
tema fosse um decreto. Contudo, conforme ja indicado, apenas sua face mais genérica foi
submetida a tal processo. Apesar disso, as discussdes que surgiram durante a tramitagdo, bem
como as modificagcdes realizadas, fornecem elementos para a compreensdo da atual
conjuntura de operacionaliza¢do dos trabalhos de reproducdo. Portanto, as proximas paginas
serdo dedicadas a verifica¢do da transformagdo do PL n°® 2762/2024 na Lei n° 15.069/2024 ¢
como a analise desse percurso contribui com os questionamentos propostos na presente
pesquisa.

Em ambas as Casas do Congresso Nacional, ocorreram episodios que merecem uma
observagdo cautelosa. Primeiramente, na Camara dos Deputados, foi aprovada a urgéncia da
tramitagdo do PL na sessdo mais conturbada das que trataram sobre o documento.
Parlamentares do Partido Novo e do Partido Liberal justificaram seu voto contrario a
tramitagdo com urgéncia em razao de sua discordancia com o dispositivo que apontava como
um dos objetivos da Politica Nacional de Cuidados a promog¢do da “mudanca cultural
relacionada a divisdo sexual, racial e social do trabalho de cuidado” (Brasil, 2024b). Os
deputados afirmaram ndo ter acordo com a promoc¢dao da mudanga cultural do trabalho de
cuidado, que, segundo eles, deve ser mantido na familia (Camara dos Deputados, 2024b).

As politicas de cuidado como politicas de transformagdo cultural buscam
ressignificar as praticas sociais de cuidado, a fim de contribuir para uma “organizacao social”
dos cuidados mais justa, equitativa e sustentavel, o que pode ser exemplificado pelas
campanhas de conscientizagdo ¢ formagdo de meninos e homens para a paternidade
responsavel. Contudo, até o momento nao foram traduzidas em propostas concretas, pois esse
tipo de politica deve complementar as demais iniciativas, tendo em vista que as mudancas
culturais ocorrem como produto de alteracdes das condi¢des reprodutivas e pela criacdo de
novas possibilidades em relagdo ao acesso e ao provimento do cuidado.

Apesar das manifestagdes contrarias dos deputados, o projeto de lei foi aprovado na

respectiva Casa com o voto de parcela importante da oposi¢do — apenas o Partido Novo foi
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contrario e os demais partidos, como o Partido Liberal, foram favoraveis -, mas ndo sem
consideraveis modificagdes em seu conteudo. Assim, dentre outras alteracdes, destaca-se a
supressao dos termos “género” e “interseccionalidade”, bem como a supressdo da mengdo a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ao indicar a acessibilidade como uma
das Diretrizes da Politica Nacional de Cuidados.

Acerca dos sentidos de tais termos, o modelo da “interseccionalidade™’ foi
introduzido pelo feminismo negro, tendo raizes profundas nas praticas da organizacdo
Cohambee River Collective®®, construida por socialistas afro-americanas em Boston em 1974.
A autora Patricia Hill Collins (2020, p. 17) indica que existe uma imensa heterogeneidade de
caracterizacoes sobre a interseccionalidade, sendo aplicada de variadas formas por diferentes

atores sociais, mas possui, como descri¢do genérica, a seguinte conceituacao:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como
as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe, género, orientagao
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — s3o inter-
relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias
humanas (Collins, 2020,p. 16).

Assim, a interseccionalidade ¢ comumente empregada como uma ferramenta
analitica para solucionar problemas de falta de inclusdo, mas também ¢ adotada por mulheres
negras estadunidenses para situarem sua luta na politica dos movimentos sociais (Collins,
2020, p. 19). Constantemente os limites da interseccionalidade sdo apontados por tedricas/os
da Teoria da Reproducao Social (TRS), que tecem criticas ao modelo da metafora espacial, ao
modelo constitutivo, a metafora do enredamento (Ferguson, 2017, p. 18) e a
consubstancialidade de género, classe e raca (Arruzza, 2017, p. 43).

A TRS entende que esses formatos ndo superam as andlises dualistas (género e
classe) das opressdes, pois continuam a propor observagdes segmentadas, apesar da
introdugdo de elementos como raga, sexualidade, deficiéncia, entre outros. Buscando avancar
em relagdo a esse limite, a TRS propde a constru¢do de uma teoria unitaria da totalidade

social. McNally (2017), no entanto, destaca que muitas autoras que reivindicam os marcos da

70 termo interseccionalidade foi cunhado por Awa Thiam, em 1978, porém, atribui-se a proveniéncia historica
do termo interseccionalidade a Kimberlé Crenshaw. Ademais, desde Sojourner Truth ja discursava sobre
multidimensionalidade e simultaneidade das opressoes (Ferguson, 2016, p. 40).

¥ O Cohambee River Collective foi uma organizagdo radical que atuava na luta por direitos reprodutivos, pela
abolicdo prisional, contra o estupro, por direitos lésbicos, contra a esterilizacdo for¢ada, entre outros (Ferguson e
McNally, 2017, p.48).
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interseccionalidade resgatam a poténcia politica dessa proposi¢do, contrapondo-se a
percepgdes reducionistas e partindo de posi¢des unitarias, como € o caso de Angela Davis
(McNally, 2017, p. 108).

Nesse sentido, mesmo as mais duras criticas a interseccionalidade ndo propdem sua
invisibilizagdo. Ao tratar sobre o tema, Tithi Bhattacharya, um importante nome da TRS,
diferencia a interseccionalidade como teoria da forma como ¢ compreendida pelo movimento
social na esfera politica, defendendo que esta tltima ¢ sindnima de luta antirracista e que nao
deve, portanto, ser apagada (Skripta Tv, 2019). E evidente que a supressio do termo no
projeto de lei da Politica Nacional de Cuidados ndo tem relacdo as criticas feitas pela teoria
unitaria, sendo uma forma de moderagdo do texto para atender as exigéncias dos setores mais
reacionarios do parlamento que atacam a luta antirracista, feminista e da populacdo
LGBTIA+. Destarte, a palavra “interseccionalidade” foi excluida junto com a palavra
“género”, uma vez que ambas estdo mutuamente imbricadas e remetem as discussoes travadas
ha anos no Legislativo que tem como mote “o fim da ideologia de género”.

A “ideologia de género” ¢ entendida pelos fundamentalistas como uma ideologia que
busca desconstruir os papéis de género tradicionais e, por consequéncia, da familia, dentro das
instituicdes educacionais. Alguns religiosos inclusive defenderam sua ligagdo ao incentivo a
pedofilia (Reis e Eggert, 2017). O suposto combate a esta teoria ganhou peso nas discussoes
sobre o Novo Plano Nacional de Educacdo em 2010 que, apds quase dois anos de tramitagao,
teve sua redacao substitutiva aprovada no Senado Federal com a exclusao da frase “promocao
da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual” (Reis e Eggert, 2017). Esse
debate reverberou no PL dos cuidados, mas ndo nasceu com ele, sendo uma lembranga
constante de que a esquerda institucional sai vencida quando se trata de pautar o combate as
opressoes de género pelos seus proprios termos e sem a reducao da pauta.

Ainda sobre as modificacdes, a deputada Laura Carneiro do Partido Social
Democratico (PSD) apresentou trés emendas ao projeto, incluindo a parentalidade positiva
como um dos seus principios. A justificativa para essa inclusdo recai sobre o fato de criangas
e adolescentes serem um publico prioritario da politica e ser necessaria a promogao de uma
abordagem que valoriza o respeito mutuo, a empatia ¢ a constru¢ao de lagos afetivos entre
pais e filhos sem recorrer a puni¢des fisicas. Tal questdao foi também caracterizada como uma
diretriz para a elaborac¢ao dos Planos Nacionais de Cuidado no que diz respeito as iniciativas
de formacdo e qualificacdo de trabalhadoras/es ndo remuneradas/os do cuidado, com o
objetivo de incluir estratégias que apoiem o exercicio da parentalidade positiva.

Por fim, foi adicionado pela mesma deputada o art. 10, com as seguintes indicagdes:
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A Unido buscara a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
abordagem multissetorial e intersetorial no atendimento dos direitos das pessoas que
recebem e exercem o cuidado, e oferecera assisténcia técnica na elaboragdo de
planos estaduais, distrital e municipais de cuidados que articulem os diferentes
setores (Brasil, 2024a).

O intuito deste artigo € tratar sobre o papel da Unido em relagdo a implementagdo da
Politica Nacional de Cuidados na ponta, tratando da criagdao dos planos locais de cuidado nos
Estados, no Distrito Federal e Municipios, o que vem sendo apresentado como um desafio a
ser superado. Portanto, verifica-se que as trés alteracdes propostas pela deputada Laura
Carneiro nao buscaram reduzir a pauta, mas ampliar o escopo do projeto e reforcar as
iniciativas de implementagao nas demais esferas federativas.

Outra alteragdo advém do projeto de lei n® 5791/2019, apresentado pela deputada
Leandre Dal Ponte quando ainda estava no Partido Verde™, com o objetivo de instituir uma
politica nacional de cuidados. Apesar de ambos os projetos terem o mesmo titulo e versarem
sobre a mesma tematica, possuem diferencas consideraveis em relagdo aos publicos
prioritarios, aos principios e a estrutura proposta. Apds o apensamento, os projetos foram
votados com uma redagao substitutiva e seguiram para o Senado Federal com um unico e
novo texto que contemplou todos os artigos do PL da Politica Nacional de Cuidados, com as
alteragdes acima mencionadas, as emendas da deputada Laura Carneiro e com um artigo do

projeto de lei apresentado em 2019:

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem celebrar
convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas, sem fins
lucrativos, para o desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem as
pessoas que precisam de cuidado.

Paragrafo unico. As entidades publicas e privadas devem atuar em estrita
observancia aos principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional
do Cuidado (Brasil, 2024a).

Esse artigo diz respeito a implementacao das agdes da politica na ponta, mas também
explicita que esse processo poderd passar pelo estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada, organiza¢des sem fins lucrativos e entidades publicas. Por mais que, durante a
elaboracdo da PNaC, a corresponsabilidade ja indicasse um papel para o mercado e para a

comunidade em relacdo ao cuidados, os detalhes de como o Plano Nacional de Cuidados

%% Atualmente, a deputada Leandre esta no Partido Social Democratico (PSD).
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contemplaria sua atua¢io ainda ndo estavam completamente evidentes®, diferentemente do
papel atribuido ao Estado que era constantemente reafirmado. A inclusdao do aludido
dispositivo ao projeto coloca de forma direta a possibilidade de celebracdo de convénios e
instrumentos congéneres com institui¢des privadas, uma pratica que ja ¢ adotada pelo poder
publico, mas que, at¢ o momento, ndo havia sido prevista neste formato nos documentos
sobre a politica. Isso sugere novos caminhos de articulagdo das acdes voltadas para essa
parcela da reproducdo social que estd em questdo, chancelando uma atuagdo que pode ser
ainda menos estatal.

No Senado Federal, o PL foi aprovado por unanimidade e, apds a fala do relator,
senador Paulo Paim (PT/RS), a senadora Damares Alves se manifestou com grandes elogios
ao projeto, afirmando seu entusiasmo com a politica (Tv Senado, 2024). Damares classificou
a Politica Nacional de Cuidados como um sonho do Ministério, independentemente do
governo, informando que participou e ajudou nas discussdes como ministra. Em seguida,
colocou a importancia da aprovagdo de uma lei para que nao haja possibilidade de que algum
governo proximo ‘“ouse interromper esta politica publica”, bem como intimou os
governadores a criarem as legislagdes estaduais dos cuidados. Por fim, afirmou que a politica
promove o fortalecimento do vinculo intergeracional e familiar, sendo um ganho de todas as
mulheres e familias do Brasil e um verdadeiro sonho da familia brasileira (Tv Senado, 2024).

Essa fala foi bastante intrigante, uma vez que Damares sempre se colocou favoravel
a manutencao da ordem de género vigente, tendo sido um expoente desse discurso no governo
de Jair Bolsonaro. Mesmo com a supressao do termo “género”, nao seria coerente o endosso
da senadora ao projeto de lei que se refere a uma politica que teria como um ideal a reversao
das desigualdades nessa seara. Portanto, Damares atua no sentido de disputar a politica e o
entendimento de familia que serd adotado, demonstrado que os contornos mais gerais da
PNaC nao antagonizam, ou ndo precisam antagonizar, a posicao politica dela.

Assim como a exposi¢do de Damares, a rdpida tramitacdo no Poder Legislativo e o
resultado exitoso das votagdes suscitam questionamentos em relagdo & caracterizacdo da
Politica Nacional de Cuidados na atual conjuntura. Aqui irei expor trés possiveis
interpretagdes do que pode ter propiciado esse resultado. A primeira recai sobre a
possibilidade de o projeto ter sido objeto de acordos entre o governo e os partidos com

representacdo no Congresso Nacional, hipdtese que para ser confirmada envolveria uma

50 Conforme ja indicado, o Marco Conceitual apresenta o mercado como um ator importante para a Politica
Nacional de Cuidados na medida em que oferta de servigos de cuidado e que garante que suas/eus empregadas/os
exercam o direito a cuidar e ser cuidado.
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investigacao das negociagdes em curso entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, o que
ndo ¢ objeto da presente pesquisa. Santos e Luz (2023, p. 35), acerca da governabilidade,
dispdem que os presidentes brasileiros tendem a ter sucesso no parlamento em relacdo a
aprovacdo de sua agenda politica, o que se deve tanto as prerrogativas legislativas que o
ordenamento juridico confere ao Chefe do Executivo (como a iniciativa de leis, elaboracao de
propostas or¢amentarias e edi¢do de medidas provisorias), quanto a formagdo de coalizdes
entre os partidos®’.

Uma segunda hipdtese seria a impossibilidade de a oposicdo confrontar essa pauta
sem arriscar o seu potencial eleitoral e, além disso, de criar possibilidades de explora-la
durante os periodos de campanha. O bolsonarismo incide sobre parcela do publico prioritario
da PNaC, como a populacdo com deficiéncia - sobretudo sobre a comunidade surda, que
recebeu consideravel atencdo da ex-primeira dama, Michele Bolsonaro - e, nesse sentido, a
defesa da politica pode ser um aceno importante para o eleitorado. Contudo, apesar da
“representatividade alegorica”® das pessoas com deficiéncia, Sarmento e Torres (2023, p. 26)
demonstram que o governo de Jair Bolsonaro se apropriou das pautas sobre acessibilidade a
partir de um discurso assistencialista de fé e caridade que esterilizava a poténcia de suas lutas
e direcionava sua atuagdo para o conservadorismo e o retrocesso das conquistas por meio do
controle social sobre corpos e vidas. Como anteriormente exposto, o cuidado pode ser um
instrumento capacitista de reiteragdo de violéncias, o que pode corroborar a agenda politica
desses grupos, sendo um ponto de disputas.

Do mesmo modo, o bolsonarismo encampa a sua politica acerca da satide mental
com o fortalecimento de instrumentos de (re)manicomializagdo e com o aumento de
internacdes psiquiatricas (Carvalho Silva e Neto, 2023). Ao utilizar o cuidado como
justificativa, diversas institui¢des valem-se de procedimentos cruéis aos usuarios da saude
mental, remontando a antigas praticas de tortura e controle de corpos utilizadas na ditadura
militar (Passos, 221, p. 55). O governo Bolsonaro, ao desmontar as politicas publicas, atendeu
aos interesses das clinicas privadas, a exemplo do aumento de vagas financiadas nas
comunidades terapéuticas, do incentivo a filantropia e do ataque a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), que concentra equipamentos de saude mental antagénicos aos

manicomios (Passos, 2021, p. 48).

1O presidencialismo de coalizdo se configura quando um governo minoritario, para conquistar apoio no Poder
Legislativo e aprovar suas politicas, distribui a chefia de ministério para outros partidos, como ¢ o caso do atual
governo Lula (Abranches, 1998; Santos e Luz, 2023).

%20 termo “representatividade alegorica” ¢ empregado por Sarmento e Torres (2023, p. 26) para indicar que a
representatividade defendida segue os padrdes de uma alegoria literaria, traduzindo-se por um modo de
expressao que representa pensamentos e ideias de forma figurada.
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As comunidades terapéuticas (CTs), por sua vez, sdo locais geograficamente
isolados, onde individuos com transtornos por uso de substancias psicoativas residem para
realizar sua habilitagdo (Fossi e Guareschi, 2019, p. 76). Estando vinculadas a igrejas
evangélicas e catolicas, o tratamento ¢ baseado na moral cristd, o que limita os recursos
relacionados a escolha de outras opgdes de vidas para além da vida religiosa (Fossi e
Guareschi, 2019, p. 76). Assim, ¢ possivel que a Politica Nacional de Cuidados esteja sendo
visada em prol dos usos politicos e eleitorais dos grupos bolsonaristas, permitindo
sinalizagdes ao eleitorado e preservando as praticas assistencialistas destinadas as pessoas
com deficiéncia, bem como a expansdo a influéncia das comunidades terapéuticas e das
clinicas privadas para tratamento da saide mental.

Por fim, a terceira hipotese se vincula ao possivel interesse dos setores que
representam a classe dominante em relacdo ao tema do cuidado e a exploragdo desse tipo de
trabalho. Isso nos leva a questionar se a forma como o cuidado esta sendo tratado pelo projeto
de lei corrobora os objetivos de parte dos setores capitalistas, podendo representar uma
oportunidade ndo apenas para o segmento que lucra diretamente com o trabalho em discussao,
mas para os grupos empresariais afins ao bolsonarismo. Apesar de tal possibilidade nao poder
ser totalmente descartada, vide os processos de crescimento do setor empresarial do cuidado e
da popularizagdo do discurso do care, ndo ¢ possivel afirmar com seguranca que tais
interesses empresariais influenciaram a aprovacgao do projeto.

A fala de Damares Alves apoiaria esse argumento, porque, apesar dos eventuais
acordos que seu partido pudesse ter realizado, a senadora ndo precisaria se manifestar com
tamanho endosso a politica se ndo tivesse acordo politico com o conteudo. Isso aumenta a
incerteza acerca do potencial da PNaC que, tratando sobre o cuidado na sociedade capitalista
brasileira, sequer teria a capacidade de promover a almejada redistribuicdo das
responsabilidade pelo cuidado. Existe, contudo, um elemento a ser considerado, a redagdo
enxuta do projeto de lei e a regulamentacdo das acdes mais polémicas do Plano Nacional de
Cuidados por decreto garantem um amplo grau de concordancia na delimitacdo dos contornos
mais genéricos sobre a PNaC. Nesse momento, portanto, s6 € possivel afirmar que o projeto
de lei da Politica Nacional dos Cuidados, da forma como foi aprovado, ndo diverge dos
interesses cruciais das parcelas da burguesia representadas no Congresso Nacional pelos
partidos de oposicao ao atual governo.

Encerrada a tramitacdo no Poder Legislativo, o projeto de lei retornou com as

mencionadas modificacdes para o Poder Executivo e, no dia 23 de dezembro de 2024, foi
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sancionado pela Presidéncia da Republica e promulgado como Lei n° 15.069/2024, de forma
a, finalmente, instituir a Politica Nacional de Cuidados.

Apesar da superficialidade quanto as acdes, a redacdo da legislagdo aprovada preveé
principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Cuidados, muitos dos quais ja foram
anteriormente apresentados. Nesse sentido, a lei por diversas vezes reafirmou a integralidade
do cuidado, reconhecendo a interdependéncia da relagdo entre quem cuida e quem ¢ cuidado,
a fim promover politicas publicas que garantam o acesso ao cuidado para os dois polos da
relacdo e a valorizagdo do trabalho de quem cuida (Brasil, 2024a). Esse aspecto se apresenta
como um diferencial da PNaC por reconhecer que o cuidado ndo ¢ uma atividade individual e
que envolve a atuacao de mais de uma pessoa, compreendendo que ambas podem se encontrar
em situacao de vulnerabilidade social.

Em relagio aos principios®®, a lei apresenta, dentre outros, o antirracismo,
anticapacitismo, anti-idadismo, ao que Lais Abramo indica que sdo os menos comuns de
serem incluidos nas legislagdes latino-americanas, bem como que a PNaC ¢ a primeira
politica a destacar o antirracismo como um principio (Cebrap, 2024). Embora o termo
“interseccionalidade”, que pressupde antirracismo, tenha sido excluido, este ultimo se
manteve, o que, apesar da contradi¢do, fortalece a hipétese de que a supressao do primeiro
termo esta ligada a sua vinculacdo ao conceito de “género”.

Segundo as consolidagdes do GTI-Cuidados, o antirracismo consiste no:

reconhecimento de que a formacao colonial e escravagista da sociedade brasileira ¢
uma heranga que ainda hoje estrutura dinamicas econdmicas, politicas, culturais e
faz com que mulheres racializadas, em especial negras e indigenas, historicamente
ocupem as posi¢des de maior vulnerabilidade no acesso ao cuidado. Assim, o
antirracismo deve pautar as agdes que assegurem o direito ao cuidado, seja na
possibilidade de ser cuidado com dignidade, de cuidar tendo garantida a
integralidade dos direitos trabalhistas ¢ previdenciarios, e de ter a sua humanidade
legitimada pela prerrogativa de autocuidar-se (Governo Federal, 2024a, p. 27).

Além da inovagdo em relagdo aos principios, contrariando o indicativo de que as
propostas viriam apenas por decreto, a lei coloca como diretriz a realizacdo de formagdes

continuadas e permanentes nos temas de cuidado, apontando como publico as/os servidoras/es

53 Os principios da Politica Nacional de Cuidados sdo: respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem
recebe cuidado e de quem cuida; universalismo progressivo e sensivel as diferengas; equidade e ndo
discriminagdo; promog¢do da autonomia, da independéncia e da autodeterminacdo das pessoas;
corresponsabilidade social entre homens e mulheres, antirracismo;  anticapacitismo;  anti-idadismo;
interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem ¢ cuidado; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; parentalidade positiva; valorizag@o e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e aos interesses
das pessoas e promogao do cuidado responsivo. (Brasil, 2024a)
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federais, estaduais, distritais € municipais que atuem na gestao e implementagdo de politicas
publicas, prestadores de servicos que atuem na rede de servigcos publicos ou privados e
trabalhadoras/es remunerados e ndo remunerados do cuidado (Brasil, 2024a). Algumas dessas
formacdes ja vém ocorrendo, tendo sido iniciadas antes do encerramento das atividades do
grupo de trabalho interministerial e, portanto, constam na lei por se tratarem de um ponto
pacificado.

Em relagdo as agdes concretas, conforme ja indicado, “a Politica Nacional de
Cuidados serd implementada de forma transversal e intersetorial por meio do Plano Nacional
de Cuidados” (Brasil, 2024b) a ser regulamentado por decreto. Na entrevista D, foi destacado
que o Plano elaborado terd vigéncia até o ano de 2027 (fim da vigéncia do Plano Plurianual)
e, conforme indicado na Lei que institui a Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024a), sera
o primeiro de muitos planos que poderdo ser desenvolvidos. Nesse sentido, a lei estabelece
algumas diretrizes para o processo de confeccdo dos proximos Planos Nacionais de Cuidados.

Em primeiro lugar, o material serd elaborado pelo Poder Executivo Federal com a
defini¢do de metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia e de revisdo, Orgaos e

entidades responsaveis e devera dispor, no minimo sobre:

I - garantia de direitos e promocdo de politicas publicas para a pessoa que necessita
de cuidados e para a trabalhadora ¢ o trabalhador ndo remunerado do cuidado,
incluidos a criacdo, a ampliacdo, a qualificacdo e a integracdo de servicos de
cuidado, os beneficios, a regulamentacdo e a fiscalizacdo de servigos publicos e
privados;

II - estruturacdo de iniciativas de formacao e de qualificacdo para a trabalhadora e o
trabalhador ndo remunerado do cuidado;

IIT - fomento a adocdo, pelos setores publico e privado, de medidas que promovam a
compatibilizagdo entre o trabalho remunerado e as necessidades pessoais e
familiares de cuidados;

IV - promogdo do trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
remunerados do cuidado, incluida a garantia de direitos trabalhistas e de protegdo
social, o enfrentamento da precarizagao do trabalho e a estruturacdo de programas de
formacdo e de qualificagdo profissional para essas trabalhadoras e esses
trabalhadores;

V - estruturacdo de medidas para reduc@o da sobrecarga de trabalho ndo remunerado
que recai sobre as familias, em especial sobre as mulheres, com a promog¢do da
corresponsabilidade social ¢ entre homens e mulheres;

VI - politicas publicas para a transformagdo cultural, relativas a divisdo sexual,
racial e social do cuidado, para o reconhecimento e a valorizagdo de quem cuida e
do cuidado como trabalho e direito, com a promog¢édo da corresponsabilizagdo social
e entre homens e mulheres;

VII - estruturagdo de iniciativas de formagdo destinadas a servidores publicos,
prestadores de servicos de cuidados e sociedade; e

VIII - aprimoramento continuo de dados provenientes de estatisticas e de registros
administrativos sobre o tema para subsidiar a gestdo da Politica Nacional de
Cuidados e para reconhecer e mensurar o valor econdmico e social do trabalho de
cuidado ndo remunerado (Brasil, 2024a). (grifos nossos)
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Essas diretrizes deram grande enfoque ao trabalho nao remunerado de cuidados, pois
quatro (incisos I, II, III e V), dos oito incisos, fizeram referéncia direta e indireta a esse
publico prioritario e a esse modo de oferta de cuidados. O inciso IV, por sua vez, da destaque
as/aos trabalhadoras/os remunerados do cuidado, enquanto o inciso VI enfoca tanto as formas
gratuitas de realiza¢dao desse tipo de atividade, quanto as formas pagas. Por fim, apesar de
indicar a importancia de garantir direitos a quem necessita de cuidados, nao houve endosso
aos demais publicos prioritarios da mesma forma.

Com isso, observa-se que os proximos governos deverdo elaborar medidas concretas,
dando prioridade as questdes referentes as condi¢des de realizacdo do trabalho de cuidado nao
remunerado. Isso indicaria uma maior atengcdo a transformacdo da realidade em que as
familias — e, dentro delas, as mulheres — se responsabilizam de modo ndo remunerado por
atividades de cuidados e por trabalhos domésticos, com a pretensdo de que esse aspecto seja
preeminentemente considerado por outros governos. Quanto a isso, ndo € possivel olvidar a
critica de Nadasen (2023), realizada observando a realidade estadunidense, de que os
criadores de politicas publicas, bem como os estudiosos do tema, priorizam o trabalho nao
pago de reproducao social, o que, segundo a autora, ocorre por existir o entendimento de que
ambos estdo baseados nas mesmas premissas de opressdo e exploracdo. Contudo, o trabalho
pago estéd ligado a escraviddo, ao colonialismo, a imigragdo e ao trabalho forcado, que nao
tem raizes nas normas de género de nutrir e cuidar que sdo colocadas sobre as mulheres
brancas de classe média (Nadasen, 2023). Ainda, o combate preferencialmente direcionado a
logica de feminizacdo e familizagdo desses trabalhos reprodutivos, apesar de importante,
acaba por privilegiar o enfrentamento a uma realidade que ainda ndo ¢ capaz de atingir
completamente o amago do que propulsiona a opressdo das/os trabalhadoras/es
reprodutivas/os remuneradas/os, sobretudo da categoria das trabalhadoras domésticas no
Brasil, vez que essa dinamica do trabalho reprodutivo esté lastreada em uma opressdo a partir
de critérios raciais muito definidos.

Ainda em relag@o ao enfoque dos trabalhos ndo remunerados nos dispositivos legais
apresentados, preocupagoes surgem quando se elucubra acerca de possiveis governos futuros
e de suas posi¢oes ideoldgicas em relacdao ao papel das familias na provisao de cuidados e de
servicos domésticos. Eventual governo que vise a naturalizagdo dessa func¢dao dentro da
familia, como foi o caso dos governos anteriores (de Michel Temer e Jair Bolsonaro), poderia
utilizar essas diretrizes para a criagdo de um Plano Nacional de Cuidados que aprofundaria a
divisdo sexual do trabalho ou, como indica Winant (2024, p. 18), a divisdo generificada do

trabalho.
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Por fim, indica-se que o Plano Nacional de Cuidados sera implementado por meio da
atuacao intersetorial nas areas da assisténcia social, saide, educacao, trabalho e renda, cultura,
esportes, mobilidade, previdéncia social, direitos humanos, politicas para as mulheres,
politicas para a igualdade racial, politicas para os povos indigenas e para as comunidades
tradicionais, desenvolvimento agrario e agricultura familiar, dentre outras, bem como pela
articulacdo interfederativa, pela integracdo entre a rede publica e privada de servigos,
programas, projetos, agdes, beneficios e equipamentos destinados a garantia do direito ao

cuidado.

3.2 A Politica Nacional de Cuidados frente a realidade material da classe trabalhadora

brasileira

A parte mais minuciosa em relagdo as acdes concretas que irdo incidir sobre a
realidade da populacdo brasileira sera introduzida pelo Plano Nacional de Cuidados a ser
regulamentado por um decreto presidencial. O Plano esta sendo elaborado desde a instalagdo
do GTI-Cuidados e devera conter quatro grandes eixos (MDS, 2024a): 1) politicas para quem
demanda cuidados; 2) politicas para quem cuida de forma remunerada; 3) acdes que buscam
por uma divisdo mais justa do cuidado e o reconhecimento de suas diferentes expressdes por
meio da comunicacdo e da cultura; 4) propostas para a gestdo e constru¢do de uma
governanga democratica do Plano Nacional. Ainda, ficou prenunciado que sua versao inicial
conta com 270 entregas e 116 agdes (Gov, 2024a), sendo que as entregas detalham e
compdem as agdes, conforme elucidado pela entrevista B.

Diversos programas, acdes e beneficios ja existentes nos distintos niveis federativos,
apesar de insuficientes, promovem o cuidado, alguns exemplos sdo: servigos educacionais,
centros-dias, instituicdes de longa permanéncia, salario maternidade, Beneficio de Prestacao
Continuada, Bolsa Familias, sistemas consolidados como o Sistema Unico de Satde (SUS) e
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), etc. Todavia, muitas iniciativas ndo foram
desenvolvidas com a perspectiva que a Politica Nacional de Cuidados busca introduzir nas
politicas publicas. O “Programa Melhor em Casa” (PMeC) *, repetidamente citado durante as

entrevistas (A, B e C), oferece cuidado domiciliar para pacientes que precisam de atencao

% O Programa, criado em 2011, ¢ uma iniciativa que compde os servicos do SUS e disponibiliza
acompanhamento personalizado a pessoas de todas as idades e com diferentes problemas de satide que precisem
de cuidados em casa. Os cuidados sdo prestados durante as visitas de equipes multiprofissionais dos Servigos de
Atengao Domiciliar (SAD) e buscam evitar interna¢des prolongadas (Gov).
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continua, tendo como objetivo evitar internagdes prolongadas e promover um maior conforto
e recuperacao no ambiente familiar.

Durante os ultimos anos, o “Programa Melhor em Casa” cresceu consideravelmente.
Em 2022, contava com 1.971 equipes habilitadas em todo o territério nacional e, em 2024,
passou a contar com 2.187 equipes, que atendem cerca de 45% da populagdo em mil
municipios brasileiros (Gov, 2024k). Em razdo desses numeros, Mariana Borges,
coordenadora-geral da Aten¢do Domiciliar do Ministério da Satde, afirma que o Melhor em
Casa ¢ “o maior hospital publico do Brasil” (Gov, 2024k) e com custo médio 70% inferior,
uma vez que o paciente estd em casa (Gov, 2024k). O financiamento do PMeC ¢ realizado de
forma tripartite, com recursos da Unido, dos estados ¢ dos municipios, com um orgamento
anual de R$ 895,5 milhdes, dividido entre equipes multiprofissionais de atengao domiciliar
(EMAD) tipos I e II e equipes de apoio (EMAP) (Gov, 2024k). Em 2023, foram atendidas
5.190.708 pessoas, das quais 68,4% tinham 60 anos ou mais (Gov, 2024k).

Porém, conforme indicado nas entrevistas (A, B e C) trata-se de um exemplo de
politica publica que ndo se baliza pela o6tica do cuidado. Ao nao considerar que quando um
paciente vai para casa concluir seu tratamento a familia ¢ sobrecarregada pelas demandas de
cuidados, o aludido programa contraria as tentativas redistribuir as responsabilidades sociais
dessas atividades, pois os profissionais da saude ndo estdo o tempo todo disponiveis para ir ao
domicilio. Isso impde que, de modo geral, as mulheres suplementem a intensa necessidade de
cuidados que uma pessoa sob tratamentos médicos requer. Com efeito, € possivel que, a partir
da influéncia da Politica Nacional de Cuidados, aumente-se o or¢amento do PMeC para
contornar esses problemas.

A incidéncia da PNaC sobre politicas publicas ja existentes, para conforma-las com os
ideais do cuidado, configuram agdes incrementais, além dessas, observa-se que também existe
previsdo para a criacdo de novas iniciativas. Antes mesmo da conclusdo das atividades do
Grupo de Trabalho Interministerial e das pactuagdes, algumas entregas foram feitas e os
carros-chefes do Plano Nacional de Cuidados foram divulgados, sem, contudo, especificar
com detalhes as agdes concretas. A partir disso, ¢ possivel ponderar e dimensionar, com
limitag¢des, a incidéncia do PNaC sobre a reproducgdo social nos segmentos em que ela se
propoe a produzir impactos.

Assim, a primeira agdo concreta entregue pelo GTI-Cuidados foi o projeto-piloto
“Mulheres Mil: Trabalho Doméstico e Cuidados”, langcado em 30 de abril de 2024, um
programa de qualificacdo profissional para as trabalhadoras domésticas, resultante dos

acordos estabelecidos com a Federacao Nacional das Trabalhadoras Doméstica. O programa
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prevé uma Bolsa Formagdo, cuja oferta inclui auxilio transporte e alimentagdo, custeados
diretamente pela instituigdo ofertante, a qual compde a Rede de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica, vinculada ao Ministério da Educacao (Agéncia Gov, 2024).

O projeto-piloto ofereceu 900 vagas para as trabalhadoras domésticas (Agéncia Gov,
2024), ou seja, para 0,015% categoria®, nos municipios de Aracaju (SE), Salvador (BA), Sdo
Luis (MA), Sao Paulo (SP), Recife (PE), Mesquita (RJ) e Nilopolis (RJ) (Gov, 2024b),
considerando a priorizagdo das localidades indicadas pela Fenatrad. Em noticia veiculada pelo
MDS, foi apontado que, apos a conclusdo dos cursos, as profissionais foram certificadas como
cuidadoras e cozinheiras (Gov, 20241) e, posteriormente, Luana Pinheiro (MDS, 2024), em
entrevista para o canal Fala MDS, destacou que os cursos versavam sobre a parte técnica do
cuidado de idosos e criangas, mas também sobre direitos das mulheres, desigualdades, género
e raca, letramento digital e direitos das trabalhadoras domésticas.

Em um primeiro momento, o curriculo dos cursos ndo foi amplamente divulgado nos
eventos relacionados a Politica Nacional de Cuidados, o que impedia uma verificagdo mais
detalhada de como funcionaria a oferta e de como a qualificagdo poderia desnaturalizar a
atividade doméstica como um trabalho inerentemente feminino. Essa ainda ¢ uma questdo a
ser investigada, uma vez que inexistem indicios de que poderd promover mudancas efetivas
na composicdo da categoria em relagdo ao género e a raca € promover um maior engajamento
de trabalhadores homens e de pessoas brancas a fim de tornar o perfil mais paritario. Segundo
Nota Informativa apresentada pela propria Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, 92%
das trabalhadoras domésticas sdo mulheres e 61,5% sdo mulheres negras (Gov, 2023b) e essa
realidade possui raizes profundas na constru¢do do capitalismo brasileiro, que ndo se
resolvem apenas com a oferta de cursos de capacitagio®.

A analise dos possiveis efeitos da qualificacdo profissional na composicao da
categoria deve levar em conta os exemplos existentes no Brasil. Guedes e Mongores (2019, p.
4) examinaram as aproximagoes e inflexdes entre trabalhadoras domésticas e cuidadoras a
partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o que as

possibilitou verificar que a exigéncia de uma qualificagdo formal®’ para as cuidadoras ndo é

% Segundo a Nota Informativa sobre trabalho doméstico publicada no site da Secretaria Nacional de Cuidados e
Familia, 5,8 milhdes de pessoas trabalham no trabalho doméstico (Gov, 2023b).

5 As proprias autoras da Politica Nacional de Cuidados entendem a qualificagio profissional como parte de um
contexto mais amplo de a¢des para transformar a realidade do trabalho desta categoria (MDS, 2024). Portanto,
tendo em vista a complexidade que envolve as trabalhadoras domésticas, a qualificacdo por si s6 ndo representa
o fim das condig¢des de precarizagdo da vida e do trabalho destas trabalhadoras.

57 Nio existe legislagio nacional que regulamenta a ocupacio de cuidador/a de pessoas idosas, criangas, pessoas
com deficiéncia e com doenga rara, porém existe legislagdo estadual que prevé que cuidadores devem possuir
curso de qualificacdo, como € o caso do Estado do Rio de Janeiro, Lei n. 7.332 de 2016, sendo que, o projeto de
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capaz de alterar o perfil racial e de género da categoria - sendo composta, majoritariamente,
por mulheres pretas e pardas.

As altas cargas de trabalho e as baixas remuneragdes sdo condigdes que as
cuidadoras compartilham com as trabalhadoras domésticas, sendo que estas ltimas ndo sdo
cobradas na mesma intensidade em relacdo a sua formagdo profissional. Assim, conforme
demonstra Anna Barbara Araujo (2022, p. 7), cursos de qualificagdo de cuidadoras fazem
parte das taticas de diferenciacdo profissional na tentativa de distanciar-se do trabalho
doméstico, o que ¢ fomentado pelos ofertantes dos cursos, pelo mercado (empresas
terceirizadas e contratantes diretos) e € reproduzido por grande parte das cuidadoras. Porém,
esse discurso nao tem se mostrado capaz de valorizar o cuidado e surtir os efeitos materiais
desejados nas condi¢des de vida das cuidadoras.

Identificar esse paralelo, contudo, ndo significa endossar que ndo deve haver a
promocao da oferta de cursos direcionados as trabalhadoras domésticas ou a criagdo de outras
politicas publicas relacionadas a educagdo para esse publico, mas a mera existéncia da
qualificagdao nao tem demonstrado ser capaz de fazer frente a falta de direitos e a precariedade
do trabalho, mesmo porque os cursos também certificam essas trabalhadoras domésticas como
cuidadoras.

Com relacdo a alteracdo do perfil de género das trabalhadoras, um exemplo
importante foi apresentado por Helena Hirata ao estudar o cuidado no Japdo. A partir de 2000,
foi instituido no Japao o seguro para o care — LTCI (Long Term Care Insurance) e, no ano de
2009, com as faléncias geradas pela crise financeira de 2008, o governo passou a promover
cursos de qualificagdo no setor dos cuidados, a fim de facilitar a reconversdo profissional das
pessoas demitidas. Desse modo, muitos trabalhadores realizaram esses cursos e, atualmente,
35% dos profissionais cuidadores no pais sio homens® (Hirata, 2017, p. 153).

No caso exposto, a atuacdo governamental para a oferta de cursos de qualificacdo
teve um papel importante no crescimento da quantidade de homens atuantes no setor,
contudo, apenas transpor essa tatica para o Brasil pode ndo garantir os mesmos resultados,
pois a conjuntura econdmica, conforme demonstrado por Hirata, foi determinante para
conformar essa realidade.

Em relacdo ao projeto-piloto em questdo, devido a oferta de condi¢des de

permanéncia no curso, como a bolsa fornecida para as alunas, em Salvador, a taxa de

lei apresentado no Congresso Nacional, o qual ndo foi aprovado e ndo esta vigente, previa a exigéncia de
qualificagdo profissional (Araujo, Monticelli e Acciari, 2021, p. 154).

% Isso representa uma grande diferenca em relagdo ao Brasil, que conta com menos de 10% de homens nestas
ocupagdes (Hirata, 2017, p. 153).
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conclusao foi quase de 90%, o que foi informado ser superior a média dos demais programas
do Mulheres Mil (MDS, 2024). Ademais, o contato com outras trabalhadoras durante as aulas
permitiu aproximagoes, construcio de redes e a troca de experiéncias, o que foi um processo
pensado para contornar o tipico isolamento do trabalho doméstico (MDS, 2024).

Além dos projetos piloto do Mulheres Mil e do desenvolvimento de uma
metodologia para a Avaliacdo Biopsicossocial da deficiéncia anteriormente citada, a
Secretaria Nacional de Cuidados apresenta como entregas preliminares da PNaC: o fomento
de iniciativas em cuidado com a realizagao de um acordo entre MDS ¢ Escola Nacional da
Administragdo Publica (ENAP) para a constru¢do do Plano Nacional de Cuidados (Gov,
2024d), a criacao da categoria “Inovagdo para o Cuidado” no 28° Concurso de Inovagao no
Setor Publico (Gov, 2024j) e o debate sobre a PNaC na Semana de Inovagdo 2024 (Gov,
2024e).

Partindo para a analise das propostas que possivelmente estardo em destaque no
Plano Nacional de Cuidados, conforme veiculado em noticias do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, tem-se a construgdo ¢
ampliacao da oferta de creches (MDS, 2024a), o que envolve prioritariamente o Ministério da
Educacdo (Cebrap, 2024). Entretanto, ndo ha indicativo de como ocorrerd a constru¢do e
ampliagdo, tampouco se ela serd publica, privada ou por meio de uma parceria entre ambos 0s
setores. E certo que as reivindicagdes por creche fazem parte da luta historica das
trabalhadoras brasileiras em relagdo as condicdes reprodutivas da classe, com movimentos
que remontam o final da década de 70 (Teles, 1999, p. 80) e que ganham continuidade nas
lutas contemporaneas, visto que a oferta de vagas em creche ainda ¢ deficitaria. A quantidade
de acdes pleiteando a garantia desse direito demonstra a atualidade da demanda (DPEPR,
2022), o que também ¢ retratado pelo movimento de contratagdo de institui¢des privadas de
ensino pelas prefeituras para a prestacao do servi¢o, como € o caso do municipio de Curitiba
(Secretaria Municipal de Educagdo, 2021) e de muitos outros.

Ainda em relacdo a questdes educacionais para criangas e adolescentes, uma das
propostas diz respeito a universalizagdo de pré-escolas publicas e a ampliagdo do nimero de
escolas em tempo integral (MDS, 2024a), priorizando grupos em maior vulnerabilidade social
e familias monoparentais chefiadas por mulheres. Assim como as creches, essa acdo também
pretende envolver diretamente o Ministério da Educagdo (Cebrap, 2024), porém, nesse caso,
ha a sinalizagdo de que a oferta sera efetivamente realizada pelo Estado.

Outra proposta versa sobre a criacdo de espacos de cuidado que funcionem a noite,

nos finais de semana e em feriados, que serdo voltados para criancas ¢ adolescentes cujos
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cuidadores trabalham e/ou estudam nesses horarios (Gov, 2024a). Isso deu ensejo a criagao do
projeto-piloto de um espago noturno de cuidado para criangas em Niter6i na Universidade
Federal Fluminense, visando atender estudantes e trabalhadoras/es (Gov, 2024h). A
disponibilizagdo de tais servigos ocorrerd, prioritariamente, em equipamentos publicos e, além
do MDS, estardo envolvidos nessa oferta o Ministério da Cidadania, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério das Mulheres, Secretaria-Geral e Fiocruz (Cebrap, 2024). A proposta desenvolvida
tem potencialidade para atuar diretamente na desfamiliarizacdo e desfeminizacdo e na
promocao da socializagdo do cuidado, rompendo com a logica de que o cuidado de criangas e
adolescentes deve ser realizado apenas pelas familias, e dentro delas, pelas mulheres,
sobretudo, durante os horarios ndo comerciais, considerando a garantia do acesso a educagao
e ao trabalho e, quem sabe, futuramente, ao lazer.

A proposta de criagdo do programa Territorios do Cuidado® visa a articulagdo de
diferentes servigos e equipamentos de cuidado para atender simultaneamente quem precisa de
cuidados e quem cuida (MDS, 2042a), o que envolve o MDS e o Ministério das Cidades
(Cebrap, 2024). Esse programa foi inspirado nas Manzanas del Cuidado de Bogota,
infraestruturas e servigos distritais para atender a populacdo com base no critério da
proximidade, integrando sistemas de transporte publico para locomog¢do entre escolas,
creches, unidades de satde e centros culturais que estejam em um raio de 800 metros (Linke e
Tavares, 2024). A iniciativa reduz o tempo de deslocamento para acesso aos servicos de
cuidados, além da oferta de oficinas de formagdo, promoc¢ao do autocuidado, espagos de
descanso, atividades fisicas, clubes de leituras, assessoria juridica e psicoldgica, o que permite
repensar politicamente a cidade, posicionando a reproducao social no centro da vida (Linke e
Tavares, 2024).

Por sua vez, a ampliagdo do acesso a servigos que compartilham cuidado indireto
(como lavanderias e cozinhas comunitarias e solidarias, restaurantes populares, hortas
comunitérias e outros) ¢ uma proposta que relaciona o MDS, Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Ministério das Mulheres. Esse tipo de realizacao ¢ constantemente referenciado por
feministas socialistas e marxistas pela semelhanca com os projetos soviéticos, os quais
promoviam a socializagdo do trabalho doméstico e a transferéncia das tarefas de cuidados

indiretos a esfera publica (Goldman, 2014 p. 31). Porém, pela forma como foi redigida a

9 A territorializagdo e a descentralizagdo dos servigos publicos ofertados sdo diretrizes da Politica Nacional de
Cuidados exposta na lei.
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noticia, nao fica evidente se a intencdo ¢ a construcao de novas infraestruturas ou se o
objetivo € apenas viabilizar o acesso aos aparelhos ja existentes.

Outra proposta em destaque ¢ a amplia¢do e qualificagdo de atendimento a pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia nos servicos em domicilio, nas Institui¢des de Longa
Permanéncia e nos centros-dia (MDS, 2024a), em residéncias inclusivas, bem como a reforma
de casas e espagos urbanos visando a acessibilidade (Cebrap, 2024). As especificidades dos
servigos ofertados para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas podem variar segundo o grau
de dependéncia de ambos os publicos, o que ¢ algo central em relagdo as necessidades
reprodutivas de pessoas que ndo sao diretamente exploradas/os pelo capital.

As Instituicdes de Longa Permanéncia (ILPIs), conforme a Resolucdo da Diretoria
Colegiada n°® 502/2021 (Brasil, 2021a), sdo locais de carater governamental ou nao,
destinados a moradia coletiva de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos com ou sem
suporte familiar. As clinicas e residéncias geriatricas, por sua vez, sdo instituicdes que
fornecem cuidados médicos (Gov, 2020). Contudo, na entrevista B, foi indicado que, nas
ILPIs, os servigos sao ofertados apenas no campo da assisténcia social, ndo havendo servico
de saude dentro desses espacos apesar da demanda. Assim, a discussao feita pelo GTI e que
estd se concretizando por meio do protocolo de integracao entre SUAS e SUS (Gov, 2024g) ¢
a constru¢cdo de uma nova forma de regulamentar o trabalho dessas instituicdes pela revisdo
das normativas existentes, considerando a necessidade de servicos de saude, o que ndo se
restringe as ILPIs. Ainda durante a entrevista B, foi indicado que, atualmente, o Poder
Executivo federal ndo repassa recursos para o atendimento domiciliar pelo SUAS, portanto,
pretende-se unir ambos os sistemas para que esse servigo passe a ser oferecido conjuntamente.
A Politica Nacional de Cuidados tem se colocado como elo institucional entre as duas pastas
em prol de apresentar a sociedade uma oferta mais completa dos servigos publicos a quem
necessita de cuidados.

Por seu turno, a previsao de novas licengas para cuidar se enquadra nas politicas de
tempo que buscam a promover a corresponsabilizacdo do cuidado. No Brasil, a licenga
maternidade ainda aparece como o exemplo mais recorrente de licenca para cuidar, com
previsdo constitucional para duracdo por 120 dias, sem prejuizo do emprego e do saldrio.
Porém, quando o tempo para cuidar ¢ desproporcional entre os géneros e ¢ atrelado

. \ . .. ~ 70 .
diretamente a maternidade, reforca-se a feminizacdo'~ das tarefas de cuidado e o

" Assim como demonstra Silvia Yannoulas em relagio a docéncia no ensino fundamental, o endosso da
feminizagdo do cuidado se relaciona com a vinculagdo da ocupagdo a uma imagem simbolica do feminino,
promovendo mudangas no proprio significado da profissao (Yannoulas, 2011, p. 283).
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entendimento de que seria natural para as mulheres realiza-las. Segundo Alice Monteiro de
Barros (apud Nicoli e Viera, 2023), muitas normas trabalhistas se camuflam como
“protetivas” do trabalho das mulheres quando, na verdade, estdo conectadas com a
compreensdo de que a mulher deve exercer prioritariamente fungdes reprodutivas.

Na entrevista C, foi indicado que a licenga paternidade pautou muitas discussdes do
GTI. A licenga paternidade no Brasil ¢ de cinco dias, conforme Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT). Porém, mesmo com o transcurso de 35 anos desde a
promulgacao da Constituicdo Federal, esse tempo para cuidar nao foi revisto, existindo apenas
a possibilidade de prorrogagao de 15 dias para empresas cadastradas no Programa Empresa
Cidada, o que corrobora para que homens nao compartilhem das mesmas responsabilidades
que as mulheres em relagdo ao cuidado das criancas. Em dezembro de 2023, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a omissao legislativa sobre a regulamentag@o do direito a licenga
paternidade em agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, fixando prazo de 18 meses
para que o Congresso Nacional edite a lei e, caso o prazo ndo seja observado, cabera ao
proprio Supremo definir o periodo da licenga (Supremo Tribunal Federal, 2023). Em vista
disso, restam evidentes os motivos pelos quais esse tema foi tdo abordado durante a
elaborac¢ao do Plano Nacional de Cuidados, considerando que esta ¢ uma previsdo que nao foi
atualizada apdés a constituinte e seu atual formato ¢ inversamente proporcional a
corresponsabilidade de género que se pretende promover.

Apesar de ndo terem sido divulgadas outras propostas em destaque no Plano, a
previsdo de uma classificagdo de politicas de cuidado em “politicas de regulacdo e
fiscalizagdo”’" fornece indicativos de que a Politica Nacional de Cuidados se debrugaré sobre
tais lacunas. Soma-se a isso a citagdo, nas atas de reunido da Camara Técnica de Trabalhos
Domésticos Remunerados, da questdo previdencidria das trabalhadoras domésticas, que €
objeto de reivindicacdo da categoria hd muitos anos. Ndo obstante a regulamentacdo do
trabalho doméstico pela Lei n. 150 de 2015, sdo inimeros os obsticulos em relacdo a
previdéncia e as garantias de seus direitos trabalhistas (Busca Lai, 2023).

No evento “Cartas na Mesa: Construindo a Politica Nacional de Cuidados no Brasil”,
Lais Abramo colocou que o Plano também indicara proposta para ampliar a fiscalizagdo do

cumprimento das leis trabalhistas no setor de trabalho doméstico e de cuidados remunerados,

™ Politicas de regulagio e fiscalizagdo incluem a regulamentagio das relagdes e condigdes de trabalho das
profissdes do cuidado, como a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios, a prote¢do social as
trabalhadoras domésticas remuneradas e as cuidadoras e cuidadores remunerados de pessoas idosas ¢ com
deficiéncia, bem como a regulamentacdo dos servigos de cuidado, como os de educacdo e saude que sdo
oferecidos no mercado.
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o que ficara a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego (Cebrap, 2024). No que tange a
fiscalizacdao, apesar da urgente necessidade de intensifica-las, a questdo estd envolta em
desafios, sobretudo porque a relagdo de emprego se dd no interior da residéncia dos
contratantes. Nos termos da Constituicdo Federal, a casa ¢ asilo inviolavel, comportando
poucas excecdes de afastamento dessa regra, o que dificulta a verificacdo das condigdes de
trabalho. Conforme ja indicado, a legislacdo prevé que as inspecdes devem ser sempre
acompanhadas pelos moradores, o que facilita a ocultagdo de eventuais violagdes a direitos e
coloca obstaculos extras ao combate ao trabalho infantil e ao trabalho andlogo a escravidao.

No conjunto de propostas sobre aposentadoria para os trabalhos de reproducdo, a
deputada Taliria Petrone (PSOL) apresentou o Projeto de Lei n® 2757/2021, buscando instituir
a aposentadoria por cuidados maternos no valor de um saldrio minimo para mulheres acima
de 60 anos que tenham filhos e ndo possuam os anos de contribui¢do necessarios para as
demais formas de aposentadoria. Essa proposta, portanto, ndo faz parte das elaboragdes do
GTI-Cuidados, contudo versa sobre questdes que dialogam com os debates do grupo
interministerial e também com o debate sobre o assalariamento dos trabalhos de reproducao
nao remunerados.

Na PNaC, inexiste previsdo de criagdo de novas politicas de recursos e beneficios,
que sdo as politicas de transferéncias de renda para apoiar as pessoas que demandam
cuidados. Os documentos da Politica Nacional de Cuidados indicam que essas seriam
transferéncias monetérias para criangas, pessoas idosas e com deficiéncia e para contratagao
de servigos de cuidado, bem como o reconhecimento de direitos previdencidrios de
cuidadoras/es (Governo Federal, 2024a, p. 19). A partir disso, é possivel depreender que a
transferéncia monetaria seria destinada para fazer frente a reproducdo das pessoas que
necessitam de cuidados, bem como de sua familia nos casos em que os cuidados sdo
oferecidos dentro desse nucleo, mas também ha indicagdo de poderiam ser destinadas a
contratagdo privada de servigos de cuidado por meio dos repasses do Estado.

Costa (2024, p. 156) destaca que, em um periodo de intensificagcdo da
mercantilizagdo dos cuidados, uma politica publica com o objetivo de transferir recursos para
a contratacdo de servigos de cuidados, permitira o acesso a este bem por pessoas que nio
possuiam meios para fazé-lo. Todavia, conforme ja observado, isso ndo basta para romper
com a logica de mercantilizagdo da reproducgdo social, pois a transferéncia de recursos para o
setor privado por meio de uma politica publica segue a tendéncia de financeirizagdo da
politica social, uma dindmica que tem se valido justamente desse tipo de iniciativa. Com isso,

abre-se a possibilidade de que o Estado subsidie os riscos da atuacdo das empresas em sua
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expansao sobre os trabalhos de reproducao (Lavinas et al, 2023). Por conseguinte, esse tipo de
politica precisa ser analisada com cautela em relagao aos possiveis impactos na reproducao
social, observando seus efeitos sobre a mercantilizagdo dos cuidados e sobre as pessoas da
classe trabalhadora que se engajam nesse segmento do mercado.

Porém, nesse momento, a PNaC ndo pretende elaborar outros projetos de
transferéncias monetarias para além dos ja existentes, como o Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestagio Continuada (BPC). E importante dimensionar que o Beneficio de Prestagdo
Continuada beneficia aproximadamente 5,6 milhdes de pessoas, desse total, 2,6 milhdes sdo
pessoas idosas, correspondendo a 45% dos beneficiados com predominancia de mulheres
(60%) (Gov, 2023e, p. 22). Por sua vez, o Bolsa Familia beneficia 20,76 milhdes de familias e
possui foco na primeira infincia e adolescéncia (Agéncia Gov, 2024), sendo que 1,5 milhdo
de beneficiarios tém 60 anos ou mais (Gov, 2023e, p. 22).

Na entrevista B, foi indicado que a demanda de criagdo de um beneficio apareceu
especialmente pelas maes de criangas com microcefalia que, por anos, cuidam de seus filhos e
filhas e, quando eventualmente as criancas falecem devido a diminuta expectativa de vida, as
maes nao conseguem se reinserir no mercado de trabalho, porque sua atuagdo esteve
totalmente voltada ao trabalho de cuidado ndo remunerado. Assim, apesar de, por ora, ndo
objetivar criar uma nova politica de recurso, a Politica Nacional de Cuidados pretende
facilitar as discussdes sobre a criacdo de beneficios para mulheres que realizam trabalhos
domésticos ndo remunerados, o que € uma questao controversa na sociedade, em especial, nos
movimentos feministas.

Federici (2019, p. 20) afirma que as lutas pelo saldrio doméstico (Wages for
Housework Campaign), as quais ela integrou entre as décadas de 1970 e 1980, foram
inspiradas nas reivindicacdes das maes por auxilios sociais de 1960. A partir disso, essas
feministas de certa orientacdo marxista se propuseram a desmascarar o processo de
naturalizacdo do trabalho doméstico por meio da reivindicagdo por um saldrio (Federici,
2019). Para a autora, as questdes da “produtividade” e do assalariamento estavam
relacionadas ao poder social, o que, segundo ela, pode ndo ser percebido pelas mulheres mais
jovens, porque estas possuem maiores chances de escapar de tais atividades e “tém maior
autonomia e independéncia em relagdo aos homens” (2019, p. 27).

Souza (2020), todavia, demonstra que o assalariamento nao ¢ capaz de emancipar as
mulheres, conforme observa com a transmuta¢do do trabalho de reprodu¢do ndo remunerado
para o trabalho produtivo para o capital. Ao serem absorvidas pelo mercado, essas tarefas

continuam sendo realizadas majoritariamente por mulheres negras e imigrantes ¢ de forma
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precarizada, uma alteragao que acentua a exploracao da forca de trabalho feminina, fazendo

com que trabalhar produtivamente para o capital seja “antes um azar” (Souza, 2020, p.106).
Varela (2023) demonstra que a leitura de Federici e das demais autonomistas

italianas acerca da produtividade dos trabalhos domésticos ndo remunerados parte de uma

3

interpretagdo equivocada da categoria ‘“‘valor”, relacionando o trabalho produtivo aos
trabalhos mais importantes na economia capitalista, o que ndo corresponde ao que foi
proposto por Marx, uma vez que ele ndo abordava essa diferenciacdo de forma moralista.

Na perspectiva das reivindicagdes da Campanha pelo Saldrio para o Trabalho
Doméstico, a remuneragdo ¢ vista como uma estratégia para dar visibilidade aos trabalhos de
reproducao, possibilitando inclusive que mulheres se recusem a realiza-lo. Porém, quando a
subsisténcia ¢ colocada como o foco da luta politica, romantiza-se a realizagdo dessas
atividades pelas mulheres, que apenas reivindicam um salario para conseguirem dar conta de
concluir suas tarefas domésticas, reforcando ainda mais sua responsabilizag¢do pelos trabalhos
de reproducao (Varela, 2023, p. 127).

Além dessas questdes, a criacdo de um novo beneficio pela Politica Nacional de
Cuidados foi apontado como uma preocupagao durante a entrevista D, na medida em que
poderia aparentar estar resolvendo um problema de autonomia econdmica, quando implicaria
em dar acesso a uma pequena parcela de renda, mas sem estabelecer um vinculo de trabalho e
acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios, dando a impressdao de que a questdo estaria
solucionada.

Por fim, o Plano Nacional de Cuidados ira estabelecer uma estrutura de governanca
para viabilizar a sua gestdo com a articulagdo de estratégias de financiamento, a coordenagao,
monitoramento, avaliacdo e atualizagdo periddica do plano, a contribui¢do com a producao de
informacdes sociodemograficas, a difusdo de informagdo sobre a Politica Nacional de
Cuidados, promocao da participacdo e do controle social e o fomento da intersetorialidade e
integracdo das acdes, devendo ser implementado de forma descentralizada e articulada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Governo Federal, 2024c).

Na entrevista B, foi indicado que a atual estrutura de governanga foi pensada com a
absorcdo das criticas da sociedade civil a dupla Conselho-Conferéncia, que sustentava que os
Conselhos eram ineficazes na medida em que nao davam vazdo e respostas as demandas
apresentadas. Assim, o GTI-Cuidados estruturou a constru¢do de um Comité Gestor formado
por governo e sociedade civil, com estruturas de monitoramento participativo no territorio,
que atuardo conjuntamente com o monitoramento nacional para fornecer informagdes sobre a

implementagdo das propostas na ponta.
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Esse formato prevé a elaboracao de relatorios sombra que apontem as questdes de
nivel local, o que sera importante para compreender as demandas dos grupos sociais que se
complementam e se contradizem, a vista das particularidades e dos problemas que ndo sdo
mapeados em ambito nacional. A partir dos relatdrios elaborados sobre a situagao do territorio
e a situacdo nacional, os problemas encontrados serdo rediscutidos e formas de
aprimoramento serdao forjadas. Nesse sentido, foi colocado que o objetivo € construir um
Plano Nacional de Cuidados que possa ser constantemente renovado por meio da participagao
social, ficando vigente até que o decreto seja revogado para que ndo seja necessario que o
mesmo governo elabore um segundo plano nacional. Conforme indicado na entrevista B, essa

estrutura de governanca serd lancada junto com o Plano Nacional de Cuidados.

3.2.1 A implementag@o na ponta

Tanto nas entrevistas (A, B, C e D) realizadas, quanto nos documentos e na gravacao
dos eventos da PNaC, exemplos de implementacdo de programas locais voltados ao cuidado
foram mencionados, com o indicativo de que o GTI-Cuidados esteva atento as iniciativas e se
vinculou-se a elas para proceder as suas proprias elaboragdes, mesmo porque a articulagdo
interfederativa ¢ uma das diretrizes da PNaC (Brasil, 2024a).

Um dos exemplos recorrentemente citados ¢ o de Belo Horizonte. O municipio ¢
pioneiro na criagao de uma Politica Municipal de Cuidado em um processo que foi iniciado
com a nomeacdo de Rosilene Cristina Rocha’® ao cargo de Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC), a partir da gestdo do
prefeito Fuad Noman do PSD (Costa, 2024, p. 160). O Programa Maior Cuidado (PMC),
contudo, existe desde 2011, sendo estruturado pela gestdo intersetorial entre o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Satde (SUS) por meio dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social e a Estratégia Saude da Familia (Dupont, 2021, p. 118),
tendo sido apresentado ao GTI-Cuidados federal. O programa, que se mantém por meio de
recursos municipais, seleciona idosos conforme o grau de dependéncia para acessarem os
servicos de um cuidador em seus domicilios em dias e horarios especificos, criando um plano

de cuidados que reduz a internacao de pessoas idosas em institui¢des.

" Em fevereiro de 2024, a secretaria Rosilene Rocha deixou o cargo, o que teria ocorrido por ter cedido a
pressdo para retirada da decoracdo de arco-iris e da faixa escrito “Bem-vindes” do Centro de Referéncia LGBT+
em razdo da insatisfacdo de deputados e vereadores de direita (Fontes, 2024). Em seguida, Jossué Valaddo
assume o cargo de Secretario Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania.
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A inovagdao do municipio de Belo Horizonte foi descrita por Leandra Cristina de
Oliveira Costa (2024), que escreveu sobre o processo como uma das pessoas envolvidas em
seu desenvolvimento. Apos os didlogos realizados com o GTI-Cuidados do governo federal, a
Secretaria Rosilene Cristina Rocha, conjuntamente com sua equipe, criou um Grupo de
Trabalho Intersetorial em Belo Horizonte para definir a proposta de Politica e Plano
Municipal de Cuidados. Costa (2024) descreve que os processos de escuta, parcerias e
mapeamento do cuidado tinham a perspectiva de superar a setorizacdo das agdes da prefeitura
e, ao final, culminaram na promulgacdo, em setembro de 2024, da Lei n° 11.751/2024, que
institui a Politica Municipal do Cuidado (PMC).

A lei possui redacdao enxuta, com oito artigos, seguindo a tendéncia de legislagcdes
sobre os cuidados que se restringem a estabelecer aspectos gerais que serdo esmiucados em
outros instrumentos normativos. A politica de Belo Horizonte possui uma lista de publicos
prioritarios mais extensa do que ¢ proposto pela Politica Nacional de Cuidados, porém nao
inclui alguns grupos como criangas mais velhas e adolescentes, sendo um rol formado por
pessoas idosas, pessoas em processo de envelhecimento que vivem em situacdo de rua,
pessoas com deficiéncia, pessoas com sofrimento ou transtorno mental, criangas na fase da
primeira infancia e cuidadores remunerados ou ndo (Belo Horizonte, 2024).

Além disso, possui principios, objetivos e diretrizes proprias, com diferencas
consideraveis para o projeto nacional. O conceito de cuidado ¢ trazido como “trabalho
cotidiano realizado com vistas ao atendimento das necessidades materiais, psicologicas e
sociais basicas da vida diaria, compreendido como meio de sustentacdo, reprodugdo e
manuten¢cdo da vida humana e de garantia do bem-estar” (Belo Horizonte, 2024), um
entendimento que vai ao encontro do que estd sendo apresentado pelo governo federal. Foi
acrescentado a essa defini¢do que “enquadra-se no conceito de cuidado o trabalho realizado
pelo poder publico ou por particulares, de forma remunerada ou ndo, com ou sem interagao
entre pessoas, em carater permanente ou temporario, exclusivo ou compartilhado” (Belo
Horizonte, 2024), o que deixa explicita a atuacdo de particulares, sem especificar quem sao
esses agentes (individuos, familias, comunidades, empresas ou organizagdes sem fins
lucrativos...). O artigo da lei que estabelece as diretrizes da PMC prevé a implementagdo de
iniciativas, publicas ou privadas, de oferta de cuidados e beneficios sociais, desse modo, por
mais que ndo haja apontamento de quem sdo os entes privados, o inciso ndo s6 permite, mas
coloca como uma diretriz a exploracdo do trabalho de cuidado por empresas privadas.

Outra experiéncia recorrentemente citada ¢ a de Belém com o projeto “Ver-o-

Cuidado”, uma parceria anunciada em maio de 2022 entre a ONU Mulheres Brasil, a
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Prefeitura do municipio de Belém (PA) e a Fundagao Papa Joao XXIII (FUNPAPA), com o
financiamento da Open Society Fundations”. O objetivo ¢ a criacdo de um sistema-piloto de
cuidados em ambito municipal em Belém, além de outras agdes voltadas para a sociedade
(Paixao, Brito, Souza, 2023). A idealizagdo do projeto teve inicio quando Pedro Abramovay
da Open Society Foundations apresentou o tema da economia de cuidados ao prefeito de
Belém, Edmilson Rodrigues (PSOL) (Paixao, Brito, Souza, 2023). O projeto conta com 12
secretarias municipais em uma estrutura denominada como Comité Gestor e, inicialmente,
buscou formar servidoras municipais e trabalhadoras sem renda que atuam na area de
cuidados (Agéncia Belém, 2023).

O GTI-Cuidados do governo federal conheceu a experiéncia de Belém e visitou a
sede do Movimento de Mulheres das Ilhas de Belém (MMIB) em Cotijuba, a fim de conjugar
acumulos para a elabora¢do da proposta de Politica Nacional de Cuidados (Onu Mulheres
Brasil, 2024a). Em outubro de 2024, a partir do planejamento estratégico desenhado pelo
Comité Gestor do projeto “Ver-o-Cuidado”, foi realizada a posse de representantes de 21
organizacoes da sociedade civil e da Prefeitura de Belém no Comité Municipal para a Politica
de Cuidados, que visa a constru¢ao da proposta de Politica Municipal de Cuidados no local
(Onu Mulheres Brasil, 2024b).

Considerando as eleicdes municipais de 2024 e a vitéria de Igor Normando do
partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) para prefeito da capital paraense,
questiona-se se a elaboracdo da Politica Municipal de Cuidados permanecera sendo uma
prioridade da prefeitura de Belém ou se sera descontinuada. Quanto a isso, tendo em vista as
relagdes politicas nacionais, o fato de o referido partido chefiar pastas do governo federal
poderia sugerir que had perspectiva de que a iniciativa permaneca sendo desenvolvida.
Contudo, pesa sobre o partido o ataque promovido pelo governador do Estado do Para,
também do MDB, sobre a categoria das trabalhadoras domésticas durante a pandemia
(Fenatrad, 2020), o que contradiz os balizamentos das politicas de cuidado. De todo modo,
com o suporte do governo federal, existe viabilidade para a continuidade da experiéncia de
Belém, podendo culminar na apresentagdo de uma proposta de politica de cuidado para o
municipio.

Na entrevista D, questionei sobre a implementacao da Politica Nacional de Cuidados
na ponta, ao que foram indicadas as duas cidades acima mencionadas, Belo Horizonte e

Belém, mas também foi exposto o didlogo recente com o estado da Bahia em relagdo a

A Open Society Foundations, anteriormente Open Society Institute, ¢ uma rede internacional de filantropia
fundada por George Soros com sede em Nova York (EUA) e tem como presidente Mark Malloch-Brown.
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intengao de ser pioneiro na elaboragdo de uma politica e um plano estadual de cuidados. Em
Salvador, em setembro de 2024, ocorreu o I Forum Estadual da Politica do Cuidado na Bahia,
realizado pelas Secretarias Estaduais de Politica para as Mulheres (SPM) e de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (Seades) da atual gestdo de Jeronimo Rodrigues (PT), evento que
contou com a participagao de Lais Abramo, de Rosane Silva e demais integrantes do GTI-
Cuidados (Gov Ba, 2024).

Se essa experiéncia se consolidar, ela serd a primeira a ser promovida apo6s o inicio
dos trabalhos nacionalmente, pois as experiéncias nos municipios citados ja estavam em curso
antes mesmo da criagdo do grupo de trabalho e se desenvolveram localmente de forma
autdbnoma e com parcerias proprias. Posteriormente, passaram a contar com o apoio do GTI-
Cuidados, logo, verifica-se que houve vontade politica suficiente para viabilizar as acdes sem
a interven¢do do governo federal. Diante disso, torna-se provavel que, com o avango das
proposi¢des nacionais, as experiéncias locais se expandam para além do que ja tem sido
apresentado. Além disso, cabe ressaltar a existéncia de outros modelos de iniciativas locais,
que promovem o cuidado a partir de politicas especificas como o Programa Acompanhante de
Idosos (PAI) do Municipio de Sao Paulo e o Mais Infancia no Ceara, as quais também foram
observadas pelo GTI-Cuidados.

Entretanto, para além da expectativa de expansdo das experiéncias, ainda ¢ reduzida
a quantidade de municipios que ganham destaque em relacdo a elaboracdo de politicas de
cuidados. Quase nenhum municipio do interior dos estados tem sido apontado como
vanguarda sobre o tema, 0 que gera uma preocupacao acerca de como as acgoes, sobretudo as
ndo incrementais, serao absorvidas nas diferentes localidades do extenso territorio brasileiro.
A entrevistada B, aponta que os “tentdculos” da Politica de Cuidados no territorio,
atualmente, s3o o SUAS, o SUS e a rede de educagdo, porém os municipios acabam ficando
sobrecarregados com as demandas e ndo dispde de recursos financeiros e humanos para
corresponder a todas as necessidades de forma imediata, o que implicara em um lento

processo até que a politica ganhe capilaridade.

3.3 Orcamento e a disputa do fundo publico

Por algumas vezes, questionei durante as entrevistas se ja existia alguma perspectiva
de financiamento da Politica Nacional de Cuidados e uma das respostas (entrevista D)
enfatizou “que muitas das agdes sdo incrementais, [isto €,] sdo ajustes em agdes que ja

existem”. Ou seja, nao implicam na criacao de novas fontes de recursos por consistirem em
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ajustes em agdes que ja existem a partir da incorporagdo de uma leitura critica em relagao ao
trabalho de cuidado. Portanto, os recursos destinados a acao original, indiretamente, irdao
compor os recursos totais da politica de cuidados, o que, evidentemente, ndo constara nos
projetos orgamentarios como recurso destinado a PNaC. As proprias a¢des do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico de Satde (SUS) sdo visadas pela politica
para uma reformulacdo das iniciativas pela perspectiva dos cuidados e, desse modo, a
estrutura de ambos os sistemas serd empregada na implementacdo de propostas, o que torna
ainda mais dificil estimar o montante total a ser destinado a PNaC.

Ainda, foi colocado que a participagdo do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento na Camara Técnica de Financiamento foi importante para a compreensao das
possibilidades de orcamento para a PNaC, considerando a vigéncia de plano plurianual
aprovado até 2027. No entanto, as respostas a questdo do financiamento permanecem
inconclusivas, inclusive a apresentada por Lais Abramo na ocasido do evento “Cartas na
Mesa” (Cebrap, 2024), tendo informado que essa ¢ ainda uma pauta em aberto.

No relatorio do projeto de lei substitutivo (Brasil, 2024d), foi apontado que o PL
cumpria os requisitos de adequacao financeira e orgamentaria, o que significa ndo extrapolar
as previsoes existentes. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que normativos que acarretem
aumento de despesa devem estar acompanhados da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, contudo, ressalva dessa regra as despesas consideradas irrelevantes. Assim, foi
considerado que o projeto de lei da PNaC se enquadra na dispensa prevista por nao acarretar
em aumento de despesa, sobretudo por ndo propor a criagdo de beneficio pecunidrio ou
Servico.

No projeto de lei aprovado pelo Congresso, foi previsto que o custeio da PNaC sera
realizado por dotagdes orgamentarias do Or¢camento Geral da Unido consignadas aos 6rgao e
as entidades da administra¢do publica federal participantes do Plano Nacional de Cuidados,
observada a disponibilidade financeira e orcamentaria. Contudo, como o or¢camento ¢
anualmente elaborado e a previsdo de duragdo do Plano ¢ até 2027, ndo € possivel estimar a
totalidade dos recursos que serdo alocados para consecucao integral da politica.

Porém, nesse sentido ¢ importante destacar que os recursos direcionados as
principais areas que abrangem a politica sdo bastante reduzidos em relagdo ao orcamento

federal que tem sido executado.

Figura 8 — Orcamento Federal Executado em 2023
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Orgamento Federal Executado (pago) em 2023 = RS 4,36 TRILHOES
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Fonte: Auditoria Cidada da Divida, 2024.

O fundo publico, segundo Behring (2012, p. 176; 2010, p. 20), ¢ composto por
recursos extraidos de forma desigual e compulséria dos trabalhadores e das corporagoes,
penalizando em geral os primeiros na forma de impostos, contribui¢des e taxas. Assim, a fim
de realizar diversas atividades, o Estado se apropria de uma determinada quantidade de mais-
valia, que ¢ parte do trabalho excedente transformado em lucro, juro ou renda da terra, mas
também de trabalho necessdrio, tendo em vista que as pessoas trabalhadoras recolhem
impostos de forma direta e indireta (Behring, 2010, p. 20).

Esse fundo subsidia as politicas sociais, como os beneficios monetarios e a
previdéncia social, bem como gastos com saude e constru¢do de moradias populares, etc.
Porém, a divida publica disputa o fundo publico, e serve de instrumento de transferéncia da
riqueza socialmente produzida para o capital portador de juros, responsavel pela
financeirizagdo do capital (Bering, 2012, p. 177). Com as crises, o Estado atua na gestdo dos
riscos pela injecdo de dinheiro no sistema, salvando instituicdes bancarias a custa de seu
endividamento, que recai sobre os trabalhadores por meio de planos de austeridade fiscal
(Behring, 2012, p. 177).

No ano de 2023, a divida consumiu 43,23% do Or¢amento Geral da Unido brasileira
(Auditoria Cidada da Divida, 2024), o que representa 1,89 trilhdes e segue a tendéncia

percentual registrada na obra de Behring (2016). O fundo publico, como elemento contrario a
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queda tendencial da taxa de lucro, ¢ parcialmente aplicado nas politicas sociais, mas as
disputas e as politicas de austeridade tensionam constantemente por sua redugao.

Na entrevista A, foi recuperada a metafora da pizza para tratar do gasto publico,
apontando que a maior parte da receita ¢ destinada para gastos com inativos e receitas
vinculadas, restando uma parcela muito pequena para as receitas discricionarias de custeio ou
de investimento. Esse fator gera um desafio para a Politica Nacional de Cuidados, mas nao
somente para ela, vez que todas as politicas sociais lidam com essa limitacao.

Ainda, foi expressa a possibilidade de captagdo de recursos por 6rgdos e entidades da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, observada a disponibilidade financeira
e orcamentaria, o que parece ter limitagdes ainda maiores considerando a reduzida
possibilidade de gasto de grande parte dos municipios. Por fim, indica-se na Lei n°
15.069/2024 que ¢ possivel que os recursos sejam provenientes de doagdes feitas por pessoas
fisicas ou juridicas, do Pais ou do exterior, ou por outras fontes nacionais ou internacionais,
compativeis com o disposto na legislagao.

Posteriormente ao envio do projeto de lei da PNaC ao Congresso Nacional, um grupo
de Deputadas Federais assinou a autoria do Projeto de Lei n°® 2947/2024, para incluir a
Politica Nacional de Cuidados entre os programas e projetos beneficiados pelo Fundo Social,
a fim de garantir recursos para ela. Essa iniciativa visa alterar o art. 47 da Lei n® 12.351/2010,
conhecida como a Lei do Pré-Sal ou como a lei que instituiu o Fundo Social, fonte de
financiamento para o desenvolvimento social e regional que capta recursos em funcdo da
producao e venda de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Destarte, considerando o que ja foi divulgado, inexiste outra fonte de financiamento
da Politica Nacional de Cuidados para além do Orcamento Geral da Unido referente aos
orgados que participam das agdes da politica, o que significa que a disputa ficard entre as
receitas orcamentarias representadas pelo grafico de pizza, incluindo o remanejamento das
verbas dentro dos proprios ministérios e entre a PNaC e as politicas existentes. As demais
indicagdes mencionadas sdo apenas expectativas de financiamento e ainda precisam de tempo
para a pactuagao politica, bem como para o desenho de novas possibilidades que poderao ser
adicionadas futuramente.

Apesar da demora na aprovacdo do orcamento para o ano de 2025"%, que

impossibilitou uma verificagdo mais apurada dos valores designados a PNaC durante a

™ A justificativa para a ndo votagdo até o final da sessdo legislativa de 2024 foram os debates gerados acerca do
ultimo projeto de corte de gastos apresentado pelo governo. O projeto apresentado pela Presidéncia da Republica
visavam redefinir as regras sobre o aumento do salario minimo, alterar os critérios para o acesso ao Beneficio de
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realizagao da presente pesquisa, a Presidéncia da Republica enviou sua proposta de Lei de
Or¢amentaria Anual, indicando um or¢amento de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais) destinados a Politica Nacional de Cuidados. Isso fez com que ela fosse o Programa do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome com o

menor or¢gamento.

Figura 9 — Proposta de or¢camento a ser destinado para a Estruturacio da

Politica Nacional de Cuidados em 2025
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Fonte: Gov, 2024f.

No entanto, apds a tramitagdo no Congresso Nacional e a inclusdo das emendas, o
orcamento destinado a Estrutura¢do da Politica Nacional de Cuidados para o ano de 2025
ficou em R$ 26.435.797 (Congresso Nacional, 2025). Além disso, o Ministério das Mulheres
e os demais Orgdos ndo terdo programagdes nominalmente destinadas a estruturacdo da

Politica Nacional de Cuidados (Gov, 2024f).

Prestacdo Continuada, modificar a vinculagdo de receitas para a area da educacdo, entre outras questdes que sdao
caras a reprodugdo social da classe trabalhadora. Contudo, algumas dessas propostas foram derrubadas por meio
de acordos com o Congresso Nacional, de modo que a EC n°® 135/2024 ¢ a Lei 15.077/2024 foram aprovadas
com mudangas significativas na redagdo enviada pelo governo Lula.
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Por fim, em abril de 2025, foi divulgada a abertura de 10 mil vagas gerais para o
Programa Mulheres Mil, com 900 vagas sendo destinadas especificamente para trabalhadoras
domésticas (Gov, 2025). A abertura das vagas que integram a Politica Nacional de Cuidados
serd viabilizada pelos recursos do Fundo de Direitos Difusos (FDD), vinculado a Secretaria
Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), um importe
que ndo havia sido previamente mapeado na legislagdo sobre a politica ou no orcamento da
Unido para 2025, mas que consta entre as possibilidades de financiamento da PNaC (Gov,

2025).



128

CONSIDERACOES FINAIS: os sentidos da Politica Nacional de Cuidados

A Politica Nacional de Cuidados além de ter sido constituida para lidar com uma
conjuntura que se acirra desde o século XX, ¢ também um sintoma do aprofundamento das
contradi¢des que colocam o capitalismo como o motor de suas proprias crises. Os fendmenos
que acentuaram a dificuldade da classe trabalhadora em garantir a sua reproducdo a partir da
década de 1990, como o aumento da mercantilizagdo dos trabalhos de reprodugdo, o
crescimento do envelhecimento populacional e a queda da taxa de natalidade, intensificaram-
se nas décadas seguintes e atingiram os interessados na reproduc¢do do capital.

Em meio & Pandemia da Covid-19, essas limitagdes ganharam ainda mais holofote,
sobretudo para a parcela da sociedade que estava acostumada a delegar os trabalhos
reprodutivos por meio das ofertas do mercado, tendo experienciado de forma intensa o
esgotamento desse modo de vida. Quando os trabalhos reprodutivos passaram a ser feitos
pelas familias e, dentro delas, pelas mulheres, a crise da reproducao social ficou evidente para
uma parcela maior de pessoas, reacendendo o debate sobre a “crise do cuidado”.

Assim, a Politica Nacional de Cuidados tem por ideal atuar sobre as desigualdades
que fazem com que certos tipos de trabalho de reproducdo recaiam sobre alguns grupos da
classe trabalhadora, mas também sobre os processos que inviabilizam o acesso a servigos
necessarios para a reproducdao das/os que nao se encontram no mercado de trabalho. O
segmento de trabalhos de reproducdo social que esta sendo visada pela PNaC ¢ identificada
pelo termo “cuidado”, porém, para a politica, o cuidado ¢ entendido de um modo particular,
ndo abarcando a totalidade das questdes que as/os tedricas/os dos cuidados colocam como
inerente a este termo. Por conseguinte, a politica se propoe a trabalhar com um recorte que
inclui parte das/os trabalhadoras/es da reprodugado social, as/os quais podem realizar trabalhos
de forma remunerada ou ndo remunerada, bem como as pessoas que possuem necessidades de
apoio para a realizacdo de atividades cotidianas (criancas e adolescentes, algumas pessoas
idosas, algumas pessoas com deficiéncia) e ndo vendem sua forca de trabalho.

A iniciativa, contudo, ndo apresenta uma diretriz de enfrentamento ou mitigacdo da
mercantilizagdo dos cuidados e da atuacao do mercado na exploracao da reproducao social de
forma capitalista. Ao indicar a corresponsabilizacdo social como um principio € prever na
legislacdo a atuacdo do setor privado, a Politica Nacional de Cuidados incentiva que a
demanda pelos cuidados seja suprida, dentre outras formas, pelo fornecimento de servicos

providos pelo mercado, fazendo com que o Estado contribua com a acumulagdo de capital.
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Assim, a corresponsabilizagdo nao ¢ de fato uma responsabilizagdo das empresas, mas uma
facilitagdo promovida pelo Estado a atuagdo dos capitalistas na expansdo de sua area de
dominio no setor, o que pode variar em graus de mercantilizagao.

Independentemente da orientagdo politica do Partido dos Trabalhadores, ¢ do
interesse da acumulacdo capitalista uma reorganizacao na oferta e na demanda dos trabalhos
de reprodugdo, a fim de torna-la mais sustentavel e mitigar a queda tendencial da taxa de
lucro. Isso faz com que a Politica Nacional de Cuidados, mas ndo apenas ela, possa ser
instrumentalizada por tais interesses, fazendo com que o Estado reconheca sua negligéncia
sobre a questdo e oportunize condigdes para que o capital preencha as lacunas existentes.
Contudo, o carater classista do Estado ndo ¢ capaz de impedir as disputas populares que, no
processo de luta, obtém conquistas referentes as condicdes de reprodugdo e impde que o
Estado assuma o papel de apaziguador social.

Ainda em relagdo ao setor privado, a PNaC tem como objetivo articular as relagdes
de trabalho para criar condi¢des de que o cuidado ndo remunerado possa ser ofertado por
aquelas/es que se encontram nas diversas posi¢des no mercado de trabalho. Intenciona-se,
portanto, que as empresas facilitem o exercicio do direito de suas/eus empregadas/os ao
cuidado de seus familiares. Isso possibilita uma maior qualidade para a reproducdo e propicia
um fortalecimento da classe trabalhadora, o que, por si s6, ndo se opdem diretamente aos
interesses de acumulacdo, que também contard com trabalhadores em melhores condi¢des de
venderem a forga de trabalho.

Outrossim, as crises que envolvem a reproducdo social sdo fenomenos que
ultrapassam as fronteiras dos Estados, sendo diversos os paises que observam o agravamento
do cendrio e empreendem esfor¢os na mitigagdo das contradi¢cdes. Apesar dessa realidade e do
compartilhamento de experiéncias internacionalmente, as Politicas de Cuidado tem se
estruturado em uma perspectiva interna do Estado-nacdo. Nessa toada, a Politica Nacional de
Cuidados se projeta para atuar sobre os problemas do Brasil em relagcdo aos cuidados e, nos
documentos disponibilizados at¢ o momento, ndo inclui o papel que o pais cumpre,
conjuntamente com outros paises periféricos, na divisao internacional do trabalho.

A caracterizagdo dos sentidos da Politica Nacional de Cuidados também passa por
identificar seu espago no atual governo. Dessa forma, a morosidade na publicacdo do decreto
que institui as agcdes do Plano Nacional de Cuidados sugestiona que as diferentes posi¢oes dos
agentes institucionais envolvidos nas elaboragdes tem sido um entrave para a conclusdo das
propostas concretas pela dificuldade em contemplar os multiplos interesses e perspectivas. O

atraso pode ser compreendido como um sintoma dos obstaculos do governo de coalizdo em
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realizar pactuacdes que atendam a todas as pastas envolvidas devido as diferencas politicas
dos atores que compdem o atual governo.

Em um primeiro momento, havia sido indicado que o Plano Nacional de Cuidados
seria publicado no segundo semestre de 2024, dando tempo habil, ap6és o encerramento do
GTI-Cuidados, para as pactuagdes. Preliminarmente, nao parecia ser uma aposta do GTI que o
Congresso Nacional aprovasse o projeto de lei da Politica Nacional de Cuidados tao
rapidamente, o que ¢ evidenciado pelas manifestagdes de Lais Abramo sobre a possibilidade
de edi¢do de um decreto e a implementagdo das agdes mesmo sem a promulga¢do de uma lei
(Cebrap, 2024).

Parte disso também se deve ao fato de que, na mesma proporcao que o projeto de lei
era enxuto e ndo oferecia maiores condi¢gdes para polémicas, o plano, para cumprir com as
promessas apresentadas, toca em pontos mais espinhosos e ¢ objeto de maior dissenso entre
os proprios ministérios. E nessa questio que repousa um grande desafio para a Politica
Nacional de Cuidados em relagdo ao governo de coalizdo. Por mais que as pastas do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e das
Mulheres estejam sob direcao do Partido dos Trabalhadores, a intersetorialidade das acdes da
PNaC torna necessaria a realizacdo de acordos politicos com as outras areas em prol da
implementagdo das propostas.

Para essa tarefa, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome desenvolveu um guia para a pactuacao, um documento com o objetivo de
instruir o processo € o contato com os demais ministérios, dispondo sobre as rodadas de
negociacdo. O guia demonstra que a pactuagdo ¢ uma atividade que exige tempo, porém, o
que se questiona ¢ o quanto as diferencas politicas presentes dentro do governo sdo um obice
para a construcao de sinteses em relagdo as agdes voltadas para modificar as condi¢des da
reproducdo social, sobretudo das que foram destacadas como carro-chefe da politica.

Desse modo, o processo inicial de elaboracdo da Politica Nacional de Cuidados expde
uma série de conflitos que se desdobram frente ao atual cenério de reproducdo social e das
disputas politicas travadas a partir dele em relacdo ao escopo da politica. A forma como essa
etapa ¢ conduzida pode gerar impactar nos efeitos e resultados que se busca auferir com a
implementagao das propostas e incorrer na criagao de condi¢des reprodutivas mais ou menos
favoraveis do ponto de vista dos processos que contribuem com a manutencdo da classe
trabalhadora.

Além disso, a definicdo de cuidado, os publicos prioritirios, as restri¢cdes

or¢amentarias, entre outras delimita¢des, também impdem limites a sua universalizacao, algo
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comum a outras politicas publicas, sobretudo a partir dos processos de neoliberalizagdo do
Estado, que as direcionam para o atendimento de demandas de alguns grupos e nao de toda a
sociedade. Quanto ao financiamento, subsistem indefinicdes que impossibilitam o
dimensionamento das a¢des a serem apresentadas, da capilaridade da politica em relagdo a sua
implementa¢do na ponta e da producdo de efeitos concretos.

Por destacar a relevancia de uma parte especifica dos elementos que compdem o todo
da reprodugdo social, a PNaC aponta para a necessidade de verificagdo dos percursos que
possibilitaram que o cuidado conquistasse espago e expandisse sua discussdo e
institucionalizagdo. Assim, o conceito de cuidado foi adaptado as capacidades da politica,
seguindo a tendéncia de estreitamento de seu significado e possibilitando apreender sua area
de abrangéncia sobre a realidade e o escopo de incidéncia que estd sendo visado. Logo, a
PNaC e seus contornos passam por um estagio de legitimacdo e reivindicagdo de espaco
frente as politicas publicas com as quais ira coexistir.

Finalmente, verifica-se que estdo ausentes elementos importantes para a analise dos
caminhos futuros que a politica ird percorrer, o que s6 poderd ser observado de forma
detalhada com a publica¢ao do Plano Nacional de Cuidados. Desse modo, ainda sdo cabiveis
novas disputas e rediscussdes ao longo das proximas etapas da trajetoria institucional e da
implementagdo das agcdes da Politica Nacional de Cuidados. Frisa-se, portanto, que as analises
aqui expostas sdo apenas interpretacdes do momento inicial de um processo que promete ser
duradouro, o que torna as futuras investigacdes imprescindiveis para a compreensao dos

desdobramentos da politica sobre a reproducao social brasileira.
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APENDICE 1

Relatorio de investigaciao

A fim de realizar as aproximagdes da Politica Nacional de Cuidados durante o
periodo de sua construcao, algumas tentativas de acesso a documentos e a materiais foram
realizadas. Contudo, as opc¢des que pareciam mais Obvias de inicio, restaram frustradas. Esse
percurso foi importante para a compreensdo do que seria possivel contar durante a pesquisa e
para a tomada de consciéncia em relacdo aquilo que ficaria de fora. A seguir descrevo
brevemente as agdes que foram impossibilitadas em relagdo a obtencdo de fontes de
informacao sobre a PNaC.

O Decreto n° 11.460/2023 previa que as reunides do GTI-Cuidados seriam
transmitidas a fim de viabilizar a participa¢do de integrantes que ndo estivessem em Brasilia,
a vista disso, em um primeiro momento, solicitei a minha participacdo como ouvinte nas
reunides, o que foi negado. A partir disso, a segunda possibilidade aventada foi requisitar o
acesso as gravagoes das reunides posteriormente as suas realizagdes, o que também nao foi
aceito.

Com isso, restou a tentativa de obtencao das atas das reunides do pleno do GTI e das
Camaras Técnicas, que foram requisitadas em um pedido de acesso a informacdo no portal
Gov.br., por meio da Plataforma Fala.BR, um recurso de acesso a informagdes dos 6rgaos do
Poder Executivo Federal. Porém, a disponibilizacdo se restringiu a cinco atas de reunides,
sendo trés da Camara Técnica de Trabalho Doméstico Remunerado, referentes aos meses de
julho, agosto e setembro de 2023 e duas da Camara Técnica de gestdo da informacdo,
relativas aos meses de julho e agosto de 2023.

O intuito do acesso ao contetido das atas das reunides do GTI era a realizacao de
analises parciais das possiveis acdes concretas da Politica Nacional de Cuidados até que
fossem efetuadas as entregas dos produtos finais, permitindo uma apreensdo das discussoes e
do processo de elaboragdo das propostas. Considerando que, mesmo apos a interposi¢ao de
alguns recursos na plataforma, esses acessos ficaram limitados, a analise documental se deu a
partir dos documentos disponiveis publicamente que foram indicados na introducao deste
trabalho.

Em relagdo as entrevistas, houve tentativa de entrevistar parlamentares envolvidas/os
na aprovacao do projeto de lei e/ou atuantes em comissodes relacionadas ao tema dos cuidados.

Contudo, mesmo com o aceite de uma congressista em realizar a entrevista por escrito, as
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respostas ndo retornaram para analise até o presente momento, o que impossibilitou maiores
investigacdes sobre as posicoes dos integrantes do Poder Legislativo e da tramitacdo do

projeto de lei.
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APENDICE II

Roteiro das entrevistas com agentes publicas federais

1. Em qual momento se encontram os encaminhamentos da Politica e do Plano Nacional de
Cuidados?

2. Qual foi a sua atuacdo no GTI-Cuidados e no processo de elaboragdo do Plano e da
Politica Nacional de Cuidados?

3. Como foi realizada a delimitacdo conceitual do termo “cuidado” Por que temas
relacionados ao cuidado na saude, na educacdo ou na assisténcia social ndo foram
totalmente incorporados?

4. Ainda sobre a delimita¢do conceitual, foi indicado no Marco Conceitual que os trabalhos
de cuidados ndo recorrentes ndo foram incluidos na definicdo de cuidado da politica,
citando-se como exemplo os cuidados na saude, porém algumas outras ocupacdes além da
saude também acabaram ficando de fora em razdo deste recorte. O que motivou esta
delimitacao?

5. Limitagdes orgamentérias interferiram na delimitagdo conceitual?

6. Considerando a imagem do diamante dos cuidados, qual o papel pensado para o
mercado na oferta de cuidados no Plano e na Politica Nacional de Cuidados? Como se
planeja efetivar esta participagdo (transferéncias monetarias, OS, concessoes...)?

7. Conforme apresentado no Marco Conceitual, os cuidados domiciliares foram indicados
como um subitem das politicas de Servicos, qual ¢ o lugar do servigo publico na oferta dos
cuidados domiciliares? E qual € o papel da iniciativa privada?

8. Em relagdo as politicas de Recursos, quais propostas foram elaboradas para viabilizar a
realizag¢do de transferéncias monetarias para contratagao de servigos de cuidado?

9. Como o consumo mercantilizado dos servigcos de cuidados foi caracterizado no processo
elaboracdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados? Como estas analises foram
inseridas na Politica e do Plano?

10. Em relagdo as Politicas de Tempo, o que tem sido pensado para a expansao das licengas
para cuidar? A redugao da jornada de trabalho tem sido considerada como uma Politica de
Tempo?

11. A redugdo da jornada de trabalho faria parte do escopo da Politica Nacional de

Cuidados em relagdo as politicas de tempo?
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12. O Marco Conceitual estabelece publicos prioritarios, tendo o universalismo progressivo
como um de seus principios, assim, ja se visualizam caminhos para a expansao dos grupos
prioritarios? Se sim, quais seriam eles?

13. Dentro dos publicos prioritarios, hd o grupo as trabalhadoras/es ndo remunerados do
cuidado. Dentro desse grupo, existe um critério objetivo para estabelecer quem ira ser
prioritariamente beneficiada/o com as a¢des da Politica e do Plano Nacional de Cuidados?
14. Nos publicos remunerados do cuidado, como as cuidadoras e cuidadores, por meio de
suas associagoes, tem se colocado em relacdo as elaboragdes da Politica e do Plano
Nacional de Cuidados?

15. Além das trabalhadoras domésticas e das cuidadoras e cuidadores, quais outras
profissionais compdem as trabalhadoras remuneradas do cuidado e estdo no escopo das
acoes da Politica Nacional de Cuidados?

16. Em relacdo as pessoas, idosas e com deficiéncia que necessitam de apoio ou assisténcia
para as atividades na vida diaria, como serd medida essa necessidade para fins de
consideragdo na politica publica?

17. Como as questdes or¢amentarias, de forma geral, interferiram na elaboracdo das
propostas da Politica e do Plano Nacional de Cuidados?

18. Como os publicos elencados como “com aten¢do especial” serdo contemplados nas
propostas do Plano Nacional de Cuidados?

19. Em que medida o Plano e a Politica Nacional de Cuidados continuam ou descontinuam
o que foi proposto nos governos anteriores do Partido dos Trabalhadores na area de politica
para mulheres e dos cuidados? E como se diferenciam das politicas propostas na area da
assisténcia social dos governos Temer e Bolsonaro?

20. Em quais aspectos as experiéncias de outros paises da América Latina auxiliaram e
influenciaram as elaborag¢des do GTI-Cuidados?

21. No caso de aprovagdo do PL, novos Planos Nacionais de Cuidados serdo elaborados
futuramente por outros governos, na elaboracdo do projeto de lei foi pensado os possiveis
usos que governos que naturalizam o cuidado como responsabilidade inerente da familia
fariam da lei?

22. Como tem sido o didlogo na ponta, com os municipios e estados, em relacdo a
implementagao do Plano Nacional de Cuidados?

23. De que modo as consultas publicas e as contribui¢cdes da sociedade em relacdo ao
Marco Conceitual foram absorvidas pelo GTI-Cuidados e auxiliaram na elabora¢do da

Politica e do Plano Nacional de Cuidados?
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24. Como tem sido o didlogo com os movimentos sociais no processo de elaboragdao da
Politica e do Plano Nacional de Cuidados?

25. Como foi o andamento dos trabalhos na CT de financiamento?

26. Em relagdo ao financiamento, se, no pior dos cenarios, ndo forem vislumbradas outras
fontes de captacao de recursos, o Plano Nacional de Cuidados pode ser viabilizado com os
recursos do Or¢amento Geral da Unido relativo aos 6rgaos que participam da elaboragdo da
Politica e do Plano Nacional de Cuidados?

27. Quando foi instaurada a CT de Legislativo?

28. O que motivou a inclusdo posterior dos Ministérios da Fazenda; Cultura; Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao em margo de 2024? Qual foram as contribui¢des deles?

29. Como que as categorias de cuidadoras domiciliares tem se aproximado em relagdo ao
que esta sendo proposto?

30. Tem sido pensada a publicacdo do Decreto antes da aprovacdo do Projeto de Lei?

31. Quais as perspectivas para o futuro em relagdo as propostas elaboradas?



