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RESUMO

O presente trabalho busca entender o projeto formativo da juventude presente nas
recomendacgdes de politicas educacionais do Banco Mundial e presentes na reforma
do Ensino Médio proposta por meio da Lei n® 13.415/17. O trabalho consistiu de uma
revisado bibliografica no primeiro e segundo capitulo e de uma analise comparativa
no ultimo capitulo. Para tanto, o texto inicia-se tragando um panorama da Lei n°
13.415/2017, apontando os momentos histéricos que realizaram esforgos similares e
tratando das mudancas exatas feitas pela legislacdo, além de realizar um breve
esboco sobre a implantagdo da reforma. Prossegue-se esclarecendo a atuagao do
Banco Mundial e de seu historico, procurando explicitar seu pensamento sobre
educacédo voltada ao Ensino Médio, a partir do aporte tedérico da Agenda
Globalmente Estruturada para educacdo. Por ultimo, realizou-se uma analise
comparativa, explicitando concepcdes e direcbes similares na reforma e em 3
documentos selecionados do Banco Mundial. Observou-se uma aproximacao entre
os documentos e a lei em 4 eixos: concepgdes de juventude e educagao, incentivo a
parcerias publico-privadas, integralizacdo do ensino e flexibilizagdo e incentivo ao
ensino técnico. Conclui-se que em termos gerais, tanto as recomendagdes do Banco
quanto a reforma do Ensino Médio, caminham para a conformag¢ao do Ensino Médio
as necessidades do mercado, seja formando trabalhadores nos moldes que busca
ou adensando a presencga de entidades do setor privado na educacao.

Palavras chave: Ensino médio; Lei n° 13.415/2017; Banco Mundial; Politicas

educacionais.
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1.INTRODUGAO

O “Novo” Ensino Médio (NEM), inicialmente proposto por meio de medida
provisoria, € pauta de discussdo no meio académico e social desde que foi
publicada. A Medida Provisoéria n°® 746/2016 (a partir daqui tratada como MPV) foi
criticada por movimentos sociais, sindicatos docentes e movimentos estudantis, o
que acabou culminando em ocupacdes dos secundaristas por todo o Brasil em
oposicdo a medida em 2016, sendo que somente no Parana foram ocupadas quase
800 escolas.(APP-sindicato, 2017)

A MPV foi também criticada por diversas instituicbes académicas, como a
ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagéo), a
ABdC (Associacao Brasileira do Curriculo) e a ANPEd (Associagdo Nacional de
Po6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao), como verificam Costa e Silva (2019, p.
6-18).

A critica colocada tanto pelos movimentos quanto pela comunidade
académica recai em diversos aspectos da proposta. Para Silva (2017) as principais
problematicas sao:

1. A fragmentagado do curriculo, visivel nos itinerarios formativos, o que
nega uma formagdo comum ao jovem e “leva a privagdo do acesso ao
conhecimento bem como as formas de producdo da ciéncia e suas
implicacbes éticas, politicas e estéticas|...]” (Silva, 2017 p.21), ao excluir a
obrigatoriedade de disciplinas como artes, educacao fisica, filosofia e
sociologia.

2. A obrigatoriedade da carga horaria integral, que desconsidera tanto a
falta de infraestrutura escolar e profissionais para atender o volume de
educandos quanto o publico trabalhador do Ensino Médio que teria
dificuldade de acessa-lo em periodo integral.

3. O reconhecimento do notdrio saber, permitindo que profissionais sem
formagao educacional lecionam no Ensino Médio, precarizando a formagéo.

4. A possibilidade do uso de recursos do FUNDEB para parcerias com o
setor privado para constituicdo dos itinerarios técnicos, destinando para fora
da esfera publica financiamento que poderia ser utilizado na ampliagcdo da

qualidade e do acesso a educacéao basica.



A politica em questdo, segundo Costa e Silva (2019, p. 8) “[...] atende a fungdes
utilitaristas, como a formacéo para um possivel mercado de trabalho, subsumindo
sobretudo a funcdo de formagdo para a cidadania, prevista em legislagbes
anteriores”.

Adicionalmente, verifica-se uma critica a forma com que a reforma foi
proposta. Uma nota da ANPEd (2016) considera que “O uso de uma MP para tratar
de uma tematica importante no ambito educacional emite o claro sinal de que se

trata de um governo avesso ao dialogo”. Similarmente a ANFOPE (2016):

[...]Jafirma que uma reforma imposta por medida proviséria é uma atitude
autoritaria, irresponsavel e inadequada para definir politicas educacionais,
pois desconsidera o conhecimento acumulado sobre o Ensino Médio,
impossibilita o dialogo com as instituicdes formadoras e entidades cientificas
do campo da educagao, contrariando os principios do processo
democratico.

As movimentagdes sociais e académicas pela revogagdo da MPV nao tiveram
éxito em suas reivindicacdes, sendo que apds 11 audiéncias publicas realizadas por
uma Comissao Mista do Congresso nacional a medida provisoéria foi convertida na
Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Essa reforma se encaixa em uma tendéncia global, observada por Roger Dale
(2004), que o autor chama de “Agenda Globalmente Estruturada para Educacgao”, de
como forgas supranacionais motivadas pela manutencido do capitalismo buscam ter
influéncia sobre politicas nacionais educacionais na medida em que moldam uma
politica educacional comum a uma variedade de paises.

Essa influéncia explicita-se no caso presente quando na Exposicdo de
Motivos (Ministério da Educacdo, 2016) da propria MPV se encontra como uma
justificativa o alinhamento da legislagdo as propostas do Banco Mundial e da
UNICEF.

A escolha do Banco Mundial como referéncia para pensar e implementar
politicas ndo € unica para esse caso. Sobre o modelo de administragdo gerencial
que Filho e Gongalves (2023, p.03) consideram a base do Plano Diretor da Reforma

do Aparelho do Estado (PDRAE), os mesmos comentam:

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, ndo se pode desconsiderar que o
PDRAE foi elaborado sob a prescricao de organismos multilaterais, o qual
se destaca o Banco Mundial (BM). Em relacdo a esse debate, o estudo de
Carneiro (2019) evidencia a importancia e o papel decisivo que o BM teve
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para a consolidagdo do gerencialismo no Brasil na década de 1990, o qual
possui suas diretrizes contidas no PDRAE.

Os autores continuam evidenciando a partir de documentos do Conselho
Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED) a influéncia de politicas
estadunidenses em variados documentos recentes (2017-2018)..

Em 17 de abril de 2018 o Senado brasileiro aprovou um empréstimo no valor
de U$250 milhdes, com o Banco Mundial, mais especificamente com o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desedo "Novo" Ensino Médio (NEM). Os detalhes
do empréstimo continuaram a ser negociados entre o governo federal e o banco até
dia 24 de maio de 2018, quando o acordo foi finalizado. (ver depois)

Considerando o descontentamento com o NEM e suas conexdes com o BM,
expostas na propria “Exposicdo de Motivos” da MPV, é de interesse verificar a
influéncia da agéncia financiadora internacional na politica educacional brasileira,
mais especificamente, como o pensar educacional da instituicdo afeta a politica
brasileira do Ensino Médio na medida em que € realizado um empréstimo para
possibilitar a realizagéo do projeto.

Com base em todo o exposto, o presente trabalho se propde a responder a
seguinte problematica: Qual o projeto formativo para a juventude brasileira presente
em documentos do Banco Mundial e incorporados a legislagdo do novo Ensino
Médio?

Desta forma a pesquisa tem como objetivo geral verificar como diretrizes e
recomendacgdes do BM influenciaram a construgao da Lei n°13415/17 que regula o
Ensino Médio, tendo como objetivos especificos analisar a Lei n°13415/17 e as
normativas infra legais, bem como verificar o posicionamento do BM sobre o Ensino
Médio em paises em desenvolvimento, analisar as recomendag¢des do BM sob a
otica da politica educacional e estabelecer relagdes entre o posicionamento do
Banco Mundial e a legislagao proposta.

No presente trabalho, foi realizada uma pesquisa qualitativa por meio de
revisdo de literatura para analisar a trajetéria da Lei n° 13.415/17 e a atuagdo do
BM, seguida de analise documental nos moldes propostos por Bardin(1977) acerca
de documentos de recomendagdes do Banco mundial. Nesse sentido, a revisao de
literatura utilizada neste trabalho € composta por artigos que tratam da Lei n°
13.415/2017, da Medida Proviséria n°® 746/2016 e da atuagdo de organismos

internacionais na construgéo de politicas educacionais.



Para tal, sera analisada, primeiramente, a reforma em si, seu contexto e suas
controvérsias, no primeiro capitulo. Em seguida sera contextualizada a atuagao do
Banco Mundial na politica educacional brasileira, no segundo capitulo. Por fim, sera
feita uma analise das documentagbes especificas com recomendagdes das

organizagdes internacionais para o Ensino Médio brasileiro.
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2. A REFORMA DO ENSINO MEDIO: TRAJETORIA E CONTROVERSIAS

2.1. ANTECEDENTES

As ideias trazidas pela Lei n° 13.415/2017 da reforma do Ensino Médio nao
sdo novidades no ambito educacional. Desde a promulgac¢do da LDB, o fato de que
houve diversas reformas curriculares € movimentos politicos na educacao indica
disputa ideoldgica sobre conceitos. (Silva, 2018).

A disputa se pauta principalmente entre concepgbes em que a cultura e
cidadania sdo mais fortes, e concepcdes em que a formacdo para o mercado de
trabalho se destaca.

A énfase em educacdo profissional no Ensino Médio, principalmente, é
tracada por Cunha (2017) e Ferreira (2017) que evidenciam como tem-se discutido a
insercao do ensino técnico profissionalizante na etapa.

Segundo Ferreira (2017, p.296):

Desde 1930, o Ensino Médio assumiu uma forma especifica de dualidade
que se distingue pela oferta de diversas modalidades e pela segmentagéo e
diferenciagdo dos processos educativos que tratam as diferentes classes
sociais de forma desigual. Em 1942, a Reforma Capanema criou os cursos
médios de segundo ciclo, cientifico e classico, para as classes mais
privilegiadas. Com a edi¢cdo das Leis Organicas, a formagao profissional
destinada aos trabalhadores passou também a contar com alternativas em

nivel médio de segundo ciclo: o agrotécnico, o comercial técnico, o industrial
técnico e o normal, os quais ndo davam acesso ao ensino superior.

Na mesma linha, Cunha (2017) observa como no final do Século XX um
aumento de demanda por vagas na universidade gerou em resposta a criagao de
cursos técnicos profissionalizantes como alternativa a universidades, para recolher a
demanda por formacéao profissional sem ampliar o acesso universitario.

Percebe-se como o Ensino Médio aparece aqui como instrumento de controle
de ascensao social, remanejando 0 acesso de camadas populares ao ensino
superior.

Silva (2018) denota que na década de 90 o termo “competéncias" é
favorecido por se aproximar de ideias de competitividade assim como atualmente, na
medida em que o curriculo do NEM busca se aproximar de necessidades
mercadologicas. Para a autora, isso exemplifica um carater instrumental da
educacao que generaliza a formagao e sacrifica a autonomia. Contraditoriamente, o

NEM “promete e restringe a formagéo para a autonomia”.
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Reyes e Gongalves (2020) explicam como na década de 90 o Brasil aprova as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), documento baseado
nas pedagogias promovidas pela Organizagcao das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Sobre o inicio dos anos 2000, Ferreira (2017) destaca varias mudangas no
Ensino Médio seguindo uma dire¢ao diferente da década de 90, como a Lei n°
11.741/2008, que trata do ensino profissionalizante e os diversos programas’
instituidos pelo MEC.

No mesmo sentido, a Lei n® 12.061/2009 altera a Lei de Diretrizes de Bases
da Educacéo, instituindo a garantia da oferta do Ensino Médio que € no mesmo ano
ampliada pela Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, com a
obrigatoriedade da educacgao basica e gratuita, sendo expandida para dos 4 aos 17
anos de idade.

Ferreira (2017, p.300-301) ainda aponta a importdncia das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) que a autora considera uma
conquista, pois as DCNEM, “reconhecem a relagdo entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura como eixo integrador dos conhecimentos na perspectiva do
trabalho como principio educativo” e do programa Ensino Médio inovador de 2009.

Precede a reforma também o projeto de Lei n® 6.840 de 2013, que surge da
comissao de Estudos e Proposigdes para a Reformulagao do Ensino Médio, ambas
propostas pelo deputado federal Reginaldo Lopes (PT-MG), que ja estava em
discussdo na camara dos deputados quando a MPV foi apresentada. Segundo
Gongalves (2017, p 133):

O projeto passou a ser discutido na sociedade brasileira e vinha sofrendo
muitas criticas de entidades da area educacional e de pesquisadores. Em
2014, buscando intervir para que o PL 6840/2013 nao fosse aprovado, foi

criado o Movimento Nacional pelo Ensino Médio composto por 10 entidades
do campo educacional.

No entanto, mesmo com a oposicdo das entidades, o projeto foi quase
completamente absorvido na medida provisoria proposta pelo entdo presidente

Michel Temer.

' Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); o Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagéo Béasica na Modalidade de Educagéo de Jovens
e Adultos (Proeja); e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano e Projovem
Campo).
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Corti (2019) também compara a MPV do Novo Ensino Médio com o Projeto de

Lei n® 6.840/13. Apesar da similaridade das propostas no que tange a centralidade

do curriculo e a opgao por itinerarios formativos, a autora evidencia algumas
diferencas. Notavelmente:

A Lei 13.415/17 enfatiza a Base Nacional Comum (sem apresenta-la), torna

0s componentes curriculares secundarios e, principalmente, opera numa

l6gica de reducado curricular e de carga horaria, enquanto o PL 6.840/13

tinha uma légica de ampliagdo de carga horaria com a universalizagcédo do
tempo integral. (Clrti, 2019, p. 10).

A autora situa a proposta predecessora em um contexto de discurso
hegemobnico com uma disputa interna, ainda que sem antagonismo politico, dentro
do governo vigente na época. Assim, a autora considera que a chegada de Michel
Temer a presidéncia criou uma ruptura da homogeneidade anterior, abrindo um novo
quadro que se opde a MPV, mesmo com parte dele tendo anteriormente apoiado o
PL.

A apresentacdo da reforma através de uma medida provisoria, com efeito
imediato, foi amplamente questionada por pesquisadores da educagao (Gongalves,
2017, Ferreti e Silva, 2017, Motta e Frigotto,2017, Ferreira, Ramos e Ramos, 2020,
Cassio e Goulart 2022) e foi por muitos considerada autoritaria, sendo questionada a
necessidade de efetivar-se um projeto de educagao dessa forma.

Levando em conta esse historico de disputas, passar-se-a a analisar os dispositivos

legais da lei.

2.2. TEOR DA LEI N° 13.415/2017 ALTERACOES LEGAIS E IMPLICACOES
CURRICULARES

A Lei n° 13.415/2017 possui vinte e dois artigos. A reforma faz onze
alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB, Lei n°® 9.394/1996) e
institui oito alteragcdes no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), com um artigo
tratando também da jornada de trabalho do professor. Feita essa separacao
tematica resta um artigo, que né&o incide diretamente na escola. Esse artigo, o
décimo da reforma, faz alteragbes no Decreto-Lei n° 236/1967, tratando da

veiculacdo de conteudo educativo em radio e televisao.
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Segue-se agora uma analise dos artigos um a sete e os artigos onze e doze
da Lei, que tratam de alteracdes na LDB.

Os artigos primeiro e o inciso quinto do terceiro artigo tratam da carga horaria
minima e maxima respectivamente no Ensino Médio (EM). Enquanto o primeiro
prevé um aumento progressivo durante 5 anos da carga horaria minima anual das
800 anteriores para 1400, o segundo institui um teto de 1800 horas para a carga
horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), a
ser dividida durante os trés anos do Ensino Médio. Efetivamente, isso significa que a
formagdo comum a todos no Ensino Médio € atualmente de 600h anuais, 200h a
menos do que na legislagdo anterior, com a carga diversificada em itinerarios
cumprindo uma média de 800h.

O artigo segundo altera os incisos dois, cinco, sete e dez do art. 26 da LDB,
retirando do ensino de artes no Ensino Médio a fungdo de “(...) promover o
desenvolvimento cultural dos alunos", e a possibilidade de escolha da lingua
estrangeira pelo estabelecimento de ensino, obrigando-se o inglés e alterando a
obrigacao de “incluir os principios da protecao e defesa civil e a educagao ambiental
de forma integrada aos conteudos obrigatorios”, pelo de poder incluir temas
transversais, sem especifica-los.

O terceiro artigo € uma inclusado a LDB e trata principalmente de prescrigdes
curriculares, instituindo quatro areas de conhecimento subordinadas a BNCC da

seguinte forma:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de

aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional

de Educagéo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. ” (BRASIL, 2017)

O mesmo artigo ainda indica que o Ensino Médio deve ser construido para

que, no final do mesmo, o aluno demonstre “dominio dos principios cientificos e
tecnolégicos que presidem a producdo moderna, e conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem”. Aqui vale retomar a redacgéo anterior do artigo 36,

que trata da mesma tematica:
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Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educagao tecnoldgica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacgao
da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania

[...]

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatdrias em todas as séries do ensino médio.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo seréo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
produgcao moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

Como pode-se ver, o artigo que a reforma substituiu tem uma visao diferente
de curriculo, incluindo além do dominio das ciéncias classicas e da linguagem, a
compreensao da arte, de processos histéricos e da cidadania, sinalizando um
entendimento diferente para as habilidades necessarias de um formando do Ensino
Médio.

Tal visdo também vai de encontro com a ja apontada redugao da importancia
do ensino de artes no curriculo, sendo isto também convergente ao fato de que
somente o ensino de lingua portuguesa e de matematica passa a ser obrigatério em
todos os anos do Ensino Médio. Sobre esta divisao curricular, Reyes e Gongalves

(2020, p.5) consideram que:

Como se pode verificar, embora a Lei n°13.415/2017 proponha, inicialmente,
que os curriculos considerem a formagéao integral do aluno, determinados
conhecimentos cientificos permanecem mais valorizados do que outros,
havendo, com isso, maior énfase em determinadas areas

O quarto artigo trata da organizagao curricular, permitindo que cada sistema
de ensino organize os itinerarios formativos, que tém a mesma composi¢do das
areas de conhecimentos do artigo 35-A, acrescidos da formagado técnica e
profissional. Os itinerarios formativos compdéem a parte flexivel do curriculo do
Ensino Médio a ser disponibilizados em arranjos a critério dos sistemas de ensino de
acordo com a possibilidade e contexto locais. Aqui, a reforma instituiu a possibilidade
do cumprimento de requisitos curriculares na forma de Educacao a Distancia (EaD).
Ndo é apresentada regulamentagdo ou normatizagdo clara sobre como seréo

validados esses requisitos curriculares. O artigo cita, entre as possibilidades para
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esse cumprimento, demonstragao pratica e experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar.

O quinto artigo institui que exames de entrada para os cursos de graduagao
da universidade devem considerar as definicdes da BNCC para o Ensino Médio.

O sexto artigo permite que, para a formagéo profissional incluida no Ensino
Médio, podem ser contratados docentes com notério saber e estabelecidas parcerias
com instituicbes privadas. Para a lei nova, esses profissionais de notdério saber
podem nao ter formagao ou experiéncia prévia relativa a educagao. Aqui, o requisito
minimo para a atuacgéo é a experiéncia profissional.

O sétimo artigo faz uma mudanga de nomenclatura, sobre a formagao do
profissional a atuar na educagao basica, mudanca sem alteracao pratica.

O artigo onze e doze tratam da implantacdo da reforma trazida pela lei. No
artigo onze, a lei delimita para os cursos de licenciatura até dois anos para
adequar-se a BNCC depois que a mesma fosse publicada. No artigo doze é
estabelecido o prazo para que as alteragdes curriculares e de carga horaria
dispostas nos artigos dois a quatro desta lei fossem implementadas no ano seguinte
a publicacdo da BNCC.

Os artigos treze em diante sao relativos ao financiamento, em especial sobre
a instituicdo da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (PEMTI). O programa visa, para apoiar a ampliacdo da carga
horaria no Ensino Médio, um repasse de recursos pelo periodo de 10 anos aos
estados. O programa foi regulamentado posteriormente em 10 de outubro de 2016,
antes da conversao da medida proviséria em lei, com a publicagdo no diario oficial
da Portaria n. 1.145 pelo MEC. (Ferreira, Ramos e Ramos, 2020)

Considerando o conteudo da legislagao é valido analisar como tais medidas

foram recepcionadas

2.3. RECEPCAO E IMPLANTACAO

A proposta foi recebida com muitas criticas, tanto pelo campo académico,
quanto por movimentos sociais, a exemplo do movimento estudantil que ocupou as
escolas em todo o Brasil em 2016, sendo somente no Parana quase 800 escolas em
2016 (APP, 2017).
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As criticas colocadas podem ser divididas em cinco aspectos principais: a
fragmentagdo do curriculo, a obrigatoriedade do periodo integral, o reconhecimento
do notdrio saber, a possibilidade de parcerias com o setor privado, a realocagao de
parte dos recursos e a possibilidade do cumprimento parcial da carga horaria em
EaD.

2.3.1. A fragmentacéao do curriculo

No artigo primeiro e no inciso quinto da lei da reforma ha uma alteragao
significativa no que tange a carga horaria do Ensino Médio. A carga horaria total
para o Ensino Médio é aumentada significativamente, porém as horas dedicadas

para a formagao comum diminuem. Segundo Gongalves (2017):

O “novo” ensino médio nega o direito a uma educagao basica comum para
todos os estudantes. Hoje, o curriculo do EM possui uma formagéo basica
comum nos trés anos que, com a reforma, passaria a ser dada em apenas a
metade desse tempo.

A disposicao da maior parte das horas em itinerarios formativos significa uma

especializagao precoce, sacrificando uma formacgéo integral no Ensino Médio.

2.3.2.A obrigatoriedade do periodo integral

Ferreira e Ramos, em artigo de 2016, ja demonstraram preocupagdo com o
periodo integral da forma em que é proposto e as autoras continuam sendo criticas
ao projeto, em Ferreira, Ramos e Ramos (2020). No segundo texto, as autoras
criticam a desconsideracdo com o perfil do estudante do Ensino Médio brasileiro,
gque na sua maioria € estudante da escola publica e frequentemente precisa
trabalhar concomitantemente aos seus estudos. Criticam também a falta de estrutura
para a implantagdo de uma escola em periodo integral, como apontado no estudo de
Waltier e Cunha (2022), em que uma escola que aderiu a PEMTI precisou parar de
ofertar o Ensino Fundamental, noturno e EJA para que conseguisse adequar-se ao

periodo integral
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2.3.3.0 reconhecimento do notério saber

A lei possibilita, na forma em que € escrita, que profissionais que nao
possuem experiéncia nem formacdo prévia na area da educacdo lecionem no
itinerario de formacao profissional e técnica. A possibilidade de que profissionais nao
formados em educacgao lecionam no Ensino Médio “[...] acaba desqualificando o
trabalho docente daqueles que se prepararam e passaram por um curso superior de
licenciatura, para serem professores legitimos. (Mendong¢a e Fialho, 2020 p. 9)”.
Importante também é problematizar o conceito de “notério saber”, que é vago e

subjetivo, sem definicao clara na lei.

2.3.4. As parcerias com o setor privado e EAD

Ja na elaboracgao da lei, Gongalves (2017, p.141) nota que:

Para organizar a Reforma do Ensino Médio, os
interlocutores do Ministério da Educacdo nao foram universidades,
pesquisadores, professores e estudantes, mas, sim, empresarios, através
de organizagdes como o Instituto Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna, Fundacéo Itau, entre outros.

Assim, ndo é de se surpreender que a reforma permita no seu sexto artigo a
formacdo de parcerias com o setor privado. Tais parcerias seriam formadas para
ofertar componentes realizados em educacdo a distdncia com instituicoes
consideradas detentoras de notorio reconhecimento. Isso significa, na pratica, uma
possibilidade de destinacdo de parte de recursos publicos para instituicdes privadas.

Para as autoras Silva e Ferreira (2017 p.289):

[...] passa a ser permitido o uso de recursos do Fundo de Manutengéo da
Educacgédo Basica (FUNDEB) para realizagdo de parcerias entre as redes
publicas e o setor privado, anunciando uma ampla acao de privatizagédo da
escola publica de Ensino Médio

Reyes e Gongalves (2020) investigam a percepgao de secundaristas sobre o
NEM em uma escola no Municipio de Rio Grande, no Rio Grande do Sul.

A pesquisa revelou a preocupacao dos estudantes em relacdo a varias
diferentes questdes, como: se realmente seriam ofertados os itinerarios formativos
de forma variada; sobre a escolha precoce de area estudo/formacao; a

obrigatoriedade somente da lingua portuguesa e matematica em todos os anos; a
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intensificagdo da desigualdade se comparado a escola publica com a particular; e a

falta de recursos pessoais para acompanhar qualquer parcela dos estudos de forma

EaD. Aqui é importante notar, como dizem os autores da pesquisa, que apesar da

maioria dos estudantes entrevistados terem discordado de diversos aspectos da

reforma, ndo ha consenso total sobre a reforma, sendo que alguns alunos

concordaram com aspectos dela, como por exemplo, ao considerarem o EaD como

uma alternativa valida para quem n&o consegue comparecer a escola

Em resposta as criticas recebidas, o governo de Michel Temer publicou uma

pesquisa de opinido encomendada com o Ibope em 2016. Uma das perguntas da

pesquisa era:

O senhor é a favor ou contra a reformulagdo do ensino médio que, em
linhas gerais, propde ampliagdo do numero de escolas de ensino médio em
tempo integral, permite que o aluno escolha entre o ensino regular e o
profissionalizante, define as matérias que sdo obrigatérias, entre outras
acdes? (Agéncia Brasil, 2016)

Cassio e Goulart (2022, p.286), explicam:

As perguntas da pesquisa davam a entender que a reforma estaria atrelada
a trés melhorias objetivas na ultima etapa da educagédo basica no pais:
qualificagdo profissional universal, expansdo da jornada escolar para
todos/as e liberdade de escolha dos percursos formativos de interesse.

Com esse direcionamento tendencioso, a pesquisa apontou uma aprovacao

de quase trés quartos dos investigados. Continuando na tentativa de aplacar as

criticas, foram feitas propagandas em defesa da reforma e da BNCC do Ensino

Médio centradas em trés pontos principais:

[...] as trés grandes promessas da reforma a juventude do pais: i)
flexibilizagdo do curriculo escolar, com a implementagado de itinerarios
formativos que permitiriam a escolha de percursos afins aos projetos de vida
individuais dos/as estudantes; ii) ampliagdo da carga horaria total e do
numero de escolas de tempo integral, beneficiando especialmente os/as
estudantes do periodo noturno; e iii) qualificagdo profissional ao alcance
dos/as estudantes que nado tivessem o ensino superior como meta
imediata.(CASSIO E GOULART 2022, p.287).

Ainda em meio as criticas, a PEMTI €& a primeira parte da lei a ser

efetivamente implantada:
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[...] A Medida Proviséria ndo tinha ainda sido plenamente analisada pelo
Congresso Nacional e convertida em Lei e o Ministério da Educacgéo ja
instituia em 10 de outubro de 2016, com a publicagdo no diario oficial da
Portaria n. 1.145, o Programa de Fomento a Implementacao de Escolas em
Tempo Integral. A portaria estabeleceu que os entes federados poderado
pactuar com o Ministério da Educacédo sua participagdo no programa, que
visa apoiar financeiramente os estados e o Distrito Federal na
implementacdo da proposta pedagdgica de escolas de tempo integral.
(GONGALVES, 2017, p 137).

Sobre essa implementacdo, em um estudo de caso sobre uma escola que
participou do programa, Watier e Cunha (2022) comentam que a escola, para
alcancar a meta, precisou deixar de trabalhar com o Ensino Fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), passando a atender apenas o Ensino Médio.

Ainda com a adesao da politica, um gestor entrevistado pelos autores denota
que o recurso para o integral “Nao se deu. Simples assim. O dinheiro ndo chegou”. A
falta de recursos levou a escola a depender de ajuda externa (patrocinios, doagoes),
excesso de trabalho para os gestores e a atuagdo de estudantes como voluntarios

para suprir falta de pessoal.

2.3.5 A implementacgéao

A implementacdo das alteragbes -curriculares foi efetivada no primeiro
semestre de 2022 na maioria dos estados, segundo as anadlises realizadas por
Cassio e Goulart (2022) e Calgada, Krawczyk e Silva (2023). Os estudos chegaram

as seguintes conclusoes:
1. Participagédo dos Sujeitos e Comunidades Escolares:

Cassio e Goulart (2022) observaram que a participagdo dos sujeitos e das
comunidades escolares na construgao dos curriculos e nos procedimentos da

reforma foi negligenciada nos estados.
2. Presenca do Setor Privado:

Tanto Calgada, Krawczyk e Silva (2023) quanto Cassio e Goulart (2022)
destacaram a influéncia significativa de instituicbes privadas durante todas as fases

da implementacado da reforma. Instituigdes como o Instituto de Corresponsabilidade
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pela Educacédo, os Institutos Reuna, Natura e Sonho Grande, e o iFood estiveram

envolvidas.
3. Desigualdade e Recursos na Escola Publica:

Ambos os estudos apontaram que a falta de recursos nas escolas publicas
intensificou as desigualdades, com a reforma oferecendo cursos rapidos e
superficiais que ndo garantem uma formagao geral sélida nem facilitam a inser¢ao
no mercado de trabalho, enquanto as escolas particulares mantém um curriculo mais

completo.

Neste capitulo, analisamos alguns aspectos da lei que implementa o novo
modelo de ensino secundario no Brasil. Para tal, exemplificamos que as ideias
trazidas pela lei, ao contrario do que a mesma propde, ndo sao novidade no campo
educacional. Apresentamos quais aspectos de leis anteriores a reforma altera e
como até agora esta sendo a implementacéo da lei, além de analisar sua recepg¢ao.

A seguir passaremos a analisar a atuagdo de organizagdes internacionais,
com énfase no Banco Mundial e como pensam a educacdo e atuam a partir desse

pensamento.

21



3. BANCO MUNDIAL: COMO PENSA EDUCAGAO?

Para entender como o Banco Mundial influencia as politicas educacionais, &
importante conhecer sua historia, seus objetivos, suas ideias sobre educacgao e suas
formas de atuacdo, uma vez que tais dimensdes determinam como o Banco decide

as suas recomendacdes e fornece financiamentos para um sistema educacional.

3.1 ORIGEM DO BANCO MUNDIAL: CONTEXTO DE CRIACAO E EVOLUGCAO DE
ATUACAO

Ao descrever sua histéria, o Banco Mundial considera que surge em conjunto
com o Fundo Monetario Internacional, no final da segunda guerra mundial, em julho
de 1944, como uma das propostas da Conferéncia Bretton Woods em Washington,
nos Estados Unidos da América. As propostas iniciais do acordo foram criadas por
John Maynard Keynes, tendo para a propria instituicdo, como objetivo inicial,
reconstruir as economias e estruturas devastadas pela guerra e apoiar o
desenvolvimento econémico de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.
(BANCO MUNDIAL, 2024).

Pereira (2011), no entanto, situa a criagdo do Banco Mundial de forma um
pouco diferente. Para o autor:

O objetivo fundamental era plasmar as condigbes que garantissem, ao
mesmo tempo, o livre comércio para os produtos norte--americanos, a
abertura dos mercados estrangeiros ao capital estadunidense e o acesso

irrestrito a matérias-primas necessarias aquela que se tornara a maior
poténcia econémica e militar do planeta.

O Banco atuou inicialmente na reconstrugdo da infraestrutura europeia,
posteriormente financiando também projetos fora dela, com o primeiro empréstimo
para fora da Unido Europeia sendo realizado para o Chile em 1948, voltado a
construcdo de uma hidrelétrica. Até a década de 60 o investimento em educagao e
saude permaneceram como secundarios para o BM. Isso mudou com a gestéo de
McNamara no Banco, como explica Figueiredo (2008, p.176) no trecho a seguir:

[...]McNamara representou o primeiro marco expressivo de mudanga na
concepgao tedrica do Banco Mundial, pois anteriormente essa instituicao
nunca havia concebido a tarefa de desenvolvimento como algo relacionado
ao alivio da pobreza. Defendeu que a pobreza deveria ser enfrentada, uma

vez que os beneficios do crescimento econdmico por si sé ndo alcangariam
0s pobres.
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Para Heyneman (2003) a relacdo do Banco Mundial com a teoria do capital
humano e, portanto, com a educagao, surge no comeg¢o dos anos 60, menos por
uma aproximagao ideologica e mais por uma necessidade de gerar mao de obra
capacitada para seus projetos e empréstimos em paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, que n&do possuiam mao de obra para a execugao e manutencao
dos projetos. Nesse sentido, se inicia a aproximagdo do BM com o pensamento
educacional: como uma qualificagao para impulsionar o desenvolvimento econdémico,
com interesse especifico na formacao profissional (Heyneman, 2003). Sobre o
condicionamento de empréstimos nessa época o autor diz o seguinte:

De 1962 a 1980, todos os investimentos em educagéo apoiados pelo Banco
exigiam justificativas com base nas demandas de mao de obra. Portanto,
todos os investimentos em educacido do Banco estavam centrados no foco
das técnicas analiticas de mado de obra e nas caréncias de técnicos e

engenheiros. (BARTOLOMEW, 1979 apud Heyneman, 2003 p.372, tradugao
nossa).

Heyneman (2003) relata que, no final dos anos 60, o Banco Mundial comegou
a se interessar pela educagao secundaria, conhecida como Ensino Médio no Brasil.
A justificativa para essa mudanca foi a crenga de que uma reforma curricular poderia
melhorar a empregabilidade.

O Banco Mundial considerava na época essencial uma atualizagdo do
curriculo que abandonasse conteudos predominantemente académicos e se
direcionasse para uma educagdo mais voltada para educagdo vocacional, com
enfoque na posterior atuacdo no mercado de trabalho.

Com essa perspectiva, o Banco passou a financiar na educacio secundaria
entre os anos 60 e 80, apenas projetos que incluissem um curriculo diversificado
com formacéao técnica, acreditando que tal formacao prepararia melhor os alunos
para o mercado de trabalho e seria, portanto, mais democratico.

Heyneman (ibdem) observa que, nos anos 1980, apds a gestdo McNamara, o
perfil dos empréstimos educacionais do Banco Mundial mudou para pacotes de

implementacgao rapida com trés recomendacgdes principais:

1. Deslocamento do foco do ensino vocacional e superior para o ensino
académico e basico.
Aumento dos custos para os estudantes no ensino superior.
Criacao de sistemas de empréstimos estudantis para ajudar os alunos

a lidar com os novos custos elevados da educacéao superior.
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Esse novo direcionamento levanta a questdo de saber se a restricdo do
Banco ao investimento no ensino superior dificultou a capacidade dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento de formularem seu préprio pensamento
educacional, tornando-os mais dependentes do Banco para a construcdo de suas
politicas educacionais

Em um relatério do BM de 1997 fica claro o pensamento privatizante sobre a
educacio:

Embora o Estado ainda tenha um papel central na provisdo garantida de
servicos basicos - educagdo, saude e infraestrutura -, ndao é ébvio que
deva ser o Unico provedor, ou mesmo que deva ser provedor. As
decisbes do Estado em relagéo a provisao, financiamento e regulamentagao
desses servigos devem basear-se nas vantagens relativas dos mercados,
da sociedade civil e dos 6rgéos do governo. (BANCO MUNDIAL, 1997, p.28,
grifo nosso, tradugédo nossa).

Apesar de entender que o Estado deve ter papel central na oferta da
educagdo, nao entende que ele deve ser necessariamente o provedor de tais
direitos.

Bastos e Rocha (2017, p.3) apontam que o Banco Mundial tem sido, desde os
anos 80, defensor da privatizacdo da oferta da educacdo. Para os autores, a
insisténcia na mercantilizacdo na esfera educacional deriva da necessidade de
expandir o livre mercado para outras esferas apos a crise dos anos 70.

Percebe-se também no documento um afastamento do termo “estado minimo”
para o uso do termo “estado efetivo”. O documento promove a privatizagdo em
paises com estados “hiperestendidos”. O BM entende a privatizagdo como solugéo,
pois entende que em um mercado no qual exista uma variedade de empresas
privadas, a concorréncia leva a uma oferta de servicos de maior qualidade por meio
de um gasto mais eficiente com o servigo do que a maquina publica.

Para o BM essa privatizagéo deveria acontecer regulamentada pelo Estado,
de forma competitiva e transparente. No Brasil a atuagdo do Banco no que tange a
educacao se expande nos anos 70. Antes disso, acordos de financiamento bilaterais
eram feitos principalmente com os Estados Unidos por meio da United States
Agency for International Development (USAID). O modelo de cooperagédo foi
transferido para o BM em meio a reagdes negativas na América Latina com o
projeto. (Ferreira, Fonseca e Scaff, 2019)

O primeiro acordo celebrado foi para o desenvolvimento do ensino técnico no

Brasil, em 71 com o objetivo de formar m&o de obra que atendesse as demandas do
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mercado de trabalho. No entanto, “Os diretores [das escolas que participaram do
projeto] informaram que os alunos que concluiram suas habilitagées basicas nao
competem no mercado de trabalho em igualdade de condigbes com os alunos
egressos das escolas técnicas” (Ferreira, Fonseca e Scaff, 2019). Isso levou a uma
baixa procura nas habilitagbes e o projeto teve em um sentido geral um baixo
alcance (Ibidem).

Entre 1980 e 1995 houveram mais 04 parcerias entre o BM e o MEC, 06 na
década de 90, entre eles o EDUTEC, também focado no desenvolvimento do ensino
técnico no Brasil. O EDUTEC, assim como o acordo posterior, teve dificuldades na
sua execucao e um baixo alcance.

Dos anos 90 em diante se intensifica um alinhamento com uma proposta
neoliberal no Brasil, entre outros, na forma do Plano Diretor da Reforma do Estado
aprovado em 1995. O plano, conduzido pelo BM e o FMI, “[...] constituiu uma das
condicionalidades dos empréstimos para os ajustes estruturais e setoriais, por meio
do processo de renegociacao da divida externa e da abertura "comercial. ” (Guerra e
Figueiredo, 2021)

No final dos anos 90 e inicio dos anos 2000 surgem diferentes formas de
parceria entre o Estado e o setor privado, condizente com as recomendacodes de
privatizagao presentes no relatério de 97, anteriormente citado. O FIES e o PROUNI
sdo exemplos de programas desse tipo, uma vez que o primeiro financia os estudos
em instituicdes privadas e o segundo garante bolsas parciais e integrais, custeadas
pelo Estado nas mesmas instituigdes.

Sobre os acordos entre o Brasil e o BM, Guerra e Figueiredo (2021),

consideram:

O processo de negociagédo de projetos para o setor educacional brasileiro,
entre o Brasil e os Organismos Internacionais, esta permeado por
contradicdes e interferéncias de interesses econdmicos e politicos nacionais
e internacionais. Dessa forma, os processos que permeiam os acordos
internacionais n&do s&o homogéneos, ao contrario, as negociacdes e a
execucdo dos projetos de financiamento sdo complexas e demoradas,
considerando os diferentes interesses.

Levando em conta esses interesses diversos, para tentar elucidar a forma das

relacdes buscamos uma forma de analise a ser elaborada na préxima sesséao.
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3.2 BANCO MUNDIAL E A AGENDA GLOBALMENTE ESTRUTURADA PARA
EDUCACAO (AGEE)

Para entender as relagdes entre o Banco Mundial e o Brasil e como o primeiro
influencia a criagdo de politicas educacionais do segundo, empregamos a
abordagem da Agenda Globalmente Estruturada para Educagéo.

Desta forma sera possivel, a partir de um critério determinado, comparar
posteriormente as diferencas e consequéncias das aplicacbes de diferentes
concepcgodes de educagao

A abordagem da AGEE foi criada por Roger Dale no final dos anos 90 e
busca meios para entender as relagdes entre a educagao e o processo globalizador.

A teoria se define pelo seu entendimento do que é globalizagédo, o que é
educacéo e de que forma a primeira afeta a segunda.

O autor entende que a globalizagdo tem como forga causal o capitalismo e é
uma jungao de dispositivos econdmicos (hiper-liberalismo), politicos (mercantilizagao
e “Governacdo sem governo”) e culturais (consumismo), que tem como atores
centrais a Europa, os EUA e a Asia que, mesmo em competicdo, procuram a
manutencao do capitalismo através de pressao econémica e da percepcao nacional.
Segundo Dale (2004), essa dindmica explica a inagao de estados poderosos diante
de abusos dos direitos humanos: a intervengao poderia comprometer seus lucros e
mercados, levando-os a evitar qualquer agao que pudesse prejudicar seus
interesses econdmicos.

A concepcéao de educagao do autor se centra nas seguintes questdes:

[...] a quem é ensinado o qué, como, por quem e em que circunstancias?;
como, por quem e através de que estruturas, instituicdes e processos
sdo definidas estas coisas, como é que sdo governadas, organizadas e

geridas?; quais sdao as consequéncias sociais e individuais destas
estruturas e processos? (DALE, 2004 p.439. Grifo nosso).

Com isso, a abordagem pretende pensar sistemas educacionais como um
processo complexo, permeado por aspectos politicos, sociais e financeiros
pensando a intencionalidade e exequibilidade da dire¢do educacional, além de

determinacgdes curriculares.
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3.2.1 Da relacao educacgéao-globalizagéo

De uma forma muito critica, [...] todos os quadros regulatérios nacionais séo
agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados por forgas
supranacionais, assim como por forgas politico-econdmicas nacionais. E é
por estas vias indiretas, através da influéncia sobre o estado e sobre o
modo de regulagdo, que a globalizagdo tem os seus mais Obvios e
importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais (DALE, 2004, p.
441)

Dale em 1999 traz uma explicitacdo de diferentes mecanismos presentes no
processo globalizante que aparecem na transferéncia ou transplante de politicas que
explicam como a influéncia ocorre. Sao eles: Empréstimo, Aprendizagem de
politicas, Harmonizacdo, Disseminagdo, Padronizagdo, Interdependéncia e
Imposi¢ao. O autor caracteriza os empréstimos do Banco Mundial como uma forma
impositiva de transferéncia de politicas.

E possivel encaixa-los nesse quadro na medida que o Banco condiciona seus
policy based loans (empréstimos baseados em politicas) as mudangas de politicas
as quais deverao ser implementadas para que os valores sejam liberados parcial ou
totalmente.

Uma vez que o BM utiliza de sua influéncia desta forma, faz-se necessario

verificar que concepgdes de educacao esta trazendo por meio desta influéncia

3.3 FILOSOFIA E METAS DO BANCO MUNDIAL PARA EDUCACAO

Para compreender as concepgdes de educagao propostas pela instituicao
examinaremos como o BM se organiza e em seguida explicaremos a concepgéao de
educacao que ele propode.

O Banco Mundial € um grupo formado por 5 instituicbes: a Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID), a Sociedade ou Corporacdo Financeira
Internacional (SFI), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI), o
Centro Internacional para Resolugédo de Controvérsias sobre Investimentos (CIRDI)
e o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD).

O BIRD ¢ a instituicdo que vai agir principalmente financiando e indicando
politicas em paises que o Banco considera de média renda, como o Brasil.

Em seu site, na segdo “Quem somos nés”, o BM se apresenta da seguinte

maneira:
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Com 189 paises membros, funcionarios de mais de 170 paises e escritorios
em mais de 130 localidades, o Grupo Banco Mundial € uma parceria global
Unica: cinco instituicdbes trabalhando para solugbes sustentaveis que
reduzam a pobreza e promovam a prosperidade compartilhada em paises
em desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2024, tradu¢do nossa).

Para alcancgar esses objetivos, especialmente no que se refere a educagao, o
principal projeto do Banco Mundial € o Projeto de Capital Humano. Desde os anos
60, o Banco Mundial utiliza a Teoria do Capital Humano (TCH) para orientar seus
empréstimos e politicas educacionais.

A TCH é uma teoria formulada por Theodore W. Schultz no inicio da década
de 60. A teoria propde que um investimento de uma nacdo em educagao
potencializa o rendimento de sua forga de trabalho com o objetivo de alavancar o
crescimento econdmico (FRIGOTTO, 2015).

E evidente a centralidade da TCH para o BM, como apontam Bastos e Rocha
(2017):

Desde seus primeiros documentos de politicas educacionais, o Banco
Mundial utiliza essa teoria para justificar ndo somente o seu envolvimento
com a educagao, mas também o préprio investimento em si, do ponto de
vista do retorno econdmico, na educagao.

Uma vez ligando a importancia do investimento em educacéo ao rendimento
do trabalho, com objetivo de potencializar o desenvolvimento econémico, o BM
molda suas indicagdes de politicas educacionais para que a educacado forme
principalmente para o trabalho, criando mé&o de obra. Isso significa que, quando faz
recomendagdes ao Brasil, suprime-se a parte do disposto constitucional que

compreende no artigo 205 que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Embora a formacao para o trabalho seja um objetivo da educagao, uma
educacao que prepara exclusivamente para o trabalho corre o risco de ser
meramente instrumentalizante, remetendo a critica de Paulo Freire sobre a

educacgao bancaria:
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A educagdo, que na sua esséncia € um ato de conhecimento e de
transformagdo do mundo, torna-se um instrumento de domesticacdo e de
adaptacado a realidade. Assim, a educagdo bancaria, que limita o processo
de ensino-aprendizagem ao simples depdsito de informacgodes, faz com que
0 educando seja moldado a légica do sistema, tornando-se apenas um
adaptado a ordem estabelecida. (FREIRE, 1970, p. 48).

Assim, uma educagao que forme somente para o mercado de trabalho, e ndo
também para a cidadania e proponha o pleno desenvolvimento humano, € uma
educacgao acritica, que corre o risco de ser meramente instrumentalizante.

Bastos e Rocha (2017), ainda apresentam apontamentos sobre como o BM
realiza e fundamenta as suas pesquisas. Os autores criticam a instituicdo na medida
em que seus referenciais sao frequentemente suas proprias pesquisas, com pouca
abertura para fontes diversas das suas. Assim, o BM legitima suas préprias
conclusbes, sem abrir espaco para uma discussdo mais ampla, o que leva a
questionar se a pesquisa nao surge como consequéncia da posigao ideologica da
instituicdo ao invés do inverso.

Uma vez elucidados os pressupostos que o BM toma ao indicar politicas
educacionais, passamos a analise de alguns de seus documentos para estabelecer
relagdes de influéncia com a Reforma do Ensino Médio, destacando como elas

impactaram as formulacdes de politicas educacionais.
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4. COMPARATIVO RECOMENDAGOES DO BANCO E LEGISLAGAO DO NOVO ENSINO
MEDIO

Neste capitulo compararemos as concepgdes presentes na legislacdo da
reforma e da exposicao de motivos da MPV que a precede com documentos do BM.
A exposig¢ao de motivos foi incluida aqui, pois, elucida de forma direta os argumentos
usados para justificar a mudanca, sendo clara a influéncia do BM no motivo 18:

18. Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgbes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagéo,
estagio e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de
cada sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente proposta

as recomendagées do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas
para Infancia — Unicef. (BRASIL, 2016, grifo nosso).

Uma vez que a propria MPV, para se explicar, cita as recomendacdes do
Banco, discutiremos como se da a influéncia, e ndo se existe influéncia. Para
elucidar as relagdes de influéncia entre as recomendacdes do Banco Mundial e a

Reforma do Ensino Médio, foram selecionados 3 documentos do Banco:

QUADRO 1 - Documentos analisados

Documento 1 ”"Achieving World-Class Education in Brazil The Next Agenda” (2011)

Documento 2 “Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”
(2017)
Documento 3 “Competéncias e Empregos: Uma Agenda para a Juventude” (2018)

Fonte: Proprias autoras

O Documento 1 trata de uma analise histérica do ensino publico brasileiro a
partir de meados da década de 90, até sua data de publicagdo. O documento conclui
que, apesar de haver avangos significativos, como o FUNDEB e a introducdo de
avaliacdo em larga escala (tanto dos alunos como das escolas), o Brasil ainda anda
atras de seus pares na OCDE em questao de preparagao para o mundo do trabalho,
correndo risco de perder espago no mercado em relagdo a outras nacgdes. Além
disso, considera que apesar do avango no acesso a escola, ainda ha uma grande
desigualdade de acesso entre pessoas de alta e baixa renda e entre os estados e

municipios.

30



No Documento 1, o BM recomenda mudancas na formacao de professores e
sua carreira docente. Tal critica esta presente também no segundo Documento. Para
o BM é central para a baixa qualidade educacional no Brasil a baixa qualidade dos
professores. Apesar de entender o pensamento do BM sobre formagao e trabalho
docente como relevante objeto de pesquisa, ndo nos aprofundaremos neste assunto
para nao nos afastarmos da proposta do trabalho.

O Documento 1 ainda recomenda um foco maior no ensino primario, por
entender essa etapa como a que produz resultados mais diretos em redugdes de
desigualdades e no desenvolvimento econdémico.

Para o aumento de qualidade no Ensino Médio, o documento recomenda uma
série de medidas, como aumentar a carga horaria de ensino, parcerias-publico
privadas para a implantagdo de um ensino técnico e escolas demonstrativas. O texto
elogia estados que intensificaram o uso de indicadores como o IDEB para garantia
de qualidade.

O Documento 2 foi escolhido, pois exemplifica de forma apropriada o
entendimento neoliberal do BM. Resumidamente, o documento realiza uma analise
dos gastos publicos no Brasil ndo somente na educacéo publica, como também
sobre a previdéncia social, a saude, o funcionalismo publico, o apoio a empresas
privadas e o equilibrio fiscal de forma geral.

O entendimento do documento €& que o Brasil apresenta um gasto
insustentavel na educacao, saude e previdéncia social, acentuado também pelos
altos salarios do funcionalismo publico. Como pontua Ferreira (2020, p.12): “Em
suma, para os economistas do Banco aquilo que é essencial para a educacao deve
coincidir sempre com o equilibrio das relagdes de custo-beneficio e com as taxas de
retorno, caso contrario, ela é onerosa. ”

Portanto, o Documento defende cortes de gastos nessas areas através de
diversas medidas, sob a justificativa de promover redugdo de desigualdades e
melhoria da qualidade de servigos, sustentada através de um melhor

desenvolvimento econémico. Dessa forma é preciso considerar que:
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[...] mesmo apresentando uma retérica mais preocupada com os impactos
sociais oriundos das medidas que contemplam o ajuste fiscal sugerido,
trata-se da indicagdo do mesmo remédio amargo de sempre, ou seja,
ratifica-se a concepgao mais recorrente nas orientacbes do Banco Mundial,
em que comumente se leem os objetivos de reestruturacdo do Estado e de
salvagao econdémica via diminuicdo da divida e aumento da poupanga
interna por meio de redugdo dos gastos publicos e demais reformas e
medidas quase sempre impopulares.(FERREIRA, 2020 p.6).

O Documento 3 trabalha a partir da l6gica de formagao de jovens produtivos
que atendam as necessidades do mercado de trabalho para sustentar o crescimento
econdmico, a partir da logica do capital humano. Ele foca, portanto, na conex&o
entre educagdo e empregabilidade, fazendo também pontuagbes politicas
trabalhistas.

O documento se preocupa principalmente com o desengajamento dos jovens
com o mercado de trabalho e o estudo pontuando que “Hoje, mais de cinquenta por
cento dos jovens podem ser considerados em risco de desengajamento porque nao
estudam nem trabalham, ou entdo estudam ou trabalham, mas dificiimente adquirem
capital humano." (Documento 3, p.14).

Além disso, o documento retoma, assim como os outros, o discurso de que o
gasto publico com a educacdo no Brasil € excessivo, dessa vez em relagdo a
empregabilidade dos mesmos.

Para abordar as problematicas que se colocam neste documento, o BM
sugere um foco no que chama de “Competéncias Cognitivas, Socioemocionais &
Técnicas”. O documento faz uma andlise do perfil do jovem a partir de seu
engajamento econémico e recomendagdes para politicas publicas na area do Ensino
Médio e mercado de trabalho, com foco no alinhamento da formagao do jovem com
o ultimo.

Para Godoi (2022) as concepgdes desse documento indicam que:

(..) o individuo esta sempre em um estado de competitividade com os
demais, onde o fator determinante seria medido por meio do conhecimento.
No caso, o conhecimento defendido por essa sociedade € a qualificagdo por
meio de competéncias requeridas somente pelo mundo do trabalho, se
contrapondo ao conceito do conhecimento historicamente produzido e

acumulado pela humanidade, mas que também prepara para o trabalho
tendo, como horizonte a atual e uma nova sociedade. (GODOI, 2022, p.76).

Os documentos serdo doravante analisados em suas aproximagdes com 0O

BM em quadros comparativos exemplificando 4 eixos: Concepgdes de Juventude e
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Educacédo, Incentivo a Parcerias Publico-Privadas, Integralizagdo do ensino e

Flexibilizagao e Incentivo ao ensino técnico.

QUADRO 2 - Comparativo das Concepgodes de Juventude e Educac¢do no Banco Mundial e na
Medida Proviséria n® 746

Novo ensino médio

Banco Mundial

Explicitagdo de motivos da Medida Proviséria n°
746

[..]

13. Isso é reflexo de um modelo prejudicial que
ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas
habilidades e competéncias, pois sédo for¢ados a
cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias
que nao sao alinhadas ao mundo do trabalho,
situacdo esta que, aliada a diversas outras
medidas, esta proposta visa corrigir, sendo
notdria, portanto, a relevancia da alteragao
legislativa.

14.[...] este € o momento mais importante e
urgente para investir na educagao da juventude,
sob pena de ndo haver garantia de uma
populagao economicamente ativa
suficientemente qualificada para impulsionar o
desenvolvimento econdémico.

(Brasil, 2016, grifo nosso)

[...]do ponto de vista econOmico, um sistema
educacional é avaliado pela eficiéncia com que
desempenha trés fungbes essenciais: (1)
desenvolver as habilidades da forca de
trabalho necessarias para um crescimento
econdmico sustentavel; (2) contribuir para a
reducdo da pobreza e da desigualdade,
oferecendo oportunidades educacionais para
todos; e (3) transformar os gastos em educagéo
em resultados educacionais—acima de tudo, na
aprendizagem dos estudantes.

[..]

A menos que o sistema educacional faga um
trabalho melhor na preparagcao de uma forga
de trabalho do século XXI, o Brasil perdera
terreno na competicao econdmica global para
paises com popula¢des mais qualificadas, como
a China.

(Documento 1, grifo nosso, tradugao nossa)

A melhor oportunidade que o Pais do Futuro tem
de atingir o status de alta renda & por meio do
maior engajamento de seus jovens.
(Documento 3, 2018, grifo nosso)

Fonte: Proprias autoras

A tabela indica uma aproximag¢ao das concepc¢des de educacédo e juventude

entre o Banco Mundial e a explicitacdo de motivos da MPV. Percebe-se que em

ambos excertos caminham para entender a educacdo como produtora de uma forca

de trabalho para alavancar o crescimento econdémico.

Nesse sentido vale reiterar a discusséo sobre o terceiro artigo da Reforma do

Ensino Médio. Assim como nas recomendacdes dos documentos, ele difere do

entendimento da educacgao presente na redagao anterior do artigo 36 da LDB e o do

art. 205 da Constituicao Federal:
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Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacgao tecnoldgica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacgao
da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania.
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A LDB e a Constituicdo ndo entendem a educagdo somente a partir da
producao de capital humano para suprir o desenvolvimento econémico e aumentar a
participagao do Brasil no mercado global.

Elas entendem a educacao também como qualificacdo para o trabalho, porém
nao se retém nisso, sendo além dela também considerado o desenvolvimento pleno
da pessoa e 0 seu preparo para o0 exercicio da cidadania. Portanto, a Reforma do
Ensino Médio, assim como os documentos analisados, propde uma educagao que
cumpre somente parcialmente o disposto na constituicdo. Assim, vamos de encontro
a Guerra e Figueiredo (2021, p.17):

A “crise”, quando deslocada para a aprendizagem, enaltece a
individualidade que é sustentada, pelos argumentos do Banco Mundial, a
partir da Teoria do Capital Humano. O conceito de aprendizagem, nas
proposicoes e reformas neoliberais, expressa um carater instrumental e

dissolve a funcdo do ensino, da apropriacdo da cultura e da ciéncia
historicamente acumuladas.

Vale notar também que em dois dos documentos analisados do BM n&o ha
uma efetiva caracterizagdo do jovem no Ensino Médio. Quando € mencionado o
publico dessa etapa, ele € mencionado a partir de estatisticas de repeténcia, de
evasao e resultados em exames estandardizados.

No Documento 3 existe um maior esforco de caracterizagdo. O jovem
brasileiro aqui é caracterizado como aquele entre 15 e 29 anos a partir de seu
engajamento, ou ndo, com a educagéo e o mercado de trabalho, como se percebe
no seguinte trecho do documento: “aproximadamente 23 por cento dos jovens (no
Brasil, na faixa de 15-29 anos) nao estao na escola, em treinamento ou trabalhando,
e, assim, enfrentam a forma mais extrema de desengajamento (habitualmente

chamados de nem-nem).”
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Para esses documentos, portanto, o jovem brasileiro € alguém que repete de

ano, evade e abandona a escola, e ndo atinge as competéncias desejadas pelos

exames, além de ter dificuldade de participar de processos educativos e de inserir-se

no mercado de trabalho por falta de competéncias desejadas pelo mesmo.

Outro eixo de aproximacao entre o NEM e as recomendacgcdes do Banco

Mundial é a aproximag&o com o setor privado, como vemos na tabela a seguir:

QUADRO 3 - Comparativo de Incentivos a Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na Educagéo

Novo ensino médio

Banco Mundial

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

[.]

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio, os sistemas de
ensino poderdao reconhecer competéncias e
firmar convénios com instituicbes de
educacao a distancia mediante as seguintes
formas de comprovagao:

| - demonstragéo pratica;
Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente

escolar;

lll - atividades de educacgao técnica oferecidas
em outras instituicdes de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas
ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino
nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao a
distdncia ou educacdo presencial mediada por
tecnologias.

(Brasil, 2018, grifo nosso)

A contratagdo de empresas privadas para o
fornecimento de servicos de educagao
também poderia melhorar o desempenho e a
eficiéncia dos gastos publicos com educacéo.
(Documento 2, grifo nosso)

As escolas charter provavelmente teriam mais
flexibilidade para gerir seus recursos humanos.
Por poderem ser penalizadas por mau
desempenho, elas baseariam as decisdes sobre
contratagao, demissao, promogodes e salarios no
desempenho individual dos professores, e nao
em sua estabilidade ou antiguidade.
(Documento 2, grifo nosso)

Essa agenda de politica publica tem trés partes.
Primeira: dar mais apoio a melhorias nas
trajetérias de aprendizagem dos jovens,
incentivar a sua conclusao do ensino médio com
qualidade e modernizar o sistema de
desenvolvimento de competéncias laborais
para que, em colaboragao com o setor
privado, produza trabalhadores com as
competéncias que as empresas estdo
procurando, e provavelmente procurardo no
futuro, e seja capaz de acompanhar a evolugao
das demandas das empresas em uma economia
globalmente competitiva.

(Documento 3, grifo nosso)

Fonte: Préprias autoras
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A aproximagao com instituicées privadas nos moldes do Novo Ensino Médio é
direcionada ao cumprimento de parte do curriculo em ou com instituicées privadas.
O Banco Mundial recomenda essa aproximagdo com base em um
entendimento de que as instituicdes privadas tém um gasto menor e mais eficiente
do que o sistema publico, incorrendo, portanto, em uma potencial redugédo de gastos
para o Estado, que o BM entende gastar demais em educagédo. Nota-se em
documentos do Banco uma mudangca de perspectiva: no Documento 1,
reconhece-se a necessidade de investimentos infraestruturas na educacéao
Brasileira:
Dire¢des promissoras para a melhoria do ensino médio no Brasil podem ser
agrupadas da seguinte forma: estratégias abrangentes (reforma do curriculo
e da formacao, grandes investimentos em infraestrutura para apoiar uma
jornada escolar mais longa e eliminar o ensino noturno, melhoria da

qualidade dos professores) [...]. (Banco Mundial, 2011, tradug&o nossa,
grifo nosso).

Enquanto o Documento 2, publicado em 2017 denota que “As despesas
publicas com ensino fundamental e médio apresentam ineficiéncias significativas, e
0 mesmo nivel de servigos poderia ser prestado gastando 1% a menos do PIB em
nivel local”’, sugerindo ainda como motivo principal para essa ineficiéncia a razao
professor aluno, ao afirmar que “O aumento do numero de alunos por professor em
33% no Ensino Fundamental e de 41% no Ensino Médio economizaria R$ 22 bilhdes
(0,3% do PIB) por ano.”

E importante considerar também quem integrou a elaboragdo do NEM:

Para organizar a Reforma do Ensino Médio, os interlocutores do Ministério
da Educacdo nado foram universidades, pesquisadores, professores e
estudantes, mas, sim, empresarios, através de organizagbes como o

Instituto Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna,
Fundagéo Itau, entre outros. (Gongalves, 2017 p. 141).

Assim, a abertura no NEM para a realizacdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) acabou por beneficiar parte de seus proponentes. A autora ainda denota
como a reforma foi fortemente apoiada pelo setor privado brasileiro que vé na
educacdo um mercado pouco explorado no pais, usando da reforma para expandir
suas possibilidades.

Adrido (2018) encontra 3 formas de privatizagdo da educagédo no Brasil: da
gestao, da oferta e do curriculo. A autora destaca como as empresas privadas atuam
na educagao em beneficio de seu proprio negdcio:
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[...] os investidores sociais pleiteiam reformas educacionais que direta ou
indiretamente beneficiam estratégias e advogam principios que contribuem
para o seu sucesso financeiro ou para o sucesso de marcas e produtos de
seus “parceiros”. (Adriao, 2018 p.17).

Ademais, a privatizacao do curriculo e da oferta sdo observaveis no NEM: ao
ter como interlocutores na construgao curricular empresarios em busca de lucro, a
reforma possibilitou as PPP’s como uma forma de oferta educacional.

Queiroz e Azevedo (2017) pesquisaram as PPPs na implementacdo do NEM
no Rio Grande do Norte. Os autores identificaram a presenca do Instituto Sonho
Grande, do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE) e do Instituto
Natura. No estado a presenca das PPPs se deu na formagao continuada de
docentes pelo ICE.

Essa formacgao continuada constituiu em formar os docentes para a matéria
de projeto de vida, conteudo proposto pela BNCC Ensino Médio, estabelecida pela
Resolugcdo CNE/CP n° 3, de 21 de novembro de 2018, determinando conteudos e
materiais didaticos da matéria, constituindo assim uma privatizagao do curriculo.

Sobre o processo de formagao no Rio Grande do Norte, os autores denotam:

.[.-.] ndo se trata apenas de dotar a escola de mecanismos e processos
burocraticos funcionais, do ponto de vista organizacional, com critérios e
parametros cunhados nos ambientes empresariais, mas também e
principalmente, de fazer entranhar um ethos que se sustente nos valores,
representagdes e praticas que conformam um ser e um estar no mundo
sujeitados as formas e as relagdes que justificam e fortalecem as légicas

competitivas, excludentes e autoritarias do universo empresarial-capitalista.
(Queiroz e Azevedo, p.311, 2022).

Nesse sentido os autores entendem que a reforma leva a uma conformacéao
da educagao publica aos moldes do setor privado, atendendo a necessidades e
obedecendo a légicas mercadoldgicas.

Consideremos a transformacéo da educagdo em commodity como observado
por Robertson (2012). Para a autora € insuficiente analisar a privatizacdo da
educacao publica apenas através da atuacdo do BIRD, sem considerar a SFl na
promoc¢ao de PPP’s a partir do apoio a instituicdes privadas. A autora aponta ainda
varias inconsisténcias no projeto do BM, entre elas a do Banco promover iniciativas
de privatizagao pelo SFI sob o argumento de tornar a educagao mais acessivel aos
pobres, sem considerar que 0os mesmos tém recursos muito limitados para gastar em

educagdo como um produto.
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Ainda sobre a agao do BM, a autora conclui que:

Ao estudarmos os engajamentos do BM no tempo, como estes se mostram
articulados em relatérios-chave, politicas e projetos ao longo da ultima
década, é possivel tragar as maneiras como o BM tem continuado
estrategicamente a reinventar e promover sua agenda, de modo que
contribua para a institucionalizacdo da légica de livre mercado para dentro
de estruturas politicas legais e sociais, por entre arquiteturas de
regulamentag&o nacionais e globais. (Robertson, 2012, p.16)

Na seguinte tabela temos um comparativo quanto a expansao de carga

horaria:
QUADRO 4 - Comparativo quanto a integralizagao do ensino
NEM Banco Mundial
Art. 24. Um total de 42% dos estudantes do ensino

[...]

| - a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

[.]

§ 1° A carga horaria minima anual de que
trata o inciso | do caput devera ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para
mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas
de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horaria, a partir de 2 de margo de 2017.

(Brasil, 2018, grifo nosso)

secundario estdo matriculados em turnos
noturnos, que oferecem apenas quatro horas
de instrugcdo por dia, em comparagiao com
sete horas ou mais na maioria dos paises da
OCDE e até dias escolares mais longos nos
principais paises da Asia Oriental.

(Documento 1, grifo nosso, tradugao nossa)

A criagado de um novo curriculo baseado em
competéncias e o modelo de escolaridade

em tempo integral sao passos importantes,
mas ainda é preciso acompanhar e monitorar
atentamente a qualidade da implementagéo
dessas reformas em nivel subnacional.
(Documento 3, grifo nosso)

Fonte: Proprias autoras

Percebe-se que o NEM se encontra alinhado ao BM na proposta de expandir
a carga horaria para um periodo integral. Vale também discutir o desincentivo do BM
no que tange o ensino noturno, entendendo que ele seria de menor qualidade,
mesmo assumindo que nao ha “[...] uma correlagao perfeita entre o desempenho do
IDEB das escolas secundarias dos estados e o nivel atual de matricula noturna ou
as tendéncias dos ultimos cinco anos, [...]" (Documento 1, tradug&do nossa).

O BM entende o ensino noturno como, além de menos qualitativo, um
empecilno para a realizagcdo do ensino em periodo integral. Nesse ponto ele

desconsidera o perfil do jovem que estuda no Ensino Médio brasileiro que, com
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frequéncia, trabalha além de estudar, como criticam Ferreira, Ramos e Ramos
(2020) e Kuenzer (2017) :

Finalmente, a critica se faz a extensdo da carga horaria, que inviabiliza o
acesso ao ensino médio aos jovens que trabalham; por um lado,
permanecer na escola por sete horas, com qualidade, é seu direito.
Contudo, consideravel parcela da populagéo jovem trabalha, contribuindo de
forma indispensavel para a sobrevivéncia familiar, 0 que ndo é compativel
com a permanéncia na escola por tempo integral. (Kuenzer, p.336, 2017).

[...] deve-se considerar que grande parte dos jovens que deveriam cursar o
Ensino Médio precisa ingressar no mundo do trabalho formal ou informal,
tendo em vista as desigualdades que caracterizam o perfil social e
educacional da sociedade brasileira, o que os levara ao ensino noturno ou
até mesmo ao abandono escolar. (Ferreira, Ramos e Ramos, p.8, 2020).

As autoras consideram o ensino integral em si como interessante para
fomentar a qualidade de ensino, porém, pontuam problematicas de ordem infra
estrutural. Escolas de EM brasileiras funcionam frequentemente em dois turnos, por
vezes tendo um terceiro turno noturno. Instituir um ensino em periodo integral
significa ocupar dois periodos com a mesma turma.

Para que a outra turma que ocupava o mesmo espago mantenha o acesso a
escola, € necessario ou a expansao da infraestrutura ja existente, ou o aumento da
razao professor aluno, proposta defendida pelo Banco:

A ineficiéncia dos ensinos fundamental e médio esta principalmente
relacionada ao numero excessivo de professores. Aproximadamente
39% da ineficiéncia dos gastos brasileiros com educagao estdo associados
as baixas razdes aluno-professor (RAP). Se todas as escolas atingissem a
fronteira de desempenho, o Brasil poderia aumentar o numero de

estudantes por professor em 33% no ensino fundamental e em 41% no
ensino médio (Documento 2, grifo nosso)

Ferreira, Ramos e Ramos (2020), também pontuam que, apesar de ter sido
instituida a Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral para fazer frente aos problemas de implantagao, ela é insuficiente
para lidar com a demanda, uma vez que limita a participacdo a 30 escolas por
estado. Para as autoras, essa limitacdo “sinaliza uma situacdo em que as
desigualdades serdo mantidas e, talvez, até aprofundadas. ” (Ferreira, Ramos e
Ramos 2020, p.9).
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QUADRO - 5 Comparativo quanto a flexibilizagcdo da etapa e o incentivo ao ensino técnico.

NEM

Banco Mundial

Explicitagdo de motivos da Medida Proviséria n°
746

20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é
0 Unico Pais do mundo que tem apenas um
modelo de ensino médio, com treze disciplinas
obrigatérias. Em outros paises, os jovens, a
partir dos quinze anos de idade, podem optar
por diferentes itinerarios formativos no
prosseguimento de seus estudos.

(Brasil, 2016, grifo nosso)

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverédo ser
organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacgao técnica e profissional.
(Brasil, 2018, grifo nosso)

"O curriculo, que Schwartzman diz estar
'sobrecarregado com um grande numero de
disciplinas obrigatérias (incluindo sociologia e
filosofia, além de matematica, fisica, quimica,
biologia, portugués, inglés e espanhol, entre
outras)', € impossivel de ser abordado de forma
eficaz no tempo de instrucdo limitado
(Schwartzman 2010, p. 9)" (Documento 1, grifo
nosso)

Pensar modelos alternativos para desenvolver
competéncias socioemocionais dos
adolescentes trard o beneficio de melhores
comportamentos; assegurar um  ensino
técnico mais relevante,|[...]
(Documento 3, grifo nosso)

Essa agenda de politica publica tem trés partes.
Primeira: [...] dar mais apoio a melhorias nas
trajetdrias de aprendizagem dos jovens, [...] para
que, em colaboragdo com o setor privado,
produza trabalhadores com as competéncias
que as empresas estio procurando, e
provavelmente procurarao no futuro, e seja
capaz de acompanhar a evolugdo das
demandas das empresas em uma economia
globalmente competitiva.

(Documento 3, grifo nosso)

Fonte: Proprias autoras

Por dultimo, no quadro 4, percebemos um direcionamento tanto nos
documentos do BM quanto na legislagdo do NEM para uma formagao mais flexivel,
direcionada também para um aumento do ensino técnico.

Kuenzer (2017) considera que essa flexibilizagdo curricular, apesar de se
apresentar como democratica na medida que em que parte da escolha do estudante,
“A aprendizagem flexivel surge como uma das expressodes do projeto pedagdgico da
acumulagao flexivel, cuja logica continua sendo a distribuicdo desigual do
conhecimento, porém com uma forma diferenciada”.

Para a autora a flexibilizacdo curricular presente no NEM se insere em um

contexto de atender um mercado de trabalho de acumulagéao flexivel que demanda
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formagdes desiguais, onde importa mais a flexibilidade de adaptagdo do que

competéncias previamente desenvolvidas:

Em resumo, o ensino médio na atual versdo integra a pedagogia da
acumulagéo flexivel e tem como finalidade a formacdo de trabalhadores
com subjetividades flexiveis, por meio de uma base de educacdo geral
complementada por itinerarios formativos por area de conhecimento,
incluindo a educagdo técnica e profissional; a formacao profissional é
disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe, de modo a levar
0s que vivem do trabalho a exercer, e aceitar, de forma natural, as multiplas
tarefas no mercado flexibilizado.

[.]

Para alguns, significara exercer trabalhos qualificados e criativos; esses nédo
serdo atingidos pela reforma do ensino médio porque dispdem, em face de
sua origem de classe, de outros espacos de formagédo, que ndo a escola
publica. Para a maioria dos trabalhadores, contudo, flexibilizagdo do Ensino
Médio ser multitarefa significara exercer trabalhos temporarios simplificados,
repetitivos e fragmentados, que n&o necessitam de formagédo qualificada,
mas provavelmente de certificados ou reconhecimento de competéncias, o
que o atual ensino médio talvez atenda.

(Kuenzer, 2017, p 11-12)

Krawczyk e Ferretti (2017) vao em diregdo similar a Kuenzer, considerando
que o termo “flexibilizacdo” mascara a desregulamentagdo, a precarizagdo e a
instabilidade como autonomia e livre escolha.

Os autores ainda colocam:

E interessante observar que o aluno ndo podera escolher uma formacao
sélida geral nem necessariamente tera a possibilidade de escolher entre os
cinco itinerarios formativos, ja que sua oferta dependera das propostas e
condi¢des concretas de cada estado e de cada escola. (Krawczyk e Ferretti,
p. 38-39 2017).

Neste contexto, portanto, a flexibilizacdo curricular, ao invés de promover
reducdo de desigualdades, como propde o BM, as intensifica, na medida que uns
poucos de classe elevada serao preparados para a atividade intelectual a partir de
formacgdes extensas enquanto outros para flexibilizar-se a demandas flutuantes do
mercado com formacgdes simples e aligeiradas.

Se encontram subjacentes a ambas propostas, em todos os eixos, uma
concepgao de educagao que é voltada para atender a interesses mercadolégicos.

Como ja mencionado anteriormente, a carga horaria destinada a base comum
€ diminuida no novo Ensino Médio para dar lugar a flexibilizagao curricular, com a
possibilidade de escolha de uma formacéo técnica e profissional integrada ao EM.
Essa formagao técnica pode nos moldes da lei ser cumprida em parceria com
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instituicdes do setor privado, sendo esse mais um sinal de aproximagdo com o
pensamento do BM de deslocar, pelo menos parcialmente, os servigos educacionais
para esse setor.

A flexibilizacdo se encontra, assim, em diversas facetas, tanto das
recomendacdes do BM quanto do NEM. Flexibiliza-se o curriculo, ofertando
diferentes percursos formativos. Flexibiliza-se a formacdo na medida em que alunos
nao sao formados dentro das mesmas possibilidades e flexibiliza-se a oferta

educacional, que passa a poder ser ofertada em conjunto com instituicbes privadas.
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5.CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou responder a seguinte pergunta: Qual o projeto formativo
para a juventude presente em documentos do Banco Mundial e incorporados na
legislacao brasileira do novo ensino médio?

No primeiro capitulo foi analisada a Lei n°13.415/2017 verificando as
mudangas especificas realizadas pela lei e demonstrando que a maioria das
alteragdes realizadas foram curriculares, além de se afastarem da concepgao
anterior e caminharem para uma formacao mais flexivel e preparatéria para o mundo
do trabalho. Aqui foi também buscado criar um panorama historico das ideias
presentes na reforma, procurando elucidar que as concepcgdes trazidas remetem a
um histérico de diferentes instancias com ideias similares. Por ultimo, fizemos um
breve panorama da implantacdo da reforma nos estados brasileiros a fim de pontuar
como se desenvolveram os aspectos criticados da lei.

No segundo capitulo, para que fosse possivel posteriormente estabelecer
relagbes de influéncia entre o BM e a legislagdo nacional, foi buscado elucidar o
histérico e funcionamento da instituicdo, a fim de compreender seus
posicionamentos gerais. Para tal, foi feito um panorama da atuagdo do Banco, tanto
nacional quanto internacionalmente, além de ter tragado um breve perfil ideoldgico.
Foi buscado também um aporte de andlise a partir da AGEE de Roger Dale,
situando a atuagao do Banco no contexto descrito pelo autor.

No ultimo capitulo foi realizada uma analise comparativa entre documentos de
recomendagdo de politicas do BM e a legislagdo pertinente a reforma. Foi
evidenciada uma aproximagado entre o projeto do NEM e as propostas do BM,
principalmente em 4 eixos: as concepgdes de educacao e juventude, o incentivo ao
ensino integral, a defesa das parcerias com instituigdes com o setor privado € a
flexibilizagao curricular.

Em todos os eixos, observou-se uma forte influéncia do pensamento
neoliberal no BM, percebendo-se uma tendéncia favoravel a mercantilizagdo da
educacgao sendo apoiada pelo BM. Seu entendimento de educagéo e juventude é
voltado para gerar mao de obra para o mercado de trabalho. Ndo somente o BM
subordina a formacdo educacional as necessidades do mercado ao invés das
necessidades da juventude, como também o Banco busca adensar a entrada do

setor privado na educagédo por meio do incentivo as parcerias publico-privadas ou
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através da diminuicdo da acdo do Estado na promog¢ao do direito a educacéo,
abrindo espaco para atuagao do setor privado.
Vale considerar também os meios que o Banco usa para formular seus dados
e fundamentar suas recomendacdes. Sobre isto, Bastos (2017):
Do ponto de vista epistemolégico, 0 apego excessivo a uma perspectiva
tedrico- -metodoldgica positivista, mecanica e principalmente economicista
na analise do intrincado fendmeno educacional tem limitado sensivelmente
o potencial heuristico das pesquisas do Banco Mundial, o que explica os
malogros retromencionados da sucessdo de insipidos modismos em
politicas educacionais, desprovidos de consisténcia e substancia capazes

de enfrentar as raizes estruturais das deficiéncias em aprendizagem
existentes nos paises periféricos. (Bastos, 2017, p. 4).

E também necessario pensar se o NEM, em seu alinhamento com as
propostas do BM, efetivamente conclui suas proprias propostas, a exemplo da
insercdo no mercado de trabalho. Os jovens provenientes do NEM tém melhores
condigdes de empregabilidade do que os jovens do modelo anterior do EM? Ou a
reforma serve somente aos interesses do mercado, fazendo com que a formacao
sirva a eles, ao invés de servir aos jovens na etapa educacional em que se
encontram?

Portanto, retomando a pergunta de pesquisa, o projeto formativo para a
juventude presente tanto nas recomendagdes do BM quanto na reforma, aparenta
buscar formar primariamente trabalhadores pouco qualificados de modo a fornecer
trabalhadores flexiveis a um mercado de trabalho em mudanga constante,
sublimando-se da educacdo uma formagao que busca prover meios para que O

jovem pense criticamente sobre o status quo vigente ou busque meios para muda-lo.
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