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Transparéncia das Informagoes nos Programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) no Brasil

Beatriz Santana Codognoto

RESUMO

Devido ao aumento da degradagdo ambiental, instrumentos para auxiliar na gestéao
ambiental tém sido desenvolvidos. Os instrumentos econémicos usam incentivos
financeiros para incluir as externalidades na tomada de deciséo, sendo o Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA) um deles. Entre os objetivos da Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais esta “X- assegurar a transparéncia das
informacdes [...]". Dessa forma, o objetivo desse artigo é discutir a importancia da
transparéncia das informagdes nos sistemas de PSA no Brasil. Para isso, trés
experiéncias de PSA foram selecionadas: Projeto Conservador das Aguas (Extrema
— MG); Projeto Oasis Sdo Paulo; Programa Bolsa Floresta. Os dois primeiros foram
projetos pioneiros de PSA hidricos implantados no Brasil; o Programa Bolsa Floresta
promoveu a conservacido e o desenvolvimento sustentdavel na Amazbnia. Os
resultados mostram que a transparéncia das iniciativas analisadas ocorre de forma
parcial, o que pode afetar a confianca, credibilidade e efetividade do PSA. Para que
a falta de transparéncia n&o ocorra, a solugao proposta foi a criagdo de mecanismos
para aumentar o nivel de informacdes disponiveis sobre o0 PSA. Assim, disponibilizar
dados atualizados de forma compreensivel e acessivel em sites, redes sociais,
reunides e eventos é sempre uma boa op¢ao para manter a transparéncia.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Servigos Ecossistémicos. Conservador das
Aguas. Projeto Oasis. Bolsa Floresta.

ABSTRACT

Due to the increase in environmental degradation, devices to aid environmental
management have been developed. Economic devices use financial incentives to
include externalities in decision making, with Payment for Environmental Services
(PES) being one of them. Among the objectives of the National Policy on Payments
for Environmental Services is “X- to ensure the transparency of information [...]".
Thus, the purpose of this article is to discuss the importance of informations
transparency in PES systems in Brazil. For this, three PES experiences were
selected: Conservador das Aguas Project (Extrema — MG); Sao Paulo Oasis Project;
Bolsa Floresta Program. The first two were pioneering hydro PES projects
implemented in Brazil; the Bolsa Floresta Program promoted conservation and
sustainable development in the Amazon. The results show that the transparency of
the analyzed initiatives occurs partially, which can affect the trust, credibility and
effectiveness of the PES. So that the lack of transparency does not occur, the
proposed solution was the creation of mechanisms to increase the level of



information available about the PES. Thus, making updated data available in an
understandable and accessible way on websites, social networks, meetings and
events is always a good option to maintain transparency.

Keywords: Environmental Management. Ecosystem Services. Water Conservator.
Oasis Project. Forest grant.

1 INTRODUGAO

Devido ao aumento da degradagdo ambiental e de seus efeitos negativos
sobre o bem-estar da sociedade, instrumentos para auxiliar na gestdo ambiental tém
sido desenvolvidos, tais como os instrumentos de comando e controle, econdmicos
e de comunicagao (GARCIA, 2021). Os instrumentos econémicos correspondem ao
uso de incentivos financeiros para a inclusdo das externalidades ambientais na
tomada de decis&o. Essas externalidades sao falhas de mercado, no qual os efeitos
de uma determinada atividade resulta em perda ou ganho “ndo-intencional” para
terceiros (externos) ndo envolvidos nessa atividade (MARTINS e ROSSIGNOLI,
2018). Dentre os instrumentos econémicos de politicas ambientais que internalizam
o custo das externalidades, destaca-se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
(CARNEIRO e SOUZA, 2020).

Essa légica foi adotada no Brasil pela Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433/1997), a qual estabeleceu a cobranga pelo uso da agua
(ALTMANN, 2010). O Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), instituiu
formalmente o PSA na Legislagao Federal Brasileira (CARNEIRO e SOUZA, 2020).
Em 2021 foi aprovada a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA), estimulando a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel pela
remuneragao em troca do bem preservado. Apesar da aprovagao dessa lei, alguns
estados e municipios ja possuiam leis que regulamentavam a adocédo de PSA. A
PNPSA veio para fornecer segurancga juridica para as iniciativas em curso no pais.

De acordo com a Lei n° 14.119/2021 (BRASIL, 2021), Pagamento por
Servicos Ambientais € um instrumento econdmico que recompensa e incentiva
aqueles que provém servigos ambientais. Entre os objetivos da PNPSA esta “[...] X -

assegurar a transparéncia das informagdes relativas a prestacdo de servigos



ambientais, permitindo a participacao da sociedade”. Entre as diretrizes esta “[...] VIII
- a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relagdes entre o pagador e o
provedor dos servicos ambientais prestados”. A transparéncia de informacdes e
dados sempre se mostrou fundamental em um sistema de PSA e a PNPSA reforca o
fato. Segundo Ouverney et al. (2017), a incerteza das atividades, a assimetria de
informagdo sobre o programa e o nao entendimento acerca da conservacgao
ambiental, afetam a decisdo do provedor de participar de um programa de PSA.

Acontece que, em muitos casos, a transparéncia ndo acontece, devido a
auséncia de dados e informacao ou as informacbdes sdo poucas e incompletas.
Assegurar a transparéncia de informagdes aos envolvidos no programa, sendo eles
beneficiarios, provedores, financiadores e cidadaos que tenham interesse em saber
sobre o PSA, pode contribuir para seu funcionamento e eficiéncia. A clareza e
divulgacao de informagdes dos programas atrai os agentes envolvidos e sociedade,
podendo aumentar a atuagdo das partes interessadas, melhorar a aprendizagem
social e as motivagdes ambientais, influenciando na tomada de decisoes.

Nesse contexto, a andlise e discussao da falta de transparéncia dos
sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais se faz importante, uma vez que a
escassez de informacédo pode formar uma barreira no desenvolvimento de estudos,
monitoramento e na busca de conhecimento pela sociedade. Além disso, pode
influenciar na credibilidade e confianga do programa de PSA.

Diante disso, como a transparéncia beneficia o sistema de PSA? Qual seria
o empecilho para formas de comunicagdo mais transparentes nos programas de
PSA?

Assim, o objetivo do artigo é discutir a importancia da transparéncia na
adoc¢ao dos sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil. Para atingir
esse proposito, foram determinados trés objetivos especificos: investigar como
ocorre a falta de transparéncia nos sistemas de PSA; analisar como essa caréncia
de informacdes influencia na execucao dos sistemas de PSA; propor acdes para
melhorar a transparéncia dos sistemas de PSA.

O trabalho esta organizado em quatro se¢des, além desta introducao e das
consideracgdes finais. Na primeira parte € definido o que é o Sistema de Pagamentos
por Servicos Ambientais e seus aspectos legais, através da revisao de literatura. Em
seguida, sao apresentadas informag¢des metodoldgicas, como a definicdo de critérios

de selegcdo das experiéncias de PSA no Brasil e de anadlise da transparéncia. Na



terceira secdo, as trés experiéncias de PSA selecionadas sdo apresentadas. Na
quarta parte é realizada a discussado sobre a transparéncia dos sistemas de PSA,
apresentando formas para que ocorra a disponibilidade de informagdes para as

pessoas que participam, ou ndo, do programa.

2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O ser humano interage com o meio ambiente retirando da natureza os
recursos que julga necessarios para atender suas necessidades (MARTINS e
ROSSIGNOLI, 2018). Entretanto, os recursos naturais sdo usados com abusos,
levando muitos deles a escassez (COSTA, 2011). Paffarini et al. (2017), observam
que a exploragdo dos recursos naturais causou instabilidade ambiental e
desorganizagao ecoldgica, gerando danos ambientais em grande escala.

Segundo Parron et al. (2015), a continuidade da provisdo dos meios
necessarios para o sistema econdmico e social depende da manutencdo de
ecossistemas, dessa forma, o servigo ambiental constitui uma atividade humana que
contribui para manter ou aumentar essa provisao obtida do meio ambiente. Ainda de
acordo com os autores, 0s servigos ecossistémicos refletem os beneficios diretos e
indiretos providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem interferéncia humana.

Ao longo dos anos, diferentes mecanismos tém sido desenvolvidos para
promover a recuperagao, conservagao e preservacao ambiental. Apesar desses
esforgcos, os continuos problemas ambientais levam a busca de novas abordagens
(PAGIOLA et al., 2013). Neste contexto, instrumentos para auxiliar na gestao
ambiental foram criados, como os instrumentos de comunicacdo, econémicos e
comando e controle (GARCIA, 2021). Os instrumentos de comunicagdo visam
auxiliar na conscientizacdo e informacao da populacdo de modo a facilitar a
aplicacao das politicas ambientais. Ja os instrumentos de comando e controle fixam
parametros técnicos para o desenvolvimento das atividades econdmicas, podendo
ser preventivos ou repressivos e possui carater normativo (MELO, 2016). Os
instrumentos econdbmicos, por sua vez, tém o objetivo de incorporar os custos e
beneficios ambientais na producdo e consumo (GARCIA, 2021). Esses custos e
beneficios s&o considerados externalidades, ou seja, “falhas de mercado”, no qual
as acdes de uma atividade recaem sobre terceiros, sendo elas negativas (custo) ou
positivas (beneficios) (FABRI et al., 2018).



A nocao de externalidade foi trazida por Arthur Cecil Pigou, que propés a
corregao do pregco de mercado de um bem ou servigo de tal forma que esse precgo
corresponda ao seu valor social. Como forma de internalizacdo das externalidades
no sistema de pregos (mercados), sugeriu-se a imposi¢géo de taxas (taxa pigouviana)
quando as externalidades fossem negativas, ou subsidios, se positivas (FABRI et al.,
2018). Por outro lado, Ronald Coase propds que, na presenga de direitos de
propriedade definidos, haveria espago para realizagdo de transagdes, em que
contratos redefiniriam os direitos de propriedade na medida em que os beneficiarios
dos servigos ambientais negociam com os ofertantes, dando assim um prego ideal
para a externalidade (SIMOES e ANDRADE, 2013).

Assim, a proposta de Pagamento por Servicos Ambientais surge no sentido
de criacdo de estimulos para a inclusao das externalidades ambientais no mercado,
bem como estimulos para a preservacdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos (SIMOES e ANDRADE, 2016). O PSA compensa o custo de
oportunidade do uso do solo por meio da remuneragao daqueles que contribuem
para a preservagao dos ecossistemas (ALTMANN, 2010) e da foco ao fornecimento
do servigo sob o principio do provedor-recebedor, segundo o qual o usuario paga € o
conservacionista recebe (ONISHI, 2014).

Pagamento por Servigos Ambientais pode ser definido como uma transagao
voluntaria, na qual um servico ambiental bem definido € comprado de um provedor
sob a condicdo de garantia de provisdo deste servico (WUNDER et al., 2008). E
baseado na transferéncia de beneficios monetarios aos provedores de servigos
ambientais em troca de praticas de conservacao e manejo do solo (BERNARDO,
2016). Esse instrumento pode incentivar mudangas de comportamento quanto ao
uso dos recursos naturais, proporcionando melhoria na qualidade de vida e do meio
ambiente (FABRI et al., 2018).

Esses programas podem ser publicos ou privados e englobam os servigos
de captacido de carbono, conservagao da biodiversidade, conservagao de recursos
hidricos e conservagao da beleza cénica (WUNDER et al., 2008). O PSA deve ser
pensado como uma proposta para além do ambiente como mercadoria, mas como
um incentivo & recuperacéo e preservacao dos recursos naturais (BENINCA, 2019).

A conservagdo concorre com atividades produtivas potencialmente
degradadoras, exigindo a definicdo de politicas ambientais especificas para a
indugdo dos esforgcos de conservagao (ONISHI, 2014). A definicdo da Politica



Nacional dos Recursos Hidricos, Lei n® 9.433/1997, que fixou a cobranga pelo uso
da agua e a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), incentivou estados e
municipios a criarem suas proprias normas e darem inicio a implantacdo de
programas de PSA. Em 2009, foi publicada a Lei n® 12.187/2009, Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, outro fator de incentivo a implantagdo de tais programas
(FABRI et al., 2018). A Lei n° 12.651/2012, contribuiu para efetivagdo do PSA
(BENINCA, 2019). Diversos estados brasileiros elaboraram suas legislacdes e
programas locais de PSA, como é o caso da Bolsa Verde, instituida em Minas
Gerais por meio da Lei estadual n® 17.727/2008 e regulamentada pelo Decreto n°
45.113/2009. Além disso, muitos municipios formularam legislacbes que criaram
condigdes de financiamento ou o0 pagamento aos prestadores de servigos
ambientais, como a Lei n° 2.100/2005, de Extrema (MG), instituindo o projeto
Conservador das Aguas (WELTER e BOAS, 2015).

No dia 14 de janeiro de 2021 foi sancionada a Lei de n°® 14.119, que instituiu
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (BRASIL, 2021). Em

tramitacao desde 2009, define Pagamento por Servigos Ambientais como

“Transagao de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos
ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneragdo, nas condicbes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes” (BRASIL, 2021).

Sua aprovagao estabelece o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA). Além disso, dispde sobre os contratos de pagamento por servigcos
ambientais e consolida os objetivos e diretrizes da politica, orientando instituicdes e
organizagdes publicas e privadas no manuseio deste instrumento econdémico.

Mas ha incertezas, uma vez que houve vetos com relagdo ao CNPSA,
significando que este nao foi criado com a promulgacdo da PNPSA. Outros vetos
impediram a criagcdo de um o6rgao colegiado ligado ao PFPSA, responsavel pelo
monitoramento da execugédo do programa, inexistindo também a obrigatoriedade de
avaliacdo periddica que ocorreria a cada quatro anos (GOMES, 2021). Contudo, a
sancdo da PNPSA representa uma grande conquista para a questdao ambiental a
medida em que regulariza um instrumento econémico relevante para a preservagao
e conservagao ambiental (GOMES, 2021). A Lei de n° 14.119/2021, aliada a



politicas publicas eficientes, pode contribuir para a reversao do processo continuo

de degradagao do ecossistema (SILVA, 2021).

3 METODOLOGIA

A metodologia de investigacdo baseou-se no levantamento bibliografico e
documental, junto com a analise de casos praticos. A primeira fase da pesquisa foi
de carater exploratério e buscou-se definir o Pagamento por Servico Ambiental,
fornecendo a base tedrica e institucional. Em seguida, foram definidos critérios para
a escolha das experiéncias de PSA e, por fim, foi realizada uma busca no referencial
tedrico para identificar critérios de transparéncia nos programas de PSA. A segunda
etapa consistiu em analisar a transparéncia dos projetos de PSA selecionados.

A definigdo dos critérios de escolha das experiéncias de PSA foi baseada no
tempo, ou seja, programas que estdo em funcionamento ha anos no Brasil. A partir
desse critério, os programas considerados pioneiros na implementagao do sistema
de PSA foram selecionados. Outro critério foi o sucesso do programa. Dessa forma,
aqueles programas que tiveram os objetivos de conservagdo bem-sucedidos,
entraram no processo de escolha. Com relagdo a estrutura organizacional, entraram
no processo de sele¢do os projetos de iniciativa publica e de iniciativa privada para
analise das diferentes formas de divulgagao de informagdes.

Dessa forma, foram selecionados o Projeto Conservador das Aguas (CA
Extrema — MG) e Projeto Oasis Sao Paulo (PO — Sao Paulo) considerados pioneiros
no PSA (ONISHI, 2014), sendo o primeiro de iniciativa publica (Prefeitura de
Extrema) e o segundo de iniciativa privada (Fundacado Grupo Boticario). Como dois
projetos de conservagao hidrica foram escolhidos, o Programa Bolsa Floresta (PBF),
de conservagao da biodiversidade, também foi selecionado para analise, sendo esse
de iniciativa publica (Fundagdo Amazonas Sustentavel). Os trés programas
analisados apresentam sucesso na conservacao ambiental (PAGIOLA et al., 2013).

A identificacdo dos critérios de transparéncia (QUADRO 1) deu-se por meio
de uma pesquisa tedrica, com intuito de verificar condigdes ou circunstancias
importantes para que ocorra transparéncia nos projetos de PSA. Como poucos
trabalhos sobre o tema foram encontrados, utilizou-se também estudos sobre

transparéncia em politicas publicas.



QUADRO 1 — CRITERIOS DE ANALISE DE TRANSPARENCIA PARA AS EXPERIENCIAS DE PSA

SELECIONADAS

Critérios

Descrigao

Fonte

Acessibilidade

Facil acesso para obter a
informacao.

Vishwanath e Kaufmann (1999);
Michener e Bersch (2013);
Rodriguez-Navas et al. (2017);
Guerra e Carvalho (2019);
Rodrigues (2020)

Objetividade

Dados disponibilizados de forma
clara e objetiva.

Neto et al. (2007); Figueiredo e
Santos (2013); Luciano et al.
(2017); Reis et al. (2017);
Guerra e Carvalho (2019)

Completude

Dados incompletos dificultam a
visualizagdo do cenario como
um todo.

Figueiredo e Santos (2013);
Michener e Bersch (2013);
Rodrigues (2020)

Efetividade

Dados que serdo uteis e
compreensiveis.

Figueiredo e Santos (2013);
Rodriguez-Navas et al. (2017);
Rodrigues (2020)

Controle econémico

Informagdes que  permitam
saber a origem dos recursos e

Rodriguez-Navas et al. (2017)

como séo utilizados.

Atualizagao de dados
recorrente, em tempo habil para
sua utilizagao.

Neto et al. (2007); Reis et al.

Atualizagao (2017)

FONTE: A autora (2021).

A acessibilidade foi analisada pelo facil acesso as plataformas digitais de
cada programa e facilidade de encontrar informagdes, dados, estudos e outras
informacgdes relevantes. A investigacdo da objetividade se deu pelo entendimento
das informagdes, sendo encontrada em linguagem clara e objetiva. A completude foi
analisada sob o ponto de vista de informagdes completas, ou seja, informagdes e
dados sobre tudo o que aconteceu e acontece no programa estarem disponiveis. Ja
a efetividade teve sua analise com base em informagdes que sdo uteis para o
entendimento da experiéncia e compreensiveis ao publico geral. O controle
econdmico foi investigado a partir de informagdes sobre parceiros, como 0s recursos
sdo obtidos e usados, além de informagdes sobre pagamentos dos provedores. Por
fim, a atualizagao foi analisada através do periodo de atualizagdo das informacdes,
ou seja, da ultima atualizacao feita sobre o programa, se a informagao se encontra
em tempo habil para sua utilizacdo. Nesse caso, informacdes recentes foram
consideradas a partir de 2017.

Tendo definido os critérios, foi necessario elaborar uma estrutura para
avaliacdo dos programas, buscando identificar o grau de transparéncia dos PSA
selecionados (QUADRO 2).
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QUADRO 2 — CRITERIOS DE ANALISE DA TRANSPARENCIA DOS PROGRAMAS DE PSA
SELECIONADOS

Critérios Descrigao Nota

Documentos que contém a informacdo e apresentam

Presenca facilidade de obtenco.

Indicios de documentos que continham a informacgéo, mas

~ . ~ : ; 0,5
nao estava com facil acesso ou néo estava disponivel.

Presenca insatisfatoria

N&o ha documentos que contenham a informacéo desejada

Auséncia o e
ou passa o tempo habil para sua utilizagao.

FONTE: A autora (2021).

Assim, caso a informagao seja encontrada sem dificuldades, atribui-se nota
1. Se dados sobre a utilizagdo dos recursos ou sobre os pagamentos dos
provedores forem parcial atribui-se nota 0,5 para “Controle econdmico” e
“Completude”. Informagdes que datam um tempo anterior a 2017, atribui-se nota 0,
por nado apresentar em periodo habil para sua utilizacdo. A partir das notas
atribuidas, sera feita uma média simples dos critérios de analise de transparéncia
para a obtencdo do grau de transparéncia, posteriormente calculado em
porcentagem para melhor visualizagdo. Com isso, € possivel ver se as experiéncias
séo transparentes (290%), parcialmente transparentes (50% - 89%) ou de baixa
transparéncia (£49%). Essas porcentagens foram consideradas a partir dos critérios
de transparéncia analisados nesse trabalho.

Foram usadas informacdes disponiveis em sites institucionais e oficiais dos
projetos analisados, relatorios, artigos, teses, dissertacdes, editais, slides de autoria

identificada de instituicbes promotoras ou institucionais e publicagdes promocionais.

4 EXPERIENCIAS DE PSA NO BRASIL

Os primeiros projetos de PSA implantados no Brasil tiveram seu inicio em
2005 e 2006, com a criacdo dos projetos Conservador das Aguas (Extrema — MG) e
Oasis — Sao Paulo (Sao Paulo — SP) (ONISHI, 2014). O Programa Bolsa Floresta,
criado em 2007, insere-se como um instrumento para promover a conservagao e

desenvolvimento sustentavel na Amazoénia (SILVA et al., 2021).
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4.1 PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS (EXTREMA - MG)

Extrema se localiza na parte alta das Bacias hidrograficas dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), sendo responsavel pelo abastecimento de

milhdes de pessoas da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo e Campinas (PEREIRA,

2017). O QUADRO 3 informa as caracteristicas do Projeto Conservador de Aguas.

QUADRO 3 — FATORES QUE CARACTERIZAM O PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS DO

MUNICIPIO DE EXTREMA — MG

Localizagao

Extrema — MG (bacias Posses, Saltos e Forjos).

Ano de implementacao

2005 (Lei Municipal n° 2.100).

Tamanho do esquema

6.378 ha (2017).

Servigo Ambiental

Apesar de ser um programa com vistas a qualidade hidrica, adota a
conservagdo da biodiversidade, ja que em suas metas estabelece
implantagéo de reserva legal e formacao de corredores ecoldgicos.

Aumentar a cobertura vegetal nas sub-bacias hidrograficas e implantar
microcorredores ecoldgicos, reduzir os niveis de poluicdo rural difusa
decorrentes dos processos de sedimentacdo e eutrofizacdo e de falta de

Objetivos saneamento ambiental; difundir o conceito de manejo integrado de
vegetacgao, solo e agua na bacia do Rio Jaguari e garantir sustentabilidade
socioecondmica e ambiental dos manejos e praticas implantadas, por meio
de incentivos financeiros aos proprietarios rurais.

Compradores Prefeitura Municipal de Extrema.

Beneficiarios

Populacéo de Extrema, Regido Metropolitana de Sao Paulo e regido de
Campinas.

Provedores

224 proprietarios rurais (2017).

Parceiros

ANA, Instituto Estadual de Floresta de Minas Gerais (IEF-MG), Comité
Federal do PCJ, Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (SABESP), TNC e SOS Mata Atlantica.

Pagamento

100 Unidades Fiscais de Extrema (UFEX), equivalente a R$ 312,00 por
hectare/ano em 2021. A remuneragao acontece de forma proporcional em
relagdo a area total da propriedade e nao apenas pela area conservada e
os recursos financeiros provém do Fundo Municipal para Pagamentos por
Servicos Ambientais (FMPSA).

Area total restaurada

7 mil ha nas bacias das Posses, Saltos e Forjos, sendo responsavel pelo
plantio de 2 milhdes de arvores e a protecdo de mais de 500 nascentes
(2019).

FONTE: Elaborado pela autora com dados de PEREIRA, 2013; PEREIRA et al., 2016; PEREIRA,
2017; JARDIM e BURSZTYN, 2015; CARNEIRO e SOUZA, 2020; PINHEIRO et al., 2021; JODAS,
2015; EXTREMA, 2020; SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE EXTREMA, 2019.

O CA — Extrema foi inspirado no Produtor de Agua, da ANA, mas enquanto o

Produtor de Agua tinha como meta apenas as praticas de conservacdo de solo, o
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Conservador das Aguas acrescentou as metas de adequacdo da propriedade,
cobertura florestal e saneamento ambiental das propriedades rurais (PEREIRA,
2017). No ano de 2015, observou-se a criagdo da unidade de conservagao Reserva
Particular do Patriménio Natural RPPN Jacuagu (GARCIA e LONGO, 2020).

4.2 PROJETO OASIS (SAO PAULO - SP)

Ha uma forte dependéncia de abastecimento de agua da represa de
Guarapiranga, que abastece, principalmente, a cidade de Sdo Paulo. Com o intuito
de conservar esses mananciais, a Fundagao Grupo Boticéario delineou estratégias de
conservagao de terras privadas, resultando no Projeto Oasis (PO) (NUNES et al.,

2013). No QUADRO 4, é possivel encontrar fatores que caracterizam esse projeto.

QUADRO 4 — FATORES QUE CARACTERIZAM O PROJETO OASIS SAO PAULO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO - SP

Represa de Guarapiranga, APA Capivari-Monos e Bororé-Colénia, Embu-
Localizagao Guagu, porcao de Sao Paulo, Itapecerica da Serra, Embu, Sdo Lourengo
da Serra, Cotia e Juquitiba, estado de Sao Paulo.

Ano de implementagao | 2006.

Tamanho do esquema | 47 mil ha.

Servigo Ambiental Conservacéo hidrica, controle da erosao.

Promover a valorizagdo dos ambientes naturais, por meio da premiagao
financeira a proprietarios de areas que se comprometam com a

Objetivos . . . ~ o I
conservagao das areas naturais e adogao de praticas conservacionistas de
uso do solo.

Compradores Fundagao Grupo Boticario.

Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo (Sabesp) e Regido

Beneficiarios Metropolitana de Sao Paulo.

Provedores 14 proprietarios rurais (2011).

Mitsubishi Corporation Foundation for the Americas e do Instituto Hedging-
Parceiros Griffo, bem como o apoio técnico de escritérios de advocacia e da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo.

R$ 99,00 ha/ano (servigos prestados pela area natural preservada em
relagdo ao armazenamento da agua) + R$ 75,00 ha/ano (manutengdo da
qualidade da agua) + R$ 196,00 ha/ano (controle da erosao). Totalizando
R$ 370 ha/ano.

Pagamento

Area total restaurada 747,7 ha protegidos (2011).

FONTE: Elaborado pela autora com dados de BERNARDO, 2016; NUNES et al., 2013; FGBPN et al.,
2017; YOUNG e BAKKER, 2014.
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O PO leva em consideragao o custo de oportunidade da terra combinado a
uma recompensa baseada na qualidade bidtica da vegetagcdo e na regido
fitogeografica da propriedade rural em sua metodologia, e ndo apenas das areas
naturais (YOUNG e BAKKER, 2014). Foi desenvolvido um sistema de
gerenciamento online, o SISOASIS, que garante a transparéncia de informagdes
relacionadas a politica de PSA (FGBPN et al., 2017).

4.3 PROGRAMA BOLSA FLORESTA (AMAZONIA)
O Programa Bolsa Floresta (PBF) foi concebido ao longo do processo de
implementagdo do Programa Zona Franca Verde, que teve o objetivo de valorizar a

floresta em pé, gerar emprego e renda e promover a conservagao ambiental (VIANA

et al., 2013). O QUADRO 5 indica as caracteristicas do Programa Bolsa Floresta.

QUADRO 5 - FATORES QUE CARACTERIZAM O PROJETO BOLSA FLORESTA DO ESTADO DO

AMAZONAS
Localizagao Amazonas.
Ano de implementagao | 2007.
Tamanho do esquema | 10,8 milhdes ha.
Servigo Ambiental Conservacgao da biodiversidade.

Promover a contengdo do desmatamento e melhoria da qualidade de vida
Objetivos das populagbes tradicionais residentes nas Unidades de Conservagao
(UCs) estaduais do Amazonas.

Compradores Fundagao Amazénia Sustentavel.
Beneficiarios Populagéo das Unidades de Conservagéo atendidas pelo projeto.
Provedores 16 UCs estaduais no Amazonas.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas, Banco Bradesco,
Coca-Cola Brasil, Instituto Consulado da Mulher, Rainforest Alliance, IPE -
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae/AM), Centro de Educagado Tecnolégica do
Amazonas (Cetam), Secretaria de Estado do Trabalho (Setrab/AM),
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (Amazonastur), Férum de
Turismo de Base Comunitaria do Baixo Rio Negro, Forum Amazonense de
Mudangas Climaticas, Prefeitura de Iranduba, Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM),
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) e

Parceiros
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Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM).

O PBF apresenta quatro componentes: PBF Renda (direcionado para a
producdo sustentaveis); PBF Associacdo (fortalecimento das associagdes
de moradores); PBF Familiar (pagamento mensal no valor de R$ 50,00); e
PBF Social (educagao, saude, comunicagao e transporte).

Pagamento

Area total restaurada Area de quase 11 milhdes de hectares, com 39.464 pessoas (2019).

FONTE: Elaborado pela autora com dados de VIANA et al., 2013; VIANA et al., 2014; FAS, 2021;
FUNDO AMAZONIA, 2021a; SILVA et al., 2021.

Foi uma das primeiras iniciativas no Brasil a oferecer incentivos diretos e
condicionais para a conservacdo em grande escala das florestas (BORNER, 2013).
O PBF pretende melhorar a qualidade de vida dos povos que habitam a floresta ao
mesmo tempo que conserva os servicos ambientais (BORNER, 2013). Em 2016 foi
aprovado o Bolsa Floresta+ para dar continuidade e ampliar as agdes do Programa
Bolsa Floresta (FUNDO AMAZONIA, 2021b).

5 TRANSPARENCIA DOS SISTEMAS DE PSA NO BRASIL
Com relacdo aos projetos selecionados, a TABELA 1 apresenta os
resultados obtidos. Verifica-se que o Programa Bolsa Floresta € o mais transparente

dos PSA analisados, seguido pelo Conservador de Aguas. O Projeto Oasis

apresenta a menor transparéncia.

TABELA 1 — GRAU DE TRANSPARENCIA DOS PROGRAMAS DE PSA SELECIONADOS

Aces. Obj. Comp. Efet. C.E. Atual. X %
CA - Extrema 1 1 0,5 1 0,5 0,5 0,75 75
PO - Sao Paulo 1 1 0,5 1 0,5 0 0,55 66
PBF 1 1 0,5 1 0,5 1 0,83 83

FONTE: A autora (2021).

Nota: Aces. — acessibilidade; Obj. — objetividade; Comp. — completude; Efet. — efetividade; C.E. —
controle econémico; Atual. — atualizagédo; X — meédia; % — porcentagem.

Com relagdo a acessibilidade, as informacbes gerais foram faceis de
encontrar, tendo um acervo grande de dados em estudos, noticias e nos sites de
cada projeto. A linguagem usada por essas fontes teve a objetividade procurada

neste trabalho, sendo disponibilizado informacgbes claras, no qual é possivel
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compreender o que acontece nos PSA selecionados. Dessa forma, a efetividade das
informagcdes se mostrou presente, ja que informagbes uteis foram encontradas.
Apesar da facilidade de acesso e compreensdo, algumas informagdes e dados se
perderam ao longo dos anos dos projetos ou deixaram de ser repassados ao
publico. A falta de dados e dificuldade de encontrar prejudicam a “completude” dos
programas, dificultando a verificagao das informagdes.

As informacgdes disponiveis sobre o Programa Bolsa Floresta encontram-se
mais atualizadas que os outros projetos selecionados. Tanto no site oficial (FAS)
como no site do governo (Fundo Amazénia), ha informagdes sobre o numero de
beneficiarios e a area envolvida no programa. No Fundo Amazénia ha a evolugéo do
PBF, mostrando o valor total do projeto. Os dois sites sao intuitivos de mexer e
apresentam objetividade. Além disso, por ser um programa que envolve a floresta
amazoénica, muitos estudos sao desenvolvidos, no qual a maioria das informacdes
sobre a contextualizacdo do PBF sao apresentadas. Apesar disso, ainda houve falta
de documentacao sobre algumas informacdes, como o cadastramento das familias,
principalmente no inicio do programa, como observou Viana (2013).

Por ser um projeto pioneiro e de sucesso, existem muitos estudos sobre ou
que mencionam o CA — Extrema. No site da ANA, na pagina sobre o Conservador
das Aguas — Extrema/MG, e no site do projeto, ha documentos que relatam a
trajetéria do programa (“Conservador das Agua 12 anos”). Além disso, o site do
projeto € de facil acesso e objetivo, sendo encontradas informag¢des de parceiros,
prémios conquistados, informagdes de contato, principais objetivos, bases
conceituais e metas estabelecidas. Em “Leis” tem-se links que deveriam apresentar
a legislagao que regulamenta o programa, mas até o momento deste trabalho, esses
links levavam a “PDFs testes” ou n&o abriram, sendo necessario obter essa
legislacao por sites de pesquisa, assim como o decreto que fixa o valor da UFEX.
Informagdes mais recentes sao obtidas através de estudos ou noticias, ja que as
informacdes do site datam 2017.

Apesar de ter informagdes sobre o Projeto Oasis Sdo Paulo — SP, elas se
encontravam dispersas e desatualizadas. No site da Fundacdo Grupo Boticario,
foram encontradas informac¢des sobre a “Rede Oasis”, documentos e um artigo
sobre o projeto. Um dos documentos e o artigo apresentam ano de publicagao, ja o
outro documento n&o, dificultando a verificagcdo das informagdes. Alguns estudos

foram encontrados contendo informagdes sobre o projeto, sendo a maioria datada
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de 2011, ano que apresentou os resultados alcangados do PO — SP. Informacgdes
mais recentes dos resultados nao foram especificas do programa, sendo encontrado
resultados de todos os Projetos Oasis espalhados pelo Brasil. Nos documentos
encontrados no site da Fundacdo Grupo Boticario, ha a mencédo do SISOASIS, site
no qual seria responsavel por dar suporte ao projeto e disponibilizar informacgdes
relevantes, no entanto, ao tentar acessa-lo, o site ndo abriu.

Mesmo sendo sistemas pioneiros de PSA implementados no Brasil,
apresentando resultados favoraveis e realizando reunides, oficinas e/ou outras
formas de transmitir as informacdes, os programas de PSA analisados apresentam
transparéncia parcial de acordo com os resultados obtidos nesse trabalho. Assim,
teme-se que os demais projetos possam ter mais lacunas de informagdes. A falta de
transparéncia pode prejudicar a efetividade do programa, visto que as pessoas nao
querem participar de algo que nao se tem informagdes (OUVERNEY et al., 2017).
Essa falta de dados pode acarretar na desconfianga dos participantes dos projetos e
da populagdo que procura saber mais a respeito (BENINCA, 2019). Além disso,
pode dificultar na implementacao de outros projetos de PSA, uma vez que a busca
por informacdes seja insatisfatoria (OUVERNEY et al., 2017).

De acordo com Ouverney et al. (2017), o maior nivel de entendimento sobre
a conservagdo ambiental e dos programas de PSA exerce influéncia positiva na
probabilidade de adeséo, tanto ao programa quanto as atividades. Assim, os autores
argumentam sobre a necessidade de agbes que aumentem o nivel de informagao
disponivel sobre o programa de PSA e seus beneficios para a preservagao
ambiental como forma de aumentar a taxa de adeséo.

Entdo, a proposta de solucdo para o problema de transparéncia seria a
criacdo de mecanismos para reduzir o grau de incerteza sobre o PSA. Um desses
mecanismos seria que 0s resultados obtidos através dos programas deverédo ser
sistematizados de forma a abordar tudo o que acontece no projeto, avancos obtidos,
dificuldades encontradas, falhas que ocorreram, recursos obtidos, valores
desembolsados, parceiros, participantes e resultados atingidos. Esses dados
deverao ser divulgados e disponibilizados a todos os interessados, sendo
informacdes acessiveis, objetivas e diretas, com vocabulario compreensivel.

Outro mecanismo que pode ser citado € a divulgagdo de informagdes e
atualizagdes constantes dos dados através das reunides, eventos, estudos, redes

sociais, paginas eletrénicas, entre outros, respeitando a transparéncia citada na
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PNPSA. Além disso, no desenho do projeto deve ser apresentado aos participantes
e parceiros sobre as atividades a serem desenvolvidas, assim como o controle
econdmico do programa e informagdes sobre como funcionara a gestdo do PSA,

dando maior seguranga aos interessados em participar ou financiar.
6 CONSIDERAGOES FINAIS

A transparéncia de dados e informacbes se mostram essenciais para o
sucesso do PSA por aumentar a credibilidade e, consequentemente, a eficacia do
projeto. Mas nem sempre as informag¢des estdo completas ou disponiveis,
prejudicando a validacao do PSA. Os programas analisados neste trabalho se
mostram parcialmente transparentes e, mesmo sendo projetos de sucesso e sendo
acessiveis ao publico, a falta de informacdes pode prejudicar a adesao e
desempenho.

A garantia da transparéncia do PSA atrai mais a atencéo para o programa,
assegura maior participacdo das pessoas, gera mais estudos e conhecimentos
sobre o assunto, além da confiabilidade. Assim, disponibilizar as informacgdes
atualizadas em sites, redes sociais, reunides e eventos € sempre uma boa opgao
para manter a transparéncia.

Estudos sobre a transparéncia dos sistemas de PSA sao poucos, havendo a
necessidade de maior aprofundamento no assunto, ja que esse instrumento
econdmico é importante por incluir as externalidades ambientais no mercado, dando
maiores estimulos para a preservagao da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos. E aumentar o nivel de informacdes disponiveis sobre o PSA e seus
beneficios para a preservagao ambiental podem aumentar a taxa de adesao,

expandindo os sistemas de PSA pelo Brasil.
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