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RESUMO

Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuicdes de controle, sao
normalmente os precursores na aplicagdo de inovagdes legislativas votadas ao
regramento da Administragao Publica. Uma tarefa de extrema relevancia, que, além
da necessaria cautela, requer um arrojado comportamento proativo na interpretagao
das modificagdes impostas pelo ordenamento. Certamente, o acompanhamento dos
procedimentos de contratagdes a serem realizadas pelos municipios, nos moldes
das inovagoes trazidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, contemplado
pela Lei n° 14.026/20, nao fugira a esta praxe institucional.

A novel regulamentagdo traz significativas alteragbes no formato das
contratagdes do setor, buscando estabelecer a ampliagdo da concorréncia de
mercado, com a obrigatoriedade de submissdo a prévio certame licitatério,
favorecendo a participacédo da iniciativa privada e a ampliagdo da transparéncia da
contratagdo, permitindo um maior controle social, além de condicionar a validade
dos contratos (novos ou ja vigentes) ao estabelecimento de adequadas condigdes
de sustentabilidade econdmico-financeira e a fixagdo de metas e cronogramas
tendentes a universalizacao e a eficiéncia do servigo.

E, portanto, imprescindivel e urgente aos Tribunais de Contas estabelecer
premissas teoricas e praticas que deem sustentacédo a atuacao do Controle Externo,
em sua atribuicdo de orientar e controlar as Administragcdes locais para o melhor
atendimento a nova legislacédo.

Palavras-Chaves: Tribunal de Contas; Saneamento Basico; Normas de Contratagéo.



ABSTRACT

The Court of Auditors, in the exercise of its control assignments, is generally
the forerunner in the application of legislative innovations aimed at regulating public
administration. It is an extremely important task that, in addition to the necessary
caution, requires bold proactive behavior in interpretation of changes imposed by
law. Of course, the monitoring of hiring procedures carried out by the municipalities,
along the lines of the innovations brought by the New Legal Framework for Basic
Sanitation, contemplated by Law n°® 14.026/20, will not escape to this institutional
practice.

The new regulation brings significant changes in the format of hiring in the
sector, seeking to establish expansion of market competition, with the mandatory
submission to prior bidding, favoring the participation of the private sector and the
expansion of transparency in the hiring, allowing for greater social control, in addition
to conditioning the validity of contracts (new or ongoing) to the establishment of
adequate conditions of economic and financial sustainability and to the establishment
of goals and schedules aimed at universalization and efficiency of the service.

It is, therefore, essential and urgent for the Courts of Auditors to establish
theoretical and practical premises that support the performance of the External
Control, in its attribution to guide and control the local Administrations for better
compliance to the new legislation.

Keywords: Government accountability administration; Sanitation; Contracting Rules.
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1 INTRODUGAO

O direito aos servicos de saneamento basico € reconhecido como uma
garantia imprescindivel a dignidade da pessoa humana, integrando pressupostos
estabelecidos pela Carta Constitucional de 1988, que inseriu o tema meio ambiente
em sua concepg¢ao unitaria, garantindo a todos, nos termos do art. 225, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida,
conceituando meio ambiente como “bem de uso comum do povo”’. (MACHADO,
2016, p. 143).

O azimute constitucional aponta para o estabelecimento no Brasil de um
Estado Socioambiental de Direito, pautado na sustentabilidade e preocupado em
propiciar qualidade de vida saudavel a populacao.

Nesta perspectiva holistica, o direito ao saneamento basico ocupa espaco
como corolario do direito ao meio ambiente equilibrado, consubstanciando-se, por
arrasto, em direito fundamental a vida digna e saudavel, no teor do § 2° do art. 5° da
Carta Magna.

Esse parece ser o escopo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
trazido pela Lei n°® 14.026/20, que promoveu significativas alteragdes na Lei n°
11.445/2007, buscando maior transparéncia e controle social para os servigos de
saneamento basico, propiciando, ainda, a superagcdo da anterior instabilidade
regulatoria e da fragilidade no sistema de remuneragdo dos servigos, com
estabelecimento de obrigatoriedade de licitagdo e contratacdo por concessao e
fixando metas audaciosas de universalizagdo dos servicos (com 90% do
esgotamento sanitario e 99% de distribuicdo de agua potavel) a serem alcangadas
até o ano de 2033, conforme determina seu art. 11-B.

Assim, ressalta-se a importancia do assunto para os Tribunais de Contas,
encarregados de promover o acompanhamento das politicas publicas, para controlar
a aplicagao dos recursos disponiveis, examinando o cumprimento da lei (auditoria de
conformidade), e, especialmente, a adequacao destas politicas ao atendimento da
demanda da coletividade por uma qualidade de vida digna e saudavel (auditoria de
resultados).

O presente estudo concentrou-se na analise do controle exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relativo a aplicagcdo do Novo Marco

Legal nas contratacbes de servicos de saneamento basico realizadas pelos



municipios paulistas, observando eventuais reflexos deste controle sobre o

comportamento das Administragdes locais.

2 REVISAO DE LITERATURA

Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988, compete ao
Tribunal de Contas da Unido auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo dos 6rgaos federais. Por extensao, o art. 75 da Carta Magna faz alcancgar
esta mesma competéncia aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, no

ambito de suas respectivas esferas de governo.

Com efeito, as Cortes de Contas desempenham papel importante na
fiscalizagdo dos o6rgaos publicos e das pessoas fisicas e juridicas que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos, cabendo-lhes,
inclusive, a atribuigdo de aplicar as sangdes previstas em lei, caso haja ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas. (MOTTA JUNIOR, 2021, p.16)

A esse respeito, Eduardo Logo Botelho Gualazzi (1992 apud COSTA, 2014)
salienta que a Constituicdo Federal de 1988 elevou os Tribunais de Contas da
condigdo de meros apreciadores da legalidade formal, para o status de instituicoes
de controle permanente, com atividades “a priori, concomitante ou a posteriori, ativa
e de oficio, a respeito de todos os angulos juridicos e extrajuridicos, atinentes a
gestdao administrativa integral do Estado, com relagdo as receitas e despesas
publicas”.

Portanto, o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas é um
importante instrumento constitucional para o aperfeicoamento da administragao
publica e, por isso, este 6rgdo de controle deve atuar de maneira proativa e
responsavel, garantindo a eficiente aplicagdo dos recursos publicos em reais
demandas da populacéo.

No que diz respeito as atividades de analise dos contratos publicos de
saneamento basico, cabe ao Tribunal de Contas exigir fiel cumprimento aos
dispositivos do Novo Marco Legal, zelando pelo alcance do resultado esperado, que
€ 0 bem-estar da populagao e a protecao do meio ambiente.

Com efeito, a Lei n® 14.026/20 alterou o art. 11-B da Lei n° 11.445/07 para

garantir o direito fundamental de acesso universal e de qualidade aos servigos do



saneamento basico, estabelecendo metas, a serem alcangadas até 31 de dezembro
de 2033, com atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90%, com
tratamento e coleta de esgoto. Alias, estas metas aderem aquelas estabelecidas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 6 (assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e saneamento para todos) e 11 (tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis).

Portanto, em seus atos preparatorios de fiscalizagdo de contratos de
servigos de saneamento basico, ainda no levantamento de riscos, a Auditoria do
Tribunal de Contas deve verificar a adequacgao da futura contratagéo ao ciclo de vida
da politica publica pretendia (TCU, 2020, p. 73), no caso a politica de saneamento
basico.

Nessas analises preliminares se mensura o atendimento aos quesitos
minimos estabelecidos pelo art. 19 do Novo Marco Legal para o Plano de

Saneamento Basico.

E nesse sentido que o planejamento de cada um dos contratos de
concessao assume dimensao fundamental, seja para identificar o futuro que
se pretende para o saneamento da localidade — objetivos e metas de
universalizagao, por exemplo —, seja para pormenorizar 0S mecanismos que
serdao manejados para efetivacdo desses fins: os futuros contratos de
concessao dos servigcos de saneamento. (VITA; RIBAS, 2021).

Nao a toa a Lei n° 14.026/20 modificou o art. 10 da Lei n°® 11.445/07 para
determinar que a contratagcdo seja realizada por concessédo e submetida a prévia
licitacdo, vedando a celebragédo de novos contratos de programa. O intuito € levar o
titular do servigo a promover estudos preliminares a contratagdo, procurando, assim,
superar as limitagbes programaticas decorrentes da “gestdo associada’,
instrumentalizada pelos contratos de programa, nos quais o municipio contratante,

em regra, ndo promove adequado o planejamento da politica de saneamento basico.

Essa mudanca de paradigma tem potencial para, de fato, aumentar
a participagdo da iniciativa privada no setor do saneamento basico. (...) Sera
necessario superar o modelo anterior, pautado na gestdo associada dos
servigos majoritariamente instrumentalizada em contratos de programa
firmados com companhias estaduais de saneamento, e vencer uma curva
de aprendizado — por vezes consideravelmente grande — que se impde
como condic¢ao para o planejamento de bons projetos concessionarios. Para
garantir que bons contratos de concessao sejam gestados e firmados, e que
eles resultem na prestacao de servigos de saneamento basico de qualidade
e a pregos modicos, o gestor publico devera estar atento a uma série de
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aspectos e peculiaridades setoriais e contratuais que irdo impactar nos
projetos concessionarios que estao por vir. (VITA; RIBAS, 2021).

E, portanto, fundamental a atuagéo preventiva e concomitante do Tribunal de
Contas na analise e acompanhamento, ndo somente da execugao das politicas
publicas de saneamento basico, mas também do planejamento destas politicas. Um

desafio para os municipios brasileiros, carentes de estruturacdo no setor.

(...) o atual texto constitucional concede aos Tribunais de Contas a
possibilidade de realizarem auditorias de gestdo ambiental, outorgando-lhes
competéncia que é ndo so possibilidade, como dever institucional e de valor
inestimavel para a concretizagdo das politicas nacionais de protecao
ambiental, ainda que esta missdo constitucional de atuar na fiscalizagéo
ambiental sé possa ser efetuada de modo indireto, via controle de contas
dos gestores publicos. (MENDONCA ; CASTRO, [20..]).

Convém esclarecer que, relativamente ao acompanhamento destas agodes
municipais de saneamento basico, compete ao Tribunal de Contas o exame de todo
o ciclo da politica publica, incluindo o exame prévio de editais licitatérios e a analise
a posteriori da contratagao ja efetivamente celebrada, para quaisquer dos servigos

previstos no inciso | do art. 3° da Lei n°® 11.445/07.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica,
documental, de carater descritivo e analitico. Para efeito da pesquisa foram
utilizadas como bases de dados livros, artigos, leis, jurisprudéncias, anais
legislativos, contratos, relatérios e pareceres relacionados ao tema.

Os principais descritores utilizados foram: saneamento basico, Novo Marco
Legal, licitagbes e contratos e Tribunal de Contas.

Concomitantemente a coleta de dados, foram elaboradas as analises dos
materiais pesquisados e estabelecidos pontos fundamentais que possam servir
como direcionamento para atuagéo do Tribunal de Contas no controle da gestédo e

contratagdo em saneamento basico a partir do Novo Marco Legal.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS
4.1 DO PLANEJAMENTO

A auséncia ou a deficiéncia do planejamento de politicas publicas do
municipio pode criar uma série de problemas relacionados a governabilidade local,
sobretudo na seara do saneamento basico, podendo gerar a efeitos negativos na
condugao da preservagao do meio ambiente e da saude publica (DARONCO; GOTZ,
2016). A falta de qualificagdo técnica nos municipios (principalmente os de menor
porte) e a praxe de delegacdo dos servigos de saneamento basico as empresas
estatais, por contratos de programa, sao fatores que agravam a situacao.

Estes fatores encontram sua origem histérica no modelo estabelecido pelo
PLANASA (Plano Nacional de Saneamento Basico) em 1971, custeado com
recursos do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), que, apesar de alavancar os
investimentos no setor, para incrementar a cobertura de abastecimento de agua e de
coleta de esgoto nas cidades, ndo condicionou a alocacdo dos recursos a
estruturacdo do setor ambiental dos municipios, exercendo pressdo para que 0s
servicos fossem concedidos a companhias estatais (BRITTO, 2012).

A fragilidade politica e administrativa dos municipios, o desinteresse politico
local com o tema e a complexidade técnica do servigo conduziram a destinagao
destes recursos as empresas estaduais de saneamento basico, que praticamente
monopolizaram o setor, através da celebragdo de contratos de programa com os
municipios.

Concebido como instrumento de formalizacdo da gestdo associada de
servigos publicos, conforme autoriza o art. 241 da Constituicdo Federal, o contrato
de programa foi disciplinado pelo art. 13 da Lei de Consércios Publicos (Lei n°
11.107/05), que, consoante § 3° deste dispositivo, considera nula a clausula de
ajuste que atribua ao contratado o exercicio de poderes de planejamento, regulagao
e fiscalizacdo dos servigos por ele prestados.

Apesar desta vedacgao legal, na pratica, as empresas estatais acabaram por
delinear os rumos das politicas de saneamento basico dos municipios contratantes.

No ambito dos municipios paulistas, a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo (SABESP) exerce enorme influéncia sobre toda a cadeia dos
programas de saneamento dos 375 municipios contratantes (SABESP, 2021).

De acordo com dados de 2019 disponibilizados pelo Painel do Saneamento

Basico (TCESP, 2021), 518 municipios do Estado de Sdo Paulo ndo elaboraram
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plano emergencial para escassez de agua e 361 ndo formularam agbdes e medidas
de contingenciamento, para os periodos de estiagem.

Ainda de acordo com o citado Painel do Saneamento Basico, apesar de
87,95% da populacdo urbana do Estado ser atendida por coleta sanitaria e o indice
de tratamento de esgoto chegar a 78,28%, em 39 municipios ndo ha sequer
cronograma de metas de coleta e tratamento em seus planos e 118 municipios nao
monitoram nem avaliam as a¢des e metas que foram planejadas (TCESP, 2021).

Boa parte destes municipios, que compdem esta estatistica, sdo signatarios
de contratos de programa com a estatal de saneamento basico (SABESP), porém,
alheios a suas atribuicbes, ndo realizam o devido planejamento das ag¢des de
saneamento em sua localidade.

Buscando a quebra deste paradigma, o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico privilegia a regulagédo e o planejamento, nos moldes da nova redacédo dada
ao art. 19, § 1° da Lei n° 11.445/2007, reforcando a responsabilidade dos titulares
locais do servigco pela elaboracdo e aprovacado dos atos que darao efetividade ao
plano de saneamento.

Nestas condigdes, o art. 8° do Novo Marco Legal prevé que compete a
administracdo municipal, titular do servico de interesse local, desincumbir-se da
programacao adequada de sua politica publica de saneamento basico, formulada
nos moldes do art. 9°. Cabendo ao prestador do servico, tdo somente, repassar a
gestao municipal as informagdes necessarias a elaboracao deste planejamento.

Alids, este planejamento deve ser precedido de amplo diagnostico da
situacado e dos impactos na vida da populacdo, com fixagdo de metas, a partir de
indicadores  sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos,
estabelecimento de prazos para as fases da execugao dos servigos, previsao de
fontes de financiamento e de agbes de contingéncia, bem como mecanismos para
afericdo da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas, conforme art. 19 da Lei n°
11.445/2007.

E fundamental, ainda, a participacdo popular na elaboracdo do plano de
saneamento basico, sob pena de inviabilizar a futura contratagdo do servico. A
importancia do controle social foi ressaltada em julgamento exarado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que considerou inconstitucional a revisao do plano
de saneamento basico de Votuporanga, pois prescindia de participacdo da

sociedade na sua elaboracao.
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TJSP. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.428, de 30.07.19 de Votuporanga implantando a Revisdao do Plano de
Saneamento Basico. Falta de participagao popular. Imprescindivel a efetiva
participacdo da comunidade, por suas entidades representativas em todas
as fases de elaboracdo da proposta e do processo legislativo. A
Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participagdao comunitaria em
matéria de desenvolvimento urbano.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Orgdo Especial: Ambiental.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2062049-48.2020.8.26.0000,
Relator: Des. Evaristo dos Santos — DJe 18/3/2021).

Além disso, a nova lei exige, em seu art. 19, § 3°, a compatibilidade do plano
de saneamento com o plano diretor do municipio ou com o plano de
desenvolvimento urbano integrado da unidade regional abrangida. Trata-se de regra
de ouro, que exige um planejamento municipal de ocupacao do territério, para a
efetivacdo de politicas publicas de saneamento basicas adequadas a demanda da
populacao.

De fato, os municipios brasileiros convivem com grande quantidade de
ocupacoes irregulares, inviabilizando a efetivagcdo dos servicos de saneamento
basico e expondo a populagdo a desastres ambientais e disseminacédo de doengas.

Registre-se que, no Estado de S&o Paulo, em 2019, entre os 644 municipios
fiscalizados pelo TCESP, 557 registraram internagbes por causa de doengas
relacionadas a falta de saneamento basico adequado, ocasionando 11.070
internagdes e gerando um custo de quase 5 milhdes de reais (TCESP, 2021).

Conforme o indice de Efetividade da Gestdo Municipal de 2020, divulgado
pelo TCESP em sua pagina na internet, 336 municipios fiscalizados pela Corte de
Contas bandeirantes ndo possuem plano diretor. Esse numero representa 52% dos
644 municipios jurisdicionados (TCESP, 2020).

Outro aspecto de grande relevancia é a necessaria atualizagao do plano de
saneamento basico. Inclusive, a falta dessa atualizacdo foi considerada falha
suficiente para ensejar a anulacéo, pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
de certame promovido pela Prefeitura Municipal de Campinas para concessdo em

PPP de servico de gestao de residuos sélidos, conforme trecho de interesse abaixo:

TCESP. EXAME PREVIO DE EDITAL. A desatualizacdo do Plano de
Saneamento Basico do Municipio, com seus reflexos no dimensionamento
do objeto e na atividade de elaboragao de propostas condizentes com a
realidade atual para uma PPP dessa magnitude, por si s, ja constitui falha
com envergadura suficiente para impor a anulagdo do certame.
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(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Tribunal Pleno. Exame Prévio
de Edital. Processos n°® TCs 12447.989.20-3 e 12479.989.20-4. Relator:
Cons. Dr. Dimas Ramalho. Sessao Plenaria de 29.07.2020.)

Desta feita, a analise das contratacbes de servigos de saneamento basico
pelos municipios levada a efeito pelo Tribunal de Contas tem, como ponto de
partida, o planejamento. E, nessa anamnese preliminar, realizada ainda na fase de
levantamento de riscos, devem ser mensurados pela auditoria da Corte de Contas
os fatores internos e externos que possam interferir nas metas planejadas e
comprometer a eficacia e a eficiéncia das agcbes governamentais previstas (TCU,

2020, p. 84 e 98), no caso, acdes de saneamento basico.

4.2 DOS CONTRATOS DE PROGRAMA VIGENTES

O instituto do contrato de programa é disciplinado pelo art. 13 da Lei de
Consoércios Publicos (Lei n°® 11.107/05) e configura-se em instrumento juridico pelo
qual se confere a prestagado de servigos descentralizada, sob a forma de gestédo
associada, no regime de cooperacgao intergovernamental, nos moldes da previsédo do
art. 241 da Constituicdo Federal, visando ao atendimento ao interesse comum.
(RIBEIRO, 2021, p. 116 e 117).

Ocorre que, como defendemos alhures, esse modelo de gestdo associada,
mormente para servicos de saneamento basico, tem se mostrado como um
obstaculo a competitividade de mercado e a participagado do capital privado, e, por

consequéncia, a busca por investimentos, inovacao e eficiéncia no setor.

Os contratos de programa tornavam a relagdo municipio-estatal precaria,
opressora e, muitas vezes, desonesta e desleal. S&o incontaveis os casos
em que o poder governamental era exercido junto aos prefeitos para a
determinacédo da renovagao de contratos dessa natureza em bases
explicitamente ficticias, com as consequéncias do ndo cumprimento
suportadas exclusivamente pela populacdo, sem 6nus para os agentes
publicos.

Em especial, em municipios pequenos e médios, com baixa estruturagao
administrativa, era bastante comum contratos de programa serem
renovados com base na ingeréncia politica da estatal e pressao pura e clara
dessas instituicdes junto aos agentes politicos locais. A légica estatizante
brasileira permeava essas relagdes e gerava, pasmem, uma presungao de
legitimidade em relagdo a essas assinaturas perante os 6rgaos de controle
e afins.” (SANTOS, 2021, p. 182 e 184).

Assim é que, no mesmo dispositivo em que estabeleceu a obrigatoriedade

de licitacdo para a celebragcao de contrato de concessao para prestagao de servico
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saneamento basico, a Lei n® 14.026/20, no art. 10, acrescentou a vedacado de novos

contratos de programa para esse fim.

Dai uma das apostas do chamado novo marco legal é criar pressdes de
concorréncia no setor de saneamento bdsico, assim como exigir destas
sociedades empresarias compromissos explicitos com as metas de
universalizagdo (GUIMARAES; PEREIRA, 2021).

Por outro lado, a nova lei excepcionou, no § 3°, do art. 10, aqueles contratos
de programa regulares vigentes, que permanecem em vigor, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos.

Consideram-se irregulares os contratos provisorios, ndo formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com a Lei, consoante § 8°, do art. 11-B.

Desta feita, ao se deparar com contrato de programa vigente na
administragdo municipal, compete ao Tribunal de Contas verificar se o ajuste n&o é
tacito e se foi celebrado nos termos previstos nos incisos e paragrafos dos arts. 11,
11-A e 11-B da Lei n° 11.445/07, alterada pela Lei n® 14.026/20.

Importa, ainda, observar o atendimento ao prazo de 31 de marco de 2022,
previsto no §1° do art. 11-B, para a definicAo de metas de universalizagdo de
fornecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto, nos contratos de
programa vigentes, “sendo que esses contratos permanecem em vigor até o termo
contratual de cada um.” (VASCONCELOS; BORGES, 2021, p. 240).

Ademais, embora a nova lei ndo estabelega a obrigatoriedade de realizagao
de audiéncia publica para a manutencédo do contrato de programa, o controle social
€ um dos principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico,
conforme art. 2°, X da Lei n°® 11.445/07. Assim, espera-se que a administragao
municipal, antes de dar continuidade ao contrato de programa, abra espago a
participacado da sociedade no estabelecimento das metas e cronogramas, bem como

na fixagdo das novas clausulas a serem adicionadas ao instrumento vigente.

4.3 DA LICITAGAO E DO CONTRATO

A excecdo dos contratos de programa em vigéncia considerados regulares,
o Novo Marco Legal estabeleceu, no art. 10, que a prestacdo dos servigos de
saneamento basico por entidade que nao faga parte da administragao do titular,

dependera da celebragéo de contrato de concesséo, mediante prévia licitacao.
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E de se reconhecer que a determinacéo de prévia licitacdo para a concesséo
dos servigos de saneamento basico, precedida de todas as complexas exigéncias
dispostas na nova lei, “a0 mesmo tempo em que cria solugdes para nao perpetuar
prestadores ineficientes, desafia os municipios a capacitar suas estruturas a langar
concorréncias que atendam aos interesses dos consumidores e a prestagcao do
servigo como um todo”. (LEBELEIN, 2021, p. 64).

Com efeito, as inadequagbes programaticas, ja tratadas nesse estudo, séo
capazes, por si s6, de inviabilizarem a exequibilidade do negécio pretendido. E bem
por isso que a Lei n® 11.445/07 exige, dentre outras condi¢cdes de validade previstas
no art. 11, a elaboracdo de estudo prévio de viabilidade técnica e econdmico-
financeira, a realizagdo de audiéncia publica sobre o edital e o estabelecimento dos
meios para adequacgdo legal do servigo, através de normas de regulagcdo, com
designacao de entidade reguladora. Determina, ainda, no art. 11-B, que o edital de
licitagdo e a minuta do contrato de concessao contenham metas e cronograma de
universalizagao dos servigos até 31/12/2033.

Ainda com relagao a preparacgao da licitagdo, o Novo Marco Legal determina,
no art. 10-B, a comprovagao da capacidade econémico-financeira da contratada, por
recursos proprios ou por contratagcdo de divida. Assim, deve o edital licitatorio fixar
critérios objetivos para mensurar esta capacidade, consoante metodologia prevista
no Decreto 10.710, de 31.05.2021, editado pelo Poder Executivo Federal.

Ademais, além de expressarem a real capacidade da licitante de adimplir
com o contrato, os indices econdmico-financeiros fixados no ato convocatorio devem
ser compativeis com a realidade do ramo de negdcio, evitando cerceamento a

participacdo e concentracdo de mercado. E o que se extrai do julgado abaixo:

TCESP. EXAME PREVIO DE EDITAL. E assente o entendimento deste
Plenario de que a fixacdo dos indices econdmico-financeiros deve guardar
pertinéncia com o ramo de atividade da empresa licitante, a fim de aferir sua
boa situacéo financeira e verificar se é suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo, em conformidade com o disposto no §
5° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93.

(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Tribunal Pleno. Exame Prévio
de Edital. Processos n® eTC 2679.989.15-2 e outros. Relator: Dr. Sidney
Beraldo. Sessao Plenaria de 29.07.2015)

De outra sorte, as condigdes de conservacdao da sustentabilidade e de

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de saneamento basico decorrem de sua
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adequada remuneragao, que se dara pela cobranga de tarifas e precos publicos
arrecadados diretamente pelo prestador junto ao usuario e, ainda, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, tudo isso em conformidade com as
normas de regulagao estabelecidas.

Neste particular, vale destacar uma novidade trazida pela Lei n® 14.026/20.
Trata-se da redacao dada ao § 2° do art. 35 da Lei n°® 11.445/07, determinando que,
para servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, o “titular do
servico tera 12 meses, contados a partir da vigéncia da Lei, para propor o
instrumento de cobranga pelos servigos, caso ndao o faga estara configurada a
renuncia de receita, com as implicagbes previstas no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.” (Manual de Saneamento Basico, TCESP, 2021, p. 14).

De forma geral, os municipios de menor porte, historicamente mais
suscetiveis a pressbdes politicas internas contra a cobranca de servicos de
saneamento basico, podem apresentar maiores dificuldades em atender a esta
determinacao legal.

Para muitos destes municipios, o usual na gestao de residuos sélidos era o
comprometimento do cofre municipal com a contratacdo de empresa prestadora dos
servigos pela Prefeitura ou a transferéncia financeira de recursos do Executivo para
a entidade local responsavel pelo saneamento basico. Uma situagédo que vinha
sendo aceita pelo TCESP, até este momento, como se vé no trecho destacado da

decisao abaixo:

“A par disso, conforme anotado pelo Auditor Josué Romero, quando do
julgamento do Balango Geral do Exercicio da Entidade do exercicio de 2011
(DOE, em 29.08.2015), mostram-se plausiveis as justificativas da origem a
respeito do déficit orcamentario (...), ou seja, decorreu da imposicao legal de
encampar servigos de coleta de lixo, operagao e manutengao do aterro
sanitario sem indicagcdo da fonte de recursos proprios para estas
finalidades, as quais sdo suportadas pelas transferéncias financeiras do
Executivo.”

(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Julgador Singular. Processo
n® TC 1267/026/14. Relator: Auditor Dr. Samy Wurman. Decisdo de
01.07.2019)

Doravante, no entanto, a auséncia de cobranga pelo servigco de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos ensejara renuncia de receita, obrigando a
gestdo local que ndo realizar a devida cobranga, a demonstrar que o montante

renunciado foi considerado na estimativa de receita da LOA e que nao afetara as
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metas fiscais previstas na LDO, devendo, ainda, prever medidas de compensacao,
por meio de aumento da receita, nos termos do citado art. 14 da LRF.

No mais, destaca-se a cogente previsdo, ja na minuta do contrato, das
clausulas essenciais previstas no art. 10-A do Novo Marco Legal, as quais se
adicionam aquelas contidas no art. 23 da Lei das Concessoes (Lei n® 8.987/95).

Vale, ainda, destacar que a lei também vedou qualquer possibilidade de
transferéncia da atividade de saneamento basico ao terceiro setor, na medida em
que proibe sua instrumentalizagdo por convénio, contrato de gestdo, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria, afastando, portanto, a
celebragao dos ajustes disciplinados pelas Leis n° 9.637/98 e n® 13.019/14.

Alias, ao proibir a celebracdo de instrumentos de natureza precaria, o Novo
Marco Legal afastou também todas as hipéteses de contratagdo direta nos moldes
da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°® 14.133/21).

Neste particular, o Novo Marco Legal nao fez distingdo entre as espécies de
servicos de saneamento basico, previstas no art. 3°, inciso | da Lei n® 11.445/07;
impondo, indistintamente, a obrigatéria contratacdo por meio de concesséo, quando
0 servigo nao € prestado diretamente pelo titular ou por entidade propria.

Também nao parece ter excepcionado eventuais contratagdes de prestagao
indireta para realizacdo de atividade-fim de saneamento basico, mesmo quando
celebradas por entidade pertencente a administragcdo publica titular do servigo
(SAAE municipal, por exemplo) com outra empresa privada que atue no ramo.

Na letra da Lei, se o servigo ndo € prestado diretamente pelo titular (ainda
que por meio de entidade integrante de sua administracéo), decorrera de prestagao
indireta, a ser realizada por concessao, com todos os requisitos previstos em lei.

Apesar da clareza da Lei, o assunto foi objeto de amplo debate no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento dos processos
n°® eTC-010278.989.21-5 e eTC-010357.989.21-9, que tratou de Representacdes
contra o edital lancado pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal
(SAAEJ).

Na oportunidade, a indigitada autarquia municipal langou a praga ato
convocatorio destinado a contratagdo de empreitada para limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, com base na Lei n° 8.666/93, pretendendo celebragdao de
contrato de curta duragao com empresa privada do ramo, negando observancia a

nova redagao do art. 10 da Lei n® 11.445/07, que exige contratagdo por concessao.
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Em analise preliminar, o relator da matéria, Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, concluiu que a execucao de servicos de Saneamento Basico, por via indireta,
impde ao titular dos servigos publicos a respectiva outorga por meio de concessao,
condicdo decorrente de expressa dicgao legal. Na oportunidade, ademais, o i.
Julgador prop6s a modulagdo dos efeitos, em atendimento a Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (DL n°® 4.657/42), para aproveitar o processo licitatério
em exame, até que o municipio promovesse a competente concesséo.

Em linha oposta, o Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues apresentou
divergéncia, alegando que o negoécio pretendido pelo SAAEJ nao significaria
hipétese de contratagdo indireta de servigcos, considerando, assim, afastada a
incidéncia das vedacdes do art. 10 da Lei n° 11.445/07. Arguiu-se, nesta linha, uma
distingdo conceitual entre a execucao indireta por terceiros e a contratagcao direta de
servigos terceirizados, indicando ser este ultimo o caso dos autos, conferindo ao
negocio pretendido conteudo meramente instrumental, portanto legalmente
aceitavel.

Convém reproduzir trecho da fala do E. Relator, no seu voto de reconducgao:

A interpretacdo apenas aparentemente literal do dispositivo legal aferido
nao constitui o fundamento de meu argumento, mas sim consequéncia
direta da teleologia do marco legal, ponto de inflexdo que deve cindir um
modelo de negdcio anterior, que se bastava na empreitada de servigos
publicos de limpeza, coleta, transporte e tratamento de residuos, para o
trespasse da prestacéo desse conjunto de atividades a iniciativa privada,
sob a otica que apropria tais servicos conforme sua vocagdo econdmica,
tornando-os, portanto, perfeitamente suscetiveis a serem explorados como
tal.

(...) ao tutelarmos sistema que reduz toda e qualquer espécie de servigo do
género saneamento basico a execugao por empreitada, limitada no tempo
e, portanto, exclusivamente dependente dos limites do orgamento publico,
temo, com absoluto respeito a tese que assim conclui, que nossa
deliberacdo enderece a questdo aqui tratada na contramado do espirito
trazido pelo Marco Legal do Saneamento Basico, retrocedendo, talvez,
naquilo que a nova norma possa estar oferecendo para a modernizagao e
eficiéncia da gestdo ambiental no pais.

Estando convencido, ademais, que o ordenamento de agora, mais ainda
considerado o referido contexto do marco legal atualizado, reconhece nos
servicos de saneamento basico sua vocagdo de vetor para iniUmeras
politicas de Estado, essenciais a consecugdo de acgdes voltadas, por
exemplo, a saude, ao meio ambiente ou a organizacdo das cidades,
igualmente néo vejo, com todo o respeito, como disso abstrair a condi¢cao
instrumental que suportaria a manutengao do modelo antigo de prestagao
dos servigos.

Assim, no confronto da aplicagdo da regra geral da Lei n° 8.666/93, ante a
regra especial das Leis nos 11.445/07 e 14.026/20, respeitosamente
entendo que ndo ha como nao se adotar o classico entendimento de que,
diante de regramento especifico, ndo se aplicam as normas de carater
geral.
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Dai a conclusao de que a doutrina, que muito bem suporta os preceitos da
Lei 8.666, ndo se aplica a nova realidade normativa na area do saneamento
basico, quem sabe ainda carente de novos aprofundamentos, a partir,
talvez, do enfrentamento dos Tribunais de Contas e Judiciarios sobre sua
disciplina.

Apesar dos argumentos do Relator, o Pleno da Corte de Contas decidiu,
com voto minerva da E. Presidente, pela manutencdo do procedimento nos moldes
originais, com previsao de contratacdo pautada pela Lei n° 8.666/93 (com revogacao
agendada pela Lei n°® 14.133/21).

TCESP. EXAME PREVIO DE EDITAL. Quando realizada por entidade que
integre a administracéo do titular, a contratagdo de terceiros para execucéo
de tarefas instrumentais afetas ao saneamento basico ndo se subsume ao
conceito de prestacao indireta de servigos publicos que estabelece o artigo
175 da Constituicdo Federal, afastando-se das vedagbes impostas pelo
artigo 10 da Lei Federal n° 11.445/2007, com a nova redacao dada pela Lei
Federal n° 14.026/20".

(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Julgador Singular. Processo
n® TC-010278.989.21-5 e TC-010357.989.21-9. Relator: Dr. Renato Martins
Costa. Sessao do Tribunal do Pleno de 23.06.2021.)

Este entendimento aponta para a seguinte conclusdo: se a contratagdo é
realizada por empresa municipal, a qual € delegado o servico de saneamento
basico, ndo se aplica o regime de concessao para terceiriza-lo, mas se € celebrada
pelo proprio titular do servigo (municipio) este se torna obrigatorio.

Apesar de ndo ser vinculante, esta decisao pode produzir efeitos imediatos
no regime contratual dos municipios paulistas, podendo comprometer as amarras
técnicas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, voltadas ao
bom planejamento, a modernizagao, a eficiéncia e a universalizagdo do servigo.

Note-se que o precedente do TCESP atingira ndao somente as contratacdes
de servigos de limpeza urbana, mas também os de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Esta decisdao pode produzir um efeito em cascata, capaz de incentivar os
municipios do Estado de Sao Paulo a criar ou manter em sua estrutura empresas de
saneamento basico ficticias, desprovidas de estrutura organizacional, meramente
pela conveniéncia de triangular terceirizagdes de curta duragdo, desprovidas de
planejamento, com metas e cronogramas de universalidade, comprometendo a

aplicagao do Novo Marco Legal de Saneamento Basico.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ha muito a se debater sobre a extensédo da aplicagdo do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico, mormente com relagdo ao regime de contratagbes. Nesta
perspectiva, o presente estudo, apesar de nao pretender esgotar as inumeras
questdes sobre o tema, logrou demonstrar a importadncia do protagonismo do
Tribunal de Contas do Estado na condugao da matéria junto municipios.

Notavelmente, as decisdes das Cortes de Contas sdo capazes de influenciar
diretamente a interpretacdo a ser dada a norma, tanto pelos 6rgdos submetidos a
sua fiscalizagdo, quanto pelo préprio Poder Judiciario, quando eventualmente
acionado.

Portanto, considerando que o0 acesso ao saneamento basico é pressuposto
da garantia fundamental a dignidade da pessoa humana e que, no Brasil, ha grande
caréncia no atendimento a esta garantia, € necessario que os Tribunais de Contas
sejam proativos na aplicagéao do Novo Marco Legal.

Com efeito, estes 6rgdos de controle haverao de rever seus procedimentos
de anadlise contratual, de modo a acompanhar, preferencialmente em ritos
especificos, de oficio ou por provocagao, ndo somente a formalidade dos editais
licitatorios, como, fundamentalmente, sua compatibiidade com as metas e
cronogramas estabelecidos nos planos municipais de saneamento basico, que, por
sua vez, deverdo alinhar-se aos ditames da novel legislag&o.

Esta revisdo procedimental de controle sera um poderoso instrumento para o
bom resultado de politicas publicas de saneamento basico municipais, consolidando
o papel pedagogico de orientagao e de ostensiva correigdo das Cortes de Contas.

Nesta senda, além dos urgentes investimentos em tecnologia e na
capacitacdo de seu corpo técnico, os Tribunais de Contas devem assumir a batuta
das mudangas, orientando a condugdo das agbes governamentais, fomentando o
amadurecimento institucional dos municipios, exigindo o competente direcionamento
dos recursos disponiveis, proibindo atalhos, punindo desvios e impondo o
atendimento as regras da nova lei, contribuindo, desta feita, para o alcance da
eficiéncia e da universalizacdo dos servigcos de saneamento basico para todos os

cidadaos brasileiros.
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ANEXO
DISPOSITIVO LEGAL

1. Constituicao Federal

1.1. Art. 5°, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

1.2. Art. 70 — A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven¢des e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

1.3. Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

[Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagao
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contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

14. Art. 75 - As normas estabelecidas nesta se¢ao aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composigao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

1.5. Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

1.6. Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

2. Lei n°® 11.445/07, alterada pela Lei n° 14.026/20

2.1. Art. 2° - Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacao do acesso e efetiva prestagao do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populagdo 0 acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acoes e
dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacao dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagao preventiva das redes, adequados
a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado;

V - adogao de meétodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;
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VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de
promog¢ao da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagcdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogao de
solucbes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducao dos custos para os usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

2.2. Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagcbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacédo até as
ligagcdes prediais e seus instrumentos de medi¢ao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagcado e
manutencéo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicado final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagdes prediais até sua destinacgao final para producéo de agua de reuso
ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais de
coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagées operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizagao preventiva das redes;

2.3. Art. 8° - Exercem a titularidade dos servigcos publicos de saneamento
basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.
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2.4. Art. 9° - O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugdao dos servigos
prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizacao da prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico;

[l - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o
disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento
basico, articulado com o Sistema Nacional de Informacées em Saneamento Basico
(Sinisa), o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicagéo da entidade
reguladora, nas hipoteses e nas condigdes previstas na legislagado e nos contratos.

2.5. Art. 10 - A prestagcdo dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administragcdo do titular depende da celebragdo de
contrato de concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

2.6. Art. 10 § 3° - Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em
vigor até o advento do seu termo contratual.

2.7. Art. 10-A - Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
além das seguintes disposi¢oes:

| - metas de expansao dos servigos, de redugao de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade na prestacédo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem
prestados;
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Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagéo e
0 uso de efluentes sanitarios para a produgédo de agua de reuso, com possibilidade
de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso
aplicavel;

[l - metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis
nao amortizados por ocasiao da extincdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.

2.8. Art. 10-B - Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacgoes, autorizados
nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestagao
ou concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
préprios ou por contratagcao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagao dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-
B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacao da capacidade econdémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.

2.9. Art. 11 - Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagao dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano
de saneamento basico;

[l - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacao e de fiscalizacao;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato;

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessédo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deveréao prever:

| - a autorizagao para a contratagao dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servigos, de redugdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
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outros recursos naturais, em conformidade com os servigcos a serem prestados e
com o respectivo plano de saneamento basico;

Il - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao
dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composigao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagcéo e
fiscalizagao dos servigos;

VI - as hipdteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 32 Os contratos ndo poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagbes sobre 0s servigos
contratados.

§ 42 Na prestacgéao regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 12 e
2¢ deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

§ 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em execucéo,
pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas
estabelecidos no contrato especifico da prestagao de servigo publico de saneamento
basico.

2.10. Art. 11-A - Na hipdtese de prestacédo dos servicos publicos de saneamento
basico por meio de contrato, o prestador de servicos podera, além de realizar
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagéo
expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a
referida subdelegacdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
contrato.

§ 1° A subdelegacgédo fica condicionada a comprovacao técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacado disporao sobre os limites da sub-rogacao de
direitos e obrigagdes do prestador de servigos pelo subdelegatario e observarao, no
que couber, o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serédo precedidos de
procedimento licitatério.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos
consumidores, na forma da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas
subconcessdes ou subdelegagbes que impliquem sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas em
curso, pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao processo
e efetivar a contratacdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto
no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.

§ 5° (VETADO).
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§ 6° Para fins de aferigdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para
definigdo do valor do contrato do subdelegatario devera ser o mesmo utilizado para
definicdo do valor do contrato do prestador do servigo.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo n&o tenha valor de contrato, o
faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25%
(vinte e cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador do
Servigo.

211. Art. 11-B - Os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico deverdao definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo teréo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas
diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes
licitados, e o titular do servico devera buscar alternativas para atingir as metas
definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacao direta da parcela remanescente;

II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

[Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-
financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagao deveréao ser calculadas de maneira proporcional no
periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo
previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso
as receitas advindas da prestagcao eficiente do servico assim o permitirem, nos
termos da regulamentacao.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador podera
utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento
de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em nucleos
urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a
garantir a economicidade da prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico.
§ 5° O cumprimento das metas de universalizagcdo e n&o intermiténcia do
abastecimento, de redugcao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas
em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestacao
regionalizada, quando aplicavel.
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§ 7° No caso do nado atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de
avaliar as acdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatoérias, com eventual
declaragéo de caducidade da concesséao, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisérios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestagao regionalizada apontarem para
a inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo na data referida
no caput deste artigo, mesmo apdés o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de
2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera
observar o principio da modicidade tarifaria.

2.12. Art. 19 - A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situagado e de seus impactos nas condi¢gdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

lIl - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agbes programadas.

2.13. Art. 19 § 1° - Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos
dos titulares e poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos
prestadores de cada servicgo.

2.14. Art. 19 § 3° - Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em
que estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado
das unidades regionais por eles abrangidas.

2.15. Art. 35 § 1° - Na hipotese de prestacdo de servico sob regime de
delegacdo, a cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de
consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do servico.

2.16. Art. 35 § 2° - A ndo proposigao de instrumento de cobranca pelo titular do
servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
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configura renuncia de receita e exigira a comprovagao de atendimento, pelo titular
do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de
eventual descumprimento.

3. Lei n° 11.107/05 (Lei de Consércios Publicos)

3.1. Art. 13 - Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condigao de sua validade, as obrigagbes que um ente da Federagao constituir
para com outro ente da Federagdo ou para com consoércio publico no ambito de
gestdo associada em que haja a prestacado de servigos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servicos transferidos.

§ 3° - E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagédo e fiscalizagdo dos servigos por
ele proprio prestados.

4. Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

4.1. Art. 14 - A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacido, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuicio.

5. Lei n°® 8.987/95 (Lei das Concessoes)

5.1. Art. 23 - S&o clausulas essenciais do contrato de concesséao as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condi¢cdes de prestacédo do servico;

lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e
expansao do servico e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacéo
dos equipamentos e das instalagdes;
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VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servigo;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execug¢do do servigo, bem como a indicagcdo dos 6rgaos competentes
para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicagao;

IX - aos casos de extingcdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a
concessionaria, quando for o caso;

Xl - as condigdes para prorrogagao do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido da
execugao de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucao das obras vinculadas a
concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas
as obras vinculadas a concessao.



