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A FUNGAO EXTRAFISCAL TRIBUTARIA NA PROTEGAO DO MEIO

AMBIENTE
THE EXTRAFISCAL TAXAIRE FUNCTION IN ENVIRONMENTAL
PROTECTION
Paolla Luciana Kormann'
RESUMO

A protegdo ambiental e a manuten¢cdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado configura direito fundamental previsto na Constituicdo Federal
brasileira em seu artigo 225. Diante da constante degradag¢ao do meio ambiente
pelo homem, se faz oportuno estudar um instrumento que pode ser muito
eficiente para atingir o objetivo previsto constitucionalmente. O denominado
direito tributario ambiental, consiste no uso do tributo para a prote¢céo ambiental.
E importante e eficaz a utilizagdo de incentivos fiscais, por intermédio do
exercicio da funcdo extrafiscal, dos principios da seletividade e da
progressividade, ou até mesmo com a utilizag&o da iseng¢ao tributaria, induzindo
o comportamento do contribuinte para que a consequéncia seja uma maior
protecao ambiental.

Palavras-chave: Protecdo ambiental, Direito Tributario Ambiental, fung¢ao
extrafiscal, seletividade, progressividade, isencéo fiscal.

ABSTRACT

The environmental protection and the maintenance of an ecologically balanced
environment is a fundamental right provided for in the Brazilian Federal
Constitution in its article 225. In view of the constant degradation of the
environment by man, it is opportune to study an instrument that can be very
efficient to achieve the objective constitutionally provided. The so-called
environmental tax law, which consists on using tax law for environmental
protection. It is important and effective to use tax incentives, through the exercise
of extra-fiscal taxaire function, through selectivity and progressivity, or even using
tax exemption, inducing the taxpayer behavior so that the consequence is a
greater environmental protection.

Keywords: Environmental protection, Environmental Tax Law, extra-fiscal
function, selectivity, progressivity, tax exemption.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal determina que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado configura um direito comum do povo e essencial para a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes. O cenario atual, esta cada
vez mais preocupante, uma vez que a degradagao do meio ambiente pela acéo
humana esta cada vez mais comum. Dessa forma, € lembrado um instrumento
importante, o Direito Tributario Ambiental, que pode exercer um papel importante
no incentivo a protegdo ambiental.

A relevancia desse tema, é devidamente comprovada pela analise da
atual situacdo ambiental do planeta. Se faz necessario realizar um
aprofundamento em relacao a protecido ambiental com finalidade de cumprir o
direito previsto na Constituicdo Federal, e de qual maneira o Direito Tributario, e
a interdisciplinaridade com o Direito Ambiental pode ser um mecanismo para
atingir essa prote¢cdo ambiental.

O objetivo do presente artigo € instigar a importancia da preservagao
ambiental diante dos dias atuais, com fulcro na Constituicdo Federal e como o
Direito Tributario Ambiental pode ajudar. Além disso, pretende estudar a fungao
extrafiscal como peca-chave para protecao ambiental, aprofundando na analise
de suas formas de exercicio, como a seletividade e a progressividade. Procura-
se também, analisar a isenc¢ao tributaria.

Para atingir tal objetivo, o método utilizado sera o dedutivo, descritivo,
utilizando-se da pesquisa com referencial bibliografico, por meio de livros, artigos
cientificos e dispositivos legais.

2 AIMPORTANCIA DA PRESERVAGAO AMBIENTAL

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 dispds uma previsao expressa
da necessidade da preservacdo ambiental em seu capitulo VI, artigo 225, onde
indica que todos possuem o direito ao meio ambiente equilibrado, como um bem
difuso, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. O
paragrafo 1° declara que incumbe ao Poder Publico assegurar a efetividade
desse direito, editando as regras que devem ser seguidas. O art. 5°, LXXIII do

mesmo ordenamento juridico, determinou que a protecdo do meio ambiente &



direito fundamental de todos (BRASIL, 1988).
Fiorillo e Ferreira (2010, p. 26,27) entendem que da analise desse artigo

225 se extrai quatro aspectos fundamentais no que se refere ao seu conteudo:

1) A existéncia do direito material constitucional caracterizado
como “direito ao meio ambiente®, meio ambiente este
“ecologicamente equilibrado®.

2) A confirmag&o no plano constitucional de que referido direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a
existéncia de uma relacdo juridica que envolve um bem
estabelecido pela Carta Magna de 1988 (o bem ambiental).
Esse bem, para que possa ser reputado constitucionalmente
como “bem ambiental’, vincula-se somente aqueles
considerados no plano constitucional “essenciais a sadia
gualidade de vida®, tendo como caracteristica estrutural ser
ontologicamente um “bem de uso comum do povo”.

3) Em decorréncia da relevancia do bem ambiental, a
Constituicdo Federal estabeleceu de forma impositiva tanto
ao Poder Publico como a coletividade ndo s6 o dever de
defender os bens ambientais como também de preserva-los.

4) A defesa, assim como a preservagdo por parte do Poder
Publico e da coletividade, antes referida, tém por objetivo
assegurar o uso do bem ambiental ndo s6 para as presentes
mas também para as futuras geragdes.

Como demonstram Barbosa, Viana e Rangel (2014), a polui¢do é uma
das mais terriveis interven¢des do homem na natureza, a maior quantidade de
poluidores despejados no meio ambiente € de origem industrial, como os
residuos jogados nos rios e mares, o que largamente prejudica inumeras
espécies de peixes e animais maritimos; a poluicdo vinda das chaminés das
industrias; o lixo radioativo; a emissdo de gases poluentes de veiculos
automotores; etc. Outro grande problema, sao os efluentes domeésticos, gerados
pelas residéncias, como o esgoto e o lixo coletavel; além do desperdicio
excessivo de agua doce e o alto consumo da energia elétrica.

Na medida que a sociedade se desenvolve, € possivel verificar que as
perspectivas ndo se mostram favoraveis, e a acao do homem esta cada vez
maior no planeta, o que causa enormes danos ao meio ambiente. Diante disso,
se faz necessario encontrar meios mais eficazes para que essa acao se torne
menos danosa, concretizando o que manda a Constituicdo Federal sobre
preservar o meio ambiente para presentes e futuras geracgoes.

A respeito disso, Nieves (2012. p.103) explica que “No cumprimento do
seu dever, o Poder Publico deve utilizar todos os instrumentos postos a sua

disposigéo pelo sistema juridico com o fim de realizar a ordem Constitucional”,



diante disso, a tributacdo pode ser um importante instrumento para a
preservacao do bem ambiental.

Além do artigo 225, o artigo 170, VI da Constituicdo Federal determina
que a atividade econdmica deve ser orientada pela defesa do meio ambiente, ou
seja, a legislacdo determina que o desenvolvimento da atividade econdmica
deve oferecer um tratamento diverso aos produtos e servicos dependendo do
seu impacto no meio ambiente, o que deve resultar na protegdo ambiental.

De acordo com o mesmo autor (2012. p. 70), os principios que devem ser
usados para orientar a atividade humana com a finalidade de proteger o bem
ambiental, sdo: “o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da
funcao socioambiental da propriedade, o principio da precaucao, o principio da
prevencdo e o principio do consumidor-pagador”. Ja em relagdo ao Sistema
Tributario Nacional, o principio da seletividade, principio da progressividade e o
principio da nao cumulatividade (os quais comportam a instituicdo da
extrafiscalidade tributaria), “possibilitam que se cumpra a Constituicdo,
conferindo-se tratamento tributario diferenciado, na medida do impacto
ambiental, aos bens e servigos” (NIEVES, 2012. p. 70).

Em relagdo a essa politica tributaria, existe uma linha de raciocinio
decorrente do prescrito no artigo 154 da CF, autorizando o chamado imposto
residual. Defende-se que além da possibilidade da diminuicdo na tributacao
como incentivo, também é possivel uma super tributagdo em atividades danosas

ao meio ambiente. Como comenta Zanon (2019):

Assim, uma politica tributaria ambiental é capaz de incentivar
atividades empresariais ndo poluidoras e desestimular aguelas que
agridem o meio ambiente. Tal politica estatal pode comportar a
utilizacdo de incentivos fiscais, com finalidade de facilitar a producdo
empresarial que utilize mecanismos nao-poluidores, bem como, utilize
dos tributos sobre atividades potencialmente e efetivamente danosas
ao meio ambiente.

Tais detalhes exaltados devem ser observados tanto pela pratica humana
como pelo Sistema Tributario Nacional com o propdsito de uma maior protecao

ambiental.



3 FUNGAO EXTRAFISCAL TRIBUTARIA E A PROTEGCAO DO MEIO
AMBIENTE

A Constituicao Federal de 1988 possui um capitulo que trata do Sistema
Tributario Nacional, dentro deste ha as previsdes normativas sobre todas as
formas de tributacdo, além de uma sec¢&o indicando os principios e regras que
devem ser seguidas pela atividade tributaria no Brasil.

Os tributos sao divididos em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
contribuigdes especiais e empréstimos compulsorios, de acordo com o artigo 145
da Constituicdo Federal e entendimento consolidado pelo STF. Todos esses
tributos possuem capacidade de contribuir para a preservacao e conservacio do
meio ambiente de alguma forma.

A natureza do tributo pode ser classificada como fiscal ou extrafiscal.
Como ensina Nieves, (2012. p. 104 e 105) “a fiscalidade estara presente quando
a finalidade unica da tributagéo consistir na arrecadacgao de dinheiro para suprir
as necessidades financeiras do Estado”. Ainda de acordo com o mesmo autor,
(2012. p.105) “quando a tributagao tiver por fim o atingimento de finalidades
incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a realizacao de
outros valores, constitucionalmente contemplados, o tributo assumira natureza
juridica extrafiscal”. A tributagdo ambiental através da fung¢ao fiscal pode trazer
alguns beneficios, porém a fung¢ao extrafiscal tem capacidade de contribuir com
maior rigor.

Godoy (2017) entende que a finalidade fiscal do tributo pode fazer com
gue o Estado invista em acdes de prevencao de risco e melhorias ambientais.
Nas palavras do referido autor, (2017. p. 102,103) “a tributagdo ambiental
convertida em dotacado orcamentaria podera colocar o Estado como precursor
de politicas publicas de redugao dos riscos ambientais em perfeita consonancia

com os principios da prevencao e da precaucao”.

3.1 AFUNCAO EXTRAFISCAL

A funcao extrafiscal tributaria é aguela em que a finalidade da tributacao

esta em estimular ou desestimular um comportamento dos contribuintes



pretendido pelo Estado. Buffon e Alexandrino (2015. p. 5) explicam duas
vertentes da funcao extrafiscal, através dos impostos, e dos beneficios fiscais:

De forma fatica, verifica-se que a extrafiscalidade se expande por dois
grandes dominios: impostos e beneficios fiscais, sendo que cada um
deles se utiliza da tributagdo de forma distinta para intervir ou
conformar o meio social. Os impostos extra- fiscais tém como objetivo
dissuadir ou evitar determinados comportamentos; jé os beneficios
fiscais buscam fomentar, incentivar ou estimular determinados
comportamentos. Contudo, tanto a mudanca comportamental, como
sua manutengao, busca a protecdo de interesses comuns, tipicos do
Estado de Bem Estar Social caracteristico da atual Constituicdo da
Republica.

A extrafiscalidade € um instrumento essencial no uso da tributacao
ambiental. As normas que possuem a finalidade extrafiscal, ndo sé&o
direcionadas de acordo com os principios norteadores do direito tributario, e sim,
de acordo com principios de outros ordenamentos constitucionais, dependendo
da finalidade intenta pelo detentor dessa competéncia, qual, no caso da protecao
ambiental, seriam os principios constitucionais que versam sobre o meio
ambiente no Brasil.

A respeito desse assunto, Fiorillo e Ferreira (2010. p. 57) explicam:

A chamada tributacdo com finalidade extrafiscal ndo se submete de
forma absoluta aos principios tributarios, é norma justificada por outros
ramos do direito e por outros principios. Segundo os ensinamentos de
Tipke e Yamashita, quando o Estado utiliza uma norma tributaria para
atingir finalidades distintas da verdadeira funcao do direito tributario,
ele o faz sem se concentrar na capacidade econdmica dos
contribuintes, deixando como consequéncia a seara do direito tributario
para ingressar em outros campos de atuagdo, orientados, logicamente,
por outros principios.

Para Godoy (2017), a importancia dos efeitos extrafiscais, sdo mais
eficientes no propdsito de manter o meio ambiente em padrées de
sustentabilidade, ja que a cobranca fiscal pode ndo desencorajar o contribuinte
em beneficio do valor agregado que possa ter a sua atividade degradadora.

Alguns exemplos da tributacéo com finalidade extrafiscal podem ser vistos
principalmente nos impostos, mas também pode ser observada tal fungdo nas

taxas. Oliveira (1999. p. 142,143) ensina que:



O imposto sobre a renda e os impostos sobre o patrimdnio imobiliario,
adequadamente graduados, podem estimular a manutengdo de um
“‘estoque ambiental” de terras que contribua para o equilibrio ecolégico.
Os chamados impostos indiretos sobre a produgdo e o consumo sao
dotados de imenso potencial seletivo, gue bem podem ser explorados
sob a otica da essencialidade, parafraseando-se a Constituicdo
brasileira, uma “essencialidade ambiental“. E a chamada tributagdo
causal as taxas ambientais, sobretudo as de policia, sdo um poderoso
instrumento de motivagdo da industria para investimentos em novas
tecnologias de producdo ndo poluentes.

Borges e Oliveira (2016. p.17,18.) tiram algumas conclusdes a respeito

desse tema, nas palavras dos autores:

Assim, por meio de incentivo fiscal as boas praticas e desestimulo
fiscal as condutas indesejadas, é possivel ao legislador tributario atuar
de modo instrumental, na busca aos fins de outros ramos juridicos,
como o Direito Ambiental, o que representa arcabouc¢o bastante
interessante para o desenvolvimento da cidadania ecolégica.

Ou seja, diante da atuacgéo Estatal, o direito tributario tem a possibilidade
e o0 dever de usar da extrafiscalidade para interferir no comportamento das
pessoas, incentivando praticas positivas ao meio ambiente e desestimulando

praticas nocivas a esse bem comum.

3.2 ISENGCAO EXTRAFISCAL

Isencao tributaria de um tributo, se trata de um beneficio fiscal, é a
desobrigacéo por meio da lei do pagamento de um tributo ao ente federativo
competente para exigi-lo, ou seja, nao existe a efetivagdo do langamento,
mesmo que exista o fato gerador (PORTAL TRIBUTARIO, 2020).

Aisencgao também pode exercer fungao extrafiscal, ja que tem capacidade
de induzir e motivar o contribuinte a se comportar da forma que o Estado quer.
Nas palavras de Nieves (2012. p. 168), “Verifica-se a utilidade da isen¢cédo como
instrumento util a prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
devera ser conferida na medida do impacto que causem ao meio ambiente,
conforme estudo de impacto ambiental”.

A Lei 12.305/10, chamada Politica Nacional de Residuos Sdlidos, institui
que um dos instrumentos para alcangar o objetivo do desenvolvimento

sustentavel € a concessao de incentivos fiscais, o qual inclui a isen¢ao.



Ha uma divergéncia doutrinaria no sentido de que o abatimento ou
desconto em um tributo se equipara uma iseng¢ao propriamente dita. Entretanto
podemos considerar que o abatimento ou desconto se trata de uma
desobrigacédo legal, se tratando de beneficio fiscal, ou seja, uma isenc¢ao fiscal.

Um dos exemplos da isencdo extrafiscal para finalidade da protecao
ambiental pode ser encontrado no IR (Imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer Natureza), na Lei 5.106/66 qual determina que pessoas fisicas ou
juridicas podem sofrer abatimento ou descontos nas declaragdes de renda nas
importancias empregadas em florestamento e reflorestamento.

No ITR (Imposto Territorial Rural), a Lei 8.171/91 determinou a politica
agraria, qual de acordo com o artigo 104 da Lei, s&o isentas de tributacéo e de
pagamento do ITR as areas de imoveis rurais que sejam consideradas areas de
preservagao permanente e de reserva legal.

Outro exemplo esta na isencdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano) pelo municipio de Sdo Paulo em cinquenta por cento do valor
determinado como imposto, a propriedade revestida de preservacao arborea,
determinada como preservacao permanente e, aos imoveis nao construidos em
area de protegdo dos mananciais (artigo 36 e 37 do Decreto 51.357/10)
(NIEVES, 2012).

Em relacdo ao IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores), o Brasil possui capacidade de adotar alguns dos incentivos
relacionados a isen¢éo implementados na Europa, continente que registra cada
vez mais alta na venda de carros elétricos e hibridos. De acordo com reportagem
de Ribeiro para UOL (2018), existe reducéo do imposto referente a propriedade
(como o IPVA) em paises como Portugal e Irlanda, e a isengao total na Austria,
Bulgaria e Roménia. Ainda sobre o assunto, Polbnia e Holanda isentam
completamente taxas de licenciamento ou de circulacéo. A Noruega é o pais
com a maior venda de verdes, isso porque aboliu todos os impostos de veiculos
hibridos e elétricos (até mesmo o Imposto de Valor Agregado, principal tributo
da Europa, que incide sobre qualquer compra).

4 A SELETIVIDADE E A PROGRESSIVIDADE NOS IMPOSTOS PARA
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE COMO FORMA DA
EXTRAFISCALIDADE



A seletividade e a progressividade s&o principios do Direito Tributario que,
quando corretamente utilizados, podem ser considerados formas de exercer a
extrafiscalidade, sendo assim, sdo essenciais para a protecéao e preservacao

ambiental.

4.1 SELETIVIDADE

Seletividade € um principio que se baseia na essencialidade do bem
tributado para determinar a cobranga de aliquotas maiores ou menores, ou seja,
dependendo da grande ou pequena essencialidade do bem, suas aliquotas
podem ser maiores ou menores. (SOUSA, 2011). Esta prevista na Constituicao
Federal, nos artigos 153, paragrafo 3°, inciso | (IPl); artigo 155, paragrafo 2°, ||
(ICMS); artigo 155, lll, paragrafo 6, Il (IPVA).

Analisando a previsdo do artigo 225 da Constituicao Brasileira sobre a
protecao e preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode ser
entendido que o tratamento tributario seletivo € adequado para alguns impostos,
em razao da interferéncia negativa no meio ambiente, conforme determinado
previamente por estudos de impacto ambiental, com base no artigo 170, VI do
mesmo ordenamento juridico.

Nieves ( 2012. p.116 ) argumenta que:

No &mbito da tributacdo ambiental, a essencialidade deve ser instituida
de maneira a conferir tratamento diferenciado a produtos e servigos e
aos respectivos processos de elaboragdo e prestacdo na medida do
impacto ambiental que resultem ao meio ambiente (artigo 170, VI), pois
a vida é essencial a todos.

Vejamos alguns exemplos de possiveis aplicacdes da seletividade em
alguns impostos para prote¢cdo ambiental, a depender da decisdo dos entes
federativos competentes.

O IPI se trata do Imposto sobre Produto Industrializado, a competéncia
desse imposto € da Unido, esta previsto no artigo 153, paragrafo 3°, inciso | da
CF. A seletividade deve ser aplicada com base no artigo 170, VI da CF, no
sentido de que os produtos que sejam menos invasivos ao meio ambiente,

possuam aliquotas menores do que aqueles que agridem mais o meio ambiente,
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auxiliando desta forma na defesa ambiental ja que existe o incentivo para a
aquisicao de tais produtos com precos reduzidos por sofrerem menor tributacao.
Alguns exemplos do uso do IP| seletivo estdo na reducéo do IPI para automoveis
“verdes”, movidos a combustiveis alternativos ou energia elétrica, e a reducéao
do IPI para produtos com baixo consumo de energia elétrica, chamados
“produtos linha branca”.

ICMS ¢ o Imposto sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servigos (155, I
CF), sua competéncia € estadual. De acordo com o artigo 170, VI da CF tem a
seletividade aos produtos ou servigos que possuam uma agressao menor ao
meio ambiente, e por serem considerados seletivos, podem possuir aliquota
menor. Um exemplo é a cria¢ao da Lei 3.105/07 do Estado do Amazonas, que
determina que operacoes as quais incidem o ICMS, com a finalidade de proteger
0 meio ambiente, devem ter tratamento tributario seletivo. Outro exemplo é o
chamado ICMS ecoldgico, que em linhas gerais, de acordo com Faria, se trata
da destinacado de uma parcela do ICMS arrecadado a prote¢cdo ambiental
(FARIA, 2020).

O IPVA, também de competéncia dos Estados, é o Imposto que incide
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, esta previsto no artigo 155, I,
paragrafo 6°, Il da CF. A jurisprudéncia nacional tem entendido que a
diferenciagdo da aliquota para o IPVA tem natureza seletiva, portanto a
seletividade desse imposto também possui respaldo com base no artigo 170, VI
da CF. A variacao da aliquota pode variar dependendo do tipo e da utiliza¢ao do
veiculo automotor, se esse agride mais ou menos 0 meio ambiente. Como por
exemplo, deve ser estabelecido menor aliquota a aqueles veiculos movidos a
combustivel verde, como alcool, gas natural ou eletricidade, para que o consumo
desse tipo de combustivel seja preferivel, 0 que provoca menos poluigdo. A Lei
3.135/07 do Estado do Amazonas, institui concretamente essa seletividade em
seu artigo 15, 1.

ISS € o Imposto Sobre Servico, € um tributo municipal, que incide sobre
a prestacao de servigo, que € o fato gerador do tributo. Esta previsto na no art.
156, Il da CF, e € regulamentado pela Lei Complementar 116/2013. A
Constituicdo Federal nada informa sobre a seletividade nesse tributo, porém
como explicam Campos e Prazeres (2017. p.8) , de acordo com o principio da
isonomia e da capacidade contributiva, “nada impede que, em funcado da
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natureza do servico, o ISS seja seletivo, desde que respeitadas as suas
aliguotas minimas e maximas.” O ISS pode ser utilizado de forma seletiva na
protecdo do meio ambiente respeitando as aliqguotas maximas € minimas na

medida em que o servi¢go tenha uma funcao benéfica ao meio ambiente.

4.2 PROGRESSIVIDADE

A progressividade, € um principio que determina a elevag¢ao progressiva
da aliquota segundo critérios determinados em lei (CASTILHO, 2018). Esse
principio pode ser aplicado de acordo com a Constituicdo do Brasil no IPTU
(artigos 156, paragrafo 1°, inciso |l e artigo 182, paragrafo 4°, inciso ll), para fazer
com que o proprietario dé fungéo social ao imovel; e no ITR (artigo 153, paragrafo
4°, inciso ), para néo incentivar propriedades improdutivas. Vejamos alguns
exemplos para possivel aplicagao da progressividade na protegdo ambiental.

O IPTU ¢é o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana,
previsto no artigo 156, inciso | da CF, de competéncia municipal. A funcao
extrafiscal desse imposto esta prevista no artigo 182, paragrafo 4°, inciso |l da
CF, consiste na implementacdo de IPTU progressivo para fazer com que o
contribuinte siga o plano diretor determinado pelo municipio. Em relacéo a
protecdo ambiental, o autor Nieves (2012. p. 133) explica que: “Criado o plano
diretor, a progressividade extrafiscal do IPTU apresenta-se como instrumento de
destaque, apto a fazer o proprietario do imovel exercitar seu direito de
propriedade de modo a respeitar o meio ambiente.”

ITR é o Imposto Territorial Rural, de competéncia da Unido. Esta previsto
no artigo 153, VI da CF, sua aplicagdo progressiva € extrafiscal pois tende a
desestimular as propriedades improdutivas. Na protecdo ambiental, Nieves
(2012. p. 133,134) ensina:

A progressividade do tributo é extrafiscal, restrita a desestimular
propriedades improdutivas (artigo 153, paragrafo 4), que ndo atendem
a sua fungao social (artigo 5, XXIII E artigo 170,1ll), assim entendidos
0s imoveis rurais que: a) ndo tiverem aproveitamento racional e
adequado (artigo 186,1); b) utilizarem inadequadamente os recursos
naturais disponiveis e ndo preservarem o meio ambiente (artigo 186,
I, e artigo 225); c) desrespeitarem as normas trabalhistas (artigo 186,
lll); e d) explorarem de modo a desfavorecer o bem estar dos
proprietarios e trabalhadores.
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Assim como a seletividade, a progressividade pode ser um meio eficaz
para protecdo ambiental através do sistema tributario. Os entes federativos
competentes devem cada vez mais utilizar os meios supracitados para
efetivamente proteger o meio ambiente e atingir a determinagéo constitucional
do art. 225, CF.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo cientifico apresentou um estudo acerca da importancia
do uso do Direito Tributario Ambiental, mais especificamente da sua funcao
extrafiscal, como um instrumento eficaz capaz de ser usado pelo poder publico
para atingir a finalidade da protecdo ambiental esperada e determinada pela
Constituicao Federal. Foi estudada a importéncia da preservacédo ambiental
diante da previsdo constitucional deste direito fundamental, foi analisada a
funcdo extrafiscal tributaria, assim como a isenc¢éo tributaria, e o uso de tais
instrumentos como forma de protecao do meio ambiente. Ainda, foi aprofundada
a funcionalidade da seletividade e da progressividade nos impostos para a
preservacao do meio ambiente como forma da extrafiscalidade.

A tutela ambiental € essencial para se atingir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes, direito este
previsto na Constituicdo Federal, como direito fundamental. Para atingir tal
objetivo a Carta Magna elenca o Poder Publico como responsavel para
desempenhar essa tutela, juntamente com a sociedade.

A partir disso, entra o papel da tributacao ambiental, com foco na protecao
ambiental, um instrumento eficaz para proteger o meio ambiente. Um dos
mecanismos do direito tributario que pode influenciar na tutela do meio ambiente
€ a fungao extrafiscal, quando a inten¢ao da tributagcdo e a forma como ela é
determinada, tem a finalidade de induzir o comportamento do contribuinte, no
caso em analise, o desenvolvimento sustentavel. Pode haver redugdes ou
aumentos para estimular tal comportamento.

A seletividade e a progressividade s&o as principais formas de se exercer
a extrafiscalidade, sendo possivel através da aplicacao desses principios na
determinacdo das aliquotas sobre alguns impostos especificos, podendo

despertar o interesse do contribuinte na sua utilizacdo, como por exemplo, uso
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da energia verde, combustivel verde, além de adotar iniciativas que ajudem na
tutela ambiental.

A isencgao tributaria também é uma forma de exercer a extrafiscalidade,
podendo ser usada com a finalidade de protecédo ambiental ja que se trata de um
beneficio fiscal e pode contribuir de forma efetiva para uma acgao favoravel ao
meio ambiente.

Conclui-se que a tributacao ambiental, em especial com a utilizagao da
funcao extrafiscal € de extrema importancia na protecao ambiental, visto que se
trata de um instrumento viavel ao Poder Publico e de consequéncia satisfatoria
para se atingir uma ampliada tutela ambiental.

Nos dias de hoje, com a ampliagao do uso de combustivel verde, carros
elétricos e energia renovavel, € de suma importancia encorajar a populagéo a
ampliar seu uso, assim, a tributagdo ambiental € decisiva.

No ambito empresarial, as empresas que se atentam a logistica reversa,
se apegam a formacdo de setores ambientais, visdo a preocupagao com a
poluicdo, além de auxiliarem na sustentabilidade, s&o benéficas para toda a
sociedade. Desta forma , nada mais legitimo que sejam amparadas pelo sistema
tributario, que deve incentivar a aplicacao do tributo ambiental.
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