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RESUMO

O controle da Administracdo Publica, por algum tempo, foi visto como um ato
de interferéncia no fazer dos agentes publicos, visto que o controle implica em
fiscalizar e apontar eventuais inconformidades das instituicbes publicas em relacédo as
leis que regem o Estado brasileiro. Isso vem mudando a partir da Constituicdo Federal
de 1988, que prevé varias formas de controle, interno e externo, institucional e social.
Os Observatorios Sociais aparecem hoje como uma experiéncia concreta de controle
social, estando espalhados por todo o pais. O presente trabalho, resultado de uma
pesquisa exploratoria descritiva, procurou, a partir de informacdes sobre as atividades
desenvolvidas pelo Observatério Social de Paranagua, no litoral do Parana,
apresentar as linhas de atuacéo do Observatorio, ressaltando o eixo que se dedica ao
acompanhamento dos processos licitatérios municipais. A partir desse recorte, com 0
objetivo de ampliar o conhecimento sobre o tema, que constitui uma area essencial a
Administracdo Publica, o trabalho explora, através de pesquisa bibliografica e
documental, a doutrina e a legislacéo brasileira sobre licitacfes.

Palavras-chave: controle, observatorio social, licitacao.



ABSTRACT

The control of the Public Administration, for some time, was seen as an act of
interference in the actions of public agents, since the control implies in monitoring and
pointing out any non-conformities of public institutions in relation to the laws governing
the Brazilian State. This has been changing since the Federal Constitution of 1988,
which provides for various forms of internal and external institutional and social control.
The Social Observatories appear today as a concrete experience of social control,
being spread all over the country. The present work, the result of a descriptive
exploratory research, sought, based on information about the activities developed by
the Paranaguad Social Observatory, on the coast of Parana, to present the
Observatory's lines of action, emphasizing the axis dedicated to the monitoring of the
processes. municipal bidders. From this point of view, with the objective of increasing
the knowledge about the theme, which is an essential area for Public Administration,
the work explores, through bibliographic and documentary research, the doctrine and

the Brazilian law on bids.

Keywords: control, social observatory, bidding.
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1 INTRODUCAO

De acordo Schommer e Moraes (2010) o controle social € uma ferramenta para
a garantia de direitos individuais e coletivos, servindo ao interesse publico, ao bem
comum da sociedade civil, da cidadania e também do Estado. A finalidade do controle
social é controlar as a¢cBes dos governos, dos atores que executam a Administracao
Publica, observando e fiscalizando as autoridades para constatar se estao realizando
suas atividades de acordo com as normas constitucionais.

Existem inimeras experiéncias concretas de realizagdo do controle social, onde
a sociedade civil se mobiliza no combate a corrupg¢éo, aprimorando a aplicagdo dos
recursos publicos e as politicas publicas, provendo uma qualidade de vida nas cidades
e ainda responsabilizando os agentes publicos por seus atos e omissdes. Uma destas
experiéncias é a Rede de Observatorios Sociais do Brasil. Esta organizacao surgiu a
partir da iniciativa de um grupo de empresarios e servidores da rede publica do estado
do Parana apos terem vivenciado escandalos de corrupcéo envolvendo o governo de
Maringa/PR. Com o objetivo de combater a corrupcado e melhorar a aplicacdo dos
recursos publicos, esse grupo de pessoas formou, em 2006, o Observatorio Social de
Maringa, que inspirou a constituicdo da Rede de Observatoérios Sociais do Brasil. Hoje
a Rede orienta a constituicdo de Observatorios por todo o pais, disseminando uma
metodologia de atuacdo no controle social.

De acordo com Schommer e Moraes (2010) os Observatérios Sociais tém como
funcdo monitorar os agentes publicos e suas acdes para que possa se produzir
informacdes sistematicas sobre certo tema, problema, politica ou regido. Por que
segundo o Observatorio Social do Brasil (2018) a Administracdo Publica direta e
indireta ndo possui nenhuma autonomia para realizar contratos de venda, de
aquisicao, de aluguel ou contratar qualquer tipo de obra ou servico, pois a entidade
publica ndo trabalha com recursos proprios, mas com recursos da sociedade. Por este
fato a Administracédo Publica deve prestar contas de suas atividades e observar uma
série de principios que estdo previstos em lei.

De acordo com Barbosa ([20--]) a Administracdo Publica € submetida a normas
e regras que sdo estabelecidas pela legislacdo no que tange as suas contratacfes
para que nado haja uso de recursos publicos para o interesse pessoal, sendo assim &

uma limitacdo para as aquisi¢cdes publicas.
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A licitacdo é um dos instrumentos juridicos que ajudam na insercdo da
moralidade nas contratacdes publicas, através de uma ferramenta utilizada pela
administracao para a contratacio da proposta mais vantajosa (BARBOSA [20--]).

Os Observatoérios Sociais realizam a fiscalizacdo peridédica dos processos
licitatérios nas cidades onde estéo situados através de uma metodologia prépria. O
presente trabalho apresentard o Observatério Social de Paranagud, demostrando
como sdo analisados os processos licitatérios e se a metodologia utilizada pela
organizagao gera economia para os cofres publicos do municipio.

De carater exploratorio e descritivo a presente pesquisa se baseou em analise
bibliografica e documental, tendo como fonte a legislacdo brasileira, os relatérios
guadrimestrais disponiveis no site do Observatério Social de Paranagua (de 2015 até
0 segundo relatorio quadrimestral de 2018) e os documentos disponiveis no site da

Prefeitura Municipal de Paranagua.

2 CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O termo controle estéa relacionado ao objetivo de orientar, administrar. Segundo
o minidicionario LUFT (2009), controle significa “agcdo ou efeito de controlar,
verificagao, fiscalizagao”. Assim, quando se fala em controle da Administracéo Publica,
esta-se fazendo referéncia a acado de acompanhar suas entidades, 6rgaos e agentes,
direta ou indiretamente, por meio de 6rgaos especializados nesta funcéo de controle,
tendo como pressuposto garantir o cumprimento de principios tais como: legalidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Para Cobari e Macedo (2011),

Essa ampliacdo do conceito de controle advém da concepcdo da nova
administragdo publica, que visa a melhoria nos servigos publicos por meio de
estimulo de economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade: propde,
também, assegurar a transparéncia e a qualidade da informacao por meio da
precisé@o e da confiabilidade dos relatérios. (COBARI; MACEDO, 2011, p.10).
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Sendo assim, o controle na administracdo publica visa aumentar a eficiéncia e
a eficdcia da maquina publica e constituir uma administracdo mais transparente e

eficiente.

Assim que o controle na administracdo publica deve ser compreendido como
um ferramental de suporte ao processo de gestdo, que auxilia na reducdo das
inconformidades existentes no sistema e fazendo com que os projetos estabelecidos
sejam executados com eficiéncia e eficacia. (COBARI; MACEDO, 2011).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, estabelece que

a matriz de seu funcionamento, consignando quatro canais basicos por onde
o exercicio do controle da Administracdo Publica pode ocorrer: a via judicial,
guando o Judiciario é chamado a examinar a legalidade da acao
administrativa questionada; o controle interno, realizado no seio da propria
administracdo; o controle externo, a cargo do Poder Legislativo e dos
Tribunais de Contas (tcs); e o controle social, realizado pelo cidadado, grupo

de cidad&os ou sociedade. (BRASIL, 1988).

1.1 CONTROLE INTERNO

Segundo Cobari e Macedo (2011, p. 55), “O controle interno compreende o
controle realizado pelo proprio 6rgédo sobre seus atos, também chamado de controle
administrativo”. O controle interno tem o intuito de realizar o controle sobre as
atividades que ocorrem dentro de uma determinada entidade ou 6rgdo, onde séao
realizadas analises para que 0s processos institucionais estejam em conformidade

com a lei.

Conforme destacam Cavalheiro e Flores (2007),

Os controles internos servem para auxiliar o gestor na busca de sua missao
— colocar servicos publicos a disposi¢do da comunidade —, tendo em vista a
necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, ndo com
conhecimento empirico (baseado somente na experiéncia — quando existe —
e sem nenhum conhecimento cientifico), mas, sim, voltado para técnicas
modernas de administracédo (planejamento e gestdo). Antes de ser meio de
fiscalizacd@o, os controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao
gestor publico a tranquilidade de estar informado da legalidade dos atos de
administracdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do
cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcédo
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de desvios ou rumos da sua administragdo. Em sintese, os controles internos
dao a possibilidade de exercer, realmente, a fungéo de “gestor dos negdcios
publicos”. (CAVALHEIRO; FLORES,2007, p.29).

O controle interno é estabelecido nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal,
conforme se vera abaixo. De acordo com a Carta Magna, cada 6rgao da administracao
publica deve ter sua estrutura de controle administrativo — controle interno — que, por
sua vez, devera apoiar o controle externo. O controle interno tem como finalidade
produzir informacfes relevantes do 6rgdo publico e atuar na transparéncia da
instituicdo, mais precisamente nas finangas e de como os recursos séo aplicados e se
estéo tendo resultados e dando retorno para a sociedade. Assim evitando negligéncia
dos administradores publicos, promovendo mais eficiéncia e eficacia dentro do 6rgao

publico.

O artigo 70 da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, operacional patrimonial da uniao e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacbes das subvencbes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada poder.

O artigo 74 da Constituicdo Federal estabelece as finalidades do controle

interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Uni&o;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
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No ambito federal o controle interno é feito pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), entre outros controladores. No ambito estadual o controle interno e realizado
pela Controladoria e a Ouvidoria Geral do estado. No ambito municipal cada prefeitura
possui seu sistema de controle interno, e acordo com o artigo 74 da Constituicao
Federal de 1988, estabelece que os trés poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo de forma integrada o sistema de controle interno e é auxiliado pelo controle
externo. Os Tribunais de Contas auxiliam o controle interno de cada municipio junto
com a controladoria municipal, o municipio de Paranaguad onde estd sendo
desenvolvido este trabalho, possui uma controladoria possui quatro integrantes que

realizam o trabalho.

1.2 CONTROLE EXTERNO

De acordo com Cobari e Macedo;

O controle externo é aquele realizado por qualquer pessoa juridica ou fisica
gque esta localizada fora da entidade que realizou o ato, sendo realizado
diretamente pelo poder legislativo (parlamentar direto), pelos Tribunais de
Contas (parlamentar indireto), pelo Ministério Publico especial (controle
judicial) e, ainda, pela sociedade (controle social). (COBARI; MACEDO, 2011,
p.143).

O controle externo é principalmente realizado pelo Poder Legislativo, auxiliado
pelo Tribunal de Contas. Assim, no ambito Federal, o controle externo € principalmente
realizado pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU). No ambito estadual, o controle externo é realizado pela respectiva Assembleia
Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas Estadual. Por fim, no ambito municipal,
0 controle externo é realizado pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de

Contas Estadual.

1.3 CONTROLE SOCIAL

De acordo com Cobari e Macedo (2011, p.169), o controle social € entendido como

controle exercido pela sociedade civil sobre o Estado a fim de garantir que 0S recursos
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publicos sejam aplicados corretamente. Quando a sociedade controla de forma direta
os atos do governo, ela exercita uma forma especifica de controle, chamado controle
social.

Essa modalidade de controle se tornou mais presente dentro da administracao
publica ap6s a Constituicdo Federal de 1988, com uma suma importancia, de que se
deve ter uma fiscalizacdo social sobre o emprego adequado dos recursos publicos.
Com a participacdo dos cidaddos mais ativamente na gestao publica, intervindo na
tomada de decisdes, fazendo com que as decisdes tomadas atendam 0s interesses
coletivos da sociedade e, também, atuando na transparéncia dos agentes publicos e

no combate a corrupcao.

Cobari e Macedo (2011) destacam que

O controle social da mesma forma que as demais formas de controle, é
cercado de incompreensdes, pois geralmente, remete a ideia de verificacdo
de falhas e irregularidades. Entretanto, o controle, seja interno ou externo,
deve ser compreendido como um instrumento de auxilio na gestdo de
recursos publicos, como um instrumento que visa garantir a concretizacdo dos
objetivos estabelecidos pelo Estado. (COBARI; MACEDO, 2011, p.169).

Ou seja, para Cobari e Macedo (2011), o controle social deve ser entendido
como uma ferramenta que serve para acompanhar se o Estado esta executando suas

obrigacdes corretamente.

De acordo com Serra et. al. (2012),

A ideia de controle social € uma das faces da participacdo social e esta
diretamente vinculada a relacé@o entre Estado e sociedade. Essa participacao
pode ocorrer de duas formas principais: em auxilio a gestdo, caso dos
comités, conselhos de administracdo de empresas publicas, conselhos de
politicas publicas e assemelhados; ou em auxilio ao controle da
administragdo, como as ouvidorias, canais para consultas, denuncias,
representacdes e audiéncias publicas. (SERRA, et al, 2012, p. 42)

Desta forma a sociedade possui algumas formas para a realizacéo do controle

social sobre a Administracdo Publica, tanto podendo auxiliar na elaboracdo das
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politicas publicas, quanto fiscalizar as contas publicas e os servi¢os prestados pela
Administragédo Publica.

Para Cobari e Macedo (2011) hé trés tipos de controle social:

- O controle prévio, que deriva na participacdo dos cidaddos em
audiéncias abertas e em reunifes de planejamento para a criacdo de politicas
publicas;

- O controle concomitante, que atua como uma fiscalizagao sobre
0 6rgao publico para que ndo haja corrup¢do dentro do mesmo e nem gastos

desnecessarios em politicas que ndo séo de interesse da populacéo;

- E o controle posterior, que ocorre quando a populacao, diante da
constatacao de irregularidades ou em funcéo da insatisfacdo com as acdes de

um agente publico determinado, pune-o atraves do voto.

Para que se entenda a relacéo entre sociedade civil e Estado nos dias atuais é
preciso compreender que, em ambiéncia democratica, a sociedade se transforma em

sujeito da acdo e o Estado em objeto das transformacdes. (SERRA, et al, 2012, p. 42)

Ao lado de espacos institucionalizados de exercicio do controle social, como os
espacos das ouvidorias e das audiéncias publicas, existem outros mecanismos sociais
de controle que ndo séo previstos em lei, como 0s movimentos sociais, manifestacfes
de rua, redes sociais e a midia, todos exemplos de controle utilizados pela populacao.
Trata-se de grupos que buscam unir-se com a maior quantidade possivel de cidadaos
gue possuam 0 mesmo interesse, para chamar a atencao de atores politicos para as

suas pautas.

De acordo Schommer (2012),

A caracteristica fundamental de um observatério é a de monitorar, produzir e
difundir informagbes sisteméticas sobre certo tema, problema, politica ou
regido. Como mecanismo de controle social, em interagdo com mecanismos
de controle institucional, um observatdrio potencialmente contribui para gerar
debates, avaliar, tomar decisdes e controlar politicas e governantes. Sua agao
pode gerar efeitos positivos sobre a qualidade da gestdo publica.
(SCHOMMER; NUNES; MORAES, 2012, p. 2-3)
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Assim, o observatorio social e uma importante ferramenta para monitoramento

e de gerar informagdes para realizar o combate a corrupcao.

Segundo o sistema Observatorio Social do Brasil - OSB (2018), uma das mais
importantes organizacdes brasileiras de controle social sdo os observatorios sociais.
O Observatério Social é uma instituicdo ndo governamental, sem fins lucrativos,
apartidaria, disseminadora de uma metodologia padronizada para a criagdo e atuacao
de uma rede de observatérios sociais (OS): o Sistema OSB promove a capacitacdo e
oferece suporte técnico aos OS, além de estabelecer as parcerias estaduais e
nacionais para o melhor desempenho das ac¢des locais. Os observatérios sociais

chancelados pelo OSB ja estéo presentes em 134 cidades de 16 Estados brasileiros.

FIGURA 1- MAPA DOS ESTADOS QUE POSSUEM OBSERVATORIOS SOCIAIS.
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FONTE: Relatério do segundo quadrimestre de 2018, do Observatério Social de Paranagua (2018).
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De acordo com o relatério do primeiro quadrimestre de 2015, o primeiro
observatorio social surgiu em 2004 em Maringa, no estado do Paran&, em decorréncia
de um ato de inconformidade na prefeitura da cidade. Diante das inconformidades a
sociedade local criou o primeiro observatorio social, com o objetivo de acompanhar de

perto o uso dos recursos publicos pelo governo local.

Segundo o Observatério Social do Brasil (2019), o observatdrio social busca
conscientizar os cidadaos sobre seus direitos e deveres, promovendo a pratica do
controle social sobre a Administracédo Publica, transparéncia, efetividade e eficacia do
orgéao publico sobre a aplicacao dos recursos publicos. Os integrantes do observatorio
social sdo de todos os niveis da sociedade: estudantes, empresarios, professores e

todos os cidadaos que estejam interessados nesta causa social.

Segundo Schommer e Moraes (2010), os observatérios sociais sdo

dedicados a coleta, sistematizacdo e disseminacédo de informagdes relativas
ao municipio, as quais subsidiam a acéo técnica e politica dos envolvidos.
Esta Rede inspira-se na experiéncia de cidades latino-americanas, sendo a
mais conhecida delas o Bogota Como Vamos, movimento que ha mais de
uma década dedica-se a criacdo de indicadores de desenvolvimento, a
mobilizacdo e ao controle social, contribuindo para melhorias na qualidade de
vida naquela cidade colombiana. (SCHOMMER; MORAES, 2010, p.301).

O observatorio social tem como caracteristica importante produzir informacdes
sobre a politica que esta ocorrendo em determinado municipio, que contribuem para

a construcao de discussodes, realizando o controle social da Administracao Publica.

A caracteristica fundamental de um observatério é a de monitorar, produzir e
difundir informagbes sisteméticas sobre certo tema, problema, politica ou
regido. Como mecanismo de controle social, em interagdo com mecanismos
de controle institucional, um observatério potencialmente contribui para gerar
debates, avaliar, tomar decisdes e controlar politicas e governantes. Sua agdo
pode gerar efeitos positivos sobre a qualidade da gestdo publica.
(SCHOMMER; NUNES; MORAES, 2012, p.2-3)

De acordo com Schommer; Nunes; Moraes (2012), o observatorio social tem
como um de seus objetivos a construcdo de uma educacéo fiscal sobre os cidadéaos,

contribuindo para sua formacéo de cidadania.
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As unidades dos observatérios sociais sdo organizadas por uma rede
coordenada pelo OSB, com sede em Curitiba/PR. A Rede OSB promove a capacitacao
dos observatorios sociais a ela pertencentes. De acordo com o Observatorio Social do
Brasil (2018), mais de 3500 voluntarios ja trabalharam nesta causa social e, no periodo
de 2013 a 2017, as acdes dos observatorios garantiram uma economia para os cofres
publicos de mais de 3 bilhdes de reais.

No Parana os observatorios sociais estdo presentes em 37 municipios, como

mostra a figura 2.

FIGURA 2- MAPA DAS CIDADES EM QUE O OBSERVATORIO SOCIAL ESTA PRESENTE NO
PARANA.

Observatorio OS no Parana

Aolorado

anavai

’?Zambé
Maringa aponga
ndrina
wuaram# Mandaguari
n

» Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

orte
po Mourao

p«alpora

vanci co Beltrao
,&to Branco

FONTE: Observatdrio Social de Paranagua (2016)

Conforme se pode ver no mapa, um dos municipios com Observatério Social

no Parana € o municipio de Paranagua, onde o Observatorio Social foi criado em 2014.

3. 1 OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA

Segundo matéria publicada no site da UNESPAR (2015), embora o observatério

social de Paranagua tenha sido fundado em 07 de novembro de 2014, a ideia de sua
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criagdo surgiu em 2012, tendo o senhor Everaldo Bonsenhor como principal
incentivador. Ele apresentou o projeto para um grupo pequeno de empresarios de
Paranagua, tendo a ideia ganhado forca e se concretizado dois anos depois.

De acordo com a matéria publicada no site da UNESPAR (2015) no evento de
posse da primeira direcdo, que teve o senhor Everaldo Bonsenhor como presidente,
houve a participagdo de varios empresarios, Ministério Publico, OAB, OSB,
Associacdo dos Engenheiros, CRC, Fecopar, Sincolpar, RFB, CRA, Macgonaria,
Rotary, ACIAP, UNESPAR e UNATI. Segundo os dados do Observatorio Social de

Paranagua (2018), possui um presidente e sete vice- presidentes, como mostra o
organograma 1.

ORGANOGRAMA 1- HIERARQUIA DE CARGOS DO OBSERVATORIO SOCIALDE ~ PARANAGUA.

Presidente

VICE VICE-
PRESIDENTE VICE PRESIDENTE

VICE

VICE-PRESIDENTE VICE VICE PRESIDENTE

ADMINISTRATIVO

DE PRESIDENTE DE
POLITICAS DE EVENTOS CONTROLE
PUBLICAS SOCIAL

PRESIDENTE DE
SECRETARIADO

PRESIDENTE
METODOLOGIA

INSTITUCIONAL

FONTE: O autor (2019)

Segundo o relatério quadrimestral do Observatoério Social de Paranagua (2018),
0 observatodrio atua em 4 eixos: 1) Gestdo Publica; 2) Educacéo fiscal; 3) Ambiente de

negocios; e 4) Transparéncia, conforme demonstra a figura 3.

FIGURA 3- EIXOS DE ATUACAO DO OSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA.
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Tendo em vista os objetivos do presente trabalho, destacaremos o eixo 1 de

atuacdo do Observatdrio Social de Paranagua, o eixo Gestao Publica, que envolve o

acompanhamento do Observatorio sobre os processos licitatérios de Paranagua.

Seguindo a metodologia elaborada e disseminada pela Rede OSB, o

Observatoério Social de Paranagua monitora as compras publicas no nivel municipal,

acompanhando todo o processo, desde a publicacdo do edital de licitacdo até a

entrega do produto ou servico, tendo como referéncia o que estabelece a Lei 8666/93,

a chamada Lei de Licitagdes.

Assim, compreender as exigéncias legais em relacdo ao processo licitatério é

condicdo essencial ao exercicio do controle social sobre tal processo, donde se passa

a explorar a legislacao pertinente.

4 LEI 8.666 DE 1993
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A Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, onde

todos os orgdos da Administracdo direta e indireta devem seguir esta norma.

Podemos conceituar a licitagdo como o procedimento administrativo por meio
do qual a Administracéo Publica Direta e Indireta vai obter a proposta mais vantajosa,
assegurando igualdade de condicbes aos que participem do certame, visando a
celebracéo do Contrato Administrativo para promover 0s interesses da coletividade.
(BARBOSA, [20--], p.4).

Licitacdo e um processo administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar o poder
publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela administracéo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E
meio técnico-legal de verificagdo das melhores condicdes para a execucao
de obras e servigos, compra de materiais e alienacdo de bens publicos.
(MEIRELLES 2006 citado por MONTALVAO,2009).

A Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 1° estabelece que “Esta Lei estabelece
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.( BRASIL, 1988)

Os principios da licitagdo que devem ser seguidos para a contratacdo de um
servico ou a compra de um produto é de natureza constitucional, onde sera
selecionada a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que Ihe sao correlatos.

O paragrafo 3°, do artigo 3°, da Lei 8666/93, estabelece que a licitacdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis 0s atos do seu procedimento, salvo quanto ao

conteldo das propostas até a respectiva abertura. Apds a abertura das propostas
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qualquer cidadao poderd acompanhar seu desenvolvimento, desde que néo interfira

na realizacao dos trabalhos.

Para Barbosa ([20--]) deve-se observar

gue a licitacdo ndo € uma atividade discricionaria da Administracdo Publica.
Trata-se, antes, de um procedimento administrativo que deve ser plenamente
observado em sua esséncia para que ndo seja eivado de nulidades.
(BARBOSA, [20--], p.4).

Assim, o processo licitatorio deve ser elaborado cuidadosamente para que nao
ocorram inconformidades com as leis que o regem e para nao haver possibilidade da

sua anulacao.

Conforme a lei 8.666/93, para a realizacdo de compras e servigos € proibido
gue haja qualquer tipo de distin¢éo e diferencas sobre os licitantes, para assim haver
livre competicdo entre os licitantes. O processo de licitacdo é para todo aquele
fornecedor que seja capaz de vender o0 seu produto ou servico que esta indicado no
processo de licitacgdo de acordo com as normas estabelecidas. Os servicos
contratados podem ser desde um servigco simples, como a troca de uma tomada, até
a realizacdo de uma obra mais complexa, como a constru¢cdo de um hospital. Da
mesma forma, as compras podem ser desde a compra de um quilo de banana, como
podem ser compras de equipamentos de alta tecnologia e alto valor. Podem participar
de processo licitatorio para fornecer servigo ou produto para a gestao publica, desde
profissionais liberais, microempresas individuais, micro e pequenas empresas,
empresas de médio porte e empresas de grande porte. Neste sentido a licitacdo € um

processo administrativo que tende a assegurar a livre concorréncia.

4.1 PRINCIPIOS LICITATORIOS
Segundo Caixeta (2004) as normas sao constituidas por principios e regras.

Os principios que regem o processo licitatorio estdo estabelecidos no artigo 3°.

da Lei 8666/93, conforme abaixo:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administrac@o a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Vejamos cada um dos principios elencados acima.

- LEGALIDADE

O principio da legalidade é um dos principais principios que sustentam a
Administracdo Publica sendo uma das principais garantias de que os direitos
individuais serédo respeitados. (CAIXETA, 2004).

Quanto aos processos licitatorios o principio da legalidade submete tanto a
Administragdo quanto os interessados no processo licitatorio, aos ditames da lei. Pelo
principio da legalidade, a Administracdo Publica e os participantes dos processos

licitatorios estao vinculadas a lei.

- IMPESSOALIDADE

De acordo com Caixeta (2004, p.42), “em atendimento ao principio da
impessoalidade, quando da realizacéo de licitacbes, deve a administracéo ater-se, em
suas decisbes, aos critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a

discricionariedade e o subjetivismo nos procedimentos inerentes a licitagao”.

De acordo com Carvalho Neto (2014) a impessoalidade é “especificamente para

fins de parametrizacéo, controle e responsabilidade das decisdes administrativas”.

O principio da impessoalidade determina que os atos administrativos sejam
imputaveis ndo ao agente publico que os pratica, mas a entidade publica da qual o
agente faz parte (representa). O descumprimento deste principio esta associado ao

abuso de poder.

- MORALIDADE

O principio da moralidade citado no artigo 3° da lei 8666/93, estabelece que a
administracdo publica deve agir com honra, honestidade e ética. Segundo NIEBUHR

(2000, p.97), “a moral e o valor e os principios, por sua vez, sao instrumentos para
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leva-lo ao direito. Por isto, ndo é simplesmente falar-se do principio da moralidade,
todos os principios sao por ela congregados”. Na percepcao deste autor qualquer
correlacdo conceitual da moralidade passa pelos costumes, que € um padrdo ou uma
conduta social que se espera de um individuo, onde a moral se refere aos valores da

sociedade.

Segundo Caixeta (2004) “a pratica nas licitagbes publicas, € consenso que a
conduta dos administradores publicos e também dos licitantes deve ser licita e ndo
afronta a moral, a ética, os costumes e as regras da boa licitagdo”. Sendo assim, a
Administracdo Publica deve realizar os processos licitatérios mediante o principio da
legalidade. E deve ser nulo o processo no qual houver interesse particular do
administrador ou a favor de terceiros, esta e uma conduta passivel de punicédo por

previséo legal como crime.

- IGUALDADE

De acordo com Caixeta (2004) o principio da igualdade é um dos pilares que
sustentam o estado de direito, este principio nas licitacbes publicas assegura a

igualdade de todos os interessados em patrticipar do processo licitatorio.

Este principio € considerado um dos principios mais importantes do processo
licitatorio, estando previsto no incido XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal nos

seguintes termos:

XXI - ressalvados aos casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os,
compras e alienac@o serdo contratados mediante a processo de licitacao
publica que assegura igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes.
(BRASIL, 1988).

A garantia de igualdade entre os concorrentes ja estava prevista na Lei
4.717/1965, que estabelece a nulidade dos atos e contratos envolvendo a empreitada,
a tarefa e a concesséo do servico publico, quando no edital de concorréncia forem

incluidas clausulas ou condi¢cdes que comprometam o seu carater competitivo.
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Segundo Montalvéo (2009) o Poder Judiciario procura cada vez mais instituir o
processo de igualdade entre os licitantes pois, nos ultimos tempos, muitos
interessados em processos licitatorios buscam prejudicar alguns individuos e se

beneficiar deste ato. Por isto

O judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se desdobre
perseguicdo ou favoritismo administrativo, desigualando os proponentes por
critérios subjetivos de predilecdo ou repudio pessoal do administrador, mas
sem nenhum motivo de interesse publico e sem qualquer vantagem técnica
ou econdmica para a administragcdo. (MEIRELLES 2006 citado por
MONTALVAOQ,2009)

- PUBLICIDADE

Segundo Caixeta (2004) a Administracdo Publica deve ter plena transparéncia de
suas atividades, exceto em processos em que o sigilo seja justificado por ser
imprescindivel a seguranca da sociedade civil ou do estado. Esta excecdo esta

disposta no inciso XXXIII, artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Este principio considera a abertura da documentacdo do licitante e das
propostas, que devera ser realizado como um ato publico (CAXETA, 2004). Segundo
Meirelles (2006) este procedimento podera ser realizado em um local fechado e sem
a presenca de individuos interessados no processo. Apos o julgamento deve-se fazer
a publicacdo do vencedor, de modo que os interessados (estejam ou nao participando

do processo) possam recorrer do julgamento no ambito administrativo e judicial.

Segundo a lei 8.666 de 1993 em seu artigo 4°, qualquer 6rgdo ou entidade tem

o direito de ficar a par dos procedimentos realizados na licitacao.

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgédos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
gualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.

Segundo Caxeta (2004) “o principio da publicidade desempenha duas fungdes:

permitir o amplo acesso dos interessados ao certame e a facultar a verificagdo das
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regultaridades dos atos praticados”. (CAIXETA, 2004, p. 32). A publicidade &, assim,
principio importantissimo a realizacdo do controle social, visto que o controle s6

possivel se houver conhecimento sobre os fatos e sobre os atos praticados.

- PROBIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da probidade, segundo Freitas (1996), “consiste na proibigdo de atos

desonestos ou desleais para com a Administragao Publica”.

Segundo Camargo e Oliveira (2017),

a probidade adquire contorno préprio, na medida em que possui funcéo
instrumentalizadora da moralidade administrativa, atuando sensivelmente a
garantia de eficacia — ainda que no sentido negativo, de proibicdo ou vedacao
— dos principios da Administracdo Publica. Portanto, a probidade carrega o
conceito de dever do agente publico, orientado pelo senso ético, que por sua
vez ressalta do principio da moralidade administrativa. (CAMARGO;
OLIVEIRA, p.50, 2017)

Assim o principio da probidade administrativa consiste no agente publico servir
a administracdo publica com honestidade, realizando a sua funcédo designada, sem

usar em beneficio préprio ou de terceiros as facilidades que sua funcao oferece.

Vale registrar que a Lei 8.429/92, chamada Lei de improbidade administrativa,
“‘dispde sobre as sancgbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.

- VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com Assis (2016) o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio possui uma grande importancia no processo licitatério, pois através

I MEIRELLES, H. L. licitagGes e contratos asministrativos.14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.
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deste principio a Administracdo Publica e os interessados no processo licitatorio sdo
submetidos as regras estabelecidas no edital.

Este principio esta disposto no artigo 41° da lei 8666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Este principio estabelece que a Administracdo Publica e os licitantes estédo
obrigados a se submeter as normas e condi¢des dispostas no ato convocatoério.
(CAIXETA).

- JULGAMENTO OBJETIVO

Este principio indica que no julgamento das propostas a administracdo deve
observar os critérios objetivos definidos no ato convocatorio. Sendo assim, ndo sera
permitido & Administracdo, no momento do julgamento das propostas, usar quaisquer

critérios que nao estejam descritos no processo licitatorio. (CAIXETA, 2004, p.39).

Segundo MEIRELLES (2006 apud MONTALVAO, 2009) o principio do
julgamento objetivo faz com que a discricionariedade se afaste da escolha das
propostas apresentadas tendo como sua obrigacdo que o julgamento atenda as
normas estabelecidas pela administracdo publica, fazendo com que o julgamento
tenda a dar maior énfase ao servico publico, aos fatores qualidade, rendimento,
eficiéncia, durabilidade, preco, prazo, financiamento, caréncia e outras condicdes

estabelecidas no edital de contratacao.

No artigo 44 da lei 8.666 de 1993 estabelece que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a comisséo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou favor sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.
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§ 2° ndo se considera qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou
no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

Destaca-se a profunda coesdo que h& entre os principios do julgamento objetivo e

da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

4.2 MODALIDADES DE LICITACOES

Segundo o artigo 22 paragrafo 8° da lei 8.666/93, é vedada a criagdo de outras

modalidades de licitacdo a ndo ser que ja estejam estabelecidas em lei.

O organograma a seguir demonstra as modalidades de licitagdo previstas em
lei.

ORGANOGRAMA 2 - MODALIDADES DE LICITACOES.
MODALIDADES DE

LICITACOES
|
|

— 1- Concorréncia L 6-Pregdo L

Consulta

2-Tomada de preco

B 3- Convite

— 4- Concurso

| 5-Leildo

FONTE: O autor (2019)
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4.2.1 Concorréncia

De acordo com PEREIRA et. al. (2009) concorréncia é a modalidade de
licitagdo responsavel pela alienagdo imobiliaria, as concessdes de uso, servico e obras
publicas. O valor monetario para esta forma de licitacdo € acima de R$ 41.500.00,00
para obras de servico publico e engenharia e de R$ 650.000,00 para a contratacao de

compras e servicos diferentes de engenharia.

A modalidade de concorréncia esta disposta na lei 8.666 de 1993, no seu artigo
22, paragrafo 1°:

81° concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitagé@o preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucéo de seu objeto.

De acordo com o artigo 22, paragrafo 1° da lei 8.666 de 93, a modalidade de
concorréncia € uma modalidade em que qualquer empresa interessada em prestar
servicos ou vender produtos pode participar da licitacdo desde que esteja apta a

participar de acordo com edital de licitac&o.

4.2.2 Tomada de precos

A modalidade de tomada de preco esta disposta no paragrafo 2°, artigo 22, da
lei 8.666 de 1993:

§ 2° tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas observada a necesséria qualificagéo.
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Segundo o paragrafo 2°, artigo 22, da lei 8.666 de 1993, a modalidade de
tomada de precos é modalidade na qual a empresa interessada deve ter seus dados
cadastrados ou que possam regularizar a sua situacdo do cadastro até trés dias antes

da apresentacao da proposta para a administracéo publica.

Esta modalidade de licitacdo € indicada para contratos de médio porte, incluindo
obras ou servicos de engenharia com valor superior a R$ 150.000,00 e até
R$1.500.000,00 e para outras compras e servigos com valor superior a R$ 80.000,00
e até R$ 650.000,00. (PEREIRA et. al., 2009).

4.2.3 Convite

A modalidade de convite esta disposta no paragrafo 3° artigo 22 da lei 8.666 de
1993, que diz:

§ 3° convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nuamero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e 0 entenderd ao demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao
das propostas.

Esta modalidade néo requer especificamente a publicacdo de edital, tratasse
de uma contratagdo com menos burocracia, os interessados no ramo pertinente
podem ou ndo estar cadastrados, onde sdo escolhidos ou convidados ao minimo trés,
o valor a ser licitado para obras ou servicos de engenharia superior a R$ 15.000,00 e
inferior a 150.000,00 e de R$ 8.000,00 a R$ 80.000,00 para outras aquisi¢coes.

4.2.4 Concurso
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Esta modalidade de licitacao possui regras proprias, que sdo abertas por ato de
publicidade que é destinada a escolha, na qual admite a participacdo de qualquer
interessado mediante a remuneracgéo aos vencedores (PEREIRA et. al. 2009).

A modalidade de concurso esta disposta no paragrafo 4°, artigo 22, da lei 8.666
de 1993:

8§ 4° concurso é modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Segundo o paragrafo 4°, artigo 22, da lei 8.666 de 1993, institui que desta
modalidade pode participar qualquer individuo disposto a colocar um trabalho técnico

ou cientifico para concorrer a um concurso.

425 Leilao

A modalidade de leildo esta disposta no artigo 22 paragrafo 5° da lei 8666 de
1993:

§ 5° leildo € a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis isersiveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienac¢do de bens iméveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacao.

Segundo o artigo 22, paragrafo 4° da lei 8.666 de 1993, o leildo é uma
modalidade de licitacdo para a venda de bens de mercadorias que ndo tém mais
utilidade para a Administracéo Publica ou que foram apreendidas ou penhoradas para

uma quitacdo de divida.

2.1.1 Pregéo



40

Esta modalidade esté prevista na Lei 10.520 de 2002, que em seu artigo 1°

determina que esta modalidade serve a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Segundo o artigo 1° da lei 10.520 de 2002, esta modalidade se destina a
aquisicdo de bens e servicos comuns, assim sendo esta modalidade poderd ser
adotada, e esta regida por esta lei.

Segundo a lei 10.520 de 2002, a lei define como objetos comuns padrdes de
desempenho de qualidade que possam ser definidos pelo edital, tendo em vista que
esta lei ndo se aplica a contratacdes de obras, as locacdes imobilidrias e alienacbes
gerais. Esta lei institui o pregdo em todos os entes federativos. Segundo o artigo 4°
inciso 1° a publicacdo do pregdo sera anunciada no diario oficial onde seréo

convocados os interessados para a participagdo no certame

Segundo o artigo 3° desta lei 10.520/2002 a fase preparatOria observara o

seguinte:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - A autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixac@o dos prazos para fornecimento;

Il - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
a competicao;

" - Dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados;
e

v - A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classifica¢cdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Segundo o artigo 3° da lei 10.520 de 2002, o individuo responsavel pela

contratacdo devera justificar e definir o objeto como certame, a definicdo devera ser
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clara e objetiva, onde dentro desta definicAo devera conter o orgamento elaborado

pela instituicdo responsavel pelo processo licitatério.

ApoOs a realizacdo do processo administrativo, segundo o artigo 4° desta lei, o
pregdo podera ser publicado, marcando o inicio da fase externa do certame, com a
publicacdo do edital sera realizada a convocacédo dos interessados a participar desta
licitagcdo, a convocacao sera efetuada com a obrigatoriedade por meio de aviso do
pregdo em diario oficial ou jornal de circulacdo caso ndo possua um diario oficial, com

uma antecedéncia de 8 dias uteis.

Segundo o artigo 4, inciso VI, no dia e hora que foram designados no edital,
serarealizada a se¢ao publica para o recebimento das propostas, onde cada pregoeiro
entregara um envelope fechado contendo sua proposta de preco, os envelopes sao
abertos em secao publica assim inicia-se a verificacdo das propostas com o0s
requisitos estabelecido no instrumento convocatério segundo o artigo 4, inciso
VII.

Segundo o inciso VIII artigo 4, além da proposta apresentada em envelope, 0
licitante pode fazer novas propostas verbais e sucessivos até a proclamacdo do
vencedor, mas regra geral estabelece que apenas os licitantes que ofereceram lance
dentro de 10% poderiam dar lances verbais, a ndo ser que nao haja o minimo de trés

lances da faixa de 10%, se isso ocorrer poderiam ser aceitas ofertas acima desta faixa.

Apés estas etapas sera averiguado se a empresa que foi declarada vencedora
tem condicOes de habilitacdo do licitante que apresentou a proposta. O inciso VIII do

artigo 4°, da lei 10. 520 de 2002 estabelece o seguinte:

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precgos até 10% (dez por cento) superior aguela poderdo fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor.

Se for realizada a aceleracdo do processo, ocorrera a dispensa de
apresentacao de documentos que ja constem no Sistema de Cadastro de
Fornecedores da administracdo - SICAF. Tal possibilidade esta estabelecida no inciso
XIV do artigo 4°, da lei 10.520 de 2002.
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XIV - os licitantes poderéo deixar de apresentar os documentos de habilitacéo
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes;

Apo6s declarado o vencedor do pregdo, qualquer licitante poderé recorrer sobre
a decisdo tomada, que deve ocorrer de maneira imediata, sendo assim até o final da
secao publica do pregdo. Se nao houver manifestacdo para recorrer o licitante tera
decaido o direito de interpor o recurso e a adjudicacdo do objeto de licitacao pelo

pregoeiro vencedor, de acordo com o inciso XX, artigo 4°, da lei da 10.520 de 2002:

XX - A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo
pregoeiro ao vencedor.

Se houver manifestacdo, ndo significa que o licitante interessado deve
apresentar imediatamente toda a documentacdo fundamentada juridicamente. O
licitante tera o prazo de trés dias para a apresentacao das raz6es do recurso, conforme
estabelece o inciso XVIII, artigo 4° da lei 10.520 de 2002;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacé@o das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazfes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Apds o cumprimento destas etapas, 0 momento derradeiro do pregao é a sua
homologacdo que é realizada pela autoridade competente, segundo o inciso XXII,
artigo 4° da lei 10.520 de 2002;

XIl - homologada a licitagéo pela autoridade competente, o adjudicatério sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;
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A modalidade de pregdo é adotada para compras de bens e servicos quando

os padrdes de servicos e produtos possam ser estabelecidos objetivamente.

4.1.7 Consulta

A lei 9.472de 1997 criou a nova modalidade de licitacdo, a modalidade de
consulta. Esta modalidade esta disposta no artigo 54, onde estabelece que

Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil esta sujeita ao
procedimento das licitagbes previsto em lei geral para a Administracdo
Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos nado previstos no caput, a Agéncia podera
utilizar procedimentos préprios de contratacédo, nas modalidades de consulta
e pregéo.

Esta modalidade sera realizada pelas agencias reguladoras por isso o0
diferencial das agéncias reguladoras é a chamada consulta de bens ndo comuns. Esta
modalidade e para bens e servicos ndo comuns e nao corriqueiros, exceto para
realizacado de atividades de engenharia, que deve seguir lei de licitagdes e contratos,

gue deve ser realizada por no minimo de trés pessoas de reputacao ilibada.
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5 OS OBSERVATORIOS SOCIAIS E OS PROCESSOS LICITATORIOS

Tendo apresentado os principios e modalidade da licitacdo no Brasil, 0 presente
trabalho passard a apresentar como a Rede de Observatorios Sociais do Brasil
trabalha na andlise dos processos licitatorios. Vale lembrar que, conforme ja visto, o
acompanhamento das licitacbes é um dos eixos de atuacdo dos Observatorios
Sociais, constituindo um braco importante do controle social exercido por essas

organizagoes.

Os Observatoérios Sociais ligados a Rede OSB possuem uma metodologia
propria de trabalho (Observatério Social do Brasil, 2018). Esta metodologia é
disseminada pela Rede OSB e, em relagéo aos processos licitatorios, consiste em um
checklist que verifica o cumprimento da legislacéo brasileira nas diferentes fases do

processo de licitacdo, desde a sua abertura até a entrega do produto ou servico.

Um dos instrumentos de controle interno usado em todos os observatoérios
socias do Brasil € o Checklist, foi desenvolvido pela Rede OSB, que tem como funcéo

capacitar os observatorios dos municipios.

O checklist Trata-se de uma planilha de preenchimento elaborada de acordo
com as leis 8.666 de 1993 e 10.520 de 2002.

O checklist realiza a averiguacdo de irregularidades ou direcionamento nos
editais, além de realizar o controle do observatério e quando necessario realizar
intervencbes no ministério publico. As informacdes dos checklist apés ndo houver
irregularidade, os dados do processo licitatério sdo descritos na planilha de controle
servindo como base interna e futuramente usado para construcdo do relatorio

guadrimestral.

O checklist também é usado para alimentar o sistema RCC, do observatério
social do Brasil, servindo de divulgacao dos editais para varias empresas cadastrada,
assim possivelmente aumente a concorréncia nos certames em constatando alguma

inconformidade, o Observatorio Social adota a seguinte ordem de procedimentos.
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FIGURA 4: PROCEDIMENTOS EM CASO DE CONSTATAGAO DE INCONFORMIDADES.

Questionamentos dos
Processos Analisados

Oficio & Secretaria
de Controle Interno

Resposta Resposta
SATISFATORIA INSATISFATORIA

Oficio ao Prefeito,
Reitor ou
Presidente CM

Resposta Resposta
SATISFATORIA INSASTIFATORIA

Encaminhamento ao
Poder Legislativo,
MP ¢/ou TCE
Orgios financiadores

FONTE: 1° Relatério quadrimestral do Observatério Social de Paranaguéa (2015)

6 PROCESSOS ANALISADOS PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA.
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Com o objetivo de apresentar casos praticos de atuacdo do Observatoério Social
de Paranagua no controle social sobre os processos licitatérios do municipio, o
presente trabalho selecionou quatro casos no periodo de 2015 a 2017. Nos casos
selecionados houve, apds a manifestacao do Observatério, a retificacdo do Edital com
uma significativa diminuicdo dos valores maximos para a contratacdo do produto ou

servigo, conforme apresenta o Quadro 1.

QUADRO 1- INFORMAGCOES DOS PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS, QUE

TIVERAM REDUGAO EM SEUS VALORES. (continua)

INFORMACOES DOS PROCESSOS LICITAORIOS ANALISADOS

EDITAL DATA DE MDALIDADE TIPO DE DESCRICAO VALOR VALOR DO

N PUBLICAQAO LICITACAO GERAL DO MAXIMO EDITAL
OBJETO DO RETIFICADO
LICITADO EDITAL (R9)
(R$)
064/2015 15/07/2015 Pregdo Menor preco | Constitui objeto da | 547,498,48 | 425.999,00
eletrénico presente licitagdo

o Contratacdo de
Empresa para
fornecimento
eventual de
Géneros
Alimenticios
destinados aos
individuos em
situacdo de
vulnerabilidade
social e/ou

de
inseguranca
alimentar e
nutricional,
atendidos por
alguns
equipamentos da
rede
Socioassistencial
do Municipio, em
atendimento a
Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social,
para futuras
contratacbes, de
acordo com a
conveniéncia e
necessidade da
Administragao
Publica
Municipal,

QUADRO 1- INFORMAGOES DOS PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS, QUE
TIVERAM REDUCAO EM SEUS VALORES. (CONTINUACAO)
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INFORMAGOES DOS PROCESSOS LICITAORIOS ANALISADOS

EDITAL
NO

DATA DE
PUBLICACA
¢}

MODALIDA
DE

TIPO DE
LICITACAO

DESCRICAO
GERAL DO
OBJETO
LICITADO

VALOR
MAXIMO
DO EDITAL
(R$)

VALOR DO
EDITAL
RETIFICADO
(R$)

014/2016

06/06/2016

Pregdo
presencial

Menor
preco

A presente
licitagdo tem por
objeto o Registro
de Precos para
contratacdo de
empresa para a
locacéo de
estrutura,
sonorizagdo e
iluminacéo e
sanitarios
guimicos, em
atendimento ao
calendario de
eventos do
municipio, para
atender as
necessidades
da Fundacéo
Municipal de
Turismo

7.021.404,32

2.872.870.91

004/2017

Concorrénci
a
Publica

Menor
Preco

A presente
licitacdo tem por
objeto o Registro
de Precos para
futura e eventual
“Contracao de
Empresa
Especializada
em Instalacéo,
Manutengéo e
Conservacéo de
Equipamentos e
Utensilios
Domésticos"
para
atendimento das
diversas
Secretarias
Municipais de
Paranagua

3.016.250,83

2.062.719,45

QUADRO 1- INFORMACOES DOS PROCESSOS LICITATORIOS ANALISADOS, QUE
TIVERAM REDUCAO EM SEUS VALORES.

(CONCLUSAO)
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INFORMAGCOES DOS PROCESSOS LICITAORIOS ANALISADOS

EDITAL
NO

DATA DE
PUBLICACAO

MODALIDAD
E

TIPO DE
LICITACAO

DESCRICAO
GERAL DO

VALOR
MAXIMO

VALOR DO
EDITAL

OBJETO
LICITADO

DO EDITAL
(R$)

RETIFICADO
(R$)

077/2017

Constitui 2.533.680,78 | 1.616.828,28
objeto da
presente
licitagdo a
formagéo de
registro de
precos para a
selecao e
futura e
eventual
contratacdo de
empresa
especializada
no
fornecimento
de materiais de
Artesanato,
Tecidos e
Aviamentos,
para
atendimento
das
necessidades
das
Secretarias
Municipais, de
acordo com os
quantitativos e
especificacdes
contemplados
no Termo de
Referéncia,
Anexo |, deste
Edital.

13/02/2017 Menor

preco

Pregdo
eletrénico

FONTE: O autor (2019)

Vale registrar que, de acordo com os relatorios do Observatério Social de Paranagua,
de janeiro de 2015 a dezembro de 2017, foram analisados e acompanhados 196

editais (do total de 432 publicados pela Prefeitura), como mostra o Grafico 1.

GRAFICO 1 - TOTAL DE EDITAIS ANALISADOS, MANISFESTADOS E NAO

MANISFESTADOS ENTRE O PERIODO DE 2015 A 2017.

200
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FONTE: O autor (2019)

Segundo o grafico 2, em seu primeiro ano de atuacdo no municipio de Paranagua
como 6rgéao de controle social, o observatério social de Paranagua analisou 98 editais
de 151 editais que foram publicados pela prefeitura de Paranagua, destes 98 editais
28 houveram manifestacéo por parte do observatério social de Paranagua e 18 nédo
foram manifestados, mas, tiveram um acompanhamento do observatoério social. No
ano de 2016, ano de inicio da nova e atual gestéo da prefeitura de Paranagua do total

de 107 editais publicados foram analisados 44 editais, sendo que 24 destes editais
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houve manifestacdo por parte do observatorio social de Paranagué e 34 ndo houve
manifestacdo, mas acompanhamento das atividades. No ano de 2017 foram
publicados pela prefeitura de Paranagua 174 editais, destes, cerca de 54 foram
analisados e 20 editais houveram manifestacdo do observatorio social de Paranagua

e 34 ndo houve manifestagéo, mas foram acompanhados.

Segundo os dados, ha uma reducéo de 14,3% nas manifestacéo do
observatorio social a cada ano que passa, isto mostra que a prefeitura a cada ano que
passa esta mais atenta sobre os atos de inconformidade com a lei 8.666/93, tendo em
vista que estas inconformidades possam ser impugnadas e, em casos mais Sérios,

levadas aos 6rgaos de controle externo institucional.

6.1 DESCRICAO DOS PROCESSOS SELECIONADOS

* Processo licitatorio 064 de 2015

O edital 064/2015 que tinha como o preceito a contratacdo de produtos de
géneros alimenticios, destinados a individuos em situagéo social de vulnerabilidade, a
contratacdo do servico realizado na modalidade de pregéao eletronico, tipo menor
preco, que foi publicado no dia 15/07/2015, o valor maximo do edital seria de
547,498,48 ( quinhentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e noventa e oito e

guarenta e oito).

O observatorio social de Paranagua analisou este edital e constatou alguns
itens duvidosos, assim enviou um oficio com um questionario a secretaria de
assisténcia social de Paranagua, onde este questionario foi respondido no dia 10 de
dezembro de 2015.

Dentro deste questionario sobre o edital 064/2015, como consta no oficio de
856/2015 publicado no dia 10 de dezembro de 2015 pela secretaria municipal de
assisténcia social de Paranagud, onde neste oficio que foi destinado a prefeitura de
Paranagua. Este questionamento foi enviado com o intuito de salientar algumas

duvidas que em alguns pontos edital ndo estavam claro.

Basicamente 0 questionamento se destinava a facilidade em que a
administracdo proporcionava a contratante, também o OSB questiona a quantidade
de usuéarios que iriam fazer a utilizacdo dos equipamentos sociais e sobre a aquisicao

de alguns produtos que contava no edital como o sal grosso e chocolate em barra.
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No dia nove de novembro de 2015 o edital foi suspenso pela pregoeira. O fim
desta suspensao deu-se apenas no dia cinco de janeiro de 2016 pela pregoeira
Marilete Rodrigues Da Silva.

Apos a suspenséo o edital foi retificado tendo em sua alteragéo o valor maximo
de 547,498,48( quinhentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e noventa e oito e
quarenta e oito?) para 425.999,00( quatrocentos e vinte e cinco mil novecentos e
noventa e nove), uma economia de 121,499,48( cento e vinte e um mil, quatrocentos

e noventa e nove e quarenta e oito) reais. 3

2 Segundo o minidicionario LUFT (2009 p. 577) retificar significa “1 tornar reto. 2. Alinhar. 3. Retratar (o
que foi dito); corrigir “.

333 As informacdes dispostas neste item estdo disponiveis no site da prefeitura municipal de Paranagua.
Disponivel em: <http://www.paranagua.pr.gov.br/>.

* Processo licitatorio 014/2016
O processo licitatério 014/2016, foi publicado no dia 06 de junho de
2016, na modalidade de pregéao presencial de tipo de menor preco, que teria
0 objetivo da contratacdo de uma empresa para a locagao de estrutura de
sonorizacao e iluminacdo e sanitarios quimicos, que serviria para alguns
evento que ocorreriam em Paranagua no decorrer do ano, com o valor
maximo de 7.021.404,32( sete milhdes vinte e um mil quatrocentos e quatro

e trinta e dois) de reais.

O segundo o relatério quadrimestral (2016), o observatorio social de Paranagua
manifestou-se perante a este processo licitatorio, mas, no site da prefeitura de
Paranagua nao consta nenhum oficio destinado a mesma para a obtencdo de

informacdes e nenhuma impugnacao por parte do observatorio,

Foi publicado no site da prefeitura um edital retificado, com um novo valor
maximo que foi de 2. 872.870.91(dois milhdes oitocentos e setenta e dois e oitocentos
e setenta e noventa e um) de reais, uma economia 4,148,533,41(quatro milhdes cento
e quarenta e oito mil quinhentos e trinta e trés e quarenta e um) de reais aos cofres

publicos da prefeitura de Paranagua.


http://www.paranagua.pr.gov.br/
http://www.paranagua.pr.gov.br/
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* Processo licitatorio 004/2017
O edital de licitacdo 004/2017 foi realizado pela prefeitura de
Paranagua, para a Contracdo de Empresa Especializada em Instalacgéo,
Manutencdo e Conservacdo de Equipamentos e Utensilios Domésticos,
para atender as diversas secretarias municipais, foi realizada pela
modalidade de concorréncia publica e de tipo menor preco, com um valor
méaximo de 3.016.250,83 (trés milhdes dezesseis mil duzentos e cinquenta

e oitenta e trés) de reais.

Este processo consta no 1° relatério quadrimestral de 2017, do observatério
social de Paranagua que foi realizada a manifestacdo pelo observatério social de
Paranagua, o observatorio social de Paranagua realizou a impugnacao deste edital no
dia de 11 de outubro de 2017, onde no mesmo dia foi publicado o aviso de

Segundo o minidicionario LUFT (2009, p. 380) impugnar significa “1. Contestar; refutar. 2. Resistir;
oporse”.

retificacédo do edital e a publicacédo do edital retificado foi realizado no dia 18 de outubro
de 2017.

Foi realizada a publicacdo de um edital retificado, com o valor maximo de
2,062,719.45(dois milhdes sessenta e dois mil setecentos e dezenove e quarenta e
cinco) de reais, gerando uma economia de 953,531,38( novecentos e cinquenta e trés

mil, quinhentos e trinta e um e trinta e oito) de reais aos cofres publicos.

* Processo licitatorio 077/2017
O edital publicado no dia 13 de fevereiro de 2017 na modalidade de pregao eletrénico
de tipo de menor preco para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de materiais de Artesanato, Tecidos e Aviamentos, para atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais, este edital foi publicado com um valor
maximo para a contratacdo do servico de 2.533.680,78 (dois milhdes quinhentos e

trinta e trés, seiscentos e oitenta e setenta e oito) de reais.
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O observatério social de Paranagud manifestou-se sobre este processo
licitatorio realizando a sua impugnacéo onde no site da prefeitura consta a publicacéo
de sete resposta ao observatoério social de Paranagua, onde apds ter sido sandas
todas as duvidas sobre o processo licitatério e prefeitura ter revisto alguns itens,
pudesse realizar a publicacdo de um edital retificado com um valor maximo para a
contratacdo deste servico de 1.616.828,28( um milhdo seiscentos e dezesseis,
oitocentos e vinte e oito e vinte e oito), onde esta manifestacdo do observatério social
gerou uma economia de 916,853,20(novecentos e dezesseis, oitocentos e cinquenta

e trés e vinte ) de reais aos cofres publicos.

6.2 RESULTADO DA ECONOMIA GERADA PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE
PARANAGUA.

Segundo o observatorio social de Paranagua (2018) a entidade esta em
vigéncia na cidade a mais de 4 anos e neste periodo trouxe inumeros beneficios a
cidade e aos cofres publicos. A economia gerada, segundo os relatérios
guadrimestrais do observatorio de 2015 ao segundo quadrimestre de 2018, € de cerca
de R$136.402.813,82 (cento e trinta e seis milhdes, quatrocentos e dois mil, oitocentos

e treze reais e oitenta e dois centavos).
O grafico 2 mostra como foi a economia gerada pelo Observatério Social de
Paranagua no periodo de 2015 até o segundo quadrimestre de 2018.

GRAFICO 2: VALOR DA ECONOMIA GERADA PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE
PARANAGUA NO PERIODO DE 2015 AO SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2018.
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FONTE: O autor (2019)

Como se vé no grafico, no ano de 2015, que foi o primeiro ano do observatorio
social no municipio, a economia contabilizada pelo Observatorio foi de mais de 50
milhdes de reais. Desde entdo esse valor sofreu constante decréscimo, chegando a

menos de 20 milhdes de reais a economia contabilizada pelo Observatério em 2019.

De acordo com Observatorio, a queda constante reflete o impacto positivo da
atuacdo do Observatério, com a diminuicdo do desperdicio do dinheiro publico.
Segundo o Observatorio, a queda se deve ao fato de os responsaveis pelas compras
publicas estarem, cada vez mais, fazendo um trabalho com mais conformidade com
as leis. Ou seja, a maior economia em 2016 esta, de acordo com o Observatorio,

atrelada a maior quantidade de inconformidades nos editais de licitacao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou o Observatorio Social de Paranagud, focando
em como essa organizacgdao realiza o controle social sobre os gastos publicos através
da andlise e acompanhamento dos processos licitatérios municipais.

Percebe-se pelos resultados que os nimeros de manifestacfes realizadas pelo
observatorio social de Paranagua tém sofrido uma queda gradativa anualmente,

apontando que o processo realizado pelo observatdrio esta sendo eficaz, pois a
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Prefeitura de Paranagua esta publicando seus processos licitatérios com mais
conformidade com as leis que regem as compras publicas. Neste sentido, € possivel
supor que a Prefeitura vem se adaptando a presenca do Observatério Social em
Paranagua.

De uma forma geral, os trabalhos que estdo sendo realizados no observatorio
social de Paranagué séo satisfatorios, de acordo com os resultados do trabalho, pois
mostra que o observatorio social de Paranagua vem gerando economia aos cofres
publicos com a realizacao do trabalho.

O Observatério Social de Paranagua apresenta quadrimestralmente relatério
no qual contabiliza a economia gerada aos cofres publicos. Nestes relatérios
guadrimestrais 0 Observatorio fornece informacfes para usuarios internos e externos
referente a instituicdo. Causa estranheza o fato de que em sua contabilizacdo o
Observatorio retne tanto resultados oriundos de processos nos quais se manifestou
guanto resultados de processos nos quais nao se manifestou. Ou seja, 0S processos
nos quais o Observatorio Social de Paranagua ndao se manifestou, mas houve uma
economia aos cofres publicos, sdo contabilizados pelo Observatério como sendo fruto
do seu trabalho de controle.

As informacdes obtidas neste trabalho poderédo ser utilizadas por cidadaos que
gueiram se inteirar sobre o observatério social e auxiliar na tomada de decisao para
construcéo de talvez um observatério social em alguma cidade onde n&do possua esta
forma de controle social, porque pode-se mostrar através dos resultados desta

pesquisa que o observatorio social trara beneficios a cidade onde estiver situado.
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APENDICE 1

Entrevista- vice-presidente para assuntos de politicas publicas do observatério social
de Paranagua- Luciano

BLOCO | — PERFIL ORGANIZACIONAL

1) Caracteristica da estrutura do Observatério Social atual:
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* Presidente:

* Vice-presidente:
» Conselho fiscal:

* Voluntarios:

2) Estrutura juridica (é associacao?):

3) Numero de participantes do Observatoério em 2017/2018:

4) Organograma — se tiver; divisdo de tarefas (estrutura) — quem faz o que?
5) Capacitacédo técnica;

6) Perfil dos membros e voluntarios do OS (2017/2018): é contador?

Administrador? Empresario Local?
7) Misséao, Planejamento estratégico;

BLOCO II: TRAJETORIA DO OS e FRENTES DE ATUAC}AO ATUAL

1) Conte como surgiu o OS Paranagua. Motivos do surgimento. Vocé
poderia contar um pouco da histéria do Observatorio Social do Municipio?

2) Quais as frentes de atuacdo do Observatorio Social no inicio da sua
criacdo? Quais as frentes de atuacao atuais 2017/2018? Se houve mudancas nas
frentes de atuacéo, qual a causa?

3) Quais sdo o0s principais envolvidos nesses acompanhamentos
(voluntarios ou membros da diretoria do Observatério)? Sdo mais os voluntarios ou

membros da diretoria/funcionarios em 2017/2018?

BLOCO Il - ECONOMIA DE DESPESA

4) Como vocé entende a economia de despesa que houve nesses anos de
trabalho do OS Paranagua para o municipio? O que é? E quais os beneficios dessa
economia de despesa??

5) Na sua percepcado, houve economia de despesas no ano de 2017 nas
contas acompanhadas pelo observatoério?

6) Na sua percepcao, essa economia de despesa € positiva ou negativa?

Justifique.

20 presente questionario foi reutilizado do projeto de iniciagéo cientifica (CONTROLE SOCIAL E
EDUCACAO FISCAL: UMA ANALISE DE EXPERIENCIA NO LITORAL DO ESTADO DO PARANA)
gue foi desenvolvido no periodo de abril a novembro de 2018.
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BLOCO IV - RELAQAO E ENVOLVIMENTO COM A COMUNIDADE E OUTRAS
ORGANIZACOES

7) H&articulacdo ou aproximagao do observatério com os diversos agentes
publicos locais (MP — promotoria local, Juizes da comarca, Prefeito, Secretérios etc.)?
Quais agentes publicos mais tém sido considerados parceiros do OS matinhos?
Descreva como ocorre essa articulacao/parceria.

8) Como o observatério se comunica (divulgacdo do trabalho do OS;
chamada a participacao para aumento de voluntarios) e se articula com a comunidade
local? 9) Quais sdo as entidades locais que tém se apresentado como parceiras do
Observatério (APAE; CONSEG — Conselho local de seguranca; outros conselhos;
ROTARI? Por que essas entidades firmaram parceria com o Observatorio?

10) Qual o tipo de relacéo existente entre 0 OS Paranagua e os orgaos de
controle municipal (controladoria) CGE/estadual/CGU (TCE)/TCU e/ou entidade
publicas e o Observatoério Social do Brasil?

- Relacdes de cooperacgéo técnica (Ex: O TCE da formacao técnica de como
vocés deverdo controlar gastos?): - Relacdes de cooperacao financeira (Quem séo o0s
parceiros que financiam o OS Matinhos): - Relagcbes de cooperacdo para
compartilhamento de informacdes (Ex: Denuncias de irregularidades levadas pelo OS
ao MP local?):

11) Quais sao os limites e potencialidades, na sua percepcao, da atuacao do

Observatério Social no municipio em 2017/2017?

BLOCO V — RELACAO COM O GEPATRIA

12) Como se inicia uma acao do Ge-Patria e quando ela termina? 13) Na
sua opinido, as acfes do Ge-Patria geram maior responsabilidade do administrador

publico quanto a Accountability? 14) No que colabora a atuacdo do Ge-Patria no
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CONTROLE SOCIAL E EDUCACAO FISCAL? 15) As atuagBes dos Observatérios
Sociais tém efeito sobre as acdes e resultados obtidos pelo Ge-Pétria?
16) As frentes de atuacao dos OS sao também compartilhadas pelo
GePéatria?
17) Qual a relagdo dos OSs e do GePétria com a comunidade local

(sociedade civil organizada, associac¢oes de bairro, entidades de classe, etc.)?

APENDICE 2
QUESTIONARIO

1- Qual 6rgdo possui competéncia para realizar a impugnacéo de um edital de
licitacdo? O observatério social e um destes orgao, e apds impugnado qual o
proximo passo?

2- O OSB possui todos os oficios em seu acervo que sédo destinados a prefeitura
para a solicitacdo de informacdes e questionamentos referente a licitagcdo?

3- Nos relatérios quadrimestrais ha o tépico de processos ndo manifestados
onde h& economia aos cofres publicos, por que eles sdo contabilizados se os
mesmos nao obtiveram interferéncia do OSB?

4- Por que apenas alguns editais sdo impugnados?

5- Os erros em licitacdo sdo muito frequentes, porém, sdo corrigidos pela
prefeitura ap6s a manifestacdo do OSB em alguns casos, mas apds ocorrer a
manifestacéo e o problema néo for corrigido qual o procedimento a ser

tomado?
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----- Universidade Federal do Parand .
uUrFpP R Setor Litoral L‘tora‘

ATA FINAL DE DEFESA DE TCC DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Aos seis dias do més de dezembro de 2019, na sala 12B do bloco didatico da UFPR
— Setor Litoral. reuniram-se em banca. sob a presidéncia da professora Dra.
DANIELA RESENDE ARCHANJO. a professora Dra ELAINE CRISTINA DE
OLIVEIRA MENEZES e a professora Dra. MARISETE TERESINHA HOFFMANN-
HOROCHOVSKI, para examinar o trabalho de autoria do académico Marcio Freitas
dos Santos O Trabalho de Conclusao do Curso de Bacharelado em Administragao
Publica da UFPR - Setor Litoral, intitulado: OBSERVATORIO SOCIAL DE
PARANAGUA' CONTROLE SOBRE 0OS PROCESSOS LICITATORIOS
MUNICIPAIS. recebeu conceito_ APL. tendo sido _ APROVADD

Matinhos, 06 de dezembro de 2019.

Yol K Qicheg
Dwhiela Resende Archanjd
Professora Orientadora

Eldwe Cristina de Oliveir
Membro da banca avaliadora

m
Marisete Teresmha Hoffmann-Horochovski
Membro da banca avaliadora

;&enezes

T Ao § A 52 19
Marcio Freitas dos Santos
Acadéemico
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