UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR

CURSO DE ESPECIALISTA EM DIREITO PUBLICO COM ENFASE EM
DIREITO ADMINISTRATIVO

A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS UNIDADES DE CONSERVACAO
AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA

CURITIBA
JANEIRO DE 2005



CRISTILLA MARIA POLAK NOGUEIRA DA LUz

A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS UNIDADES DE CONSERVACAQO
DO ESTADO DO PARANA

Monografia apresentada ao Curso de
Especializagdo em Direito Piblico com énfase
em Direito Administrativo, da Universidade
Federal do Paran4, como requisito parcial &
obtengdo do titulo de Especialista em Direito
Publico, sob a orienta¢do do Professor Ms.
Guilherme Freire de Barros Teixeira.

CURITIBA
JANEIRO DE 2005



TERMO DE APROVACAO

CRISTILLA MARIA POLAK NOGUEIRA DA LUz

A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS UNIDADES DE CONSERVACAO
DO ESTADO DO PARANA

Monografia aprovada como requisito parcial para obtengdo do titulo de Especialista no Curso da Pés-
Graduag@o em Direito Administrativo Pablico

Orientador: Prof. Ms. Guilherme Freire de Barros Teixeira

ii



Agradecimento especial & minha tia /zabel, que sempre foi a mio
estendida.

iii




Aos meus pais, Edwino ¢ Ondina.
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“So depois que a ultima arvore for derrubada,
que o ultimo animal for morto,

que o ultimo rio for envenenado,

o homem vai perceber que dinheiro

ndo se come.”

(pensamento indigena)
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RESUMO

O descaso com que a maioria dos homens vém tratando o assunto meio ambiente,
expde os recursos naturais a fatalidade de testemunharmos que o nosso ecossistema
estd desequilibrado, tendendo mesmo a ser extinto, do que se depreende a
necessidade de uma anélise a respeito do tema, bem como sobre a responsabilidade
da Administragéio Piblica nas Unidades de Conservagdo. “E importante proteger o
meio ambiente”. Nesse sentido o Professor Vladimir Passos Freitas, autor dessa
frase, esclarece que independentemente dos rumos seguidos pelas discussdes
pertinentes & prote¢do do meio ambiente, o certo € que nunca se falou tanto sobre o
assunto.

Considerando que as pessoas muitas vezes encontram dificuldades para
reconhecer os vérios tipos de unidades de conservagdo onde, em principio, os
ecossistemas e suas diversidades sdo protegidos e verificando a necessidade e
urgéncia de um maior conhecimento a respeito da real dimensdo que a matéria
apresenta, busca-se através deste estudo esclarecer alguns pontos controvertidos ou
obscuros sobre a Administracdo Publica e as Unidades de Conservagdo existentes
no Estado do Parana.
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INTRODUCAO

Homem: Cada um dos individuos da espécie- Homo sapiens, espécie que
ocupa uma posigdo especial na natureza, por possuirem diferengas
como o volume do cérebro, o uso da linguagem articulada e o
desenvolvimento da inteligéncia...(Novo Diciondrio Aurélio).

O homem desenvolvido em sua inteligéncia traz em si algo que as outras espécies
“irracionais” n#o possuem, a possibilidade de sua autodestruigio em fungdo de seu
desenvolvimento, pois desde seu surgimento o homem necessita de descobertas, de exploragdo de
novos territérios e de um maior conforto, em fim, busca o seu progresso.

Progresso este que até pouco tempo significava utilizagdo dos recursos naturais sem
qualquer preocupagio ou respeito. Assim, em nome de seu bem estar o homem vem caminhando
pelos tempos, desde priscas eras, cagando, pescando, desmatando, apenas usufruindo dos
recursos naturais sem dimensfio das conseqiiéncias que este comportamento pode acarretar,
porém da natureza nada se retira ou destr6i sem que haja um efeito rebote, ou seja, sempre
acarretara em algum desequilibrio.

Devemos ter em mente que todo prejuizo causado no meio ambiental é sempre
justificado pelas necessidades do processo de desenvolvimento, fato este, em geral, ocorre nos
paises do 3° mundo, devido a falta de escolaridade e conscientizagdo sobre a relevancia dos
recursos naturais.

Assim € que 0 nome do progresso pode hoje traduzir-se em polui¢do do ar, das 4guas,
extingdo de espécies, mudangas climaticas, solos degradados, inférteis, improdutivos, redugdo da
camada de 0z6nio, degelo nos pdlos, ou seja, o nome do progresso, nos moldes em que vem se

dando, significa autodestruigdo.



E claro que a exploragio humana trouxe intimeros beneficios, grandes conquistas

tecnoldgicas e sociais entre outras, mas também trouxe danos irreparaveis ao meio ambiente
necessério a sua subsisténcia.
O com o meio
necessidade de conscientizagdo das nagdes para uso sustentivel dos recursos naturais, pois o
homem ndo € um ser “extra-natureza”, antes de tudo ele participa e interage com as outras formas
de vida existentes no planeta, assim a preservagdo delas implica na preservagdo da prépria vida
do ser humano (visdo ambientalista).

Assim ¢ que a importéncia da biodiversidade e de seus recursos se torna inegével e os
novos modelos de Estado que surgem inserem em seus ordenamentos juridicos a prote¢@o ao
meio ambiente, pois 0 homem atingiu um estigio de desenvolvimento no qual a degradagdo da
natureza se torna um entrave a si proprio, pois ele (ser humano) ja nfo é mais o centro do mundo
ou do ordenamento juridico, fazendo parte de um sistema maior, no qual todas as formas de vida
interagem, influenciando direta ou indiretamente na vida de outros organismos.

Em nosso pais o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é colocado no
patamar de direito fundamental da pessoa humana e, o Poder Publico, assim como toda a
coletividade, passam a ter deveres de protegdo e conservagio da natureza.

“E importante proteger o meio ambiente”. Nesse sentido o autor dessa frase (Prof.
Vladimir Passos Freitas), esclarece que independentemente dos rumos seguidos pelas discussdes
pertinentes a prote¢do do meio ambiente, o certo é que nunca se falou tanto sobre o assunto.

Verificando a necessidade e urgéncia de um maior conhecimento a respeito da real
dimensdo que o assunto apresenta, o presente estudo busca esclarecer alguns pontos
controvertidos ou obscuros sobre a administragdo publica e as unidades de conservagéo existentes
no Estado do Paran4, tendo em vista que as pessoas muitas vezes encontram dificuldades para
reconhecer os vérios tipos de unidades de conservagio onde, em principio, os ecossistemas e suas

diversidades s@o protegidos
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Nio temos a pretensdo de trazer conceitos inovadores mas sim buscamos explicar de
forma simples, sucinta e atualizada questdes pertinentes ao tema ora abragado, objetivando uma

maior conscientizagdo sobre a importancia, o real valor e os desforgos que devemos despender

Neste compasso, ante a importincia que hoje a prote¢do do meio ambiente ocupa,
devemos também nos ater aos meios € modos de protegé-lo, bem como na responsabilidade de
sua protegdo, para que possamos agir de forma direta e imediata para sua concretizagédo,
principalmente em relagdo a administragdo publica que possui os “remédios juridicos”
necessarios a sua efetividade. Pois caberd a administragdo publica salvaguardar e fiscalizar a
atuagdo adequada em areas de protegdo (unidades de conservagdo), bem como promover meios
de incentivo ao estudo e educagdo ambiental.

Abordaremos o tema sob prismas diversos com conceitos, histérico, atuagdo do estado,
dificuldades que o tema apresenta, indicagdio de legislagdo e rol das Unidades de Conservagdo
hoje existentes no Estado do Parana, para que se possa ter cada vez mais claro que os recursos
naturais estdo desaparecendo do planeta em ritmo hiper acelerado e se as unidades de
conservagdo ndo forem resguardadas, nio teremos sequer redutos onde proteger espécies da flora
e fauna.

Assim, o estudo a respeito da dinimica espacial vivida nas Unidades de Conservagao,
tornam o assunto essencial e relevante uma vez que disto certamente dependeré o futuro da

humanidade.
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1. CONCEITOS

1.1  Administra¢io Pablica

Considere-se que o conceito de administrago publica nfdo é hermético ou mesmo
oferece contornos bem definidos, devido a diversidade de sentidos da prépria expressio ou
mesmo pelos diferentes campos em que se desenvolve a atividade administrativa. Entretanto o
ambito de agdo do administrador publico assim como os principios juridicos béasicos que norteiam

a gest@o dos negdcios estatais, estes sim sdo bem definidos e devem ser sempre observados.

Adotando o conceito tradicional de administragdo publica, do administrativista Hely
Lopes Meireles podemos defini-la como “a gestdo de bens e interesses qdaliﬁcados da
comunidade no dmbito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da
moral, visando o bem-comum™ ',

Depreende-se, portanto, que a locugéo ‘Administragdo Piiblica’ tanto serve para designar
pessoas ¢ Orgdos governamentais, como a atividade administrativa em si mesma.

A administragfo publica tem a natureza de um mulnus publico para quem a exerce € o
bem-comum da coletividade como fim e, por isso, deve ser fiel aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade dos atos administrativos (dentre outros),
sob pena de, ao relega-los, desvirtuar a gestdo dos negdcios piblicos e olvidar o que ha de mais
elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais.

Assim, tem-se que em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral
e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservagdo alheias. Se os bens e interesses geridos
sdo individuais, realiza-se administragdo particular, se sio da coletividade, realiza-se
administragdo publica,

Assim sendo, pode-se falar de administragdo piblica aludindo-se aos instrumentos de

! Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 74, 14* Ed.
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governo, como & gestio mesmia dos interesses da coletividade®.
Fazendo uma andlise do assunto, acentua Alessi, “subjetivamente a Administragdo

Publica ¢ o conjunto de orgdos a servigo do Estado, e, objetivamente é a expressdo do Estado

t.‘f,.,'.‘.' Ar apaza Lo Ao nnmapmmsnaia Ap b,u... sta Sen A3
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cidaddos e de progresso social™

. No ambito desse conceito entram nfo s6 os drgdos
pertencentes ao Poder Publico, como também as instituigdes e empresas particulares que
colaboram com o Estado no desempenho de servigos de utilidade puiblica ou de interesse coletivo,
ou seja, a Administragdo direta (entidades estatais) e a indireta (entidades autarquicas e algumas
paraestatais) e os entes de cooperagdo. No aspecto juridico, a palavra administragio traz em si
conceito oposto ao de propriedade, indicando a atividade daquele que gere interesses alheios,
muito embora o proprietario seja, na maioria das vezes, o proprio gestor de seus bens e interesses.

Deste modo podemos assinalar que os termos administragdo e administrador importam
sempre a idéia de zelo e conservag@do de bens e interesses, ao passo que as expressoes propriedade
e proprietario trazem insita a idéia de disponibilidade e alienagdo. Portanto, como ensina Hely
Lopes Meireles “os poderes normais do administrador sdo simplesmente de conservagdo e
utiliza¢do dos bens confiados a sua gestdo, necessitando sempre de consentimento especial do

titular de tais bens e interesses para os atos de alienagdo, oneragdo, destrui¢do e rentincia. Esse

consentimento, na Administragéo Piblica, deve vir expresso em lei.”*,

Basicamente, séo dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a expressido
administragdo publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou orginico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgéos e agentes piblicos incumbidos de

exercer uma das fungGes em que se triparte a atividade estatal: a fung@o administrativa;

? Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 14° Ed. p.75
3 Renato Alessi, Diritto Adminnistrativo, Milao, 1949, p. 37 ss.
4 op.cit., 14* Ed. p.74/76
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b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a administragdo piblica é a prépria fungdo

administrativa que incumbe, predominantemente ao Poder Executivo.

Ha4 ainda, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, outra distingdo que alguns autores
costumam fazer, a partir da idéia de que administrar compreende planejar e executar:

“a) em sentido amplo, a Admimstragdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os Orgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais
incumbe tragar os planos de agdo, dirigir, comandar, como também os 6rgios administrativos,
subordinados, dependentes (Administragdo Piblica, em sentido estrito), aos quais incumbe
executar os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente considerada, a
administragdo publica compreende a fungfo politica; que traga as diretrizes governamentais ¢ a
fun¢do administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administragdo Publica compreende, sob o aspecto subjetivo,
apenas os Orgdos administrativos e, sob o aspecto objetivo, apenas a fungfo administrativa,

excluidos, no primeiro caso, os 6rgios governamentais e, no segundo, a funggo politica.”’

1.2 Natureza

Natureza, segundo o novo Dicionario Aurélio, compreende “todos os seres que
constituem o Universo; Forga ativa que estabeleceu e conserva a ordem natural
de tudo quanto existe; A condi¢dGo do homem anteriormente a civilizagdgo; O
mundo visivel, em oposi¢do as idéias, sentimentos, emogdes, etc”.
A palavra natureza, em si, remete & idéia de condigdo propria, esséncia (nicleo) da coisa
ou ser, sendo uma propriedade inerente que o individualiza. No presente estudo o significado do

termo, busca promover um encaixe do conceito de forma transdisciplinar inserido na anélise do

Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o.

* Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrivo, 4* Ed. p. 49
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H4, contudo, salientar que a nogfo filoséfica de natureza, enquanto esséncia prépria
gerente a coisa ou ser, que o individualiza, diferenciando-o dos demais ndo € incorreta sendo, na
verdade, a mais apropriada, na medida em que o significado usual e etimologicamente adequado
odo, Sesu.iudo a linha de raciocinio filosdfico, i
raciocinio do filésofo grego Aristételes, busca-se esclarecer o motivo da confusdo gerada na
investiga¢do do significado da ‘natureza’.

Ressalte-se que o conceito de natureza inserido no pensamento filoséfico possui
interpretagdo em sentidos diversos tanto como representagdo, sentimento, modelo, arte,
interpretagdo racional do mundo, compreendidos nos sistemas filoséficos € nas esferas, ética,
politica, juridica ¢ econdmica.

Dessarte, a palavra tornou-se genérica adquirindo conotagdes diversas e vagas, o que
dificulta a conceituagdo da mesma e remete-nos ao pensamento aristotélico. No entanto alguns
principios filoséficos merecem destaque, os quais definem natureza como: principio do
movimento ou substincia; a ordem necesséria ou conexio causal; campo de encontro ou de
unificagdo de certas técnicas de investigagdo; principio de vida que cuida bem dos seres e que se
manifesta; principio do qual a coisa se desenvolve e se torna o que é.

Segundo Spinoza e Tomas de Aquino, natureza tem o significado de universo ou
conjunto das coisas naturais®, ainda no campo da filosofia, natureza é o proprio poder criador de
Deus (por sua causalidade), causa, substéncia e/ou totalidade das coisas; para Giordano Bruno
seria: Deus ou virtude Divina que se manifesta nas coisas.

Para Rousseau ¢ principio diretivo inato do homem sob forma de instinto. Sendo
portanto Ordem e Necessidade, Regularidade ¢ Ordem do “de vir” (préprio movimento), Lei
Natural (moral e direito), também, regra de comportamento, ordem do mundo que exige que seja
respeitada pelos seres vivos (Séc. XIX); para Pietro Pompanazzi é: Ordem césmica estabelecida

por Deus e, para Galileu Galilei é Ordem do Universo; para Isaac Newton e Boyle natureza é

8 Nicola Abbagnano, Diciondrio de Filosofia, 4* Ed. Pp.699/701
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vista como regra, ou sistema de regras. J4 Kant entende como regra necesséria ou lei (conjunto
e/ou conexdo dos fendmenos); para Hegel natureza & a “idéia na forma de ser outro” e sujeita a

leis eternas. Bérgson a entende como exterioridade ou espacialidade (Séc. XX). E por fim, numa

ramo da ciéncia natural, pressupondo a pratica efetiva da pesquisa cientifica contemporanea

(campo)’ Ainda, tudo que existe em sua forma natural.

1.3 Unidades de Conservagio

Unidades de Conservagdo séio "espagos territoriais e seus componentes, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo,
ao qual se aplicam garantias de protegio™.

As unidades de conservagdo séo, portanto, areas especificas criadas pelo Poder Publico,
cujo dominio pode ser publico ou privado, podendo ter ou nio protegdo integral de seus recursos
naturais e, dependendo do tipo, serem (ou ndo) compativeis com a presenga de populagdes no seu

interior.

No Brasil as Unidades de Conservagio sdo espagos geograficos dclinﬁfados,
oficilamente protegidos pelo Poder Piblico e enquadradas em alguma das categorias de manejo
atualmente existentes, as quais definem os objetivos das unidades de conservagdo e o tipo de uso

permitido em cada 4rea.

Sob este prisma, podemos classificar as unidades de conservagdo a partir de sua
dominialidade, dividindo-as em dois grupos: a) piblicas e b) mistas e/ou privadas.

a) As éareas protegidas de dominio publico sdo aquelas que obrigatoriamente sdo

? Idem
® Lei 9985, de 18 de julho de 2000, Art. 2°, inc. L.
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patriménios publicos, ndo pertencendo a particulares. Deste modo, é necessirio proceder a
desapropriagao de iméveis particulares, por ventura ali existentes. Sdo elas, as Estagles

Ecolégicas, as Reservas Bioldgicas, as Reservas de Fauna, os Parques (Nacionais, Estaduais e

Extrativistas.

b) As que podem ser mistas (ptblicas e privadas) ou somente privadas (sendo que neste
ultimo caso essa protegdo é uma limitagdo administrativa ao exercicio do direito de propriedade,
por isso mesmo n3o indenizivel) sio as Areas de Protegio Ambiental, os Monumentos Naturais,
os Refligios de Vida Silvestre, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico, as Reservas Produtoras
de Agua e a Reserva Ecoldgica Integrada. Essas unidades de conservagio podem incluir 4reas
publicas e particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Neste item cabe mencionar, ainda, a qlassiﬁcac;ﬁo constante do Substitutivo do Projeto
de Lei 2.892/92, que define as unidades de conservagio conforme a utilizagdo dos atributos
naturais e dos ecossistemas, em: a) de Uso Sustentavel e b) Protegdo Integral.

a) As areas protegidas de Uso Sustentdvel sdo aquelas em que se permite o manejo ¢
exploragdo de parte de seus recursos naturais, tendo por objetivo promover ¢ assegurar 0 uso
sustentdvel desses recursos, é o que se d4 nas Areas de Protegio Ambiental, nas Florestas
(nacionais, estaduais, municipal), nas Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas
Produtora de Agua, Reservas Ecolégica-Cultural e nas Reservas Ecoldgicas integrada.

b) Nas 4reas de Prote¢do Integral, nfo é permitida qualquer forma direta de utilizago
dos atributos naturais, pois encontram-se sob protegdo integral, admitindo-se apenas o uso
indireto de seus recursos, onde qualquer excegdo deve estar prevista em lei. Est8o incluidos nessa
classificagdo, os Parques (nacionais, estaduais e naturais municipais), as Reservas Biologicas, as

Estagdes Ecoldgicas, os Monumentos Naturais e os Reftigios de Vida Silvestre.
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2. COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM QUESTOES AMBIENTAIS

Segundo Paulo Machado,’” tratando de uma nova concepgdo de federalismo, o meio
ambiente (assim denominado pela Carta Constitucional de 88), estd previsto como sendo de
competéncia constitucional concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, VI,
VII e VIII, da CF). No entanto, conforme o a;’tigo 23, incisos III, VI e VII, da CF, trata-se de
competéncia constitucional comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
protegdo deste mesmo meio ambiente e o combate & poluig3o.

Assim, tanto os Estados quanto o Distrito Federal poderdo legislar sobre matéria
ambiental, desde que a Unido mantenha-se inerte. Atribui-se tal competéncia aos Estados e
Distrito Federal a fim de garantir aos mesmos possibilidade de atender suas peculiaridades
préprias, o que assegura aos referidos entes politicos “competéncia legislativa ambiental plena”,
limitada qualitativa e temporalmente, pela impossibilidade de exorbitar a peculiaridade (ou
interesse) estadual e necessidade de se ajustar ao que dispuser norma federal superveniente,
respectivamente,

Quanto a prote¢do do meio ambiente e combate a poluigdo, a competéncia constitucional
comum ndo permite que as normas gerais federais ambientais maculem a autonomia dos Estados
e Municipios, exigindo dos mesmos, estrutura administrativa ambiental idéntica a da Unido
Federal.

Em se tratando de competéncia comum, no que se refere a protegdo do meio ambiente,
pode-se afirmar, conforme faz Paulo Affonso Leme Machado'®, que a Unido exerce sua
competéncia atendendo a interesse geral, enquanto os Estados e o Distrito Federal exercem suas
competéncias atendendo a interesse peculiar e, por fim, os Municipios exercem sua competéncia
atendendo a interesse local.

Assim, quando a administragdo publica cria uma Floresta Nacional, uma Reserva

Extrativista ou um Parque Nacional, ela esta criando uma unidade de conservagé@o. Cada unidade

® Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro. 9* Ed.Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 81
"®Idem, 7* Ed.S30 Paulo: Malheiros, 1998. p. 41/42.
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tem uma finalidade propria, a fim de proteger e preservar a espécie vegetal ou animal, ou mesmo,
por qualquer outro motivo previsto em lei.

Deste modo, a unidade de conservagdo é uma especializagdo do espago protegido,
possuindo regras préprias de uso, manejo e defini¢3o legal para sua criacéo.

A Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, ao tratar da Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo (alterada pela Lei 7804, de 18 de julho de
1989), dispde em seu art. 9°, inciso VI, que sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente "a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, tais como Areas de Protegio Ambiental, de Relevante Interesse
Ecologico e Reservas Extrativistas", mas ao fazé-lo a Lei Federal néo esta afirmando que espago
territorial especialmente protegido é a mesma coisa que unidade de conservagdo, ela apenas
exemplifica algumas espécies de espagos territoriais que precisam ser especialmente protegidos e,
entre eles, estdo as Unidades de Conservagio.

Sob esta Gtica, ndo resta duvida que um dos principais instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente para conservar a natureza, e adotada mundialmente, é a criagdo de éareas
naturais protegidas (unidades de conservag@o), sendo que a protegdo dessas areas tem por
objetivo trés aspectos importantes: I) conservar os sistemas de sustentagdo da vida fornecida pela
natureza; IX) conservar a diversidade da vida no planeta e III) assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais renovaveis.

Quanto a competéncia para julgamento e processamento em matéria civel, quando as
pessoas juridicas envolvidas forem do 4mbito Federal a competéncia serd da Justica Federal,
havendo intervengdo da Unifo ou do IBAMA pela presenca de uma Unidade de Conservagdo
Federal também serd da Justica Federal. No trato de Unidades Estaduais ou Municipais a
competéncia serd da Justica Comum. Apds a Constituigdo Federal de 88, a competéncia em
matéria penal segue a mesma linha que os feitos de natureza civel.

No que conceme a competéncia administrativa, com relagdo a questdes de meio

ambiente e legislativa concorrente, a jurisprudéncia encontra-se consolidada, conforme ilustram
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0s arestos a seguir:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTRUGAO. COMPLEXO PENITENCIARIO. DANOS

AMBIENTAIS. ZONA DA MATA ATLANTICA. AUTORIZAGCAO. ORGAO FEDERAL E ESTADUAL.

1. As questdes ambientais s8o da responsabilidade dos Estados-Membros e,
principalmente, da Uni&io Federal.

2. Sem as autorizages de todos os Orgdos ambientais Estaduais e Federais, a drea
designada para a implantagdo do “Complexo Penitencidrio ndo poderd ser destruida
nem descaracterizada”.

(AG.N° 0437718, Rel. Juiza Luiza Dias Cassales, TRF 4* Regido DJU de 02.04.1998).

ADMINISTRATIVO. AUTUAGAO EM OBRAS DA CONSTRUCAO CIVIL. LICENCA MUNICIPAL.

IBAMA.

1. A licenga municipal ndo pode extrapolar norma federal de carater geral.

2. A protegio ambiental é de responsabilidade de todas as pessoas juridicas de direito
interno.

3. Apelagdo improvida.

(TRF 4* Regido, 4* Turma, AMS n°® 95.04.46175-1/SC, Rel. Juiz José Germano da

Silva, julg. 29.09.1998, DJ 28.20.1998).
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3. CONSERVACAO E PRESERVACAO

Conservar = Continuar a ter, manter, amparar, defender, salvaguardar.
Preservar = Livrar de algum mal, perigo ou dano (conservar),
resguardar, proteger, defender.(Novo Diciondrio Aurélio).

O homem, devido a evolugdo de sua espécie, adquiriu o poder de modelar o meio
ambiente através de descobertas, invengdes e criagdes, utilizando a ciéncia e a tecnologia para o
aperfeicoamento de seu bem estar, ndo se preocupando, salvo raras excegdes, com a manutengdo
da natureza (e/ou recursos naturais).

Hoje porém, a preservagéio da natureza é uma aspiragdo universal, pois o poder de
transformacdo aliado & expansdio demogrifica e & ambigdo pelo lucro imediato, podem criar
perigosos niveis de desequilibrio ecoldgico, suprimindo recursos essenciais ao gozo do bem
maior que é a Vida.

Assim, tendo em vista a real necessidade de preservagdo e conservagdo do meio
ambiente ¢ a fim de concretizar esta aspiragdo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano reuniu-se em Estocolmo no ano de 1972, estabelecendo, dentre outros, o
seguinte principio: "Os recursos naturais da terra, incluindo o ar, a dgua, flora e fauna, e,
especialmente as amostras representativas de ecossistemas naturais, devem ser preservadas para
o beneficio de presente e futuras geragées através de um planejamento e gestdo cuidadosos™’

Toma-se dificil, porém, saber qual ¢ a estratégia 6tima de conservagdo da diversidade
biolégica, contudo se faz necessario observar os seguintes requisitos:1- decidir o que vai ser
preservado; 2- examinar as caracteristicas econdmicas e sociais da regido detentora dos recursos €
3- determinar o mecanismo de financiamento (montante de recursos -disponiveis para a
preservagao).

As abordagens tradicionais para a gestdo das &reas protegidas, principalmente de

parques nacionais, geralmente sfo antipiticas e constrangedoras para a comunidade local,

'! Maria De Fatima Freitas Labarrére — Juiza do T.R.F —4° Regido
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reprimindo-as com vigildncia e penalidades. De fato, a gestdo de parques nacionais tem
enfatizado o papel policial visando o cerceamento e a exclusio da populagdo local (Wells et al.,

1992). O resultado € que conflitos sociais e econémicos surgem ao longo dos limites das dreas e a

diminuem (Miller, 1984). Nesse contexto, areas protegidas ndo podem ser consideradas “a parte”
do desenvolvimento sustentavel de um pais. Elas sdo, desta forma, parte do processo de
desenvolvimento.

Preservar significa intocar, ou seja, ninguém pode interferir na dindmica ambiental de
uma érea preservada, quem age nela é apenas a Natureza. Para que isso acontega, a area nao deve
ser divulgada, é necessério que haja uma limitagdo das entradas, impedindo qualquer acesso a ela
e principalmente uma grande fiscalizagéo do local. Quanto a este tépico, dispde o artigo 2° da Lei
9985/00, inciso V, “preservagdo é: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
prote¢do a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuteng¢do dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais; "

Ao tratar do tema conservagdo, dispde o referido artigo em seu inciso II; “conservagao
da natureza consiste: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manutengdo, a utiliza¢do sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geragoes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;”

Deste modo, em 4reas conservadas, é permitida a interferéncia do homem, tanto para a
. realizag@o de pesquisas, quanto para a préitica do turismo, porém deve haver a preocupagdo em
manter a dindmica ambiental.

As relagdes de dependéncia existentes no ambiente natural requerem estudos especificos
e interdisciplinares, sobretudo quando pretende-se intervir sobre 0 mesmo, caso contrario, pode-

se perder muito de seus recursos e de sua diversidade bioldgica.
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“O que hoje fazemos na Amazénia é, provavelmente, a maior das imbecilidades da
historia da humanidade. O mais triste neste erro é que ele é tdo desnecessdrio e suas

consequéncias sdo tdo irreversiveis.

nic 1 vor ne howofing
AVAS IO “ [ >4 L3

se trate de firmas multinacionais ou individuos ou entidades paulistas, gatichas ou de
outras regioes brasileiras.
Aos amazénidas sobrardo a devastagdo, os desequilibrios hidricos e climaticos, a

marginalizacéo e a fome. Mas tudo isto é ‘desenvolvimento’.”"

“Analisando-se estritamente em termos ecologicos, ndo existe a possibilidade de
‘compensagdo - encontro de contas’ para danos ao meio ambiente. Para um ambiente,
uma drea ou mesmo uma drvore que desaparece ndo existe forma de compensar
ecologicamente a perda, pois cada drvore existente cumpre um determinado papel de
interagdo, relagdo, dependéncia com outros fatores naquele momento histdrico e
naquele local. Portanto, cortar uma darvore e plantar 04 ou 100, ecologicamente ‘ndo
compensa’. Em termos sociais discute-se muito a relardo entre as necessidades do
homem para sua sobrevivéncia e a conservagio da natureza. Interagindo entre esses
dois polos encontrem-se os organismos oficiais de gestdo do meio ambiente, cujo papel
¢ a busca do equilibrio e o desenvolvimento sustentdvel,

Varios Estados da Federagdo, além do préprio IBAMA, estdo avangando também no
processo de avaliagdo mais critica do percentual sobre o valor dos empreendimentos
que deve ser destinado aos programas de compensa¢do ambiental. A legislagdo
estabelece um percentual minimo de 0,5%, mas na prdtica este valor vinha sendo
adotado indiscriminadamente, sem nenhuma avaliagdo sobre a amplitude do impacto
ambiental causado pela atividade licenciada. Com a aprovagdo da Lei no 9985/2000,

que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, esta linha de atuagdo se

12 7. Lutzenberger, Ecologia — do jardim ao poder, p.89.
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tornou uma exigéncialegal. O Art. 36 desta Lei disciplinou a compensagdo de
empreendimentos com impacto ambiental, definindo o apoio a implementagdo e
manuten¢do de uma unidade de conservagdo de proteg¢do integral como uma obrigagdo
do empreendedor, independente de qualquer outra forma de compensagdo.

Com recursos oriundos de empreendimentos de grande porte no Parana, foram criadas
unidades de conservag@o, que representara dreas protegidas de uso indireto do Estado.
Dessa forma, as medidas compensatorias tornaram-se um instrumento de alocagdo de
recursos na implementa¢do do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo e
melhoria no gerenciamento, através de financiamento de Planos de Manejo, pesquisa
cientifica e dotagdo de infra-estrutura. A possibilidade legal de um percentual dos
recursos destinados as compensatorias serem aplicados em agdes no entorno das
Unidades permite que os dorgdos ambientais executores possam também incrementar
agdes de fiscalizagdo e monitoramento que visem garantir a integridade das Areas
Protegidas. O que deve ser buscado, ainda, pelos organismos de gestdo do meio
ambiente é o entendimento adequado do artigo 2° da Resolugdo do CONAMA 02/96, que
diz da obrigatoriedade de implanta¢do de uma UC (unidade de conservagdo) e o
montante de recursos a serem empregados, que ‘serd proporcional a alteragdo e ao
dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,50 % dos custos ...’

O entendimento ¢ esse: o ressarcimento deve ser proporcional ao dano, ou seja, se um
empreendimento hidrelétrico alaga e danifica 10.000,00 ha, esse é o recurso a ser
‘compensado’ e é com essa dimensdo que deverd ser criada uma UC, por exemplo. As
discussdes se estabelecem em torno do percentual do empreendimento que se refere aos

0.50 % dos custos, porém, o que se deve priorizar ¢ a drea impactada e os danos

causados ao meio”."

13 Jodo Batista Campos, O Estado do Parand e a Implantagdo das Ucs através de Recursos de Compensagdo (ciclo
de palestras IAP/PR)
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4. SURGIMENTO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO - breve histdrico

J& nos primérdios da civilizag8o, os povos reconheceram a existéncia de sitios
geograficos com caracteristicas especiais ¢ tomaram medidas para protegé-los. Sitios que, por
vezes, estavam associados a mitos, fatos histéricos marcantes e a protegdo de fontes de agua,
caga, plantas medicinais e outros recursos naturais, assim o acesso € o uso dessas éreas eram,
geralmente, controlados por tabus, normas legais e outros instrumentos de controle social.

Com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos E.U.A, em 1872, surgiu o
conceito moderno de unidade de conservagdo (UC). A criagdo desse Parque tinha por objetivos a
preservagdo de atributos cénicos, a significagdo histérica e o potencial para atividades de lazer. A
partir de entdo (da criagdo do Parque Nacional de Yellowstone) houve uma racionalizag&o no
processo de colonizagdo do oeste americano, quando, inclusive, ocorreu a criagdo de diversas
outras unidades de conservagéo.

J4 na Europa, um outro conceito de 4rea natural protegida foi desenvolvido, isto se deu
devido a milénios de colonizagdo humana, restando muito pouco dos ambientes originais nesse
continente. Assim, a paisagem, embora modificada, ainda apresentava importantes atributos de
beleza cénica mas que continuava sendo ameagada pelo crescimento urbano e pela agricultura de
larga escala, existiam poucas 4reas de dominio piblico e o preco da terra tornava invidvel a
desapropriagdo para a criagio de unidades de conservagdo. Entdo, a alternativa adotada foi a
criagdo de mecanismos juridicos e sociais para regular o uso das terras privadas, criando-se um
modelo que ficou conhecido, na Franga, como "Parques Naturais".

Desses mecanismos<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>