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RESUMO

A presente monografia apresenta o estudo dos Direitos Humanos dos presos,
pretendendo demonstrar a importancia do respeito quando da efetiva aplicagéo de
penas. Estes direitos vém sendo reconhecidos através da elaboragdo de inumeras
normas, tais como as Regras Minimas de Tratamento do Preso, as Regras de
Kioto, entre outras, que reforcam as regras estabelecidas pela ONU. As regras da
ONU definem normmas de direitos e deveres no que diz respeito ao tratamento dos
presos, na oportunidade da execugado das penas que lhes foram aplicadas. A Lei de
Execuc¢do Penal prevé um rol extensivo dos direitos dos presos, ndo os esgotando
porém, quando da execucéo das penas. Os direitos fundamentais ndo poderdo ser
desrespeitados. O preso que sofre uma represaélia, uma restricdo de direitos (como o
direitos a liberdade) ndo podera ser privado dos direitos e garantias que
proporcionam seu total desenvolvimento como ser humano. O apenado ja tem seu
direito & liberdade restringido ndo podendo, entretanto, sofrer restricdes quanto a
seus direitos fundamentais. O mesmo tem direito a varios tipos de assisténcia, quais
sejam, assisténcia médica, assessoria juridica e servigos sociais. Pretende-se, por
fim, demonstrar a necessidade da correta aplicagdo de tais normas, apoiando-se em
literatura na area, que assegura a efetiva reabilitacdo do condenado a sociedade.



1 INTRODUCAO

Sendo embora um tema de grande relevancia o respeito aos Direitos
Humanos dos cidadéos livres e dos condenados, verifica-se, atualmente, um enorme
descaso e desrespeito a estas normas estabelecidas com o intuito de promover mais
deferéncia e considerag&o ao ser humano.

Com o estudo da aplicagdo da Lei de Execugéo Penal, salientando os direitos
humanos dos presos, pretende-se demonstrar que a correta aplicagdo de uma pena
respeitando os principios basilares, fundamentais dos direitos humanos
proporcionando a efetiva possibilidade de reinsercéo social daqueles.

Antes de mais nada ha que se ressaltar que os condenados devem ser
tratados como seres humanos, detentores de direitos e deveres. Apesar de estar
cumprindo uma pena por ter cometido um ato ndo permitido pelo ordenamento
juridico, um ato prejudiciai a sociedade como um ente compiexo e interdependente,
ele deve ser tratado com respeito, necessitando de seguranga e paz, para que
possa reintegrar-se de forma perfeita a comunidade.

A sociedade busca, e sempre buscou, a convivéncia harmoniosa nas relagoes
estabelecidas entre seus cidaddos. Para isso percebe-se a necessidade da
aplicagcédo de regras estabelecidas com a finalidade de estabelecer, ou em certos
casos restabelecer, o equilibrio social, devendo ser aplicadas de forma eqiitativa,
sem qualquer tipo de discriminagéo, visando basicamente promover a preservacao
da integridade fisica, moral, social e, principalmente, preservar a vida de seus
cidadaos.

Ao ser aplicada 'uma pena ao preso, como forma de punicdo pelo
cometimento de um ato de infragdo, ndo se pode deixar de respeitar as suas
garantias fundamentais. Este sera privado da liberdade ou de certos direitos (como é
o caso da aplicacdo de penas restritivas de direito), entretanto os direitos & vida, a
saude, & integridade fisica, entre outros trazidos na atual Constituicdo Federal,
devem continuar a ser respeitados. .

O Poder Publico, ao estabelecer as penas, deve assegurar ao condenado a
dignidade no cumprimento da pena, para que possa cumprir seu papel na fungéo de
reintegragéo do apenado.



Ao ser levado ao instituto prisional, o preso ja sofre um grande choque, por se
tratar de um ambiente hostil e repugnante, pois estara convivendo com outros
criminosos, que deveriam estar sendo punidos por infragbes de mesmo porte, o que
néo se pode verificar na maioria dos institutos prisionais deste pais.

A penitencidria ndo tende a ser um lugar agradavel, sendo na maioria das
vezes desconfortavel, entretanto devera proporcionar condigdes para que a
reabilitagcdo do preso seja reaimente efetivada.

O condenado deve ter oportunidade de trabalhar em condi¢cées que permitam
seu aprimoramento em tarefas que podera vir a exercer posteriormente, quando
terminar o cumprimento de sua pena, para que possa readaptar-se a sociedade, de
forma a nao ficar perdido, desconectado ao deixar o sistema penitenciario.

Ha que se analisar, também, medidas de cunho recuperativo, tal como a
remicdo, que estimula o condenado a trabalhar, possibilitando a diminui¢do do
tempo da pena. Tem-se que esta medida ressocializadora é extremamente eficaz
por fazer com que o condenado dependa de suas préprias atitudes, tendo
consciéncia de que as tarefas por ele realizadas serdo importantes para a
concessao do beneficio e, posteriormente, para sua vida quando liberto.

Estas medidas, além de respeitar os Direitos Humanos dos presos, devem ser
consideradas como estabilizadores do sistema carcerario por fazerem com que os
condenados evitem cometer faltas graves ou delitos, enquanto estiverem presos,
para que possam conseguir o prémio da redug¢do da pena, € mais ainda, tomarem-
se capazes de viver em sociedade, reabilitados que estardo, sem entrar em
detrimento desta.



2 DIREITOS HUMANOS
2.1 ASPECTOS GERAIS

Pode-se afirmar que os direitos humanos s3o garantias fundamentais do
homem, conferindo-lhe a efetivagdo dos anseios que tem em relacdo a sociedade,
bem como quanto a sua prépria existéncia, visto que sdo direitos intrinsecos do
homem.

A efetivacdo destes direitos consiste em uma protegao aos direitos individuais
do homem, devendo ser respeitados para a adequagio e desenvolvimento social do
mesmo.

O ser humano precisa de seguranga e paz, mesmo que tenha cometido algum
delito, pois sera punido pelo ato, por uma contraveng¢ao penal, ou puramente social.
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r assegurados os direitos bésicqs, fundamentais para que o
processo de reintegragdo possa ser verificado. Caso os direitos humanos ndo sejam
respeitados, dificilmente o preso tera condi¢des de ser readaptado a sociedade visto
que foi ofendido em seus direitos mais importantes tais como respeito a dignidade da
pessoa humana, direitos a vida, a seguranga, como ja citado.

Os direitos humanos fundamentais sdo aqueles que permitem ao homem ter
sua dignidade respeitada, ser protegido pelo poder estatal e, principalmente, ter
condi¢bes basicas de vida e garantia de desenvolvimento de sua personalidade, e
estes direitos vém previstos na Constituicdo Federal vigénte.

Estas garantias individuais s30 essenciais & convivéncia social e, sem €las, a
vida social ndo pode ser estabelecida de forma equilibrada. Este equilibrio busca
sempre buscando a perfeicdo nas relacOes entre os homens, visto que estas
garantias sdo necessidades naturais do ser humano.

A nogdo de direitos humanos foi idealizada como forma de criagdo de um
sistema que englobasse os ambitos cultural, econémico, poalitico e social para cada
individuo bem como para toda a coletividade, aplicado a esta e aquele sem
qualquer tipo de discriminagio, tendo como base a preservagao da vida e também
das integridades fisica, Social e moral do ser humano.

Estes direitos serdo assegurados desde que ndo ocomra a violagdo dos
direitos garantidos a outros individuos. Caso seja verificada qualquer transgressao



acerca de um direito alheio, tem-se a quebra desta garantia oferecida e apoiada
pelos direitos fundamentais humanos e, tendo como método de punigédo a privagdo
da liberdade, por exemplo.

O que se deve deixar claro é que os direitos e garantias fundamentais ndo
podem excluir, privar nenhum ser humano, pois se acredita que sdo merecedores da
dignidade e da lealdade aos principios basicos da convivéncia entre 0s homens.

Com grande pertinéncia pode-se citar algumas palavras proferidas por Carios
Frederico Barcellos Guazelli, com respeito aos direitos humanos de todos os
cidadaos, podendo ser transposto ao tema relacionado especificamente aos direitos
dos presos, como se pode analisar a seguir, afirmando, o autor, ser uma pergunta
crucial acerca deste tema: “como querer que se trate alguém como cidaddo, como
pessoa humana, depois de condenado criminalmente, se antes do crime, do
processo e da condenagdo, nunca se o tratou como tal!?*!

As garantias sdo direitos atribuidos aos cidadaos para que possa exigir o
cumprimento de seus direitos através das fun¢des publicas. Nas ligdes de Jorge
Miranda, citado por Alexandre de Moraes, pode-se concluir que ha uma diferenca
entre direito e garantia como se pode verificar:

classica e bem actual & a contraposigao dos direitos fundamentais pela sua estrutura, pela
sua natureza e pela sua fungao, em direitos propriamente ditos ou direitos e liberdades, por
um lado, e garantias por outro lado. Os direitos representam s6 por si certos bens, as
garantias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos s3o principais, as
garantias acessorias e, muitas delas, adjectivas {(ainda que possam ser objecto de um regime
constitucional substantivo), os direitos permitem a realizagao das pessoas e inserem-se
directa e imediatamente, por isso, as respectivas esferas jurfdicas, as garantias s6 nelas se
projectam pelo nexo que possuem com os direitos; na acepgdo juracionalista inicial, os
direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se.?

Deve-se ressaltar, entretanto, que mesmo ocorrendo a violagdo de um
preceito de garantia fundamental, poder-se-2a verificar que n&o haverad a ruptura da
garantia dos direitos humanos basicos, extremamente necessarios & vida humana.

Mesmo com a perda da liberdade, os direitos a integridade fisica, & vida e &
seguranga devem permanecer intocados, respeitados e, principaimente, sendo

' GUAZELLI, Carlos Frederico Barcellos. O desafio da assisténcia juridica aos encarcerados.R. Cons.
Nac. Pol. Crim. e Penit., Brasilia, v.1, n.12: p.27-34, jul.98/dez.99.p. 31.

2 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1°
a 5° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sac Paulo:
Atlas, 1998. p. 82.



aplicados de forma a proporcionar ao condenado meios mais eficientes de uma
digna ressocializagdo.

O Estado tem uma fungdo importante nesta fase de ressocializacdo, posto
que €& o responsivel pela aplicacd das normas punitivas. Cabe ac Estado
assegurar os direito humanos fundamentais a todos os cidaddos, sem fazer qualquer
distingdo entre livres ou condenados, sem restrices ou discriminagbes em virtude
de raga, condigdo econdmica, sexual, pela faixa etaria ou por sua crenca.

O Estado deve impor certos limites aos cidadaos, e deve punir os criminosos,
da forma mais justa e acertada para cada caso, de modo a garantir os direitos
fundamentais respeitando o0s anseios de justica da sociedade, com o intuito de evitar
0 caos da vida publica.

Pode-se afirmar que uma das fun¢des da aplicagéo dos Direitos Humanos € a
de manter uma certa limitacdo do poder estatal, regulando a atuagdo administrativa
da justica concomitantemente com as relagbes entre os individuos.

Os 6rgaos estatais devem cumprir as ieis, respeitando-as de forma a efetivar
a aplicagao dos direitos humarios e assim, respeitar os preceitos fundamentais que
regem as relagdes sociais.

Afirma-se que o Estado deve cumprir a lei, neste caso a lei penal, pois este é
a parte mais forte da relagdo, visto que o condenado estard sempre em uma
situagdo de wvulnerabilidade. O poder estatal deve assegurar o cumprimento das
regulamentagbes garantidoras dos direitos fundamentais, a que os presos tem
direito.

E preciso conciliar as necessidades da sociedade e a dos apenados, fazendo
com que ambas coexistam sem atrapalhar umas as outras, em um sistema
equilibrado. Ha a necessidade de se estabelecer uma forma pacifica entre a
situagio em que se encontra o preso para com a sociedade, tendo aquele,
garantidas as condi¢cdes minimas para sua efetiva reinser¢do social.

Os valores individuais deverdo ser respeitados de forma que 0 preso nio
tenha seus direitos supremos violados.

Entretanto, deve-se salientar que estes valores individuais ndo podem colidir
com os valores sociais, isto €, o Estado deve garantir os direitos aos presos sem
deixar de garantir a paz, o equilibrio e a seguranga da sociedade.



No momento da aplicagdo da pena o Estado devera agir de forma a utiliza-la
como meio de coagdo (limitando os direitos do apenado), e assegurar os direitos
fundamentais a fim de garantir a convivéncia entre os presos, entre a sociedade e
por fim, a reintegracao social.

Esta protecdo, verificada e aplicada de forma eficaz, dos direitos humanos é
necessana para que o preso tenha a possibilidade, e condigbes basicas de
reintegracdo social, tomando-se, novamente, um membro da sociedade e sendo por
ela respeitado.

Cabe salientar aqui, que a prisdo €, por vezes, o unicoc meic pelo qual o
apenado sera capaz de ser reinserido de forma adequada & sociedade, e para que
isto ocorra, ele devera cumprir 2 pena que lhe foi aplicada como forma de
compensacio dos males que causou contra a sociedade, com o cometimento do
crime. E, preceitua-se que com o cumprimento da pena, o condenado estara
redimido do crime, bem como visualizar-se-4 a ressocializagdo do mesmo.

A privacido da liberdade podera gerar um sentimento de desconforto e de
perda ao condenado, visto que este ndo podera gozar do direito a liberdade e tera
que obedecer regras que lhe serdo impostas, como meio de punicdo e para
efetivagdo de sua reabilitacdo; como forma de pagamento pelo ato danoso que
tenha cometido e, estando no presidio, por vezes, o cumprimento da pena nio
proporcionara o estabelecimento do equilibrio emocional ou fisico do apenado, por
ndo ser um lugar agradavel ou aconchegante, mesmo porque este ndo € o intuito da
priséo.

A penitenciaria ndo tem o intuito de fazer com que o preso sinta-se a vontade,
e sim tem que proporcionar as condi¢des basicas para que possa ser verificada a
reabilitagcdo dos criminosos.

A pena devera ser individualizada e deverd ser executada de forma a
proporcionar uma maior seguranga ac condenado, para que este tenha a certeza de
que, cumprindo a pena que lhe foi imposta, recuperara os direitos de que outrora
dispunha.

Assim sendo, se o condenado for respeitado em seus direitos basicos, ndo
terd um sentimento de revolta em relagdo & sociedade e, podera integrar-se de
forma perfeita para que possa restabelecer seu papel social, tomando-se novamente



um cidaddo ciente de seus direitos e deveres, respeitado a todos e, principalmente,
recuperando o proprio respeito.

Em relagéo as penas, a doutrina afirma que deverao ser aplicadas conforme o
grau de periculosidade do criminoso. Atualmente, acredita-se que as penas
privativas de liberdade devem ser aplicadas somente nos casos em que nio se
possa aplicar qualquer outra pena substitutiva a esta, pois em muitos casos ocorre o
agravamento de uma situagdo anterior, do condenado, por viver em um ambiente
mais perigoso, convivendo com definqientes e criminosos de todas as espécies,
denegrindo ainda mais sua personalidade e sua vontade de reabilitagdo e
reintegracdo a sociedade.

A finalidade da pena € a reparacdo do danc causado, devendo ser um meio
eficaz para a defesa e garantia da sociedade (reintegrando o preso a convivéncia
social) devendo ser aplicada de acordo com a gravidade do crime cometido
(principio da proporcionalidade). Mas o que se tem podido observar é que a pena
privativa ndo tem sido um meio de reintegracdo do condenado pois os métodos
aplicados como forma de punicdo ndo tem respeitado os direitos humanos
fundamentais bem como tem funcionado como um lugar de aprimoramento dos
criminosos (muitos presos, ao deixarem as prisdes, sdo tomados por um sentimento
de revolta em relacéo a sociedade).

E, ndo tendo a pena, cumprido seu mais importante papel, seu dever, pode-se
afirmar que ndo esta sendo aplicada da forma com deveria, que esta sendo aplicada
erroneamente, devendo, portanto, ser corrigido o método de aplicacdo daquela, para
que possa cumprir sua finalidade, tornando o apenado apto a reinsercao social.

De acordo com 0 pensamento de Alessandro Barata, citado por Candido
Furtado Maia Neto, a aplicacdo da pena devera seguir:

Principios intrasistematicos, desde um ponto internc do sistema penal, classificando-os em
trés grupos; a saber. 1°)principios da limitagdo formal (reserva da lei; taxatividade,
irretroatividade; supremacia da lei penai substantiva; e representagdo popuiar); 2°)principio da
limitag@o funcional (resposta ndo contingente; proporcionalidade; humanidade e idoneidade
da pena; subsidiariedade da ag¢ao penal;, adequagdo do custo social; implementabilidade
administrativa da lei penal; respeito as autonomias culturais; primazia da vitima); 3°)principios
de limitagdo pessoal (personalidade, responsabilidade pelo ato; exigibilidade social de
comportamento alternativo). E os principios extra-sisteméticos de descriminalizagdo (ndo
intervencdo indtil; privatizagdo e politizagdo dos conflitos e conservagdo das garantias
formais), e principios metodolégicos (substituicao dos conceitos de criminalidade e pena;



especificagdo de conflitos e dos problemas gerais de prevengdo e de articulagdo das
necessidades reais, estes Ultimos sdo vinculados aos critérios de politica social.®

Deve ser analisado, portanto, que a aplicagdo da pena devera ser um espelho
da idealizacdo da melhor solugdo possivel, mas o que se percebe & a grande
dificuldade de realizagdo e aplica¢do de penas justas como instituto remodelador do
individuo.

2.2 ASPECTOS LEGAIS

A atual Constituicdo Federal assegura como direitos fundamentais do
cidad&o, em seu artigo 5°, in verbis: "Todos s&o iguais perante a Lei, sem distingédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.”

Os direitos fundamentais, quais sejam garantia do direito ao reconhecimento
da personalidade juridica; direito & vida; direito a integridade pessoal; proibi¢do da
escraviddo e da serviddo; direito a liberdade pessoal; principio do juiz natural;
acesso ao Judiciario; principio da inocéncia; principio da legalidade e da
retroatividade; direito a indenizagdo; protecdo da honra e da dignidade; liberdade de
consciéncia e de religido; liberdade de pensamento € de expressdo, direito de
retificacdo ou resposta; direito de reunido; liberdade de associagdo; prote¢gdo da
familia; direito a0 nome; direitos da crianga; direito a nacionalidade; direito de
propriedade; direito de circulagdo e residéncia; direitos politicos; principios da
igualdade perante a lei, estio todos dispostos na Constituicdo Federal de 1988, para
assegurar parametros e meios que tornem melhor a convivéncia dos cidadaos,
sendo que sem estas garantias a sociedade estaria sob o dominio do medo, do caos
e do desrespeito ao ser humano.

Os direitos sociais vém previstos a partir do artigo 6°, da Constituicdo Federal

vigente. Esta, estabelece a prevaléncia e a importancia dos direitos sociais, que tem

® MAIA NETO, Candido Furtado. O promotor de justica e os direitos humanos. Curitiba:
Jurua, 1999. p. 44-45.



como finalidade proporcionar a melhoria das condi¢gdes de vida, além de promover a
igualdade social.

Complementando a nogao de direitos humanos sob o aspecto legal, pode-se
afirmar que estes sdo imprescritiveis, inalienaveis, irrenunciaveis, inviolaveis,
universais, efetivos, interdependentes e complementares.

Como bem explica Alexandre de Moraes®, os direitos humanos sdo
imprescritiveis por ndo se perderem pelo decurso do tempo, sendo sempre
disponiveis; sdo inalienaveis por n&o poderem ser transferidos de um individuo para
outro; sio irrenunciaveis, ndo podendo haver a renuncia acerca destes direitos; sdo
inviolaveis, visto que as normas ndo podem ferir ou desrespeitar os direitos
fundamentais; s&o universais, posto que estes direitos abrangem direitos humanos
de todos os individuos independentemente de sua nacionalidade, sexo, raga, credo
ou conviccdo politico-filoséfica; tem, ainda, carater de efetividade pois é necessaria
a regulamentacgao de mecanismos coercitivos para a garantia dos direitos humarios,
além do reconhecimento abstrato da norma, que vem prevista na Constituicdo
Federal, salientando que sa0 interdependentes por serem as previsdes
constitucionais auténomas possuindo, entretanto, pontos comuns no que tange a
suas finalidades e, por fim, afirma que sdo complementares por serem fundamentais
devendo ser interpretados de forma a complementarem uns aos outros.

Cabe ressaltar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
10.12.1948, assegura os direitos humanos. Em especial, pode-se citar os artigos 2°,

3° e 5°, in verbis:

Artigo 2° — ) Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido polltica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo.

11} Nado sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica, juridica ou
internacional do pafs ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um temitério
independente, sob tutela, sem Governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de
soberania.

Artigo 3° - Todo homem tem direito & vida, a liberdade e a segurang¢a pessoal.

Artigo 5° - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante.

4 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 1°
a 5° da Constituigao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Atlas, 1998.
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Ainda, no tocante aos aspectos legais, no que diz respeito aos Direitos
Humanos, tem-se que a Lei de Execugdo Penal (Lei n.° 7.210/84) estabeleceu as
finalidades da pena, que sdo: a protegdo de bens juridicos, a reeducagéo e
reintegragdo do condenado a sociedade.

De acordo com o artigo 1° da Lei supra citada, a prisdo, € 0s meios
coercitivos de que o Estado dispde, devem colaborar com a integragdo do
condenado a sociedade, como se pode verificar: Artigo 1° - “A execugéo penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢gdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condicbes para a harménica integragcio do condenado e do internado.”

A condenacdo tem o intuito maior de recuperar o condenado para que possa
ocorrer a reintegragdo do mesmo para com a comunidade. Para que esta
recuperacgdo seja possivel, deve ser analisado cada caso, de forma a aplicar uma
pena individualizada para que a adaptag¢do do condenado A situagdo que mais lhe
seja favoravel & sua readaptagao a sociedade.

Em dias atuais, pode-se perceber a incapacidade da prisdo (nas penas de
reclusdo) em ressocializar o condenado. O que se observa € uma grande crise do
sistema prisional. Ora, n3o se esta a afirmar que o sistema prisional deve ser
abolido, mas sim que em relagcdo as penas de reclusdo, € no tratamento dos
apenados, deve haver uma maior humanizag¢do na aplicagdo e execugao daquelas.

Como se verifica comumente, a superlotacio das penitenciarias é dm grande
empecitho para a correta aplicagdo da pena e, em virtude disto os condenados, bem
como o proprio Estado, como aplicador das sangfes, ndo conseguem obter
resuitados satisfatorios, ou seja, os meios atualmente utilizados ndo sao suficientes
para a realizagdo dos preceitos contidos na Lei de Execucdo Penal, e os demais
dispositivos legais pertinentes.

Acredita-se que um meio de evitar tal superlotacdo dos presidios é a
aplicacdo das medidas ndo privativas de liberdade, sempre que possivel. Estas
medidas foram aprovadas pela Resolugcao 45/110, de 14.12.1990, estabelecida no
VIl Congresso das Nagdes Unidas, com a intitulagdo de “Regras de Toquio”.

Pertinente é o comentario de Edmundo Oliveira quando afirma que:
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As penas substitutivas da pris3o devem ser mais freqientes como uma reag3o adequada
ante um grande nimero de atos delitivos, ainda que, em nivel mundial, a aplicagio de penas
substitutivas da prisdo se encontrem em fase incipiente. Nos paises onde estas medidas
substitutivas estdo sendo empregadas, com seriedade, tém sido reduzidos os custos
humanos e financeiros dessas sangées, contribuindo, por via de conseqiéncia, para reduzir a
populacao penitenciaria e, indiretamente, melhorar as proprias condigdes carcerarias. Esse é
o caminho a seguir.

Atualmente pode ser percebido que a prisdo tem transformado delingiientes
de pequeno grau de periculosidade em grandes criminosos, ao invés de reeduca-los
ou seja, ndo esta cumprindo a sua fungdo primordial. H& uma grande discusséo
acerca do poder de reabilitacdo do preso, que esta sob o regime de reclusio, pois
muitas vezes esta pena ndo resolve o problema nem do condenado, que € a
reabilitagdo; nem da sociedade, que & a reinsergdo de modo equilibrado do
condenado a comunidade.

As prisdes enfrentam enormes problemas decorrentes da superiotacdo além
de ser verificado um elevado custo que se tem para a mantenga dos presos sob o
regime de reclusdo. Pode-se afirmar que este alto custo seria corretamente aplicado,
seria visto como uma boa aplicagido do dinheiro publico, se houvesse a reeducac¢io
e reabilitagcdo do preso. Entretanto, o que se nota € justamente o contrério, o
condenado ao sair da prisdo, ao cumprir 2 pena que lhe foi estabelecida, esta mais
perigoso e violento do que quando la entrou.

’ De acordo com estas Regras de Téquio, quanto a sua efetiva aplicagao,
acredita-se que 0s criminosos t&m mais chance de alcangar a reabilitagdo e a
ressocializag3o.

As medidas nao privativas de liberdade, defendidas pelas regras acima
citadas, favorecem a reabilitagdo do condenado, uma vez que estes ndo sofrerdo
mudangas abruptas das condi¢des sociais a que estdo acostumados a se deparar,
bem como serdo mantidas suas obrigagdes e responsabilidades na sociedade, com
os devidos cuidados e com a vigilancia necessaria.

Tendo o apenado, condigdes favoraveis a sua ressocializa¢do, devera segui-
las cumprindo todas as obrigagfes que lhe forem impostas, pois a garantia da
medida n3o privativa de liberdade cessara, podendo, o condenado, ser levado a

® OLIVEIRA, Edmundo. Politica criminal e alternativas 2 prisdo. Rio de Janeiro:Forense. 1997. p.
225-226.
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reclusao nos casos de descumprimento de quaisquer deveres ou obrigagdes que Ihe
foram aplicadas na sentenga.

Acredita-se que estas medidas oferecem maiores possibilidades de
ressocializagdo aos condenados, mantendo-os em contato com a sociedade,
retribuindo o delito com o cumprimento da pena.

Para o efetivo cumprimento do disposto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, dentre outros preceitos legais, para que a personalidade humana possa
ser desenvolvida, no sentido de aprimoramento, ha que se verificar um
melhoramento significativo no setor penitenciério, para que este possa proporcionar
a reeducacao dos apenados.

Sendo o presidio, um lugar com a capacidade de prover, aos condenados,
situagdes e condi¢cdes de ressocializagdo, esta sera verificada com maior facilidade,
tornando este processo mais eﬁca; e mais digno para toda a sociedade.



3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
3.1 HISTORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

3.1.1 Aspectos Gerais
A histéria do sistema penitenciario brasileiro € marcada por episédios que
revelam e apontam o descaso com relagio as politicas publicas na area penal.

A prisdo, simbolo do direito de punicdo do Estado, teve, quando de sua
implantagdo no Brasil uma utilizagdo variada: foi alojamento de escravos e ex-
escravos, serviu como asilo para menores e criangas de rua, foi confundida com
hospicio ou casa para abrigar doentes mentais e, finalmente fortaleza para encerrar
os inimigos politicos. Simbolo da exclusdo social, cercada por muros altissimos ou
isolada em ilhas e lugares in6spitos (llha grande, no Rio de Janeiro e Femando de
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lo), escondia uma rea
distante e quase sempre aceita pela populagdo sem muito questionamento: os
maus-tratos, a tortura, a promiscuidade e 0s vicios, uma representacdo nada
agradavel do universo carcerario.

Por outro lado, vista sob a ética de aparelho reformador dos individuos,
recebeu atencgdo preferencial de juristas preocupados em construir modelos perfeitos
para o bom gerenciamento da sociedade. S0 esses modelos, registrados sob a
forma de leis, decretos e c6digos, que criam a possibilidade de resgatar as infengﬁes
do Estado no que se refere ao sistema penitenciario em cada periodo da histéria
brasileira, bem como de conhecer como foram estruturadas as praticas de
dominagdo, na medida em que se estabeleceram relagbes de forga, poder e
violéncia inerentes ao tecido social.

Deste ponto de vista, o sistema penitenciario deve ser entendido em seu
aspecto de instituicdo estruturada com base no poder de punicdo do Estado e
reveladora do aparato de exclus&o social.

3.1.2 A Historia da Prisdo no Brasil

A primeira men¢ado que se faz a prisdao no Brasil foi dada pelas Ordenagoes
Filipinas do Reino — coédigo de leis portuguesas que foi implantado no Brasil durante
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o periodo colonial — em seu Livro V. O Cédigo decretava a Colénia como presidio
de degredados, pena que era aplicada aos alcoviteiros, culpados de ferimentos por
ama de fogo, duelo, entrada violenta ou tentativa de entrada em casa alheia,
resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de documentos, contrabando de pedras e
metais preciosos.®

Esta utilizagao do territorio brasileiro como local de cumprimento das penas se
estende até 1808, com a transferéncia do Império Portugués para ca. Este ano
marca-se por mudangas significativas no caminho & autonomia legal e a
modemidade, ansiado pelos brasileiros.

Uma primeira meng¢do sobre um local definido como prisdo no pais esta na
Carta Régia de 1769, ao determinar o estabelecimento de uma Casa de Corre¢do no
Rio de Janeiro.”

De acordo com 0s rumos que seguia o destino dados as pessoas que nao
viviam como ditava as normas sociais todo o mundo, a implantagio de um sistema
prisional também passou a se fazer necessaria no Brasil. A aceitagdo de uma nova
modalidade penal se fez pela Constituicdo de 1824, que estipulou as prisdes
adaptadas ao trabalho e separagao dos réus; pelo Cédigo Criminal de 1830, que
regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples e pelo Ato Adicional de 1834, que
estendeu as Assembléias Legislativas provinciais o direito de construgcdo de casas
de prisdo, trabalho, correcéo e de definir os seus respectivos regimes.®

A opinido publica também foi levada em conta nos debates sobre a
implantacdo do regime penitenciario no pais e missbes especiais foram enviadas a
paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franga, com o objetivo de verificar o
funcionamento das chamadas prisGes-modelo, suas condigées de aprisionamento e
o0 seu gerenciamento.®

A Constituicdo de 1824 estabelecia que as prisbes deveriam ser seguras,
limpas, arejadas, com os réus separados conforme a natureza de seus crimes.'°

Mas, desde o inicio do século XIX, jA se observava que as casas de
recolhimento de presos néb seguiam o que recomendava a L.ei Maior e mostravam

$ PEDROSO, Regina Céfia. Utopias penitenciarias. p.3

" MATOS Jo#o da Silva apud PEDROSO, Regina Célia. Utopias.penitendiarias. p.3

8 [dem, p.4

? idem, p.5

® Todas as Constituigdes do Brasil, Constituigio de 1824, artigo 179, inciso XXI. P.543.
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condigdes deprimentes para o cumprimento da pena por parte dos detentos. Uma
situagdo que mostrava bem esta situagéo é relatada, por exemplo, na descri¢cdo da
Prisdo Eclesiastica do Aljube, na cidade do Rio de Janeiro. Instituida pelo Bispo
Antonio de Guadalupe, em 1735, esta area de reclus3o foi transformada em priséao
comum com a vinda da familia. Por isso recebeu, em 1823, o nome de Cadeia da
Relagdo. Varios testemunhos definiram o quadro do sofrimento dos presos desta
famigerada pris&o, incluidos em relatérios de comissdo nomeada para visitar as
prisbes brasileiras,em 1828, que apontou para o aspecto maltrapilho e subnutrido
dos presos e para o excesso de pessoas: o edificio fora projetado para abrigar 15
pessoas e comportava, naquela data, cerca de 390 pessoas.

Nessa casa de reclusdo, como em tantas outras nos primeiros anos do século
XIX, presos cujos crimes eram diversos conviviam no mesmo espago: Civis e
militares, individuos processados por delitos comuns, presos por qualquer motivo ou
por nenhum motivo declarado e até presos pro crimes de morte, um quadro que,
parece, ndo deixa muito a dever aos que se observam nos presidios do inicio deste
século XXI. Mesmo assim, foi desativada somente em 1856, transformando-se em
casa residencial.*2

O cotidiano carcerario desta prisdo revela um procedimento que, pode-se

dizer, é a constante nos presidios atuais: além do descaso publico, lugar-comum em
relacdo as prisdes, aspectos sub-humanos que apontam para a precaria cidadania
ou sub-cidadania dos condenados sociais. Mesmo assim, teoricamente, buscava-se,
ao se apenar o réu com prisdo privativa de liberdade e recolhimento ao presidio, a
idéia de um modelo de enclausuramento que satisfizesse a sociedade quanto ao
castigo que aquele réu deveria receber e, a0 mesmo tempo, 0 recuperasse para o
convivio desta mesma sociedade.

A pris&o, a partir de uma vis&o idealizada, tinha como principais metas':

a) modificar a indole‘das pessoas gerando sua recuperacao;

b) reduzir o crime, a pobreza e a insanidade social ao dirigir suas finalidades

para a cura e prevengao do crime;
c) reforgar a seguranca e a gléria do Estado.

1" FAZENDA, José Vieira apud PEDROSO, R. C. PEDROSO, Regina Célia. Utopias penitenciarias. p.5
12 |dem, p.6
13 ROTHMAN, David. A descoberta do asilo. Londres, 1991, p. 30



16

Apesar destes objetivos tdo claros, os 6rgdos publicos ndo demonstravam
grande interesse pela administracdc penitenciaria, que ficava entregue ao descaso
desumano de carcereiros que, por sua vez, instituiam penalidades proprias aos
individuos ja apenados com a privacio da liberdade. Na verdade, as prisGes sempre
foram mantidas longe do acesso dos demais membros da sociedade e sempre foram
marcadas por uma realidade brutal, passivel de ser observada apenas pelas
pessoas que la viviam, os presos, a aquelas que com ela conviviam diariamente, 0s
carcereiros e demais “cuidadores” do local.

Ou seja, os ideais aventados pelos juristas de época colidiam diretamente
com os “poderes” presentes na realidade penitenciana, pois todo o arcabougo
legislativo montado desde o Cédigo Criminal do Império para a regulamentagao das
prisbes e o conjunto de leis, decretos e c6digos existentes, ndo humanizou o sistema
penitenciario; ao contrario, a quantidade de novos mandamentos sobre a conduta e
diregdo das casas de aprisionamento fez com que se perdesse a finalidade primeira
da prisdo, transformando-a em um simples aparelho burocrético.

Isso vem apenas mostrar que o mau gerenciamento, que foi uma das causas
que, desde a implantagcdo dos carceres em termritdério brasileiro, impediu que o
objetivo de transformar o condenado em uma "nova pessoa" fosse atingido,
retornando, assim, ap6s o cumprimento da pena, a readaptagao social, ndo é “coisa
do tempo em que vivemos”, isso ja vem com este modelo nfo-idealizado desde o
seu inicio.

A Republica também trouxe o pensamento de um presidio idealizado, tanto
que o Codigo Penal de 1890 estabeleceu novas modalidades de penas: prisdo
celular, banimento, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério, prisdo disciplinar,
interdicdo, suspeicdo e perda do emprego publico e multa. Em seu artigo 44
determinava que nao haveria penas perpétuas e coletivas. As penas restritivas de
liberdade individuais eram temporarias e ndo deveriam exceder trinta anos e foram
assim definidas: prisdo celular, recluséo, prisdo com trabalho obrigatério e prisdo
disciplinar.
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A prisdo celular foi a novidade da revisdo penal de 1890, considerada uma
punicdo modema. E, sob 0 apanagio dessa modalidade penal que se construiu o
arcabougo do sistema penal repressivo brasileiro.™

Em seus artigos 50 e 51, o "novo” Cédigo Penal republicano regulamentava
algumas praticas para a execug¢io da pena:

a) o condenado & prisdo celular por tempo excedente a seis anos, que
houvesse cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento,
poderia ser transferido para alguma penitenciaria agricola, a fim de cumprir
o restante da sentenga,

b) o condenado a esta mesma pena incorria em ser interditado nos seguintes
itens: suspensido de todos os direitos politicos, perda do emprego e perda
de todas as dignidades e condecoracdes.

A estrutura penitenciaria ideal, a partir deste novo c6digo, passou a exigir 0s

seguintes quesitos:

a) seguranga dos detentos;

b) higiene apropriada ao recinto da prisao;

c) seguranga por parte dos vigilantes e guardas;

d) execucgao do regime carcerario aplicado;

e) inspecgdes freqiientes as prisdes.

A questdo penitenciaria tratava, do ponto de vista ideal, mais do que nunca,
das fungdes que a pena deveria exercer na vida social. No entanto, toda essa
idealizagao entrou em colisdo com as condicbes deprimentes dos presidios
brasileiros, detectados e observados em estudos e depoimentos de época.

Os problemas referentes & execugdo das penas foram previstos nas
disposi¢oes gerais do Codigo ao estabelecer que, enquanto ndo entrasse em inteira
execugdo o sistema penitenciario, a pena de prisdo celular, como a de prisdo com
trabalho, senam cumpridas nos estabelecimentos penitencianos existentes, segundo
o regime atual e, nos lugares onde elas n&o existissem, seria convertida em prisdo
simples, com aumento da sexta parte do tempo, exceto o tempo em que o
condenado passasse trabalhando em estradas e/ou outras obras publicas, tempo
esse que deveria ser considerado como passado na penitenciaria, ndo estando,

14 MORAES, Evaristo de. PrisGes e Instituigoes Penitenclarias no Brazil. Rio de Janeiro: Conselheiro Candido
de Oliveira, 1923. p.49
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portanto, sujeito ao aumento da sexta parte. O novo c6digo apenas acrescentou
novas maneiras de cumprimento da pena, mas manteve o regime carcerario
funcionando provisoriamente.

A persisténcia na implantagdo do regime de trabalho dificultava a sentenca
proferida para a execugdo da pena, jA que a desorganizagdo, a falta de
produtividade, a auséncia de matérias-primas e de utensilios para o labor intemo nas
oficinas da prisdo era uma constante. O detento tomou-se desocupado, promiscuo e
preguicoso e o aparato carcerario, idealizado para recupera-lo, diluiu-se em medidas
burocraticas, incompeténcias e ineficiéncias.

As criticas ao sistema penitenciario cresciam, razdo pela qual foi solicitada
uma reforma do Cédigo Penal com base na idéia de reforma do trabalho penal. Se a
escolha do oficio passasse a ser feita pelo preso isso conferiria um carater alheio
aquilo que a ciéncia penitenciaria considerava como trabalho penal. O trabalho do
preso deveria ter, dentre outras finalidades, ndo somente sua futura recuperacao,
mas também ganhos salariais, dependendo da classe a que pertencesse o preso. A
sugestio era de que seu salério fosse dividido em trés partes: a primeira recolhida
ao tesouro contribuindo para o custeio das despesas da penitenciaria; a segunda
seria utilizada em proveito do condenado durante o tempo de sua prisdo ou de sua
familia; e a terceira, entregue aos liberados, pela comissso do patronato.'®

Essas sugestoes foram colocadas em pratica sob a égide do Decreto n°
8.233, de 22 de dezembro de 1910.

Assim, regulou-se a forma de pagamento pelo trabalho realizado pelo preso
sem se especificar, no entanto, o tipo de trabalho, a quantidade de horas dedicadas
ao oficio, a insalubridade, se houvesse, entre outros fatores que seria realizado para
obter tal pagamento. O govemo autorizou, em 1893, a fundagédo do que seria o local
ideal para o cumprimento do trabalho proposto, a Coldénia Correcional da Fazenda
Boa Vista, na Paraiba, uma fazenda. Aqui seriam recebidas as pessoas de qualquer
sexo que estivessem vagando pela cidade, em ociosidade ou aquelas que
andassem armadas, incutindo o terror.

Desta forma, os criminosos sociais — vadios, vagabundos e capoeiras —
tinham as colbénias correcionais, espago e legislagcdo especificos € muito bem

5 Antonio BEZERRA apud PEDROSO, Regina Célia. Utopias penitencidrias. p.6
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elaborados, criados especialmente com a finalidade de circunscrever a
marginalidade das cidades.

Outras colénias seguiram o modelo original, com a finalidade de manter as
classes perigosas distantes do convivio social. Nestes locais eram “depositados os
ociosos, imorais e reincidentes”. Com essa medida tentava-se, ao maximo, limpar as
cidades através da recluséo social, visando uma estratégia repressiva avancada na
legislacgao.

Com o passar do tempo (quase como acontece atualmente), a Colénia de
Dois Rios passou a receber qualquer tipo de infrator, indiscriminadamente, inclusive
brasileiros ou estrangeiros, sem passagem pela policia, cuja Gnica finalidade era a
residéncia na coldnia, pois se encontravam desempregados e sem recurso na
cidade.

As idéias e principios originais confrontaram-se com a mendicancia crescente
na periferia das areas urbanas, principalmente na cidade do Rio de Janeiro. As
colénias, para os criminosos, ndo passavam de simples “depésitos de individuos”
renegados pela sociedade, principaimente de negros e mulatos, rejeitados pelo
contexto econdmico-social e dirigidos a reclusdo em carceres ou asilos. O Asilo dos
Alienados de Sao Jodo de Deus, por exemplo,fundado em Salvador, em 1874, para
os loucos, é o resultado concreto dessa pratica, contando com um contingente de
encarcerados na sua maioria mesticos e negros; 0s encarcerados brancos
representavam a minoria deste contingente. '

A prisdo ou colbnia correcional deveria causar temor, para que a sociedade
se sentisse amedrontada frente ao poder policial ou judicial. A ocultagdo do
condenado nas prisdes deveria introduzir no imaginario popular a sensagao de que
todos eram potencialmente condenaveis e sujeitos ao suplicio carcerario. Era a alma
o alvo preferencial da puni¢do e da manutencdo da ordem publica.

No infcio do século XX a legitimidade social da prisdo ganhou variagbes para
um melhor controle da populag@o carceraria. Surgiram tipos modemos de prisdes
adequadas a qualificagdo do preso segundo categoriais criminais: contraventores,
menores, processados, loucos e mulheres.

Os asilos de contraventores tinham por finalidade o encarceramento dos
ébrios, vagabundos, mendigos, em suma, os anti-sociais.



Ja, os asilos de menores se propunham a empregar uma pedagogia corretiva
& delinqéncia infantil. Pressupondo a inocéncia do réu, foi proposta uma priséo de
processados, considerando-se ndo conveniente mistura-los com delinglientes ja
condenados ou provavelmente criminosos.

Os manicomios criminais foram idealizados para aqueles que sofriam
alienacdo mental e requeriam um regime ou tratamento clinico enquanto que os
céarceres de mulheres seriam organizados de acordo com as indicagdes especiais
determinadas por seu sexo.

Percebe-se, nesta forma de distribuigdo, uma tentativa de racionalizagéo do
espago, adequando-o a tipologia do crime tendo por critério o grau de infracdo e
periculosidade do réu.

Com relacdo as legislagbes anteriores, a modificacdo foi positiva e
significativa, especialmente ao se pensar espacos apropriados para mulheres e
menores, pois, pelo seu fado técnico, o isolamento em lugares especificos de
categorias especificas de presos permite a formacédo de um saber mais aprimorado
sobre os individuos e um o controle mais direto e elaborado sobre seus corpos.’’

Esse novo mecanismo, por outro lado, tinha por objetivo reforgar a ordem
publica, protegendo a sociedade através de uma profilaxia apropriada: o isolamento
em um espago especifico.

A utopia prisional passou a ceder algum direito-beneficio a certos presos,
que se defrontaram com as invengdes do sursis e da condicional, que davam
liberdade ao preso de "bom comportamento”, ou seja, aquele que tivesse cumprido
parte da pena.

Entretanto, o principio do isolamento dos detidos por categorias criminais
entrou em choque com o cotidiano da realidade carceraria, o que impossibilitava, em
parte, a aplicacdo dessas modalidades. Por exemplo, as mulheres condenadas

16 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Negros, loucos negros. Revista USP, n° 18, 1993, p. 149

7 FOUCAULT expbs com propriedade “que as punicdes em geral e a prisdo se originem de uma tecnologia
politica do corpo, talvez me tenha ensinado mais pelo presente do que pela historia. [....} houve revoltas em
prises em muitos lugares do mundo. [...]. Eram revoltas contra toda uma miséria fisica que dura ha mais de
um século: contra o frio, contra a sufocagio e o excesso de populagio, contra as paredes velhas, contra a
fome, contra os golpes. [....]. O que estava em jogo ndo era o quadro rude demais ou ascético demais,
rudimentar demais ou aperfeigoado demais da prisao, era sua materiaidade na medida em que ele é
instrumento e vetor do poder; era toda essa tecnologia do poder sobre o corpo, que a tecnologia da ‘alma’ —a
dos educadores, dos psicélogos e dos psiquiatras — ndo consegue mascarar nem compensar, pela boa razdo
de que ndo passa de um de seus instrumentos”. in Viglar e punir, p.29.



21

serem atendidas por homens, entre outras situagdes, traziam grande prejuizo para a
ordem e moralidade do presidio

"QOutro fator a ser considerado quanto a separagao do réu na prisao, era o
fato de que deveria levar-se em conta a [ndole, antecedentes e grau de
criminatidade do condenado. A preocupagao com a Indole do individuo
revela a preocupagao com o carater, inclinagéo, tendéncia, temperamento e
propensao ao crime, estipulado através do pré-{‘éllgamento da personalidade

do preso através da analise de sua fisionomia *

Medidas paliativas também eram tomadas pela diregdo dos presidios, que
viam na punigdo e no castigo aos presos, formas de suprir as deficiéncias
operacionais dos presidios que, na pratica, ndo ofereciam condi¢ées adequadas

para a recuperacio do delingilente, na tentativa de "administrar” a degeneragio de
alguns e a sublevagao de outros. Assim, em alguns presidios construiram-se celas
fortes para nelas serem recolhidos os sentenciados classificados como incorrigiveis,
aqueles que deveriam ser isolados visto que alguns ndc se corrigiam nem com 0s
castigos impostos pelo regulamento.

Entende-se, aqui, que a profilaxia se fazia, portanto, em dois estagios:
primeiro, com o0s castigos que, se insatisfatérios, conduziam ao segundo, o
isolamento, medida de grande relevancia para o bem da disciplina, uma vez que a
punic@o e o castigo sd0 modalidades de facil aplicagdo no universo da detengéo.

Observa-se, portanto, que ndoc é de hoje que a situagdoc em que se
encontravam as prisdes de algumas capitais brasileiras eram apontadas como
nefastas e odiosas. J4 nas décadas de 1920 e 1930 as criticas generalizadas a
administragdo carceraria propunham reformas tendo como ponto de debate a
capacidade das prisdes e as condicdes dos cofres publicos.'®

Uma reforma mais ampla rumo a regulamentacgdo geral das prisdes estava em
andamento desde 1930. Um Cdédigo Penitenciario construiria os alicerces relativos
aos estabelecimentos penais, regime penitenciario, servicos prisionais, deveres dos
funcionarios e reclusos. Porém, enquanto a reforma ndo se concretizava, algumas
medidas foram tomadas tentando-se minimizar a situagdo decepcionante dos
carceres. Por isso, tendo em vista uma organizacdo mais aprimorada do sistema

8 PEDROSO, Regina Célia. Utopias penitenciarias. p.8-10
19 LEMOS BRITO, J. G. Da prisao preventiva e do regime que se deve adotar nos estabelecimentos destinados a
indiciados. 1° Congresso Nacional do Ministério Publico. Anais S3o Paulo, 1942, volume 7, p. 442



penitenciario, foi aprovado o Cédigo Penitenciario da Republica (1935) que, em seus
inumeros artigos, legislava em direg@o ao ordenamento de todas as circunstancias
que envolviam a vida do individuo condenado pela justica.

Na verdade, as penas detentivas propostas a partir de 1935 seguiam o
mesmo pressuposto do Cédigo Penal de 1830: a regeneracdo do condenado. A
organizacdo disciplinar tomou-se extremamente rigida, sendo que o chefe da
Secgdo disciplinar deveria aplicar as puni¢gbes pelo Coédigo Penitenciario da
Republica de 1935, censurar as correspondéncias e observar a devida vigilancia aos
presos. Continha san¢des extremamente cruéis ao preso, como por exemplo a
privagdo de aulas e a perda do direito de encaminhamento de peticbes a justica
procurando-se, por quaisquer meios, a extrema disciplina e obediéncia do detento
com o intuito Unico de puni-lo e n&o mais de regenera-lo.

Foram acionados, neste contexto, como modelos ideais de pris&o, 0 chamado
Sistema de Defesa da Sociedade, composto dos seguintes tipos de prisdo como se
demonstra a seguir:*

. Colénias de Relegacdo: espécie de instituicbes para a repressao.
Deveriam ser localizadas em ilha ou local distante onde seriam alojados os detentos
de péssimos procedimentos provenientes dos reformatérios ou penitenciarias;

. Casas de Detencfo: nestas seriam alojados os processados que
aguardavam sentencgas e os condenados que esperavam transferéncia ou vaga em
algum presidio;

° Escolas de Educagdo Correcional: destinadas aos menores
delinquentes de mais de 18 anos e menores de 21 anos e que deveriam
proporcionar aos reclusos algum tipo de trabalho;

. Reformat6rios para homens e mulheres delinqtientes: destinados aos
reclusos condenados a mais de 5 anos de prisao,

. Casas de Corregdo: destinados aos delinqlientes reincidentes e aos
considerados dificeis ou irreformaveis, cujo convivio poderia ser prejudicial aos
demais reclusos;

. Colbnias para delinqilentes perigosos: destinados aos reincidentes que
fossem trabalhar na agricultura;

2 cédigo Penitenciario da Republica, artigo 241, p. 44, 1935



) Sanatérios penais: para tuberculosos, leprosos e
toxicomanos/alcotlatras.

Este universo de defesa da sociedade tomou-se viavel a partir de
circunscricdes penitenciarias regionalizadas, havendo prisdes na sede de cada
municipio e "pequenas prisdes em localidades afastadas da mesma sede, desde
que quando houvesse autoridade judiciaria e policial", e "estabelecimentos centrais
na capital do Brasil"?'.

Porém, em 1937 (apenas dois anos apés a aprovagac do novo codigo) as
colénias agricolas tiveram, por parte do govemno um novo tratamento: ali seriam
internados apenas os julgados e condenados pelo Tribunal de Seguranga Nacional.
Segundo a Comisséo de Constituicdo e Justica, a criagdo de colOnias agricolas era:
“uma necessidade de maior alcance para o problema de regeneragdo social de
criminosos, como também um meio adequado de separar da sociedade elementos
que se revelem nocivos 4 ordem politica e social".??

Assim, os criminosos politicos transformados pelo discurso politico em "perigo
social", deveriam ser encaminhados a reclusdo comum, pois poderiam corromper
ideologicamente a sociedade. Segundo o sistema, quaisquer divergéncias a normas
do Estado deveriam ser consideradas crime, sendo os comunistas simbolo desse
desvio.

Cabe ressaltar que essa pratica era realizada anteriormente, mas com
finalidades diferentes, pois até entdo o Estado n&o tinha qualquer interesse em
estabelecer diferengas entre preso comum e preso politico. Apés a Insurreigdo
Comunista as finalidades tornaram-se evidentes: confrontar os dois segmentos da
criminalidade, confinando-os num mesmo recinto, visto que para o Estado o preso
politico ndo deveria ter qualquer tipo de regalia. Desta forma, os presidios
destinados a abrigar os detidos politicos passaram a ser utilizados comumente sob a
alegacdo de falta de vagas nas prisdes superiotadas.

Para as Casas de Detencdo a legislacdo reafirmava as anteriores. O
estabelecimento estava destinado aos reclusos que aguardavam julgamento; aos
condenados a pena de detengdo e aos condenados que aguardavam transferéncia.

21 |bidem
22 pEDROSO, Regina Céka. Utopias penitencidrias. p. 25
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As Casas de Correcdo deveriam ser enviados apenas os condenados
reincidentes. No entanto, a obrigatoriedade do trabatho penitenciario continuava a
ser enfatizada pelo Cédigo, procurando atingir todas as formas de reclusdo.
Pretendia-se através dessa pratica, aliviar os cofres publicos das despesas com a
manuten¢io das prisdes, assim como promover a educagéo profissional do preso e
sua readaptac¢io social.

A distribuicdo e organizacdo desse tipo de trabalho estariam sujeitas as
caracteristicas da prisdo: se industrial, agricola, mista ou de pesca. A remuneragio
ao trabalho do detento seria feita mensalmente, mediante depésito em uma
cademeta e, parte desse peculio seria destinada & manutencéo da prisao, custeio do
preso, despesas ou auxilio & familia. Quando de sua libertagdo, o preso teria acesso
ao dinheiro depositado.

O Estado capitalista via no trabaiho do preso uma saida com relagao aos
custos da prisdo e como uma pretensa produtividade do recluso:; o detento deveria
produzir alguma coisa.

Muitas outras formas de aprisionamento como navios, colénias correcionais,
prisbes comuns ou ilhas para o confinamento carcerario fez parte das estratégias em
tomo de uma geopolitica das prisdes, implantadas a partir da criagcdo das coldnias
correcionais. Todas perseguiam o intuito de afastar o criminoso dos grandes centros
urbanos, objetivando o saneamento da sociedade, ou seja, mais uma forma de
profilaxia social.

Observa-se que durante a década de 30 ha uma identificac&o das autoridades
com as idéias colocadas em pratica nos govermnos anteriores. A utilizagdo de navios-
presidios e de ilhas como locais de confinamento e a acomodagdo de mulheres
prisioneiras nos mesmos recintos onde ficavam reclusos os homens, apenas vem
comprovar que a penitenciaria designava-se a punigao, pura e simplesmente.

A prética da tortura no universo carcerario corroborou, ainda mais, para
ampliar a dimens3o politica da prisdo. A geopolitica do confinamento desvenda as
artimanhas da eliminagéo do inimigo nocivo ao Estado brasileiro. A construgao do
mundo da reclusdo durante os séculos XiX e XX significou ndo s6 a limpeza das
ruas contra o inimigo aparente, o vagabundo, mas mais uma artimanha para
encerrar todos os inimigos, quer fossem eles de vertentes ideoloégicas, como os
comunistas, ou sociais, representados pelos bandidos comuns. Punir e castigar essa
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gama de desclassificados significou a atribuicdo do poder de vida e morte ao Estado,
que se utilizou- desses atos para promover uma nova ordem social, concretizada
durante os govermnos das décadas de 1920 e 1930.

Fundamental € frisar que a inoperancia das instituicdes publicas brasileiras no
inicio do século XX funcionou em prol da mentalidade autoritaria de época e
trabalhou na criag8o de lugares excludentes do mundo civilizado; sempre tomando
como base modelos ideais e perfeitos de aprisionamento, sobre os quais, os juristas,
via de regra, acreditavam e supunham que proporcionando leis em favor desses
pressupostos, livrariam os bons homens dos perigos que circulavam visivelmente
pelas ruas das cidades. Protegeriam o Estado do perigo que o afrontava e,
sobretudo, levariam & regeneragéo social o futuro encarcerado. Mas, atuaimente, o
que se vé € o resultado destas proposigies.

No final do século XX e inicio do século XXI, 0 Govemno Federal, no que tange
ao Sistema Penitenciario, na quase totalidade das medidas propostas, ndo inovou
consideravelmente.

O Codigo Penitenciario da Republica, de 1935, foi substituido pela edi¢cdo do
atual Cédigo Penal de 1940, que apresentava muitas discrepancias. Depois foi
editada a Lei n® 3.274, de 02 de outubro de 1957, que dispunha sobre normas gerais
do regime penitenciario e que vigorou até a edi¢do da Lei n®7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdes Penais — cujo objetivo é definido em seu artigo 1, verbis:
"A execucgdo penal efetivar as disposi¢bes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmoénica integragdo social do condenado e do
internado”.

Esta Lei de Execugbes Penais é considerada uma das mais avangadas no
mundo e se fosse cumprida integraimente, na préatica, certamente propiciaria a
reeducacéo e ressocializagdo de uma parcela significativa da populagao carceraria
atual

Nesta lei foram dispostas instrugées sobre a assisténcia educacional, que
compreendera a instrugdo escolar e a formacao profissional do preso e do intemado
(art. 17); que o ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de

2 RIBEIRO, Licio Ronalda Pereira. O pacto social e a pedagogia do preso-condenado. Jus Navigandi.
Disponivet em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1015>. Acesso em: maio. 2005



aperfeicoamento técnico (art. 20), bem como sobre as atividades educacionais, que,
segundo o art. 20, verbis: “...podem ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursas especializados".

Em seus artigos 28 a 37, o legislador dedicou-se 2o trabalho do condenado,
como dever social e condigdo de dignidade humana, que tera finalidade educativa e
produtiva, tomando obrigatério o trabalho intemo, autorizando seu gerenciamento
por fundagdo, ou empresa publica, com autonomia administrativa, visando a
formacgéo profissional do condenado e possibilitando, inclusive, a realizagdo de
trabalho externo em servigos ou obras publicas, por 6rgdos da administragao direta
ou indireta, ou entidades privadas.

Os bens ou produtos desse trabalho prisional poderdo ser adquiridos pelos
6rgdos da administragdo direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios, dispensada até mesmo a concorréncia publica, quando nao for
possivel ou recomendavel a venda a particulares.

A Lei 7.210;84, em seu capitulo li, prevé como dever do Estado, o
desenvolvimento de programas assistenciais a vitima, ao egresso e ao preso, no que
se refere aos aspectos materiais, saude, juridico, educacional, social e mesmo
religioso, objetivando prevenir o crime e orientar o retomo do preso, intemado e do
egresso & convivéncia em sociedade de acordo com os arts. 10 e 11.

O art. 22, Vi, prevé a assisténcia a vitima, como se vé: “orientar e amparar,
quando necessério, a familia do preso, do intermado e da vitima®. O desenvolvimento
de programas de reaparelhamento dos estabelecimentos penais, visando
proporcionar oportunidades de trabalho aos presos esta previsto no titulo IV da Lei
de Execugdes Penais, no qual foram previstas uma diversidade de estabelecimentos
penitenciarios, para atendimento do sistema progressivo do cumprimento da pena,
ou seja, a penitencidria, destinada ao condenado a pena de reclusdo em regime
fechado (arts. 87/30), coldnia agricola, industrial ou similar para 0 cumprimento da
pena em regime semi-aberto (arts. 91 e 92), a casa do albergado (arts. 93/95)
destinada ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto e da
pena de limitagao de fim de semana, o centro de observacéo (arts. 96/98) idealizado
para realizagdo de exames gerais e o criminolégico e até mesmo para pesquisas
criminolégicas, o hospital de custédia e tratamento psiquiatrico, destinado aos
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inimputaveis e semi-imputaveis (arts. 99/101) e a cadeia publica destinada ao
recolhimento de presos provisorios (arts. 102/104).

De acordo com o artigo 83, previu-se que o estabelecimento penal, conforme
sua natureza, deve contar com espagos destinados a assisténcia, educacéo,
trabalho, recreacao e pratica esportiva.

Por outro lado, declarando que o estabelecimento penal deve ter lotagéo
compativel com a sua estrutura e finalidade (art. 85), o legislador prevé como
punigdo, a interdi¢do do estabelecimento a ser declarada pelo juiz encarregado da
execugdo da pena (art. 66, inciso VIIlI), bem como a suspensio de qualquer ajuda
financeira destinada as unidades federativas, para atender as despesas da
execugdo das penas e medidas de seguranca (art. 203, § 4°).

Ja os institutos da liberdade condicional, regime aberto e imposicdo das
penas alternativas, ja tem seus requisitos e forma de cumprimento devidamente
elencadas nos Cadigo Civil, Cédigo de Processo Civil e Cédigo Penal.

A atribuicdo diversificada para iniciativa do procedimento judicial referente
as situagdes previstas na execucdo da pena, garante que o sentenciado possa ter
resguardado todos os seus direitos consagrados durante a execucido da pena.
Também possibilita que o Juiz da execugéo da pena possa agir de oficio, para o que
outorgou a Lei de Execugbes Penais ao magistrado, além do carater decisério, que

lhe é inerente, também o postulatério.
“Assim € que, nessa esteira de atribuigbes, e objetivando suprir lacunas
deixadas pela inércia dos demais Poderes da Republica no decorrer desses
16 anos de vigéncia da Lei n°® 7.210/84 — que, de certa forma, concorrem
para sua inexequibilidade - o Poder Judiciario, através de suas decisdes
proferidas a nivel nacional, vem repelindo excessos e desvios na execugao
da pena (art. 185), procurando garantir ao condenado e ao internado todos
os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei (art. 3°), tais como
concessao de prisdo albergue domiciliar ante a auséncia de casa do
albergado na Comarca (conforme habeas corpus n° 3192/RS
(1995/0000273-6), do Superior Tribunal de Justica) e a instauracdo, de
oficio, de requerimentos de beneficios previstos na Lei de Execugbes Penais
(conforme recurso ordinario em habeas corpus n° 1414/SP (1991/0014703-

6), do Superior Tribunal de Justiga)."**

24 SILVA, Anténio Jufido da. Plano Nacional de Seguranga Publica e o sistema penitenciario . Jus Navigandi.
Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1601> Acesso em: maio. 2005
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3.2 AIMPORTANCIA DO APRIMORAMENTO DO SISTEMA PRISIONAL

O preso condenado, em regra, provém das camadas mais desfavorecidas e
vitimizadas da sociedade. Ja desde a infancia ocorre a vitimizagao pela auséncia
dos direitos fundamentais (civis, sociais e politicos) efetivos. Desde entao
experimenta a ruptura do pacto social, ja que dele é excluido.

Quando descumpre a norma e comete um ilicito penal, a sociedade, no
entanto, invoca o pacto, alegando que ele o descumpriu. O preso entdo € enviado
as prisdes, onde novamente serd vitimizado pelo ndo cumprimento dos seus direitos
de preso, dispostos na Constituicio Federal, genericamente e na Lei de Execugdes
Penais, em particular. Assim é que novamente ele experimenta o rompimento do
pacto efou a agao de um pacto tiranico.

3.2.1 A Situagao Prisional Brasileira

A procura literaria conduziu ac texto produzido por Lucio Ronaldo Pereira
Ribeiro (2004), devidamente referenciado, que traz inumeras e importantes
informagbes sobre o sistema penitenciario brasileiro, que sera discutido na
sequeéncia.

E publico e notério o conhecimento de que a realidade brasileira é
profundamente desigual, de que ha grande concentragdo de rendas nas méaos de
uns poucos privilegiados, de que a maioria das pessoas presa faz parte da classe
menos favorecida da sociedade (negros e ndo-negro pobres, trabalhadores
moradores nas periferias dos centros urbanos, etc). Na verdade, é até
desnecessario fomecer estes dados, os quais podem ser cotidianamente verificaveis
na experiéncia de cada um e freqientemente veiculados através dos meios de
comunicacao, pois estes fatos ja fazem parte de uma tradicdo (antiética, injusta e

imoral) brasileira, assim como sua resultante, a tradicdo do descumprimento das
normas no Brasil.
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No entanto, apenas para ratificar a existéncia destes fatos, ja constataveis
empiricamente, registra-se alguns dados da realidade da sociedade brasileira e do
sistema penitenciario nacional, descritos a seguir.

Os dados do anuario editado pelo IBGE(1992) relatam que, em 1981, 50% da
populacdo mais pobre detinha 13,4% da renda, enquanto 1%, que s&o 0s mais ricos,
detinham 13%; em 1988, a relagdo estava de 10,4% para 17,3%. Em 1990, a
populagao carente de 0 a 17 anos (familias com renda per capita de até meio salario
minimo) era 53,5%, chegando a 77. 5% no Nordeste e a 38,56% no Sudeste. Das
mulheres, 10,3% eram chefes de familia; 40,2% tinham menos de 4 anos de estudo;
73,5% tinham renda mensal de até um salario minimo. Na populagéo de 10 a 14
anos, 17,2% integravam a populacdo economicamente ativa, sendo 22,7% na faixa
de rendimento mensal de até meio salaric minimo. Na populagdo de 15 a 17 anos,
50,4% integrava a populagdo economicamente ativa, agravando-se um pouco mais,
até 54%, nas faixas mais baixas de renda. Entre as pessoas de 10 a 14 anos que
trabalhavam, 47,4% eram empregados, 46,4% trabalhavam quarenta ou mais horas
semanais (destes, somente 8,6% tinham carteira assinada) e 96,3% ganhavam até
um salario minimo. Das pessoas de 15 a 17 anos, 72,1% eram empregados; 77,3%
trabalhavam quarenta ou mais horas semanais (somente 32,9% tinham carteira de
trabalho) e 81% ganhavam até um salario minimo.?®

Estes, entre outros tantos dados, ja permitem constatar que € muito baixa a
participagdo organizada, a possibilidade de requerer os direitos de cidaddos na
maioria da populagao de excluidos.

Com base em dados fornecidos pelo departamento de Assuntos
Penitenciarios (DEPEN), da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica do
Ministério da Justica, para 1993, se pode constatar estatisticamente a faléncia do
Sistema Penitenciario brasileiro, que serve apenas, na pratica, para enjaular uma
parte consideravel destes cidaddos excluidos, pouco ou nada favorecidos
econémica e socialmente.?®

Dos 126 mil presos existentes no pais segundo estes dados, 97% séo do
sexo masculino, dos quais 48% cumprem pena irregularmente nas carceragens das

delegacias.

% DEMO, Pedro. A violéncia social. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenclarta, v. 1,
n® 3, jan./jun.1994. p.32



Em 297 estabelecimentos penais (penitenciérias e cadeias publicas) existem
51,6 mil vagas, o que estabelece uma média nacional de 2,5 presos por vaga, e um
déficit de 74,5 mil vagas. Ocorrem, em média, 2 rebeliGes e 3 fugas por dia. Hoje,
como se pode perceber pelas informagbSes disseminadas pelos meios de
comunicagao, 0 panorama pouco mudou.

Cento e setenta e cinco estabelecimentos estdo em situagéo precaria, sendo
necessarios mais 130 para que ndo haja superiotagdo. O custo médio de
manutengao do preso é de 3,5 salarios minimos por més.

Séo 345 mil mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos. Ha, em média,
um milhdo de crimes por ano, sendo 72% casos de roubo ou furto, e 28% de
homicidio, les@o corporal, aborto, estupro, corrupgao, tréfico e porte de drogas.

As pessoas presas, 68% tém menos de 25 anos de idade (destes, 2/3 sdo
negros e mulatos); 89% sao presos sem atividade produtiva ou trabalho fixo; 76%
sdo analfabetos ou semi-analfabetos; 95% sao pobres; 98% nao podem contratar
advogado; 85% voltaram por reincidéncia.

Em 1992, foram feitas 233 mil prisdes: 18,6% em Sdo Paulo; 15,1% na
Bahia; 14,8% em Minas Gerais; 8. 9% em Alagoas; 7% no Para; 6,7% no Rio de
Janeiro; 3,4% no Parana.

Cerca de 1/3 da populacdo carceraria nacional é portadora do virus da AIDS
e/ou de outras doengas transmissiveis sexualmente ou néo.

Muitos outros dados relativos ao tema poderiam ser fornecidos, contudo este
néo é o proposito principal deste breve contexto.

E muito comum ouvirmos de populares que as leis no Brasil sdo muito
brandas, que os presos sdo tratados com mais atencdo e zelo do que os
trabalhadores.

N&o iremos nesta breve reflex3do tratar da questdo de se as leis no Brasil sdo
brandas ou n&o, tema ja, por demais, enfocado por estudiosos de nomeada. O fato
€ que as leis estao em vigor, brandas ou pesadas, e € com este dado concreto e
imediato que temos de lidar, pelo menos, em um primeiro momento.

A Lei representa um consenso, um compromisso firmado pelos
representantes do povo acerca de determinadas questbes. Para que este
compromisso seja modificado, somente através dos mecanismos previstos no

2 DEMO, Pedro. A violncia social. p.32
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préprio compromisso inicialmente firmado sera decisivamente comprometida e o
compromisso perdera a razdo de sua existéncia.

A sociedade, em geral, entretanto, parece n3do ter consciéncia da
magnanimidade expressa pela Lei pela normma, e incentiva, pressiona o Poder
Puablico, a propria sociedade a descumprir determinadas normas que conferem
direitos aos presos, por entenderem-nas injustas e muito brandas.

A critica da sociedade, sem duavida, € um elemento importantissimo no
desenvolvimento de uma nagdo modema democratica que se caracteriza pela
liberdade de expressdo, pela sua ampla participagdo da sociedade e demais
preceitos democraticos previstos na Constituicdo Federal. Entretanto, quando esta
critica causa o imobilismo, a perplexidade do sistema de governo e determinadas
questdes, o que sera transformado em permanente foco de tensdo social,
inviabilizando a aplicagdo da lei vigente, mas ndo tendo forga para modifica-ia,
neste, caso, entendemos ser imprescindivel uma reflexao mais profunda.

Se a Lei é injusta, cabe & sociedade se organizar e pressionar para que seja
modificada. Se os representantes eleitos ndo atendem aos reclamos da sociedade
para que a Lei seja modificada, entdo basta que na proxima eleigdo, outros
representantes sejam escolhidos.Tudo dentro das regras do jogo democratico, tudo
nos termos da lei, pois este € um Estado Democratico de Direito.

Entretanto, a histéria brasileira € marcada pela lideranca e participacdo de
uma elite dominante em detrimento da participagéio ampla da sociedade. E marcada
pelo populismo, pela heranga patrimonialista, os quais favorecem a criagéo de uma
sociedade na qual as leis sdo muito mais figuras retéricas do que propriamente
praticas, vinculadas aos problemas da coletividade.

“A crise de regulamentacéo das leis € mais um destes elementos do Estado

retérico, do governo patrimonialista.”?’

7 RIBEIRO, Lucio Ronakdo Pereira. O pacto social @ a pedagogia do preso-condenado. p.3



4 LE) DE EXECUGAO PENAL

4.1 ASPECTOS GERAIS

A Lei de Execugdo Penal traz elencados os meios mais propicios &
reabilitagdo dos condenados. Salienta o carater de reintegragdo do apenado a
comunidade.

Acredita-se que se esta Lei estivesse sendo seguida corretamente, de modo
efetivo e pratico poder-se-ia verificar um nimero maior de casos de reeducacéo e
ressocializag&o de uma parcela significativa da populagao carceraria atual.

De acordo com o artigo primeiro pode-se concluir que este dispositivo legal
tem o intuito de proporcionar a execucdo das penas de forma justa e adequada a
situagdo do encarcerado, como se pode perceber com a transcrigdo do artigo 1°
*A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢gées para a harmoénica integragdo social do condenado
e do intemado.”

Ainda em relacdo as garantias vale ressaltar o artigo 3°, juntamente com ©

numero 5 dos Principios Basicos para o Tratamento dos Reclusos:

Art. 3° - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela
sentenga ou pela Lei. Paragrafo unico. N&o haverd qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

n.° 5 — com excecao das limitagcbes que sejam evidenmtemente necessarias pelo fato do
encarceramento, todos os reclusos gozam dos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais consagradas na Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e, quando o
Estado de que se trate seja parte, no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo,
assim como dos demais direitos estipulados em outros instrumentos das Nag¢des Unidas.

E, ainda, o artigo 4° da mesma Lei que estabelece : "O Estado devera
recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da
medida de seguranga.”

Este artigo traduz o que ja tem sido dito nesta apresentagdo, tocando em um
ponto crucial da eficacia do instituto ressocializador da pena, devendo esta ser
aplicada tendo como um de seus objetivos primordiais, o carater reabilitador do
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preso, levando em conta os costumes sociais e apoio da comunidade, no intuito de
redimir o condenado, tornando-o, novamente um membro da sociedade.

A sociedade exerce um papel de grande valor no que tange 2 reabilitagdo dos
condenados, visto que sem a aprovagdo daquela, este ndo podera sentir seguro ao
convivio social.

Atualmente, verifica-se um grande descaso em relagdo a populagdo
carceraria. Esta n83o esta conseguindo atingir o objetivo de reintegragdo do
condenado & comunidade.

A Lei de Execugdes Penais ndao esta cumprindo seus objetivos e ndo esta
aplicada integralmente.

Em decorréncia do ndo cumprimento efetivo desta lei, percebe-se que nao

e

estdo sendo prestados servicos médicos ad

...... Freotaldvo = o Laitl,

uados aos reeducandos, a
superlotacdo nos presidios, sdo evidente desrespeito ao principio da dignidade
humana e a prdpria violéncia dos agentes carcerarios e entre os proprios presos.

Ressocializagéo do preso

A Lei de Execugbes Penais (LEP) prescreve os principios e regras que
possibilitariam a ressocializagdo do preso. O processo de ressocializagcdo envolve
uma série de elementos, sendo complexo.

Ressocializar significa tomar o ser humano capaz de viver em sociedade
novamente, como a maioria dos seres humanos fazem. Ressocializar poderia, a
principio, referir-se ‘apenas a conduta do preso, aos elementos externos que podem
ser resumidos da seguinte forma: modificar a conduta do preso, para que seja
harmoénica com a conduta socialmente aceita e n&o nociva a sociedade. Entretanto,
antes da conduta existem os valores e as pessoas agem, atuam em fungio desses
valores. A conduta € um elemento extermno, dessa forma & essencial influir nos
valores diretamente, tomando-0s 0 maximo possivel socidveis.

Assim € que ressocializar ndo significa apenas dar um emprego ao preso na

prisdo ou quando ele sai desta, ou n&o ter preconceitos contra os ex-presidiarios.
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Estas s8o atitudes positivas é evidente, todavia, o processo da ressocializagdo é
muito mais complexo e inicia por uma reversdo dos valores nocivos do condenado,
para valores benéficos para a sociedade. Como conseguir essa transformagéo é
que é o “pulo do gato®.

Dentro do processo de ressocializac&o do preso condenado é fundamental
uma praxis que o resgate enquanto ele ainda est4 encarcerado em seus valores de
pessoa, de ser humano, dos valores em comum com a sociedade livre. Isto s6 pode
ser conseguido através de um ambiente de experiéncias favoravel a assimilagdo
destes valores. Este ambiente de experiéncias favoravel deve ser o mais amplo
possivel e em crucial implicagdo do efetivo cumprimento da Lei dé Execug¢des
Penais.

Depois de condenado, o delinqliente, se ndo lhe for concedido nenhum
beneficio legal que Ihe permita cumprir a pena em liberdade, ser4 mantido em uma
unidade prisional. Se a prisdo tem por objetivo a ressocializagdo do condenado,
laboratorialmente seriam criadas condigdes experimentais de praticas sociais
semelhantes aquelas existentes na sociedade livre, através da tutela e superviséo
do Estado.

O condenado € aquele que praticou um ato anti-social, portanto um individuo
que usou sua liberdade nocivamente contra a sociedade. Esta, através da priséo,
visa restringir a liberdade deste tipo de elemento para ter um controle sobre sua
personalidade e sua vontade agressiva e nociva (do condenado). Se durante o
processo penal, durante a instru¢do probatéria, havia duvida acerca da sua
nocividade e, conseqientemente, a pessoa gozava de uma gama maior de direitos;
apés a declaragdo de nocividade social, o condenado passa a ter, de acordo com a

Lei de Execugdes Penais, um numero mais restrito de direitos a exercitar.
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Ou seja, depois de a sentenga condenatéria transitada em julgado, a
expectativa de liberdade do preso desloca-se daqueles direitos de maior alcance,
que gozam as pessoas livres, para aqueles dispostos na Lei de Execugbes Penais.
No dia-a-dia da unidade prisional sera a Lei de Execugdes Penais 0 seu contrato e
experiéncia normativa imediatos. E através da LEP que o condenado preso podera,
em tese, recuperar o exercicio pleno de sua liberdade, de sua personalidade, enfim
de sua existéncia. Portanto, todas as esperangas, sentimentos, expectativas do

condenado preso, convergem para ela.

“Se o fim da prisdo, modernamente, é a ressocializagdo do preso-condenado, se a
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ressocializagao impiica uma socializagao dos vaiores do condenado, se a experiéncia € que
possibilita a modificagdo e o desenvolvimento deste valores, seria de se esperar que as
prisdes fossem ambientes, laboratérios, que proporcionassem ao condenado uma gama de
experiéncias que lhe incutissem, ou que lhe permitissem desenvolver valores benéficos a
sociedade™®,

Entretanto, em todas as prisbes no mundo e, mormente no Brasil, ndo
proporcionam ao condenado preso a sua recuperagdo. S8o ambientes tensos, em
péssimas condic6es humanas. A superlotagdo &€ comum. Os direitos previstos na Lei
de Execugbes Penais nac s&o aplicados na pratica. Ha& violéncia contra os
condenados, praticadas por aqueles que tém a incumbéncia de custodia-los e
mesmo por outros presos. Enfim, 0 ambiente de uma unidade prisional no Brasil, via
de regra,é muitc mais propicio para o desenvolvimento de valores nocivos a
sociedade, do que ao desenvolvimento de valores e condutas benéficas.

E devido a esta pressao social que, por exemplo, poucas pessoas fisicas e ou
juridicas se interessam em oferecer empregos aos presos. A Lei de Execugbes
Penais prescreve que o preso tem a obrigag2o de trabalhar, todavia, o que se tem
conhecimento & que raras s8o as unidades prisionais que conferem trabalho ao

preso sob a alegacgdo de que o Estado ndo tem condic¢des financeiro-econdmicas de
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supervisionar o labor dos presds, de contratar professores e demais profissionais do
quadro técnico, enfim, de cumprir com o que determina a Lei de Execucéo Penal.
Mesmo as raras unidades prisionais que oferecem oportunidade de trabalho
ao preso, estas sdo feitas em pequeno nuamero, justamente pela falta de apoio
financeiro do Estado para suprir as vagas necessanas para o trabalho prisional.
Além disso, as atividades laboraticias nem sempre sdo as mais adequadas ao
mercado de trabalho: por exemplo, em algumas unidades prisionais 0s presos

aprendem a fazer pecas artesanais de pouca ou nenhuma aceitagéo no mercado.

4.2 MEDIDAS RESSOCIALIZADORAS

A Lei de Execucgdo Penal, traz um rol de medidas ressocializadoras, a serem
aplicadas, dentre elas pode-se citar o trabalho interno e externo, a remi¢do da pena,
a liberdade condicional, como se podera verificar, em detalhe, oportunamente, nos
capitulos que seguem.

Estas medidas garantem condi¢Ses para que o reeducando possa reintegrar-
se a sociedade de tal forma a poder conviver pacificamente com os que o cercam.

Os condenados devem ter um tratamento especial no que tange ac respeito
de seus direitos fundamentais. A esse respeito, Armida Bergamini Miotto, afirma com
muita propriedade: “La generalidad de los presos (condenados) no necessitan, pues,
um tratamiento (terapia) para ser curados, reeducados, recuperados socialemente,
resocializados (u otros términos de sentido semejante), sino de um tratamiento
(trato) humano, para evitar el deterioro de su saludad y de su personalidad, bien
como el desajuste social causados por el encierro em la prision.”%®

O artigo 1°, da Lei de Execug¢do Penal, mostra que: “A execugdo penal tem
por objetivo efetivar as disposicées de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢gbes para a harménica integracdo social do condenado e do internado."

% RIBEIRO, Lucio Ronaldo Pereira. O pacto social e a pedagogia do preso-condenado. p.3
% MIOTTO, Arminda Bergamini. Temas penitenciarios. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1992, p. 117.
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Evidenciando tal dispositivo, pode-se constatar que estas medidas deverao
ser efetivadas com o intuito de estabelecer, na sociedade um conforto e, como

finalidade primordial, a paz social.
4.2.1 Trabalho

O trabalho penitenciario tem uma finalidade ressocializadora, € um método de
reintegracdo social do condenado. Ndo ha mais que se falar em trabalho como
agravante da pena, tal como era tido antigamente, trata-se de uma medida de
carater reabilitador.

Uma vez que possibilita a reinsergdo do preso a sociedade, de forma a

do p

or pessoas livres, para

............ i et

proporcionar a este uma adaptacio ao trabalho exercid
que possa exercé-lo quando sair do sistema prisional, deve ser analisado com a
devida atencgdo para que seja aplicado da melhor maneira.

Como bem explana Franciso Bueno Aras, citado por Julio Fabbrini Mirabete, o
trabatho do preso: '

E imprescindivel por uma séria de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita os efeitos
corruptores do 6cio e contribui para manter a ordem; do ponto de vista sanitario &€ necessario
que o homem trabalhe para conservar seu equilibrio organico e psiquico; do ponto de vista
educativo o trabalho contribui para a formagio da personalidade do individuo; do ponto de
vista econdmico, permite ao recluso de dispor de algum dinheiro para suas hecessidades e
para subvencionar sua famlilia; do ponto de vista da ressocializagdo, o homem que conhece
um oficio tem mais possibilidades de fazer vida honrada ao sair em liberdade.*

O trabalho mantém o preso ocupado, recusando, assim, oportunidades para
pensamentos descabidos, ociosidade, e a0 mesmo tempo, tomando-o capaz para a
realizagdo de tarefas, dando oportunidade a uma futura profissdo.

O trabatho exercido pelo condenado ndo s6é o ajuda no processo de
reabilitagdo, como faz com que este ndo perca o elo estabelecido com a sociedade.
Neste diapas&o, pode-se trazer a baila os ensinamentos de Armida Bergamini
Miotto:

La experiéncia de trabajo ensefia que no es posible eliminar enteramente 1a prisionalizacion o
las consecuencias de la resistencia contra ella. Pero es inegable que los contactos com la

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugiio penal: comentirios 2 lei n.° 7210, de 11.07.84. 5. ed. S30
Paulo:Atlas, 1992.



38

familia, durante los cuales hay las mas normales demosntraciones de afecto y carifio, pueden
reducir mucho aquélla y éstas. Tanto mayor sera la reducién, hasta um minimo tolerable,
quizas casi imperceptible, si se afiaden otros contactos, esto es, com los diversos sectores
del mundo ‘normal’ fuera de la prision.®

A Lei de Execucgéo Penal prevé o trabalho dos apenados no artigo 28, in

verbis:

Art. 28 — o trabalho do condenado, como dever social e condigido de dighidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° - Aplicam-se a organizagao e acs métodos de trabalho as precaugbes relativas a
seguranca e higiene.

§ 2° o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Outro dispositivo a ser aplicado ao instituto do trabalho, vem disposto nas
Regras Minimas da ONU para tratamento dos reclusos ao dispor que: n.° 72-1 — “a
organizagdo e os métodos de trabalho penitenciario deverdo assemelhar-se 0 mais
possivel aos que se aplicam a um trabalho similar fora do estabelecimento, a fim de
preparar os reclusos para as condigcdes normais de trabalho livre.”

Este dispositivo visa garantir, justamente, condigbes de readaptagdo do
condenado a sociedade pois ao assegurar que os métodos de trabalhc deverao ser
semelhantes aos oferecidos fora do sistema carcerario, estdo proporcionando a
integracio do preso situagdes verossimeis as vividas fora das prisfes.

Na execugdo de trabalhos penitenciarios, as autoridades responséaveis
deverdo se preocupar com a utilidade e praticidade do trabalho do preso,
objetivando a profissionalizagdo para que este possa exercer uma profissdo ao
deixar a prisdo apés o cumprimento da pena.

O condenado sera estimulado a trabalhar pois podera perceber que, ap6s sair
da prisdo podera exercer uma profissdo digna, podendo ser perfeitamente aceito
pela sociedade que o culpou pelo cometimento de um ato delituoso.

Nos casos de trabalho perigoso, assim como na realizagdo de trabalhos
habituais, deverdo ser tomadas todas as precaugdes que se tomaria caso estes
trabalhos estivessem sendo realizados por pessoas livres.

3 MIOTTO, Arminda Bergamini. Temas penitenciarios. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1992. p.121.
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A seguranga é uma exigéncia fundamental que se faz para o correto
aproveitamento deste instituto reabilitador. A L ei de Execugéo Penal estabelece que
o trabalhador preso ndo estara sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, porém, ndo se pode negar que os condenados devem ser tratados de
maneira adequada para a consecucdo dos servigos, bem como deverdo ter

garantidos a assisténcia e os beneficios da seguridade social.

4.2.2 Remuneragio

A remuneragdo esta assegurada no artigo 29 da Lei de Execugdo Penal,
sendo que o preso que trabalhar devera receber uma remuneragao de acordo com a

funcao exercida

Art. 29 — O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao podendo ser
inferior a trés quartos do salario mfnimo.

§1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e
ndo reparados por outros meios;

b) A assisténcia a familia;

Cc) apequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuteng¢ado do condenado,
em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicages legais, sera depositada a parte restante para constituicao

de peculio, em caderneta de poupanga, que sera entregue ao condenado quando posto em

liberdade.

A remuneracgao do trabalhador preso devera ser assemethada 4 remuneragao
de um trabalhador livre, que exerca a mesma fungdo. Esta proporcionalidade
decorre do intuito de tomar o trabalho encarcerado o mais parecido com a realidade
possivel.

Entretanto, o que se verifica é uma grande dificuldade em manter o
pagamento dos servigos de forma eqiitativa com os pregos de mercado. Ja se
percebe uma enorme dificuldade em oferecer trabalho aos presos, quanto mais
oferecer um pagamento, no minimo, digno para o exercicio de suas fungdes como
empregado.

Pode-se citar, ainda, uma regra estabelecida nos Principios Basicos para o
Tratamento dos Reclusos, em seu numero 8: “Se criara condi¢bes que permitam aos
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reclusos realizar atividades laborais remuneradas e Uteis que faciltem sua
reinsercdo no mercado laboral do pais e lhes permitam contribuir ao sustento
econdmico de sua familia e ao seu préprio.”

Candido Furtado Maia Neto, ao fazer uso das palavras de Eugénio Raul
Zaffaroni, afirma que:

E recomendavel, desde todo o ponto de vista, que se procure equilibrar os salério dos presos
aos dos trabalhadores livres. Entendemos que nos casos em que os processados trabaltham
voluntariamente, & obriga¢do do Estado, em fungao do principio da inocéncia, remunera-ios
na mesma forma que aos trabalhadores livres e com os respectivos direitos previdenciarios.
Enguanto aos apenados, o objetivo a que se deve tender-se é idéntico, posto que ndo existe
razao para que o Estado utilize sua mao de obra a menor remunerag¢ao e que nao obtenha os
mesmos beneficios previdenciarios que o trabalhador livre.

Ha uma excegdo em relagdo a regra estabelecida pelo artigo 29 da Lei de
Execucdo Penal, trazida pelo artigo 30, ao estabelecer que “as tarefas executadas
como prestacdo de servigos a comunidade ndo serdo remuneradas.”

Esta clausula deixa evidente que somente serdo remunerados os trabalhos
que néo disserem respeito 4 servigos comunitario, ou seja, aos trabalhos executados
por cidadaos, que tém sua remuneracgio garantida.

Este trabalho comunitario podera ser considerado uma restricdo de direitos,
pois o condenado exercera atividades sem, no entanto, receber um pagamento
pelos servigos prestados.

Contudo, ha que se ter em mente que os trabalhos prestados a comunidade
auxiliardo o apenado no processo de ressocializagdo, sendo, portanto, uma medida
perfeitamente cabivel e exigivel.

Para a determinagdo do trabalho que podera ser exercido pelo condenado
deverdo ser analisadas varias circunstancias, assim como delimitado pelo artigo 32,
conforme se percebe a seguir:

Art. 32 — Na atribuigao do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagéo, a condi¢ao
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