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RESUMO

Este trabalho inspeciona o papel do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE), como uma Politica Publica Saudavel (PPS), no ambito das politicas
educacionais brasileiras. O enfoque esta na possivel contribui¢do do programa para
promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional (SAN) dos milhares de estudantes das escolas publicas
brasileiras. Através da implementacdo de uma abordagem metodoldgica qualitativa
mista, que abrange a revisdo bibliografica e a analise documental, o estudo busca
extrair toda riqueza possivel de significados subjacentes a vivéncia dindmica no seio
da realidade social. O centro de andlise repousa sobre a avaliacdo de possiveis
resultados sociais gerados pelo PNAE, ao investigar suas especificidades e seus
alicerces primordiais, como: a atuacdo intersetorial; o fortalecimento da agricultura
familiar; a essencialidade dos mecanismos de monitoramento; ¢ a Educacdo
Alimentar e Nutricional (EAN). Por conseguinte, o estudo investiga as
potencialidades e limitagdes atuais do programa, posicionando-o como um condutor
na elaboracdo de planejamentos publicos sustentaveis e inclusivos, integrando
topicos correlatos a saiade, nutrigdo, educagdo, economia, agroecologia,
decolonialidade ¢ revolugdo social. Outrossim, ¢ oportuno sublinhar que os
resultados de pesquisa delineiam uma percepg¢éo holistica das multiplas dimensoes e
interconexdes do PNAE, analisando as vertentes positivas e negativas do programa.
Essa integracdo propde um novo paradigma de eficacia e equidade alimentar, em
sintonia com O Relatorio do Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo
(SOFI) de 2024 e os planos da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, que
tracam estratégias em ambito internacional para a reducdo da fome em paises que
enfrentam a pobreza sistémica. A investigagdo fomenta uma reflexdo, propondo uma
revisdo da analise do papel do PNAE, posicionando-a como elemento-chave no
enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional que afeta milhdes de criangas e
adolescentes. Concluiu-se que o programa destaca-se como um agente relevante para
a transformacao social, com vistas a promog¢ao da equidade, dignidade e justica. Sua
atuacdo ¢ fundamental para garantir a qualidade alimentar, contribuir para a redugao
de desigualdades estruturais e fortalecer a cidadania brasileira. No entanto, esses
resultados dependem de uma implementagdo cuidadosamente planejada.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; Seguranca Alimentar e
Nutricional; Direito Humano a Alimenta¢cdo Adequada.



ABSTRACT

This study examines the role of the National School Feeding Program (PNAE) as a
Healthy Public Policy in the context of brazilian educational policies. It focuses on
the program's possible contribution to improving the Human Right to Adequate Food
and Food and Nutrition Security for thousands of brazilian public school students.
Through the implementation of a mixed qualitative methodological approach, which
includes a bibliographical review and documentary analysis, the study aims to
extract every possible wealth of meanings underlying the dynamic experience in the
heart of social reality. The main focus rests on the evaluation of potential social
impacts generated by PNAE, examining its specificities and its fundamental
foundations, such as: intersectoral action; reinforcement of family farming; the need
for monitoring mechanisms; and Food and Nutrition Education. Consequently, it
investigates current potentialities and limitations of the program, placing it as a
driver for sustainable and inclusive public policy, integrating topics related to health,
nutrition, education, economics, agroecology, decoloniality and social revolution.
Furthermore, it is worth highlighting that the findings of this research outline a
holistic perception about the multiple dimensions and interconnections among
PNAE, analyzing both the positive and negative aspects of the program. The
integration proposes a new paradigm of effectiveness and food equity, aligned with
the 2024 State of Food Security and Nutrition in the World Report (SOFT) and the
Global Alliance Against Hunger and Poverty plans, which outline international
strategies to reduce hunger in countries facing systemic poverty. The investigation
encourages a reflection, suggesting a re-analysis of the PNAE's role, positioning it as
a keyword for confronting food and nutritional insecurity, which affects millions of
children and adolescents. As a result, the program stands out as a relevant agent for
social transformation, aimed at promoting equity, dignity and justice. Its actions are
fundamental to ensuring food quality, helping to reduce structural inequalities and
strengthening Brazilian citizenship. However, these results depend on a carefully
planned implementation.

Key-words: National School Feeding Program; Food and Nutrition Security; Human
Right to Adequate Food.
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1. CONCEITUACAO: UM PANORAMA INTRODUTORIO

A alimentag@o escolar é direito constitucional assegurado tanto pela Lei 11.947, de 16
de junho de 2009, a Lei do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), quanto pelo
Artigo 208° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que estabelece o
dever do Estado com a educagdo, o qual engloba o atendimento as necessidades nutricionais
dos alunos no inciso IV. Adicionalmente, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n°® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, alinhada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu Artigo
54°, respalda o direito no Artigo 4°, inciso VIII, ao incluir o dever de atendimento aos
estudantes através de programas de material didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude.

Os dispositivos legais destacam que o cardapio escolar ndo se limita & dimensdo
nutricional, configurando-se como um elemento fundamental na conjuntura das politicas
educacionais e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Ao legitimar a
alimentacdo saudavel como integrante do direito & educagdo ¢ a saide, a CRFB ¢ a LDB
sublinham a importancia de certificar que os educandos tenham acesso a uma alimentacdo
nutricionalmente balanceada e alinhada as especificidades culturais, amparando o seu
desenvolvimento integral.

A pesquisa fundamenta-se na tematica da alimentacdo escolar, pretendendo analisar o
papel do PNAE na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de estudantes de
escolas publicas brasileiras. Explorando entre dindmicas analogas a cultura alimentar,
educago e politicas educacionais, os objetivos primordiais concentram-se no exame de suas
caracteristicas, incluindo: histérico; articulagdo intersetorial; monitoramento; correlagdes; e
influéncias.

Da mesma forma, a pesquisa observa seus possiveis efeitos na promogdo da saide ¢ na
reducdo da evasdo escolar, tal qual busca mapear o PNAE como um eixo fundamental para a
potencializagdo da oferta de alimentagdo adequada no territdrio brasileiro, de modo a
contribuir para a construgdo de perspectivas pedagdgicas decoloniais' € o combate a fome
sistémica.

Partindo dessa premissa, a coleta de dados se propde a investigar evidéncias,

baseando-se em informagdes fornecidas por 6rgdos governamentais que demonstrem o papel

!Critica e enfrentamento ao legado colonial e suas implicagdes. Visa desconstruir perspectivas e dominagdes
impostas aos povos subalternizados, propondo a decolonizagdo do pensamento e da pratica.



do PNAE na implementagdo de suas diretrizes. Analisa-se, ainda, estudos que abordam temas
cruciais para sua realizagdo, envolvendo aspectos financeiros, abrangéncia quantitativa e
qualitativa e a exigéncia da obtenc¢do de no minimo 30% de alimentos oriundos da agricultura
familiar. Além disso, sdo elaboradas indica¢des para que haja melhorias em sua execugao.

Inclusivamente, serd realizada a conceituagio do DHAA e da politica de SAN.
Destaca-se que o programa pretende certificar que todos tenham acesso a refeigdes adequadas
durante o periodo escolar, incentivando o consumo de alimentos saudaveis e impulsionando
acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN). Portanto, o PNAE pode ser analisado
como um instrumento vital na efetivacao de direitos relacionados a alimentagdo e no combate
a fome sistémica, seja ao considerar a oferta de refei¢des ou o desempenho no enriquecimento
da SAN.

De maneira alinhada, sera integrada a analise o papel do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) no que diz respeito a organizagdo, financiamento ¢
implementacdo das agdes previstas. Suas atribui¢cdes incluem a compra de alimentos, a adogéo
de praticas alimentares saudaveis e a capacitagdo de profissionais da area de alimentacdo
escolar.

No que diz respeito aos artigos utilizados para o norteamento da pesquisa, o
levantamento surgiu no Portal de Periédicos da CAPES sob uso das palavras-chave “educag@o
alimentar AND pnae”’; “ean AND pnae”; “alimenta¢do saudavel AND pnae” com uso de filtro
de revisdo por pares. Por meio das pesquisas, 25 artigos foram selecionados a priori, 14 a
posteriori. Contudo, houve a necessidade de outras buscas através das palavras-chave
“educagdo AND pnae”; “san AND pnae”; evasdo AND pnae” com uso de filtro de revisdo por
pares no Portal da CAPES.

Sobre a metodologia utilizada, trata-se de uma pesquisa que faz uso do método misto,
de modo a combinar abordagens qualitativas de cunho documental com técnicas quantitativas
com o pressuposto de que, assim, as melhores possibilidades analiticas possam ser manejadas.
Minayo (2009, p. 14) afirma que “o objetivo das ciéncias sociais é essencialmente qualitativo.
A realidade social seria a cena e o seio do dinamismo da vida individual e coletiva com toda a
riqueza de significados”. Dessa maneira, observa-se que o uso da pesquisa qualitativa
apresenta-se como um método de verificagdo de dados que permite modificagdes funcionais
na vida social.

Por outro lado, a pesquisa quantitativa objetiva-se a gerar medidas precisas, visando
evitar a proliferacdo de erros de interpretagdio. Através da correlagdo, é possivel examinar

variaveis ¢ identificar influéncias, abrindo um leque de possibilidades ao permitir a realizagdo



de estudos mais robustos. Sendo assim, pressupde-se que a integracdo dos métodos amplifica
¢ enriquece a dimensdo da pesquisa, proporcionando complementaridade as analises.

Em concordancia com Leech e Onweugbuzie (2009), pesquisas que fazem uso da
metodologia mista ancoram-se no objetivo de responder questdes nas quais a observacdo de
um unico paradigma ndo alcangaria. O enfoque permite observagdes mais abrangentes do
fendmeno, possibilitando uma compreensdo com a correlagdo dos resultados obtidos,

fornecendo orientagdes que podem orientar decisdes significativas nas politicas piblicas.

2. O PNAE AO LONGO DO TEMPO: MARCOS E DESVIOS

Em concordéancia com Diamico (2019), o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) configura-se como uma politica piiblica de abrangéncia nacional que visa incentivar
a adogdo de praticas conscientes no ambito da saude ¢ da educagdo publica, bem como
atender as necessidades nutricionais e promover a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN)
aos educandos da educagdo basica. Sua trajetoria, contudo, é longa ¢ acidentada, conforme
apontado por Melo (2021) no portal O Joio e o Trigo.

Constituida em 1945, a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) possuia como
objetivos: coordenar estudos para politicas de alimentagdo; compreender o estado nutricional
do pais; e elaborar relatorios sobre atividades nacionais no campo da alimentacdo. Foi
financiada pelo Fundo Internacional de Socorro a Infancia (UNICEF) e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional® (USAID), financiadora do “Alimentos para a
Paz” e o “Programa Mundial de Alimentos” da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU).

Posteriormente, a CNA foi substituida pelo Instituto Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo (INAN) no governo de Emilio Médici, cuja criagdo foi estabelecida pela Lei n°
5.829, de 30 de novembro de 1972. Cabe ressaltar que a CNA foi responsavel pela
formula¢do do Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do no ano de 1952, a partir de um
diagnostico conduzido pela comissdo sobre os habitos alimentares e o estado nutricional da
populagdo brasileira.

Silva (2014) aponta que o Plano Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao representa um
marco, constituindo-se como o primeiro programa voltado para a nutri¢do escolar em um
panorama nacional. No principio, o programa era conhecido como Campanha de Merenda
Escolar (CME), sendo idealizado destacadamente por dois importantes nutrologos brasileiros,

Dante Costa e Josué de Castro, e implementado no governo de Café Filho.

*Uma das principais agéncias de cooperagio internacional.



O Decreto n°® 39.007, de 11 de abril de 1956, alterou a sigla CME para Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME) no governo de Juscelino Kubitschek, bem como
instituiu a criagdo de um fundo especial para financiar as atividades de alimentagdo dos
estudantes. Esse fundo seria alimentado por recursos provenientes da Unido, dos estados, dos
municipios, de doagdes e de outras fontes diversas, conforme estabelecido pelo Decreto n°
40.052, de 1 de outubro de 1956.

Por conseguinte, cabe ressaltar que, a principio, a refei¢do escolar foi caracterizada por
uma abordagem majoritariamente assistencialista, destinada a fornecer alimentos para suprir
caréncias nutricionais, sobretudo de alunos que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade social. Em consonancia a Silva (2019), o PNAE inicialmente se caracterizou
por uma abordagem fragmentada ao longo do territério nacional, subordinada ao apoio de
programas internacionais; contudo, tornou-se uma politica piblica regulamentada por
diretrizes que abrangem diversos setores.

A partir de 1965, a CNME foi renomeada para Campanha Nacional de Alimentagdo
Escolar (CNAE) e foi expandida para acrescentar as iniciativas de EAN com o intuito de
afirmar sobre a relevancia da alimentagdo equilibrada. De acordo com Melo (2021), essa
mudanga culminou no langamento do Programa de Almogo Escolar, que objetivou
transformar a ideia de merenda em refei¢des nutricionalmente balanceadas. Com o fim do
programa “Alimentos para a Paz”, no inicio dos anos 70, o INAN ¢ fundado, vinculado ao
Ministério da Saude, com a tarefa de formular o Plano Nacional de Alimentagdao e Nutri¢do
(PRONAN).

Vale frisar que, ao longo dos anos subsequentes ao fim do programa, o PNAE foi
observado por duas entidades recentemente fundadas, a Associagdo Brasileira de Alimentagdo
Escolar (ABAE) ¢ a Associa¢do Brasileira de Industrias de Alimentagdo (ABIA). Como
apontado por Melo (2021), as associagdes representaram um marco para a articulagdo do setor
agricola brasileiro com a venda institucional, enxergando grandes oportunidades para
expansio e fortalecimento de suas operagdes apds a regulamentacao do programa.

Ou seja, ao longo do tempo, o PNAE sofreu varias modificagdes e melhorias,
adaptando-se as transformagdes sociais, econdomicas e politicas do Brasil. Como mencionado
por Diamico (2019, p. 41), “verifica-se uma mudanga significativa na abordagem sobre o
tema por parte do governo, conduzindo a reformulagdes substanciais” a partir da promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), onde o direito a alimentacao foi
reconhecido como um direito fundamental ¢ o PNAE passa a ser um programa efetivo e

permanente (Brasil, 1988).



A partir dos anos 90, o programa sofreu importantes reformulagdes para acompanhar
as demandas sociais, econdmicas ¢ educacionais do pais. J& denominado PNAE, ocorre a
descentralizagdo financeira instituida pela Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, que
possibilita convénios com os municipios e secretarias de educacgdo, responsabilizando-os pela
verba destinada ao plano. Consoante a discussdo de Menezes e Santos (2001), constata-se que
a aplicagdo desse mecanismo visou reduzir gastos e estimular a participacgdo ativa de todos os
atores escolares, de modo a auxiliar de forma intersetorial na efetividade do programa.

A descentralizagdo ¢ um dos principais marcos do programa, pois, conforme apontado
por Pedraza et al. (2018), demonstra o engajamento para a contribui¢do de uma alimentagdo
correspondente as multiplas culturas brasileiras ao examinar possibilidades de melhorias na
aceitacdo e no sucesso do programa, possibilitando aos municipios “maior eficacia de suas
acOes ¢ a inser¢do da participagdo social como peca fundamental para o controle e
fiscalizagdo através dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE)” (Pedraza et al., 2018, p.
1552).

Edificando-se dentro das politicas alimentares de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
(SAN) e da implementacdo da proposta Fome Zero, as politicas publicas de alimentagdo
escolar se destacam por intermédio da Resolu¢do n°® 15, de 16 junho de 2003, que afirma que
o PNAE possui o objetivo de suprir as necessidades nutricionais, visando “garantir a
implantacdo da politica de seguranga alimentar e contribuir para a formacdo de bons habitos
alimentares” (Brasil, 2003).

Conforme destacado por Triches e Teo (2016, p. 22), a partir da Resolugdo n° 32, de
10 de agosto de 2006, o programa ultrapassa as pautas sobre descentralizacdo, disparando-se a
questdes que remetem aos conceitos da universalidade, equidade, participa¢do social ¢ ao
respeito a cultura alimentar, além de revisar o Programa de Alimentagdo Escolar (PAE) em
relacdo ao consumo alimentar da populagdo. Dessarte, 0 PNAE passa a ser observado como

um importante instrumento para as politicas de satide publica alinhadas a educagao:

Art. 2° — Séo principios do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE: (I)
a universalidade do atendimento da alimentagdo escolar gratuita, o qual consiste na
atencdo aos alunos da educagdo infantil e ensino fundamental da rede publica de
ensino; (II) o respeito aos habitos alimentares, considerados como tais, as praticas
tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local saudaveis;
(IIT) a equidade, que compreende o direito constitucional a alimentagao escolar, com
vistas a garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de satide dos alunos que necessitem
de atencdo especifica e aqueles que se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar; (IV) a descentralizagdo das acdes, pelo compartilhamento da
responsabilidade pela oferta da alimentacdo escolar entre os entes federados,
conforme disposto no art. 208 da Constitui¢ao Federal; (V) a participacéo social no



controle e acompanhamento das acdes realizadas pelos Estados, DF e Municipios,
para garantir a oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada (Brasil, 2006).

Em 2009, através da Lei n° 11.947, o programa avanca ao estabelecer que no minimo
30% dos recursos destinados a alimentagdo escolar devem ser utilizados para adquirir
alimentos da agricultura familiar. Tal medida visou o fortalecimento da produgdo local, a
garantia da qualidade dos alimentos e a intensificagdo do crescimento sustentdvel das
comunidades rurais. A legislacdo também sustentou formalmente a participacdo de
nutricionistas na criacdo dos cardapios escolares e visou intensificar as acdes de EAN no
ambiente escolar.

Nos altimos anos, mesmo com entraves, 0 PNAE passou por diversas adaptagdes para
reafirmar a sua sustentabilidade. Além de expandir a cobertura e elevar a qualidade do
cardapio escolar, buscou implementar medidas que garantem o fornecimento de alimentos
confiaveis, incentivando praticas alimentares equilibradas. O programa também enfrentou o
desafio de manter sua funcdo durante a pandemia de COVID-19, promovendo cestas
alimentares, refeicGes prontas ou transferéncia de recursos financeiros. No entanto, Alpino et
al. (2020) assevera que diversas escolas ndo implementaram para todos os estudantes durante
esse periodo.

Compreendendo a alimentagdo escolar como uma politica correlata ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, é possivel
observar que o PNAE pode ser avaliado sob um viés que ultrapassa barreiras de conceituagdo
do programa como politica assistencialista, sugerindo que o cardapio constitui-se como um
direito de todo estudante. O ECA aponta que, dentre outros aspectos, a alimentacdo
reverbera-se como um dever prioritario da “da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico” (Brasil, 1990).

Destacando-se por ser um dos maiores programas do mundo a abranger a alimentagao
escolar contemplando o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e a SAN, o
PNAE almeja contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial dos alunos, favorecendo a
aprendizagem e o desempenho escolar com apoio de refei¢des que atendam as necessidades
nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo. Além disso, o programa foca na
construcdo de habitos alimentares saudaveis, pelo encaminhamento das a¢cdes de EAN.

Assim, conforme exposto por Kroth, Geremia ¢ Mussio (2018), o PNAE pode ser
interpretado como uma Politica Publica Saudavel (PPS), cujas agdes intersetoriais voltadas a

consolidagdo da saude da populagdo brasileira dialogam com “um fator primordial para os



ganhos de saude que ¢ o fornecimento e o estimulo a uma alimentagéo saudavel com foco na
populagdo infantil” (Kroth; Geremia; Mussio, 2018, p. 4072).

Sob essa Otica, € cabivel discernir que a questdo do fornecimento alimentar escolar
ndo se limita & mera garantia do direito a alimentagdo, mas se configura, sobretudo, como
uma estratégia de maximizagdo da saide publica enquanto uma PPS. Ao empenhar-se no
acesso de milhares de criangas e adolescentes a uma dieta nutritiva ¢ balanceada, o PNAE tem
o poder de contribuir para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes, um

investimento essencial no bem-estar e nos direitos das geracdes atuais e futuras.

3. ESTRUTURA E ADMINISTRACAO: UM ENFOQUE GERENCIAL

Ao discutir a estrutura e funcionamento do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), observa-se a relevancia de analisar diversos aspectos que sustentam sua
realizagdo, sobretudo a gestdo descentralizada que envolve a colaboragdo intersetorial entre
diferentes niveis de governanga (federal, estadual e municipal) e inclui a colaboracdo entre
nutricionistas, gestores escolares e representantes da comunidade. Neste segmento, sera
abordado o papel dos orgdos responsaveis pelo programa, conforme a sistematizagdo da

FIGURA 1:



FIGURA 1 — FORMAS DE GESTAO DOS RECURSOS DO PNAE
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FONTE: Pauli et al. (2017).

Peixinho (2013, p. 911) assinala que o financiamento do programa ¢ realizado com o
apoio do uso de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que
sdo repassados através de transferéncias automaticas de recursos do governo aos estados e
municipios conforme o niimero de pessoas atendidas.

Esses recursos s3o destinados tanto para a compra de alimentos quanto para a
implementacdo das acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN), sublinhando o papel
no encorajamento da alimentac@o saudavel e a difusdo de praticas educativas voltadas para a
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (SAN).

O Ministério da Educagdo (MEC) ¢é o 6rgdo responsavel pela coordenagdo geral do
PNAE, sendo o responsavel pelo estabelecimento das diretrizes, normativas e politicas que
orientam o cumprimento do programa e também pela transferéncia dos recursos financeiros.
Ja a nivel estadual, as secretarias apoiam os municipios e também podem realizar a compra de
alimentos em grande escala a fim de repassa-los para as escolas, sobretudo em regides onde a
agricultura familiar possui um desenvolvimento reduzido (Brasil, 2018).

As prefeituras executam o PNAE nas escolas, abrangendo a elaboragdo de cardapios

que atendam as diretrizes estabelecidas pelo FNDE, a captacdo de alimentos, a contratacdo de



nutricionistas escolares ¢ a supervisdo da qualidade da alimentagdo. Ademais, os municipios
também realizam a elaboragdo dos cardapios das refeicdes escolares com os nutricionistas,
bem como a compra dos alimentos ¢ as agdes voltadas a EAN (Diamico, 2019, p. 47).

A gestdo dos alimentos estrutura-se para priorizar a compra de produtos locais e da
agricultura familiar, seguindo diretrizes que visam promover a economia regional, confirmar a
qualidade nutricional das refei¢cdes e respeitar as diversidades do pais. A Lei n°® 11.947
estabelece que pelo menos 30% dos recursos repassados pelo programa sejam destinados a
adesdo desses alimentos, buscando promover a sustentabilidade e o engrandecimento
socioecondmico das comunidades agricolas. Esse tema serd abordado com maior precisdo
adiante.

A responsabilidade pela angariagdo dos alimentos, conforme mencionado, recai sobre
os municipios, que podem optar pelas modalidades de licitagdes publicas ou compras diretas,
conforme o valor, a quantidade ¢ a necessidade. Os municipios, ao selecionar ¢ organizar a
distribuicdo dos alimentos, devem certificar que os alimentos cheguem as escolas em boas
condigoes, respeitando os prazos estabelecidos e a conservagao adequada dos produtos. Essa
fase envolve a articulagdo entre diferentes atores, tais como fornecedores, transportadores e
gestores.

A legislagdo que rege o PNAE ¢ composta por um arcabougo robusto de leis e
normativas, com énfase para a jd mencionada, Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que
estabelece diretrizes fundamentais para a alimentacdo escolar, amplia a abrangéncia do
programa para todos os niveis da educacdo basica e enfatiza a EAN como eixo central de suas
acOes, realgando a necessidade de promover a formagdo de habitos alimentares saudaveis

desde os primeiros anos de vida:

Art. 2° — Sdo diretrizes da alimentagdo escolar: (I) o emprego da alimentagdo
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de satde, inclusive dos
que necessitam de atenc@o especifica; (II) a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentagdo e nutrigdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; (II) a
universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo
basica; (IV) a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada; (V) o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; (VI) o direito



a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biologicas entre
idades e condi¢des de satde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2009).

Em concordancia com Peixinho (2013, p. 913), a lei é vista como uma conquista
resultante de um processo intersetorial no Governo Federal e de ampla participagdo da
sociedade civil por for¢a do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), representando uma conquista coletiva em beneficio da SAN. O programa ¢
destinado a todos os alunos da educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
representando uma parte substancial da populagdo escolar brasileira no ambito publico, como

pode ser observado nos GRAFICO 1 e GRAFICO 2:

GRAFICO 1 - EVOLUGCAO DE MATRICULAS POR REDE DE ENSINO (2018-2023)

48‘45:'857 47,874,246 47,295,294 46,668,401 47,382,074 47,304,632
39,460,618 38,739,461 38,504,108 38,532,056 38,382,028 37,881,305

8,995,249
9,134,785
8,791,186
8,136,345
9,000,046
9,423,327

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BN Privada EEEPOblica —@—Total
FONTE: Censo Escolar da Educagdo Basica (2023).



GRAFICO 2 — MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (2023)
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Consoante aos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2023, o Brasil contava
com cerca de 37,9 milhdes de alunos matriculados em escolas publicas em todo o territorio
nacional. Esses niimeros reforcam o papel fundamental do PNAE na garantia da refeicdo
diaria ¢ da SAN de uma grande parcela de instituicdes e seus estudantes, destacando o
programa; contudo, abre espaco para questionamentos sobre sua efetividade no que diz
respeito ao alcance ¢ a comprovagdo de que essa extensa rede de alunos tenha introdugéo a

uma alimentacdo adequada de forma continua.

4. MONITORAMENTO: MECANISMOS DE AVALIACAO

As regulamentagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
estabelecem que o acompanhamento ¢ a fiscaliza¢cdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) envolvam participagdo social, representados com o auxilio dos Conselhos de
Alimentagdo Escolar (CAE), Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), Conselho Nacional da Saude (CNS), e também pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério
Publico da Unido (MPU), Comissdao Nacional do Meio Ambiente (CNAB) e a Controladoria



Geral da Unido (CGU). Tal organizagdo de governanga reflete o papel participativo e
intersetorial do PNAE.

A gestao adequada do PNAE ¢ fundamental para que seu funcionamento seja eficaz e
para estabelecer que os objetivos no ambito da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (SAN)
sejam alcangados. Dessa maneira, a descentralizagdo da gestdo permite que estados e
municipios tenham autonomia na consecucdo das agdes, possibilitando uma maior eficacia
nas a¢Oes do programa, além de promover a participagdo social através dos CAE, que sdo
responsaveis pela avaliagdo e monitoramento do PNAE.

A atuagdo intersetorial, consoante ao pensamento de Pedraza et al. (2018), é
indispensavel para a efetiva execucdo da politica publica, integrando diferentes areas da
administragdo publica para responderem as suas fungdes. A gestdo do programa articula
esforgos entre diferentes niveis: federal, estadual ¢ municipal, além de envolver diversos

atores sociais, como nutricionistas, gestores escolares ¢ representantes da comunidade.

4.1.  Implanta¢do dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE)

Apds 1999, quando o repasse financeiro por convénio ¢ substituido por transferéncia
automatica, “o Governo Federal estabelece que, para repassar as verbas para os estados, o DF
€ 0s municipios, ¢ necessaria a existéncia obrigatoria dos CAE” (Peixinho, 2013, p. 911). Os
CAE acompanham a compra dos produtos, as condigdes de higiene e qualidade, a distribuigdo
e o consumo, a execucdo financeira e a avaliacdo da prestacdo de contas das entidades
executoras. Além disso, emitem pareceres referentes ao exercicio do programa no SIGECON
Online, a plataforma central que organiza a realizagdo dos procedimentos necessarios para
que os Conselhos de Controle Social dos Programas do FNDE possam efetuar seus pareceres
conclusivos sobre a Prestagdo de Contas de suas Entidades Executoras (Fnde, 2018).

A exigéncia de criagdo do CAE marca um avango significativo, sendo reconhecido
como um poderoso instrumento responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais
repassados para a alimentacao escolar em cada mandato de quatro anos (Fnde).

Peixinho (2013) afirma que a Medida Provisoria 1979-19, de 2 de junho de 2000, e
suas reedigdes, estabeleceu composi¢do, numero e atribuicdes para os CAE, definindo a
necessidade da integracdo de: um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe
desse Poder; um do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse Poder; dois dos

professores, indicados pelo respectivo orgao de classe; dois de pais de alunos, indicados pelos



Conselhos Escolares, AssociacOes de Pais ¢ Mestres ou entidades similares; e um de outro
segmento da sociedade local.

A medida também destaca as competéncias especificas dos CAE:

(I) acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do PNAE; (1)
zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisicdo até a
distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitarias; (III)
receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as prestagdoes de
contas do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, na forma desta Medida Proviséria (Brasil, 2000, MP n° 1.979-19).

Os CAE exercem uma fungfo crucial na estrutura ¢ na operacdo do PNAE, atuando
intimamente na fiscalizagdo e no monitoramento da efetiva atividade do programa e visando
atestar que as diretrizes operacionais sejam cumpridas e que os recursos financeiros
destinados a alimentacdo escolar sejam utilizados de maneira adequada e transparente. Em
congruéncia com Kroth, Geremia e Musso (2018, p. 4073), os CAE “devem cobrar acdes
efetivas dos atores que lidam com o processo para que se entregue os resultados previstos”.

Ou seja, sdo fundamentais para a execucdo do programa; contudo, caso ndo seja
constituido ou deixe de sanar suas pendéncias e¢ nao apresente a prestacdo de contas dos
recursos recebidos, o FNDE podera suspender o repasse dos recursos do programa (Fnde,
2018).

Bandeira et al. (2013), em um estudo que analisa os pareceres conclusivos do CAE,
verificou que 56,8% dos pareceres ndo mencionaram a compra da agricultura familiar e que
75,5% citou que houve contrapartida da Entidade Executora na compra de géneros
alimenticios, sobretudo na regido Sudeste. No que diz respeito a forma de gestdo empregada,
a maioria (64,5%) relatou a gestdo centralizada e cerca de 36,8% mencionaram a aplica¢do
financeira dos recursos transferidos pelo FNDE, principalmente na Regido Sul.

Por conseguinte, a analise evidencia que a maioria (76,7%) registrou que houve saldo
ao final do exercicio no CAE, ou seja, indicando que néo utilizaram os recursos financeiros
em sua totalidade. A pesquisa também salienta que, em 40,2% dos documentos, o
nutricionista foi relatado como o responsavel pela elaboracdo do cardapio, enquanto 51,4%
disseram que a quantidade de géneros alimenticios era suficiente para o preparo ¢ oferta das
refei¢des.

Ademais, 52% dos pareceres apontaram que os cardapios eram bem aceitos pelos
colegiais, salientando uma resposta positiva ao planejamento. Nao obstante, cabe ressaltar que

apenas 4,9% dos pareceres registraram a agregacdo de alimentos oriundos da agricultura



familiar, manifestando as dificuldades na implementagdo desse elemento estratégico do
programa ao longo dos anos, majoritariamente considerando a importancia da sua existéncia
para a idealizag@o do fortalecimento da economia local e a valorizacao da sustentabilidade.
Ainda no que concerne a pesquisa de Bandeira et al. (2013), observa-se que a analise
da prestacdo de contas se destaca como a principal atividade realizada pelos conselheiros dos
CAE; contudo, seria pertinente investigar, em distinta pesquisa, qual o grau de conhecimento
pleno dos conselheiros a respeito da gama de atribuigdes que lhes sdo designadas, de modo a

alcancar um controle social mais eficaz e alinhado as metas do programa.

5. DIMENSOES DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA:
CONEXOES ENTRE O PNAE E A POLITICA NACIONAL DE SAN

Considerando que o Brasil se destaca como o maior’ exportador de determinadas
commodities’, é alarmante que uma parcela significativa de sua populagdo conviva em
inseguranca alimentar. Conforme discutido por Henrique e Santos (2018), a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) é uma via de combate a fome que contempla diversos
aspectos, bem como: garantia de alimentag¢do saudavel e adequada; condigdes necessarias
para sua produg@o; progresso socioeconOmico sustentavel, e promo¢dao de aumento na
qualidade de vida da nacdo.

Desse modo, ¢ relevante analisar a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que determina o direito a alimentacdo. Ela
promove a intersetorialidade, engajada na valorizacdo da equidade social, economica, de
género e étnica, através do emprego de agdes conjuntas — um aspecto vital para a propagagéo
da alimentacdo adequada ¢ para a construcdo de um sistema alimentar mais sustentavel.

Segundo a LOSAN, em seu Artigo 4°, a SAN abrange:

(I) a ampliagdo das condigdes de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagao,
da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo de alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem
o risco de escassez de agua potavel, da geragdo de emprego e da redistribuicdo da
renda (Redagdo dada pela Lei n°® 13.839, de 2019); (II) a conservagdo da
biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos; (IIT) a promogao da saude, da
nutricdo e da alimentagdo da populacdo, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populagdes em situagcdo de vulnerabilidade social; (IV) a garantia da

30 levantamento de 4 de margo de 2024, realizado pelo BTG Pactual, aponta que o Brasil é o maior exportador
mundial de suco de laranja (76%), soja (56%), milho (31%), agtcar (44%), café (27%), e frango (33%).
“Mercadorias produzidas em larga escala que fornecem matéria-prima para diferentes setores. Seus principais
tipos sdo: agricola; pecuario; mineral; e ambiental.



qualidade biolodgica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como
seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagio; (V) a produgédo de
conhecimento e o acesso a informagao; (VI) a implementacéo de politicas publicas e
estratégias sustentaveis e participativas de producdo, comercializagdo e consumo de
alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais; e (VII) a
formagdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos (Incluido pela Lei n°
13.839, de 2019) (Brasil, 2006).

Em conformidade com Rizzolo (2017), a promulgacdo da LOSAN criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Objetivando fundamentar o Direito
Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) baseado no dever do poder publico, sendo
“inerente a dignidade da pessoa humana e indispensével a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal” (Brasil, 2006, Lei n® 11.346), indica a adogdo de politicas para
garantir a SAN.

Ademais, a lei prevé agdes com participa¢do social na formulagdo, funcionamento,
acompanhamento ¢ controle das politicas ¢ dos planos de agdo (Rizzolo, 2017). A LOSAN
delibera, no geral, a respeito de pilares centrais para a expansdo da SAN no Brasil,
incorporando principios norteadores para programas que visam estabilizar a seguranca
alimentar.

O SISAN, por sua vez, € um sistema que gerencia as politicas ptblicas e conta com o
vinculo dos trés niveis do governo, tendo como objetivo formular e executar planos com base
na SAN, além de realizar a integragdo entre a sociedade e os governos, explorando as
possibilidades de oportunizar o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da seguranca
alimentar no Brasil.

Além disso, o SISAN conta com dois componentes: a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (CAISAN) ¢ o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA). Criado em 2007, o CAISAN ¢ um colegiado determinado a realizar:
a incorporagdo de 6rgdos e entidades que se relacionam com o tema; a articulacao de politicas
publicas e coordenacdo em nivel local; o monitoramento e a avaliagdo continua; e seu papel
no fomento a participagdo social e na implementagdo de agdes locais (Brasil, 2023).

Por outro lado, o CONSEA ¢ o meio em que ocorre a participagdo da sociedade, visto
que ¢ responsavel pela relagdo governo-sociedade. Tendo como objetivo monitorar a
implementacdo das politicas de SAN a partir da motivagdo social, sua composi¢ao ¢ definida
de '3 de conselheiros governamentais e % de conselheiros civis. No ano de 2003, com a

reestruturagdo do CONSEA em ambito institucional, Rizzolo (2017, p. 61) aponta que o

Estado brasileiro passou a reconhecer o dever de “enfrentar as causas da fome e organizar um



marco politico legal para a garantia do DHAA”, visando robustecer a SAN no Brasil e
promover o envolvimento da comunidade.

A Emenda Constitucional n°® 64, de 4 de fevereiro de 2010, altera o Artigo 6° da CRFB
e aborda a alimenta¢do como direito social. Publicada em 5 de fevereiro de 2010, é um marco
legal que “institui que as politicas publicas de promocdo da Alimentacdo Adequada e
Saudavel (AAS) devem ter como pressuposto basico o DHAA” (Reis; Jaime, 2021, p. 13), ou
seja, devem salientar o direito ao acesso a comida de verdade e aos meios para ter essa
alimentacdo adequada ao abarcar dimensdes que devem ser atendidas, bem como
disponibilidade e sustentabilidade.

Com base nas investigagdes da Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional), a SAN orienta-se por um conjunto de agdes
que visam garantir a oferta e o acesso a refei¢des, promovendo nutri¢do e saude e atuando no
combate da fome ¢ o consumo excessivo de alimentos ultraprocessados. Portanto, torna-se
imprescindivel a analise da implementagdo de politicas que assegurem o acesso universal a
alimentos saudaveis.

De acordo com a FIGURA 2, sdo indicados os contrastes entre sistemas alimentares
insustentaveis ou sustentaveis. Destacando as etapas do percurso do alimento, desde o cultivo
no campo até a mesa do consumidor, direciona a discussdo para um teor mais aprofundado
que gere beneficios para a sociedade, a economia ¢ o meio ambiente (Martinelli; Cavalli,

2017, p. 4258).



FIGURA 2 — CONTRAPONTOS DE SISTEMAS ALIMENTARES INSUSTENTAVEIS E SUSTENTAVEIS
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FONTE: Martinelli; Cavalli (2017).

Em consonancia aos dados examinados na revisao de Martinelli e Cavalli (2017, p.
4254), os autores também elaboraram a FIGURA 3, que sintetiza os principais aspectos da
hierarquizacdo das praticas envolvidas nas etapas de producdo, de processamento e de

consumao.



FIGURA 3 — ORIENTACAO E OPERACIONALIZACAO PARA UMA ALIMENTACAO MAIS SAUDAVEL
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FONTE: Martinelli; Cavalli (2017).

A andlise conduz a interpretagdo de que os componentes inclusos na base da FIGURA
3 ilustram exemplos para o desenvolvimento de uma alimentagdo saudavel e¢ sustentavel,
produzida em concorddncia com os preceitos agroecoldgicos ancestrais. Esses alimentos
frescos, adquiridos da agricultura familiar, sdo utilizados na preparacdo de refeigdes que
atendem as necessidades culturais de maneira pertinente e abrangente. Assim, € viavel unir as
etapas de producdo, processamento, comercializagdo e consumo de maneira harmoniosa
(Martinelli; Cavalli, 2017, p. 4253).

O Observatério da Alimentagio Escolar (OAE), que monitora e engaja a sociedade em
funcdo da defesa do PNAE publico e para todos, destaca que mais da metade da populagdo
nacional enfrenta inseguranca alimentar, sendo uma consequéncia da insuficiéncia de
valorizagdo a politicas agricolas sustentdveis e agroecologicas, & preservacdo ambiental e a
agricultura familiar.

Siemon (2024), através do OAE, destaca que a publicagio “Levanta Dados

Monitoramento Para Monitorar o Direito a Alimentagdo Escolar”, do OAE em parceria com a



FIAN Brasil ¢ o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), contando com o apoio do Instituto Ibirapitanga ¢ da Global Health Advocacy
Incubator (GHAI), usufrui de sete dimensdes e 21 indicadores para analisar a qualidade da
alimentacdo escolar, usando os dados oficiais do programa. Sendo assim, observa-se que a
intengdo é a mesma do trabalho: dar visibilidade a dados oficiais de maneira sistematizada,
possibilitando o tragar de novos caminhos.

Na terceira dimensdo da publicagdo, englobando dados voltados & compreensdo do
cumprimento da Resolucdo n° 6, a realizagdo de testes de aceitabilidade, o atendimento a
alunos com necessidades alimentares especiais, e a realizacdo de atividades de EAN (p. 26),
bem como em seu policy brief de 2023, intitulado “Os municipios brasileiros estdo prontos
para cumprir com as metas de redugdo de compras de alimentos processados e
ultraprocessados para a alimentagdo escolar?”, denota-se persisténcia de um percentual

expressivo nos gastos direcionados a aquisi¢do de alimentos processados e ultraprocessados:



GRAFICO 3 — PROPORCAO DOS GASTOS EM ULTRAPROCESSADOS POR REGIAO
|_ % Processados _ % Ultraprocessados

Castos [H)

10,06

Castos (%)

.18
2007

FONTE: Observatorio da Alimentagdo Escolar (2023).
5.1.  Classificagdo NOVA e a industria dos ultraprocessados

O médico infectologista e professor da University College London, Chris van
Tulleken, reconhecido também por seu trabalho como apresentador na BBC, ¢ autor do
best-seller “Gente Ultraprocessada: por que comemos coisas que ndo sdo comida, e por que
ndo conseguimos parar de comé-las?”, langado no Brasil no final de setembro de 2024. A obra
¢ o fruto de uma experiéncia integralmente documentada, onde ele realizou a experiéncia
notavel de submeter-se, durante um més, a uma dieta composta por 80% de alimentos
ultraprocessados, registrando rigorosamente todos os passos dessa escolha. Diante desse

contexto, van Tulleken aponta que:

A industria alimenticia nos vende comida que engorda porque eles precisam fazer
isso. Essa ¢ a inica maneira deles lucrarem. Eles precisam vender alimentos que
levam a um excesso de consumo, a um exagero, para que possam fazer mais e mais
dinheiro. Imagine uma empresa alimenticia que vendesse comida para satisfazer as



pessoas. Ou seja, os consumidores ndo precisariam comprar grandes quantidades,
apenas o necessario. Como essa companhia poderia competir? (van Tulleken, 2023).

Com o objetivo de oferecer suporte as suas pesquisas, van Tulleken (2024) utilizou
como referéncia a classificacio NOVA, presente no Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, que possui o objetivo de promover a alimentagdo saudavel. A seguinte
classificacdo fundamenta-se na premissa de que o processamento dos alimentos altera as suas
propriedades nutricionais e que a extensdo e o objetivo desse processamento determinam
atributos adicionais que podem impactar significativamente o risco de desenvolvimento de
doengas.

A classificagdo NOVA ¢ amplamente empregada em diversos estudos relacionados aos
temas da nutri¢do e da saude publica, sendo incorporada em relatdrios de organizagdes
internacionais, como a Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e a Organizagdo Pan-Americana da Saide (PAHO). Sua relevancia global no
acompanhamento de um padrdo que corrobora com a adogdo de dietas saudaveis ¢
evidenciada pela incorporacdo da classificagdo NOVA em relatorios de multiplas entidades
internacionais, desempenhando um papel central na formulagdo e orientagdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria da SAN.

Em consonéncia a pesquisadora Patricia Jaime, vice-diretora da Faculdade de Saude
Publica da USP e coordenadora cientifica do Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas em
Nutrigdo e Satide (Nupens), o “guia ¢ um indutor de politicas para a seguranca alimentar ¢
nutricional, e outras que podem impactar direta ou indiretamente a garantia do DHAA”.

Por conseguinte, conforme apontado por van Tulleken (2024), as “maquiagens”
governamentais “ndo s6 eliminam o controle social dos programas e tiram a participagdo
social, como abrem espago para manipulagdes”. Ainda no que tange a argumentagdo critica de
van Tulleken, é possivel inferir que o Brasil destaca-se como um exemplo paradigmatico em
relagdo a superacdo da fome e a garantia da SAN da populacdo; contudo, o pais igualmente
destaca-se no potencial desmonte de diversas politicas de protecdo social, impulsionado por
crises sanitarias e governamentais; o que o trouxe novamente ao Mapa da Fome no ano de
2019. O fendmeno evidencia como a fragilidade das conquistas sociais e a falta de
continuidade nas politicas publicas de seguranga alimentar afetam diretamente a

sustentabilidade das conquistas.

5.2. Dimensoes das atividades de Educa¢do Alimentar e Nutricional



No que concerne ao PNAE, a EAN caracteriza-se como um conjunto de agdes
interdisciplinares realizadas no ambiente escolar. Um de seus propoésitos ¢ fundamentar o
conhecimento sobre alimentag¢do saudavel, bem como desencadear a adogdo de escolhas que
promovam a qualidade de vida em um formato envolvente e educativo. O termo EAN, em vez
de se restringir somente a Educagdo Nutricional ou Educagdo Alimentar, ¢ selecionado devido
ao seu carater mais abrangente e sist€émico. Ele abrange, além dos aspectos nutricionais dos
alimentos, a discussao a respeito dos processos envolvidos em sua produgdo e abastecimento.

Conforme apontado por Silva et al. (2018), ¢ esperado que, através do PNAE, haja a
ampliacdo da oferta da alimentacdo saudéavel, acdes articuladoras de politicas de SAN e EAN,
atividades que favorecam hébitos alimentares regionais, uso de metodologias voltadas para o
cardapio e a utilizagdo do alimento como ferramenta pedagogica.

A amplitude da diversidade cultural do Brasil, proclamada por conta de sua ampla
extensdo territorial ¢ riqueza de contextos sociais, certamente exige a necessidade de
adaptacdes as focalizagdes alimentares. Ao incorporar cotidianamente diversos alimentos
regionais, facilita a aceitagdo das refeicdes pelos alunos, em virtude de estarem
intrinsecamente alinhados as suas tradi¢des alimentares e preferéncias culturais locais, o que
aumenta a adesdo dos estudantes.

Quando se afastam das tradi¢cdes alimentares locais, compromete-se ndo apenas a
manutengdo e preservacdo do programa em si, mas sobretudo a expressdo das identidades
culturais relacionadas a alimentacdo. Esse distanciamento adquire uma relevancia maior em
um contexto no qual o apoio nutricional escolar pode atuar como um instrumento vital para a
preservacdo e valorizagdo das praticas alimentares regionais, contribuindo para a continuidade
das receitas, ingredientes ¢ modos de preparo transmitidos ao longo das geragdes.

A nutri¢do, nesse contexto, assume um papel crucial, transcendendo a ingestdo de
nutrientes e envolvendo a promog¢do de uma alimentagdo equilibrada que atenda as
necessidades fisiologicas dos estudantes em suas fases de desenvolvimento. Ao assegurar uma
dieta rica, saudavel e com comida diversa e de verdade (Brasil, 2022), o PNAE contribui para
o fortalecimento da satde e para o desenvolvimento cognitivo, vital para o desempenho
escolar ¢ a formagao integral.

Atuando para a garantia da SAN, as exigéncias nutricionais do PNAE partem da
premissa da adequagdo de calorias, macronutrientes (dgua; carboidratos; gorduras; proteinas;
€ macrominerais), micronutrientes (vitaminas A, C, D, E, B6 ¢ B12; ferro; zinco; etc.) e a

compra de produtos advindos da agricultura familiar. Dessa forma, a FIGURA 4 reforga a



classificacdo dos alimentos, salientando que as categorias alimentares delineadas possuem

repercussdes diretas para a saade publica e a promogdo da SAN:

FIGURA 4 — A CLASSIFICACAO DOS ALIMENTOS SEGUNDO O GUIA ALIMENTAR
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FONTE: ARAGUAIA, Mariana (2024).

Sendo assim, os carddpios devem ser balanceados de acordo com a visdo prognostica
do programa; contudo, Silva et al. aponta que as exigéncias nem sempre sdo concretizadas
com sucesso, vide analise anterior. A destinagdo de recursos para a agricultura familiar ndo
ocorre homogeneamente em todos os ambientes, demonstrando praticas desiguais e
evidenciando variagcdes na implementagdo do programa. Por outro lado, os autores salientam
que o programa possui normas que visam estabelecer ¢ consolidar o oferecimento de
alimentos aos escolares e a organizagdo quanto aos recursos financeiros repassados pelo
FNDE.

Com a adequagdo dos valores de referéncias repassados anualmente divididos em 20
parcelas, ha uma contribuicdo para o fornecimento de nutrientes e o suprimento das
necessidades energéticas diarias dos estudantes brasileiros, esforcando-se em “atingir metas

nutricionais que possam evitar caréncias ou excesso do consumo de energias e de nutrientes,



prevenindo também o surgimento distirbios nutricionais como obesidade ou desnutrigdo”
(Silva et al., 2023, p. 27).

Com fundamento na investigagdo, ¢ legitimo afirmar que o enaltecimento dos
produtos locais ndo s6 fortalece a economia regional, apoiando a agricultura familiar, mas
também pode ser o promotor de dindmicas de produgdes mais sustentaveis. Tal
regulamentacdo ¢ de extrema importancia, pois certifica que recebam a nutri¢do necessaria
para seu desenvolvimento, ao mesmo tempo em que reconhecem e valorizam suas identidades
culturais (Soares ef al., 2018).

No contexto atual, a EAN ¢é reconhecida como parte de um campo de conhecimento e
pratica permanente, caracterizando-se por sua intrinseca natureza transdisciplinar e
intersetorial. Sob essa perspectiva, a EAN se integra também as abordagens e estratégias
especificas da nutricdo ¢ dos Transtornos de Nutri¢do ¢ Dieta (TND), sendo aplicada em

diversas areas cientificas e saberes (Pauli et al. (2018) apud Bonomo; Gentil, 2018).

5.3. A correlagdo entre as politicas brasileiras de SAN ¢ o PNAE: uma anélise das

reverberacdes existentes na garantia do DHAA

O PNAE, enquanto Politica Publica Saudavel (PPS), configura-se como uma das mais
relevantes estratégias para a expansdo operacional da SAN. Seu potencial reside tanto para a
contribuicdo na redugdo da inseguranga alimentar quanto para o incentivo a praticas
alimentares sustentdveis. Destarte, trata-se de uma estratégia que extrapola a simples oferta
alimentar, incorporando conceitos da educac¢do e da saide como eixos fundantes para a
evolucdo humana de uma grande por¢do da populagéo brasileira.

De maneira equivalente, exibe-se como um modelo de iniciativa intersetorial com
grande potencial de transformacdo social, consolidando-o como um eixo que alinha politicas
educacionais a difusdo da satude e, consequentemente, da SAN, destacando seu papel central
na materializagdo de agdes conjuntas. Alcangando destaque no incentivo a praticas
alimentares sustentaveis que culminam no combate a fome, sua atuagdo ultrapassa a oferta de
refei¢des, posicionando-se como uma politica que fomenta a articulagdo entre educacdo e
saude (Brasil, 2018).

A integracdo plena entre a educacdo e a saude para o estimulo do desenvolvimento
humano revela a imprescindibilidade de “acdes conjuntas entre os setores, propiciando a

efetivacdo das acdes” (Kroth; Geremia; Mussio, 2018, p. 4072). Tal perspectiva destaca o



carater correlato dessas areas, refor¢ando que iniciativas politicas concebidas isoladas do
povo tendem a limitar suas potencialidades transformadoras.

As diretrizes da SAN na conjuntura presente, a luz da LOSAN, conforme estabelecido
ao longo deste estudo, define de maneira abrangente ¢ intersetorial seu conceito puro, que
passa a ser compreendido como um tema transversal ndo somente de relevancia nacional, ndo
obstante, até mesmo em esfera internacional. Em congruéncia com o Artigo 3° a SAN ¢

resultante da:

realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (Carvalhosa, 2015 apud Brasil, 2006; Brasil, 2010).

Em consonéncia as normatividades, ¢ urgente destacar que a SAN ndo se limita ao
suprimento basico de alimentos: € sistematizada mediante praticas continuas que visam prover
a satde, ao mesmo tempo que respeitam a diversidade cultural e estabelecem a
sustentabilidade.

O Artigo 3° da LOSAN, ao enfatizar o DHAA, potencializa a urgéncia de politicas
publicas ¢ refor¢ca a idealizagdo de pilares para o desbravamento de sociedade mais
autossustentavel. Isso evidencia-se através da FIGURA 5, que ilustra as diversas dimensdes
da SAN, demonstrando a necessidade de garantir que todas as camadas sociais tenham acesso

ao seu direito fundamental:

FIGURA 5 — INFLUENCIAS DA SAN
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FONTE: Castro et al. (2014)



A SAN esta intrinsecamente relacionada as comunidades tradicionais em relacdo ao
consumo de alimentos que atendam as suas necessidades fisiologicas e culturais. Orientada
sob a otica da sustentabilidade, a SAN vai além do simples acesso a qualquer tipo de comida,
colaborando para a efetivagdo de uma gama de fatores relacionados ao bem-estar individual e
a promogdo do bem-viver, assim, desempenhando uma func¢ao determinante que redefine a

sobrevivéncia e se relaciona ao conceito de dignidade humana:

A dignidade € a propriedade que as pessoas possuem pelo fato de serem capazes de
decidir sobre seus proprios objetivos, a autonomia pessoal. Tal propriedade justifica a
exigéncia de que os interesses fundamentais das pessoas sejam protegidos por meio
da garantia de um minimo de condigdes basicas para sua existéncia, um minimo
existencial. Esse é o raciocinio que estd por tras da garantia dos direitos a vida, a
saude, a educacao, a liberdade de expressdo, etc. (Frias; Lopes, 2015, p. 667).

Nesse cenario, ¢ extremamente importante destacar que a SAN se estabelece como
uma base para a promog¢ao do bem-viver coletivo, incentivando a equidade, a justica social e a
coesdo comunitaria. Adicionalmente, ao fomentar a autonomia das popula¢des na
disponibilidade ¢ consumo de alimentos adequados, edifica seu papel fundamental na
constru¢do de uma sociedade mais justa e sustentavel, garantindo que os recursos publicos
sejam geridos com uma configuragdo responsavel, inclusiva e resiliente frente aos desafios
globais.

Dessa forma, diferencia-se enquanto um pilar crucial para a efetiva transformagéo de
multiplos modelos alimentares e sociais, fortalecendo a capacidade das comunidades de
prosperar de maneira sustentavel e solidaria (Pauli et al. (2018) apud Rodrigues; Zaneti;
Laranjeira, 2011). Tal ordenag@o de parametros promove o bem-estar fisico e nutricional dos
estudantes e impulsiona praticas que valorizam a consciéncia através da EAN, a cidadania e a
vivéncia humana em sua integralidade; contudo, precisa atentar-se a sua eficiéncia, visto que,

de acordo com o que 0 GRAFICO 4 aponta, a situagdio poderia ser mais favoravel:



GRAFICO 4 - QUANTIDADE DE MUNIC{PIOS COM AQUISICAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR MENOR QUE 30% EM 2022 POR ANALISE DE CORRELACAO DE DOIS ELEMENTOS
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E possivel evidenciar, com auxilio do GRAFICO 4, que a quantidade de municipios
com a aquisi¢do da agricultura familiar com uma porcentagem menor do que 30%, a minima
exigida de acordo com a Lei n° 11.947/2009, ainda configura-se como um problema de
abrangéncia nacional, sobretudo nas metropoles, regides urbanas de grande extensdo e
densamente povoadas.

A analise sugere uma série de reflexdes: sera que essa baixa porcentagem generalizada
estd, de alguma maneira, intrinsecamente relacionada ao nivel de desenvolvimento
socioecondmico desses estados? O que contribui para a disparidade? O que pode ser realizado

para promover uma mudanga efetiva e uma melhoria substancial no papel do PNAE? Estas



sdo algumas questdes que demandam outra investigagdo mais aprofundada, que, quica,
possam ser exploradas de maneira mais abrangente em um distinto artigo.

Metropoles® tendem a ter uma estrutura administrativa mais robusta, o que
supostamente deveria facilitar a execu¢do de programas como o PNAE. Sendo assim, tal
conotagdo assinala um ponto na relagdo entre o crescimento econdmico e a execugdo de
programas como o PNAE. Em compensacdo, a falta de capacitagdo e recursos humanos
qualificados em determinados estados podem influenciar a gestdo, impactando na baixa
utilizacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar. Nao restam dividas de que tamanho
descompasso pode refletir em disparidades nos resultados alcancados, evidenciando, na
conjuntura atual, a urgéncia do uso de uma abordagem equitativa no fortalecimento das
capacidades regionais, com o propdsito de promover a SAN.

No estado de Minas Gerais, um estado conhecido por sua cultura de cultivo da
natureza e exploragdo de animais, apresenta-se negativamente com 185 de seus 826 (22%)
municipios com menos de 30%. Sdo Paulo, grandiosa metropole brasileira, com seus 609,
revela uma quantidade de 284 com o recolhimento da agricultura familiar menor que 30%. Ou
seja, cerca de 46% de suas cidades ndo cumprem o minimo, mesmo o estado representando
31% do PIB do Brasil e abrigando a maior bolsa de valores da América Latina (Anversa,
2024).

No que diz respeito ao estado do Rio Grande do Sul, o terceiro estado com mais
municipios do Brasil, observa-se 33 de seus 496 (6%) com menos de 30%. Parana, estado no
qual esta pesquisa tem foco representativo, embora o estudo abarque o territorio nacional,
apresenta 42 cidades dentre seus 384 (10%) que registram aquisi¢des abaixo desse percentual
minimo.

Eis que surgem indagagdes apos analisar o GRAFICO 4: quais foram as estratégias
adotadas para reduzir o nimero ao longo dos anos? Quais ajustes especificos contribuiram
para a mudanga, ¢ como foram implementadas de forma eficaz? Estas perguntas também
devem ser efetuadas, sobretudo, pelas autoridades competentes concernentes a avaliagdo do
PNAE, bem como o proprio MEC, a CONSEA, os CAE, as Secretarias de Educacao e o
Ministério da Saude.

A Bahia, detentora de 407 municipios, apresenta 130 deles nessa condi¢cdo, o que
equivale a aproximadamente 25% do total indicado. Por outro lado, ao voltar para a regido
Sul, o estado de Santa Catarina, que possui 288 cidades, demonstra uma realidade diferente:

apenas 17 locais estdo abaixo do percentual minimo de cooperagio.

> Grandes cidades, como Sdo Paulo, que exercem influéncia econdmica, politica e cultural.



Essa contraposi¢do de valores entre as duas regides assevera o surgimento de outras
questdes importantes: o que ilustra a disparidade nas caracteristicas sociopoliticas desses
locais? Quais fatores, como, a titulo de exemplo, os lobbies® politicos e as dindmicas de
governanga regional, podem influenciar de maneira catalisadora estes resultados? O que
realmente acontece para que os numeros estejam tao longinquos no espago? Quais processos
estruturais ou falhas administrativas contribuem para os numeros tdo discrepantes entre as
regides? Estas questdes exigem uma analise minuciosa dos mecanismos de gestdo publica,
das prioridades politicas regionais e das praticas de articulagdo entre os diferentes niveis de
governo, a fim de analisar e compreender as raizes da desigualdade no acesso e na efetividade
do PNAE.

Goids e Paraiba apresentam numeros bastante semelhantes: em Goias, dos 230
municipios, 89 registram uma aprovagdo de produtos da agricultura familiar inferior a 30%,
enquanto na Paraiba, com 222 localidades, 84 estdo na mesma situagdo.

O Piaui se destaca pelo elevado nimero de municipios com acompanhamento de
produtos da agricultura familiar inferior a 30%: dos 218, 143 (65%) encontram-se abaixo
desse indice no ano de 2022. Estes dados que saltam aos olhos sugerem que o estado poderia
ser um dos candidatos prioritarios no pais para a politica de implementagdo de um projeto de
transformagdo social no ambito do papel continuo de avaliagdo do programa.

Com enfoque nessas informagdes, torna-se possivel investigar as causas subjacentes
que levam a esses baixos indices, visando conceber, analisar e reparar, com técnicas
integrativas, os fatores reais que dificultam o cumprimento dos percentuais estabelecidos
como uma das responsabilidades obrigatorias dos municipios ao longo do territdrio nacional.
O propdsito estratégico sempre foi aprimorar a andlise do programa, evidenciar o
cumprimento das metas e reforgar a SAN através do emprego da EAN escolar.

Os demais estados apresentados no GRAFICO 4, sobretudo os da regido nordeste,
denotam certa semelhanga na relagdo entre o numero total de cidades e a quantidade daquelas
com submissdo de produtos da agricultura familiar inferior a 30%, variando entre 40 e 75
locais. A porcentagem, embora flutue conforme o numero total de municipios em cada estado
brasileiro, permanece muito semelhante, refletindo amplamente as particularidades locais e a
necessidade de revisdo especifica.

O Rio de Janeiro, estado de grande relevancia com 91 municipios, surpreende ao

registrar um total de 23 com o suporte de produtos da agricultura familiar abaixo dos 30%

¢ Na politica, o lobby ¢ a atividade de um grupo de pessoas que, sem exercer diretamente o poder publico, tenta
influenciar quem o exerce, visando atingir determinados objetivos ou defender determinados interesses.



exigidos. Isso faz do estado um caso prioritario e relevante para analise e projecdo de
melhorias, a fim de entender os fatores que possibilitam alcangar esse percentual em escala
nacional. Com formula semelhante, o Espirito Santo também surpreende, com 9 locais
abaixo.

Todos estes parametros quantitativos revelam as possibilidades de revolugdo ao
permitirem uma analise comparativa entre estados com maior e menor desempenho,
investigando o cerne da questdo da valorizagdo da SAN. O papel do PNAE, nesse contexto,
também evoca-se na propulsdo do conhecimento, através das acdes de EAN, para todos
incorporarem-se a luta na garantia do DHAA. Combater a fome e concretizar a SAN,
sobretudo usufruindo da amplificacdo progressiva de alimentos nutritivos e do continuo o
acesso a dietas saudaveis provenientes de produtos de qualidade, constitui-se como objetivo
primordial em qualquer agenda de politicas publicas orientadas no sentido da saude, do
combate a fome e da valorizac¢do da sustentabilidade.

Simultaneamente, sendo uma prioridade para paises em desenvolvimento, o combate a
fome e, consequentemente, a SAN, demonstram-se como eixos central no ambito de
encontros internacionais de alta relevancia, como observado no encontro do G20. O Brasil,
que exerceu a presidéncia no ano de 2024, desempenhou um papel fundamental ao frontalizar
a responsabilidade do fortalecimento das aliancas globais voltadas ao refor¢o da presenca da
SAN, tema que sera retomado mais cuidadosamente ao longo do trabalho.

Em adicdo ao contexto, cabe ressaltar que a argumentacdo realizada pela Organizacao
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) também converge para a
centralidade axiomatica’ da SAN. Em concordancia com FAO (2024), a erradica¢do da fome
¢ a melhoria da SAN, através de alimentos nutritivos e saudaveis, configuram-se como alguns
dos pilares principais para a ecfetivagdo das politicas publicas. As areas programaticas

delineadas pela FAO contemplam:

Dietas saudaveis para todas as pessoas; nutrigdo para os mais vulneraveis; alimentos
seguros para todas as pessoas; reducdo da perda e desperdicio de alimentos;
mercados e comércio transparentes (Fao, 2024).

Ao investigar mais a fundo sobre as causas da disparidade socioecondmica entre as
distintas regides ao longo dos 8.510.000 km? do territorio brasileiro, principalmente

considerando que os repasses devem ser realizados uniformemente, sem distingdo entre os

7 Inquestionavel e incontestavel; em que ha axioma, principio evidente por si mesmo.



estados, torna-se possivel iniciar a investiga¢do sobre as presumiveis causas subjacentes que
influenciam as discrepancias.

A infraestrutura é um fator-chave que afeta a capacidade de distribuicdo de bons
produtos. Regides que dispdem de boas condi¢des de transporte € armazenamento facilitam a
entrega de alimentos frescos. Como mencionado por Peixinho (2013, p. 913), a insuficiéncia
de infraestrutura pode dificultar a atuacdo dos agricultores.

Ao analisarmos o GRAFICO 5, que apresenta municipios com adogio de produtos da
agricultura familiar inferior a 1%, é surpreendente observar a discrepancia, especialmente
quando consideramos o tamanho dos lugares apresentados que sofrem com essa falta.
Independentemente do tamanho da cidade, é alarmante constatar que alguns ndo cumpriram a
legislagdo basica do PNAE, mesmo com todos os repasses destinados a conjuncdo de

produtos da agricultura familiar.

GRAFICO 5 - QUANTIDADE DE MUNICIPIOS COM AQUISICAO MENOR QUE 1%
Quantidade de municipios com aquisicdo da agricultura familiar menor que 1%
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A evidéncia de que a cumplicidade seja inferior a 1% em algumas metropoles, em
alguns casos, apresenta-se como inaceitavel, haja vista que essas localidades sdo responsaveis
pelo sustento diario de uma quantidade significativa de criangas e jovens matriculados na rede
publica, que precisam de um acompanhamento integral e de uma alimentacdo saudavel e de
qualidade que garanta a SAN. Este cenério expde uma falha no cumprimento da Lei n°

11.947/2009 e no respeito as condi¢des alimentares e a seguranga da SAN dos envolvidos.



Por conseguinte, ¢ fundamental assimilar a situagdo da pandemia® para justificar
determinados numeros. Em concordancia com Alpino et al. (2020), ¢ muito provavel que este
niamero tenha aumentado de maneira correlata diretamente proporcional, considerando que
qualquer crise sanitaria ¢ socioecondmica afeta a SAN e leva a uma queda substancial nos
indicadores. De maneira subsequente, Alpino et al. (2020) pde em evidéncia que as medidas
de isolamento social, embora fossem imprescindiveis diante do cendrio, influenciaram de
maneira contraproducente o acesso a renda e a regularidade da produgéo e abastecimento de
alimentos, “comprometendo a garantia da seguranca alimentar e nutricional e do DHAA”
(Alpino et al., 2020, p. 3).

O ano de 2011, que registrou a maior porcentagem indicada, possibilita uma base
solida para analisar que, felizmente, estamos caminhando em direcdo a um cenario mais
estavel, inclusivo ¢ abrangente. Isso sugere que, se realmente houver a devida continuidade
nos investimentos adequados ¢ a implementagdo de uma analise avaliativa continua ¢
consistente, o futuro podera ser muito promissor, reservando um acervo de avangos
significativos na area.

E possivel esperancar’ e idealizar um potencial promissor, marcado por avangos
expressivos no campo das politicas alimentares, sobretudo se houver um olhar governamental

voltado para a relevancia da valorizagdo do papel do PNAE.

$ Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.
® Paulo Freire considerava que esperancar ¢ levar adiante, ir atrs, construir, ndo desistir e juntar-se com outros
para fazer de outro modo.



TABELA 1 — AQUISICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PNAE (2011-2022)

ANO  1a10% 10%a20% 20%a30% 30%a40% 40%a50% 50%a60% 60%a70% 70%a80% 80%a%0% 90a100% Ma:rou

- inual 2 100%.
20112627 544 617 858 277 125 71 25 B 1 9
20122220 610 785 865 311 193 9% 36 32 19 10
2013(1906 762 984 998 393 210 99 Al 2 2 60
201411672 711 906 1001 512 303 162 104 56 32 61
20151444 620 1034 1139 549 338 165 97 5 62 68
2016(1308 651 1061 1104 551 279 151 9 7N 4 59
20171282 662 912 1288 570 303 208 124 69 58 84
2018|322 455 697 1174 684 490 328 251 192 154 184
2019|814 434 620 1133 703 508 350 266 241 186 279
202012320 916 973 715 271 138 3 4 2 18 14
20212294 858 737 726 372 215 131 71 51 27 57
2022| 744 289 543 851 662 544 428 293 284 208 535

FONTE: FNDE.

Compreendendo a complexidade exposta na TABELA 1 no que diz respeito a
amostragem da agricultura familiar no PNAE desde o ano de 2011 com o inicio da Lei n°
11.947 até o ano de 2022, ¢ possivel observar uma tendéncia de aumento. Como mencionado,
a complexidade desta questdo ¢ axiomatica, em virtude de ser oriundo de axiomas muito
sistematicos que cruzam o nosso pais, revelando uma realidade intrinsecamente conectada a
dindmicas politicas e econdmicas sist€émicas: interesses diversos, como os de grandes grupos
econdmicos, o agronegocio e outros atores de poder, bem como os banqueiros, os vaqueiros e
seus lobbies.

Conforme ilustrado pelo blog intitulado Manifestos (2021), "a criagdo de uma cota
para a compra de leite cria um perigoso precedente de reserva de mercado, tornando o PNAE
vulneravel aos multiplos interesses e lobbies", descrevendo o tamanho da complexidade das
metamorfoses legislativas e seus precedentes correlatos para a fundamentagdo da garantia
legal da EAN e, consequentemente, da SAN nas escolas brasileiras.

A agenda responsavel do PNAE, enquanto entidade publica extremamente relevante
para a seguranga ¢ a SAN integral dos estudantes, configurando-se como uma Politica Publica

Saudavel (PPS), deve focar-se neste papel, realizar fiscalizagdes adequadas a partir dos CAE,



conforme exigido pela legislacdo, e, principalmente, promover o engajamento efetivo das

partes interessadas no processo de melhoria continua do programa em escala internacional.

[P

Considerando que o eficiente funcionamento dessa fiscalizagdo estd atrelado

o~

participacdo ativa das partes interessadas, conforme salientado pelo Manifestos (2021),
fundacional que o processo de fiscalizagdo ultrapasse a simples execugdo das normas e se
torne uma colaboracdo interdependente, o que exige um processo colaborativo que
desencadeia novos horizontes.

No ambito da compra efetiva da agricultura familiar no PNAE, a luz das exigéncias
legais, a tabela apresentada oferece uma visdo detalhada do uso dos recursos repassados pelo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os quais sdo especificamente
destinados a essa finalidade. E importante frisar que a Lei n° 11.947/2009, j4 amplamente
abordada neste trabalho, estabelece de forma categdrica que, no minimo, 30% dos recursos do
programa devem ser reservados a admissdo de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Consoante ao que foi apontado, é razoavel afirmar que a gestdo descentralizada,
quando operada com sucesso com a implementagdo de uma condugdo de uma pratica
compartilhada entre os diversos agentes envolvidos, potencializa efeitos positivos em
multiplas esferas que o programa abarca. Ademais, quando os dados indicam a utilizagdo de
100% ou mais dos recursos, sugere-se que a entidade executora alocou adequadamente o
montante necessario para a compra de alimentos, conforme estipulado por lei e normativas
legais.

No entanto, observa-se na TABELA 1 que a utilizagdo dos recursos ndo ocorre de
maneira 100% plena, com indices frequentemente abaixo de apenas 10%, o que levanta
preocupacgdes sobre a efetividade do processo. Tal cenario alarma a necessidade de reflexdes
sobre os mecanismos que impactam a alocagdo ¢ a execucdo efetiva dos recursos, levantando
questdes acerca da efetividade do programa em cumprir seu papel. A subutilizagdo dos
recursos destinados & apropriacdo de alimentos representa uma limitagdo importante para a
concretizagdo do papel funcional do PNAE, principalmente no que diz respeito a uma

alimentagdo saudavel.
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A luz da andlise da aquisi¢do anual em percentuais, o GRAFICO 6 reforga e
complementa, de forma intuitiva, as informacdes contidas na tabela anterior. Organizados nas
categorias "100% ou mais", "menos de 1%", "de 1% a 30%" e "de 30% a 99%", o grafico visa
ilustrar como os recursos destinados sdo utilizados para a negociagdo de produtos
provenientes da agricultura familiar.

O cenario apresenta desafios significativos, principalmente no que tange a melhoria
das condi¢des da SAN de milhares de estudantes. Destaca-se que a maioria das aquisi¢des nos
ultimos anos se enquadram nas faixas de “1% a 30%” ou "30% a 99%"”. Esse padréo ¢ ainda
mais notavel nos anos da pandemia de COVID-19, quando o contexto de adversidade se
intensificou.

Ademais, embora uma parcela dos recursos destinados exclusivamente a aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar se encontre abaixo de 1%, € possivel observar uma melhoria
significativa ao longo dos anos, especialmente na faixa de 1% a 30% para a alocacdo desses

recursos. Tal faixa é considerada como um patamar minimo aceitdvel, na mesma medida em
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que reflete o compromisso do PNAE em intensificar a efetividade de que uma parte
significativa dos recursos seja utilizada para a compra de alimentos locais ¢ frescos.

O desafio subsequente das constantes ameacas politicas que afetam a produgdo de
alimentos, o abastecimento adequado com refrigeragdo de qualidade e o acesso efetivo ao
consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e culturalmente idoneos exige uma abordagem
muito articulada, que leve em conta as interconexdes das politicas alimentares.

A medida que se expande, especialmente ao estabelecer conexdo com a adaptabilidade
social predominante e o incentivo a cumplicidade coletiva, o PNAE opera um papel crucial na
constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. Quando relacionado a revolugdo social e
ao incentivo ao engajamento coletivo, representa uma fun¢ao preponderante na construcdo de
uma sociedade mais justa e equitativa. Ao abordar os desdobramentos da interconexao
associada ao programa, ¢ consubstancial compreender que, apesar de ser frequentemente
analisada sob uma Otica econdmica ¢ técnica, existem multiplas questdes socioculturais
subjacentes que transbordam instantaneamente no funcionamento do programa desde a sua
fundacio.

Em funcdo dessa afirmagdo, o PNAE, ao orientar-se para suportar a SAN nas escolas
publicas, emerge como estratégia fundamental na luta contra a desigualdade, colocando ao
alcance um meio de mudangas sociais. A sua acdo ndo se restringe a uma resposta paliativa
aos desafios alimentares e vai além da mera distribui¢do de alimentos, estendendo-se ao
fomento de uma cultura de valorizacdo da alimentag@o saudével, da agricultura familiar e do
respeito as diversidades.

O FNDE publicou, em seu portal oficial, informagdes detalhadas sobre a valorizagéo
da compra através da agricultura familiar, indicando que “o registro aponta para um avango na

média nacional, que subiu de 37% em 2019 para 45% em 2022” (Fnde, 2022).

6. VALORIZACAO DA PRODUCAO LOCAL: AGRICULTURA FAMILIAR E
MODELOS SUSTENTAVEIS

Conforme mencionado, a partir de 2009, pela promulgagido da Lei n° 11.947 de 2009,
os entes federativos devem adquirir no minimo 30% dos recursos advindos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em alimentos provenientes da agricultura
familiar. A obrigatoriedade da compra desses alimentos contribui para a valorizagdo da

produgéo agricola organica local, além de potencializar habitos alimentares saudaveis.



E imperiosa a necessidade de manter a oferta de alimentos frescos e sustentaveis, em
consonancia aos principios de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN), assegurando que os
beneficios do programa sejam continuadamente amplificados, promovendo habitos
alimentares saudaveis e conscientes para as futuras geragdes, de modo a consolidar uma
estrutura de valorizagdo do bem-viver, da saude nutricional e da sustentabilidade alimentar.

Destarte, a lei mencionada, de 15 de setembro de 2006, assinala, em seu Art. 4°:

Art. 4° — O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de agdes de educacio alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Estas medidas apresentam o embasamento legal acerca da soberania'® alimentar, ao
mesmo tempo em que promovem a conceituacdo da justica. Ao considerar esse contexto, o
programa alinha-se aos valores da agricultura familiar, com foco na priorizagdo da produgdo
sustentavel, a promocao da seguranca alimentar, a valorizagdo da producado local e o fomento
do desenvolvimento sustentavel no contexto rural. Tais a¢des contribuem para a reducdo das
desigualdades regionais e para a geragdo de emprego e renda no campo, fortalecendo a
conexdo entre areas urbanas e rurais.

Em concordancia com o Guia de Alimentagdo para a Populagdo Brasileira (2014),
documento que reune evidéncias e orientagdes para estruturar politicas publicas e programas
de nutricdo e satde, a principal recomendacao a respeito da alimentagdo é que seja priorizada
a partir do consumo de alimentos in natura’ ou minimamente processados e preparagdes
culinarias a alimentos ultraprocessados.

A institucionaliza¢do da vinculagdo do PNAE com a agricultura familiar se estabelece
como um marco importantissimo para as politicas de seguranca alimentar e nutricional. Em
concordancia com Schwartzman et al. (2018), os agricultores familiares frequentemente
defrontavam-se com obstaculos ao tentar acessar o mercado institucional, sobretudo devido
aos processos licitatorios e pela falta de canais de comunicagao.

Nos GRAFICO 7 ¢ GRAFICO 8 estdo dispostas as informagdes relativas ao recurso
repassado pelo FNDE para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura

familiar no ano de 2022:

" Direito dos povos de escolherem como organizario a produgdo e distribuigdo dos alimentos, numa estreita
relagdo com temas como a democratizacao do acesso a terra, modelos produtivos sustentaveis (agroecologia) e
pequena produgdo (agricultura familiar).

'''Se encontra em seu estado natural; néo foi processado.



GRAFICO 7 — VALORES DE AQUISICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE 2011 A 2022
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GRAFICO 8 — PERCENTUAIS DE AQUISICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE 2011 A 2022
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Consequentemente, uma lei de alimentacdo escolar que institucionaliza as compras
diretas da agricultura por conduto de chamada publica facilita amplamente a conexdo dos

agricultores a um programa governamental. Ademais, a Lei n® 11.947/2009 aponta que a



claboragdo dos cardapios deve ser realizada por nutricionista, bem como priorizar alimentos
basicos que respeitem a cultura ¢ a tradi¢do alimentar regional.

O nutricionista, por sua vez, € o profissional regulamentado como responsavel técnico
pela execucao do PNAE. Além do RT, o quadro técnico também pode ser composto por
outros nutricionistas habilitados para a coordenacdo e realizacdo de agdes de EAN em
consondncia com a dire¢do, a coordenagdo pedagdgica das escolas e demais atores da
comunidade escolar.

Soares et al. (2016) focalizam as proibigdes e limitagdes para a associagdo de alguns
alimentos, tais como a vedacdo da compra de bebidas de baixo valor nutricional, como
refrigerantes, refrescos artificiais, concentrados a base de xarope de guarand ou groselha e
chas prontos e a restricdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos,

preparacdes semiprontas ou prontas para o consumo ¢ alimentos concentrados.

6.1.  Perspectivas para o fortalecimento da SAN através da sustentabilidade

6.1.1.  Saberes “outros” e decolonialidade: critica & hegemonia cultural

Conforme realgado por Carvalho, Leite ¢ Ramalho (2019, p. 5), a dominagdo colonial
ndo se limita ao histdrico politico de uma nacdo, mas se estende a cultura educacional ¢ ao
imaginario de seus povos. Sob essa perspectiva, Anibal Quijano, em 1989, argumenta que os
padroes de “poder, saber e ser” ainda sdo impostos pela 16gica europeia e capitalista. Ou seja,
ha uma persisténcia global de controle cultural dos sistemas, que marginalizam determinados
saberes e culturas.

Em fungdo disso, a subjugacdo emerge das especificidades autoatribuidas das
“diferencas entre Europa e ndo Europa como diferencas de natureza (racial) e ndo de histéria
do poder” (Carvalho, Leite; Ramalho, 2019, p.4 apud Quijano, 2005, p. 122). Considerando
que a vivéncia de uma nacdo com dimensdes tdo vastas ndo precisa permanecer eternamente
subordinada a colonialidade global, a decolonizagdo do saber surge, entdo, como uma
proposta de motivagdo a valorizagdo das multiplas identidades brasileiras, seus saberes
ancestrais ¢ praticas culturais.

A educagdo bancaria, abordada por Paulo Freire (1970), colabora para a persisténcia
do processo de marginalizagdo de alguns grupos sociais. Por vezes, através da promogao da
submissdao e da exigéncia de uma postura profissional passiva, a pratica pedagogica pode

reforcar desigualdades, reproduzindo socialmente o que lhe é imposto, o que, historicamente,



impede a “emergéncia e/ou a visibilizagdo de saberes ‘outros’” (Carvalho; Leite; Ramalho,
2019, p. 7).

Em contrapartida, a permanéncia da passividade ¢ benéfica para opressores, que se
beneficiam da manutengdo do status quo por meio de quatro estratégias: a conquista, a
divisao, a manipulagdo e a invasao cultural. Assim, tanto os educadores quanto os educandos
acabam, por fim, cercados por um sistema que ndo rompe com as desigualdades e nem
problematiza ativamente as estruturas de poder que sustentam as politicas publicas.

Sugerindo que, nesse contexto, os individuos sdo “coisificados”, Carvalho, Leite e
Ramalho, (2019, p. 7) apud Freire (2005) abordam que ha uma estratégia que consiste na
relagdo entre a conquista e o conquistador, consolidando a hierarquia social de controle. Por
outro lado, a divisdo se expressa mediante a exploragdo das diferengas, com a finalidade de
centralizar o poder.

Os “pactos que imobilizam as camadas oprimidas, que acabam envolvidas em projetos
que vdo em direcdo contraria a seus interesses” (Carvalho; Leite; Ramalho, 2019, p.11) estdo
concretizados na estratégia de manipulacdo. Ja a invasdo cultural, por sua vez, é um processo
que “fazem os invasores no contexto cultural dos invadidos, impondo a estes sua visdo do
mundo, enquanto lhes freiam a criatividade, ao inibirem sua expansdo” (Freire, 1970, p. 86).

Salientando que a educag@o deve ser um meio estruturante para a transformagdo
social, a educacdo libertadora de Paulo Freire apresenta-se como uma forma de eximir a
opressdo. Ao denunciar a violéncia, promove um novo conceito de liberdade, enfatizando que
a educacdo deve ser, acima de tudo, um meio de emancipacdo (Freire, 1970, p. 43).

A colonizagdo, em concordancia com Fernandes (2018, p. 144), foi pautada “por meio
da busca por propriedade, dominagédo, e, com isso, os dominadores se propunham detentores
do progresso, aparentemente justificado por suas tecnologias e seus valores”. Através da
difusdo de um conceito de desenvolvimento medido por pardmetros externos, as relagdes de
poder e acesso, por sua vez, continuam suprimindo as geragoes.

No livro “Mulheres e soberania alimentar: sementes de mundos possiveis”, de Inara
Tavares, ¢ ressaltado que “fazer comida tradicional, comida da cultura é incorporar e
reafirmar nossa existéncia [..] continuar perpetuando nosso corpo existéncia” (Gongalves;
Nahra; Silva, 2021, p. 15 apud Tavares, 2019). Todavia, inseridos no universo do consumo, o
pensamento ocidental trabalha conjuntamente & logica capitalista para desvalorizar os
conhecimentos dos povos tradicionais em favor de modelos hegemonicos.

Com uma politica ditada pelas demandas eurocéntricas, a logica existente no Brasil

colonia reverbera até os dias atuais, impulsionando o comércio de produtos primarios.



Gongalves, Nahra e Silva (2021, p. 12) apontam que os estudos que abrangem a
decolonialidade enquanto visdo de mundo, ao proporcionar a pluralidade dos saberes, também
destrincha-se um caminho de praticas mais sustentaveis que garantam a soberania ¢ a SAN
dos povos brasileiros. Nesse contexto, a decolonizagdo da alimentacdo compreende,

primordialmente, sobre o direito de decisdo referente a revisao das politicas agroalimentares.

6.1.2.  Ecossocialismo, bem viver e decoloniza¢do do conhecimento

O conceito de bem viver, intrinsecamente ligado a autonomia das comunidades, ao
ecossocialismo e o respeito por praticas alimentares sustentaveis, emerge como “uma
filosofia politica para o reconhecimento de que outros mundos sdo possiveis, pois
existem muitas formas de se fazer e de se viver” (Laureano, 2016, p. 3). Com uma
cosmovisdo oriunda de comunidades que se estruturam em torno do coletivo, aplica uma nova
estratégia para abarcar “a relacdo entre as pessoas, a natureza ¢ o modelo econdmico em
sociedades que ndo tinham no capitalismo o modo possivel de se organizar” (Gongalves,
2018).

Em conformidade com o que foi discutido ao longo do trabalho, o bem viver vence as
fronteiras de uma abordagem materialista, incorporando um olhar integral que prioriza a
dignidade humana, a autonomia das comunidades ¢ o respeito a diversidade. Alocado como
um instrumento crucial na constru¢do de alternativas ecossocialistas, Fernandes (2018, p.
131-132) discute que o bem viver, em seus principios fundantes, estabelece uma cosmovisao
dialégica as nogdes de vida plena, sustentado pela harmonia entre ser humano e natureza.

Unido a propostas de decrescimento'?, transigdo justa, sustentabilidade,
descarbonizagdo” e pos-extrativismo'* alinha-se a uma “praxis focada em superar a dicotomia
entre humanos e natureza para promover uma sintese marxista ecologica que leve a uma
estrutura emancipatdria para a construgdo de uma sociedade global socialista” (Fernandes,
2018, p. 126). De forma analoga a concepgao de SAN, o conceito de bem viver — reconhecido
como sumak kawsay em quéchua, teko pora em guarani, nhandereké em guarani mbya e suma
gamafia em aymara —, refere-se a concretizacdo de uma visfo holistica, centralizada na
paridade dindmica entre a vivéncia do ser humano, a natureza ¢ a coletividade humana.

Kerexu Yxapyry, a primeira “cacica” guarani reconhecida no pais, em entrevista ao

projeto “Mulheres Semeando a Vida”, assinala um dos conceitos centrais na cosmologia

12 Corrente de pensamento que defende a redugio do uso excessivo de recursos naturais e de fontes de energia.
13 Superagio de atividades e modelos energéticos de produgdo intensa de gases de efeito estufa.
' Superagdo do modelo de mineragdo industrial.



guarani mbya: o nhanderekd. Destacando a interconex@o entre os seres, cla aponta a
necessidade de uma harmonia interconectada, que permeia todos os aspectos da natureza. A

respeito de seu significado etimoldgico, Kerexu explica que:

[...] eko pra nds significa vida, cada ser tem o seu eko. [...] a gente tem também o
teko, o eu, a minha vida, o meu corpo fisico carregando a minha vida dentro do meu
corpo. Esse corpo ¢ uma casa, um templo da vida. E a gente tem tekod, para nos o
espago, o ambiente onde vivem os corpos com vida. O nhandereko € onde a vida
estd e ¢ relacionado com todos: com o corpo, com o espago, com a parte do
ambiente. (Portal Catarinas apud Yxapyry, 2021)

Ao invés de conceber a ideia de revolugdo social e transformagdo por meio da
valorizacdo da cidadania e do cumprimento das leis como um conceito abstrato, ¢ pertinente
identificar dire¢des praticas que possibilitem a implementagdo dessas licdes de equilibrio e
respeito no presente. Isso se reflete na construgdo coletiva de agdes que promovam a
integracdo entre as geracdes e o ambiente natural, ao qual nossa existéncia estd
indissociavelmente vinculada (Acosta, 2016).

Os saberes ancestrais, transmitidos geracionalmente no contexto da historia oral,
representam uma forte ¢ rica heranga da sabedoria filosofica de diversificados povos que
resistiram a violéncia sistematica dos anos de colonizagdo europeia ¢ de escraviddo violenta
dos povos negros, que na atualidade sdo os representantes de 56,1% da populagdo brasileira
(Ibge, 2023). Gongalves (2018) sustenta o argumento de que o sistema econdmico do
capitalismo, enquanto uma estrutura hegemonica predominante, sustenta-se baseando-se na
exploracao das desigualdades sociais e nas discrepancias estruturais entre os cidadaos.

A concepcdo guarani reflete essa complexidade, abarcando o territério como um ente
vivo, indivisivel dos modos de vida que nele se expressam, sendo fundamental para a
continuidade cultural e a harmonia com o meio ambiente (Martins, 2018). Até a atualidade,
apesar dos diversos desafios historicamente evidenciados, permanecem a resistir e prosperar,
mantendo uma trajetéria de resisténcia e reexisténcia em varias regides ao longo de territorio
do Brasil (Gongalves, 2018 apud Acosta, 2016).

Acosta (2016), autor do livro “O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros
mundos” ¢ “um dos principais idedlogos do inicio da Revolugdo Cidadd no Equador,
sendo um dos responsaveis pelo plano de governo do partido Alianza Pais” (Laureano,
2016, p. 1), ressalta que tais ideias ndo emergiram no contexto do ambito académico, das

universidades ou dos partidos politicos brasileiros institucionais, mas sobretudo a partir dos



valores, das vivéncias reais, das experiéncias emergentes e das praticas presentes em diversas
comunidades tradicionais.

Em contraposi¢do as conceituagdes lineares de progresso e crescimento econdmico, 0
conceito de bem viver propde um modelo de vida comunitaria ¢ harmoniosa com a natureza.
Inspirada pelos multiplos modos de vida dos povos indigenas das regides andinas e
amazoOnicas, ndo configura-se como uma mera utopia distante, mas considera como viavel
reconhecimento das praticas e saberes preexistentes a colonizagdo, que impuseram o sistema
social ocidental moderno, enfatizando a valorizacdo da justica ambiental. Gongalves (2018)
aponta que a perspectiva reflete uma harmonia que transita os aspectos sociais, derivando dos
contextos das ciéncias humanas e promovendo o fortalecimento da convivéncia coletiva.

Inserido no processo de autodemarcacdo da Terra Indigena Tekoa Mirim, localizada na
Unidade de Conservagdo do Parque Estadual da Serra do Mar, no municipio de Praia Grande
(SP), Martins (2018, p. 58) disserta que “a possibilidade de pratica do nhandereko ¢ a
concretizagdo de se reproduzir a manutengdo da terra em seu proprio suporte”, visto que ndao
se trata de areas isoladas, mas sim de um sistema que abrange o uso consciente de um grande
territorio.

O principal desafio, conforme apontado por Avila ¢ Fernandes (2018) na Usina de
Memorias, consiste em confrontar o capitaloceno'” e, em seu lugar, reconstruir uma sociedade
fundada nos principios do bem viver: erradicando de forma continua a exploracdo territorial;
buscando solugdes a partir da autoorganizagdo; e combatendo as injusticas sociais em suas
diversas dimensdes estruturais. O PNAE, inserido ativamente na perspectiva de praticas
alimentares sustentaveis, alinha-se diretamente ao conceito de bem viver e aos principios

correlatos da LOSAN.

7. A LUTA PELA EQUIDADE SOCIAL ATRAVES DA EDUCACAO

7.1.  Educagao, capital e desigualdade: perspectivas socioculturais

Na musica “O tambor” (2016), de Arthur Verocai e Criolo, ¢ salientado a dura
realidade da desigualdade social ¢ da opressdo vivenciada por aqueles que enfrentam a fome,
a humilhagdo e a violéncia. Além disso, trata sobre a perpetuacdo da opressdo, fazendo

referéncia a um ciclo de exploragdo e sofrimento. Denunciando a indiferenga ao sofrimento

15 Andlise critica do conceito de antropoceno, a luz das dinimicas politicas e econdmicas que difundem poder €
desigualdades inerentes ao contexto capitalista.



imposto pela pobreza, tocando nas feridas causadas pela marginalizagdo, a letra expode o

resultado da fome e da exclusdo:

Chega de ser, de sofrer, de chorar; mastigar toda desgra¢a com pao; saliva com 6dio
num prato de arroz com feijdo; pra quem ndo sabe o que ¢ humilhagdo, o meu canto
¢ um sopro de um soco em viao; e também da carne que o homem comeu; e de todo
sangue que se esqueceu; onde isso vai dar? [...]; interminavel é o dia em que a fome
visita o irmdo; pior que a fome € um dia de humilhac&o.

As marcas de distingdo consolidam as posigdes sociais dos individuos, transmutando
as condi¢des materiais de existéncia plena. Esse fendmeno, conforme Bourdieu (2011),
estabelece as bases estruturais das sociedades, sustentando hierarquias e perpetuando
desigualdades, inclusive através de alguns modelos educacionais. Por meio do dominio
capital cultural, econdmico e social, as tradicionais institui¢des buscam manter o status quo,
reproduzindo a estrutura sistematica da distribuicao do(s) capital(is) e simbolizando o sucesso
pessoal a posse de bens.

Bourdieu (2011) aponta que a educagdo estd relacionada a construcdo do capital —
cultural, econdmico e social —, que, por sua vez, é determinante para os recursos e redes de
apoio que os individuos constroem ¢ que podem influenciar suas oportunidades de vida.
Destarte, ao oferecer uma alimentagdo adequada conjuntamente & melhoria da qualidade
educacional, hd uma agdo social direta através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), que se revela tanto como instrumento de combate a fome, quanto ferramenta
estratégica para a formagdo de individuos mais situados em relagdo as exigéncias da vida
profissional e educacional.

A escola configura-se como uma das principais instituigdes alocadas para a
transmissdo do capital cultural, sobretudo no que diz respeito ao repasse de valores,
habilidades e praticas sociais transmitidos ao longo das geragdes, sendo, em contraponto, uma
das mais afetadas por essa dindmica excludente que perpetua ao longo das geracdes das
familias periféricas. A construgdo do sistema educacional sob o uso de uma logica tradicional
reflete em evasdo, abandono, necessidade de trabalhar na juventude e afastamento da
educagdo basica.

Descortinando o véu da educacdo brasileira, € possivel observar que as institui¢des
educacionais, muitas vezes, ndo consideram as realidades sociais, econdmicas e culturais de
todos os jovens incluidos no contexto escolar, de modo a contribuir diretamente para a

perpetuagdo da desigualdade social simplesmente ao valorizar um tipo de capital cultural que



geralmente ¢ acessivel apenas aqueles que ja sdo os detentores geracionais de um alto grau de
capital social e econdmico.

Silva (2023, p. 27), por sua vez, faz referéncia a provocacdo realizada por Emir Sader,
no ano de 2005, no prefacio & obra de Istevan Mészaros, intitulado “Educago para além do

capital”:

digam-me onde estd o trabalho em um tipo de sociedade e eu direi onde esta a
educacdo. Em uma sociedade do capital, a educagéo e o trabalho se subordinam a
essa dindmica, da mesma forma que em uma sociedade em que se universalize o
trabalho — uma sociedade em que todos se tornem trabalhadores —, somente ai se
universalizara a educagéo (Silva, 2023, p. 27 apud Sader, 2005, p. 17)

Tal modelo sistematico, balizado pela “supremacia branca, imperialista, capitalista e
patriarcal” (hooks, 2013) condiciona, infelizmente, a perpetuagdo da injustica social,
relegando as camadas mais vulneraveis da populagdo a exclusdo das decisdes efetivas dos
processos decisorios e das oportunidades fundamentais para o seu pleno desenvolvimento
coletivo.

Na obra intitulada “Morte e Vida Severina”, de Jodo Cabral de Melo Neto, cuja
jornada de um retirante durante a seca nordestina inspirou uma animag¢fo homénima e uma
musica nomeada “Funeral de um Lavrador”, de Chico Buarque, encontros com a morte ¢ com
a miséria esmaecem a esperanga de Severino (Rebougas; Oliveira, 2023 apud Melo Neto,
2007, p. 100).

Por esse viés, através de um poema dramatico, Melo Neto revela a possibilidade de
alienacgdo social, da falta de completude e do desejo de se “desviver” diante da fome constante
¢ das desigualdades sociais que operam enquanto mecanismos sistematicos e axiomaticos,
mesmo mantendo o objetivo de desviar-se deles em sua longa caminhada para longe de seu lar
no sertdo.

A articulagdo entre juventude e trabalho, predominantemente em contextos de
desigualdade social, reflete as profundas cicatrizes sist€émicas que transpassam a realidade de
muitos jovens brasileiros. O personagem central, Severino, pode ser analisado como um
simbolo da juventude periférica, muitas vezes marginalizada ¢ inserida em um ciclo onde o
rompimento soa impossivel. Com suas expectativas cerceadas, o abandono torna-se um mero
reflexo da urgéncia.

Sob o uso de versos diretos e realistas, o autor refor¢a a ideia de Josué de Castro
(1964), autor de “A Geografia da Fome”, de que o contexto da fome ¢ sustentado por diversas

teias do sistema dominante. Frei Betto, em uma entrevista concedida a Vandek Santiago,



afirma que “as obras de Josué tiveram o mérito de quebrar o tabu em torno do tema da fome.
Provaram que ela ndo ¢ uma consequéncia do clima do Nordeste ¢ desmistificaram de que a
fome ¢é castigo de Deus. Ele, Josué, foi o primeiro a mostrar a fome como questdo politica”
(Castro, 2021 apud Frei Betto).

Ao abordar com precisdo a realidade da questdo politica da fome, Melo Neto (2007),
por sua vez, também destaca-se nessa perspectiva, solidificando os conceitos e os fluxos de
pensamento por intermédio de uma narrativa informal em primeira pessoa. Apesar de seguir
um caminho tnico, a interpretacao soélida da obra edifica-se quando percebe-se que Severino
¢, na verdade, um dos muitos Severinos que enfrentam seus desafios tangentes a realidade
socioecondmica do pais, visando orientar caminhos positivos para a transformagao social. Ou
seja: ndo podemos esperar a nossa cova para nos sentirmos mais anchos'® do que estdvamos

no mundo real (Buarque, 1965).

7.2. O papel do PNAE na redugio da evasdo escolar

O contexto educacional brasileiro enfrenta desafios complexos, especialmente em
relagdo aos dados de evasdo e abandono escolar entre os jovens periféricos inseridos em
aspectos socioeconomicos desfavorecidos; a precariedade das condigdes materiais fisicas; o
baixo desenvolvimento socioemocional em consonancia a falta de apoio familiar; e a
inadequacdo ao acesso a servigos publicos essenciais, como o direito a saude, seguranca e
alimentacdo adequada.

Conforme discutido por Bernardim e Silva (2017, p. 691), com fundamento no estudo
de Camarano e Kanso (2012), revela-se que jovens de 15 a 29 anos que nédo estudam e nio
trabalham possuem um rendimento per capita de aproximadamente R$418,55, o que
representa menos da metade em comparagdo aos domicilios dos jovens que estudam e
trabalham (R$ 854,77).

E imperioso ressaltar que, diante da realidade brasileira, diversos jovens sentem-se
forcados a complementar a renda familiar e envolvem-se em trabalhos informais, o que
reforca, por vezes, o ciclo da pobreza sistémica e exclui jovens da possibilidade de ampliagdo
através das oportunidades educacionais. Apresentando-se como um agravante nas condi¢des
de vida, a prioridade recai em questdes urgentes como a necessidade de sobrevivéncia,
alimentacdo, trabalho e seguranga, em vez da continuidade de estudos longos e dissociativos

de sua realidade.

' Que tem grande extensdo; largo, amplo, espagoso.



Conforme apontado por Carrano, Marinho e Oliveira (2015, p. 1453), o ingresso no
mercado do trabalho na juventude inclui ainda outras influéncias, como o desejo de
independéncia e autonomia, a énfase que as familias colocam no trabalho e seu papel
disciplinador no controle da suposta ociosidade juvenil. A desvalorizagdo da educagdo em
contextos de baixa renda, principalmente em comparagdo ao acesso a um ensino de qualidade
restrito as elites dominantes, ainda se sustenta em uma percep¢do de que a escola ndo
representa um caminho eficaz para a ascensdo social financeira, fazendo com que muitos
jovens busquem suas proprias maneiras de mudanga real em suas vidas a partir daquilo que €
apresentado em suas vivéncias sociais.

Em adicdo as suas dificuldades sistémicas de ordem material e psicoldgica, como
baixo desenvolvimento socioemocional e escassez de apoio familiar para aplicagdo aos
estudos, a falta de identificagdo no ambiente escolar estabelece um cenario de terror para
jovens periféricos, criando, muitas vezes, apenas o desejo de terminar para “se livrar disso”.

Ademais, ¢ possivel evidenciar, conforme apontado por Bourdieu (2011, p. 334), que
as instituicGes seguem estrategicamente catalogando quem provavelmente possui o “direito”
ou até mesmo o “dever” de alcancar o dominio do capital a partir de sua descendéncia
privilegiada economicamente. Por conta desse fator excludente, muitas vezes os jovens
periféricos ndo se sentem inteligentes o suficiente para transformarem a sua vida através da
educagdo.

Nesse cendrio, muitos jovens se véem a margem do sistema educacional, com aten¢éo
especial a falta de suporte educacional adequado, orientagdes, mentorias e alternativas para
seu desenvolvimento cognitivo, fisico e social. Com enfoque no contexto da valorizagdo da
alimentacdo escolar enquanto uma estratégia de permanéncia escolar, o PNAE surge, entio,
como um meio de mecanismo inclusivo, a0 mesmo tempo em que ha a promogdo da SAN ¢ o
acesso a refeigoes adequadas em quantidades suficientes para o favorecimento da
aprendizagem.

Para operar mudangas no cenario evidenciado, urge a necessidade de constantes
reavaliagdes das politicas, bem como a ampliacdo de novos programas sociais. Uma educagdo
com viés inclusivo deve sustentar-se em uma base fiel a sua sociedade, reconhecendo que
jovens em vulnerabilidade socioecondmica necessitam de apoio intersetorial, ndo somente
educacional, mas também por meio da implementagdo das esferas da saude, alimentacdo,

segurancga € transporte.



8. A LUTA MUNDIAL CONTRA A INSEGURANCA ALIMENTAR: METAS
CORRELATAS AO EXERCiCIO DO PNAE

O Estado da Seguranga Alimentar ¢ da Nutricdo no Mundo (SOF]I), por sua vez, ¢ um
relatério anual preparado em simbiose pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), o Programa Mundial de
Alimentos das Nag¢des Unidas (WFP) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (Onu, 2024).

O tema de 2024, intitulado “Financiamento para acabar com a fome, a inseguranca
alimentar e todas as formas de ma nutricdo”, reveste-se de um carater pertinente com o tema
do trabalho, principalmente considerando a preparagdo para a Cupula do Futuro e a Quarta
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento, previstas para 2025.

O relatorio anual, divulgado neste ano durante a reunido ministerial no Brasil da
Forga-Tarefa do G20 para a criagdo de uma Alianga Global contra a Fome ¢ a Pobreza, alerta
para a falha significativa do mundo em alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 2, Fome Zero, até 2030 (Onu, 2024). Sob presidéncia brasileira, trés questdes

fundamentais sdo propostas na declaragao do G20:

e (D) inclusdo social e combate a fome e a pobreza;
e (II) desenvolvimento sustentavel, transicdes energéticas e acdo climatica;

e (III) reforma das institui¢des de governanga global (Cnn Brasil, 2024).

Os paises membros do G20, listados em ordem alfabética, sdo: Africa do Sul,
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canad4d, China, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Franga, india, Indonésia, Italia, Japdo, Reino Unido, Russia e Turquia, além
da Unido Europeia e da Unido Africana (G20 Brasil, 2024). Segundo Maximo (2024), os
chefes de Estado e de Governo das 19 maiores economias do mundo, juntamente com a Unido
Europeia e a Unido Africana, também discutiram algumas iniciativas brasileiras, entre as
quais o G20 Social, com representantes da sociedade civil, e a Alian¢a Global contra a Fome
e a Pobreza.

Dessa forma, € possivel perceber que a escassez de acesso econdmico a dietas
saudaveis permanece como um desafio significativo, afetando “cerca de 733 milhdes de
pessoas [que] passaram fome em 2023, o equivalente a uma em cada 11 pessoas no mundo ¢

uma em cada cinco na Africa” (Unicef, 2024 apud Sofi, 2024). Por fim, cabe ressaltar que as



atividades da alianga, em concordancia com Matoso (2024) vdo até 2030, sendo

impulsionadas por seus planos centrais:

e Beneficiar, no minimo, 500 milhdes de pessoas através da implementagdo de
programas de transferéncias de renda e sistemas de protecdo social em paises
de alta concentracgdo de baixa e média baixa renda até 2030.

e Expandir o fornecimento pleno de merendas escolares de alta qualidade para,
no minimo, mais de 150 milhdes de criancas ¢ adolescentes em paises com
fome e pobreza infantil endémica relatada historicamente;

e Conquistar iniciativas em saude materna ¢ cuidado com a primeira infancia,
possuindo como meta beneficiar, no minimo, 200 milhdes de mulheres e
criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos;

e Contribuir para os programas de inclusdo socioecondmica que pretendem
atingir, no minimo, 100 milhdes de pessoas adicionais, com enfoque nas
mulheres;

e Disponibilizar bilhdes em financiamento por meio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ¢ do Banco Mundial, através da Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID), para a implementagdo de programas

na cesta de politicas da Alianga Global.

Considerando a argumentagdo de Graziano (2022, p. 80), ex-diretor-geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura (FAO) de 2011 a 2019,
em uma entrevista realizada pela FIAN Brasil — Organiza¢do pelo Direito Humano a
Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas, cuja sigla inglesa significa “Rede de Informagdo e
Acdo pelo Direito de Alimentar-se" (Food First Information and Action Network), “o
verdadeiro problema ndo ¢ falta de alimentos; [...] € a falta de poder aquisitivo da populacdo
brasileira”. Consoante ao pensamento de Alves (2021) apud Wallerstein (2007), a soberania
alimentar estd intrinsecamente relacionada com a desglobalizagdo da alimentagdo de
qualidade ¢ o rompimento com a dependéncia externa.

Ao articular-se com outras iniciativas € politicas publicas de SAN, o programa emerge
como um potencial contribuidor para a redugdo da inseguranga alimentar ¢ alcanca destaque
no incentivo a praticas alimentares sustentaveis que culminam no combate a fome. Sua

atuacdo ultrapassa a mera oferta de refeigdes, posicionando-se como uma politica que fomenta



a articulagdo entre educacdo e satde, ampliando a formagdo de cidaddos e o desenvolvimento
social como um todo (Brasil, 2018).

Uma implementagdo eficaz do programa permitiria a abertura de novos horizontes
para o desenvolvimento sustentavel e para o fortalecimento das economias locais, garantindo
a SAN da populagio escolar. E imperioso afirmar que a alimentagio escolar é um ponto
crucial no sustento da vida de muitas familias brasileiras, caracterizando-se, frequentemente,

como a principal fonte de nutri¢do para diversas criangas ¢ adolescentes.

9. CONSIDERACOES FINAIS: REFLEXOES E PERSPECTIVAS

Embora frequentemente associada a ineficiéncias administrativas, a burocracia revela
uma faceta estratégica no que concerne ao papel do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), assumindo fun¢do indispensavel a sua eficacia. Os tramites estabelecem
estrutura para a operacionalizagdo do programa, visando fundamentar seus principios e
beneficiar os estudantes de escolas publicas brasileiras. Em virtude disso, superam
expectativas, de modo a possibilitar analises e sugestdes sobre a implementagdo de seus
processos.

Conjuntamente a outras instituicdes, como, a titulo de exemplo, o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), os Tribunais de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico da Unido (MPU), o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por sua vez, desempenha um papel
indispensavel na execucdo de politicas educacionais brasileiras, englobando o PNAE, sendo
responsavel pela alocacdo e repasse dos recursos financeiros. Peixinho (2013, p. 911) indica
que estes recursos sdo transferidos automaticamente aos estados ¢ municipios, conforme o
numero de pessoas atendidas.

A Resolugdo n° 26, do FNDE, de 17 de junho de 2013, que regulamenta mecanismos
para o atendimento da alimentacdo escolar, se destaca pelo enfoque na padronizagdo dos
processos administrativos, a expansdo da participagdo cidada e o fortalecimento das praticas
de fiscalizagdo. Enfatizando a importancia de um controle social ampliado, a integracdo da
Resolugdo n® 26 impera, sobretudo, o desejo de assegurar que o programa seja monitorado.

Dentre a gestdo participativa, destacam-se os Conselhos de Alimenta¢do Escolar
(CAE), fundamentados a partir da Medida Proviséria 1979-19, de 2 de junho de 2000, que
devem ser atuantes no que diz respeito ao acompanhamento do programa. A fiscalizagdo

social, conforme argumentado por Bandeira et al. (2013, p. 345), deve envolver o



engajamento comunitario de diversos setores sociais em todos os niveis de organizagio.

O processo de avaliagdo do PNAE ¢ essencial para assegurar que sua implementagio
corresponda as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e demais
legislagdes apresentadas. Dado que a prestagdo de contas ainda se destaca como a principal
atividade realizada pelos conselheiros dos CAE (p. 27), é imprescindivel o investimento na
capacitacdo socioeducacional destes sujeitos, visando reforgar o controle social.

Por conseguinte, considerando o trabalho de fomento ao envolvimento da participagao
da sociedade civil, ¢ possivel exemplifica-lo através da atuacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Em seu papel como 6rgdo de consulta e
assessoria, possibilita a identificacdo de falhas e impulsiona um acompanhamento mais
transparente.

O Observatorio da Alimenta¢do Escolar (OAE), que auxilia no monitoramento ¢ na
analise da implementacdo do PNAE desde 2021, no contexto pandémico, destaca-se pelo
desenvolvimento de diagnosticos em consonancia a analises que permitem construir caminhos
mais prosperos, seguindo um movimento contrario as ameagas visadas ao desmonte de
politicas publicas.

O continuo fortalecimento da transparéncia publica, através do auxilio de plataformas
como o OAE, configura-se como um campo promissor para futuras investigagdes. O
aprimoramento da relacdo da prestacdo de contas, das praticas de vigilancia cidadd e da
capacitacdo dos conselheiros podem contribuir significativamente para a efetivagdo do
programa em toda sua potencialidade.

Conforme mencionado no estudo, Pedraza et al. (2018) afirmam que a atuagfo
intersetorial ¢ indispensavel para execucdo da iniciativa, integrando diferentes areas da
administragdo publica. Englobando uma diversidade de atores, envolvendo estudantes,
produtores rurais, profissionais da saude e da educagéo, nutricionistas, responsaveis técnicos e
a comunidade escolar, o programa coordena um elemento crucial para a promog¢do da
progressao econdmica do Brasil.

O setor publico, por sua abrangéncia e complexidade, envolve todas as esferas
governamentais — federal, estadual e municipal — e suas areas de atuagdo, como saude,
assisténcia social, seguranca alimentar, educacdo, agricultura, entre outras. O PNAE, presente
em diferentes areas, possui um papel crucial, especialmente no que se refere a promogdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), favorecendo a inclusdo social e a reducdo da
evasdo escolar.

O programa assegura, em parte, conforme observado no estudo, a qualidade



nutricional dos alimentos consumidos pelos estudantes, a0 mesmo tempo que considera as
reverberagdes ambientais, incentivando praticas sustentaveis e valorizando as especificidades
culturais da populagdo. Essa dindmica envolve, ainda, o fortalecimento de cadeias produtivas
que abrangem desde a agricultura familiar até a comercializacdo, com énfase na inclusdo
social e no respeito as caracteristicas culturais da alimentagdo (Carvalhosa, 2015 apud Brasil,
2000).

A integracdo de praticas alimentares que respeitam as especificidades regionais e
culturais reflete a diversidade do Brasil, a0 mesmo tempo que fortalece o desenvolvimento
local, estimula a economia regional e afirma a inser¢do de pequenos produtores nos mercados
institucionais (Fnde, 2018). Essa acdo interfere na SAN dos individuos de escolas publicas,
garantindo ndo apenas suprir a necessidade imediata, mas proporcionar condi¢des para que os
estudantes possam se desenvolver de forma plena, com satde ¢ autonomia para realizarem
suas escolhas.

Em fungdo dessa afirmagdo, o PNAE, ao orientar-se para suportar a SAN nas escolas
publicas, emerge como estratégia fundamental na luta contra a desigualdade, colocando ao
alcance um meio de mudangas sociais. Sua agdo ndo se restringe a uma resposta paliativa aos
desafios alimentares e vai além da mera distribuicdo de alimentos, estendendo-se ao fomento
de uma cultura de valorizagdo da satde, da agricultura familiar e do respeito as diversidades.

Ao se posicionar como um instrumento de transformagdo, abriga em seu contexto o
potencial de destacar e consolidar a identidade pessoal dos estudantes, contribuindo para a
elevacdo da consciéncia alimentar por meio de uma tatica educativa e simbolica, a partir das
acoes do cotidiano que envolvam a EAN (Soares ef al., 2018). Conforme destacado por Pauli
et al. (2018) apud Maluf e Menezes (2000), tal analise de perspectiva é essencial para garantir
que a nutri¢do escolar seja um reflexo das tradigdes locais, respeitando as especificidades
culturais e promovendo o fortalecimento das identidades alimentares.

E imprescindivel que a sociedade se condense no desenvolvimento pleno dos
estudantes das novas geragdes, que mais tarde se tornardo nossos profissionais da satde, da
educacdo e de outras diversas areas essenciais. A constru¢do de uma geracdo com qualidade
de vida se apresenta como um pilar fundamental para preparar os individuos para enfrentar as
adversidades do futuro.

A evasdo escolar provavelmente estd ligada a injusticas sociais e institucionais, visto
que uma escola justa deve “ser 1til & integrag@o social dos alunos, mas deve formar os sujeitos
de uma sociedade democratica e solidaria” (Dubet, 2008, p. 95). A partir do enfoque nas

desigualdades sistémicas de condi¢des materiais e simbolicas, Dubet (2008) destaca como



esses aspectos refletem no sistema educacional, afetando o desempenho ¢ a permanéncia dos
estudantes.

Uma implementacdo eficaz da politica analisada pode evocar um fator decisivo para
acompanhar o combate ao abandono escolar de jovens estudantes. Isso ocorre ao assegurar
que estudantes periféricos tenham refei¢des diarias adequadas, que por vezes ndo tem em suas
residéncias, minimizando desigualdades que levam a evasao.

Ao determinar a oferta de alimentagdo nutricionalmente adequada e gratuita sem
distingdo a todos os escolares, as iniciativas mediadas pelo PNAE podem exercer
consequéncias substanciais na luta contra a fome, proporcionando “um melhor aprendizado e
diminuicdo da evasdo escolar" (Santos; Teixeira, 2022, p. 52). Portanto, configura-se um
instrumento para a justica social por intermédio do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) — que resulta em resultados positivos ao longo da vida, tanto em questdes
existenciais quanto no avango do desempenho educacional —, seja ao considerarmos sua oferta
de refei¢des nutritivas ou seu desempenho no enriquecimento da SAN.

Desse modo, torna-se imperativa a superacdo de determinados desafios apresentados
no estudo, para que desempenhe o seu papel efetivo na promogdo do DHAA, em consonancia
as diretrizes constitucionais do Brasil. Segundo Santos e Teixeira (2022, p. 57), ao desbravar
um cendrio devastador, inaugura-se um novo desafio: a reconstrugdo do ambiente.

Superando a simples provisdo alimentar, o PNAE desempenha um papel que vai além
da satisfacdo de necessidades nutricionais, promovendo, preponderantemente, a inclusdo
social. Contata-se que o programa estd fundamentado em intervengdes estratégicas para a
construgdo de um caminho para a superacdo de desigualdades estruturais. Evidencia-se,
igualmente, que ¢ necessario uma acdo coletiva, a ser construida com a mobilizagdo da unido
intersetorial, envolvendo diversas areas do conhecimento e da sociedade.

Deve ser implementado de maneira a assegurar, de fato, que capacitem um nimero
significativo de individuos, sustentando-se no objetivo de construir um futuro mais equitativo,
com menores disparidades sociais. A medida que se expande, especialmente ao se alinhar as
necessidades sociais, o programa opera um papel crucial na construgdo de uma sociedade
justa. Para que essa proposta se concretize de forma eficaz, ¢ indispensavel a mobilizacdo de
pessoas verdadeiramente comprometidas, que ndo apenas compartilhem uma visdo em
comum para o crescimento da transformacdo social, mas que também sejam adequadamente
bem remuneradas para engajar-se de forma mais sustentdvel e comprometida.

O conceito de esperangar, de Paulo Freire, ultrapassa a superficialidade, sobretudo no

entrelagcamento com a maturagdo de uma sociedade que, embora imperfeita, ¢ detentora da



capacidade de se reconfigurar repetidamente, de maneiras distintas e, idealmente,
aperfeigoadas. Interligada a revolugdo social, em seu aspecto majoritario de fomentar a
cumplicidade coletiva por meio da integragdo de toda a comunidade, de baixo para cima,
transforma-se em maturidade social e detém a missdo de se reinventar a partir de suas proprias
contradi¢des.

Manifestando-se nesta formula produtiva, a maturidade social reconfigura as
convengdes sociopoliticas com uma continua interdependéncia no tocante a justi¢a, por meio
das agdes de coletivos politicos engajados. Ademais, esperancar excede expectativas passivas:
a pratica demanda responsabilidade sociopolitica para enfrentar as dissondncias, assim como a
projecdo de uma mobilizacao coletiva para reverter quadros que perpetuam-se.

A efetiva implementagdo do PNAE, em conformidade com a analise, ndo ¢ apenas
uma questdo de politica piblica, mas de um compromisso com a revolugdo social por meio da
aplicagdo das leis. Portanto, se ¢ “do conhecimento das condi¢des auténticas de nossa vida
que ¢ preciso tirar a for¢a de viver e razdes para agir” (Beauvoir, 2005, p. 15), o indispensavel
¢ diagnosticar reiteradamente, fazendo uso de respaldo empirico e das politicas educacionais,
considerando que ha possibilidade de esperancar e alimentar expectativas por um PNAE
melhor, sob o ponto de vista de sua fung¢ao primordial de garantir a SAN de todos os escolares
das escolas publicas brasileiras.

Urge a necessidade de reflexdes subsequentes, com vistas a mudangas efetivas no
PNAE. A continuidade de novas pesquisas alinhadas neste propdsito em comum podem
contribuir, através da unido de conhecimentos diversos, na melhoria de sua implementagao.
Apesar do programa representar um papel significativo no fomento a SAN dos estudantes, a
analise revelou questdes cruciais que demandam investigacGes setoriais e aprofundadas.
Pesquisas futuras podem explorar formas de integrar diferentes esferas, além de aprofundar a
participacdo das comunidades locais.

A constatagdo de que a utilizagdo dos recursos voltados para a compra de alimentos
oriundos da agricultura familiar ndo alcanga 100% de sua potencialidade (30%), com indices
frequentemente abaixo de 10%, levanta questdes sobre a alocagdo e execugdo dos recursos.
Ademais, ¢ preciso investigar as influéncias para que os numeros estejam tdo longinquos no
espago entre 0os municipios, conforme mencionado na secdo 5.

No que diz respeito as conclusdes e perspectivas sobre novas pesquisas, sugere-se,
dentre outras coisas ja salientadas, a investigacdo do grau de conhecimento dos conselheiros
sobre suas atribui¢des, visando o fortalecimento de suas formagdes, para um monitoramento

alinhado as metas da iniciativa. Além disso, uma analise holistica da atuacdo intersetorial no



ano seria fundamental para a maximizacdo do programa. Através da intersec¢do dessas
pesquisas, provavelmente as raizes das desigualdades na efetividade do PNAE se tornardo

ainda mais transparentes.
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