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El arado

Aprieto firme mi mano

Y hundo el arado en la tierra
Haré anos que llevo en ella

¢ Coémo no estar agotado?
Aprieto firme mi mano

Y hundo el arado en la tierra
Haré afios que llevo en ella

¢ Coémo no estar agotado?
Vuelan mariposas, cantan grillos
La piel se me pone negra

Y el sol brilla, brilla, brilla

El sudor me haré surcos

Yo hago surcos a la tierra

Sin parar

Vuelan mariposas, cantan grillos
La piel se me pone negra

Y el sol brilla, brilla, brilla

El sudor me haré surcos

Yo hago surcos a la tierra

Sin parar

Afirmo bien la esperanza
Cuando pienso en la otra estrella
Nunca es tarde me dice ella

La paloma volara

Afirmo bien la esperanza
Cuando pienso en la otra estrella
Nunca es tarde me dice ella

La paloma volara

Vuelan mariposas, cantan grillos
La piel se me pone negra

Y el sol brilla, brilla, brilla

Y en la tarde cuando vuelvo

En el cielo apareciendo

Una estrella

Nunca es tarde, me dice ella

La paloma volara, volara, volara
Como el yugo de apretado
Tengo el purio esperanzado

Porque todo cambiara

Victor Jara, 1966



RESUMO

O estudo das politicas publicas € fundamental para analisar e aperfeicoar as acdes
governamentais. No campo da avaliagao, destaca-se a importancia de compreender
tanto a formulacdo quanto a implementagdo das politicas — fase em que sao
efetivamente executadas. A avaliagdo da implementacédo permite identificar etapas,
desafios e conquistas durante esse processo. No caso das politicas educacionais,
especialmente na pds-graduacgéo, essa etapa assume papel relevante no cenario
académico brasileiro, sendo condicionada a avaliagdo prévia da Coordenacado de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para criagao de cursos stricto
sensu. E nesse contexto que se insere esta tese, que tem como objeto o Programa
de Mestrado Profissional em Educagédo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT),
implementado em 2017 e ofertado em rede por 40 instituicbes. O objetivo geral &
avaliar criticamente a implementacéo inicial e madura do Programa. Especificamente,
busca-se: a) discutir os condicionantes da implementacéo e avaliacdo de programas
de pos-graduagao no Brasil; b) analisar a eficacia da implementacao do ProfEPT,; e c)
avaliar o papel da autoavaliacdo e da avaliagao externa na promog¢ao da qualidade e
gestdo do programa. A pesquisa procura responder a duas questdes: a) como 0s
resultados da avaliagdo de entrada (APCN) influenciaram a implementacéo inicial do
ProfEPT, e de que forma a autoavaliagdo do Nucleo de Autoavaliagdo e Planejamento
Estratégico do ProfEPT (NAPE) e a Avaliagao Quadrienal da CAPES reconfiguraram
o desenho do programa?; b) quais os desafios enfrentados pelo ProfEPT frente as
avaliacoes da CAPES e do NAPE, e como esses desafios impactaram a qualidade da
oferta durante a fase de implementagcdo madura? O estudo de caso foi adotado como
método, com uma analise detalhada da evolugao, importancia e diversificagao da pés-
graduacéo no Brasil, articulada a trajetoria da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. A andlise da implementacdo baseou-se na metodologia
denominada de "anatomia do processo geral de implementac&o" (Draibe, 2001) e nas
abordagens de avaliagdo da implementacéo inicial e madura de Chen (2015). Essa
analise permitiu descrever a implementagdo do ProfEPT, formalizar sua Teoria do
Programa e construir o respectivo Modelo Légico. A seguir, a pesquisa examina a
autoavaliacdo conduzida pelo NAPE e as avaliagbes da CAPES, interpretando seus
efeitos a luz da literatura especializada. Conclui-se que, apesar dos desafios
enfrentados na obtencdo de dados, a pesquisa demonstra que, mesmo com a
alteracao no publico-alvo, o ProfEPT manteve sua esséncia e cumpriu seus objetivos.
Destaca-se, nesse processo, a relevancia da autoavaliagdo conduzida pelo NAPE,
que se mostrou fundamental para o aprimoramento e fortalecimento do Programa.

Palavras-chave: avaliagao; implementagao; pos-graduagéao; ProfEPT.



ABSTRACT

The study of public policies is essential for analyzing and improving governmental
actions. In the field of evaluation, it is important to understand both the formulation and
implementation of policies — the phase in which they are effectively executed.
Evaluating implementation makes it possible to identify stages, challenges and
achievements during this process. In the case of educational policies, especially those
for postgraduate courses, this stage plays an important role in the Brazilian academic
scenario and is subject to prior assessment by the Brazilian Federal Agency for
Support and Evaluation (CAPES) for the creation of stricto sensu courses. This is the
context of this thesis, which focuses on the Professional Master's Program in
Professional and Technological Education (ProfEPT), implemented in 2017 and offered
as a network by 40 institutions. The general objective is to critically assess the initial
and mature implementation of the program. Specifically, it aims to: a) discuss the
determinants of implementation and evaluation of graduate programs in Brazil; b)
analyze the effectiveness of the implementation of ProfEPT; and c) evaluate the role
of self-evaluation and external evaluation in promoting the quality and management of
the program. The research seeks to answer two questions: a) how did the results of
the entry evaluation (APCN) influence the initial implementation of ProfEPT, and how
did the self-evaluation of the ProfEPT Self-Evaluation and Strategic Planning Center
(NAPE) and the CAPES Quadrennial Evaluation reconfigure the design of the
program? b) What challenges did ProfEPT face in the face of CAPES and NAPE
evaluations, and how did these challenges impact on the quality of the offer during the
mature implementation phase? The case study was adopted as the method, with a
detailed analysis of the evolution, importance and diversification of postgraduate
studies in Brazil, linked to the trajectory of the Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education. The analysis of the implementation was based
on the methodology called "anatomy of the general implementation process" (Draibe,
2001) and on the approaches to evaluating the initial and mature implementation of
Chen (2015). This analysis allowed us to describe the implementation of ProfEPT,
formalize its Program Theory and build the respective Logical Model. Next, the
research examines the self-evaluation conducted by NAPE and the CAPES
evaluations, interpreting their effects in the light of specialized literature. It is concluded
that, despite the challenges faced in obtaining data, the research shows that, even with
the change in the target audience, ProfEPT maintained its essence and fulfilled its
objectives. In this process, the relevance of the self-evaluation conducted by NAPE
stands out, as it proved to be fundamental for the improvement and strengthening of
the Program.

Keywords: evaluation; implementation; postgraduate; ProfEPT.
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1 INTRODUGAO

Os mestrados e doutorados profissionais, no Brasil, foram regulamentados,
respectivamente, a partir de 1995 e 2017. Antes disso, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ja discutia sobre a
possibilidade de ado¢cédo de novos modelos para a oferta de cursos de pds-graduacgao
stricto sensu que atendessem, em alguma medida, as indicagdes apontadas pelo
Parecer Sucupira, de 1965, para a formacao de profissionais capacitados, capazes de
integrar de forma eficaz a teoria com a pratica em suas respectivas areas de atuacao.

Nos ultimos anos, tem-se presenciado uma expansao significativa no cenario
da pos-graduagéo, o que se traduz em uma ampla oferta de cursos em diversas areas
do conhecimento. Dentro desse contexto, particularmente com relagdo aos programas
de mestrado profissional, o que se observa é um crescimento constante desses cursos
no Sistema Nacional de Pds-Graduagcao (SNPG). Nesse bojo, surge o Programa de
Po6s-Graduagao em Educacéo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), objeto desta tese.
O ProfEPT é um programa de mestrado, na modalidade profissional, ofertado em rede
e esta inserido na Area de Ensino da CAPES. Trata-se de um programa de grandes
dimensdes, que atualmente envolve, segundo dados de 2023, 2.139 discentes
matriculados, distribuidos em 40 Instituigdes Associadas (lA).

Em decorréncia da expansé&o do sistema de pos-graduagao, nos ultimos anos,
a CAPES tem envidado esforcos em duas frentes de avaliacdo: de entrada e de
permanéncia de cursos de pos-graduacgao stricto sensu. A avaliagdo de entrada é
realizada por meio da anadlise da Avaliagdo da Proposta de Curso Novo (APCN). A
avaliacado de permanéncia, por sua vez, € representada pela Avaliacdo Quadrienal.
Essas duas avaliagdes, segundo a CAPES, estdo baseadas nos mesmos fundamentos,
destacados a seguir.

O reconhecimento e a confiabilidade dos cursos sdo fundamentados na
analise dos pares em um processo de avaliagao rigoroso. Essa avaliagao € baseada
em critérios debatidos e atualizados regularmente pelas Areas de Avaliacdo, em cada
periodo avaliativo. A transparéncia deste processo, se da com ampla divulgacdo das
decisbes, acdes e resultados, promovendo a confianca e a credibilidade na certificagdo
da qualidade da pés-graduacgao (Brasil, 2023).

Para auxiliar nessas duas frentes, a CAPES indica uma terceira acao,

representada pela realizagdo da autoavaliagdo pelos cursos e programas de pos-
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graduacao. Essa inovagéo passou a fazer parte, como quesito de avaliagédo, da Ficha
de Avaliag&o dos cursos, o que levou as instituigdes a implementarem um planejamento
mais estruturado e estratégico para esses cursos.

Assim como seus equivalentes académicos, os programas, na modalidade
profissional, estdo sujeitos a critérios de avaliagdo especificos. As abordagens para a
garantia da qualidade adotadas pelas Areas de Avaliacdo estdo delimitadas no
Documento de Area e na Ficha de Avaliacdo. Esses dois documentos sdo as fontes que
fornecem as bases tanto para as duas frentes de avaliagao realizadas pela CAPES —
APCN e Avaliacdo Quadrienal, quanto para a realizacdo da autoavaliacdo e sao
adotadas para avaliar os cursos, nessas areas, tanto na modalidade académica quanto
na profissional.

Devido ao seu carater vinculante, tanto os critérios avaliativos quanto os
resultados da APCN influenciam, de forma direta, a implementagéo dos cursos de pds-
graduagao, assim como os resultados das avaliagbes quadrienais, quando o programa
ja esta implementado. Esta ultima determina a permanéncia dos cursos no SNPG. Ja
quanto as autoavaliagdes, realizadas pelos cursos e programas, tém carater mais
discricionario, mas, também impactam a implementacdo madura dos cursos.

Neste sentido, esta pesquisa aponta a necessidade de compreender de que
maneira as avaliacdes externas e interna influenciaram — e ainda influenciam, a
implementacdo e a qualidade do ProfEPT, bem como entender de que formas o
programa responde a essas avaliagdes para a promogao de melhorias continuas.

Pois, ao considerar a relevancia das agbes da CAPES na regulamentacéo e
avaliagao dos programas de pds-graduagao, o que repercute nas politicas delineadas
pelo Plano Nacional de Pds-Graduacao e pelo Plano Nacional de Educacao, torna-se
imperativo compreender o impacto direto dessas ag¢des na melhoria continua do
ProfEPT.

A avaliagdo da CAPES é frequentemente reconhecida como um importante
indutor de qualidade no ambito do ProfEPT, mas também suscita criticas quanto a sua
aderéncia as especificidades dos mestrados profissionais em rede. Por um lado, ela
orienta e impulsiona agdes institucionais; por outro, pode impor padrées mais alinhados
a pos-graduacao académica tradicional, tensionando a proposta original do programa.
Essa ambivaléncia destaca a necessidade de uma reflexao critica e continua sobre os
efeitos da avaliacao e os sentidos de qualidade que se deseja construir no contexto dos

mestrados profissionais.
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A dinamica do processo de implementagao de cursos e programas é fortemente
influenciada por essa regulagdo e avaliagdo da CAPES. Diante disso, surge a
necessidade de investigar de que maneira a avaliagao de entrada — APCN, influenciou
a implementacao inicial do ProfEPT e, ainda, a autoavaliagao realizada pelo Nucleo de
Autoavaliacdo e Planejamento Estratégico do ProfEPT (NAPE), a Avaliagcado
Quadrienal e a Visita de Acompanhamento da CAPES na fase madura do programa.
Essa abordagem holistica permite uma compreensao abrangente do papel da avaliagao
na evolucao e aprimoramento do ProfEPT desde a sua entrada no SNPG até os dias
atuais.

Assim, esta pesquisa pretende responder a duas questées: a) como 0s
resultados da avaliacdo de entrada — APCN — foram incorporados a implementacao
inicial do ProfEPT e, ainda, como a autoavaliagado NAPE e Avaliacao Quadrienal CAPES
reconfiguraram as decisées adotadas no desenho original do programa? e b) quais os
desafios do ProfEPT na resposta e adaptacéo a avaliagdo CAPES e autoavaliagéo
NAPE e como esses desafios influenciaram a qualidade da oferta do mestrado
profissional durante a implementagdo madura do programa?

Dado o carater qualitativo e exploratorio da investigacao, esta pesquisa néo se
orienta pela formulagdo de hipoteses a serem testadas, mas pela busca de
compreensao interpretativa dos fendbmenos. O foco esta na construgao tedrica a partir
da analise empirica situada, em consonancia com abordagens qualitativas que
valorizam o contexto, os sentidos atribuidos pelos sujeitos e as dinamicas institucionais
em jogo. A partir das questdes orientadoras, o estudo visa analisar como as avaliagdes
da CAPES e a autoavaliagdo do NAPE influenciam a implementacgéo e o aprimoramento
do ProfEPT, desvelando tensdes, estratégias, reinterpretagdes e praticas institucionais
que emergem ao longo do processo.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é avaliar de forma critica e abrangente
a implementacao inicial e madura do ProfEPT. E, como objetivos especificos, e seus
desdobramentos:

a) Discutir as condicionantes de implementacao e avaliacao de programas de
pés-graduacdo no Brasil, avaliando o atendimento dos padrdes regulatérios e
finalisticos e em que medida o ProfEPT se alinha e atende a esses padrdes.

b) Analisar a eficacia da implementagdo do ProfEPT, comparando como o
programa foi executado na pratica com os objetivos e diretrizes estabelecidos

inicialmente.
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c) Avaliar o papel da autoavaliacdo e avaliagdo externa na promog¢ao da
qualidade e na diregdo do ProfEPT, investigando os resultados diretos das
recomendacgdes das avaliagcbes e como essas mudancas afetaram o desenho e a
gestao do programa.

Para responder a essas questdes e cumprir esses objetivos, minha
fundamentacgao tedrica e metodoldgica vem do campo tedrico da Avaliagcao de Politicas
Publicas. Para tanto, € necessario recorrer aos aspectos tedricos deste campo,
apresentados no Capitulo 2, os quais serdo abordados e incluem uma distingdo entre
avaliacao da implementacao inicial e da implementagcao madura do ProfEPT.

Quanto a avaliagdo da implementagao inicial, foi utilizada a metodologia
denominada “anatomia do processo geral de implementagéo”, estruturada por Draibe
(2001), além da formalizagdo da Teoria do Programa e do modelo légico a ela
subjacente, com base, principalmente, em Weiss (1995; 1997; 1998), Morra Imas e
Rist (2004) e Cassiolato e Gueresi (2010). Para a avaliagdo da implementagao
madura, o apoio vem das abordagens de avaliagdo de Chen (2015), utilizadas também
na fase da implementacgao inicial, e de pontos especificos da avaliacdo formativa,
tendo como base as produg¢des de Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011), Stufflebeam
e Coryn (2014), entre outros.

Dessa forma, esta tese se desenvolve por meio de um estudo de caso, de
natureza qualitativa, de carater intrinseco, tendo o ProfEPT como caso unico. Essa
estratégia metodoldgica de partida atende aos preceitos da teoria da avaliacédo de
implementagéao, o que implica uma abordagem voltada a compreenséao aprofundada de
um fendmeno especifico em seu contexto real.

Diferentemente de abordagens quantitativas que partem da formulacao e teste
de hipodteses, esta pesquisa adota um enfoque qualitativo e exploratério, orientado por
questdes investigativas abertas. Nesse sentido, ndo se trata de confirmar proposi¢des
previamente formuladas, mas de explorar, descrever e interpretar como determinados
processos ocorrem, quem sao os agentes envolvidos, que dinamicas se estabelecem e
quais os efeitos observados em contextos concretos.

A opgao metodologica reflete o objetivo principal do estudo: compreender, a
partir da analise empirica, como as avaliagdes da CAPES e a autoavaliagdo do NAPE
influenciaram os processos de implementacdo e aprimoramento do ProfEPT. Essa
abordagem visa a construgao de interpretagdes tedricas fundamentadas nos dados e

no contexto, priorizando a explicacédo de fenbmenos complexos e situados, € nao a
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verificacao de relacdes causais previamente estabelecidas.

Ainda que nao tenha partido de uma hipotese no sentido positivista, esta
pesquisa se desenvolveu com base no pressuposto interpretativo de que a avaliacéo
— tanto externa quanto interna — exerce papel central nos rumos da implementagcao
do ProfEPT, funcionando como um mecanismo regulador e também como um campo
de disputas, negociagdes e ressignificagoes.

Os dados foram obtidos por meio de entrevistas e fontes documentais e
analisados, desde o inicio da coleta, com o estabelecimento de categorias com base
na literatura do campo da avaliagdo da implementacdo. As entrevistas foram
realizadas em trés blocos. No primeiro, foram entrevistadas as pessoas responsaveis
pela formulagdo do programa. A representante da Coordenagédo Geral fez parte do
segundo bloco, cuja entrevista teve como foco o impacto da autoavaliacdo e da
avaliacao CAPES. Por fim, a pessoa representante do NAPE, onde foi tratada a
criagcdo do NAPE e os processos de autoavaliagao.

Quanto aos documentos relacionados ao ProfEPT, os Relatérios com o
resultado da APCN e da Visita de Acompanhamento, esta ultima realizada apds a
Avaliacdo Quadrienal do programa, ndo sao disponibilizados publicamente. A APCN
também nao é um documento publico, no entanto, a mesma foi disponibilizada pelo
primeiro Coordenador Geral do ProfEPT. Quanto ao relatério com o resultado da
Avaliagdo Quadrienal, o mesmo é publico, considerando o fundamento da
transparéncia, exposto no inicio desta introdug&o. O mesmo vale para os Regulamentos
Internos do ProfEPT e normas emitidas pela Coordenagao Nacional do Programa.

Além dessa breve contextualizacdo e dos propédsitos desta pesquisa, ha
também motivacdes pessoais para empreender este estudo. O fato de ser egresso de
um Curso Superior de Tecnologia (CST) e lotado no Setor de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, da Universidade Federal do Parana, cujo escopo de oferta de cursos se
concentra aos CST, foi determinante para a escolha deste tema.

Conheci os mestrados profissionais, em meados de 2012, quando exerci a
fungdo de secretario de um programa nessa modalidade. No final da graduagao, em
2013, também se cogitava, entre o corpo docente do curso, a intengdo de se criar um
programa nessa modalidade, mas a ideia ndo avangou. Ja em 2017, foi langado o edital
da primeira turma do ProfEPT. Com a aprovacgéao e a matricula realizada, foram iniciadas
as conversas para a escolha da orientagcdo e tema de pesquisa. Devido a minha

formacao na graduagédo em Gestédo Publica, em parceria com a Orientadora, optamos
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por avaliar o impacto da participagdo dos alunos do Ensino Médio no Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC).

Com base nas produgdes do mestrado e nas pesquisas e leituras realizadas
posteriormente, que resultaram em uma producdo, ainda que timida, baseada em
temas relacionados a Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), a experiéncia
discente no ProfEPT forneceu elementos essenciais para a analise proposta.

Em paralelo ao contexto e a justificativa pessoal apresentados, de um ponto de
vista bastante particular, tenho que o maior estimulo para desenvolver este trabalho
esta baseado na defesa da oferta de uma educacao de qualidade, nos mais variados
niveis, para a classe trabalhadora, historicamente distanciada dos direitos sociais
basicos.

De fato, como sera visto, a realidade em que o ProfEPT e a EPT estao
inseridos, de forma geral, ainda que eivada de severas contradicoes e posicoes
divergentes, no periodo 2002-2016 pode ser observada uma intengao, representada
por acdes que pudessem fomentar esses direitos, representada principalmente pelas
politicas publicas adotadas pelos governos federais nesse periodo. E nesse campo,
representado por uma possibilidade de desenvolvimento pessoal, profissional e
académico, que estou inserido.

Assim, s&o nessas perspectivas, as quais iniciaram na regulamentagdao dos
mestrados profissionais, em 1995, que se localiza o ProfEPT, objeto desta tese, a qual
esta dividida em mais outros 8 capitulos, além desta introdugdo. Entendendo a politica
de pos-graduagao como uma politica publica, a qual pode ser localizada no ciclo de
politicas publicas, segue-se o capitulo da revisdo de literatura, onde apresento as
definicbes de avaliacdo e implementagcdo de politicas publicas, a avaliacdo de
implementagdo e as metodologias utilizadas para esta avaliagdo. Para aproximar a
politica de pos-graduagéo neste ciclo, no Capitulo 3, trago uma contextualizagdo da
pds-graduacgao no Brasil, apresentando alguns antecedentes historicos e a forma atual
de estruturagcdo desse nivel de ensino. O quarto capitulo descreve a metodologia
utilizada nesta pesquisa. Para a visualizagao do objeto do estudo de caso, o contexto,
histérico e implementacdo do ProfEPT sédo apresentados no Capitulo 5. No sexto e
sétimo capitulos exponho, respectivamente, o processo de autoavaliacdo do ProfEPT
e as avaliagdes da CAPES. Nas consideracgdes finais, fago uma interpretacao sobre as
influéncias dos processos de autoavaliagdo de programas de pds-graduagao e da

avaliacao da CAPES, com o apoio de produgdes que tratam desses dois temas.
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2 TRILHANDO O CAMINHO: UMA REVISAO SOBRE A AVALIAGAO E A
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS COM BASE NA TEORIA DO
PROGRAMA E MODELO LOGICO

Na analise de politicas publicas, a avaliagdo desempenha um papel crucial,
fornecendo respostas sobre eficacia e eficiéncia das intervengbes governamentais. A
avaliagao permite que os formuladores de politicas e os tomadores de decisao avaliem
o impacto das politicas implementadas, identifiquem areas de melhoria e ajustem
estratégias para alcancgar os objetivos desejados.

Por meio da avaliagao, € possivel determinar se as politicas estao alcangando
os resultados planejados, se estdo sendo implementadas conforme o previsto e se
estdo tendo o impacto desejado na sociedade. Além disso, a avaliagéo contribui para
promover a transparéncia e a prestagao de contas, fornecendo informagdes objetivas e
baseadas em evidéncias para informar futuras decisées politicas. Nesse contexto, a
Teoria do Programa e o Modelo Logico emergem como ferramentas fundamentais para
orientar o processo de avaliagdo, fornecendo estruturas conceituais e metodoldgicas
para analisar e interpretar os resultados das politicas publicas.

Neste capitulo, apresento uma revisdo da pesquisa empirica existente sobre
avaliacdo, implementacédo — e sua avaliacdo — de politicas publicas, a Teoria do
Programa e do Modelo Légico. No entanto, é necessario esclarecer um ponto-chave:
as definicdes de avaliacdo e implementacdo na literatura internacional e brasileira
apresentam mais similaridades do que contrastes. Esclarecer esse ponto € mais do que
apenas uma questao de terminologia. As formas como a avaliagéo e a implementagao
sado definidas terdo implicacbes praticas importantes. A forma como a avaliagao é
definida pode determinar os critérios nos quais a mesma deve ser realizada. Do mesmo
modo, a forma como a implementacao é definida pode determinar como os objetivos da
politica publica sdo cumpridos. Esses conceitos ndo sao simples. Diferentes
entendimentos existem através das perspectivas de diferentes atores, que
posteriormente explicam as aproximagdes entre os resultados pretendidos desta
pesquisa e a base conceitual em que a mesma buscara apoio.

Este capitulo esta dividido em quatro partes. As duas primeiras concentram-se
nas definicbes de avaliagdo e implementacdo de politicas publicas. A terceira parte,
além de apresentar a definicao, apresenta os caminhos metodoldgicos para a avaliagéo

da implementacdo. Por fim, a dultima se concentra em duas possibilidades



28

metodoldgicas para dar o apoio necessario ao processo de avaliagdo da implementagao

do ProfEPT e as influéncias das avaliagbes da CAPES e da autoavaliagcdo NAPE.

2.1 AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliagao de politicas publicas € um conceito decorrente da definicdo de
avaliagao, a qual pode assumir diversos sentidos (Ala-Harja; Helgason, 2014). Scriven
(2007) aponta que avaliacédo € a determinagdo do mérito, valor ou importancia de
alguma coisa. Essa definigdo subsidia a de Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p.
35), quando a conceituam como “identificacdo, esclarecimento e aplicagao de critérios
defensaveis para determinar o valor (valor ou mérito), a qualidade, a utilidade, a eficacia
ou a importancia do objeto avaliado em relagdo a esses critérios”. Assim, quando a
definicao de avaliagdo alcanca as politicas publicas, Weiss (1998, p. 4, tradugao prépria)
afirma que esse encontro pode ser compreendido como uma “avaliagcao sistematica da
operacao e/ou dos resultados de um programa ou politica, em comparagdo com um
conjunto de padrdes explicitos ou implicitos, como forma de contribuir para a melhoria
do programa ou politica”.

A importancia dessa definicdo de Weiss é que a autora enfatiza a importancia
da avaliagao de politicas ou programas, destacando que esse processo € abrangente
e versatil e que n&o deve se limitar a resultados finais?2. Segundo a autora, a avaliagdo
pode ser vista “tanto como uma arte quanto como uma ciéncia, direcionada tanto para

a reforma pratica quanto para a acumulagao de conhecimento” (Weiss, 1998, p. 320,

1 Com essa aproximacao e considerando o exposto por parte da literatura analisada, quando aponta que
nao ha uma definicdo Unica e consensual acerca do conceito de politica publica, retomo a de Thomas
Dye quando define politica publica como aquilo que os governos decidem ou nao fazer (DYE, 2017).
Souza (2006, p. 24) traz a contribuicdo de Harold Lasweel como sendo a mais conhecida, onde
“decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz”. Para Saravia (2006), politica publica € um conjunto de decisdes
governamentais voltadas para manter a estabilidade social ou para provocar desequilibrios a fim de
alterar essa situacao.

2Quanto a diferenga entre programas e politicas, de acordo com Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011, p.
7, traducao prépria, destaques no original): “Nos Estados Unidos, utilizamos frequentemente o termo
“avaliacdo de programas”. Na Europa e em alguns outros paises, contudo, os avaliadores utilizam
frequentemente o termo “avaliagdo de politicas” [...] Mas, neste ponto, seria util discutir brevemente o
que entendemos por programas, politicas e produtos. “Programa” € um termo que pode ser definido de
varias maneiras. No seu sentido mais simples, um programa é um “arranjo permanente que fornece um
arquivo...servigo” (Cronbach et al., 1980, p. 14). O Comité Misto de Padrdes para Avaliagdo Educacional
(1994) definiu programa simplesmente como “atividades que sao fornecidas numa base continua” (p.
3).” Neste texto, utilizo o termo avaliagdo de politicas publicas e, de forma resumida, avaliagdo de
politicas. Quando cito as fontes, trago a denominacéo utilizada pelos autores.

8 Apesar da redundancia que a locugdo apresenta, o termo “resultados finais” € um dos elementos que
compdem o Modelo Légico, somando-se a resultados iniciais, intermediarios e de longo prazo.
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traducao prépria).

Historicamente, de acordo com Rossi, Lipsey e Freeman (2004), a Segunda
Guerra Mundial € o marco inicial para mostrar como a avaliagdo de politicas foi sendo
aprimorada. Apds esse periodo, surgiram diversos programas de financiamento de
avaliagdo, tanto publicos, quanto privados, em diversas areas. Tendo em vista o alto
gasto com os programas sociais, tornou-se necessario divulgar os resultados dessas
acdes. Na década de 1960, ainda de acordo com esses autores, a avaliagao foi tema
de grande numero de artigos e livros e, na década seguinte, o campo de avaliagdo
surgiu como uma forma distinta das ciéncias sociais, contando, além das publicacdes,
com eventos e o surgimento de organizagdes profissionais de avaliadores. Nesse
periodo, observa-se uma maior resisténcia aos programas sociais, que continuaria nas
décadas seguintes, resultando na avaliagao dos custos dos programas em comparagao
com os seus beneficios (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004, p. 23, traducao propria).

Para Weiss (1998), a avaliacdo sempre esteve atrelada as politicas sociais. A
autora aponta que, a partir da década de 1940, teve inicio o financiamento da
avaliacado, por parte de fundacdes privadas e, na década seguinte, o governo norte-
americano passa a financiar as avaliagdes e, em 1960, da inicio a avaliagbes em larga
escala. A autora aponta, ainda, o crescimento da atividade avaliativa em esferas
estaduais e locais, o crescente uso de métodos qualitativos e o desenvolvimento de
associacdes profissionais de avaliacdo. Particularmente, no Brasil, essa pratica se
fortalece com a promulgagcdo da Constituigdo Federal, em 1988, apesar de a
estruturacdo do campo de analise de politicas publicas ser percebida como incipiente
(Faria, 2005), e a partir dos anos 2000, com as avaliagdes realizadas em
universidades e centros de pesquisa (Souza, 2003; Jannuzzi, 2014; 2019).

Esses acontecimentos resultaram no desenvolvimento de novos métodos e
ferramentas de avaliacdo e a expansido desse processo para outras areas ocorreu
pelo interesse dos pesquisadores sociais (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004). Com esse
direcionamento, a necessidade de aperfeicoamento e da expansao do campo, a teoria
da avaliagao comeca a ser melhor estruturada.

Com o desenvolvimento do campo, Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004)
apontam que Michael Scriven foi quem primeiro distinguiu os papéis formativos e

somativos da avaliagdo, ao discutir a avaliagdo de curriculos educacionais (Weiss,
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1998)*. Para Scriven (2018), a avaliagdo formativa € realizada durante o
desenvolvimento do programa, podendo ser realizada interna ou externamente, ou
preferencialmente, uma combinagao entre avaliadores internos e externos, com vistas
a melhoria. No que se refere a avaliagao somativa, Scriven aponta que a mesma é
realizada apos o término do programa, ou, caso o programa esteja em andamento,
apos sua estabilizagdo, podendo, também, ser realizada da mesma forma da formativa,
e cujas decisdes a que ela atende podem ser a “exportagéo (generalizagdo), aumento
do apoio ao local, continuagéo do apoio ao local, continuagado das condigbes (status
probatdrio), continuar com modificagdes, interromper” (Scriven, 2018, p. 182).

Para Faria (2007, p. 46, italicos no original), a avaliagéo formativa se da pelo
“acompanhamento de acdes e tarefas referentes ao contetido, método e instrumentos
do programa” e tem como objetivo “identificar os aspectos do programa que devem
ser aprimorados”. Ja a avaliagdo somativa, por sua vez, ocorre pelo “exame e analise
de objetivos, impacto e resultados”, tendo por objetivo, analisar as relacdes entre
esses pontos, “comparando diferentes programas”.

As diferengas entre as avalia¢des formativas e somativas podem ser visualizadas

no Quadro 1, abaixo.

QUADRO 1 - Diferengas entre avaliagéo formativa e avaliagdo somativa

(continua)
Avaliagido formativa Avaliagdo somativa
o Determinar valor ou : .
Obijetivo ; Determinar valor ou qualidade
qualidade
Tomar decisdes sobre o futuro do
Uso Melhorar o programa
programa
Publico Administradores e equipe do | Administradores e/ou consumidores
programa potenciais ou 6érgao financiador
Avaliadores internos com o . .
X . Avaliadores externos com o apoio, em
Quem faz apoio de avaliadores .
certos casos, de internos.
externos
. ~ Gera informagdes para que a equipe do
T Gera informagdes para que -
Principais . programa possa decidir por sua
gy a equipe do programa possa L .
caracteristicas ) continuidade ou os consumidores por sua
melhora-lo adocdo

4 Uma outra parte da literatura aponta outras distingbes da avaliagdo. Uma delas é a avaliagao
prospectiva, cujo objetivo é a avaliagdo dos resultados provaveis de um projeto, programa ou politica
(Morra Imas; Rist, 2009). A outra, de desenvolvimento, tem como objetivos o desenvolvimento e
aprendizado organizacional e de programas; a capacitagao de grupos locais por meio da participagao
na avaliagao e o uso do processo de avaliagéo para desenvolver a capacidade da equipe para a tomada
de decisdes com base em dados e o aprimoramento continuo (Patton, 2015, p. 220, tradugao propria).
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(concluséo)

Avaliagao formativa

Avaliagao somativa

coleta de dados

Limites do Que informagdes sao Que evidéncia é necessaria para as
projeto necessarias? Quando? principais decisdes?

Objetivo da coleta Diagnéstico Julgamento

de dados 9 9

Frequéncia da Frequente Pouco frequente

Tamanho da
amostra

Geralmente pequena

Geralmente grande

Perguntas feitas

O que esta funcionando?
O que precisa ser
melhorado?

Como isso pode ser
melhorado?

Que resultados ocorrem? Com quem?
Em que condigdes? Com que
treinamento? A que custo?

FONTE: Traduzida de Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011 (p. 24)

Para Bartik e Bingham (1995), a avaliagao € vista como um continuum, onde

as avaliagbes formativas — de processo, e somativas — de resultados, estdo

relacionadas aos niveis de avaliagdo, partindo da forma mais simples a mais

complexa, como pode ser observado na Figura 1, a seguir.

FIGURA 1 - Avaliagdo de processo/formativa e resultados/somativa

Processo/Formativa

Resultados/Somativa

Monitoramento Avaliacdo das  Enumerando Medicao da Custos e Avaliagao do
de tarefas atividades do  os resultados | efetividade do beneficios impacto sobre
diarias programa programa 0 problema

menor complexidade

» maior complexidade

Fonte: Adaptada de Bartik; Bingham (1995).

Outras categorias para diferenciar as avaliagdes formativas e somativas séo

visualizadas no Quadro 2.

QUADRO 2 - Avaliagao de processo/formativa e resultados/somativa

(continua)

Avaliagao formativa

Avaliacdo somativa

generalizagao
desejado

Todas as intervengdes com objetivos
semelhantes.

Foco da I . ~ Pontos fortes e fracos do programa ou
. Objetivos da intervencao oy .
pesquisa politica que esta sendo estudado.
Julgamentos e generalizagbes sobre
Resultados tipos eficazes de intervengdes e as ~ .
g . Recomendagdes para melhorias
esperados condi¢des sob as quais esses esforgos
sao eficazes
Nivel de

Limitada ao ambiente especifico
estudado.
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(concluséo)

Avaliagao formativa Avaliagao somativa
Princioais O que funciona em um local, sob As pessoas podem e irdo usar as
remissas condi¢des especificas, funciona em informagdes para melhorar o que estéao
P outro. fazendo.
- I Briefings orais; relatérios internos de
Relatérios de avaliagéo para Y ~
Modo de conferéncias; circulagao limitada para
L fundadores do programa e .
publicagao ; oo . programas semelhantes; outros
policymaker; revistas especializadas 4
avaliadores.
= Capacidade geral para esforgos futuros o -
Padrao para ~ Utilidade e uso real pelos usuarios
. e para abordar programas e questdes : !
julgamento politicas pretendidos no ambiente estudado.

FONTE: Adaptada de Patton (2015, tradugao prépria)

Diante do exposto no Quadro 1 e na Figura 1, acima, € necessario apresentar
os tipos de avaliagdo. Para Rossi, Lipsey e Freeman (2004), sdo cinco tipos de
avaliacao: a) da necessidade do programa; b) do desenho e da teoria do programa; c)
do processo e implementagao do programa; d) dos resultados/impactos do programa;
e e) do custo e eficiéncia do programa. De acordo com esses autores, essa ordem
representa a “hierarquia da avaliagao”. Para Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011),
sdo trés os tipos: a) necessidade; b) processo e c) resultados. Ja para Stufflebeam e
Coryn (2014), sdo quatro tipos: a) contexto; b) entrada; c) processo e d) produto.

Ramos e Schabbach (2012) apontam outros tipos de avaliagéo, divididos em:
a) quem avalia e quem participa do processo de avaliagdo, ou seja, a avaliagéo é
interna ou externa; b) conforme a natureza da avaliagdo, formativa — correcéo de
procedimentos, ou somativa — alcance de metas e julgamento de valor; c) de acordo
com o momento, ex ante, realizada antes do inicio do programa, ex post, realizada
quando o programa ja esta sendo executado ou no seu término; d) de acordo com o
tipo de problema que a avaliagdo responde, ou seja, avaliagdo de processos ou
avaliagao de resultados e impacto.

Outra diferenciacdo entre avaliagao interna e externa é a de Ala-Harja e
Helgason (2000, p. 35). Para esses autores, a avaliacado interna é aquela realizada
dentro da administracdo, pela propria organizagdo avaliada, por unidades de
avaliagdo junto aos ministérios, por érgaos centrais de geréncia, por comissdes e por
consultores gerenciais. Ja a avaliagao externa é realizada fora da administracao,
realizada por instituicdbes académicas ou de pesquisa.

Considerando as diferenciacbes expostas e que a avaliagdo tem um papel

importante no processo geral de uma politica publica, entender o dinamismo da agao
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do Estado, atrelado a uma Gestao Publica determinada por critérios e indicadores,
pode auxiliar a responder de como essa agao — a politica publica, responde as
demandas da sociedade (Belloni; Magalhaes; Sousa, 2001).

E com a avaliagdo, tida como uma fase que deve ocorrer ao longo de todo o
processo da politica (Bryner, 2010), mas que, em uma representagao linear, ocupa a
ultima etapa, no esquema mais simples da politica, qual seja: formulagao,
implementagéo e avaliagéo (Saravia, 2018). Quando é considerado o modelo do ciclo
de politicas, sao observadas as etapas e as consequéncias destas em um processo
no qual a avaliagdo também é tida como etapa final®. Para ilustrar, um modelo de ciclo

de politicas € apresentado na Figura 2.

FIGURA 2 - Ciclo de politica

1]

|
|
-
1

Também € importante a consideragdo de Jannuzzi (2001), quando faz

Fonte: Adaptada de Knoepfel et al. (2007).

referéncia ao fato de que particular atencao deve ser dada a diferenciacdo da

avaliacao enquanto etapa do ciclo de politicas, realizada, como dito, no final do ciclo

5 Uso o termo etapa final, mas entendo o ciclo de politicas como um processo que se retroalimenta.
Apoiado na constatagdo de Bryner, apontada neste paragrafo, uma avaliagédo realizada em todo esse
processo pode determinar alteragdes na(s) fases(s) anterior(es), até chegar no entendimento de “que o
monitoramento e a avaliagao das politicas sejam considerados instrumentos que permitem corregcoes
de rota” (NEPP/UNICAMP, 1999, p. 99).
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da politica, a qual o autor adjetiva de somativa, e as atividades de monitoramento e
avaliagéo, realizadas em qualquer momento do ciclo®”.

Ao comparar a avaliagdo com outros tipos de pesquisa, Weiss (1998) indica
que a distingdo ndo esta no método ou no assunto, mas sim na intencdo ou no
proposito para o qual a avaliagao é realizada. Entre as diferencgas, a autora aponta
questdes como utilidade, qualidade do julgamento, cenario de agao, conflito de papéis
e publicagdo. Quanto as semelhangas, destacam-se o objetivo, a descrigdo, o
entendimento das relacbes entre as variaveis e o rastreamento da sequéncia causal
de uma variavel para outra, além do uso de todo o conjunto de métodos de pesquisa
para a coleta de informagdes.

Ala-Harja e Helgason (2014) também apresentam uma diferenciacéo entre
avaliacdo e outros mecanismos de feedback, que sao: a) estudos cientificos; b)
auditoria tradicional; c) monitoramento; d) mensuracao de desempenho e €) analise
de politicas. As avaliagbes em estudos cientificos concentram-se na aplicagao pratica
da informacé&o. Ja a auditoria tradicional amplia seu escopo para examinar os gastos
publicos, questionando ndo apenas a pertinéncia dos objetivos do programa, mas
também a eficacia e eficiéncia na sua realizagdo. No contexto do monitoramento, as
avaliagdes sao conduzidas como parte de um esforgo global, buscando coletar dados
detalhados sobre o programa. Quanto a mensuragcdo de desempenho, embora va
além dos resultados observaveis, pode ser considerada uma forma de avaliagao
quando os sistemas de medi¢do sao bem-sucedidos.

Parte da literatura que aponta para a teoria de e para a avaliagao de politicas
também apresenta pontos relacionados a certas tendéncias. De fato, essas tendéncias
representam o carater dinamico do processo avaliativo, o qual esta relacionado,
também, a atuacao dos atores envolvidos no processo de avaliagdo. Se a avaliagao usa

métodos de investigagdo para estabelecer critérios de qualidade e coletar informagdes

6 Para Ramos e Schabbach (2012, p. 1279-1280), o monitoramento é uma “atividade gerencial interna”,
com o dimensionamento das “metas de um projeto” e através da “elaboragédo de indicadores de
performance e de progresso da politica”. Quanto a avaliagéo, essa pode ser “realizada antes, durante
a implementagdo ou mesmo algum tempo depois, apds o programa provocar todo o seu impacto, e
com a preocupagéao centrada no modo, medida e razdo dos beneficios advindos”.

7 Importante realizar melhor esclarecimento quanto a delimitagcdo de Jannuzzi e o objetivo deste
trabalho. Ainda que a etapa de avaliagao ocorra apdés a implementagéo, dentro do policy cycle,
entendo ser conveniente “alterar” essa ordem, trazendo por primeiro a teoria da avaliagao de politicas
publicas, que vai me dar subsidios especificos para, na sequéncia, apresentar a teoria que conceitua
a avaliagdo da implementacdo. Estou apoiado, para defender esse ponto em Jannuzzi (2019) e em
Winter (2012), o quais serao referéncias para os itens que tratardo da implementacao e avaliagéo de
implementacao de politicas publicas.
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pertinentes, como visto no quadro anterior, visualizar os diferentes atores envolvidos no
processo de avaliagao e a importancia da colaboracao e da cooperagao entre eles € de
fundamental relevancia.

Para Weiss (1998), o conjunto desses atores é definido como stakeholders, os
quais podem ter interesse na avaliagcao e, também, aqueles que podem ser afetados
pelo programa que esta sendo avaliado ou pelos resultados da avaliagdo do mesmo
(Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011)2.

Alguns exemplos de stakeholders sao

Individuos, grupos ou organizagbes que tenham um interesse significativo no
bom funcionamento de um programa, por exemplo, aqueles com autoridade
para tomar decisGes sobre o programa, financiadores e patrocinadores,

administradores e pessoal, e clientes ou beneficiarios pretendidos (Rossi;
Lipsey; Freeman, 2004, p. 36, tradugao propria).

Ballart (2016) aponta que os stakeholders possuem distintos interesses,
perspectivas e influéncia na utilizagdo dos resultados de uma avaliagdo, dada a
diversidade de interesses ai envolvidos. Os stakeholders desempenham um papel
fundamental no processo de avaliacao, pois oferecem diversas perspectivas as quais
tém conhecimento e, ainda, informam sobre o propdsito, objetivos e atividades de um

programa (Bakken, 2018).

2.1.1 Propésitos da avaliagao

A avaliacdo de politicas publicas visa a fornecer informacdes criticas para
melhorar a eficacia, eficiéncia, efetividade das intervengcbes governamentais. Esse
processo inclui a identificacdo de areas de melhoria, o apoio a tomada de decisdes
informadas, a promocéao da prestacao de contas e transparéncia, e a garantia de que
os recursos publicos sejam utilizados de forma efetiva para atender as necessidades

da sociedade.

8 Para Weiss (1998, p. 41, tradugdo prépria), “o termo é apropriado, mas inexato. Apropriado, porque
estes intervenientes tém um interesse potencial no que a avaliagéo faz € no que descobre, mas
inexato, porque ha pouco consenso sobre quem esta ou nao entre as partes interessadas eleitas. Um
conjunto de conhecimentos atuais afirma que o avaliador deve envolver as partes interessadas na
definicdo e condugao da avaliagdo. Mas alguns dos grupos da nossa lista nem saberdo que uma
avaliacdo esta em curso até que os resultados finais sejam divulgados [...] Alguns grupos saberao da
avaliacdo, mas nao estardo interessados nela, embora reconhegam um interesse apaixonado no
programa”. Guardado o devido respeito sobre a consideracao da autora, sigo usando o termo no seu
significado mais usual, ou seja, partes interessadas.
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Quanto aos propésitos da avaliagdo, Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011)
apontam que, historicamente, a avaliacéo tinha como principal propdsito a melhoria dos
programas. Esse entendimento também é de Rossi, Lipsey e Freeman (2004) que os
complementam com os seguintes propositos: obter conhecimento sobre os efeitos do
programa para embasar decisées de financiamento, estrutura e administragao, além de
atender demandas politicas.

Weiss (1972; 1988) define os propdsitos da avaliagdo como explicitos e ocultos,
0s quais podem ser eminentemente racionais, mas, também, politicos e, ainda,
existirem por razdes menos legitimas. Neste ponto, a autora caracteriza essas ultimas
em cinco possibilidades: a) para adiamento de decisdes; b) para afastar
responsabilidades; ¢) como vitrine; d) como relagbes publicas e e) para cumprimento
dos requisitos de concessao. Segundo a autora, aspectos como a corre¢géo durante o
processo do programa - que pode resultar em mudangas - a continuagéo, expansao e
modificagdo do programa, a escolha de uma alternativa melhor para obter melhores
resultados e, ainda, o financiamento, sao trazidos como exemplos de propdsitos de
avaliagao os quais também fazem parte das expectativas para com a avaliagao.

Outra possibilidade do uso da avaliagédo, trazida por Weiss (1998), esta
relacionada com a aprendizagem organizacional, que ocorre por meio do registro
histérico do programa, do feedback aos praticantes, do destaque aos objetivos e para
o entendimento da intervengao social do programa. Assim, além dos formuladores de
politicas, os legisladores, executivos das fundag¢des e patrocinadores da avaliagdo tém
diferentes perspectivas sobre os usos da avaliagdo, na busca pela eficacia geral do
programa. Esses usos devem ser distintos, tendo em vista sua finalidade nos niveis da
politica e do programa, tais como a continuag¢ao ou interrupgao do programa; a melhoria
de suas praticas e procedimentos; para implementar ou excluir estratégias e técnicas
especificas do programa; como exemplo para programas semelhantes em outros
contextos e para alocagao de recursos e para aceite ou rejeicado da abordagem ou teoria
do programa (Weiss, 1972).

Ala-Harja e Helgason (2000, p. 26) indicam como usos da avaliagdo: a)
mudangas nas politicas; b) melhoria (aprendizado organizacional); c) melhor alocagao
orgcamentaria; e d) estabelecimento de responsabilidades. Ainda, entre outros usos da
avaliagao, tem-se a contribuigdo para o avango do conhecimento tanto em aspectos
tematicos quanto metodoldgicos das ciéncias sociais (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004)

e arelacao entre o conhecimento produzido e a pratica de intervencédo (Neirotti, 2012).
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Quando vista como instrumento para a tomada de decisdes, Rossi, Lipsey e
Freeman (2004) apontam que a avaliacdo € uma ferramenta crucial para embasar
decisdes, melhorar a eficacia e a efetividade das iniciativas estatais, além de subsidiar
aprimoramentos continuos nos programas. De acordo com esses autores, essa
analise serve a varias finalidades praticas: decidir se os programas devem ser
mantidos, aprimorados, expandidos ou reduzidos; avaliar a eficacia de novas
iniciativas; melhorar a gestao e administragao dos programas e atender as exigéncias
de prestacao de contas dos patrocinadores. Para Weiss (1998; 1998a), a avaliagéo
com essa finalidade — também denominada como uso instrumental, tem por objetivos:
corregdes intermediarias; continuidade, expanséo, institucionalizagdo, encerramento e
abandono do programa; escolha de alternativas e, por fim, subsidiar decisdes sobre a
continuidade do financiamento do programa.

Com relagcdo aos objetivos da avaliacdo, Ala-Harja e Helgason (2014)
destacam: a) melhoria da tomada de decisdo, por meio de formas de controle e
gerenciamento; b) auxilio na alocagao de recursos, com melhor distribuicdo e uso dos
mesmos; ¢) aumento da responsabilidade, com a melhoria da transparéncia, com o
fortalecimento da legitimidade dos programas e o aumento do conhecimento, por parte
dos cidadaos, de como o Estado atua.

Entre as possibilidades citadas, pode-se, entdo, apontar que o objetivo basico
da avaliagéo de politicas é “fazer julgamentos sobre o valor do objeto sob avaliagdo”
e a mesma pode ser usada “para dar informacgdes para a tomada de decisdes relativas
a programas” (Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004, p. 35; 43). De acordo com seus
contextos temporal, politico, social e institucional, bem como no que se refere a
prestacdo de contas da Administragdo Publica, a avaliagdo pode ser considerada
como sindnimo e ferramenta de accountability (Marques, 2018, p. 45; Weiss, 1998)°.

A accountability foi exigida pelas reformas administrativas que demandaram
do setor publico agdes que superassem a mera apresentacao de resultados das
politicas publicas (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011). Essas reformas, amparadas
por ferramentas utilizadas na iniciativa privada (Ramos; Schabbach, 2012; Neirotti,

2012), estavam relacionadas ao controle da despesa publica, accountability,

® Marques (2018, p. 45) aponta que accountability € um termo “de dificil tradugdo para o portugués,
principalmente devido a complexidade das aplicagdes que pode ter. A palavra que melhor o traduz &
responsabilizacdo”. Nesse sentido, quando as fontes trouxerem o termo, 0 mesmo nao sera traduzido
como indica o autor, a fim de evitar qualquer distanciamento daquele atrelado a Administracao
Publica.
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efetividade e eficiéncia das intervengdes publicas (Hgjlund, 2015), além dos desafios
ligados a credibilidade do setor publico e a urgéncia de reforgar a responsabilidade
governamental, as quais demandaram a implementacao de métodos de controle mais
avancados e refinados e para uma avaliacdo continua da eficacia das acgoes
implementadas (Ala-Harja; Helgason, 2014).

Nesse sentido, o investimento de recursos sociais em programas de servigos
humanos se baseia na expectativa de que esses programas tragam contribuicdes
positivas para a sociedade e que, dessa forma, é esperado que os gestores utilizem
os recursos de maneira eficaz e eficiente para alcangar os beneficios desejados (Rossi;
Lipsey; Freeman, 2004).

De acordo com Wu et al. (2014), a avaliagdo de politicas publicas ou
programas resume o conhecimento existente sobre um problema especifico e a
solugao proposta. Além disso, segundo esses autores, ela desmistifica concepcgdes
simples ou mitos relacionados ao problema e suas possiveis solu¢des e ao mesmo
tempo, gera novas informagdes cruciais sobre a eficacia do programa ou politica,
fornecendo uma compreensdo mais aprofundada do impacto das acdes
implementadas, destacando, assim, o papel da avaliagdo enquanto ferramenta de
accountability publica, nos tipos apresentados acima.

Dessa forma, a relagao entre accountability e avaliagdo se da através de que,

Dado o atual rigor dos orgamentos, as agéncias publicas séo instadas, e por
vezes obrigadas, a fornecer relatérios ao publico detalhando o que realizaram
com os fundos publicos. A pressao pela accountability pode levar as agéncias
a realizar uma avaliagdo sistematica. Embora as razdes de accountability
para a avaliagdo possam parecer ritualisticas, muito parecidas com o
propdsito de “cumprir requisitos” que farejei antes, pode haver mais
promessas nesta situacdo. Quando os resultados da avaliagdo sao
comunicados aos decisores politicos, aos financiadores e ao publico, obtém
uma audiéncia mais ampla. Por serem publicos, os resultados podem
estimular agdes adaptativas (Weiss, 1998, p. 28, tradugao prépria, destaque
no original).

Essa pratica explica aos envolvidos na politica publica as implicagcdes das
novas informagdes obtidas por meio da avaliagao, influenciando diretamente as
decisdes futuras e contribuindo para uma abordagem mais informada e eficiente no

desenvolvimento e execucgao de politicas (Wu et al., 2014).

2.1.2 Questdes e formas de avaliagao
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Como visto, a avaliagao de politicas publicas assume diversos papéis e tipos.
Para cada um deles, a avaliagdo aborda uma ampla gama de questdes, refletindo a
complexidade e a diversidade das agdes estatais. Ao explorar esses tipos de avaliagao,
surgem uma série de questdes fundamentais, de acordo com o tipo de avaliagéo, bem
como o papel que ela representa — avaliagdo formativa ou somativa. O entendimento
dessas questbes e formas, relacionadas aos tipos de avaliacdo é essencial para
avaliadores e formuladores de politicas, fornecendo as ferramentas necessarias para
uma analise abrangente e rigorosa das politicas publicas em questao.

Posto isto, Costa e Castanhar (2003) apresentam sete critérios de avaliacao,
descritos no Manual da Unicef para mensurar o desempenho de um programa'®. A
eficiéncia esta relacionada com a busca pela melhor relacdo custo/beneficio para
alcangar os objetivos do programa. Ja a eficacia refere-se a medida em que o
programa atinge suas metas estabelecidas. O impacto, ou efetividade, analisa os
efeitos positivos do projeto no ambiente externo, considerando varios aspectos. A
sustentabilidade mede a capacidade de manter os efeitos benéficos apds o término
do programa. A analise custo-efetividade compara diferentes formas de ag&o social
para selecionar a mais eficiente. A satisfacdo do beneficiario avalia a percepgéo do
usuario em relagao a qualidade do atendimento. Por fim, a equidade busca avaliar a
justica na distribuicdo dos beneficios do programa de acordo com as necessidades do
usuario.

Com esses critérios, com destaque aos mais conhecidos e analisados como
avaliacédo de eficiéncia, eficacia e efetividade (Belloni; Magalhdes; Sousa, 2001;

Arretche, 2001), Jannuzzi (2016) observa que,

Avaliagao refere-se ao esforgo analitico de produzir informagéo e conhecimento
para desenho, implementacdo e validagdo programas e projetos sociais, por
meio de abordagens metodoldgicas interdisciplinares da pesquisa social, com
a finalidade de aprimorar a gestédo das intervengdes, seja no cumprimento dos
seus objetivos (eficacia), nos seus impactos mais duradouros e abrangentes
em termos de publicos e dimensbes sociais alcangados (efetividade), seja nos
custos condizentes com a escala e complexidade da intervengéo (eficiéncia)
(Jannuzzi, 2016, p. 46, parénteses do autor).

Nesse sentido, a especificidade da avaliagdo de programas se da em trés
dimensdes: a) do ponto de vista metodoldgico, a avaliagdo € uma atividade que coleta,

integra e compara dados de desempenho com um conjunto predefinido de metas e

10 A referéncia dos autores é o Guide for monitoring and evaluation, publicado pela Unicef em 1990.
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indicadores; b) quando observada em sua finalidade, a avaliagado busca responder a
questdes sobre a eficacia e efetividade dos programas, desempenhando um papel
essencial de julgamento e informagédo e c) em seu papel especifico, a avaliagao
identifica possiveis deficiéncias e avalia os méritos dos programas durante sua
elaboragdo, adotando uma abordagem formativa que permita ajustes, corregbes de
curso ou validacao das direcées tomadas (Faria, 2007).

Rossi, Lipsey e Freeman (2004) apontam que, para realizar uma avaliagao, €
necessario coletar e interpretar informagdes para analisar o seu desempenho e
efetividade. Um passo crucial na concepgao desse processo, segundo os autores, &
estabelecer questbes especificas a serem respondidas, visualizadas no Quadro 3 a

seguir™.

QUADRO 3 - Enfase das questdes, conforme o Tipo de avaliagdo

Tipo de avaliagédo Definigao

“Questdes sobre as condigdes sociais que um programa pretende

Necessidades . »
melhorar e a necessidade do programa”.

Teoria do programa “Questdes sobre conceituagéo e design do programa”.

“Questdes sobre operagdes, implementacéo e prestacédo de servigos

Processo do programa ”
do programa”.

Impacto “Questdes sobre os resultados e impacto do programa”.

Eficiéncia “Questdes sobre custo e custo-beneficio do programa”.

FONTE: Rossi; Lipsey; Freeman (2004, p. 57, tradugao propria)

Na mesma linha, Jannuzzi aponta que “a melhor estratégia metodoldgica de uma
avaliagao é a que responde as perguntas que se quer enderecgar, segundo o estagio
de maturidade do programa, o tempo e os recursos disponiveis para sua elaboragao”
(Jannuzzi, 2016, p. 73). Um conjunto de perguntas bem desenvolvidas estrutura a
avaliagao, guia o planejamento e € essencial para determinar seu publico-alvo e uso
e, construir essas questdes e planejar suas respostas, € fundamental para adaptar a
avaliagao as circunstancias do programa analisado (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004).

Parte da literatura reforca a distincdo dos papéis da avaliacado e sua relagao

com os tipos de avaliagdo. Exemplos de questbes sao trazidos nos Quadros 4 e 5.

1 As questdes apresentadas relacionadas ao tipo de avaliagcdo de processo serdo retomadas no item
2.3, ainda neste capitulo.
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esta area abordou
as necessidades
de alta
prioridade? Até
que ponto os
objetivos do

escolhida para atingir
a meta? Como a
estratégia escolhida
se compara a outras
abordagens viaveis
em relagao as

programa perspectivas de
refletiram as sucesso, viabilidade e
necessidades custos?

avaliadas? Em que medida a

estratégia escolhida
foi convertida em um
plano de trabalho
solido e viavel?

programa foi
executado
conforme
planejado ou
modificado com
um plano
melhorado?

O programa foi
bem executado?
Qual foi o custo
total do
programa?

Fungédo da Tipos de Avaliagao
avaliagao Contexto Entrada Processo Produto
Quais sdo as Quais sao as Até que ponto o Até que ponto os
necessidades de alternativas mais programa indicadores de
maior prioridade promissoras para financiado esta sucesso estéo
na area de atender as sendo executado | sendo
interesse do necessidades e aos dentro do prazo, observados e
programa? Que objetivos visados? do orcamento e avaliados? Que
objetivos devem Como elas se efetivamente? outros indicadores
ser perseguidos comparam em relagéo | Se necessario, surgiram e
para atender as ao sucesso potencial como o projeto do | mostram que o
necessidades? e aos custos? Como a | programa pode programa esta ou
Formativa alternativa escolhida ser aprimorado? nao sendo bem-
pode ser projetada, Como a sucedido? Quais
dotada de pessoal, implementagéo efeitos colaterais
financiada e pode ser (positivos e
implementada? Quais | fortalecida? negativos) estao
sao as barreiras para surgindo? Como
implementacao a implementacéo
efetiva? deve ser
modificada para
manter o
sucesso?
Somativa Até que ponto Qual foi a abordagem | Até que ponto o Até que ponto

esse programa
abordou as
necessidades
originais e atingiu
seus objetivos?
Houve efeito
negativo ou
positivo ndo
previsto? Que
conclusdes
podem ser tiradas
com relagéo ao
custo-beneficio, a
sustentabilidade
e aampla
aplicabilidade do
programa?

FONTE: Adaptada de Stufflebeam; Coryn (2014).

QUADRO 5 - Questdes conforme o tipo de avaliagdo — formativa e somativa

Decisao

Tipo de avaliagao

O que revisar/alterar
Formativa

O que comegar/continuar/expandir
Somativa

Necessidade

Como devemos adaptar o modelo
que estamos considerando?

Devemos comecgar um programa?
Existe necessidade suficiente?

E necessaria mais formacdo do

Ha um numero suficiente de publico-

Processo pessoal para executar o alvo participando do programa para
programa de forma adequada? merecer a continuagao?
Como podemos rever 0s nossos Este programa esta atingindo os seus
Resultado curriculos para melhor alcangar objetivos em um grau suficiente para

os resultados desejados?

que seu financiamento continue?

Fonte: Adaptada de Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011).
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Outro ponto importante a ser considerado é o que faz referéncia aos métodos
e abordagens utilizados na avaliagdo de politicas. Conforme Fitzpatrick, Sanders e
Worthen (2011), por muitos anos, avaliadores debateram a utilizacdo e o valor dos
meétodos qualitativos e quantitativos. Esses métodos, de acordo com esses autores,
podem ser utilizados em duas situagdes: se o0 programa a ser avaliado se basear em
uma teoria ja estabelecida e o objetivo da avaliagao for verificar sua aplicabilidade
neste novo contexto, a abordagem quantitativa pode ser utilizada para determinar se
os efeitos previstos pela teoria realmente se concretizaram. Por outro lado, se o
avaliador estiver analisando um programa experimental ou uma politica para a qual a
teoria é pouco desenvolvida, uma abordagem qualitativa seria mais adequada para

descrever e compreender o funcionamento do programa. Para Patton (2015),

Os métodos qualitativos facilitam o estudo das questdes em profundidade e
detalhe. Abordar o trabalho de campo sem ser limitado por categorias de
analise predeterminadas contribui para a profundidade, abertura e detalhe da
investigacao qualitativa. Os métodos quantitativos, por outro lado, exigem a
utilizacdo de medidas padronizadas para que as diversas perspectivas e
experiéncias das pessoas possam ser enquadradas num numero limitado de
categorias de respostas predeterminadas as quais sao atribuidos numeros
(Patton, 2015, p. 67, tradugao propria).

Ja Rossi, Lipsey e Freeman (2004) fazem uma distingéo entre os dois métodos,
relacionando-os com a natureza da avaliagao. Para esses autores, os avaliadores com
enfoque qualitativo destacam a importancia do conhecimento detalhado e se direcionam
a avaliagao formativa, visando a melhoria do programa. Ja os avaliadores com enfoque
quantitativo, percebem o campo como predominantemente voltado para avaliacdes de
impacto ou somativas. Para Weiss (1998, p. 84, tradugao propria), “a caracteristica
essencial da coleta de dados € que os métodos correspondam ao foco central da
pesquisa’, pois as avaliagbes devem ser realizadas por meio de estratégias
“adequadas ao nivel de complexidade dos seus desenhos e arranjos operacionais”
(Jannuzzi, 2016, p. 100).

Quanto as abordagens, a literatura aponta diversas possibilidades. Fitzpatrick,
Sanders e Worthen (2011) apontam quatro categorias de abordagens: 1) orientadas
para julgamentos abrangentes da qualidade do programa; 2) orientadas para as
caracteristicas do programa; 3) orientadas para as decisdes a serem tomadas sobre o
programa e 4) orientadas para a participacao dos stakeholders. Para esses autores,

essas categorias foram moldadas por distintas concepgdes epistemoldgicas e
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ontolégicas, bem como pelos métodos empregados para adquirir conhecimento valido.
Dessas categorias, surgem seis abordagens alternativas de avaliagdo centradas: 1) em
objetivos; 2) na administragdo; 3) nos consumidores; 4) em especialistas; 5) em
adversarios e 6) nos participantes. Cada qual com suas finalidades, caracteristicas,
critérios de julgamento, desafios e limitagdes (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011).

Como visto, a teoria apresenta a definicdo de avaliacdo e alguns de seus
pressupostos metodoloégicos. Nesse sentido, o processo de avaliacdo apresenta
limitagdes. Para quem realiza a avaliagao, Rossi, Lipsey e Freeman (2004) apontam
a adequacao e aplicacao dos procedimentos de investigacao com relacado as questdes
e circunstancias de avaliacdo. Dentre outras limitagdes, como as que envolvem as
caracteristicas do programa e seu ambiente, os recursos financeiros, o cronograma e
os limites que os resultados podem revelar, as mais importantes sao as limitacoes
politicas (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011), as quais estdao diretamente
relacionadas aos interesses anteriormente elencados.

Nogueira (2017) apresenta quatro desafios inerentes ao processo de avaliagao.
Primeiramente, o autor aponta que as politicas tém origem em processos para resolver
situagdes publicamente relevantes e envolvem estratégias de diversos agentes com
poder, em colaboragdo e negociagao, marcadas por tensdes. Esses processos sé&o
dinamicos, influenciados por fatores institucionais e contextuais e pelas competéncias
dos atores, impactando seu conteudo, execucgao e resultados. Um segundo desafio
surge ao delimitar a area de atuagéo, ja que as politicas ndo agem isoladamente na
realidade. Elas consistem em diversos conjuntos de intervengdes ou acdes com
objetivos especificos, direcionados a multiplos destinatarios e impactam de maneira
diferenciada e localizada as expectativas, condicdes de vida, recursos e oportunidades
dos envolvidos. Em terceiro lugar, o desafio intrinseco a pratica da avaliagao é a
auséncia de consenso de uma linguagem e de um corpo tedrico, dado o seu
desenvolvimento a partir de multiplas concepgdes politicas. Embora haja acordo sobre
a aplicagao sistematica de padrbes de investigagdo social, isso ndo engloba as
diferentes escolhas cognitivas, normativas e instrumentais, resultando em uma
proliferagdo de abordagens e estratégias. Por fim, o quarto desafio na avaliagdo das
politicas se refere as redes complexas em que estao inseridas, levantando questdes
sobre a coeréncia, coordenacgao e interdependéncias ao longo de seus ciclos de vida.
No entanto, a crescente lacuna entre os problemas sociais complexos e a capacidade

institucional de aborda-los torna esse desafio mais relevante, especialmente diante de



44

questbes multidimensionais que transcendem limites sociais e institucionais. Esse
desafio esta intimamente ligado aos quadros e mecanismos institucionais para a

concepgao e implementagao das politicas (Nogueira, 2017).

2.1.3 A autoavaliacao

A autoavaliacdo de politicas publicas € um processo pelo qual os proprios
orgaos governamentais responsaveis pela implementagédo das politicas avaliam seu
desempenho e impacto. Esse método permite uma analise critica e reflexiva das
politicas, facilitando a identificagdo de pontos fortes e areas de melhoria, e
promovendo uma cultura de aprendizado continuo dentro do governo. A autoavaliagao
também pode contribuir para o fortalecimento da prestagao de contas e transparéncia,
ao mesmo tempo em que capacita os 6érgaos governamentais a melhorarem suas
praticas e resultados.

Dessa forma, a avaliacdo quando realizada internamente e por quem opera a
politica publica, € denominada, nesse contexto, de autoavaliagdo (Wollmann, 2007).
Feinstein (2016) complementa essa definigdo ao apontar que a autoavaliacéo é
realizada por quem participou do desenho ou da implementagdo da politica. Dessa
forma, o destaque deve ser direcionado para a diferenciagdo entre este tipo de
avaliagdo e a avaliacado interna, que pode ser conduzida, de forma ampla, pela
instituicdo ou por um 6rgao superior.

Ao aproximar, assim, os papeéis da avaliagao e, como ja apontado, de quem
avalia e quem participa do processo de avaliagdo, Ala-Harja e Helgasson (2000)
indicam que é na avaliacao formativa que ocorre a autoavaliagao, a qual promove uma
aprendizagem mais profunda com as experiéncias e facilita a aplicagao pratica dos
resultados obtidos, realizada pelos gerentes do programa. Esse processo destaca os
progressos e resultados alcangados, ao mesmo tempo em que identifica as restri¢des,
tais como recursos financeiros e humanos, que dificultaram a obtencdo de um
desempenho mais eficaz (Ramos; Schabbach, 2012).

De uma forma geral, uma configuragao ideal seria aquela em que a propria
organizagdo se autoavaliaria, realizando uma monitorizagdo constante de suas
atividades para verificar se esta alcangando seus objetivos e se estes devem continuar
a ser prioritarios (Wildavsky, 1972). Rossi, Lipsey e Freeman (2004) apontam que

qualquer organizacgao de servigos deve avaliar seus servigos e atividades. Por meio
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dessas avaliagbes, uma organizagdo pode desenvolver e manter a flexibilidade
necessaria para se adaptar a um ambiente em constante mudanca. Para os autores,
mesmo em um cenario ideal, sugere-se que uma organizagao precisa se autoavaliar,
revisando constantemente suas atividades e metas, empregando os resultados para
ajustar, se necessario, seus programas, objetivos e diretrizes.

Picciotto (2007) destaca a eficiéncia da autoavaliagdo devido aos custos mais
baixos associados a geragao e a transferéncia de informagdes. Segundo o autor, a
autoavaliacdo, sendo adotada e utilizada em toda a extensdo possivel, oferece
vantagens significativas ao aprimorar o desenvolvimento de programas e politicas,
garantindo qualidade, monitorando e acompanhando os resultados de forma mais
eficaz. Na autoavaliacao, as informacdes sdo apresentadas por meio de relatos, fatos,
opinides e julgamentos expressos pelos préprios avaliadores (Dale, 2004).

No entanto, ainda de acordo com este autor, como a autoavaliagcdo esta mais
proxima da acdo e tem maior probabilidade de impactar o comportamento
organizacional, o que ocorre € a falta de um distanciamento necessario para uma
avaliagcdo objetiva, pois pode ser vulneravel a captura por interesses instalados na
organizagdao. Para Ala-Harja e Helgasson (2000), o tempo e as habilidades
disponiveis para o corpo técnico responsavel podem ser inadequados, e a amplitude
das questdes abordadas pode ser limitada, além de a credibilidade dos resultados
poder ser questionada.

Por fim, a avaliagao de politicas publicas é o processo fundamental de analise,
entre outros, da eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢cdes governamentais (Jannuzzi,
2019). Esse processo busca compreender nao apenas os resultados finais da
implementagao de politicas, mas também os processos subjacentes a ela. Por meio
de diferentes metodologias, as avaliagbes procuram responder a questdes importantes
sobre a relevancia da politica e para os problemas identificados, a utilizacdo eficaz
dos recursos e os impactos diretos e indiretos nas populagdes-alvo e na sociedade
em geral. Essa pratica continua, no ciclo de politicas, ndo apenas proporciona uma
visao clara dos resultados alcangados, mas também orienta ajustes e melhorias para

aumentar a eficacia da implementacgao de politicas publicas.

2.2 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A implementacéo de politicas publicas, além de desempenhar um papel crucial
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na concretizagdo dos objetivos delineados pelos formuladores de politicas, representa,
também, a “questdo de como as politicas sdo modificadas a medida que s&o traduzidas
em diretrizes administrativas e postas em praticas” (Rein; Rabinovitz, 1993, p. 147,
tradugao prépria). No entanto, a trajetoria entre a concepgao da politica publica e sua
efetiva implementagédo muitas vezes é permeada por desafios que podem nao garantir
que esse processo siga as metas e objetivos estipulados na formulacado da politica
(Jann; Wegrich, 2007).

Considerando as fases da formulagdo de uma politica elaboradas por Kingdon
(2014), quais sejam: a definicdo da agenda; as alternativas; a escolha — entre as
alternativas, e a implementagdo da decis&o, esta ultima representa “um processo
social dindmico, cuja interagdo caracteriza os resultados da politica” (Schleicher;
Marques, 2017, p. 390). Conforme destacado por Hill e Hupe (2002), aquilo que é
designado como politica publica e que, portanto, requer implementacao, surge a partir
das fases iniciais do processo politico. No entanto, ainda de acordo com esses
autores, o teor dessa politica e seu efeito sobre os individuos podem, até mesmo,
serem negados durante a etapa de implementagéo.

Parte da literatura aponta o estudo de Jeffrey Pressman e Aaron Wildavsky
como precursor nos estudos sobre implementacgao (O’ Toole Junior, 2000; Hill; Hupe,
2002; Degroff; Cargo, 2009; Wu et al., 2014). Para aqueles autores,

Politicas implicam teorias [...] As politicas tornam-se programas quando, por
acao autoritaria, sdo criadas as condigdes iniciais [...] A implementagéo,
entdo, é a capacidade de forjar elos subsequentes na cadeia causal de modo
a obter o resultado desejado (Pressman; Wildavsky, 1973 apud Najam, 1995,
p. 7, tradugéo propria, omissdes no original)'2.

Outras definicbes apontam que a implementacdo de politicas publicas
representa o conjunto de processos posteriores a fase de programacao, destinados a
concretizar os objetivos estabelecidos (Knoepfel et al., 2007). Esse estagio €&
considerado como uma das etapas mais desafiadoras e criticas para os gestores
publicos, pois envolve a traducdo das intengdes governamentais em medidas
concretas que terdo impacto no mundo real das agdes (Wu et al., 2014). Nesse ponto,
a intencédo inicial do governo de realizar ou interromper algo se materializa em

impactos concretos na esfera da agao publica (O’Toole Junior, 2000).

2 PRESSMAN, J. L.; WILDAVSKY, A. Implementation: How Great Expectations in Washington are
Dashed in Oakland. Berkeley, CA: University of California Press, 1973.
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Para Weiss (1998), a implementacdo do programa deve incorporar, de forma
implicita, a Teoria da Implementagdao, denominacado dada pela autora que traduz os
objetivos do programa na entrega dos servigos e, também, na operagao do programa,
por meio das atividades realizadas. Nesse sentido, a etapa de implementacéao inicia
somente depois que as decisdes prévias tenham sido definidas, os objetivos e metas
claramente identificados, apds a promulgacgao da legislacao e a alocacao de recursos
(Van Meter; Van Horn, 1993).

Bryner (2010) aponta que a implementagéo € uma continuagao da formulagao
de politicas, mas com novos atores, procedimentos e ambientes. A medida que ocorre
a implementagao, novos desafios, limitagdes e oportunidades podem surgir. Na
mesma linha, para Schleicher e Marques (2017), a politica e a politica publica sao
entendidas como um processo social no qual agentes, estruturas, discurso e arenas
de poder estao relacionados no processo de implementagao de politicas publicas.

E importante a distingdo apontada por Chen (2015) quanto aos dois estagios
de implementacdo. Para o autor, o estagio de implementagdo inicial, o
desenvolvimento de um programa pode ser bastante dindmico e sujeito a
instabilidades. Durante esse periodo, é crucial fornecer um retorno imediato as partes
interessadas sobre os componentes-chave da implementagao, identificando também
as possiveis fontes de problemas, ponto em que esses dados sao fundamentais para
auxiliar as partes interessadas na resolugdo de questdes de implementacdo e na
rapida estabilizacdo do programa. No estagio de implementagdo madura, quando as
atividades do programa ja estdo estabelecidas, com regras e procedimentos para a
realizacdo das atividades do programa também estabelecidos, aspectos como
“descoberta continua das fontes de problemas imediatos, geracdo de dados que
tranquilizem aqueles a quem os stakeholders devem prestar contas e aprimoramento
do programa” (Chen, 2005, p. 40, tradugéo propria) podem constar como pontos de
interesse neste estagio.

No Quadro 6, a fim de complementar o ja exposto, reproduzo, em parte, outras

definicdes de implementacao levantadas por Najam (1995, p. 7).

QUADRO 6 - Definigdes de implementagao
(continua)

Autor/Autores Definigao

A implementacao de politicas abrange as agbes de individuos (ou grupos)
publicos ou privados que sdo direcionadas para a consecugéo de objetivos
estabelecidos em decisdes politicas anteriores.

Van Meter; Van
Horn (1975)
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(concluséo)

Autor/Autores Definigao
O ponto em que a intencdo é traduzida em agdo; uma declaragdo de
preferéncias do governo, mediada por varios atores que criam um processo

Rein; Rabinovitz

(1978) : . ~ . .
circular caracterizado por relagdes de poder e negociagdes reciprocas.
Paul Berman O processo de execugdo de uma decisdo oficial - ou seja, uma escolha
(1978) politica.
I Eventos e atividades que ocorrem apds a emissao de diretrizes oficiais de
Mazmanian; politicas publicas, que incluem tanto o esfor¢go para administrar quanto os
Sabatier (1983) ’

impactos substantivos sobre pessoas e eventos.

Goggin; Bowman;

Lester; O'Toole

Junior (1990)
Fonte: Adaptado de Najam (1995).

Um processo, uma série de decisdes e ag¢des direcionadas para colocar em
pratica um mandato ja decidido

Como observado nessa diversidade de definicdes, a implementacdo da
politica € entendida como um processo dindmico. Nesse sentido, Procopiuck (2012,
p. 142) indica quatro caracteristicas que esse processo deve estar baseado: a) o
desenvolvimento de regras, estruturas de regulacao e linhas gerais para execugao de
decisdes; b) mudanga nas decisdes para se ajustarem as restricdes operacionais; c)
transformacao das decisdes em termos operacionais e d) elaboragcdo de um programa
com objetivos e padroes de desempenho, incluindo cronogramas de operagdes. Jann
e Wegrich (2007, p. 52, traducao prépria) indicam trés elementos e questdes que

caracterizam um processo ideal de implementacéao, visualizados no Quadro 7.

QUADRO 7 - Elementos e questbes para um processo ideal de implementacao

Elementos Questaol/questoes

Especificacao dos . - o

Como e por quais agéncias/organiza¢des o programa deve ser executado?
detalhes do ) h

Como a lei/programa deve ser interpretada?
programa
Alocacao de Como os orgamentos sao distribuidos? Que pessoal executara o programa?
recursos Quais unidades de uma organizagao serao responsaveis pela execugao?
Decisodes Como seréo executadas as decisbes de casos Unicos

Fonte: Adaptada de Jann; Wegrich (2007).

Quando a implementagao € discutida no sentido mais amplo, ela inclui as
fases que a antecedem: a de formacgao, que consiste na constituicdo da agenda, e a
de formulagao, que abrange a definicdo de metas, objetivos, recursos e a explicitagao
da estratégia de implementacédo — da politica (Rus Perez, 2007; 2010). Para Draibe
(2001), além dessa ultima agao, a fase de formulacado envolve a introdugcédo do tema
na agenda politica, a produgdo e confronto de alternativas por diversos grupos de
atores, filtragem e apropriagédo da politica pelos agentes de acordo com tradigbes e

culturas organizacionais.
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Saravia (2018, p. 133) indica a necessaria distingdo entre as etapas de
elaboracao da politica, definida como a “preparagcdo da decisdo politica em que
prevalecem os critérios técnicos” e a de formulacdo da mesma, tida como decisao
politica e “sua formalizagao por meio de uma norma juridica”. Tendo em vista o modelo
de Knoepfel et al. (2007), apds a primeira fase — emergéncia do problema, Capella
(2018) considera a complexidade existente na formulagdo de politicas publicas. Esse
processo, composto pela definigdo da agenda e a definicdo de alternativas, € resultante
da andlise entre os problemas e a apresentacdo de solucdes. Assim, “um aspecto
fundamental da formulacéo € compreender que as politicas publicas sdo desenhadas
por meio dos instrumentos, capazes de traduzir as intengbes dos formuladores de
politicas em um conjunto de agdes concretas” (Capella, 2018, p. 74-75).

Com relagédo a estratégia de implementacdo de uma politica, de maneira
explicita ou implicita, ela implica a decisdo sobre a temporalidade das agdes, com
escolhas fundamentadas em calculos politicos relacionados aos apoios e resisténcias
que o programa pode enfrentar (Draibe, 2001). Para DeGroff e Cargo (2009, p. 50-56,
tradugao propria), a implementagcdo € vista como “um processo de mudancga
caracterizado por multiplas organizacbes e moldado, em certa medida, pela pratica
administrativa, mas também influenciado pela politica e pelas diferengas de valores”.
Dessa forma, duas abordagens sao identificadas para entender o processo de
implementacao: top-down e bottom-up'3.

As abordagens top-down e bottom-up representam duas perspectivas distintas
na implementagao de politicas publicas. A abordagem top-down destaca a habilidade
dos responsaveis pela tomada de decisdes em estabelecer objetivos de politica claros
e controlar a fase de implementacao, ao longo de todo o processo, tendo como
premissa fundamental que a implementagao de politicas comega com uma decisao
politica especifica, originada pelo governo central — normalmente uma lei, visando
alcangar os objetivos legislativos e reduzir ao minimo os pontos de decisdo que
poderiam ser vetados (Pulzl; Treib, 2007; Winter, 2010).

Outra caracteristica ¢ o fato de que os atores — as autoridades
governamentais, posicionadas centralmente, sdo considerados os mais significativos

para a geragao dos efeitos desejados (Matland, 1995). Nessa abordagem, as politicas

13 As duas abordagens apresentam pontos que foram adaptados, melhorados e criticados. Nao sera
objetivo, neste trabalho, trazer todos esses pontos e sim somente suas caracteristicas principais. Ainda,
a literatura aponta uma terceira abordagem, a hibrida, a qual utiliza conceitos das duas abordagens.
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sao elaboradas a partir “de cima” e implementadas de forma descendente. Um modelo

que esta baseado nessa abordagem ¢é apresentado na Figura 3'4.

FIGURA 3 - Modelo do processo de implementacgao de politicas

- Comunicacdo
interorganizacional

e atividades de inducdo
Padrées I

e objetivos

.
Caracterisitcas das
Politica agéncias

implementadoras

Recursos ,”—’”/”

\. Condigdes econdmicas,
sociais e politicas

A eficiéncia da
implementagao

Execucdo

Fonte: Traduzida de Van Meter; Van Horn (1995).

Quanto aos componentes do modelo, as definigbes fazem referéncia as
caracteristicas mais simples dos mesmos e estdo baseadas nas explicagbes dos
criadores do modelo, Van Meter e Van Horn (1995, p. 117-130).

a) Padrdes e objetivos. A identificagdo de indicadores para o desempenho é
crucial para analisar os fatores que influenciam o desempenho das politicas. Esses
indicadores permitem avaliar em que medida as normas e objetivos estabelecidos nas
metas gerais da decisdo politica estdo sendo atendidos. Enquanto as metas gerais
fornecem diretrizes, as normas e objetivos vao além, oferecendo regras mais concretas
e especificas para a avaliacdo da implementacdo do programa. Em alguns casos,
esses padroes e objetivos sdo claramente definidos e facilmente mensuraveis. Para
identifica-los, é possivel consultar as declaracbes dos formuladores da politica, as
informagdes disponiveis em documentos, ou referir-se aos regulamentos e diretrizes

do programa, que definem os critérios de avaliagao da politica.

14 Esse modelo foi encontrado em duas publicagdes: no capitulo “El proceso de implementacion de las
politicas. Un marco conceptual’, escrito por Donald s. Van Meter e Carl E. Van Horn, e publicado no
livro “La implementacion de las politicas”, editado por Luis Fernado Aguilar Villanueva, publicado em
1995, e no livro “Implementing public policy”, de Michael Hill e Peter Hupe, publicado em 2002.
Nesses dois textos, os campos reproduzidos, respectivamente, como “a eficiéncia da implementacao”
e “execucdo” sao elencados, na segunda referéncia, de Hill e Hupe, como “a disposigdo dos
implementadores” e “performance”. No entanto, na explicagdo dos componentes, Van Meter e Van
Horn os definem como “la actitud de los encargados de la implementacion” e “desempefio”.
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b) Recursos da politica. As politicas oferecem os recursos necessarios para
administra-las, incluindo fundos ou incentivos para facilitar uma implementacao eficaz.
No entanto, é evidente que os fundos frequentemente nao sao suficientes.

c) Comunicacgao interorganizacional e atividades de indugdo. Considerando
que a comunicagao dentro e entre organizagdes € um processo complexo, a clareza
na formulacédo dos padrdes e objetivos, a precisdo na comunicagao aos responsaveis
pela implementacgéo e a uniformidade na divulgagao por diversas fontes de informagéao
sdo elementos cruciais a serem considerados.

d) Caracteristicas das agéncias implementadoras. Caracteristicas estruturais
formais das organizagdes e informais do pessoal — das organizagées — influenciam o
desempenho politico na implementacao. Destaque para: a competéncia e o porte da
equipe de uma agéncia; o nivel de controle hierarquico sobre as decisdes e processos
das subunidades dos 6érgaos responsaveis; 0s recursos politicos de uma agéncia,
incluindo o apoio de legisladores e executivos; a vitalidade de uma organizagao; o grau
de comunicagao "aberta" na organizacao, caracterizada por redes de comunicagdo com
trocas horizontais e verticais livres, além de uma margem de discricionariedade
relativamente ampla no trato com pessoas externas a organizagdo e as conexdes
formais e informais da entidade com o grupo responsavel pelo desenvolvimento de
politicas ou sua indugéao.

e) As condigdes econdmicas, sociais e politicas. Essas condi¢des podem ser
buscadas e analisadas por meio das seguintes questdes:

a) Os recursos financeiros disponiveis na jurisdigdo (ou organizagéo) sao
suficientes para sustentar com sucesso um processo de implementacao? b)
Até que ponto (e de que forma) a implementacéo da politica afectara as
condi¢des socioeconémicas prevalecentes? c) Qual é o estado da opiniao
publica? Quanta atencdo € dada ao problema que a politica enfrenta? d) As
elites sdo a favor ou contra a implementagdo da politica? e€) Qual é a
tendéncia politica da jurisdigdo (ou organizagdo) responsavel pela
implementacao? Existem oposi¢des ou apoios a politica? f) Até que ponto os
grupos de interesse privados se mobilizaram a favor ou contra a politica? (Van
Meter; Van Horn, 1995, tradugao propria).

d) A atitude dos responsaveis pela implementagao. Sao trés os elementos do
comportamento dos responsaveis que podem afetar na capacidade e disposi¢cao para
que a politica seja implementada: conhecimento da politica; orientagdo em relagao a
mesma — aceitagao, neutralidade, rejeicdo — e a intensidade da sua resposta.

De acordo com os formuladores deste modelo, embora os componentes
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tenham sido estaticamente concebidos, é crucial reconhecer a natureza dinamica do
processo de implementagéo, conforme ja exposto anteriormente. Fatores que podem
influenciar a execugao de uma politica nas fases iniciais podem perder relevancia
posteriormente. Assim, no estudo da implementagdo, € essencial abordar a sua
evolucdo em uma sequéncia temporal. As relagdes identificadas em determinado
momento ndo devem ser aplicadas de forma indiscriminada ao longo dos diferentes
periodos do processo (Van Meter; Van Horn, 1995).

Por outro lado, a abordagem botfom-up tem como caracteristica principal a
atencao que deve ser dada aos “burocratas locais”, que sao “os principais intervenientes
na execugao de politicas” (Pulzl; Treib, 2007, p. 90, tradugao prépria) e estdo na base
do processo de implementagdo, ou seja, no ponto em que o setor publico — ou
prestadores privados de servigos publicos — se encontra e interage diretamente com os
cidadaos ou empresas (Winter, 2010; 2012; Sager; Gofen, 2021).

Hill e Hupe (2002) sintetizam a abordagem bottom-up em trés perspectivas e
seus respectivos autores. A primeira faz referéncia aos burocratas de nivel de rua, tendo
como referéncia a produgao de Michael Lipsky: o foco esta nas decisdes discricionarias
dos burocratas de nivel de rua ao aplicar as politicas aos cidad&dos. Essa autonomia na
prestacao de servigos ou na aplicagdo de regulamentos destaca os burocratas de rua
como atores cruciais na implementagcdo de politicas publicas, tornando-os os
verdadeiros decisores politicos (Winter, 2010). Para Pulzl e Treib (2007), a relevancia
do trabalho de Lipsky reside no uso de sua abordagem como justificativa para
estratégias metodoldgicas centradas nos atores de nivel de rua.

A segunda perspectiva s&o as estruturas de implementacao. Benny Hjern, em
diversas parcerias, desenvolveu uma metodologia empirica para investigar os objetivos,
estratégias, atividades e contatos de redes de atores e de agéncias — as estruturas de
implementagéo — envolvidas no processo de entrega das politicas e com contato mais
direto com as pessoas expostas ao problema que a politica pretende resolver (Sabatier,
1986; Hill; Hupe, 2002; Pulzl; Treib, 2007; Winter, 2010). Por fim, a terceira perspectiva
€ a da politica e da agao, oriunda dos estudos de Susan Barrett e Colin Fudge, com a
énfase na ideia de que as agdes dependem de compromissos entre as pessoas € as
organizagdes (Hill; Hupe, 2002), traduzindo politica em agao (Pulzl; Treib, 2007). Para

tanto, esses autores questionam:

Primeiro, por que, em que circunstancias e com que pressupostos sao
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utilizados os varios modos de agdo? Em segundo lugar, existe uma relagéao
entre a utilizacdo dos diferentes modos e as relagdes diferenciais de poder
entre as partes em interagdo? Se houver, qual é a natureza dessa relagdo?
E terceiro, existem conexdes entre os diferentes modos de agao? (Barrett;
Fudge, 1981 apud Hill; Hupe, 2002, p. 55, tradugao prépria)*®.

Barret e Fudge, entdo, de acordo com Hill e Hupe (2002), defendem que a
abordagem top-down despolitiza a relagcéo entre politica e acdo, enquanto a abordagem
bottom-up destaca os continuos processos politicos que ocorrem durante a
implementagéo, apontando a dificuldade de dissocia-la da formulagao de politicas. Para
melhor esclarecimento, trago no Quadro 8, uma sintese das principais caracteristicas
das abordagens top-down e bottom-up, ja comparadas por Sabatier (1986) e Pulzl e
Treib (2007).

QUADRO 8 - Comparacgao entre as teorias top-down e bottom-up

Top-down

Bottom-up

Foco inicial*

Decisédo do governo

Estrutura da implementacéao

Estratégia de pesquisa**

Das decisbes politicas a execugao

administrativa

Dos burocratas individuais as
redes administrativas

Objetivo da analise**

Previsdo/recomendagéao de politica

Descricao/explicacao

Modelo do processo**

Estagio

Fuséo

Carater do processo de
implementagao**

Orientagao hierarquica

Resolugao descentralizada de
problemas

Identificacdo dos
principais atores do
processo*

Modelo subjacente de
democracia**

De cima para baixo e do governo
para o setor privado

De baixo (governo e setor
privado) para cima

Elitista Participativo

Menos claros e ficam a critério
do analista

Foco na extensao da consecugao

Critérios avaliativos* o )
dos objetivos formais

Como orientar o sistema para
alcangar os resultados politicos
pretendidos pelos (principais)
decisores politicos?

FONTE: Adaptada de Sabatier (1986); Pulzl; Treib (2007).
LEGENDA: * Sabatier; ** Pulzl; Treib.

Interagao estratégica entre
multiplos atores em uma rede
politica

Foco geral*

Com relacao aos modelos do processo, a abordagem top-down considera que
o ciclo de politicas pode ser dividido claramente em diversas fases, enquanto a
abordagem bottom-up considera que a implementagdo ndo pode ser separada da fase

de formulacédo. Dessa forma, a elaboragao de politicas continua ao longo de todo o

'S BARRETT, S.M.; FUDGE, C. Reconstructing the field of analysis. In: S BARRETT, S.M.; FUDGE, C
(eds). Policy and Action: Essays on the Implementation of Public Policy. London: Methuen. 1981.
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processo politico (Pulzl; Treib, 2007). Nesse sentido, para Aguilar Villanueva (1993),

Se a implementacao seguira a linha hierarquica fop-down ou se procedera de
acordo com o critério boftom-up, geralmente depende das caracteristicas e
tradigbes do sistema politico-administrativo dentro do qual as politicas sao
decididas e implementadas (Aguilar Villanueva, 1993, p. 90, traducao propria).

Para Hill (2006), a discussao sobre a escolha entre esses dois modelos pode
ser simplificada pelo fato de que ambos tém pontos fortes e fracos. Para o autor, “é
possivel examinar um processo de implementacdo em relagdo ao que acontece com
as metas definidas no inicio do processo de politicas (ou ainda em relagao as metas
imputadas) e depois verificar o que aconteceu” (Hill, 2006, p. 75, tradugao propria e
destaque do autor).

Para auxiliar na escolha entre as abordagens, Winter (2012) aponta alguns
passos, como : a) acolher a diversidade tedrica em vez de buscar uma teoria comum;
b) desenvolver e testar teorias e hipoteses parciais, evitando a busca por uma utopia
na construgdo de uma teoria geral de implementacdo; c) buscar esclarecimento
conceitual; d) focar tanto nos produtos - comportamentos dos implementadores,
quanto nos resultados e e) adotar projetos de pesquisa mais comparativos e
estatisticos, em vez de depender exclusivamente de estudos de casos unicos.

Um ultimo ponto a ser considerado na revisdo da literatura sobre a
implementac&o de politicas publicas, que vai se tornar presente na avaliagdo dessa
fase, a qual sera apresentada no préximo item, é o apontamento de Rus Perez (2007)
quanto a concordéancia acerca do conceito de implementagéo’®. O autor aponta que:

para alguns autores a implementagao refere-se a todo o processo iniciado
com o estabelecimento da politica até o seu impacto, para outros a
implementacdo ndo se confunde com o produto, sendo basicamente um

processo de uma série de decisdes e de agdes postas pela autoridade
legislativa central (Rus Perez, 2007, p. 65-66).

16 Rus Perez esta baseado no artigo “Public policy implementation: evolution of the field and agenda for
future research’, de James P. Lester, Ann O'M. Bowman, Malcolm L. Goggin and Laurence J. O'Toole.
Jr. Na leitura deste artigo, a questdo sobre o conceito de implementagéo estava baseada no artigo
“Policy Recommendations for Multi-Actor Implementation: An Assessment of the Field”, de Laurence J.
O'Toole. Jr, publicado no Journal of Public Policy, vol. 6, no. 2, 1986. Neste artigo, o autor aponta (p.
183, tradugéao prépria): “Definir o campo de investigagdo aqui ndo é tao facil quanto pode parecer. Por
exemplo, os investigadores de implementagédo ndo estao de acordo sobre o que constitui o objeto da
sua investigacdo. Alguns entendem que implementacao se refere a tudo o que faz parte do processo
entre a declaracao inicial da politica e o impacto final no mundo. Outros restringem a implementacao as
acOes daqueles encarregados de lidar com uma politica, excluindo assim (1) o comportamento de
atores que nao sao oficialmente designados, mesmo que sejam participantes técnica e/ou politicamente
necessarios no processo de conversao da politica em acao, e (2) a questdo de saber se as agdes
prescritas tém probabilidade de ter o efeito esperado no mundo real”.
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Considerando a distincdo entre avaliagao de processo e avaliacdo de impacto
(Rogers; Woolcock, 2023), mantenho o segundo entendimento da citagdo anterior.
Quanto a primeira, ela sera melhor apresentada no proximo item. J& a avaliacéo de
impacto, que pode ser realizada em conjunto com a avaliagdo de processo (Rossi;
Lipsey; Freeman, 2004), esta engloba a afericdo dos resultados e abrange a analise
dos efeitos nas condi¢cbes sociais da populagdo-alvo, visando o estabelecimento de
uma relacédo causal entre a politica e esses efeitos (Figueiredo; Figueiredo, 1986;
Ramos; Schabbach, 2012). Ao relacionar esses dois tipos de avaliagdo, Jannuzzi
(2016, p. 53, destaque do autor) aponta que, “constatada a inexisténcia de graves
problemas de implementagao, faria sentido avaliar os resultados concretos do
programa para seu publico-alvo e os impactos sociais mais abrangentes da
intervencao — a Avaliagao de Resultados e Impactos”.

Como se pode observar, a implementagao de politicas publicas € um estagio
crucial no ciclo de politicas, no qual as estratégias delineadas no processo de
formulacdo sdo traduzidas em acgbes praticas, envolvendo uma rede complexa de
atores, cuja interagao impacta diretamente os resultados da politica proposta. Ademais,
as abordagens de analise da implementacao de politicas publicas sdo ferramentas
indispensaveis para compreender Como esse processo ocorreu.

Dessa forma, a avaliagdo de implementagdo proporciona uma compreensao
das dindmicas envolvidas, identificando o que funciona, ou n&o, como e por que (LOVE,
2004). Assim, avaliagao e implementagao estao intimamente ligadas. De acordo com
Pressman e Wildavsky, (1973 apud Love, 2004, tradugao propria), “implementacéao e
avaliagdo sao os lados opostos da mesma moeda, a implementagdo fornece a
experiéncia que a avaliagao interroga e a avaliagao fornece a inteligéncia para dar
sentido ao que esta acontecendo”’. E, ainda, a articulagédo entre a implementacéo e a

avaliagao torna-se essencial para aprimorar a gestao de politicas publicas.

2.3 AVALIACAO DE IMPLEMENTAGAO

Os conceitos de avaliagao e de implementacdo, como visto, sdo, ora bem

definidos, ora, mais dispersos'®. A compreensdo do processo de implementagéo, ou

7 Obra ja citada na nota de rodapé 12.

8 Certo de que este capitulo trata de revisdo de literatura, uma observagcdo de cunho analitico é
antecipada nesta nota. Nao ha que se falar que um ou outro conceito — avaliagdo e implementagéo —
sejam definidos de uma forma ou de outra. O que pretendo com esta afirmagéo, mesmo ja apresentando
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seja, a avaliagao de implementagédo — também denominada de avaliagéo de processo
(Viana, 1996; Chen, 2015; Jannuzzi, 2016; Brasil, 2018b; Lima; Mendez, 2021), é um
processo necessario para entender como se desdobram as estratégias e acgdes
planejadas no ambito da Administragao Publica. Por meio dessa analise, é possivel
identificar possiveis lacunas, melhorar as abordagens e adaptar as estratégias,
verificando até que ponto o programa foi executado conforme pretendido e exigido e,
também, para a garantia da qualidade do programa e a entrega pontual dos servigos
da politica (Stufflebeam; Coryn, 2014).

Dessa forma, como pretendo apresentar, a avaliacao de implementagao, tanto
de uma forma geral quanto especifica, ndo apenas fornece compreensdes valiosas
sobre a politica, mas também fornece retornos para orientar decisbes futuras,
promovendo um ciclo de aprendizado continuo e aprimoramento constante. Na
primeira direcao, a efetividade de uma politica ndo depende apenas de um diagndstico
inicial solido, mas também do contexto operacional de implementacdo (Jannuzzi,
2019). Especificamente, a énfase reside na identificagdo de suas multiplas dimensdes
e na compreensao de como e por que a interagdo dessas dimensdes influencia a
complexidade do processo de implementacao (Rus Perez, 2010).

Conforme Rossi, Lipsey e Freeman (2004), a avaliagdo de processos atua em
dois papéis principais como abordagem de avaliagdo. Primeiramente, pode ser uma
avaliacdo independente, focando na integridade operacional, na prestagao de servigos
e em questdes similares, sendo apropriada para programas mais recentes. Em casos
de programas consolidados, essa abordagem pode ser necessaria para avaliar a
organizacéao, a qualidade dos servigos e 0 sucesso na entrega aos grupos-alvo.

Outros propdsitos da avaliacdo de implementacao elencados por Love (2004,
p. 64) sdo: contribuir ativamente para o desenvolvimento de programas; alcancgar a
exceléncia comum validando modelos de programas e seus resultados; produzir
informagdes continuas para assegurar o éxito da implementagdo do programa;
aprimorar constantemente as operagdes do programa; oferecer um retorno rapido sobre
as operacgdes e resultados, orientando a evolugdo do programa em um ambiente cada

vez mais dindmico e demonstrar o valor do programa aos financiadores, doadores e ao

alguns conceitos nos itens anteriores, € apontar que as varias definicdes que sdo formuladas para essas
fases direcionam, grosso modo, para as praticas metodoldgicas que as pesquisas, tanto de avaliagao,
quanto de implementacao, assumem. Todas as produgdes citadas aproximam a teoria a pratica. Quero
dizer, além de definicdes, as produgdes ja apontam os caminhos metodolégicos estritamente
relacionados a essas definigbes.
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publico. E, ainda, verificar se a populagéo-alvo esta sendo alcangada, se o cronograma
esta sendo seguido e se os recursos estdo sendo utilizados com eficiéncia (Cotta,
1998).

Dependendo da abordagem escolhida em relagdo aos papéis da avaliagao, a
avaliagcdo de implementacdo tem como objetivo, na perspectiva formativa, fornecer
informacgdes para a melhoria da implementacgéao, e, na perspectiva somativa, fornecer
as informagdes sobre avangar ou parar o programa (Rogers; Woolcock, 2023). Da
mesma forma, Rus Perez (2007) indica quatro possibilidades dos estudos de

implementagao:

1) Enquanto pesquisa de policy oriented, a medida que ndo se restringe
apenas a diagnosticar, mas a corrigir o curso das a¢des, no momento em que
0s programas estao sendo executados, fornecendo, portanto, subsidios aos
decisores; 2) buscam ampliar a efetividade da decisdo dos programas
publicos; 3) contribuem para ampliar a accountability dos programas; 4)
proporcionam maior grau de interacdo dos distintos corpos da politica
(administrativo, politico e comunidade) o que é fundamental para o
desempenho da politica (Rus Perez, 2007, p. 67-68, destaques no original).

Neste ponto, € valido ressaltar que, quando a avaliagdo do processo €
continua e inclui medi¢des repetidas ao longo do tempo, Rossi, Lipsey e Freeman
(2004) a denominam como monitoramento do programa. A distingdo entre avaliagao
de processos e resultados, para esses autores, € evidente nesse monitoramento do
processo do programa, que envolve a documentagédo sistematica e continua dos
principais aspectos do desempenho do programa para avaliar sua conformidade com
as intencdes ou padrdes estabelecidos.

Mesmo quando os propositos da avaliagdo de processos estejam bem
fundamentados, é importante que o monitoramento também seja bem executado, pois
0 mesmo exige o desenvolvimento de indicadores de desempenho do programa para,
além de medir as atividades de servico contempladas neste processo, ter unidades de
medida para os resultados alcangados (Rein; Rabinovitz, 1993). Essa posicao também
auxilia a identificar o ponto de chegada da avaliagcdo de implementagdao. No entanto,
Van Meier e Van Horn (1993, p. 101, destaque no original) alertam que o estudo da
implementacgéo de politicas néo resolve questbes sobre o impacto "real" do programa,
mas sim o seu desempenho, ou seja, o cumprimento real dos servigos propostos. Na
mesma linha, Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011) entendem que a avaliagdo de

processo € um instrumento para auxiliar nas decisdes de implementagéo.
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Ao aproximar a avaliagdo de implementagao da avaliagao, enquanto etapa do
ciclo de politica, sendo aquela decorrente desta (Winter, 2012), assim como ocorreu
com o processo de avaliagao de politicas publicas, a influéncia das reformas de e para
a gestao, fez com que as organizagdes publicas focassem na busca de resultados
mensuraveis e na gestdo ativa das operagdes para alcanga-los (Love, 2004). Esse
apontamento representa a questao que ja havia sido levantada por Scriven (2018):

Reagdes recentes aos resultados frequentemente desinteressantes das
avaliagOes de impacto sobre programas de agéo social incluiram um retorno
ao mero monitoramento dos resultados de um programa, também conhecido
como “avaliagdo de implementacdo”. E mais facil implementar; é mais dificil
melhorar (Scriven, 2018, p. 126, destaque do autor, negrito proprio)*°.

Como apontado anteriormente, e com base na citagao acima, para um melhor
entendimento da politica publica, o processo de avaliacdo deveria ocorrer em todo o
seu ciclo. No que se refere a avaliacao de implementacéao, é esse tipo de avaliagao
que pode fornecer dados sobre o que esta acontecendo durante o curso do programa
e identificar pontos em que a melhoria € necessaria (Weiss, 1998).

Tendo em vista que a diversidade de pesquisas resultou em uma série de
disputas: estudos qualitativos de pequenas amostras versus estudos quantitativos de
grandes amostras; abordagem top-down versus abordagem bottom-up, e assim por
diante (O'Toole Junior, 2000), o propdsito da avaliagdo de implementagéo € monitorar
e verificar se os objetivos, estratégias e implementagdo do programa estdo sendo
realizados de acordo com as definicbes previamente estabelecidas (Figueiredo;
Figueiredo, 1986).

Para Bakken (2018, p. 79, tradugao proépria), os estudos de implementacéo,
que conduzem a resultados — previstos ou imprevistos, sdo baseados em questdes
de cunho qualitativo, por exemplo, “como o programa esta sendo implementado?”,
‘por que o programa nao alcanga os resultados desejados?” e “como o programa
impacta a comunidade que atende?”. Essa abordagem auxilia no entendimento de
qual/quais forma/formas uma politica foi executada de acordo com o planejado,
identificando eventuais desvios do plano e suas causas (Patton, 2015).

Hill e Hupe (2002, p. 141), apontam que existem questdes a serem

19 A expressao em negrito é justificada pelo fato de a citacdo aparecer na 3? edigédo do livro Evaluation
Thesaurus, de Michael Scriven, publicado em 1981, a qual tive acesso digital. E, também, para sanar o
uso dos tempos verbais e os anos das referéncias do paragrafo imediatamente anterior a citagéo.
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consideradas na pesquisa sobre a implementagcédo que podem incluir uma abordagem
quantitativa. Para esses autores, € apropriado utilizar métodos quantitativos para
responder a perguntas sobre "o que aconteceu" sempre que multiplas observagdes
estiverem disponiveis. Esses autores também afirmam que a disputa entre métodos
quantitativos e qualitativos €, em ultima analise, infrutifera, pois a escolha de uma
abordagem ou ambas depende da situagao e dos dados disponiveis.

Como o processo de implementacéo representa, ou é traduzido como, “acdes
concretas”, Love (2004) aponta como uma possibilidade, entre outras, a avaliagéo
formativa para realizar uma avaliagdo da implementagdo?’. No entanto, retomo a
divisdo apontada por Chen (2015), a qual ja foi delineada anteriormente, quando o
autor separa a implementacdo em suas fases inicial e madura e que a avaliacao
desses estagios ocorre com objetivos, abordagens e estratégias diferentes?'. No

Quadro 9, reproduzo essa distingao.

QUADRO 9 - Avaliacéo de implementacéo inicial e madura
Estagio | Objetivos Abordagens | Estratégias

Fornecer informacgdes oportunas Avaliacdo construtiva
sobre problemas de
implementacéo.

Inicial

Avaliagéo formativa Solugéo de problemas

Avaliagao conclusiva
Avaliagao de processo | Avaliagao de desempenho

Avaliar a qualidade da
implementacéao para atender as

necessidades de Monitoramento de Monitoramento de
Madura | resPonsabilizagéo. Monitorar o processos desempenho
progresso da implementagao. Avaliagdo construtiva
Identificacéo e resolugdo de Avaliagdo formativa | Solugéo de problemas
problemas. Avaliar holisticamente Avaliagdo hibrida
o processo de implementag3o. Avaliagéo de processos | Avaliacao de
baseada em teoria esclarecimento

Fonte: Adaptada de Chen (2015).

Para um melhor entendimento, as definicbes dos trés tipos de avaliacao:
construtiva, conclusiva e hibrida, do quadro acima, sao detalhadas com base em Chen

(2015). A avaliacao construtiva fornece informacdes sobre os pontos fortes e fracos

20 Durante esta pesquisa, foi observado que a avaliagdo de implementagdo tem utilizado elementos da
"teoria geral" da avaliagdo. Assim, acredito que a discussado dos fundamentos para sua realizagéo
esteja incluida neste item, e ndo no item sobre avaliagéo de politicas publicas.

21 No entanto, Chen (2015) nao indica o limite exato entre implementacgéo inicial e madura. Uma possivel
distingdo € quando o autor aponta que a avaliagcdo da implementagdo madura ocorre quando os
procedimentos e regras de implementagcdo do programa se tornam rotina. Na avaliagdo da
implementacao inicial os stakeholders buscam obter rapidamente retornos sobre contratempos
significativos na execugao, visando supera-los de maneira eficaz e prevenir possiveis danos ao
programa como um todo. Na avaliagédo da implementagdo madura, os stakeholders podem solicitar
avaliagbes oportunas para identificar problemas e avaliar o grau de implementagao do programa.
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da estrutura do programa ou dos processos de implementag¢do, visando aprimorar o
programa. Embora n&o oferega uma avaliagado global do sucesso ou fracasso, essa
informacéo € util para melhorar o programa, permitindo que decisores e criadores
reforcem o programa e capacitem mais pessoas locais como prestadores de servigos
ou conselheiros. Ja a avaliagdo conclusiva julga os meéritos da implementagédo. Ao
contrario da avaliagao construtiva do processo, busca determinar se a implementagao
de um programa é bem-sucedida ou malsucedida, apropriada ou inadequada. Um
exemplo seria avaliar se os servigos do programa estao sendo efetivamente prestados
a populagao-alvo. Por fim, a avaliagao hibrida, aplicada a propdsitos conclusivos e
construtivos, serve ndo apenas para determinar se a implementacao € adequada, mas
também analisar como e por que esta ou nao funcionando, ou seja, informag¢des nao
sO sobre a qualidade da implementacado, mas também sobre as areas que precisam
de ser melhoradas e como melhorar. Para o autor, avaliagcbes conclusivas e
construtivas desempenham papéis tanto na responsabilizagdo quanto na melhoria do
programa. Nesses tipos de avaliagéo, a qualidade global da implementacéao é avaliada
por meio de uma lista de verificacdo de elementos cruciais, oferecendo orientacoes
precisas sobre o cumprimento das regulamentagdes governamentais.

Independentemente do estagio da implementagao indicado por Chen (2015),
a avaliacao formativa também é uma abordagem considerada nos dois estagios. Como
esse conceito ja foi tratado anteriormente, aqui recorro a revisdo tedrica para que
sejam visualizados os aspectos para a construgdo desta avaliagdo. A principal
caracteristica deste tipo de avaliagao é a geragao de informagdes para a melhoria do
programa, de modo que os responsaveis pela tomada de decisdo podem usar esses
dados para assegurar a conformidade da execucdo de uma politica com o que foi
planejado, ou para avaliar a viabilidade da prépria politica (Patton, 2015).

Tendo em vista que, de acordo com Patton (2015), o foco da pesquisa, na
avaliacao formativa, sdo os objetivos da intervengédo, Chen (2015) indica seis passos
para a realizacdo da mesma:

1) Revisao dos documentos do programa e observacao das suposicdes. Para
avaliar um programa, os avaliadores devem compreender detalhadamente sua
finalidade e funcionamento. No entanto, os avaliadores que estiveram envolvidos no
desenvolvimento do programa tém uma vantagem na avaliagao formativa, pois estéo
cientes dos pressupostos subjacentes, ja os avaliadores externos podem obter as

informagdes por meio de documentos e entrevistas.
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2) Identificagdo dos elementos do programa para uma implementagcdo bem-
sucedida e quais podem ser vulneraveis. A demanda por eficiéncia torna inviavel
examinar todos os aspectos de um programa durante a avaliagdo do processo. Os
avaliadores devem colaborar com os stakeholders para identificar as areas do
programa mais propensas a vulnerabilidades e, portanto, que necessitam de atengao
extra. Ao empregar a estrutura conceitual do modelo de agao, o avaliador pode facilitar
0 brainstorming entre as partes interessadas sobre possiveis vulnerabilidades que
requerem uma analise mais detalhada.

3) Selecdo de métodos de coleta de dados adequados. Ferramentas como
observagao participante, entrevistas com informantes-chave, grupos focais, visitas
locais, revisdes de registros e pesquisas em pequena escala sdo comuns e abordam
questdes programaticas, facilmente documentadas.

4) Identificagao de problemas. Nas informagdes obtidas pelo avaliador, devem
ser evidenciados quaisquer elementos ou atividades da implementacao que enfrentem
dificuldades, as quais podem ser rapidamente relatadas aos stakeholders.

5) Sondagem das fontes dos problemas para auxiliar os stakeholders a adotar
as acgodes corretivas. A avaliagado formativa € mais util quando fornece informagdes
sobre a origem de um problema e estratégias para resolvé-lo. Por isso, investigar as
razdes por trds de um problema é uma parte crucial da avaliagdo formativa. As
respostas geram um retorno util para agdes corretivas dos stakeholders.

6) Envio das descobertas aos stakeholders e documentagdo das alteragdes
realizadas com base nessas descobertas. Os resultados da avaliagdo formativa podem
induzir os stakeholders a modificar o programa, visando garantir sua adequada
implementacao. Entretanto, a tendéncia de focar na resolugcdo de problemas pode
levar a uma falta de agado na documentacao das modificacbes do plano do programa,
gerando uma disparidade entre as intengdes e a realidade. Tal negligéncia pode
dificultar avaliagées futuras da implementagao ou da eficacia do programa. Portanto,
€ crucial que os avaliadores trabalhem em conjunto com os stakeholders para
documentar imediatamente e de maneira sistematica todas as alteragdes importantes,
garantindo que o plano do programa seja revisado em conformidade.

Como a avaliagcao de implementacao busca responder a questbes sobre
operagoes, implementacdo e prestagdo de servigos do programa (Rossi; Lipsey;
Freeman, 2004), e como e por que um programa funciona, ou nao (Love, 2004),

Schneider et al. (2009), apontam que esse tipo de avaliagéo, tipicamente, emprega
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meétodos quantitativos e qualitativos, como observagdes estruturadas, questionarios,
entrevistas semiestruturadas, grupos focais e registros. Os métodos quantitativos
oferecem a vantagem de possibilitar analises rapidas e a elaboragcédo de relatorios
concisos com interpretagcdes relativamente simples. Para Bess, King e LeMaster
(2004), essa avaliagédo, como um campo emergente na pesquisa em avaliagéo, &
frequentemente vinculada a métodos de pesquisa qualitativa, embora seja possivel
argumentar que uma abordagem quantitativa também pode gerar insights significativos.

Nesse sentido, a literatura sugere o estudo de caso como método de pesquisa
a ser utilizado para avaliar a implementacao (Love, 2004; Champagne et al., 2011;
Winter, 2012). Antes, porém, € importante apresentar duas definigbes de destaque
desse método. Para Yin (2015, p. 17), “‘um estudo de caso € uma investigagcao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real”. Ja para Stake (2009, p. 11), “é o estudo da particularidade e da complexidade
de um unico caso, conseguindo compreender a sua atividade no ambito de
circunstancias importantes”.

Na literatura brasileira, particularmente aquela relacionada a metodologia de
pesquisa, ha outros dois apontamentos, brevemente apresentados. Para Gil (2002), o
estudo de caso envolve uma analise minuciosa e abrangente de um ou poucos
objetos, proporcionando um conhecimento amplo e detalhado. Ja para Martins e
Theophilo (2007), esse método é uma investigacdo empirica que analisa fenébmenos
dentro de seu contexto real, no qual o pesquisador ndo tem controle sobre eventos e
variaveis. Para esses autores, o estudo de caso busca apreender integralmente uma
situacao e, de maneira criativa, descrever, compreender e interpretar a complexidade
de um caso especifico, permitindo, assim, uma imersao na realidade social que néo é
totalmente alcancgada pela avaliacdo quantitativa.

No entanto, Love (2004), aponta que esse método pode combinar informacdes
quantitativas e qualitativas de diversas fontes, oferecendo uma compreensao
detalhada do programa implementado, do contexto organizacional em que ocorre e do
ambiente mais amplo. Dependendo das questdes especificas da avaliagao, de acordo
com o autor, o estudo de caso pode abranger locais unicos ou multiplos e empregar
uma variedade abrangente de estratégias de coleta de dados. Como toda estratégia
de pesquisa, o estudo de caso, apresenta vantagens e desvantagens. No Quadro 10,
apresento a distingdo de Love (2004) entre os beneficios e desafios de seu uso na

avaliagao de implementacgao.
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QUADRO 10 - Beneficios e desafios do estudo de caso, conforme Love (2004)

Beneficios

Desafios

Os estudos de caso oferecem uma visdo
detalhada e flexivel das operagdes do programa,
geralmente em locais diversos. A incorporagao
de informagbes qualitativas possibilita uma
compreensao mais profunda de como e por que
as operagdes do programa se vinculam aos
resultados, especialmente diante de desafios na
implementacdo. S&o particularmente valiosos
para entender a implementacdo de programas
inovadores ou projetos de demonstracéo.

Os estudos de caso sdo demorados e caros
devido a abundéancia de fontes de dados e a
analise detalhada. Frequentemente, requerem
multiplos casos para abordar varias questdes ou
respostas do programa, e geralmente é
desafiador generalizar as conclusdes para outros
contextos do programa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De forma complementar, uma possibilidade metodolégica que a literatura

brasileira apresenta para a avaliagao da implementacao € denominada de anatomia

do processo geral de implementacgao, proposta por Draibe (2001). Segundo a autora,

As avaliagdes de processo, de natureza qualitativa, buscam identificar os
fatores facilitadores e os obstaculos que operam ao longo da implementagao
e que condicionam, positiva ou negativamente, o cumprimento das metas e
objetivos. Tais fatores podem ser entendidos como condic¢des institucionais e
sociais dos resultados. (Draibe, 2001, p. 30).

Dessa forma, o modelo proposto pela autora é estruturado por sistemas ou

subprocessos da implementacao, conforme apresentado no Quadro 11.

QUADRO 11 - Sistemas ou subprocessos de implementagao

(continua)

Sistemal/subprocesso

Definicao

Sistema geral e decisoério

Independentemente da inscrigao institucional, o
desenvolvimento de um programa se apoia em uma estrutura
organizacional especifica, sujeita a um sistema de gestéo e
tomada de decisao. A hierarquia, centralizagdo ou
descentralizagédo, autonomia e gestao do tempo séo
caracteristicas avaliadas por indicadores quantitativos e
qualitativos. Compreender a natureza e os atributos dos
gestores é igualmente importante.

Processos de divulgacao da
informacéao

Independentemente do tamanho do programa, sua
implementacao depende de uma divulgagéo minima de
informagdes entre os envolvidos e afetados diretamente. O
sucesso do programa ¢é influenciado pela adequagéao dos meios
de divulgagao tanto interna quanto externamente, garantindo
informacgdes claras e suficientes para os agentes
implementadores e beneficiarios.
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(concluséo)

Sistemal/subprocesso

Definigao

Processos de selegéo (de
agentes implementadores e ou
de beneficiarios)

Geralmente, os programas envolvem algum tipo de processo
seletivo, seja para os agentes responsaveis por sua
implementacao, seja para o publico-alvo ao qual se destinam.

Processos de capacitagao (de
agentes implementadores e ou
beneficiarios)

E crucial avaliar a capacidade dos agentes para implementar
um programa, seja por meio de treinamentos internos ou
externos. O treinamento interno e especifico € especialmente
essencial. Além disso, a formagao dos beneficiarios também
pode ser determinante para o sucesso do programa, exigindo
uma avaliagdo cuidadosa.

Sistemas logisticos e
operacionais (atividade-fim)

Os parametros de suficiéncia, tanto de recursos quanto de
tempo, sdo, geralmente, decisivos. Independentemente da fonte
de financiamento dos programas, é essencial avaliar se os
recursos financeiros sao suficientes para atingir os objetivos
propostos e se podem ser otimizados para beneficio desses
objetivos. No que diz respeito aos recursos materiais, €
importante destacar que, em muitos programas, a base material
especifica é fundamental para o sucesso do programa.

Processos de monitoramento e
avaliagao internos

A implementacgao de programas geralmente é supervisionada
pelos gestores, especialmente em seus estagios iniciais. As
avaliagdes internas sdo menos comuns, envolvendo
principalmente registros administrativos ou opinides dos
agentes implementadores.

Fonte: Adaptado de Draibe (2001).

Por fim, a avaliagdo da implementacg&o das politicas publicas € justificada

pelo fato de esse processo muitas vezes acarretar alguma forma de frustragao
para os decisores, muitas vezes eleitos com o proposito de priorizar/solucionar
determinadas questdes percebidas como problematicas pelo cidadao/eleitor;
pelo reconhecimento de que a politica ndo se traduz em pratica e muito menos

em resultado bem-sucedido,

pela simples disposicdo de autoridade,

autorizacdo e mobilizacdo de recursos e expertise; pela necessidade de se
maximizar o impacto do gasto publico; pela necessidade de se monitorar o
comportamento dos agentes mobilizados para a implementacéo; para se
produzir informagdes necessarias para que politicas futuras possam ser mais
bem-sucedidas; e para que a maquina estatal, de complexidade crescente, seja
mais amplamente compreendida (Faria, 2012, p. 11).

Para tanto, as particularidades inerentes tanto ao processo de avaliacao, de

uma forma geral, quanto a avaliacdo da implementacdo tendem a direcionar esses

dois processos para o entendimento de que, conforme Rossi, Lipsey e Freeman

(2004), a aplicacao da teoria do programa tem uma utilidade mais geral na avaliagédo

do processo do programa. Segundo esses autores, essa teoria tem autoridade para

definir o que um programa deve realizar e, por consequéncia, o que caracteriza um

desempenho adequado. Assim, o proximo item apresentara os conceitos sobre a

Teoria do Programa e do Modelo Légico, que representa a esquematizagao dessa

teoria.
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2.4 TEORIA DO PROGRAMA E MODELO LOGICO

Considerando que a avaliagao de politicas publicas € vista como uma etapa
importante do ciclo de politica publica, € por meio dela que ocorre a identificacdo dos
processos de “concepg¢ao e implementacdo de programas publicos” (Procopiuck,
2013, p. 157). Assim, a intencao deste item € apresentar o arcabougo conceitual da
Teoria do Programa e do Modelo Légico, além de seus pressupostos e de como essa
teoria e ferramenta podem auxiliar na avaliacdo da implementacdo de politicas
publicas?.

De acordo com Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011) ha varias possibilidades
de abordagens para a avaliagdo, dentre as quais se destacam as abordagens
orientadas para: a) julgamentos da qualidade do programa; b) as decisbes a serem
tomadas sobre o programa; c) a participacdo das partes interessadas e d) as
caracteristicas do programa. E nessa Ultima que, segundo esses autores, estdo

incluidas as

avaliagbes baseadas em objetivos, baseadas em padrbes e baseadas em
teoria. Em cada uma dessas abordagens, o avaliador utiliza as
caracteristicas do programa, seus objetivos, os padrdes que pretende
alcangar ou a teoria em que o programa se baseia para identificar quais
questdes de avaliagdo que seréo o foco da avaliagao (Fitzpatrick; Sanders;
Worthen, 2011, p. 123, tradugao e negritos proprios).

As avaliagbes baseadas em teoria, tem em Carol Weiss uma de suas

principais tedricas. Para essa autora, essa abordagem serve a quatro propdésitos:

1) Concentra a atengdo e os recursos da avaliagdo em aspectos chave do
programa. 2) Facilita a agregacgéo dos resultados da avaliagdo em uma base
mais ampla de conhecimentos tedricos e de programas. 3) Pede aos
profissionais do programa que explicitem os seus pressupostos e chegar a
um consenso com 0s seus colegas sobre o que eles estao tentando fazer e
por qué. 4). Avaliagbes que abordam os pressupostos tedricos incorporados
em programas podem ter mais influéncia tanto na politica como na opinido
popular (Weiss, 1995, p. 69, traducgao proépria).

No uso dessa abordagem, as avalia¢gdes devem abordar e enfatizar questdes
importantes que sao baseadas em suposicdes causais, conforme sera melhor

detalhado adiante, sobre o problema que estad sendo avaliado (Morra Imas; Rist,

22 A exposicdo deste conceito, e suas caracteristicas, se dara de forma linear, tendo em vista que os
principais autores estudados complementam suas formulagdes entre si, 0 que de fato contribui, ainda
mais, para o cumprimento dos objetivos desta pesquisa.
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2009). Essa possibilidade, além de fornecer os dados basicos da eficacia do
programa, tendo em vista que ndo ha a necessidade de aguardar o resultado final,
pode fornecer uma maneira de avaliar nao apenas de que forma a mudanca ocorreu,
mas, também, ajuda a explicar como e por que os impactos ocorrem e de quais
formas (Weiss, 1997; 1998).

Na mesma direcao, Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011), apontam que o
elemento fundamental dessa abordagem é o desenvolvimento de uma teoria sobre
porque o programa deve atingir os resultados desejados. E esta fase, de acordo com
esses autores, que distingue a avaliagcdo baseada em teoria de outras abordagens.

Uma das exigéncias dessa abordagem é a coleta de dados sobre as fases
iniciais, as quais estao relacionadas a capacidade do programa de produzir resultados
exitosos a longo prazo. Embora haja uma tendéncia de que esses dados tenham um
direcionamento mais quantitativo, informagdes qualitativas devem ser buscadas, pois,
como sera visto na sessao seguinte e mais adiante, os resultados iniciais e
intermediarios sao considerados como caminhos para os resultados de longo prazo
(Weiss, 1998; Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011).

Essa coleta de dados também sera uma limitacdo dessa abordagem, pois, de
acordo com Weiss (1998), a avaliagdo baseada em teoria exige uma quantidade
consideravel de dados. As analises quantitativa e qualitativa realizadas durante a
avaliacdo, ainda que tragam beneficios que contribuirdo para a riqueza do processo,
sdo oriundas de uma sequéncia de eventos ocorridos em uma variedade de possiveis
cenarios, acarretando, dessa forma, maior complexidade nesse processo (Weiss,
1997).

De acordo com Rossi, Lipsey e Freeman (2004), embora nao haja um acordo
geral sobre a melhor forma de descrever e representar a Teoria do Programa, as
definigdes que o termo pode assumir compartilham elementos em comum. Em relagao
a essas formas, parte do referencial tedérico analisado descreve o termo como
sinbnimo de modelo l6gico, modelo de programa, linha de resultados, teoria da acéo,
modelagem ldgica, intervengao logica e, ainda, teoria da mudanga (Rossi; Lipsey;
Freeman, 2004; Funnell; Rogers, 2011; Brasil, 2018b).

Weiss (1972, 1998) define a Teoria do Programa como o conjunto de
hipéteses sobre as quais os planos dos programas s&o construidos, onde deve
constar a explicagao de vinculos causais que ligam entradas do programa, passando

por subobjetivos, e os resultados esperados do mesmo. A autora usa o termo
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“‘mecanismo”, para se referir a Teoria do Programa como elemento de mediagao entre
as atividades do programa e como resposta que essas atividades geram.

Para Rossi, Lipsey e Freeman (2004), a Teoria do Programa € uma série de
suposi¢coées que mostram a relagao entre o programa e os beneficios esperados, bem
como as estratégias adotadas para alcangar esses objetivos. De acordo com esses
autores, uma avaliacdo baseada nessa teoria centraliza seus esforcos na produgao
de uma descrigao explicita das concepcoes, suposicdes e expectativas por meio de
questdes relativas a forma como o programa € conceituado, projetado, estruturado e
operado. E um modelo que mostra como as atividades realizadas em um programa
contribuem para os resultados intermediarios e, por conseguinte, para os resultados
pretendidos (Funnell; Rogers, 2011).

Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011) enfatizam a importancia da Teoria do
Programa, que explicita a l6gica do programa, e o avaliador precisa compreender essa
l6gica ou a racionalidade contida nele. Os resultados intermediarios e finais da
intervencao podem nao ser corretamente interpretados sem essa compreensao, por
issO € necessario conhecer quais os elementos da intervencdo sdo importantes e,
ainda, entender os processos causais que ocorrem entre a implementacédo da acao e
os seus resultados esperados (Funnell, Rogers, 2011).

No documento “Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex
ante”, importante publicacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a énfase € na questdo de que uma politica
publica ndo alcancgara impactos efetivos, nem resultados percebidos sem a Teoria do
Programa, “ou seja, sem uma ideia explicita das consequéncias de uma possivel agao
que intervenha sobre um problema”, pois “n&o ha hipotese plausivel para se antecipar
0 que pode acontecer com sua implementagao” (Brasil, 2018a, p. 94-95).

Se a Teoria do Programa estiver baseada em fundamentos precarios, mal
explicados ou ndo incluidos na documentacéo, a tarefa de interpreta-la e construi-la
ficara a cargo dos avaliadores (Brasil, 2018b). Quando a Teoria do Programa € bem-
feita, varios beneficios sado atingidos, como a identificagcao de perspectivas diferentes
entre as partes interessadas na acdo, a melhoria dos planos, por meio do
estabelecimento de objetivos realistas, e, no caso de o modelo n&o ter sido bem
estruturado, os prejuizos estarao relacionados as atividades realizadas na intervengao
proposta, com uma imagem incompleta e, ainda, de julgamentos equivocados
(Funnell; Rogers, 2011).
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Dessa forma, de acordo com Weiss (1972), a Teoria do Programa demandara
uma sequéncia de eventos, exigindo a determinacdo e a medigdo das variaveis de
entrada e das intermediarias, cuja analise explica os efeitos que o programa apresenta,
dado que a definicao e quantificagao das variaveis de entrada — propdsito, principios,
métodos, local, gerenciamento e pessoas envolvidas no programa, entre outras — e, a
atencao sistematica as variaveis intermediarias — operacdo do programa, ligagao e
fontes dessas variaveis — representam os efeitos do programa, visto que as variaveis
intermediarias também afetarao os resultados.

Considerando que a Teoria do Programa demandara essa sequéncia, serao
as variaveis de ligagao que agruparao os eventos do programa aos efeitos desejados,
fornecendo informacdes sobre esses eventos por meio do teste da viabilidade da
teoria subjacente, enquanto as variaveis de operagao do programa sao as condigdes
necessarias para a teoria operar, contribuindo no entendimento de como o programa
alcancga seus efeitos e quais as condi¢cdes para o seu efetivo funcionamento (Weiss,
1972).

Rossi, Lipsey e Freeman (2004) apontam que, embora a avaliagdo de novos
programas seja uma atividade importante, o maior esforgo deve ser dispensado a
avaliagdo de programas estabelecidos, geralmente em termos de questbes de
implementagdo. Para esses autores, a avaliagao de programas ja estabelecidos e
estaveis raramente se concentra na avaliagdo da conceituagdo subjacente do
programa, ou seja, na logica que esta na sua concepgado original, pois as partes
interessadas nesses programas geralmente relutam muito em alterar as formas e
abordagens tradicionais dos programas.

Tendo em vista a importancia do que foi exposto até aqui, no que diz respeito
ao processo avaliativo em si e suas finalidades, de acordo com Fitzpatrick, Sanders e
Worthen (2011), € por meio do desenvolvimento de uma teoria, com a utilizacdo da
Teoria do Programa, que se expde qual/quais razdo/razbes o programa deveria atingir
os resultados desejados.

Para esses autores, amparados pelo estudo de Chen?3, indicam dois modelos

para o desenvolvimento da Teoria do Programa,

(a) a abordagem das partes interessadas, na qual o avaliador trabalha com
as partes interessadas, geralmente pessoas-chave do programa, para

28 CHEN, H. Theory-driven evaluations. Newbury Park, CA: Sage, 1990.
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descobrir seu raciocinio ou suposi¢cées subjacentes ao sucesso do
programa; e (b) a abordagem das ciéncias sociais, na qual os avaliadores
utilizam seus préprios conhecimentos tanto do programa quanto da teoria e
pesquisa das ciéncias sociais para desenvolver um modelo (Fitzpatrick;
Sanders; Worthen, 2011, p. 162, traducao e negrito proprios).

Em relag&o a teoria subjacente, Rossi, Lipsey e Freeman (2004) indicam que,
em alguns casos, o programa fornece, de forma imediata, uma descricdo completa
desta teoria. Para esses autores, a Teoria do Programa estd sempre implicita na
estrutura e na operagédo do programa, mas explicagcbes mais detalhadas raramente
estdo descritas em sua documentagao.

A Teoria do Programa pode ser usada para destacar questdes criticas do
programa que a avaliagdo deve considerar, esclarecendo, comunicando e resolvendo
pontos de vista conflitantes sobre os objetivos, prioridades e modos de operagao do
programa. Isso porque diferentes pontos de vista sobre como um programa deve
funcionar e suas suposi¢des subjacentes podem surgir e, as vezes, precisam ser
gerenciados com cuidado (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004; Funnell; Rogers, 2011). Por
isso, o didlogo com varias partes interessadas também esclarece as razdes por tras de
uma avaliagao (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011).

A observagao de que muitas avaliagdes sao realizadas por meio de uma
investigac&o dos resultados, sem muita atengdo a forma como esses resultados foram
produzidos (Weiss, 1988), aponta para a questao de que, sem a Teoria do Programa,
0 que ocorre é uma apresentagao simples, do proprio programa e de seus resultados
(Funnell; Rogers, 2011). Isso reflete a importancia da relagdo que deve ser exposta e
analisada entre problema, formulagao e implementagcédo do programa, passando, por
certo, pela definicdo da agenda.

Essa relagcado deve ser analisada tendo como ponto inicial a necessidade do
programa. Esse ponto, o primeiro na “hierarquia da avaliagao”, tera como objetivo a
avaliagao da necessidade da intervencao e da natureza do problema social, por meio
do exame dos detalhes criticos da conceituacdo do programa, em relagéo a esse
problema, forneceréo informagdes que apoiardo o desenho eficaz do programa, ou
seja, uma Teoria do Programa, que aborde as condigdes sociais que o programa
pretende melhorar (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004, p. 77).

Por isso, o caminho apontado por Rossi, Lipsey e Freeman (2004) para o

desenvolvimento e diferenciagao das descri¢des da Teoria do Programa parte de duas
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observagdes. Se o programa estiver em fase inicial de planejamento, os planejadores
podem construir uma Teoria do Programa a partir de praticas e pesquisas anteriores.
No entanto, se o programa ja estiver montado, a descricdo da teoria deve ser feita
com base em sua estrutura e sua operacgao.

Nesses dois casos, a busca se inicia nas seguintes fontes principais de
informacdo: a) revisdo de documentos do programa; b) entrevistas com partes
interessadas do programa e outros informantes selecionados; c) visitas ao local e
observagbes das fungdes e circunstancias do programa e d) a literatura das ciéncias
sociais (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004).

Weiss (1997), também aponta quatro fontes basicas de pesquisa. Além das
duas primeiras elencadas acima, as outras duas sao o raciocinio l6gico e as pesquisas
anteriores. Quanto ao raciocinio légico, a autora pontua que ele pode estar implicado
nessas fontes, sendo que o filiro e a escolha de quais elementos, presentes nesse
raciocinio, devem ser desenvolvidos pelo avaliador, em uma sequéncia de suposi¢coes
causais. Quanto as pesquisas, estas tém a finalidade de determinar se essas
suposicoes estdo apoiadas em pesquisas ou se sao questionaveis (Fitzpatrick;
Sanders; Worthen, 2011).

Esse desenvolvimento deve combinar algumas das informagdes trazidas
anteriormente, bem como as informagdes sobre o conhecimento e a experiéncia dos
avaliadores. Segundo Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011), os quatro métodos para
coletar as informagdes basicas para o desenvolvimento da Teoria do Programa sé&o:
a) a leitura de documentos com informagdes sobre o programa; b) conversas com
varias pessoas que estao familiarizadas com o programa; c) observagao do programa
em acao e, por fim, d) pesqusias da identificacdo sobre os elementos criticos para o
programa e sua teoria.

Uma Teoria do Programa que analisa apenas os efeitos do programa e
ignora outros fatores causais pode incentivar a atribuicdo implicita e acritica dos
resultados do programa (Funnell, 2000). Por isso, uma abordagem da teoria deve
usar essas fontes para avaliar a sua qualidade quanto a clareza, plausibilidade,
viabilidade, consisténcia, utilidade e adequacéo da Teoria que foi formulada (Rossi;
Lipsey; Freeman, 2004; Funnell; Rogers, 2011).

Nesse sentido, Funnell e Rogers (2011) apontam para o cuidado com a
abordagem adotada na Teoria do Programa, que a mesma deve ser adaptada a cada

situacdo. Neste caso, as autoras indicam que esta teoria deve estar vinculada a um
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proposito, sendo necessario avaliar as circunstancias cuidadosamente, com atencao
as limitagbes da prépria teoria e, especialmente, a possibilidade de revisado, caso seja
necessario. Mostrando a esséncia e a importancia do uso da Teoria do Programa que
irdo contribuir com os aspectos anteriormente citados e com a propria politica de
intervengdo, essas autoras apresentam trés formas de aprendizado que podem
ocorrer na avaliagao da intervencao: pelo fracasso, pelo sucesso parcial e pelo
sucesso da acao.

No primeiro caso, a cadeia causal deveria ser analisada para que se observe
onde a mesma foi quebrada. No segundo, quando a intervengao foi eficaz em parte, a
teoria ajudaria a esclarecer os efeitos diferenciais considerando as caracteristicas
particulares dos participantes e as exce¢des ao padrao. Por fim, com o sucesso da
acao, a teoria pode auxiliar na adaptacao de novas situagdes por meio das evidéncias
que foram comprovadas, em diferentes situagdes e contextos. De forma complementar,
0 sucesso alcangado pode nao representar 0 mesmo sucesso em termos da teoria, pois
esta da importancia aos resultados iniciais e intermediarios, que podem exercer
influéncia mesmo com os objetivos atendidos da intervengéo (Funnell; Rogers, 2011).

Assim, o aspecto tedrico da Teoria do Programa comega a direcionar para os
aspectos metodologicos da mesma, visto que uma avaliagdo baseada em teoria
envolve a descricao desta teoria de forma explicita e detalhada (Rossi; Lipsey. Freeman,
2004) e também € base para a avaliacdo da implementagéo (Chen, 2015). Por isso, a
Teoria do Programa, enquanto método, pode ser uma ferramenta para melhor
compreender a relagao entre os processos e os resultados, auxiliando na definicdo das
questbes de avaliagdo e na selecdo e na medicao dos conceitos a ela atrelados
(Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011; Alvarez-Rojas; Preinfalk-Fernandez, 2018).

Como visto anteriormente, parte do referencial tedrico utilizado neste item traz
os varios sinbnimos que a Teoria do Programa pode assumir. Outros referenciais
apontam que uma das possibilidades para estruturar a Teoria do Programa, baseada
tanto na relacdo dos estagios que a compdem, quanto nas atividades e nos
mecanismos, e considerando a possibilidade de o programa ja apresentar resultados
intermediarios, € denominada de modelo légico.

Um Modelo Logico é uma ferramenta para auxiliar o planejamento, a avaliagao
€ a pesquisa de programas, por meio da articulagdo de seus componentes, sendo um
modelo causal coerente e claramente comunicavel, estabelecendo uma sequéncia

l6gica e articulada das etapas aos resultados esperados e, ainda, formulando
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questdes que serdo utilizadas na avaliagdo (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004;
Cassiolato; Gueresi, 2010; Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011).

Considerando que “a forma como pensamos sobre a teoria do programa
influencia a forma como a representamos”, e vice-versa (Funnell; Rogers, 2011, p.
241, tradugéo propria), o Modelo Légico ajuda a esclarecer e explicitar as suposicoes,
identificando as diferencas de perspectiva ou aquelas que nao sao perceptiveis
(Frechtling, 2015). Rossi, Lipsey e Freeman (2004) apontam que, se a construgao
desse modelo for realizada de forma colaborativa e consensual com as partes
interessadas, as questbes resultantes desse processo para avaliacdo serao
relevantes e potencialmente importantes.

Ha uma variedade de possiveis denominagdes dos componentes que um

modelo possa ter. Outras indicagées sdo melhor detalhadas no Quadro 12, a seguir.

QUADRO 12 - Denominagdes dos componentes do modelo Iégico

Fonte Componentes ou Elementos

Entradas;

Atividades;

Fitzpatrick; Sanders; Worthen (2011) | Saidas;

Resultados imediatos, intermediarios, de longo prazo e
finais.

Entradas;

Rossi, Lipsey e Freeman (2004) Atividades;

Funnell e Rogers (2011) Saidas;

Resultados iniciais, intermediarios e de longo prazo.
Insumos;

Processos;

Brasil (2018b) Produtos;

Resultados e

Impactos

Recursos;

Acoes;

Produtos;

Resultados intermediarios e finais.
Entradas;

Atividades;

Morra Imas; Rist (2009) Saidas;

Resultados e

Impactos.

Cassiolato e Gueresi (2010)

Fonte: O autor (2025).

Como pode ser observado, mesmo com denominag¢des diferentes, os
componentes ou elementos do Modelo Loégico fazem referéncia a um mesmo
significado. Assim, um Modelo Légico pode ser usado para desenvolver a Teoria do
Programa (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011), ou ser “empregado por formuladores

de politicas publicas para descrever os desdobramentos esperados com a
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intervencao” (Brasil, 2018b, p. 140).

Esses resultados, muitas vezes, estdo relacionados com a eficiéncia das
politicas publicas, ou seja, o uso eficiente dos recursos envolvidos no programa
(Belloni; Magalhaes; Sousa, 2001). Assim, o uso do Modelo Légico é indicado tanto
pelo setor publico, por meio de suas agéncias e fundagbes de financiamento
(Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011), quanto setores sem fins lucrativos (Frechtling,
2015; Funnell; Rogers, 2011).

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), por meio da Nota
Técnica 6, intitulada “Como elaborar Modelo Ldgico: roteiro para formular programas
e organizar avaliagdo”, tinha como objetivo auxiliar a organizagao de avaliagbes das
politicas publicas que integravam o Plano Plurianual, por meio da construgao de
modelos légicos, com a finalidade de melhorar a fundamentagao da formulagéo inicial
dessas politicas (Cassiolato; Gueresi, 2010).

Neste roteiro, sdo apontados trés componentes para a construgdo de um
Modelo Logico: 1) explicagcdo do problema e referéncias basicas do programa —
objetivos, publico-alvo e beneficiarios; 2) estruturagdo do programa para alcance de
resultados — resultado final e impactos; e 3) identificacdo de fatores relevantes de
contexto (Cassiolato; Gueresi, 2010, p. 7).

Para cada um desses componentes, o roteiro apresenta dois diagramas para
o primeiro componente e um diagrama para cada um dos outros dois. Com a finalidade
de ja auxiliar este trabalho, no desenho da analise que se pretende realizar, serdo
reproduzidos em sequéncia e com modificagées, por meio das Figuras 4 e 5, os

diagramas das Referéncias Basicas do Programa e da Explicagdao do Problema.

FIGURA 4 - Referéncias basicas do programa

Descritores
do Problema Objetivo geral
)

(Situacao inicial

(Objetivos especiﬁcos)

Publico-alvo
- [ Critérios de pa rticipagéo*]

Fonte: Modificada de Cassiolato e Gueresi, 2010.
Legenda: No documento fonte, o termo utilizado pelas autoras €& “Critérios de priorizagéo”.
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FIGURA 5 - Explicacédo do problema

[Consequéncia ]

(Consequéncias] f

[ Conseq uenc&a

Problema l<—

(Com)  (Gam)e |

Fonte: Modificada de Cassiolato e Gueresi, 2010.

De forma explicativa e complementar para o entendimento das duas figuras,
0 publico-alvo é aquele representado por quem atende os critérios de participagao e
os beneficiarios, por quem foi atendido pelo programa (Cassiolato; Gueresi, 2010). Na
sequéncia, a conexao e a relagao entre os componentes sdo mostradas por uma série
de setas que indicam o direcionamento e as consequéncias esperadas, as quais
representardo as conexdes necessarias para entender as causas do problema, o qual
vai resultar em um programa. Assim, esse processo devera auxiliar para afirmar as

seguintes condigdes:

a) definicdo clara e plausivel dos objetivos e resultados esperados do
programa; b) identificagdo de indicadores relevantes de desempenho, que
possam ser obtidos a um custo razoavel; e ¢c) comprometimento dos gestores
do programa com o que esta proposto no modelo légico (Cassiolato; Gueresi,

p. 5).

Para o segundo componente - estruturagdo do programa para alcance de
resultados (resultado final e impactos) - a estrutura légica de um programa, trazido

neste roteiro, pode ser visualizada na Figura 6, a seguir.

FIGURA 6 - Estrutura logica

intermediarios final

Fonte: Cassiolato; Gueresi, 2010
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Para cada tipo de recurso aplicado, dentre 0os necessarios para o inicio do
programa, uma agao € exigida. Por sua vez, as agbes adotadas pelo programa, as
quais “devem estar orientadas para mudar causas criticas do problema, aquelas sobre
as quais se deve intervir pelo seu maior efeito para a mudanca esperada”, resultam
em produtos, “que sao bens ou servigos ofertados aos beneficiarios do programa”.
Esses produtos contribuirdo para os resultados intermediarios — ja com destaque para
as mudancas ocorridas nas causas do problema, os quais levardo ao resultado final,
“relacionado ao objetivo do programa, refletindo a mudanga no problema” (Cassiolato;
Gueresi, p. 10).

Por fim, para o terceiro componente - identificacéo de fatores relevantes de
contexto, o roteiro aponta a necessidade da reflexdo e analise das influéncias que o
contexto pode proporcionar na implementagcdo do programa. Posto que essas
influéncias podem ser favoraveis ou desfavoraveis para a realizagdo das agdes, “esse
€ um dado importante da realidade do programa, o qual ira permitir conhecer a
sustentabilidade das hipéteses assumidas na sua estruturagao légica para o alcance
de resultados” (Cassiolato; Gueresi, p. 13).

Ja em uma avaliagao do tipo ex post, o Modelo Logico permite a comparagao
dos resultados desejados e os ja alcangados pela politica. Assim como ocorre na
avaliacao ex ante, nesse tipo, a retomada constante do Modelo Logico e a afirimagéao
dos indicadores relacionados a ele, contribuirdo para a analise da qualidade e da
factibilidade da Teoria do Programa (Brasil, 2018b).

Como o objetivo desta pesquisa € avaliar como se deu o processo de
implementagdo do ProfEPT, e, de acordo com a divisdo apontada por Imas e Rist
(2009), apresentada no Quadro 13, caminho em dire¢gao ao uso de partes do Modelo

Logico.

QUADRO 13 - Elementos do Modelo Légico em relagdo ao foco na implementacéo ou resultados

Implementacao Resultados

Entrada Atividades Saidas Resultados Impactos
Fonte: Adaptada de Morra Imas; Rist (2004).

SINTESE DO CAPITULO

Assim como o conceito de avaliagao de politicas publicas € multifacetado, o
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processo de implementacdo dessas politicas também merece atencao do avaliador,
devido ao seu carater dinamico. Independente das metodologias e abordagens para
a realizacao da avaliagao de politicas publicas, a importancia esta em seus objetivos
e usos. Os papéis formativos e somativos da avaliacdo, com suas caracteristicas e
particularidades, apontam para a melhoria do programa, sua continuidade ou
descontinuidade. As diferencas sdo mais expostas quando se considera o tipo de
avaliacao — interna ou externa; ex ante ou ex post; avaliacdo de processos ou de
resultados e impacto, e de monitoramento, enquanto atividade interna, cada qual
exigindo uma dire¢ao metodoldgica especifica.

Dessa forma, os resultados que a politica publica persegue dependem da
forma como a mesma € implementada. A literatura apresentada, aponta para a
discussao da proximidade entre formulacdo e implementacdo. Esta ultima pode ser
analisada pelas abordagens top-down ou, bottom-up, ou, ainda por uma hibridizagao
entre os pontos fortes das duas abordagens.

Quanto a avaliacdo da implementacdo — ou de processos, particularmente o
estudo de Chen (2015) merece um destaque. Dependendo do estagio da
implementagao, o caminho metodologico, por meio de suas abordagens e estratégias,
e pelas avaliagbes construtivas, conclusivas ou hibridas, informa sobre problemas na
implementagao ou avalia a sua qualidade.

Para tanto, a indicacéo do estudo de caso, como o método mais indicado para
avaliar a implementacao, sugere uma abordagem detalhada e contextualizada que
permite uma compreensao profunda das nuances e desafios enfrentados durante a
execucdo do programa. E nessas particularidades e complexidades que o estudo de
caso se fundamenta. Esse método, ainda que contenha algumas desvantagens, é o
que melhor apresenta uma possibilidade de uma avaliagao de implementacéo efetiva.
Outra ferramenta complementar ao estudo de caso é a anatomia do processo geral
de implementacao. Essa ferramenta também merece destaque por dois motivos. O
primeiro esta atrelado a sua formuladora. Sé6nia Miriam Draibe, além de tedrica do
campo de politicas publicas, exerceu atividades em projetos que visavam avaliar
politicas publicas, tanto de maneira geral quanto em sua implementag¢ao. O outro fator
€ que a construgdo de uma metodologia para a avaliagéo de politicas, realizada por
uma brasileira, direciona para a questao de que sua formuladora esta mais proxima
das peculiaridades e caracteristicas da sociedade brasileira.

Por fim, foram apresentados a Teoria do Programa e a ferramenta Modelo
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Logico. A primeira, representa um conjunto de principios, pressupostos e hipéteses
que fundamentam a concepgdo, implementacdo e avaliagdo de um programa,
descrevendo como 0 mesmo deve funcionar, quais sdo os mecanismos (Weiss, 1998)
pelos quais se espera que produza seus efeitos e quais resultados sdo esperados.
Em paralelo, o Modelo Légico é a representagdo grafica da Teoria do Programa.
Composto pelos insumos, processos, produtos, resultados e impactos de uma politica,
0 Modelo Légico auxilia a compreender como e por que uma intervencéo é eficaz,

apresentando a relagéo entre a politica publica e seus objetivos.
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3 APOS-GRADUAGAO NO BRASIL

A pés-graduacdo (PG) no Brasil desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento académico, cientifico e tecnologico do pais. Ao longo das ultimas
décadas, o sistema brasileiro de poés-graduagédo passou por transformagdes
significativas, expandindo-se tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Com o
expressivo crescimento no numero de programas e cursos oferecidos, a PG tornou-se
um importante vetor de producao de conhecimento e formacéo de recursos humanos
altamente qualificados.

Neste capitulo, reviso a literatura e a documentacao legal para apresentar os
principais marcos histéricos da pdés-graduacao stricto sensu no Brasil, de modo geral,
antes de me concentrar em sua estrutura atual. Em seguida, apresento os pontos mais
importantes presentes nos Planos Nacionais de Pds-Graduacado (PNPG), buscando
acdes e estratégias referentes a formagao nao académica, ou profissional. Apresento
também o Sistema Nacional de Pés-Graduagao (SNPG), sua evolugdo, bem como a
constituigdo e a regulamentacédo dos mestrados profissionais (MP), incluindo parte da
produgdao empirica sobre esses cursos. Apresento ainda as agdes de avaliagao e
autoavaliacdo da poés-graduacao, propostas pela CAPES, destacando os aportes

documentais e tedricos que fundamentam esta pesquisa.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS (1946-1968)%

A PG brasileira tem suas raizes em iniciativas pioneiras de algumas
instituicdes de ensino durante a estruturacédo do sistema nacional de ensino superior,
antes das politicas governamentais dos anos 1930. Até a promulgagdo da
Constituicao de 1946, que dispunha sobre a competéncia da Unido para legislar sobre
as diretrizes e bases da educagao nacional, mantendo o que ja constava nas
constituigcdes anteriores, a formagao avangada de cientistas e pesquisadores se dava
por meio de cooperagao técnica e financeira (Cérdova; Gusso; Luna, 1986) e das
visitas de professores estrangeiros, nas instituicbes que ja se buscavam modernizar

os padrdes de trabalho e de ensino, nessa modalidade (Balbachevsky, 2005).

24 Nao sao trazidos todos os apontamentos temporais sobre a PG brasileira. O intervalo utilizado aqui
se justifica pela temporalidade dos fatos, contextos e normatizagdo legal, que marcaram a
institucionalizagao da PG no Brasil.
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Na Figura 7, apresento uma linha do tempo elaborada por mim, que representa
nao s6 o caminho tracado nesta pesquisa com os fatos que marcaram a PG brasileira,

mas também os momentos de institucionalizagao e regulamentagéo dos MP no Brasil.
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No entanto, conforme observado por Balbachevsky (2005), essas intengdes
iniciais tiveram pouco impacto no sistema educacional brasileiro. Com o tempo, a
interpretacéo dos objetivos da educagao superior mudou, culminando na aprovagao
do Estatuto da Universidade do Brasil, pelo Decreto n.° 21.321, de 18 de junho de
1946, marcando o reconhecimento e o inicio da trajetoria da PG no Brasil (Cury, 2005).

Importante salientar que, em um sentido de retomada historica, tendo como
base a informagcdo divulgada na pagina oficial do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a criagdo da Academia Brasileira
de Ciéncias, em 1916, cuja énfase estava na discussao sobre temas referentes ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e ao ensino superior brasileiro e a criagdo da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, em 1948, em um contexto histérico
— o fim da segunda guerra mundial, com a tomada de consciéncia “da necessidade
imprescindivel de incentivar a ciéncia para promover o desenvolvimento social e
econdmico”, também foram importantes a¢des da sociedade civil organizada que
embasaram a institucionalizagio da PG brasileira2%26,

No que se refere as agdes do Estado, também €& importante destacar duas
iniciativas importantes. Primeiro, a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas, por
meio da Lei n.° 1.310, de 15 de janeiro de 1951 (Brasil, 1951a), cujo objetivo era a
promogéo e estimulo do desenvolvimento da investigacao cientifica e tecnoldgica?’.
No mesmo ano, foi a instituida, por meio do Decreto n.° 29.741, de 11 de julho de 1951
(BRASIL, 1951b), uma comissdo para a promocdo da Campanha Nacional de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Essas ag¢des tinham como objetivo

25 Disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico.

26 Disponivel em: http://portal.sbpcnet.org.br/a-sbpc/historico/historial.

27 O Conselho tinha como competéncias: a) promover investigagdes cientificas e tecnologicas por
iniciativa propria, ou em colaboragdo com outras instituicdes do pais ou do exterior; b) estimular a
realizacdo de pesquisas cientificas ou tecnolégicas em outras instituicdes oficiais ou particulares,
concedendo-lhes os recursos necessarios, sob a forma de auxilios especiais, para aquisicdo de
material, contrato e remuneragao de pessoal e para quaisquer outras providéncias condizentes com
os objetivos visados; c) auxiliar a formagéo e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos,
organizando ou cooperando na organizagdo de cursos especializados, sob a orientacédo de
professores nacionais ou estrangeiros, concedendo bolsas de estudo ou de pesquisa e promovendo
estagios em instituicdes técnico-cientificas e em estabelecimentos industriais no pais ou no exterior;
d) cooperar com as universidades e os institutos de ensino superior no desenvolvimento da pesquisa
cientifica e na formacgao de pesquisadores; €) entrar em entendimento com as instituicdes, que
desenvolvem pesquisas, a fim de articular-lhes as atividades para melhor aproveitamento de esforgos
e recursos; f) manter-se em relagao com instituicdes nacionais e estrangeiras para intercambio de
documentacao técnico-cientifica e participagdo nas reunides e congressos, promovidos no pais e no
exterior, para estudo de temas de interesse comum; g) emitir pareceres e prestar informagdes sobre
assuntos pertinentes as suas atividades e que sejam solicitados por 6érgéo oficial; h) sugerir aos
poderes competentes quaisquer providéncias, que considere necessarias a realizagdo de seus
objetivos (Brasil, 1951a).
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comum apoiar o desenvolvimento nacional e cientifico (Gouvéa, 2012; Cury, 2020).

Em 1961, apds 14 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada a
Lein.®4.024, conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB)
(BRASIL, 1961b). Embora esse dispositivo representasse um certo avanco legislativo,
conforme aponta Romanelli (2014), em sentido geral, ndo ocorreram mudangas
significativas em todo o sistema educacional brasileiro. Com relagdo a PG, ainda
persistia a auséncia de uma melhor definicdo para a institucionalizacdo dos cursos
elencados nesta lei. Assim, para responder a essa lacuna, o Ministério da Educacéao
e Cultura solicitou ao Conselho Federal de Educagao (CFE) um “pronunciamento
definindo e verificando a possibilidade de regulamentacdo dos mencionados cursos
de pés-graduacgao” (Saviani, 2020, p. 17).

Em decorréncia dessa solicitacdo, a Camara do Ensino Superior publicou o
Parecer n.° 977/65, conhecido como Parecer Sucupira (BRASIL, 1965)%%. Embora
tenha direcionado um item especifico para responder a necessidade de definicdo da
PG, o documento, com forte influéncia de experiéncias internacionais, discutia, em
topico especifico, sobre as formas como esta etapa de ensino era tratada na 12 LDB.
Além, disso, o parecer trazia uma clara apresentacao das caracteristicas essenciais
dos cursos de mestrado e doutorado no pais.

E, ja apontando os limites dos cursos de graduagéo, indicava a urgéncia da

institucionalizagao dos cursos de PG, defendendo que

A PG torna-se, assim, na universidade moderna, cupula dos estudos, sistema
especial de cursos exigido pelas condicdes da pesquisa cientifica e pelas
necessidades do treinamento avancado. O seu objetivo imediato é, sem
duvida, proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe permita
alcancar elevado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-profissional,
impossivel de adquirir no ambito da graduacgéo (Brasil, 1965, ndo paginado).

O Relator apontava, ainda, a necessidade de aproximagao da PG com a
expansao da industria brasileira, pois a mesma requeria um “numero crescente de
profissionais criadores, capazes de desenvolver novas técnicas e processos, e para
cuja formagéo nao basta a simples graduacgao” (Brasil, 1965, ndo paginado).

Nesse sentido, é importante o entendimento do contexto politico-institucional

28 O Parecer Sucupira recebe este nome em virtude do seu relator, Newton Lins Buarque Sucupira. O
documento foi assinado por Clévis Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Durmeval
Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir Chagas e Rubens Maciel e pelo presidente da
Camara de Educacao Superior, Antonio Ferreira de Almeida Junior (Brasil, 1965).
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em que esse documento foi produzido, que, conforme Kuenzer e Moraes (2009), se

qualifica através da seguinte citagao:

Chamamos a atengéo para o ano em que foi elaborado o Parecer: 1965, o
segundo do regime militar. Nao foi casual. De fato, um dos acontecimentos
aparentemente mais contraditérios da histéria recente do Brasil tenha sido
talvez o boom experimentado pela PG brasileira, sobretudo a partir de 1970,
quando um numero significativo de seus cursos se consolida ou se constitui,
com franco apoio do regime, entdo em seus mais dificeis anos de chumbo
(Moraes, 2002). Naquela época, as politicas modernizadoras e de
financiamento para as instituicdes brasileiras de ensino superior foram
consequéncia, também, de uma alianga tacita - e quase sempre conflituosa -
entre as elites militares de direita e as elites académicas, intelectuais e
cientistas de esquerda. Os dois grupos tinham em comum o nacionalismo e
a crenga compartida nos poderes da ciéncia e da tecnologia (Schwartzman,
2001) (Kuenzer; Moraes, 2009, p. 180).

Retomando a necessidade de regulamentagédo da PG, em 1969 foi publicado
o Parecer n.° 77, oriundo do CFE e, também, relatado por Newton Sucupira (Brasil,
1969). De acordo com Saviani (2020), o documento, intitulado “Normas do
Credenciamento dos Cursos de PG”, apresentava as exigéncias para credenciamento
de cursos de PG, retomando as indicagdes anteriormente aprovadas no Parecer n.°
977/65, representando, assim, a regulamentagéo da implantagéo da PG. Para Martins

(2002), nos primeiros cinco anos de vigéncia deste parecer,

foram analisados 202 pleitos de credenciamento de cursos, sendo que destes
101 foram colocados sob diligéncia pelo CFE; a maioria deles era proveniente
de instituigbes com PG previamente existente e que ndo se enquadrava nas
novas normas estabelecidas pelo CFE (Martins, 2002, p. 72).

Esses numeros representaram, como sera visto mais adiante, o inicio do
interesse dos estabelecimentos de ensino superior em ministrar cursos de PG e o
crescimento constante da oferta desses cursos. A primeira dessas constatacdes se
deu, como visto, em um curto periodo temporal entre os dois pareceres e no periodo
histérico em que esses documentos foram publicados. Com o golpe militar ocorrido
em 1964, as finalidades da educacao superior, de modo geral, e da PG, em especifico,
sofreram grande influéncia relacionada aos interesses do regime instalado no pais
(Kuenzer; Moraes, 2009)2°.

29 Kuenzer e Moraes (2009, p. 181) apontam que entre os planos do regime militar “estava o
desenvolvimento de projetos tecnoldgicos de grande porte, como a construgao de usinas nucleares, de
imensas usinas hidroelétricas, de rodovias e ferrovias, de expansao das fronteiras na regido amazonica,
de investimento na industria bélica e aeronautica, na pesquisa espacial, nas telecomunicacgoes”.
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Como mencionado anteriormente, o Parecer Sucupira ja havia apontado os
limites dos cursos de graduacao para o desenvolvimento de pesquisas. Além disso,
“para atingir os objetivos de seguranca e desenvolvimento, os governos militares viam
com bons olhos a expanséao do setor privado em nivel de graduagao” (Oliven, 2002, p.
40). Cordova, Gusso e Luna (1986, p. 19) apontam que, devido a essa expansao,
neste periodo, houve “um efeito decisivo sobre a demanda por PG, na medida em que
passa a existir uma pressao por diferenciagdo dos graus educacionais obtidos para o
acesso a empregos hierarquicamente superiores”. Desses apontamentos, na mesma

direcdo, resulta o entendimento de que

A importancia dada ao desenvolvimento econdmico fez com que os militares
brasileiros incentivassem a formacgao de recursos humanos de alto nivel, para
atender as novas demandas decorrentes do avango do processo de
modernizacado da sociedade (Oliven, 2002, p. 40).

Isso ocorreu em virtude de uma série de embates entre os interesses da
sociedade civil organizada e do regime instalado no Brasil, aliada a necessidade de
uma reforma universitaria (Saviani, 2010; Martins, 2002). Nas palavras de Florestan
Fernandes, essa reforma sempre foi sabotada e impedida pelo governo militar. Em
1968, foi criado um Grupo de Trabalho, cuja resposta resultou em um relatério
apressado que, mesmo elaborado por intelectuais, deixou de apresentar uma “imagem
institucionalmente valida da universidade” (Fernandes, 2020, p. 300-301).

Esse relatério foi a base para a formulagdo da Lei n.° 5.540, de 28 de
novembro de 1968 — conhecida como a Lei da Reforma Universitaria, que fixava as
normas de organizacao e funcionamento do ensino superior, as quais deveriam ser
articuladas com a escola média (Brasil, 1968). Mesmo com essa breve apresentagao
da ementa, este documento manteve, conforme pode ser visto a seguir, no que se
refere a PG, a esséncia e a separagao ja trazidas pela redacao da LDB, além de dar
continuidade ao embate, particularmente relacionado a educacao superior, entre os
interesses dos professores e do regime militar0.

De acordo com o Art. 69 da 12 LDB (1961b), como ja enfatizaram Cury (2020)

30 Saviani (2010, p. 9) aponta que esta lei “procurou responder a duas demandas contraditérias: de um
lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a estudantes universitarios e dos professores
que reivindicavam a aboligdo da catedra, a autonomia universitaria e mais verbas e mais vagas para
desenvolver pesquisas e ampliar o raio de agao da universidade; de outro lado, a demanda dos
grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar que buscavam vincular mais fortemente o
ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de modernizagédo em consonéancia
com os requerimentos do capitalismo internacional”.
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e Saviani (2020), poderiam ser ministrados, nos estabelecimentos de ensino superior,

os seguintes cursos:

a) de graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificacdo em concurso de
habilitacdo; b) de pés-graduacgao, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o curso de graduacgao e obtido o respectivo diploma;
c) de especializacéo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a
juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e
0s requisitos que vierem a ser exigidos (Brasil, 1961b, grifo préprio).

E, de acordo com o Art. 17, da Lei da Reforma Universitaria (Brasil, 1968), a
oferta de cursos pelas universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior

estava relacionada as seguintes modalidades

a) de graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso
vestibular; b) de pés-graduacdo, abertos a matricula de candidatos
diplomados em curso de graduagdo que preencham as condigoes
prescritas em cada caso; c) de especializagdo e aperfeicoamento, abertos
a matricula de candidatos diplomados em cursos de graduagcdo ou que
apresentem titulos equivalentes; d) de extensdo e outros, abertos a
candidatos que satisfagam os requisitos exigidos (Brasil, 1968, grifo proprio).

Como pode ser observado, ja havia a separagao daquilo que passou a ser
nomeado, pelo Parecer Sucupira, como stricto e lato sensu — mesmo sem a citagao
direta desses termos nos dois instrumentos legais. O que esta ultima lei tratou de
“delimitar” foi a questao que caberia ao CFE a conceituacao e a definicdo de normas
gerais para a organizagdo dos cursos de PG (Brasil, 1968)3'. Para Schwartzman
(2015), a implementacdo desta lei ndo levou em consideragdo dois fatores: a
crescente procura pelo ensino superior, devido a expansao do ensino secundario, € 0
interesse de grupos sociais, antes ausentes dos processos formativos.

Assim, para atender a esses fatores, as autoridades governamentais
permitiram que houvesse a proliferagdo de instituicbes privadas sem, no entanto,
estabelecer um controle de qualidade, resultando, assim, no afastamento “do modelo

de universidade de pesquisa que, pela legislagédo, deveria ser adotado por todos”

31 Tanto o Art. 17, acima citado, quanto esta ultima consideracéo foram revogados pela Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, em que, no Art. 44, definia que: “A educagéo superior abrangera os
seguintes cursos e programas: [...] lll - de PG, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicées de ensino
[...] (Brasil, 1996, grifo proprio).
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(Schwartzman, 2015, p. 340).
Outro fator a ser considerado, relacionando os resultados esperados da

Reforma Universitaria e o papel atribuido ao CFE e a CAPES, estava no fato de que

A nova legislacdo exigia que os professores s6 poderiam ser contratados e
promovidos se tivessem as necessarias qualificacbes académicas, e as
universidades eram incentivadas a criar e expandir seus programas de
PG (Schwartzman, 2015, p. 344).

Considerando que todos esses instrumentos legais e fatos historicos,
localizados entre 1946 e 1968, representaram esforcos para que a PG fosse
institucionalizada no pais, respondendo as necessidades de formagcao de pessoal
qualificado e de desenvolvimento cientifico, o préximo item tem como objeto os Planos
Nacionais de PG, representando a acédo estatal, na busca pela organizagdo e

regulacao do sistema de PG nacional.

3.2 OS PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUAGCAO

Uma das ag¢des para a execugao dos objetivos do Decreto n.° 29.741, de 11
de julho de 1951, era a promogao da instalagdo e “expansédo de centros de
aperfeicoamentos e estudos post-graduados” (Brasil, 1951b). Ja o Decreto n.° 50.737,
de 7 de junho de 1961, que tratava da organizagcao da Campanha, atribuiu a CAPES
a incumbéncia de administrar as “bolsas de estudo oferecidas pelo Governo Brasileiro
a latino-americanos e afro-asiaticos para cursos de graduagéo e pos-graduagao no
Brasil” (BRASIL, 1961a)%2. Essa acgéo foi alterada pelo Decreto n.° 53.932, de 26 de
maio de 1964, que passou a vigorar com a seguinte redacéo: “a administragdo das
bolsas de estudo oferecidas pelo Governo Brasileiro a elementos estrangeiros para
cursos de graduacgao e pos-graduagao no Brasil” (Brasil, 1964).

Como ja mencionado, o inicio da oferta da PG se deu de maneira isolada por
algumas institui¢des. Considerando a definicdo da PG, exposta no Parecer 977/65, e
a regulamentacgao, apresentada no Parecer 77/69, com a intencao estatal para o apoio
aos “estudos pds-graduados”, de acordo com os decretos e leis citados, havia, ainda,

a necessidade de uma melhor definicdo dessa acdo. Em virtude disso e do exposto

32 E neste regramento que aparece, pela primeira vez, a sigla CAPES, mas ainda fazendo referéncia
ao termo “Campanha”. Somente com a publicagdo do Decreto n.° 74.299, de 18 de julho de 1974 ha
alteracdo do nome para tal como é conhecido atualmente (Brasil, 1974).
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no Decreto n.° 73.411, de 4 de janeiro de 1974, que instituia o Conselho Nacional de
Po6s-Graduagao (CNPG), e Ihe atribuia a elaboragdo do PNPG. O CNPG era um
“orgao colegiado interministerial cujas fungdes giravam em torno da formulacao da
politica de PG e sua execucgao” (Santos; Azevedo, 2009, p. 537).

Assim, em 1975, foi publicado o | PNPG, com vigéncia para o periodo de
1975-1979, cujos objetivos eram: a) institucionalizagao do sistema de PG; b) elevagao
dos padrées de desempenho e c) planejamento da expanséao (Brasil, 1975). Esses
objetivos foram influenciados pelo Parecer 977/65, que distinguiu os niveis de
formagdo — mestrado e doutorado, e modalidades stricto e lato sensu, e pela
necessidade de formagao de recursos humanos para atender aos setores modernos
da economia (Martins, 2002). Considerando que o processo de expansao da PG havia
sido espontaneo, Kuenzer e Moraes (2009, p. 181-182), apontam que o0 mesmo era
tido como “objeto de planejamento estatal, uma vez que a PG é parte integrante do
sistema universitario [...] constituindo-se, portanto, em questao de Estado”.

Considerando a necessidade de capacitacdo docente e o papel da CAPES na
qualificagdo do ensino superior e da participacédo na elaboracdo do PNPG, por meio da
ampliacdo da competéncia das instituigbes para a formagdo de novos docentes,
pesquisadores e outros profissionais, e do estabelecimento da centralidade da PG para
essa formacao, atender a essa demanda foi uma das estratégias principais desse plano
(Brasil, 1993b; Kuenzer; Moraes, 2009; Ribeiro, 2016; Ivashita; Vieira, 2017; Neto;
Trevisol; Almeida, 2021)33.

Para Martins (2002), a capacitagdo de professores de nivel superior era
crucial, pois esse nivel de ensino era visto como responsavel pela preparacédo de
recursos humanos para a sociedade e para outros niveis de ensino, enquanto a PG
cabia a responsabilidade de formar recursos humanos para o ensino superior. Tanto
que, do ponto de vista estratégico e operacional, esse plano foi idealizado para ser
integrado as politicas educacionais e cientificas, representadas pelo Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, por meio do Plano Setorial de Educagéo e Cultura e do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Brasil, 1975; Martins, 2002;
Cury, 2005).

De acordo com Hostins (2006, p. 137-138), essas fungdes, representadas

pelas estratégias de agao, tiveram duas consequéncias. A primeira, evidenciando o

33 Essa competéncia da CAPES foi atribuida pelo Decreto n.° 74.299, de 18 de julho de 1974 (Brasil,
1974).
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contexto politico-institucional, aponta que “o padrdo qualitativo da pods-graduagao
brasileira, legitimada e consolidada pelo regime militar, se expandiu e deu espaco a
intelectualidade critica e atuante no horizonte cultural do pais”. A segunda
consequéncia, segundo o autor, foi “a burocratizacdo das universidades que,
transformadas em pesadas organizagdes, exigiam a consequente regulagéo e controle
das atividades desenvolvidas, principalmente nos programas de pos-graduacgao”.

Martins (1991) e Zucco (1996) apontam que, nesse contexto, houve
abundante transferéncia de recursos governamentais, resultando no aumento dos
cursos de PG e na instalag&o de laboratorios e centros de pesquisa34. Com a extingao
do Conselho Nacional de Pds-Graduagcao em 1981, a elaboracao do || PNPG coube
a CAPES, que passou a ser responsavel ndo s6 por seus objetivos originais, mas
também pela formulagéo dos planos nacionais de PG que seriam publicados?®.

Diferentemente do que ocorreu com o contexto do repasse de recursos para
a PG, quando da publicagdo do | PNPG, a retracdo econbémica e a contencéo
orcamentaria pautaram a publicagcdo do Il PNPG, para o periodo de 1982 a 1985
(Martins, 1991; Martins, 2002). Em virtude desse fato, devido a dependéncia
excessiva de recursos extraorcamentarios e a sujeicdo a cortes repentinos de
financiamento (Brasil, 1982), houve um redirecionamento dos objetivos, em relagao
aos expostos no | PNPG, principalmente com a reducéo da intengao expansionista,
para a énfase para acompanhamento e avaliagao dos cursos de PG (Martins, 1991;
Cury, 2020)3.

Com a abertura politica, resultado do fim da ditadura militar, ocorreu a
publicacédo do Ill PNPG, para o quadriénio 1986-1989. Considerando as diretrizes

elencadas no | e Il PNPG, este Plano tinha como objetivos

a) a consolidagdo e melhoria do desempenho dos cursos de PG; b)
institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, para assegurar o
funcionamento da PG; c¢) a integragdo da PG no sistema de Ciéncia e
Tecnologia, inclusive com o setor produtivo (Brasil, 1986, p. 195).

34 Posto que esse Plano representou um grande avango, tanto no sentido da organizagéo e expansao
quanto do financiamento do sistema nacional de PG, no entanto, como sera detalhado, ndo houve a
manutencédo de uma regularidade sequencial entre as vigéncias, as publicagbes e os periodos dos
PNPG seguintes. Mas é importante considerar que, a cada plano publicado, percebe-se um melhor
detalhamento das agdes e estratégias relacionadas, diretamente, ao contexto politico, econémico e
social a época de cada publicagao.

35 A extingdo do Conselho Nacional de Pds-Graduagéo se deu com a publicacdo do Decreto n.° 86.791,
de 28 de dezembro de 1981.

3 Em virtude da intencdo desta pesquisa, a énfase a politica de avaliagdo da CAPES sera trazida em
item especifico, neste capitulo.
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Segundo Oliveira e Fonseca (2010 apud Alves; Oliveira, 2014), o Il PNPG
“enfatizava o papel da PG no desenvolvimento nacional. Requeria-se a formacéo de
recursos humanos de alto nivel, visando a independéncia econbémica, cientifica e
tecnoldgica para o Pais™’. Com o processo de consolidagao da avaliagdo alcangado
no Il PNPG, houve a necessidade de construir uma maior articulagado entre a CAPES
e CNPq (Martins, 2002). As fungbes estabelecidas e os objetivos especificos de cada
uma dessas agéncias tinham por finalidade a construgdo da autonomia para a PG.

Dessa forma, de acordo com Alves e Oliveira (2014, p. 366), essa articulagéao
tornou-se “uma politica de Estado, contando com a efetiva participagao dos docentes
da PG, dos pesquisadores e das entidades cientificas das diferentes areas do campo
cientifico-universitario”.

Devido ao contexto politico do fim da década de 1980, quando o ultimo ano
do primeiro mandato civil apés o fim do regime militar ultrapassaria, a principio, o
ultimo ano de vigéncia do Ill PNPG, ndo houve a publicagdo de um novo plano em

1989, seguindo-se, assim, durante a década de 1990. De acordo com Franga (2012),

No admbito da PG, ao longo dos anos 90, a CAPES promoveu discussdes
para a construgao do IV PNPG. A Comissdo Mista CAPES/CNPq, que
elaborou documento preliminar para a construgao do V PNPG, apontou os
principais acontecimentos articulados pela CAPES em torno da elaboragao
do IV PNPG: distribuicdo junto a comunidade académica do documento
Discussao da PG Brasileira (1996), realizagdo de um Seminario Nacional
para discussao das propostas (1996), edigdo especial do INFOCAPES com
sinteses dos relatores do seminario, recebimento do Documento Final
consolidado (1997), seminario PG: enfrentando novos desafios (2000) e
resultados do Seminario de 2000 publicados em numero especial do
INFOCAPES (2001). As discussbes realizadas nesses encontros e as
publicagdes resultantes deles se constituiram no espago em que a PG foi
pensada nos anos em que nao houve um PNPG vigorando (Franga, 2012, p.
55-56)38.

Analisando as atividades realizadas neste periodo, implementadas com a

intencéo de promover a expansao do sistema de PG no pais, Ramalho e Madeira

37 OLIVEIRA, J. F.; FONSECA, M. A PG brasileira e o seu sistema de avaliagdo. In: OLIVEIRA, J. F.;
CATANI, A. M.; FERREIRA, N. S. C. F. (Org.). Pés-Graduacao e avaliagdo: impactos e perspectivas
no Brasil e no cenario internacional. 12 ed. Campinas: Mercado de Letras, 2010, v. 1, p. 15-52.

38 Na publicagao, para consulta publica, da versao preliminar do PNPG 2024-2028, a CAPES traz uma
linha do tempo na qual indica que o IV PNPG 1996-2004 nao foi publicado. Nessa versao, a Fundagéo
nomeia o plano para o periodo 2005-2010, como sendo o V PNPG e, para o periodo 2011-2020,
como sendo o VI PNPG (BRASIL, 2024, p. 9). No entanto, tendo em vista que ndo houve a publicacao
do IV PNPG, néo o considero na ordem numeral apresentada. Assim, neste trabalho os PNPG e
periodos considerados sao: | PNPG 1975-1979; Il PNPG 1982-1985; IIl PNPG 1986-1989; IV PNPG
2005-2010; V PNPG 2011-2020 e VI PNPG 2024-2028. Este ultimo, como informado no inicio desta
nota, ainda em versao preliminar.
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a) intensificacao da capacitacdo docente das instituicdes de ensino superior,
priorizando os estabelecimentos universitarios para atender a expansao do
ensino de graduagdo e a elevagcao de sua qualificagdo académica; b)
formacdo de profissionais de alto nivel para atender as demandas dos
diversos mercados de trabalho nos setores publicos e privados; c¢) redugao
do tempo de titulagdo médio na pds-graduacao, julgando-se que os tempos
sao elevados em razdo do préprio modelo sequencial em que se tem o
mestrado como etapa prévia e obrigatéria para o doutorado, faltando uma
visdo ampla de programa de PG; d) reorganizagcdo da estrutura de
financiamento da PG; e) aprimoramento constante da qualidade dos
programas, utilizando um modelo de avaliagdo pautado em indicadores
internacionais; f) proposicao de ac¢des para reduzir o desequilibrio regional
por intermédio de estratégias que promovam a fixacdo de competéncias
académicas e de pesquisa (Ramalho; Madeira, 2005, p. 74).

Em 2003, logo apods a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, foi nomeada uma

nova Comissao Mista, da CAPES e do CNPq, com o objetivo de desenvolver a PG e

da area de Ciéncia e Tecnologia. Essa comissao elaborou um relatério que serviu de
base para a elaboracdo de um novo PNPG (Franca, 2012). Em 2004, a CAPES

realizou uma ampla consulta a quadros qualificados da comunidade cientifica e

académica (Hostins, 2006) e o resultado, entao, foi a publicagdo do IV PNPG, para o
periodo 2005-2010. Esse plano

incorpora o principio de que o sistema educacional é fator estratégico no
processo do desenvolvimento cientifico, cultural, tecnoldgico e social do pais.
Nele, a educacdo é uma referéncia institucional indispensavel a formacao de
recursos humanos altamente qualificados e ao potencial cientifico-
tecnoldgico nacional (Ramalho; Madeira, 2005, p. 74)

Nesse Plano, de acordo com Franca (2012), a CAPES aponta o papel do

Estado, como responsavel principal pelo financiamento desse sistema e, como

objetivo fundamental, o crescimento equanime do SNPG, o qual se daria por meio de

quatro eixos:

a capacitagao docente para o Ensino Superior, a qualificagao dos professores
da Educacgdo Basica, a especializagdo de profissionais para o mercado de
trabalho publico e privado e a formagdo de técnicos e pesquisadores para
empresas publicas e privadas (Hostins, 2006, p. 149)

E neste plano que ha direcionamento especifico para a adocéo de novos

modelos de formacao. No entanto, para a adogdao destes modelos, os desafios

elencados neste PNPG sao
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a) Flexibilizagdo do modelo de pds-graduagéo, a fim de permitir o crescimento
do sistema; b) Profissionais de perfis diferenciados para atender a dinamica
dos setores académico e ndo académico; e, c) Atuacdo em rede, para
diminuir os desequilibrios regionais na oferta e desempenho da pés-
graduagéo e atender as novas areas de conhecimento (Brasil, 2004, p. 43).

Em decorréncia do exposto no segundo desafio, o Plano tinha como um dos
seus objetivos a formacédo de quadros para mercados ndo académicos. Conforme
Hostins (2006), a CAPES

assume que a pos-graduacao brasileira deve abranger duas vertentes de
formacado: a académica — cujo proposito € o de formar pesquisadores,
consubstanciada na oferta do doutorado — e a profissionalizante — que forma
profissionais para o desempenho de fung¢des outras que n&o a pesquisa
académica, mediante a oferta de cursos voltados para a aplicagcdo de
conhecimentos e métodos cientificos atualizados (Hostins, 2006, p. 147,
grifos no original)3°.

Por fim, em 2010, foi publicado o V PNPG, para o periodo de 2011 a 2020.
Conforme Trevisol, Favero e Almeida (2019, p. 310), esse plano foi elaborado em um
contexto promissor para o pais, fomentado pelo “crescimento do setor agricola, pela
descoberta do pré-sal, pela mudanga da curva demogréfica e pela mudanga social
que tem implicagdes para uma nova classe de jovens esperangosos por produtos
culturais e para 0 acesso ao ensino superior”.

Como o proprio documento apontava em sua introdugao e como foi destacado
por esses autores, “trata-se de um fato extraordinario, revelando que o pais vem
passando e devera passar mais ainda por mudancas e impactos em diferentes setores
da sociedade, inclusive no sistema educacional, e ai incluindo o ensino superior’
(Brasil, 2010). Esse Plano, retomando algumas a¢des dos anteriores e dando énfase

para outras questdes, direciona seus objetivos para a

expansao e corregdo de assimetrias regionais, criagcdo de uma agenda
nacional de pesquisa, sobretudo em areas prioritarias, aperfeigoamento da
modelo de avaliagdo da CAPES, incentivo a interdisciplinaridade e a agdes
voltadas para elevar a qualidade da educagao basica e outras modalidades

39 Na leitura do artigo de Hostins (2006), o qual é um dos artigos que buscam analisar os PNPG, a
autora faz referéncia a um documento intitulado “A necessidade de desenvolvimento da poés-
graduagéo profissionalizante e o ajustamento do Sistema de Avaliacdo as caracteristicas desse
segmento”, Nas referéncias, a autora aponta que esse documento foi publicado pela CAPES em
2001. No entanto, na busca desse documento, o que encontrei foi um intitulado “A necessidade de
desenvolvimento da pdés-graduagédo profissional e o ajustamento do sistema de avaliagdo as
caracteristicas desse segmento”, o qual fora publicado no Boletim Informativo INFOCAPES — v. 10,
n. 1, de janeiro/margo 2002. Trago a analise desse documento, também, no préximo item.
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de educagao (Alves; Oliveira, 2014, p. 370)%0.

Como tentou ser apresentado, a atuagdao da CAPES, enquanto agente
responsavel pela elaboracdo dos Planos Nacionais de PG, aliada a sua influéncia no
campo cientifico e do ensino superior no Brasil (Azevedo; Oliveira; Catani, 2016),
representa um papel significativo para a constru¢do do SNPG, o qual, resulta no
desenvolvimento do pais e na busca pela melhoria constante das pesquisas

desenvolvidas na PG (Neto; Trevisol; Almeida, 2021)*".

3.3 O SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUACAO E 0OS MESTRADOS
PROFISSIONAIS#?

A institucionalizagdo do Sistema Nacional de Pds-Graduagao (SNPG) é

classificada por Neto, Trevisol e Almeida (2021) em trés fases especificas.

A primeira fase denominada de implantagao e expansao do Sistema Nacional
de Pd6s-Graduacéo tem inicio na década de 1960 e prolonga-se até o final da
década de 1970. A segunda fase alcunhada de consolidacdo da pds-
graduagdo ocorre durante a década de 1980, momento histérico em que
transcorre a consolidagcdo dos cursos de poés-graduacado, retracdo da
expanséo dos cursos e racionalizacéo de recursos. A terceira fase designada
de avaliagédo institucional dos programas é caracterizada pela busca de novos
modelos ou estrutura de cursos de pods-graduacdo e pela moderada
expanséo de cursos e vagas (Neto; Trevisol; Almeida, 2021, p. 1993).

Com o crescente numero de cursos e também em conformidade com as
diretrizes apontadas no Parecer 977/65 e no | PNPG, surgiu a necessidade de
institucionalizar um sistema de PG. As prerrogativas deste parecer, como anteriormente
apresentado, e a necessidade de resposta as expectativas do Ministério da Educagao
quanto aos motivos para a regulamentacdo dos cursos de PG, ja delineavam um
modelo de sistema, baseado no existente nos Estados Unidos. Esse documento trazia

a institucionalizagao deste sistema, o qual teria a seguinte composicao

40 Para uma visdo mais detalhada e critica deste Plano, ver: BARRETO, F. C. S; DOMINGUES, I. O
PNPG 2011-2020: os desafios do pais e o sistema nacional de pés-graduacdo. /n: Educagdao em
Revista. v. 28. n. 03. p. 17-53, set. 2012.

41 A CAPES publicou uma versao preliminar para consulta publica do PNPG 2024-2028, em 21/12/2023.

42 Como o objetivo deste item é apresentar a entrada dos MP no SNPG, descarto, dos resultados de
busca nos portais, os artigos que tratavam desses cursos em formacao especifica, considerando,
assim, aqueles que estivessem diretamente atrelados a analisar as caracteristicas gerais dessa nova
modalidade.
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a) Conselho Nacional de Pos-Graduagdo, como 6rgdo colegiado
interministerial, com funcdes de formular a politica geral de pds-graduacéo e
coordenar a sua execugao; b) Conselho Federal de Educagao, como érgéo do
Ministério da Educacdo e Cultura, com fungdes de normalizar os
procedimentos juridicos gerais e credenciar os cursos; c¢) Departamento de
Assuntos Universitarios - DAU, como 6rgao do Ministério da Educagao e
Cultura, com funcdo de executar as politicas e programas; d) Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq —, como 6rgéo
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, com fun¢des de
assessorar a formulacdo da politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, coordenar e apoiar as atividades de producéo cientifica; e) outros
orgaos e agéncias, governamentais ou ndo, com fungdes de apoio e estimulo
as atividades de pesquisa e formagao de recursos humanos; e f) instituicbes
de ensino superior e dos centros de pesquisa, publicos e privados, onde houver
cursos de PG, com atribui¢des diretamente relacionadas ao funcionamento dos
cursos (Brasil, 1975, p. 127-128)*.

Como ja havia ocorrido um processo de aceleracdo dos cursos no ensino
superior, o desenvolvimento deste sistema teve seu ponto de partida, mais acentuado,
a partir de 1969,

dentro de um quadro que, moldado pelo movimento revolucionario de 1964,
estabeleceu uma nova ordem politica que, por agdes rapidas e efetivas,

pretendia apresentar resultados que justificassem sua implantagao,
particularmente no dominio econémico (Martins, 1991, P. 94)

Dessa forma, a partir de sua composigdo e desse contexto, a prerrogativa
deste sistema deveria refletir uma certa padronizacido para a coordenagado, o
planejamento e a implementacao dos cursos de PG, os quais seriam desenvolvidos
para definir, de forma clara, as responsabilidades e os papéis institucionais,
resultando, assim, em um sistema estavel (Brasil, 1975).

Ainda que as politicas de PG estivessem inseridas em um ambiente politico
cercado por incertezas, relacionadas as acdes da ditadura militar instalada no pais
entre 1964 e 1985, o numero de programas de PG aumentou gradativamente, salvo
alguns intervalos com pequenas variagdes, como sera visto mais adiante. No entanto,
somente a partir de 1994 ¢ que se pode perceber certa estabilidade do sistema**.

Conforme Martins (1991), a crescente énfase e a necessidade de formacgéo
de recursos humanos atendiam a duas perspectivas: a formagado de mao de obra

especializada para atender aos novos empregos criados € a formagao de cientistas,

43 Foi realizada uma pesquisa na tentativa de encontrar documentagéo especifica legal, na forma de
decretos ou portarias que, efetivamente, tratasse da institucionalizagcdo do Sistema Nacional de PG.
No entanto, tal procedimento resultou infrutifero.

44 Essa estabilidade é referenciada pelo fato de que, por decisdo do governo de Fernado Collor de
Mello, por meio de Medida Proviséria, a CAPES foi extinguida em 1990. Em 1992, esse mesmo
governo “recriou” a Coordenacgao, dando, a ela, o status de fundagéao.
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pesquisadores e técnicos.

Apesar das boas razdes que legitimaram a quantificacéo e a qualificagao dos
resultados desse sistema, “marcado por rigoroso processo de reconhecimento de
programas e de avaliagdo e alto grau de flexibilidade organizacional” (Santos;
Azevedo, 2009, p. 535), as decorréncias advindas da implantagédo dos cursos de PG,
como ja dito, ocorrida através de acdes pontuais, resultaram, naquele momento, na
concentragao geografica da oferta de cursos e no distanciamento em relagao ao setor
produtivo (Picango, 1996).

Essas questbes ja haviam sido elencadas ja no Parecer 977/65, e nos | e |l
PNPG. Esse desafio estava representado, em parte, na questdo primeira do

financiamento dos cursos de PG. Para Martins (1991),

O surgimento de tais cursos, porém, em boa medida se fez de modo exdgeno
ao conjunto das instituicdes em que eram implantadas, dado que os recursos
necessarios ao seu desenvolvimento provinham de 6rgaos governamentais
nao diretamente comprometidos com o orgamento basico das universidades.
Desta forma, os centros de PG poderiam ser tidos como "ilhas" dentro das
instituicbes, formados por docentes e pesquisadores com sofisticada
formacgao no exterior ou no Pais, cujas atividades, excegéao feita aos salarios,
eram financiadas por érgaos externos (Martins, 1991, p. 97, grifo do autor),

Para resolver esses problemas, e dada a natureza das agdes estatais e
politicas para a PG, foram adotadas politicas para a criagdo e a implantagcao de
universidades federais, além do repasse de recursos da CAPES e do CNPq para a
expansédo da PG e da pesquisa (Oliveira, 2015).

Dessa forma, havia a necessidade de responder a essas demandas, pois a
intencao era, além da “nacionalizacdo” da PG, mesmo que ainda nao houvesse uma
politica nacional bem estruturada, aproximar essa politica das politicas da area
educacional, de forma geral, e das de Ciéncia e Tecnologia, principalmente. Com a
publicacdo dos PNPG, essa resposta veio por meio da propria consolidacdo do
sistema de PG.

Ainda que as func¢des indicadas nos | e Il PNPG tenham sido construidas a
partir de um diagndstico da PG, com a “andlise do processo de crescimento e
construcao de indicadores necessarios a expansao do sistema” (Bittar, 2007, p. 106),
esses pontos iniciais visavam mostrar que, além da capacitagao, propriamente dita, a
integracdo da PG ao sistema universitario e a necessidade de evitar as disparidades

regionais (Hostins, 2006), deveriam ser consideradas, caracterizando, assim, a
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formalizacao deste sistema.

A organizacdo administrativa do sistema de PG apontava, como eixo
estruturante de sua consolidagao, a elevacao de seu proprio desempenho e de sua
expansao, cuja finalidade seria cumprir suas fungées com maior eficacia. O documento
indicava ainda que “as politicas e programas decorrentes sejam representativos em sua
concepcao e adogao a nivel de universidade ou instituicdo de ensino, como condi¢ao
essencial de compromisso no plano educacional” (Brasil, 1975, p. 162).

Para tanto, com relacdo ao sistema de PG, o plano considerava essencial e

viavel as seguintes diretrizes

12 — institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no
ambito das universidades e garantindo-lhe um financiamento estavel; 22 —
elevar os seus atuais padroes de desempenho e racionalizar a utilizagdo dos
recursos, aumentando o rendimento e a produtividade dos processos de
trabalho, assegurando a melhor qualidade possivel dos cursos; 32 — planejar
sua expansao em direcdo a uma estrutura mais equilibrada entre as areas de
trabalho educacional e cientifico e entre as regides do Pais, minimizando a
pressao atualmente suportada por esta parte do sistema universitario,
aumentando a eficacia dos investimentos, e ampliando o patriménio cultural e
cientifico (Brasil, 1975, p. 126).

Como visto, a preocupagao estava pautada nas questdes relativas a
regularidade do sistema, ao financiamento, a qualidade dos cursos e ao planejamento
de sua expansao. Dessa forma, de acordo com Martins (2002, p. 78), “a estrutura
académica da PG foi construida a partir de procedimentos bem-definidos”, o que
caracteriza a segunda fase da institucionalizagcdo do SNPG, apontada no inicio deste
item.

Em relagédo a terceira fase, principalmente no que se refere as possibilidades
de modelos de cursos de PG stricto sensu, o Il PNPG apontava que, em certas areas
de estudo, as atividades pedagdgicas ou relacionadas a aplicagdo profissional n&o
recebem a devida valorizacédo, independentemente da qualidade ou relevancia do
conteudo cientifico envolvido. Isso impediria a interagdo entre a PG e o setor
produtivo. De acordo com o documento, essa interagdo poderia ser estimulada e
aprimorada por meio da oferta de disciplinas que abordassem conteudos relevantes
para a pratica profissional e aplicada, permitindo uma integracdo mais eficaz entre o
conhecimento académico e as demandas do mercado de trabalho (Brasil, 1986).

Para atender a essa demanda, a CAPES da inicio a discussido sobre novos
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modelos de cursos nesta etapa®. Dessa forma, proponho uma divisdo temporal para
apresentar o contido no Boletim Informativo INFOCAPES, as acbes do Estado,
representadas por regramentos editados pelo Ministério da Educagao (MEC) e pela
CAPES, publicagdes e a andlise realizada de produgdes académicas acerca do
tema*6:47

Em 1993, a CAPES apontava para a necessidade de atender as prerrogativas
indicadas pelo [l PNPG — 1982-1985, buscando modalidades de mestrado e doutorado
com caracteristicas diferentes das atuais (Brasil, 1993a). Em outro momento, a
CAPES entendia que “as novas demandas originadas pela expansao do sistema
produtivo e pela estrutura de empregos no Pais exigem a incorporagéo, ao sistema
pos-graduado, dos cursos mais profissionalizantes” (Brasil, 1993b, p. 11). Na mesma

linha, Maria Andréa Loyola, entdo presidente da CAPES em 1994, apontava que

o0 outro aspecto é que desenvolvemos uma pos-graduagdo basicamente
voltada para a formagéo académica e deu-se pouca atengédo a formagéo de
outras categorias de profissionais - além dos docentes e pesquisadores - que
o mercado exige cada vez mais devido a expansao do sistema produtivo e a
diversificacao da estrutura de empregos (Loyola, 1994, p. 6).

Dessa forma, a preocupacgao de uma nova flexibilizacdo da oferta dos cursos
stricto sensu continuava presente nas atribuicbes da CAPES, tanto que o assunto é

retomado por Abilio Afonso Baeta Neves, presidente da CAPES, em 1995. Para ele,

as profundas transformacdes econdmico-sociais experimentadas pela
sociedade brasileira nas ultimas décadas, processo este que tem implicado
sensivel expansao e diferenciagdo do sistema produtivo e da estrutura de
empregos, tém também acarretado o surgimento de novas demandas de
formacgao de profissionais de alto nivel que n&o irdo, necessariamente, atuar
na vida académica (Neves, 1995, p. 16).

Em 1995, a CAPES da inicio ao processo de regulamentagéo dos MP com a
publicagdo da Portaria n.° 47, de 17 de outubro de 1995 (Brasil, 1995), cujo objetivo

45 Na verdade, é dificil encontrar quando comegam essas discussdes. Na busca na documentagdo
institucional, principalmente nas atas da CAPES que trouxessem alguma informagdo sobre essas
discussoes, nao foi alcangado um resultado bom. Assim, toda informacgao trazida aqui advém do Boletim
Informativo INFOCAPES. Nos numeros do INFOCAPES, os pontos tratados sdo atendimento as
demandas sociais, de desenvolvimento, da necessidade de interagao, entre outros.

46 Deste ponto em diante, faco referéncia a este Boletim utilizando somente o ‘nome’ INFOCAPES. Essa
publicagdo conta com artigos assinados e artigos de responsabilidade da CAPES. Quando utilizo um
artigo assinado, referencio a autoria na lista de referéncias.

47 A partir daqui trago um paralelo entre as normas legais e os artigos publicados que tratavam dos
mestrados profissionais. Assim, os periodos sao 1995-1997; 1998-2009 e 2010-2016 e 2017-2023.
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era determinar a implantacdo de procedimentos apropriados a recomendacao,
acompanhamento e avaliagdo de cursos de mestrado dirigidos a formacéo
profissional.

De acordo com Machado-da-Silva (1997), o documento “Mestrado no Brasil -
A Situagdo e uma Nova Perspectiva”, elaborado por uma comisséao instituida pela
CAPES e publicado no INFOCAPES em 1995, foi a base para a elaboragdo da
Portaria n.° 47/95%.

Esse primeiro documento, que revisitou em parte o Parecer Sucupira, destaca,
deste, os objetivos dos “estudos pds-graduados” e aponta que, a época, a realidade
brasileira exigia dos responsaveis pela formacao universitaria acées que atendessem
as demandas sociais. No que se referia a PG, o entendimento apontava para a
necessidade de repensar o sistema, visando adequa-lo as mudangas tecnolégicas e
socioeconémicas. Observa-se, entdo, o surgimento de programas de mestrado com
caracteristicas distintas, que exigiriam critérios diferenciados para acompanhamento e
avaliacdo, visando manter a qualidade e a credibilidade do sistema (Brasil, 1995).

Posto que até aquele momento, considerando apenas as discussdes realizadas
pela CAPES, o mestrado cumpria a funcdo de proporcionar a formagcao em uma
disciplina especifica “para a qualificacdo académico-cientifica necessaria a carreira
universitaria”. Adiscusséo sobre um novo modelo foi pautada no fato de que o mestrado
poderia ser mais do que uma etapa preparatéria para o doutorado. O mesmo poderia
assumir um grau terminal, direcionado a capacitacao de profissionais que, por meio da
pesquisa de novas técnicas e processos, atenderiam as necessidades de
desenvolvimento exigidas pelas transformagdes tecnoldgicas e socioecondmicas
(Brasil, 1995, p. 17).

Em 1996, foram publicados dois textos curtos no INFOCAPES, na secao

48 Para confirmagdo dessa informacgao, trago a epigrafe do documento “Mestrado profissional”. “Ha
algum tempo vinha sendo discutida no &mbito da CAPES a necessidade de acolher em sua
sistematica de avaliagdo propostas de cursos de PG voltados mais diretamente as necessidades do
mercado de trabalho. No corrente ano, foi designada pelo Sr. Presidente da CAPES uma Comissao
constituida pelos professores: Silvino Joaquim Lopes Neto (Direito - UFRGS); Luiz Bevilacqua
(Engenharia Mecéanica - UFRJ); Tania Fischer (Administracdo - UFBA); Jacques Marcovitch
(Administragao - USP); Virgilio Augusto F. Aimeida (Computacdo - UFMG); Edson de Oliveira Nunes
(Direito - Candido Mendes), e presidida pelo Professor Darcy Dilllenburg, Diretor de Avaliacédo. Essa
Comisséo elaborou documento intitulado “Mestrado no Brasil - A Situagdo e uma Nova Perspectiva”
que deu origem a uma proposta da Diretoria ao Conselho Superior da CAPES, intitulada “Programa
de Flexibilizagao do Modelo de PG Senso Estrito em Nivel de Mestrado”. A proposta teve aprovagéo
do Conselho, e resultou na Resolugao n.° 01/95, publicada através da Portaria n.° 47, de 17/10/95”
(Brasil, 1995, p. 16, destaque proprio),
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‘Opiniao’. Um deles, elaborado pelo Férum dos Pré-Reitores de Pesquisa e PG
(FOPROP), intitulado “A qualidade na PG: flexibilidade ou novas modalidades de
curso?”, discutia a adog¢ao da modalidade profissional, na PG stricto sensu. Neste texto,
o Férum destacava a importancia e a necessidade de maior flexibilidade neste nivel de
ensino, justificada pelas experiéncias interdisciplinares, pelas interagcbes com setores
profissionais e pelas demandas sociais (FOPROP, 1996).

No entanto, o documento apontava dois pressupostos que, de forma critica,
questionavam a adocdo dessa modalidade*®. O primeiro fazia referéncia ao fato de
que essa flexibilidade pretendida ndo comprometesse a qualidade académica dos
programas de PG nem prejudicasse o progresso continuo do sistema, reconhecido
como uma experiéncia bem-sucedida na educacgao brasileira, resultado do esfor¢o das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e das agéncias, incluindo a CAPES. O segundo,
apontava que, considerando o principio da flexibilidade, era necessario questionar se a
criacdo de novas modalidades formais de cursos de PG, como o MP, contribuiria
efetivamente para o objetivo fundamental de garantir o aprimoramento constante da
exceléncia académica no sistema (FOPROP, 1996).

No segundo texto, Moraes (1996, p. 22), ao contrario do FOPROP, assume um
olhar positivo quanto aos MP no texto “Mestrado profissional em medicina”. O
direcionamento do texto, como percebido em seu titulo, é reforcado na epigrafe, quando
o autor afirma que o “mestrado profissional sera a alavanca propulsora da medicina no
circulo virtuoso da saude”. A preocupagao do autor estava atrelada a residéncia médica,
indicando que ela deveria ser integrada a um programa de PG focado na pesquisa

clinica e experimental, com o objetivo de fornecer uma base cientifica solida e conceder

49 Para afirmar o delineamento critico do mesmo, trago extensa citagdo do mesmo. Para o PROFOP,
“cabe lembrar que a criagdo do chamado mestrado profissional traz riscos, tais como: causar um
efeito perverso, certamente ndo desejado, sobre o sistema de pds-graduacdo stricto sensu,
particularmente no nivel de mestrado; criar duas categorias de mestrado, com natureza e exigéncias
distintas; possibilitar a reivindicagdo dos mesmos direitos, inclusive no que diz respeito ao ingresso e
progressao na carreira docente a portadores dos titulos de mestrado académico e mestrado
profissional; dificultar a revalorizagdo dos cursos de especializagdo (PG /ato sensu), cujos objetivos
podem ser préximos aos propostos para o chamado mestrado profissional. O FOPROP, levando em
conta as consideragdes anteriores, entende que as medidas visando a flexibilizagdo da PG stricto
sensu podem e devem ser incorporadas ao modelo vigente, mantida a perspectiva da exceléncia dos
programas. Entende ainda que tais medidas s&o perfeitamente factiveis na atual estrutura do sistema,
ou seja, dispensando a necessidade de criagdo do chamado mestrado profissional. Por fim, considera
premente deflagrar um conjunto de acdes que permitam revalorizar os cursos de especializagéo.
Neste sentido, é necessaria a implementagdo de mecanismos para que a comunidade académica,
por intermédio das agéncias de fomento a PG, passe a avaliar e acompanhar sistematicamente esses
cursos, mediante um sistema analogo ao hoje existente para a PG stricto sensu. A normalizagao
dessa modalidade de PG e uma politica mais consistente de fomento constituem-se também, em
medidas, fundamentos no processo de revalorizagao da especializagdo. (FOPROP, 1996, p. 22).
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o titulo de MP a médicos inovadores, capacitados para desenvolver novas técnicas e
abordagens, em resposta as necessidades do desenvolvimento na area da saude.

Quanto as produgdes académicas, entre 1995 e 1997, excluindo o ja citado
artigo de Machado-da-Silva (1997), outros dois artigos foram publicados.

Mattos (1997) discute as dissertacdes produzidas nos MP da area da
Administragdo. O autor ndo aborda a esséncia dos MP de forma geral, mas sim as
caracteristicas e estratégias para garantir a qualidade do trabalho final nessa
modalidade especifica e sua capacidade de gerar, ou n&o, conhecimento. Ele defende
que esses trabalhos podem ser considerados "compativeis" com aqueles produzidos
na modalidade académica, posto que, tais dissertacdes “a) cabem no conceito de
ciéncia, guardada a condigdo essencial desta, e, por isso, a PG, stricto sensu é seu
locus adequado; b) tém caracteristicas proprias" (Mattos, 1997, p. 154).

Spink (1997), em resposta ao artigo de Mattos, aponta que as dificuldades
sobre o MP e a dissertacdo produzida nao derivam apenas da concepgao em si, mas
da estrutura e do desenvolvimento historico da academia brasileira. De acordo com o
autor, o problema nao esta em definir se um MP é ou nao valido genericamente, mas
sim em compreender como as praticas relacionadas a PG stricto sensu se
estabeleceram como instituicbes no contexto académico. O autor defende que, se a
dissertacado produzida no MP contribui para o desenvolvimento do "saber como" e
"saber por que", além de avaliar a compreensao do candidato sobre seu papel no
discurso cientifico, ela pode ser considerada uma dissertagdo de mestrado.

Diante disso, Spink vai além e aponta que a introdugdo do MP gerou
controversias devido a associagdo exagerada do mestrado com o conhecimento
académico, o que levou a uma discussdo sobre a natureza do mestrado e sua
dissertacdao. A ampliagdo do acesso ao titulo de mestre e a natureza da dissertacao
como espaco de aprendizagem sao desafios que exigem reflexdo sobre o papel do
mestrado na ecologia institucional de titulos. No entanto, o autor aponta que, ao assumir
o MP como parte da PG, é importante reconhecer a sua dissertacdo como parte
integrante desse processo.

Ja em 1998, em artigo intitulado “Teses em Mestrados Profissionais”, Bertero
(1998) argumentava que, embora os MP fossem comuns nos Estados Unidos, no Brasil
sempre houve uma distingdo entre programas de mestrado e doutorado, de natureza
académica, e os cursos de especializagao, voltados para a formacéao profissional.

Apesar de o artigo ter sido publicado na mesma revista e o autor nao ter citado
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outras fontes, Bertero direcionava seu texto para a formacao na area de administracao
e, em meu entendimento, abordava a questdo ja levantada por Mattos e Spink,
destacando que, enquanto os programas académicos, focados na producdo de
conhecimento cientifico, os mestrados profissionalizantes deveriam priorizar a pratica e
o aprimoramento da administracdo, sem necessariamente enfatizar a ciéncia ou a
acumulagao de conhecimento sistematizado.

Assim, a preocupacao do autor estava pautada em trés questdes: a natureza
do trabalho, a metodologia adotada e o design da pesquisa. Quanto a estruturagédo da

pesquisa,

Pouco mais se poderia dizer do que da necessidade de uma parte
introdutéria em que se coloque o problema ou o tema, se justifique a sua
importancia e depois se passe ao corpo do trabalho, onde se apresentem
dados, se faca a analise de uma situacao e se apresentem conclusdes. Isto
creio ser o maximo que se pode sugerir em termos de estruturagao (Bertero,
1998, p. 168, destaques no original).

Para o autor, a linha entre teoria e pratica na administracdo estava cada vez
mais difusa, com a pratica muitas vezes predominando sobre a teoria. Por isso, ele
alertava que os professores com experiéncia estritamente académica deveriam
ajustar suas abordagens ao ensinar em MP, a fim de preservar a integridade desses
programas. Por fim, ele alertava que a insisténcia em aplicar critérios académicos “e
formatos de teses” aos programas profissionalizantes, “poderia levar a problemas
sérios, incluindo a prépria descaracterizagao dos mestrados profissionais” (Bertero,
1997, p. 172).

Ainda em 1998, com a finalidade de aprimorar os MP, a CAPES publica a
Portaria n°. 80, a qual tinha como objetivo tratar sobre o reconhecimento dos cursos
nessas modalidades (Brasil, 1998). Foi somente nesse documento que houve alusao
ao Parecer n.° 977/65, retomando a intencdo deste, em reconhecer os MP. Nessa

portaria, a CAPES considerava:

a) a necessidade da formacgdo de profissionais pds graduados aptos a
elaborar novas técnicas e processos, com desempenho diferenciado de
egressos dos cursos de mestrado que visem preferencialmente um
aprofundamento de conhecimentos ou técnicas de pesquisa cientifica,
tecnoldgica ou artistica; b) a relevancia do carater de terminalidade, assumido
pelo Mestrado que enfatize o aprofundamento da formagéo cientifica ou
profissional conquistada na graduacao, aludido no Parecer n° 977, de
03/12/65, do Conselho Federal de Educacao; c) a inarredavel manutengéo
de niveis de qualidade condizentes com os padrdes da pés-graduacgao stricto
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sensu e consistentes com a feigao peculiar do Mestrado dirigido a formagao
profissional (Brasil, 1998).

Nesse momento, € valido salientar que, a partir dos anos 2000, pode ser
observado um crescimento constante do numero de cursos de graduacéo e de PG
stricto sensu. De fato, no que se refere aos primeiros, observa-se que, ainda sob a
perspectiva neoliberal dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a
1998 e de 1999 a 2002, e por politicas de “curto alcance” (Sguissardi, 2015, p. 869)
mantidas e reestruturadas ou criadas a partir do primeiro governo Lula, em 2003, esse
numero é mais expressivo nas instituicdes privadas. Quanto a PG, a oferta publica —
federal, estadual e municipal, foi e ainda é a que possui o maior nimero de cursos.®

Retomando o direcionamento cronolégico, Fischer (2003) narra o processo de
institucionalizagdo do MP no Brasil, iniciado nos anos 1990, direcionando a discusséo,
também, para a area de Administracdo, apontando que o MP é descrito como uma
inovacao ambiciosa que tenta conciliar os aspectos académico e profissional da PG
nessa area.

Apesar de estar previsto na regulamentacao inicial da PG brasileira, o MP,
segundo a autora, enfrentou obstaculos ao longo de sua implantagdo devido a
predominancia do foco na formacao de pesquisadores. Nesse sentido, ela destaca a
divergéncia entre os valores académicos e as demandas do mercado de trabalho,
levando a uma ambivaléncia na aceitagao do MP por parte da comunidade cientifica
e, ainda, aborda a diferenciacdo entre as duas modalidades de mestrado, bem como o
processo de regulamentacgao e avaliagao dos MP pela CAPES. O artigo é finalizado com
recomendacgdes para o MP em administracao na Universidade Federal da Bahia.

O IV PNPG (BRASIL, 2004, p. 43), na analise do destino dos egressos

formados na PG na década de 90, apontava que “uma parcela significativa exerce suas

5 Qutra informagdo importante é que, durante os dois mandatos do governo Lula, também foram
criadas politicas especificas para a area industrial, como a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE), em 2004, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo, em 2008. E, para a
area de ciéncia e tecnologia, a criagdo da Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusao
Social, em 2003, a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (PNCT&l), além da publicagéo
das Leis da Inovacao, em 2004, e do Bem, em 2005. Essas politicas atrelavam uma parte dos seus
objetivos a necessidade de formacao, capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos, o que ja
havia sido apontado, anteriormente, pelos PNPG. Na diregdo das acbes para essas duas areas, é
valido retomar que o IV PNPG, ja fazia referéncia, ainda que indireta, a PITCE, pois esta politica
atuava em “campos nevralgicos na correlagdo de forgas internacionais em que o Brasil apresenta
enorme potencialidade e nas quais a pos-graduagao deveria dar maior atengao” e a PNCT&I, com a
implementag¢ao de uma “politica de fomento a pesquisa nas universidades e na distribuicdo de bolsas
de mestrado e doutorado” (BRASIL, 2004, p. 50-51).
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atividades profissionais em setores ndo académicos”. Esse fato ressaltava a
importancia de reintroduzir a flexibilidade contemplada no modelo inicial, a fim de
atender as diversas demandas da sociedade. Dentro do SNPG, segundo o documento,
eram observadas iniciativas inovadoras que buscavam criar novos programas para
atender a necessidades especificas. No entanto, muitas dessas iniciativas enfrentaram
dificuldades para avancgar devido a rigidez do modelo vigente a época.

Neste Plano, a CAPES reconhecia que a flexibilizagdo do modelo — essencial
para atender ao crescimento do SNPG e para formar profissionais com perfis diversos,
destinados tanto ao setor académico quanto ao nao académico — era um desafio a ser
enfrentado. Para isso, o0s objetivos elencados naquele documento eram o
fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovagédo, bem como a formagao
de docentes para todos os niveis de ensino e de profissionais para mercados nao
académicos (Brasil, 2004, p. 58-59).

Outro fato relacionado a cronologia das agbes estatais € que a CAPES, em
2005, realizou o seminario “Para além da Academia - A pds-graduacéo contribuindo
para a sociedade”. De acordo com a noticia publicada no site da CAPES (2005a), neste
seminario foram “abordados temas como a politica industrial, a formacéo de um publico
cientificamente qualificado e outros modos pelos quais o conhecimento cientifico de alto
nivel chega a sociedade”.

Ribeiro (2005) destaca a realizagao deste seminario cujo objetivo foi discutir a
contribuicdo da PG para a sociedade, especialmente por meio do MP, ressaltando a
necessidade de uma modalidade de mestrado que integrasse rigor académico e
aplicabilidade social, visando o desenvolvimento econdmico e social do pais. De acordo
com o autor, a CAPES buscava apostar na interacdo entre a academia e o mundo da
producao, reconhecendo a importancia de ambas as vertentes para o avanco cientifico
e social. Além disso, o autor apontava para a crescente demanda por profissionais
qualificados fora do ambiente académico e ressaltava a importancia de transferir o
conhecimento cientifico ndo apenas para empresas, mas também para o setor publico
e 0s movimentos sociais, “dai, 0 empenho da CAPES em facilitar, as distintas areas
do conhecimento, sua aplicagao pratica para além dos muros da academia” (Ribeiro,
2005, p. 11).

Dois pontos importantes foram levantados pelo autor: o financiamento e a
selecao dos alunos para os MP. Quanto ao primeiro, o autor observa que o MP é

fortemente influenciado pelo primeiro ponto. Esse fato levantava preocupacoes éticas
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e legais. Enquanto a Constituicdo Federal e a legislagao vigente proibem a cobrancga
de mensalidades no ensino publico, as instituicdes publicas de ensino superior
enfrentam desafios para financiar o MP sem que ocorra a transferéncia de recursos da
educacao para outros setores. As instituicdbes privadas tém mais facilidade para
estabelecer MP, ja que podem obter financiamento externo, ao passo que as publicas
estdo limitadas nesse aspecto. Para contornar essa questéo, as IES publicas podem
buscar recursos externos.

Quanto ao segundo ponto, o autor aponta que a seleg¢ao de alunos para o MP
deve ser rigorosa, embora possam ser estabelecidos condicionantes especificos para
garantir que os candidatos estejam alinhados aos objetivos do programa. O autor
finaliza o texto afirmando que o mestrado académico e o MP diferem principalmente
no resultado almejado. Enquanto o programa académico visa formar pesquisadores
por meio da imersao na pesquisa, o MP busca formar profissionais capazes de utilizar
a pesquisa para agregar valor as suas atividades fora da academia. Isso implica em
diferentes perfis de candidatos e requisitos para os docentes, sendo
preferencialmente doutores e com producéo cientifica relevante.

Barros, Valentim e Melo (2005) apontam que a modalidade de formagao do MP,
apoiada pela CAPES ha pelo menos uma década, ganhou destaque com o citado
seminario, quando foi destacada a importancia dessa modalidade de mestrado para

o desenvolvimento social. Os temas propostos para discussao foram:

1) demanda de mestres e doutores fora e além da academia; 2) oferta de
mestres e doutores para fora da academia; 3) relevancia, para a sociedade,
da transferéncia do conhecimento cientifico tendo como alvo também o setor
publico e os movimentos sociais; 4) formas pelas quais cada area considera
mais adequado transferir a sociedade o conhecimento cientifico produzido;
5) posicionamento favoravel da CAPES em relagdo ao mestrado profissional
por ser ele avaliado, o que lhe confere uma marca distinta, ou seja, um “selo
de qualidade”; e 6) preocupagédo com as areas que titulam, sobretudo para o
exercicio da profissdo e que ndo assumem formalmente a sua real vocagao
(Barros; Valentim; Melo, 2005, p. 130).

Para as autoras, as discussbdes sobre educagéo ressaltaram a importancia
estratégica do desenvolvimento social, econdmico e cultural de uma nagao, destacando
a melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos e sua insercdo no mercado de trabalho
como aspectos fundamentais. Nesse contexto, houve, no evento, um esfor¢co da
comunidade para repensar uma modalidade de PG que oferecesse formacao de
qualidade, mas com objetivos e natureza distintos dos mestrados académicos, visando
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atender as necessidades dos diferentes setores da sociedade.

Segundo as autoras, o MP é uma modalidade de educagao pos-graduada que
abrange diversos modelos especificos de funcionamento, visando capacitar
profissionais para aplicar o método cientifico na pratica, com foco em pesquisa
aplicada, resolugdo de problemas e desenvolvimento de tecnologias. Geralmente
direcionado a individuos fora do ambiente académico, o MP tem como objetivo
principal a gestao e aplicagdo do conhecimento de forma transformadora.

Neste seminario, foram discutidas questdes sobre os objetivos, o formato, os
critérios de avaliagdo, as demandas e a clientela, além do corpo docente, do produto
final, da regulamentacao e do financiamento dos MP (Barros; Valentim; Melo, 2005). As
autoras finalizam o texto com algumas consideragbes da entdo Coordenagdo de
Acompanhamento e Avaliagdo, da Diregcdo de Avaliagdo da CAPES®': a) de que as
discussdes permitiram avancgos significativos na orientagdo da demanda, na melhoria
dos instrumentos de coleta de informagdes e no processo de avaliagao; b) a diregcao
da Agéncia reconheceu a importancia politica de valorizar o MP na PG; e c) a
expectativa de que questdes sem consenso, como financiamento adequado e
possibilidades de recursos de fundos setoriais, sejam rapidamente resolvidas pelos
setores competentes.

Ja Castro (2005) argumenta que o sucesso da PG brasileira revela problemas
em dois importantes mercados: o das empresas que precisam de profissionais com
formacao além da graduacdo e o das instituicbes de ensino que necessitam de
professores com perfis diferentes dos voltados para a pesquisa académica. No primeiro
caso, destaca-se a inadequagao do mestrado académico para atender as demandas
praticas das empresas, especialmente em areas como engenharia e administragdo. No
segundo caso, o autor aponta que os mestres e doutores formados para a pesquisa
académica n&o atendiam totalmente as necessidades do ensino superior, pois a maioria
das instituicbes nao prioriza a pesquisa. Como resultado, de acordo com o autor,
sugeria-se o desenvolvimento do MP, o qual enfrentava obstaculos devido a estrutura
vinculada a PG académica. Para superar esses obstaculos, Castro (2005, p. 18-20)
propds a criagcdo de um processo liderado pela CAPES para dar autonomia ao MP e
apresentou algumas ideias preliminares para seu desenvolvimento:

a) “Avaliagdo e acompanhamento dos mestrados com vida propria e estrutura

51 Atualmente Coordenagao de Acompanhamento e Monitoramento da Pés-Graduacéo.
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representativa”. o MP deve ter autonomia. Em relagdo a supervisdao da CAPES, nao
deve seguir os mesmos padrdes das areas académicas. Isso implica a criagao de
orgaos colegiados que representem a profissao ensinada, desde o topo até os
avaliadores. Esses 6rgaos devem refletir a esséncia da profissdo e ser compostos por
professores académicos, profissionais da area e representantes de empresas do ramo.

b) “Carreira docente e a valorizagao da vida profissional”: a hipertrofia dos
diplomas na vida universitaria brasileira € reconhecida e requer agao, nao apenas
criticas. Para os MP terem sucesso, € crucial valorizar a experiéncia profissional
desde o inicio. Os professores devem refletir a natureza da profisséo e deve haver um
equilibrio entre académicos, profissionais/académicos e profissionais com experiéncia
empresarial.

c) “A definigdo prépria das atividades criativas”. a PG stricto sensu é
frequentemente vista como um local meio sagrado para a produgédo e pesquisa de
conhecimento, mas, na pratica, muitas vezes se resume a publicar em periédicos
renomados. No entanto, nem toda criatividade ou importancia se traduz em artigos
académicos, especialmente em areas profissionais. E essencial que cada area defina
claramente a esséncia de sua atividade criativa e valorize as manifestagcdes dessa
esséncia. Devemos valorizar o resultado final, como uma consultoria bem-sucedida
ou uma aula eficaz, e ndo apenas as métricas académicas, como publicacbes em
periodicos.

d) “Os calendarios e horarios desenhados para a clientela colimada”: o MP é
voltado, principalmente, para profissionais que desejam aprimorar seus
conhecimentos enquanto trabalham, seja como funcionarios de empresas ou como
professores. Assim, € um programa destinado a estudantes que trabalham. Se os
programas nao atenderem as necessidades e ao perfil dessa clientela, sua criagao
pode ser questionada.

e) “O uso de tecnologia e as modalidades semipresenciais”: a tecnologia pode
ser uma aliada valiosa para alunos maduros e motivados que estdo ocupados com
suas responsabilidades profissionais e familiares. As modalidades semipresenciais,
especialmente para alunos que nao residem nas proximidades, podem otimizar o
tempo disponivel. A utilizagdo de recursos tecnoldgicos deve ser explicitamente
encorajada, e ndo vista como algo impossivel.

f) “A coeréncia do modelo com o resto do MEC”: para o sucesso da iniciativa,

€ crucial que haja uma harmonizagao de politicas dentro do MEC. Embora a CAPES
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possa influenciar algumas politicas, questdes como avaliagao da graduacgao, definicao
das condicdes de operacdo de cursos superiores e valorizagdo da experiéncia
profissional estdo além de sua competéncia. A falta de alinhamento entre 6rgaos como
a CAPES, a Secretaria de Ensino Superior e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pode prejudicar o processo e impedir
0 sucesso das iniciativas educacionais.

Quanto aos mecanismos de implantagao, Castro (2005) informa que a logica
do funcionamento dos programas, com seus incentivos de mercado e governo, difere
da légica do seu langamento, que envolve riscos, custos fixos de planejamento e
implantacédo, além de possiveis incentivos oferecidos pelo MEC. Para o autor, é
necessario considerar, de forma cuidadosa, o processo de implementagdo e a
cronologia do langamento dos programas.

Quanto aos mestrados para formar professores, o autor finaliza o artigo
apontando que a escassez de professores de qualidade em todo o Brasil € um
problema grave, pois ndo ha ensino de qualidade sem bons professores. Portanto, a
formacgao de professores deve ser uma prioridade maxima para a CAPES. Os MP na
Area do Ensino devem se concentrar em ensinar algo especifico, como fisica,
administracao, entre outros, com foco e especificidade. Os cursos devem ter um corpo
docente diversificado, incluindo académicos, especialistas em didatica aplicada e
professores experientes. O equilibrio de forgas entre teoria e pratica deve ser mantido
em todos os aspectos do curso — 6rgaos colegiados e estagios supervisionados, que
sdo essenciais para a formagao de professores em todos os niveis (Castro, 2005).

Fischer (2005), em artigo intitulado “Mestrado profissional como pratica
académica”, debate sobre essa pratica académica, destacando a importancia de ser
reflexiva e da experiéncia profissional da area em que o curso esta inserido, bem como
do campo de ensino abrangido pelo curso. Para a autora, o MP € o ponto de uma
disputa entre valores académicos e as demandas do mercado de trabalho na PG
brasileira. Apesar de sua regulamentacao, em 1995, o MP enfrentava, a época, uma
resisténcia devido a concepcdo académica predominante na PG. O sistema de
avaliagdao da CAPES refletia essa realidade, mas havia uma tendéncia atual de
revisao para incorporar novos valores e critérios, reconhecendo a importancia do MP
como uma forma legitima de formacgéao. A discusséo feita pela autora do processo de
avaliagao dos MP ¢é apresentada no proximo item.

De acordo com a autora, o MP apresenta variagdes significativas em relagéo
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ao seu publico-alvo, estrutura, localizacdo, duracdo, dedicacdo do estudante e
natureza do ensino. Ao longo de sua existéncia formal de dez anos, surgiram dois
modelos predominantes de MP: o curso generalista, que forma profissionais
multiqualificados em nivel estratégico e incentiva a reflexao critica sobre as praticas
profissionais dos alunos; e o curso focalizado, que forma profissionais para setores
especificos de atividades, direcionados tanto para iniciantes como para profissionais
experientes, oferecendo especializagao e maior capacidade para lidar com problemas
concretos, permitindo o aprimoramento da expertise ou até mesmo a realocagao
profissional.

A autora indicava que o MP pode variar em termos de tempo exigido do
estudante — integral ou parcial — e de local de desenvolvimento. Ele pode adotar
diversos formatos, métodos e recursos, como estruturas tradicionais por disciplinas e
praticas como oficinas, projetos e estagios. Essa flexibilidade visa orientar o curso
segundo principios de inovacgao e aplicabilidade. Além disso, a definicado do trabalho
final de dissertagdao também é um ponto de discussao, pois muitos cursos, mesmo
oferecendo cursos na modalidade profissional, mantém um perfil académico.

Finalizando o texto, a autora defende que os MP

sdo experiéncias de inovagao e reinvengao das praticas académicas e como
tal devem ser tratados. Aprende-se muito tendo praticantes como alunos;
talvez mais do que eles aprendem conosco, académicos. Profissionais
experientes ndo vem aprender praticas, mas sim, iluminar a pratica com
teorias apropriadas (Fischer, 2005, p. 29).

Para Quelhas, Faria Filho e Franga (2005), o MP, mesmo focado em conteudos
aplicados, inclui atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, seguindo os
padrées tipicos dessa modalidade de mestrado. Seu objetivo € formar profissionais
capazes de conduzir a pesquisa aplicada e inovar em suas areas de atuacéo, além de
disseminar o conhecimento adquirido para outros profissionais do campo.
Considerando que os autores apresentam, brevemente, caracteristicas de dois
programas de PG, sendo um académico e outro profissional, € valido destacar que, de
acordo com o texto, o MP proporciona uma estreita conexao entre a universidade e as
demandas do campo social e profissional, abordando problemas especificos por meio
de um direcionamento claro do conhecimento disciplinar. Em vez de ensinar técnicas,
busca-se enfrentar problemas reais usando o conhecimento existente de maneira

inovadora e direcionada, permitindo que a universidade atue de maneira proativa na
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identificacao e resolucédo de questdes relevantes para a sociedade e o mercado.

Os autores concluem o artigo apresentando duas questdes de natureza
metodoldgica e estrutural dos MP. Quanto a primeira, afirmam que as dissertagcbes e
pesquisas devem n&o apenas compreender a teoria, mas também desenvolver uma
dimensao prescritiva, visando capacitar os alunos a abordar questbes praticas do
cotidiano profissional de maneira cientifica. Os MP sao reconhecidos pela qualidade
equivalente a dos mestrados académicos e enfatizam o desenvolvimento da cultura da
metodologia cientifica nas organizagdes, promovendo uma mentalidade de
"organizagao aprendiz". Quanto a segunda questdo, a existéncia dos MP & uma
resposta a crescente demanda do setor produtivo, mas requer um ambiente
consolidado de ensino, pesquisa e extensao para que sejam legitimados. Além disso, é
necessario buscar fontes adicionais de financiamento para apoiar os projetos de
pesquisa nesses programas, e a CAPES deve fornecer maior clareza sobre as
condi¢des de funcionamento e avaliagdo dos mesmos. Acredita-se que o MP, devido
aos seus principios, pode oferecer respostas mais rapidas para a implementagcao de
politicas publicas no pais (Quelhas; Faria Filho; Franga, 2005, p. 103).

Em outro artigo, o entdo diretor de Avaliacdo da CAPES, Renato Janine Ribeiro,
aponta que ainda era necessario fazer uma melhor distincéo entre MP e a PG /ato
sensu. Nesse texto, o autor afirma que os MP estdo atrelados ao poder regulamentador
da CAPES, especificamente a Portaria n.° 80, de 1995, e que, pela decisao do Conselho
Nacional de Educacéo, o MP nao poderia “ser discriminado de maneira negativa, por
exemplo em concursos publicos ou de selec¢ao para o doutorado” (Ribeiro, 2006, p. 313)

O autor enfatiza que todos os mestrados académicos e profissionais avaliados
pela CAPES, sao caracterizados por dois aspectos fundamentais: primeiro, essas
duas modalidades sao submetidas a um rigoroso processo de avaliagao que garante
sua qualidade e, segundo, elas promovem uma mudanga significativa no perfil do
aluno, representando um avanco qualitativo em sua formacao.

Quanto a diferenciacdo entre PG stricto e lato sensu, a segunda visa
principalmente a atualizacao e a especializacédo, enquanto a primeira, como o mestrado
e o doutorado, proporciona a aquisi¢ao de conhecimento e a formacao e transformacgao
dos alunos ao longo do processo. Essa distingao representa uma diferenga significativa
entre esses niveis. Assim, o autor finaliza o texto apontando que, no MP, a expectativa
€ que mesmo aqueles que nao planejam seguir carreira como pesquisadores adotem

valores e praticas relacionadas a pesquisa, tornando-se, assim, beneficiarios
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privilegiados do processo de pesquisa de forma permanente. (Ribeiro, 2006).

Negret (2008) aponta que o numero de MP credenciados pela CAPES mostrou
um crescimento significativo ao longo dos anos, conforme sera visto adiante. Para o
autor, os MP estavam relacionados a uma ampla gama de areas tematicas, incluindo
multidisciplinares, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias da saude, engenharias, entre
outras. No entanto, ainda de acordo com o autor, a identidade desses cursos nao se
limitava apenas a sua area tematica, mas estava centrada no desafio de integrar, de
forma rigorosa, a pesquisa em seu processo de desenvolvimento, aplicando os
resultados para transformar a realidade estudada e envolvendo a insercédo dos MP na
sociedade para realizar estudos e analises coerentes, compreender os conflitos
socioambientais e propor solucdes cientificas e técnicas.

O autor destaca que a identidade dos MP também implicava na constru¢ao de
marcos conceituais em articulagdo com a sociedade para viabilizar a aplicagao dos
resultados da pesquisa. Conforme apontado neste artigo, no IV Encontro do Férum
Nacional dos Mestrados Profissionais, realizado em 2008, ficou evidente que os MP
estavam em diferentes estagios de desenvolvimento, mas todos estavam trabalhando
para analisar a realidade social e empresarial, gerando conhecimento e aplicando-o
de forma eficaz. Finalizando o artigo, o autor destacou a institucionalizagéo e o papel
desempenhado pelo Férum Nacional dos Mestrados Profissionais (FOPROF). Criado
em 2006 pelos coordenadores e docentes dos MP, o Forum surgiu em resposta aos
desafios da construgao e consolidagao de uma nova modalidade de PG que integrasse
pesquisa e aplicagcado dos resultados. Segundo informag¢ao mais atualizada, até 2018,
ja foram realizados 12 encontros nacionais, um encontro nacional sobre avaliagdo dos
MP e quatro encontros regionais de Coordenadores de MP (FOPROF, 22 dez. 2023)%2.

Em 2009, o MEC publicou duas Portarias Normativas, n.° 7 e n.° 17, as quais

dispunham sobre o MP no ambito da entdo Fundacdo Coordenagdo de

52 Sa0 objetivos do FOPROF: | - Propor politicas e diretrizes basicas que permitam a institucionalizagéo,
a articulacéo e o fortalecimento de agdes comuns aos Programas de Pés-Graduagao Profissional; 1l
- Manter a articulagdo permanente entre os Programas de Pés-Graduagao Profissional com o objetivo
de desenvolver agdes conjuntas que visem a real integragao das praticas académicas dos diferentes
Programas de Po6s-Graduagéo Profissional; lll - Manter a articulagdo permanente entre os
Coordenadores dos Programas de Pds-Graduagao Profissional e a CAPES; IV - Promover entre os
Coordenadores a discussdo permanente de problemas de interesse dos Programas de Pos-
Graduagéao Profissional; V - Assessorar aos coordenadores; VI - Encaminhar propostas aprovadas
pelo plenario a CAPES; VII - Incentivar o desenvolvimento da informacao, avaliagdo, gestdo e
divulgacao dos Mestrados Profissionais e VIII - Fomentar, planejar e promover relagdes institucionais
entre FOPROF e outros setores, visando estabelecer convénios no que se refere a pesquisa, a pos-
graduacao e a insercéo social. (FOPROF, 22 dez. 2023).
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (BRASIL, 2009a; 2009b). A Portaria
Normativa n.° 17 altera pequenos trechos da portaria anterior, mantendo, na esséncia,
o teor daquela. Por meio de varias consideragdes, esta normativa indicava as
possibilidades de formagéao e capacitagdo, bem como os objetivos dos MP.

Com a publicagao do V PNPG 2011-2020, destaca-se deste plano,

Posicionado entre as especializagbes lato sensu e o mestrado e o doutorado
académicos stricto sensu; o mestrado profissional mostra que alguma coisa
mais profunda estéd a acontecer no sistema de pés-graduacao, levando a sua
complexificagdo e a necessidade de ajustes, inclusive no sistema de avaliagao
(Brasil, 2010, p, 127).

Considerando a condicao hierarquica apresentada, fato que vai de encontro ao
que ja havia sido posto pela Portaria n.° 17, do MEC, que apontava, explicitamente, que
“o0 mestrado profissional é definido como modalidade de formagao pds-graduada stricto
sensu” (Brasil, 2017a), dessa forma, nado se deve discutir a posicao do MP no SNPG,
pois ja havia resisténcias a ado¢do dessa modalidade. Com a publicizagdo dessa
norma, considerando o carater corretivo da segunda, houve um aumento dos
programas, direcionando, assim, a producédo académica a esses cursos. A excegao, no
periodo de 2010 a 2016, é a produgéo de Fernandez, Nunes e Bontempo (2012). Nesta
publicacdo, os autores fazem uma recuperagao historica das normas legais sobre os
MP, além de analisar o V PNPG.

Apods um longo intervalo, em 2017, a CAPES publicou a Portaria n.° 131, que
também tinha o propdsito de dispor sobre os MP, com a inclusdo, na ementa e para a
aplicabilidade da norma, dos doutorados profissionais (Brasil, 2017a).

E nesse momento que cabe trazer o propdsito atual dos MP, definido pela
CAPES. Segundo a fundagéo, o MP é voltado “para a capacitacéo de profissionais,
nas diversas areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos, ou
tematicas que atendam a alguma demanda do mercado de trabalho”, tendo como
objetivo “contribuir com o setor produtivo nacional no sentido de agregar um nivel
maior de competitividade e produtividade a empresas e organizagdes, sejam elas
publicas ou privadas” (Brasil, 2019a).

Atualmente, tanto os MP, quanto os doutorados profissionais, sao
regulamentados pelas Portarias n.° 389, de 23 de margo de 2017, do Ministério da
Educacédo, e n.° 60, de 2 de marco de 2019, da CAPES. Esses dois documentos
apontam para a “relevancia social, cientifica e tecnoldgica dos processos de formagao
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profissional avangada, bem como o necessario estreitamento das relacdes”, ora “entre
as universidades e o setor produtivo” (Brasil, 2017a), ora “das instituicdes de ensino e
de pesquisa com os diferentes setores publicos e privados de atuagao profissional”

(Brasil, 2019b). No Quadro 14, sdo apresentados os objetivos dos mestrados e

doutorados profissionais constantes nestas portarias.

QUADRO 14 — Objetivos dos MP

MEC - Portaria n.° 389/17

CAPES - Portaria 60/19

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio
da pratica profissional avancgada e transformadora de
procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de
trabalho;

| - capacitar profissionais qualificados para
praticas avancadas, inovadoras e
transformadoras dos processos de trabalho,
visando atender as demandas sociais,
econdmicas e organizacionais dos diversos
setores da economia;

atendendo demandas especificas e de arranjos
produtivos

Il - —
de forma a atender as

demandas sociais e econbmicas,

[Il - promover a articulagao integrada da formagéao
profissional com entidades demandantes de
naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a
eficiéncia das organizagbes publicas e privadas por
meio da solugéo de problemas e geragao e aplicagéo
de processos de inovagéo apropriados;

[l - contribuir para agregacgao de
conhecimentos de forma a impulsionar o
aumento da produtividade em empresas,
organizagdes publicas e privadas;

IV - contribuir para agregar competitividade e
aumentar a produtividade em empresas,
organizagdes publicas e privadas.

IV — atentar aos processos e
procedimentos de inovacao, seja em
atividades industriais geradoras de
produtos, quanto na organizagéo de
servigos publicos ou privados;

V — formar doutor com perfil caracterizado
pela autonomia, pela capacidade de
geracao e transferéncia de tecnologias e
conhecimentos inovadores para solugbes
inéditas de problemas de alta
complexidade em seu campo de atuagao.

ELABORAGCAO: o autor (2025).

NOTA: Em destaque, as similaridades das duas portarias.

Como resultado dessas politicas de institucionalizagdo dos MP, e em consulta
aos numeros de cursos, de matricula e de titulagado dos periodos 1998-2022 e 1999-
2022, respectivamente, pode-se afirmar que os regramentos oriundos da CAPES
possibilitaram a criagdo de cursos pelas universidades e instituicbes de ensino e
pesquisa. Nesse sentido, apresento, no Grafico 1, a evolugdo do numero de cursos

de mestrado académico e profissional®3.

53 Considero aqui somente os numeros de cursos, excluindo, assim, os programas que ofertam
mestrado e doutorado profissionais.
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GRAFICO 1 - Evolugéo do niimero de cursos de mestrado — 1998-2022
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Conforme pode ser constatado, o intervalo mencionado equivale a sete
periodos presidenciais. Tal constatacdo € extremamente relevante, pois, apesar das
mudancgas na gestdo da CAPES e de eventuais redug¢des pontuais na quantidade de
programas, o que se destaca € a tendéncia de crescimento desses numeros.

Outro ponto importante é que, entre 1998 e 2022, o niumero de cursos de MP
aumentou 17 vezes. No ano inicial da série, havia apenas 3 cursos. Em 2002, esse
numero subiu para 51, e atualmente sao 794. A titulo de comparagdo, no mesmo
intervalo, o numero de mestrados académicos aumentou, aproximadamente, 42%,
passando de 464 em 1998, passando para 660 em 2002, até atingir o numero de
1.283, em 2022. Dessa forma, em um ponto que aproxima os objetivos elencados pela
CAPES e pelo Ministério da Educacdo para os MP, esses 6rgédos perceberam a
necessidade de uma melhor regulamentacéo, a qual sera apresentada a seguir, foi
percebida por esses 6rgaos, retomando o ja citado tripé desempenho-qualidade-
produtividade.

No Grafico 2, para fins de comparacdo, apresento 0s numeros de

matriculados e titulados, nos mestrados académicos e profissionais.



GRAFICO 2 - Evolugao do nimero de matriculados e titulados MA e MP — 1999-2022
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Abaixo, na Tabela 1, sdo apresentadas as variagbes desses numeros.

TABELA 1 - Variagdo matriculados e titulados — mestrados académicos e profissionais

(continua)
Matriculados Titulados

Ano

MA var. % MP var. % MA var. % MP var. %
1999 54792 0 589 0 14938 0 43 0
2000 60425 | 10,28% | 1131 92,02% | 17611 | 17,89% 210 388,37%
2001 62353 | 3,19% | 2956 | 161,36% | 19651 | 11,58% 362 72,38%
2002 63990 | 2,63% | 4350 47,16% | 23457 | 19,37% 987 172,65%
2003 66951 4,63% | 5065 16,44% | 25997 | 10,83% 1652 67,38%
2004 69190 | 3,34% | 5809 14,69% | 24755 | -4,78% 1903 15,19%
2005 73805 | 6,67% | 6301 8,47% 28605 | 15,55% | 2029 6,62%
2006 79050 | 7,11% | 6798 7,89% 29742 | 3,97% 2519 24,15%
2007 84356 | 6,71% | 7638 12,36% | 30559 | 2,75% 2331 -7,46%
2008 88295 | 4,67% | 9073 18,79% | 33360 | 9,17% 2654 13,86%
2009 93016 | 5,35% | 10135 | 11,71% | 35686 | 6,97% 3102 16,88%
2010 98611 6,02% | 10213 0,77% 36247 1,57% 3343 7,77%
2011 105240 | 6,72% | 12505 | 22,44% | 39544 | 9,10% 3689 10,35%
2012 109515 | 4,06% | 14724 | 17,74% | 42878 | 8,43% 4260 15,48%
2013 109720 | 0,19% | 20728 | 40,78% | 45490 | 6,09% 6045 41,90%
2014 114341 | 4,21% | 25236 | 21,75% | 46245 1,66% 6967 15,25%
2015 120050 | 4,99% | 28384 | 12,47% | 47644 | 3,03% 9023 29,51%
2016 126436 | 5,32% | 32742 | 15,35% | 49002 | 2,85% 10612 17,61%
2017 126499 | 0,05% | 37411 | 14,26% | 51873 | 5,86% 11381 7,25%
2018 128863 | 1,87% | 42033 | 12,35% | 53319 | 2,79% 13674 20,15%
2019 130469 | 1,25% | 43825 4,26% 54131 1,52% 15940 16,57%

113
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(conclusao)

Matriculados Titulados
MA var. % MP var. % MA var. % MP var. %
2020 136194 | 4,39% | 44168 0,78% | 46060 | -14,91% | 13979 -12,30%
2021 145422 | 6,78% | 46611 553% | 45359 | -1,52% | 13943 -0,26%

2022 142697 | -1,87% | 49552 | 6,31% | 45294 | -0,14% | 14080 0,98%

ELABORAGCAO: o Autor (2025).
LEGENDA: MA: Mestrado académico; MP: Mestrado profissional; var: variagao.

Ano

Nesta tabela, o periodo analisado tem inicio em 1999, pois em 1998 ndo havia
alunos titulados nos MP. Como observado, houve somente uma queda no numero de
matriculados nos mestrados académicos em 2022 — 1,87%, e nenhuma nos MP. Ja
em relagdo ao numero de titulados, sdo quatro momentos de queda nos mestrados
académicos — 2004, 2020, 2021 e 2022. Nos MP, sao trés momentos de queda: 2007,
2020 e 2021.

Os MP estdo distribuidos nas Grandes Areas da CAPES, conforme se

apresenta no Grafico 3.

GRAFICO 3 - Distribuigdo MP — Grandes Areas — CAPES - 2022

Numero de Programas de MP
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Fonte: GeoCAPES (2023).

Os numeros apresentados mostram nao s6 o crescimento de programas de
MP, mas também, os totais do mestrado e a evolugéo quantitativa do SNPG. Esses
numeros também refletem o interesse das instituicdes publicas em oferecer essa
modalidade. Por exemplo, em 2022, das 49.552 matriculas nos MP, 77,05% estavam
em instituicdes publicas, sendo 28.528 em instituicdes federais, 9.169 em estaduais e

372 em municipais. As 11.483 matriculas restantes estao localizadas em instituicdes
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privadas.

Como visto, ocorreu um aumento consideravel do numero de MP. Assim como
ocorreu com os mestrados académicos, esses numeros representam o aumento da
oferta de vagas decorrentes da criagdo de novos cursos e programas de PG stricto
sensu. Essas variagdes resultaram na estruturagdo de um sistema de avaliagao,

coordenado pela CAPES, que sera apresentado a seguir.

3.4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A POS-GRADUAGCAO — A AVALIACAO E A
AUTOAVALIACAO

Neste item, inicialmente, apresenta-se uma recuperacgao historica da politica
de avaliacdo da CAPES e, na sequéncia, as acdes propostas pela Fundacgao para a
autoavaliacao, tendo como base os mesmos documentos citados na secao anterior —
os PNPG, as portarias e informativos — a fim de apresentar um contexto que direcione
o entendimento da aplicacdo destas duas acdes. As analises seguem uma ordem
temporal, de forma especifica, e sequencial: primeiro, sdo abordadas questbes
relacionadas a politica de avaliacéo e, depois, aquelas relacionadas a autoavaliagao,

com base nas informacgdes oficiais publicadas no site da CAPES.

3.4.1 A avaliagao

A avaliacédo da PG stricto sensu remonta ao ano de 1976 (Trevisan; Devechi;
Dias, 2013). Com a publicagdo do | PNPG, a CAPES da inicio a um processo de
acompanhamento dos cursos, o qual tinha como uma das diretrizes a elevacédo dos
padrbes atuais de desempenho, a racionalizagéo para a utilizacao dos recursos, com
consequente aumento de rendimento e produtividade dos processos de trabalho,
“assegurando a melhor qualidade possivel dos cursos” (Brasil, 1975, p. 126).

Neste documento, o tripé desempenho-qualidade-produtividade daria o tom
daquilo que ainda esta presente no processo de avaliacdo. Atualmente, mais
precisamente a partir de 1998, esse processo permanece sob responsabilidade da
CAPES, por meio do Sistema de Avaliagdo da Pds-Graduacédo, que regulamenta os
processos de criacdo e de permanéncia dos cursos de mestrado e doutorado,
académicos e profissionais.

Com a publicagao do Il PNPG, o MEC, a Secretaria de Educagao Superior e
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a CAPES, entéao signatarios desse plano, recomendavam que

Todos os esforgos de consolidagdo e de desenvolvimento implicitos neste
Plano tém como meta o aumento qualitativo do desempenho do sistema
como um todo, criando estimulos e condigbes favoraveis, bem como acionando
mecanismos de acompanhamento e avaliagao (Brasil, 1982, destaque proprio).

Esse plano apontava que a énfase na qualidade dependeria do aumento da
eficiéncia dos sistemas de informacao, do estabelecimento de critérios conhecidos e
aceitos pela comunidade cientifica (Brasil, 1982) e, ainda, “a racionalizagédo dos
investimentos no setor” (Martins, 1991, p. 97). Esses critérios, criados pelos comités de
avaliacao, ou “comissoes de consultores” (Hostins, 2006, p. 138), deveriam atender aos
seguintes requisitos minimos: a qualificagdo do corpo docente, a producgao cientifica, a
quantidade de créditos em horas de disciplinas e analise de dissertagcdes ou teses
(Cabral et al., 2020).

Como o financiamento dos cursos de mestrado e doutorado era, em muitos
casos, realizado por agéncias de fomento, as quais, seguindo critérios préprios e de
forma eletiva, escolhiam os programas a serem contemplados, esse processo resultou
no distanciamento da estabilidade e da previsibilidade exigidas pelo sistema de pés-
graduacgéao para sua consolidagao, conforme apontado no Il PNPG (Brasil, 1982).

A partir dessas consideragoes, o processo de avaliagdo da CAPES passou a
ser reestruturado, sendo objeto de constantes modificagdes realizadas em um processo

de dialogo com as IES. Assim, os destaques observados por Martins (2002), sdo:

1982: os resultados das avaliagbes deixaram de ser reservados, passando a
ser divulgados individualmente;

1984: cursos adquiriram o direito de solicitar reconsideragdo de suas
avaliagdes em caso de se julgarem prejudicados com o conceito obtido;
1985: os conceitos foram divulgados para todos os cursos e ndo apenas para
aqueles que haviam sido avaliados;

1988: os recursos da informatica permitiram que a avaliagao fosse, em parte,
realizada por meio eletrénico;

1992: as comissbes de pares académicos passaram a receber amplo material
de apoio, incluindo indicadores qualitativos e quantitativos para realizar a
avaliagao externa, com visitas in loco;

1994: as avaliacOes passaram a ser feitas em duas etapas;

1998: o sistema foi modificado, tendo em vista a estabilidade atingida
(Martins, 2002, p. 94).

Com a publicagao da Lei n.° 11.502, de 11 de julho de 2007,

No ambito da educacao superior, a CAPES tera como finalidade subsidiar o
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Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas para pds-graduacéo,
coordenar e avaliar os cursos desse nivel e estimular, mediante bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagdo de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e 0
atendimento da demanda dos setores publico e privado (Brasil, 2007).

De forma complementar, essas finalidades sao agrupadas nas seguintes linhas
de acao e respectivas ag¢des: avaliagdo da pos-graduacgéao stricto sensu, de entrada e
permanéncia no SNPG; o acesso e divulgagao da produgéo cientifica, através do Portal
de Periodicos da CAPES; os investimentos na formagao de pessoal de alto nivel, no
Pais e exterior, por meio de bolsas e auxilios em diversas modalidades; a promocéao da
cooperacao cientifica internacional, por meio de acordos e convénios de cooperacao
educacional, cientifica e tecnoldgica; a indugdo e fomento da formacgao inicial e
continuada de professores para a educagao basica nos formatos presencial e a
distancia, por meio de agbes como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia, a Universidade Aberta do Brasil e os Programas de Mestrado Profissional
para Qualificag&do de Professores da Rede Publica de Educagao Basica. (Brasil, 2023b).

Aavaliacdo do SNPG é orientada pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES e tem

por objetivos a

a) Certificacdo da qualidade da PG Brasileira (referéncia para a distribuicéo
de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa) e b) Identificagdo de
assimetrias regionais e de areas estratégicas do conhecimento no SNPG
para orientar agdes de indugéo na criagdo e expansao de programas de PG
no territério nacional (Brasil, 2023a, destaque no original).

Estes processos se ddo com a avaliagao de entrada e a peridédica. Ambas tém

como fundamentos:

1) reconhecimento e confiabilidade fundados na qualidade assegurada pela
analise dos pares; 2) critérios debatidos e atualizados pela comunidade
académico-cientifica a cada periodo avaliativo e 3) transparéncia: ampla
divulgacao das decisdes, a¢des e resultados” (Brasil, 2023a).

A avaliacdo de entrada é realizada por meio da analise de um documento
denominado Avaliacdo das Propostas de Curso Novo (APCN). Ja a avaliagéo de
permanéncia, que atualmente ocorre a cada quatro anos, € fundamentada
principalmente nas agbes de monitoramento dos cursos. Cada uma das 50 Areas de
Conhecimento é responsavel pela elaboracdo do Documento Orientador de APCN.

Esses documentos relacionam, diretamente, a avaliagdo de entrada a avaliagao de
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permanéncia. Para a CAPES,

Os documentos de area séo referéncia para os processos avaliativos, tanto
na elaboracdo e submissdo de propostas de cursos novos quanto na
avaliagado quadrienal dos cursos em funcionamento. Neles estdo descritos o
estado atual, as caracteristicas e as perspectivas, assim como os quesitos
considerados prioritarios na avaliagdo dos programas de pdés-graduagao
pertencentes a cada uma das 50 areas de avaliacao (Brasil, 2023a).

Dessa forma, a competéncia da CAPES para conduzir o processo de

autorizacao de cursos novos esta pautada em sete pontos:

| - disciplinar as regras e procedimentos da APCN; Il - coordenar, por meio
da Diretoria de Avaliagéo (DAV), o procedimento da APCN; Ill - avaliar a
proposta de curso novo e deliberar sobre ela, por meio do Conselho Técnico-
Cientifico da Educacao Superior (CTC-ES); IV - estabelecer e acompanhar
0s prazos para a execucgao das etapas avaliativas; V - designar as comissdes
de area de avaliagao; VI - dar publicidade aos normativos e ao resultado da
APCN; e VII - enviar a documentagao necessaria para a abertura de curso
novo a Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao
(CES/CNE), para analise e emissao de parece (Brasil, 2023b)

De forma geral, os itens necessarios para a solicitagdo de autorizacdo de
cursos novos sao: 1) Infraestrutura de ensino e pesquisa; 2) Proposta do curso; 3)
Corpo docente e 4) Producéo intelectual. Para atender esses itens, de acordo com o

regramento atual, os requisitos gerais que a APCN deve delimitar sdo:

| - alinhamento da proposta de curso novo ao planejamento estratégico
institucional; Il - previsdo da proposta no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e no processo de avaliagéo institucional da Comisséo
Prépria de Avaliacdo (CPA) da Instituicdo de Ensino Superior (IES) ou
equivalente; Ill - adequacéo e justificativa da proposta de curso novo ao
desenvolvimento regional ou nacional e seu potencial impacto na sociedade;
VI - clareza e consisténcia da proposta de curso novo, que deve apresentar
informacdes detalhadas sobre os objetivos; a coeréncia entre a area de
concentragao, linhas de pesquisa/atuagdo e projetos; e a estrutura de
atividades académicas e referencial bibliografico; V - clareza dos critérios
adotados para selecao de alunos, quantitativo de vagas, justificativas para o
perfil da formacgao pretendida e perfil do egresso; VI - comprovagao de que o
grupo proponente possui competéncia e qualificacdo académica, didatica,
técnica e/ou cientifica vinculadas ao objetivo da proposta; VII - quadro de
docentes permanentes que, em numero, regime de dedicagdo ao curso e
qualificagédo, permita assegurar a regularidade e a qualidade das atividades
de ensino, pesquisa e orientagdo, conforme disposicdo no Documento
Orientador da area a que foi submetida a proposta; VIl - indicagdo de até
cinco produgdes intelectuais (bibliografica, artistica e/ou técnica) de cada
docente permanente, criadas nos cinco anos anteriores, acrescentando o ano
da submissdo da proposta, salvo disposicdo excepcional disposta no
Documento Orientador da APCN da area a que foi submetida a proposta; IX
- instalagdes fisicas, laboratdrios e biblioteca; recursos de informatica; espaco
fisico para conducdo das atividades letivas e administrativas. X -
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infraestrutura e acesso a equipamentos de informatica atualizados, a rede
mundial de computadores, bases de dados e a fontes de informagao
multimidia para os docentes e discentes; Xl - infraestrutura adequada em
termos de espaco fisico, mobiliario e equipamento para a boa condugéo das
atividades administrativas do curso (Brasil, 2023c).

Em virtude da autonomia das Areas do Conhecimento para a elaboracéo do
Documento Orientador e a partir da estruturacédo da politica de avaliagdo da CAPES,
trago como exemplo o Documento Orientador da APCN, da Area de Ensino, na qual
se encontra o objeto desta pesquisa. No Quadro 15, sdo apresentados os quesitos e

suas respectivas definicdes/complementos.

QUADRO 15 - Quesitos e definicdo dos componentes APCN - Area Ensino — CAPES
Quesito Definicdo (complemento)

1. Condigcdes | 1.1 Comprometimento da instituicdo com a implantagdo e o éxito do curso

asseguradas 1.2 Infraestrutura de ensino e pesquisa

pela 1.3 Outras consideracgdes

Instituicdo

2.1 Histdrico e contextualizagdo da proposta de curso

2.2 Objetivos

2.3 Regimento do curso, forma de implementagéo da politica de autoavaliagdo do
programa e critérios de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento
de docentes

2. Proposta 2.4 Coeréncia entre area de concentragdo, linhas de pesquisa ou atuagédo, e
do curso projetos

2.5 Estrutura curricular, disciplinas e referencial bibliografico

2.6 Critérios de selegao de alunos

2.7 Quantitativo de vagas e relacao de orientandos por orientador

2.8 Formacao pretendida e perfil do egresso

2.9 Outras consideragdes

3.1 Caracterizagdo geral do corpo docente (relagdo entre nimero de docentes
permanentes e demais categorias)

3.2 Quantidade minima de docentes permanentes para cada nivel

3. Corpo 3.3 Regime de dedicacdo de docentes permanentes ao curso

docente 3.4 Qualificagdo minima de docentes permanentes

3.5 Vinculagdo da qualificagdo académica, didatica, técnica ou cientifica do grupo
proponente ao objetivo da proposta

3.6 Outras consideragdes

4.1. Avaliacdo da produgédo (académica, artistica e técnica, de acordo com a
4. Produgao modalidade do curso - académica ou profissional

4.2. Outras consideracoes

ELABORACAO: o autor (2025).

Da mesma forma, a Ficha de Avaliacdo dos programas é a base para a
Avaliacdo Quadrienal. A elaboracao desta ficha também é de responsabilidade das
Areas do Conhecimento. Os quesitos/itens obrigatérios deste documento sdo: a)
Programa; b) Formacéo e c) Impacto na sociedade. No Quadro 16, sdo apresentadas

as definicdes e os respectivos pesos para os mestrados académicos e profissionais.
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QUADRO 16 - Ficha de Avaliagéo — Area Ensino — Mestrados Académicos e Profissionais

1 - Programa Académico | Profissional

1.1 Articulagdo, aderéncia e atualizacdo das areas de 40,0% 40,0%
concentracao, linhas de pesquisa, projetos em andamento e
estrutura curricular, bem como a infraestrutura disponivel, em
relagéo aos objetivos, missdo e modalidade do Programa.

1.2 Perfil do corpo docente, e sua compatibilidade e adequagéo 40,0% 40,0%
a Proposta do Programa
1.3 Planejamento estratégico do Programa, considerando 10,0% 10,0%

também articulagdes com o planejamento estratégico da instituicao,
com vistas a gestdo do seu desenvolvimento futuro, adequacéo e
melhorias da infraestrutura e melhor formagdo de seus

alunos, vinculada a producao intelectual — bibliografica, técnica
ou artistica.

1.4 Os processos, procedimentos e resultados da autoavaliagdo 10,0% 10,0%
do Programa, com foco na formacao discente e produgéo
intelectual

2 — Formacgao

2.1 Qualidade e adequacéo das teses, dissertacdes ou equivalente 25,0% 25,0%
em relagao as areas de concentragao e linhas de pesquisa do
Programa.

2.2 Qualidade da produgéo intelectual de discentes e egressos. 20,0% 20,0%

2.3 Destino, atuacao e avaliagdo dos egressos do Programa em 10,0% 10,0%
relacdo a formacgao recebida.
2.4 Qualidade das atividades de pesquisa e da producgao intelectual 25,0% 25,0%
do corpo docente no Programa.
2.5 Qualidade e envolvimento do corpo docente em relagao as 20,0% 20,0%
atividades de formacao no Programa.

3— Impacto na Sociedade

3.1 Impacto e carater inovador da produgéo intelectual em fungéo 30,0% 30,0%
da natureza do programa.

3.2 Impacto econémico, social e cultural do programa. 50,0% 50,0%
3.3. Internacionalizagéo, insercéo (local, regional, nacional) e 20% 20%

visibilidade do programa.
FONTE: Reproduzida de CAPES (2020).

De acordo com a reestruturacdo do processo de avaliacdo de entrada e da
avaliacdo quadrienal, a producdo académica sobre esse processo também foi
direcionada para a analise especifica desse processo em areas e cursos determinados.
Parte dessa producgao se volta para uma analise mais geral e critica do processo.

Para Gatti et al. (2003), além de apoiar e incentivar os cursos mais bem
qualificados, a avaliacdo da PG stricto sensu deveria ser acompanhada por medidas
direcionadas a consolidagao ou a recuperagao dos programas que tenham recebido
classificagdes mais baixas. Para os autores, a valorizagc&do continua da avaliagdo, em
uma sociedade democratica, dependeria do retorno construtivo de seus resultados,

onde seu carater educativo deveria ser enfatizado, de modo a detectar os pontos
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criticos e fornecer propostas para melhorias, evitando abordagens punitivas.

Outro ponto destacado pelos autores € que a avaliagao, ao assumir uma funcao
formativa, ndo deveria ser empregada para descredenciar programas, mas sim para
identificar problemas que possam existir e determinar medidas adequadas para seu
aprimoramento®*. No contexto dos programas de PG, era essencial reconhecer que a
avaliagao se concentra no processo educacional, ndo na avaliagcao direta dos produtos
criados por técnicos e cientistas, “estes sim objeto de ponderagdo das agéncias de
fomento cientifico e tecnoldgico” (Gatti et al., 2003, p. 140, destaque proprio).

Dada a importancia da avaliagdo da CAPES e a necessidade de adapta-la a
um novo modelo de cursos e programas que atenda as demandas atuais, surge a
preocupacgao de que as recentes mudangas possam enquadrar 0s programas em um
modelo uniforme, baseado em experiéncias especificas. Ao reconhecerem o valor de
um modelo de avaliagao e credenciamento e seu papel positivo na implantagao de
mestrados e doutorados, os autores apontam que era crucial refletir sobre os
fundamentos politicos, os objetivos e os impactos do modelo atual, a luz das diversas
necessidades nacionais.

Com relagao a uniformizagdo da avaliagéo, na visdo de Campos, Borges e
Araujo,

O modelo da avaliagdo da CAPES é bastante homogeneizador e tende a uma
padronizagao dos programas. Esse € um dos aspectos mais discutidos por
varios consultores em reunides, seminarios, promovidos pela CAPES, no

entanto o modelo caminha e persiste na diregdo oposta dessas discussdes
(Campos; Borges; Araujo, 2014, p. 208).

Para Spagnolo e Souza (2004), a avaliagdo da CAPES é um processo
centralizado, no qual as Comissdes das Areas realizam a avaliagdo, seguindo as
diretrizes gerais estabelecidas pela agéncia, onde os avaliadores baseiam seu
julgamento em dados sistematizados pela CAPES sobre o desempenho das unidades
avaliadas, o que permite analises quantitativas e qualitativas. Segundo os autores, ao
longo de quase 30 anos, a CAPES ganhou legitimidade pelo trabalho sério de suas

liderancas académicas e pelos resultados reconhecidos, que garantiram a qualidade

5 Os autores complementam este ponto, observado que: “esse procedimento consta na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (lei n.° 9.394/96), quando prevé, apds processo regular de avaliagao,
um prazo para saneamento das deficiéncias por ele identificadas, ao qual deve se seguir reavaliagdo
que podera resultar, esta sim, em desativacdo e em descredenciamento (artigo 46, que trata da
autorizagéo e do reconhecimento de cursos)” (Gatti et al., 2003, p. 138-139, destaques no original).
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do SNPG.

De acordo com esses autores, os desafios e dificuldades desse processo
estimularam ajustes no sistema, incluindo ampliagdo do periodo de avaliagao,
acompanhamento continuo, substituicado dos conceitos de avaliagdo por uma escala
numeérica, melhorias na coleta e no tratamento de dados e aprimoramento do processo
avaliativo. Neste texto, os autores apontavam alguns desafios, “sobretudo no que
concerne as mudangas no cenario da educagao pos-graduada com o surgimento de
mestrados profissionais, interdisciplinares e interinstitucionais” (Spagnolo; Souza,
2004)%°.

Em 2004, a CAPES consultou dois segmentos da academia com diferentes
graus de envolvimento com a PG e a propria Fundagdo. O primeiro grupo era
composto por membros das comissdes de avaliagao, geralmente ligados a instituicées
publicas e programas consolidados, com amplo conhecimento do processo de
avaliacdo. O segundo grupo era composto por coordenadores de programas de
instituicdes privadas, escolhidos devido a menor representacdo dessas instituigdes
nas comissdes de avaliagdo e a tendéncia de programas recentes e menos
consolidados expressarem descontentamento com os critérios e procedimentos da
CAPES (Spagnolo; Souza, 2004).

Os autores apresentam uma pequena amostra dos argumentos, ressalvas e
sugestdes dos membros das comissdes de avaliagdo e coordenadores de programas
em 15 topicos especificos. Na sequéncia daquele artigo € apresentada uma analise

das respostas mais recorrentes. Para os autores,

As inumeras criticas e sugestdes encaminhadas a CAPES, em anos recentes,
para melhorar a avaliagdo da pds-graduagéo, reduzidas a 15 questdes na
consulta feita pela agéncia, podem ser reduzidas a cinco temas que pautam o
debate que esta sendo promovido pela agéncia: o ciclo da formagéo pods-
graduada e o ciclo da avaliagédo; a concepgédo de mestrado profissional e sua
avaliagdo; os cursos multi e interdisciplinares; possiveis formas de auto-
avaliagédo e maior interlocu¢do da CAPES com os programas; e, finalmente, a
mais antiga e forte reivindicagdo, a simplificacdo do Coleta [CAPES] e dos
Cadernos de Avaliagéo (Spagnolo; Souza, 2004, p. 33).

Ao concluir o artigo, os autores pontuam que a avaliagdo da CAPES néo
necessita de uma reestruturagdo fundamental, mas de uma abordagem mais leve e

amigavel, aberta a novos aspectos e ideias. Pequenas mudangas podem tornar a

% “No periodo de 1976-1997, os cursos foram avaliados através de conceitos que variavam de Aa E. A
partir de 1998 a escala de conceituacdo mudou para o sistema numérico de 1 a 7” (BRASIL, 2004).
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avaliagao mais flexivel, aberta e participativa, mantendo seu foco na qualidade e na
pesquisa.

No entanto, Simbes (2004) apontava que, no contexto brasileiro, a avaliagao
externa entre pares era considerada uma importante conquista, embora ocorresse em
um ambiente marcado pelo autoritarismo das politicas publicas influenciadas por
agéncias internacionais de financiamento, que visam reduzir os investimentos na area
social. Isso criava um desafio complexo: alcancar a maxima qualidade com o minimo
investimento, em meio ao desequilibrio nas relacbes de poder entre instituicdes e
areas de conhecimento.

Para a autora, nao bastava estabelecer comissodes entre pares, se 0 processo
de avaliagéo fosse gerenciado de maneira tecnocratica e se o dialogo entre as areas
de conhecimento fosse marcado pela competicdo por recursos escassos, resultando
em exclusdes. No entanto, essa questao era defendida pela propria CAPES com outro
viés. O entendimento da CAPES, em 1993, era de que, “a0 mesmo tempo, o sistema
de avaliacdo implantado pela CAPES cria uma pressao construtiva para a producao
cientifica, recompensando os grupos nos quais ela seja mais elevada” (Brasil, 1993a,
p. 10).

Essa questdo também foi apontada por Moreira e Velho (2008). De acordo com
as autoras, a CAPES utilizava critérios de avaliacdo que intensificavam a competicao
entre 0s cursos por recursos, visando a obtengcao dos melhores conceitos. Isso levava
os membros da comunidade cientifica a aumentar sua produtividade cientifica,
principalmente em termos de publicagées em periddicos académicos de alto prestigio
em suas areas. Essa competicdo envolvia ndo apenas cientistas que buscavam
publicagdes ou prestigio, mas também impulsionava os pesquisadores a superarem
constantemente seus proprios desempenhos em termos de numero de publicagdes.

Neste debate, de acordo com Moreira, Hortale e Hartz (2004), discute-se o foco
da avaliacao nos perfis dos profissionais — cientistas e pesquisadores — destacando-se
esses papéis em detrimento do professor e do orientador. De acordo com esses
autores, os critérios privilegiavam a producao cientifica, especialmente a publicagdo em
revistas indexadas. Os autores questionavam os efeitos formadores e “deformadores”
dessa perspectiva. Ao priorizar a pesquisa, o cientista poderia ter menos tempo para
interagir com os alunos e aprimorar a transmissdo do conhecimento. Isso levantava
preocupacgdes sobre o papel do ensino na vida universitaria e 0 seu impacto na

formacao de novos cientistas (Moreira; Hortale; Hartz, 2004, p. 32).
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Nesta mesma linha, Campos, Borges e Araujo (2014) apontavam que o sistema
de avaliacao da CAPES priorizava a pesquisa em detrimento da qualidade do ensino e
que considerar a quantidade de pesquisas e publicagdes como indicadores de
qualidade de ensino era questionavel, pois uma formagcdo de qualidade requer
competéncias pedagdgicas e cientificas que nem sempre s&o desenvolvidas por meio
da pesquisa.

Dessa forma, a cada PNPG, sao observadas indicagdes necessarias para o
aprimoramento do processo de avaliacdo da CAPES. No que diz respeito a avaliacéo

dos MP, a CAPES considera que as especificidades do MP

exigem que o acompanhamento e a avaliagdo sejam feitos com base em
critérios diferenciados, definidos pelas areas de avaliagao, e realizados por
subcomissdo especifica, mesmo se realizados concomitantemente aos
programas académicos (Brasil, 2019a).

Recuperando as normas legais — portarias CAPES e MEC, a avaliagao dos MP
deveria ser feita por comissdes especificas, com participacao equilibrada de docentes-
doutores, profissionais e técnicos dos setores especificos, reconhecidamente
qualificados para o adequado exercicio de tais tarefas, utilizando fichas de avaliacéo
proprias e diferenciadas. Atualmente, as avaliagbes sdo realizadas por meio de
comissdes especificas, com a participacdo de doutores, profissionais e técnicos dos
setores especificos, reconhecidamente qualificados para o adequado exercicio de tais
tarefas (Brasil, 2009; 2017; 2019).

De acordo com Ribeiro (2005) a avaliagdo dos MP deveria considerar os
resultados especificos, especialmente o valor agregado pelo aluno, evidenciado pelo
trabalho de conclusé&o ou pelos trabalhos realizados ao longo do curso e aplicados ao
ambiente profissional. Para isso, seria importante também monitorar o destino dos
egressos para avaliar a qualidade do MP.

Fischer (2005, p. 29) apontava que, como os MP visam competéncias
socialmente desejaveis, devem “ter padrées de exigéncia tao rigorosos quanto os do
mestrado académico, s6 que com critérios diferentes, pois sdo cursos de natureza
qualitativamente diferenciada” e, ao adotar modelos flexiveis e multidisciplinares
requerem avaliacdo e monitoramento continuos. Ainda de acordo com a autora, a
CAPES deve aprimorar o sistema de avaliagdo desses cursos, reconhecendo sua

multidisciplinaridade. Isso significa que, dada essa natureza dos MP, a avaliagao deve
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ser realizada por comités compostos por representantes das diversas disciplinas
envolvidas no curso.

Ja Negret (2008) observa que nos MP, a avaliagdo € um instrumento de gestao
no qual a CAPES, juntamente com suas coordenagdes de area, avaliadores e 0s
proprios programas de mestrado, participam de forma integrada e em parceria. Para
o autor,

a CAPES poderia avaliar por meio das coordenagdes de area os resultados e
os impactos do conjunto dos projetos das areas. Essas avaliagdes podem ser
feitas com base em indicadores que permitam ser aplicados também ao
conjunto dos projetos de cada area. Por exemplo, o numero de artigos ou livros
publicados, o niumero de participagbes em eventos, numero de comunidades

integradas aos projetos de pesquisa, numero de trabalhos defendidos, nimero
de politicas publicas subsidiadas pelas pesquisas, etc. (Negret, 2008, p. 222).

De forma geral, as recomendagdes do V PNPG incluiam: avaliagdes menos
frequentes para programas de notas 6 e 7; comparagdo com programas internacionais
de referéncia, com aumento da participacdo de avaliadores estrangeiros;
monitoramento mais regular para programas de notas 3, 4 e 5, visando melhorias;
progressiva incorporagao de parametros adicionais a avaliagao; uso de indicadores que
abordem a reducéao de assimetrias; incentivo a formagao de parcerias com o setor extra-
académico para programas de natureza aplicada; a divulgagdo imediata de novos
critérios de avaliagdo apos a conclusao da avaliagao anterior e, especificamente, no
que tange a modalidade, a determinag&o conclusiva se os programas de mestrado sdo
académicos ou profissionais, independentemente da formulacao original (Brasil, 2010).

Diante do exposto, sao dois os motivos que auxiliaram na obtengao dos
resultados percebidos até hoje. Primeiramente, o papel centralizador da CAPES,
enquanto proponente de politicas de formacao de recursos humanos de alto nivel,
principalmente a partir de 1998, com diretrizes para acompanhamento e avaliagdo dos
cursos de PG. O outro motivo esta relacionado ao atendimento das demandas do
préprio SNPG. Isso significou que essa politica de avaliagdo foi aceita “como a mais
importante referéncia de qualidade para os programas de pds-graduacao no Brasil”
(Balbachevsky, 2005, p. 282), tendo aprovacao da comunidade académica nacional e
internacional (Brasil, 2019).

Aqui cabe uma observacao para finalizar esta sec¢ao terciaria. Apesar de a
avaliagao da CAPES ser amplamente reconhecida pelos sujeitos entrevistados como

um indutor de qualidade e um parametro orientador das acdes do ProfEPT, essa
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percepcdo nao €& unanime nem isenta de criticas. Alguns relatos, como os
mencionados anteriormente, revelam uma tensao entre o atendimento as exigéncias
da avaliagdo e a preservacao das especificidades de um mestrado profissional e,
especialmente, daquele ofertado em rede, principalmente no que diz respeito a
producao técnica e tecnoldgica.

Além disso, a propria concepg¢ao de qualidade mobilizada nos documentos e
instrumentos avaliativos da CAPES é questionada pois ha uma tendéncia a
homogeneizagao dos critérios, muitas vezes baseados em padrdes da pdés-graduagéo
académica tradicional. Tal critica esta fundamentada no fato de que a prépria CAPES
indica que as especificidades dos MP exigem uma avaliacéo feita “com base em
critérios diferenciados, definidos pelas areas de avaliagdo, e realizados por
subcomissdo especifica, mesmo se realizados concomitantemente aos programas
académicos” (BRASIL, 2019a). Esse apontamento direciona, entdo, para a
necessidade de modelos avaliativos mais sensiveis as finalidades e especificidades
da pds-graduacao stricto sensu, na modalidade profissional.

Diante desse cenario, esta tese adota uma leitura critica da avaliagao,
compreendida como uma ferramenta ambivalente: de um lado, ela atua como
mecanismo de responsabilizacdo e aprimoramento institucional; de outro, pode se
tornar um vetor de conformagdo e descaracterizagdo da proposta formativa original
do ProfEPT. Essa ambivaléncia, longe de reduzir a importancia do processo avaliativo,
reforgca a necessidade de uma reflexdo continua e dialégica sobre seus efeitos e os
sentidos de qualidade que se deseja promover, uma vez que as Instituicbes
Associadas que oferecem o ProfEPT ja possuem expertise na e para a formagao em

EPT, como sera visto no Capitulo 5.

3.4.2 A autoavaliacdo nos documentos da CAPES

O ponto de partida para esta secdo foi a leitura de todos os Planos Nacionais
de Pds-Graduagao, com a intengdo de encontrar, nesses documentos, mencao ou
indicativo de uso de um “processo” de avaliagdo interna®t. De forma complementar,

foram lidos os artigos publicados no INFOCAPES e materiais diversos publicados no

5% Como o instrumento da autoavaliagdo da pds-graduagéo €, como sera visto adiante, relativamente
recente, foquei a leitura na busca por algo proximo ao termo “avaliagéo interna” mesmo entendendo
a diferenca ja trazida no Capitulo 2, entre avaliagado interna e autoavaliagao.
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site da CAPES. Em um segundo momento, sera apresentada parte da produgao
académica relacionada ao tema.

Primeiramente, na analise dos planos e dos textos do informativo, nota-se que
a “intencao” da autoavaliagéo aparece, pela primeira vez, no Il PNPG 1982-1985. Nesse

sentido, é valido recorrer a uma extensa citagao deste documento, como segue.

Cabe a prépria universidade ou instituicao académica zelar pela qualidade de
seus cursos de pés-graduacdo, fortalecendo o que € bom e promissor,
desestimulando os que néo tém maiores possibilidades de recuperagao. Os
instrumentos de que dispdem as agéncias governamentais terdo carater
suplementar, no sentido de refor¢car o empenho da proépria instituicdo no apoio
as iniciativas bem sucedidas e na gradativa desativagdo do que, de comum
acordo, for considerado como néo correspondendo as exigéncias minimas de
qualidade e desempenho. Para tal é preciso que as universidades e
instituicoes de poés-graduagao procedam periodicamente a uma avaliagao
critica do seu desempenho e de sua prépria produtividade (Brasil, 1982, p.
187, negrito proprio).

No mesmo Plano, na se¢ao intitulada “Premissas Basicas da Politica Nacional
de Po6s-Graduagao”, recomendava-se que “o desenvolvimento da poés-graduacgao
depende igualmente da reformulagdo da estrutura e do funcionamento das
instituicoes académicas que carecem de uma maior dinamizagao e de uma
desburocratizagao internas” (Brasil, 1982, p. 178, destaques préprios).

Como se observa nas duas citagcdes, o documento expressa preocupagao com
a maior participagdo dos programas em seu proprio funcionamento, o que configura,
salvo melhor interpretacdo do termo, tornar mais dindmico o processo formativo, seu
desempenho e produtividade.

E no lIl PNPG 1986-1989, que o termo autoavaliagéo surge de forma direta. No
entanto, antes disso, é importante salientar que, neste documento, a CAPES apontava
que “o sistema de avaliagdo se apdia, principalmente, no material acumulado na
‘memoria’ de cada curso, constituida pelos relatorios anuais enviados a CAPES e pelos
relatérios de visitas procedidas por especialistas, dentre outros” (Brasil, 1986, p. 198,
destaque no original). Como ocorre até hoje, o preenchimento de relatérios é de
responsabilidade dos programas. Ou seja, de forma direta, € o proprio programa, ou
comisséo instituida para esse fim, que, por exemplo, indica os destaques do programa
durante o periodo avaliativo. De certa forma, essa ‘memoria’ é construida por meio de
uma atividade de avaliagao interna, responsavel por identificar esses destaques.

Quanto a autoavaliagao, como uma das medidas a serem implementadas para
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a garantia da institucionalizagdo da pesquisa nas universidades, com o objetivo de
assegurar o adequado funcionamento dos programas de pos-graduacdo, a CAPES
indicava que era necessario “estimular procedimentos de auto-avaliagéo nos cursos de
pods-graduacao para seu aperfeicoamento” (Brasil, 1986, p. 211).

Assim, seria esperado que a autoavaliacdo se consolidasse como termo ou
campo especifico nos PNPG subsequentes — IV PNPG 2005-2010 e V PNPG 2011-
2020. No entanto, ndo é o que se observa na leitura destes planos. E somente no VI
PNPG 2024-2028, na diretriz “Avaliacéo orientada para apoiar a formulagao de politicas
publicas para o SNPG”, que uma das estratégias apresentadas é a valorizagao do
planejamento estratégico e da autoavaliagao “dos programas de pos-graduagao, assim
como a diversidade constitutiva do SNPG” (Brasil, 2023, p. 97)%’.

Ja no INFOCAPES, durante todo o periodo de publicacdo, ha maiores espagos
para mengao e discussao, de forma institucional e pessoal, mesmo que nao
aprofundadas, sobre a utilizagdo da autoavaliagido nos programas de PG®%.

No artigo intitulado “Avaliar: sim ou ndo?”, Ziberman (1993) relata a experiéncia
de duas universidades que utilizaram a avaliagéo interna de forma complementar. A

autora ressaltava, a época, que essas agdes eram necessarias porque a

avaliagéo é hoje um processo necessario e até urgente, provavelmente uma
das principais condi¢gdes de sobrevivéncia das instituicdes de ensino superior.
Essas instituicdes precisam saber que tipo de ensino ministram, se esse ensino
é de qualidade, e qual o significado de sua existéncia. Talvez por isso o
processo desencadeado seja irreversivel, 0 que nao o habilita a ser nivelador
(Ziberman, 1993, p. 21).

Spagnolo (1995, p. 13), no artigo “Aumentam os cursos “A” e “B”: consolidagao
da pés-graduacao ou afrouxamento da avaliagado? O futuro da avaliagdo da CAPES”,
pontuava que uma das demandas, de parte da comunidade académica, era uma
avaliacao mais qualitativa. Para tanto, o autor considerava que uma avaliagéo desse
tipo incorporasse formas de autoavaliacdo, nas quais “a voz do curso — que € o
protagonista principal nesse processo — chega praticamente imperceptivel aos ouvidos
das comissdes de avaliacdo”. Ao elencar uma série de caracteristicas atreladas a
avaliacao da CAPES, o autor apontava que “a avaliagao é cada vez menos da CAPES

e mais da instituicdo e dos préprios programas. A auto-avaliagéo vai ser parte integrante

57 Esta diretriz sera retomada/repetida no Capitulo 6, se¢do 6.3.
58 Utilizo o termo pessoal tendo em vista o fato de que essas mengdes tém a sua origem em artigos de
opinido publicados no informativo.
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do processo e tera um papel tdo importante quanto o da avaliacdo externa”.

Em 1997, foi publicado o documento “Relatério da Comisséo Internacional de
Avaliagdo sobre o processo de Avaliacdo do Programa de Pds-Graduagdao da
CAPES™°. Uma das recomendactes dessa comissao faz referéncia a autoavaliacao,

conforme a seguinte citagao:

Uma auto-avaliagdo, a ser feita pelo préprio programa e encaminhada a
CAPES junto com os demais dados requisitados, serviria para indicar os
planos, metas e objetivos em nivel de mestrado e doutorado, bem como a
ligacéo existente entre os programas de pés-graduacdo, de graduacgéo e as
linhas de pesquisa do corpo docente. Serviria, ainda, para identificar as
principais realizacbes e progressos obtidos desde a Ultima avaliagdo, bem
como as agbes adotadas para superar as fraquezas apontadas. Essa auto-
avaliagao teria um formato relativamente livre. Um exame critico, pelo comité
de avaliagao, desse relatério de auto-avaliagdo deveria ter peso relevante na
atribuicdo do conceito adequado ao programa. A continuar o sistema anual de
coleta de dados, uma autoavaliagdo deve ser apresentada por ocasido da
primeira avaliagdo e, depois, a cada duas avaliagbes subseqientes (Brasil,
1997, p. 24).

Em artigo intitulado “A avaliacdo da pds-graduagcdo na Ameérica Latina -
necessidade e tendéncias”, Aragén (1998) analisa o papel das agéncias governamentais
nos processos de avaliagdo da PG na Argentina, Brasil e México. Para o autor, o Brasil
€ 0 pais que tinha, entre os trés analisados, o sistema de avaliacdo mais consolidado.

No que se refere a autoavaliagéo, o autor considerava que

A partir de relatérios comuns preenchidos pelos programas, mas elaborados e
distribuidos pela CAPES, as comissdes de renomados especialistas de cada
sub-area procedem a avaliagcdo, com base em critérios e parametros
estabelecidas por elas préprias, porém com orientagdes gerais pela agéncia.
Dessa forma, € possivel avaliar com a especificidade necessaria a
produtividade cientifica-intelectual do programa e sua relagdo com a proposta
do curso, eixo central do processo, de acordo com o grau de desenvolvimento
de cada subarea. Assim, nao ha espaco privilegiado para a auto-avaliagao,
sendo também pouco analisado o exercicio docente propriamente dito, ndo
existindo avaliagbes do professor por parte dos alunos (Aragén, 1998, p. 10,
destaque proprio; mantida a redagéo original).

No ano seguinte, na secao “CAPES INFORMA”, sobre a avaliagao continuada,

a Fundacgao pontuava que

O acompanhamento sera efetuado com base nos dados fornecidos pelos
programas, por meio do instrumento ColetaCAPES, bem como de outras

59 “No periodo de 10 a 13 de junho de 1997, a CAPES foi visitada por um grupo de consultores
internacionais convocados para fazer uma avaliagao do sistema de avaliagdo de programas de pds-
graduagdo mantido pela agéncia” (Brasil, 1997, p. 21)
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informagdes julgadas importantes para o conhecimento da situagdo e
perspectivas de desenvolvimento dos programas: pareceres e relatérios de
visitas de consultores, auto-avaliagoes, indicadores de impacto regional e
local de sua atuagao, demonstragédo do andamento de providéncias sugeridas
em avaliagbes anteriores, levantamentos e estudos sobre a insergéo de ex-
alunos no mercado de trabalho, etc. (Brasil, 1999a, p. 89, destaque préprio)®°.

No volume 8, numero 1, de 2000, em artigo intitulado “Avaliacédo do ensino
superior: dez licdes da Inglaterra”’, Spagnolo descreve as origens da avaliagao
universitaria, detalhando a experiéncia daquele pais, apresentando seus atributos
basicos, as iniciativas, a institucionalizagdo e o modelo atual e amplamente aceito.

Desta analise, observa-se que a autoavaliagdo é utilizada em dois processos
de avaliacao, nos seguintes aspectos: a) na avaliagao periddica dos cursos, a qual tem
como base um relatério, resultado de uma autoavaliacao detalhada feita pelo corpo
docente do curso; e b) na avaliagado do corpo docente e técnico dos cursos, a qual tem
como base uma autoavaliagio feita pelo avaliado. Destaca-se, do primeiro processo,
que as instituicdes recebiam orientacdes detalhadas para realizar a autoavaliacao, a
qual deveria fazer referéncia aos propédsitos e objetivos dos cursos, “em termos de
resultados e experiéncias da aprendizagem; ao perfil dos alunos, do corpo docente e
aos recursos oferecidos para a aprendizagem; e a qualidade da educacao, tendo em
vista os propdsitos e objetivos estabelecidos” (Spagonolo, 2000, p. 24).

No entanto, o autor apontava que, para alguns académicos britanicos, o
processo de autoavaliagdo adicionaria uma carga desnecessaria a ja escassa
disponibilidade de tempo para pesquisas e consultorias, resultando em um ganho
minimo com esse processo. Apesar disso, ainda de acordo com o autor, a autoavaliagéo
dos cursos era uma exigéncia das agéncias externas e dos 6rgdos de administragao
interna das instituigbes, o que poderia resultar em autoavaliagbes mais amplas
realizadas apenas para atender a essas obrigagoes.

Na experiéncia britanica, a autoavaliagdo era estruturada pelos seguintes

aspectos: a) grade curricular, conteudo e organizagao; b) ensino, aprendizagem e

60 No numero seguinte do INFOCAPES, redacgdo parecida a citagdo aparece quanto uma das
caracteristicas do acompanhamento dos programas de PG: “analise das informagdes fornecidas pelo
ColetaCAPES - sendo os dados relativos ao segundo ano apos a avaliagao trienal apresentados
cumulativamente com os dados correspondentes ao ano anterior - e também de informagdes
fornecidas por outras fontes consideradas importantes para o conhecimento da situagcdo e
perspectivas de desenvolvimento dos programas: pareceres e relatorios de visitas de consultores,
auto-avaliagées, indicadores do impacto regional e local de sua atuagdo, demonstracédo do
andamento de providéncias sugeridas em avaliagdes anteriores, levantamentos e estudos sobre a
insercao de ex-alunos no mercado de trabalho etc. (Brasil, 1999b, p. 110).
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avaliagao; c) progressao dos alunos e desempenho; d) apoio e orientagao aos alunos;
e) recursos para aprendizagem; f) processos de gerenciamento da qualidade e de
aperfeicoamento. Com a avaliagado desses aspectos, a visita de e para avaliagado era
organizada e realizada, e o resultado era um relatorio®.

Entre as dez licdes apreendidas pelo autor, duas delas merecem destaque. A
quinta licdo € “sobre a atencdo que é dada a avaliagdo em si, em termos de sua
validade, eficiéncia dos processos, seu impacto, e a relacdo custo-beneficio”. Sendo

que

A avaliagdo nao se faz impunemente: ela traz consequéncias para os cursos e
para as instituicdes; ndo € uma atividade barata e seu financiamento compete
COM 0S escassos recursos que as agéncias governamentais repassam para
pesquisa e ensino. Se queremos justificar tamanho investimento de esforgo,
tempo e dinheiro, deve haver uma preocupacdo explicita em saber se os
critérios adotados nos revelam, efetivamente, o que queremos conhecer; se os
processos sao eficientes e, sobretudo, se causam um real impacto de melhoria
de qualidade no ensino e na pesquisa. Em outras palavras, a qualidade da
avaliagéo e seus resultados devem ser avaliados (Spagnolo, 2000, p.35).

E o autor continua,

E verdade que a fungédo formativa — melhorar o ensino e a pesquisa - ndo é
a unica e nem sempre a mais importante funcdo em muitos processos
avaliativos. Prestar conta a sociedade, operacionalizar critérios para a
alocacao de recursos, justificar tomada de decisdes, reconhecer e credenciar
cursos e instituicdes sao, entre outras, funcdes que costumam atrair o interesse
dos governos. Para a academia, entretanto, o que interessa € a produgéao e
transmissao do conhecimento e a avaliagédo, desse ponto de vista, se justifica
na medida em que estimula de fato a melhorar o ensino e a pesquisa,
encorajando e premiando as boas praticas. Os docentes e os pesquisadores,
que afinal sdo aqueles que viabilizam as avaliagbes (compondo as
comissdes e por elas se responsabilizando, emitindo os julgamentos e
assinando os relatérios finais), devem permanecer abertos e criticos
perante todo o processo e nao se limitar a desempenhar o papel de
especialistas burocratas. Cabe a academia, mais ainda do que as
agéncias, manter sob continuo processo de escrutinio as avaliagoes de
que participam (Spagnolo, 2000, p. 35-36, parénteses no original, destaques
proprios).

Na décima ligdo, o autor considera a importancia de utilizar processos de

avaliacao interna, tendo em vista que

61 De acordo com o relato do autor, esse processo tinha como uma das premissas de que “a busca de
evidéncias inclui a analise de uma amostra dos trabalhos dos alunos e a observacéo das atividades
de ensino e aprendizagem, além de conferir os equipamentos e a infra-estrutura disponiveis, de
realizar encontros com alunos, ex-alunos e empregadores, e de analisar a documentagao relevante
relativa ao curso” (Spagnolo, 2000, p. 24).
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Na formulagéo do novo framework, a idéia da importancia dos mecanismos de
controle desenvolvidos e operados no meio académico é resgatada, mesmo
sem abandonar o rigor do controle exigido pela "accountability” para que a
sociedade mantenha a certeza de que na universidade os padrbes de
qualidade do ensino e da pesquisa séo preservados e melhorados. A auto-
avaliagcao tornou-se parte integrante da avaliagdo. A QAA tanto incentiva a
implantacdo de mecanismos de avaliagao interna nas instituicées, como
procura trabalhar com um ciclo de atividades que articulem e combinem os
processos de avaliagdo externa com os de avaliagao interna (Spagnolo,
2000, p. 41, destaque no original, negritos proprios)s.

Esses destaques sdo necessarios, pois, tendo em vista esse tipo de produgao
— o relato em si e 0 meio no qual é publicado —, é perceptivel a preocupagao da agéncia
britdnica com a importancia da avaliacdo das politicas educacionais, considerando
aspectos como efetividade, eficiéncia, eficacia e accountability. No entanto, ela também
vai além do real sentido que a avaliagao deveria assumir: a avaliagao formativa da PG,
utiizando instrumentos como autoavaliacdo, avaliagdo interna e externa e,
principalmente, divulgando os resultados dos processos formativos e de pesquisa.

Em outro numero do INFOCAPES, a referéncia ao termo autoavaliagdo é
encontrado no documento “A pds-graduacgéo stricto sensu nas |IES particulares™®3. Uma
das sugestdes a CAPES apontadas neste documento, fazia referéncia a énfase no
papel de orientacéo e promogao. Para evitar entendimento parcial, trago a integra desta

parte.

E fundamental fortalecer o carater pedagdgico da avaliacdo, enfatizando a
utilizacao construtiva de seus resultados pelas agées de fomento a capacitacao
de docentes e de estimulo as instituicdes e programas para que promovam a
constante melhoria de qualidade e de desempenho tendo em vista suas
respectivas realidades e vocagdes académicas. Esta orientagdo se contrapde
ao uso da avaliagdo como simples mecanismo burocratico de credenciamento
ou instrumento cartorial de controle da pds-graduacdo, com implicacdes
meramente desestimuladoras ou punitivas. A implementacao e valorizagéo de
um processo de avaliagdo continuada favorece este retorno construtivo. Neste
aspecto, é animadora a disposicdo da CAPES em aperfeicoar o sistema de
avaliagédo, introduzindo, a partir de 1999, um esquema de acompanhamento da
situacdo dos programas, nos anos compreendidos entre a realizagdo da
avaliagdo geral trienal. Tal procedimento, entretanto, ndo contempla
mecanismos de efetiva ajuda aos cursos menos consolidados, como
visitas sistematicas e vinculadas a mecanismos de auto-avaliagdo que
deveriam ser parte essencial de um processo de avaliagao continuada.
Pior ainda é que mantém inteiramente a margem os programas nao-avaliados
ou nao-recomendados, perdendo, deste modo, seu alcance pedagdgico e sua
riqueza formativa. A CAPES deveria acreditar e investir efetivamente na

62 Redugao de QAAHE - Quality Assurance Agency for Higher Education. Em tradugéo livre, “Agéncia
de Garantia da Qualidade para o Ensino Superior”.

63 “Documento elaborado e aprovado nos Encontros de Pré-Reitores e Coordenadores de Pesquisa e
Ensino de Pés-graduagédo das IES Particulares, eventos promovidos pela Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (Funadesp)” (Brasil, 2000, p. 4).



133

auto-avaliacdo, estimulando as IES a refletir sobre seus programas, a
analisar o que produziram, a examinar suas perspectivas, enfim, a buscar
permanentemente seu aprimoramento, atrelando o processo de auto-
avaliagcao ao desenvolvimento integrado do projeto institucional (Brasil,
2000, p. 27, destaques proprios).

Em outro artigo de Spagnolo e Calhau (2002), os autores apresentam dez
comentarios de observadores internacionais sobre a Avaliacdo Trienal de 2001. Entre
essas sugestdes, a autoavaliagdo € citada por esse grupo, com as seguintes

consideracgdes:

a) Aparentemente no Brasil as universidades ndo s&o obrigadas a manter
unidades de auto-avaliagdo que podem gerar um tipo importante de
informacgéo. Porém, mesmo que tal informacao exista, parece que néao é levada
em conta. A auséncia das unidades de auto-avaliacdo nao permite uma
retroalimentacdo adequada do sistema local e toda a responsabilidade da
avaliacao é assumida pela CAPES, quando a avaliagao deveria ser um sistema
de responsabilidade compartilhada.

b) A avaliagdo como processo de regulagao sistematico parece ser mais das
comissbes do que dos programas de poés-graduagdo. Seria desejavel a
existéncia de comissdes independentes das coordenagdes de pds-graduacgao,
com a incumbéncia de realizar regularmente a autoavaliagdo. Estas
comissdes, funcionando como instancia de auto-regulagéo, sédo instrumentos
fundamentais no desenvolvimento de um sistema interno de promocgéo da
qualidade dentro de cada instituicdo do ensino superior. An&o existéncia destas
comissdes e de quadros regulares de avaliacdo parece significar que os
programas estdo de fato mais interessados nos resultados da avaliagéo e
menos no processo de formagao, o que néo é um fator estruturante.

c) No relatério de auto-estudo, de responsabilidade dos programas, seria
importante que os documentos apresentados contivessem sinteses criticas por
capitulos, isto é, referentes aos principais itens da avaliagcao, e ndo apenas uma
apreciacgao critica global. Particularmente importante nestas sinteses seria a
apresentacao dos pontos fortes e fracos. O que suporia a identificagdo dos
problemas e a apresentacdo das solu¢des - medidas, programas e respectiva
calendarizagao - que permitiriam superar os pontos criticos.

d) Ndo é exigida uma auto-avaliagdo dos programas que estdo sendo
avaliados. Nesses casos seria de utilidade para as partes ndo somente um
resultado derivado a partir de indicadores numéricos, mas dispor também de
uma analise qualitativa detalhada dos pontos fortes e fracos do programa. Isto
poderia ser valido tanto para a auto-avaliagdo como para a avaliagéo que €
realizada pela comissao (Spagnolo; Calhau, 2002, p. 26-27).

Como se pode observar durante a analise dos PNPG, dos artigos e documentos
publicados no INFOCAPES e das recomendagdes apresentadas, nota-se a auséncia
de uma aplicabilidade mais direta para a incorporagado da autoavaliagédo no processo
de avaliacdo da PG. Com o objetivo de complementar a informagao, ao consultar as
atas das reunides do Conselho Técnico Cientifico da Educagao Superior (CTC-ES),
disponiveis no site da CAPES, é possivel notar, na 1772 reuni&o, realizada entre os dias

12 e 14 de junho de 2018, a seguinte mengao ao processo de autoavaliagdo dos
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programas:

Foi enfatizada a questédo de que os programas de pds-graduagao devem fazer
as suas autoavaliagdes. A logica é que, se a instituicdo ou o programa esta
desenvolvendo um bom processo de autoavaliagdo, pode-se confiar que
existe uma qualidade adequada e, isso facilitaria muito o trabalho das
comissdes. Foi tratado que, dentro da prépria ficha, pode-se incluir a ideia da
autoavaliagdo, recebendo um peso maior do que esta recebendo agora. Foi
sugerida a criagdo de um GT, com o prof. Bob Vehrine como Coordenador, para
trabalhar a questao da autoavaliagao (Brasil, 2018, p. 3, destaque préprio)

Confirmando o vacuo existente quanto ao fato do ndo acesso as atas anteriores
do CTC-ES e que a relevancia desse processo, embora ja presente tanto no atual
Documento Orientador de APCN, quanto na atual Ficha de Avaliagao, ambos da
Area de Ensino, como mostrado nos Quadros 15 e 16, na Ficha de Avaliacdo de 2016,
anterior a atual, a realizacdo da autoavaliagao era citada em uma ficha especial para
avaliagao direcionada a programas em rede em mais de trés estados.

Exponho essa questao tendo em vista o destaque da citagao anterior e o vacuo
— na consulta das atas, em dois aspectos. Primeiramente, o CTC-ES, nas reunides,
tinha/tem um papel orientador e decisoério, a principio. Inicialmente, as acoes a serem
adotadas no processo de avaliacdo passariam, em uma fase inicial, pela formulacéo de
relatérios produzidos por grupos de trabalho especificos. Apds a apresentagao, esses
relatorios eram discutidos nas reunides e, havendo concordancia ou sugestdo, os
mesmos eram aprovados no proprio Conselho. Como se pode observar no seguinte

trecho da ata da 1832 reuniao:

No CTC-ES 182 (dezembro de 2018) a fim de implementar as determinagdes
emanadas pelo CS-CAPES o CTC-ES foi aprovada a criagdo de diversos
Grupos de Trabalho — GT (Ficha de Avaliagdo; Portarias EaD e Mestrado e
Doutorados Profissionais; GT Qualis Humanidades, GT de Inovagédo e
Transferéncia de Conhecimento, GT de Internacionalizagao e GT de Impacto e
Relevancia para a Sociedade) que tém como missdo, ao longo de 2019,
elaborar relatérios que proponham agdes ao CTC-ES relativas ao
aprimoramento do processo e dos instrumentos avaliativos, neste ciclo (2017
a 2021).

Ainda neste primeiro aspecto, como visto na citagao anterior, foi somente na
1772 reunido que se faz mencéo a criacdo de um GT de autoavaliagao. Esse ponto nos
leva ao segundo aspecto.

O Regulamento da Avaliagcédo Trienal 2013 ndo fazia mengao a utilizagdo da
ferramenta da autoavaliagdo. No Regulamento da Avaliagcdo Quadrienal de 2017, a

autoavaliagdo era mencionada apenas na Ficha de Avaliagao de Programas em Rede.
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E é aqui que persiste o vacuo de informagao. Como os programas iniciaram o processo
de autoavaliagdo se, a principio, ndo havia, pelo menos de carater publico, um
documento orientador para tal fim?

Seguindo a sugestao apresentada na reunido do CTC-ES, a CAPES, em 2018,
“instituiu uma Comissédo com a missao de implantar uma sistematica de autoavaliacao
no ambito dos programas de pos-graduagcdo, que possa também ser componente
relevante para a avaliagao realizada pela CAPES” (BRASIL, 2019, p. 4). No relatério
final do Grupo de Trabalho (GT) “Autoavaliagdo de Programas de Pés-Graduagao” —

doravante GT Autoavaliagao, a autoavaliagao é definida como

um processo avaliativo conceituado e autogerido pela comunidade académica.
A comunidade tem a titularidade da avaliagdo. Envolve a participacdo de
distintos atores da academia ou externos a ela (docentes, discentes, egressos,
técnicos e outros), nos niveis hierarquicos diversos, dos estratégicos aos mais
operacionais (Brasil, 2019, p. 7, parénteses no original).

Embora a politica de avaliagdo seja conduzida, como visto, de forma
centralizada pela CAPES, com o relatério do GT Autoavaliagédo, a fundagao
redireciona essa responsabilidade, dividindo-a com os préprios programas de PG. Sao
mantidos os poderes reguladores de acesso e permanéncia e os critérios avaliativos,
mas o0 acompanhamento pode ser realizado internamente, por meio da autoavaliagao.

A visao geral desse mecanismo de garantia de qualidade € apresentada pela
prépria agéncia com o seguinte entendimento: “ao invés da CAPES receber os
resultados da autoavaliagdo realizada pelos programas, a Agéncia devera
acompanhar como o0s programas de pos-graduacao estdo conduzindo suas
autoavaliagbes” (BRASIL, 2019, p. 9). No entanto, no mesmo documento, ha a
indicagao de que “a autoavaliagdo é um exercicio de autonomia responsavel” (Brasil,
2019, p. 11).

Composto por 5 estagios, o procedimento para a operacionalizacdo da

autoavaliacéo é resumido no Quadro 17.



136

QUADRO 17 - Etapas do processo de autoavaliagéo

Etapa Definigao

Engloba a concepgao do processo, sensibiliza os envolvidos para aspectos
politicos, técnicos e culturais, realiza um diagndstico a partir da avaliagdo CAPES
anterior para identificar pontos fortes e fracos do programa, e elabora um pré-
plano de autoavaliagao.

Preparacgao

Inclui métodos e instrumentos alinhados a concepgado adotada, critérios e
indicadores para monitorar a qualidade da formagao dos estudantes, além da
coleta, organizacao e analise de dados para produzir informacdes detalhadas
sobre o programa.

Implementacgao

Os resultados devem ser divulgados, de forma clara e objetiva, acessivel a todos
os publicos-alvo, a tempo de embasar as decisbes e serem utilizados, levando
em conta sua perecibilidade.

Divulgacao
dos resultados

Uso dos Os resultados precisam ser incentivados e monitorados, pois servirdao também
resultados como subsidio ao planejamento estratégico

E o momento de avaliar a metodologia de avaliagdo utilizada pelo Programa ao
longo de um ciclo especifico e, se necessario, ajusta-la.

Elaboragao: o autor (2025).

Meta-avaliagao

Esse documento ainda destaca que, considerando a missao, as metas e os
objetivos do Programa e sua articulagdo com o planejamento institucional, € possivel,
por exemplo, formular questdes que abordem trés dimensdes: o sucesso dos alunos,
o desempenho dos professores e técnicos, € o progresso geral do Programa. Além
disso, a implementagao dessa nova possibilidade de avaliagao “repercutira em maior
qualidade dos Programas de Poés-graduacdo, possibilitando manter o foco na
producado de conhecimento e, ao mesmo tempo, contribuir para uma melhor formacéao
dos discentes” (Brasil, 2019, p. 19).

Na busca por producgdes tedricas que tratassem do processo de autoavaliagao
de forma mais geral, merece destaque a produgdo de Saul (2002)%4. Neste artigo, a
autora relata o desenvolvimento da autoavaliagdo no Programa de Pés-Graduagao
em Educagao da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. O destaque se deve
ao fato de a prépria autora ter feito parte da coordenacido responsavel pela
implantacéo e a sistematizagdo do processo de autoavaliagédo no Programa.

Esses processos foram apresentados ao colegiado do Programa e, apdés
debate, foi construida uma compreensao sobre avaliagdo com base nos seguintes

aspectos: a) processo critico, associado a uma vontade politica de aperfeicoamento

64 O banco de dados utilizado foi o Portal de Periddicos da CAPES. As produgdes aqui apresentadas
sao representadas por artigos € um capitulo de livro. A maioria desses trabalhos apresentava a
aplicabilidade da autoavaliagdo em um programa de pos-graduacgdo especifico. No entanto, foram
considerados os aspectos mais gerais da ferramenta.
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e de melhoria do Programa; b) processo democratico, no qual seja garantida a
participagéo de professores e alunos; c) proposta pedagogica, sempre formativa, dos
participantes do Programa; e d) ponto de partida e condicdo necessaria a avaliagao
externa do Programa.

Quanto a autoavaliagdo, o colegiado assumiu 0s seguintes propositos: a)
diagnosticar o momento de trabalho em que o Programa se encontra; b) aperfeigoar o
Programa, preservando e acentuando conquistas importantes, corrigindo rumos,
apontando para novos horizontes, replanejando; c) encontrar/descobrir, novos sentidos
para a ac¢ao; d) estimular uma participacao efetiva, por meio do autoconhecimento, que
propicie o desenvolvimento pessoal de professores e alunos; €) criar condi¢cdes que
ampliem o vinculo de compromisso com o Programa; e f) subsidiar a avaliagdo externa
(Saul, 2002, p. 103). A autora continua o texto relatando os procedimentos adotados
pelo colegiado, quanto as agbes a serem adotadas durante o processo.

Também com o proposito de elaborar e implantar um sistema de
autoavaliagéo, Rocha (2006) apresenta os resultados da utilizagao dessa ferramenta
no Centro de Pds-Graduagado da Fundagao Visconde de Cairu. Para a autora, a
autoavaliagcdo é um instrumento de gestdo educacional que pode resultar no
crescimento e dinamismo dos programas, elevando os niveis de qualidade académica
por meio do envolvimento de “aspectos humanos, politicos, sociais, culturais e
contextuais, com uma conotagao nao de punir, mas de promover melhorias” (Rocha,
2006, p. 491).

De acordo com a autora, os objetivos desse processo eram: a) avaliar a PG,
articulando ensino, pesquisa, extensio e gestao; b) demonstrar e subsidiar a qualidade
do que é produzido; c) propiciar a credibilidade do que faz no contexto interno e externo;
e d) e utilizar os resultados da avaliagao no (re)planejamento e tomada de decis&o. Os
critérios estabelecidos envolviam: a) mérito, ao analisar a qualidade e exceléncia das
atividades dos processos/produtos; b) relevancia social, ao verificar o impacto do
trabalho realizado frente a ciéncia, a educacgao e a sociedade em geral; e c) impacto
social e avangos, ao gerar novas descobertas e mudancas significativas.

Um outro relato de experiéncia é trazido por Vitdria et al. (2014), sobre a
implementacdo do processo de autoavaliagdo dos Programas de PG na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Para os autores, a autoavaliacdo € uma
ferramenta de gestdo e esse processo representa a “partilha de uma experiéncia

pedagdgica, caracterizada pela participagdo ativa de cada membro da comunidade
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académica, pela participacdo de alunos, funcionarios-professores, funcionarios-
técnicos e pesquisadores”, ultrapassando “os limites de uma avaliagdo meramente
técnica-quantitativa para uma avaliagao de carater formativo-pedagdégico” (Vitoria et al.,
2014, p. 113).

Neste texto, os autores ponderam que, entre outros fatores, a realizagao da
autoavaliacdo atendia a um componente da Avaliacdo Trienal da CAPES: a
autoavaliagcdo dos programas. No entanto, considerando que a implantagdo foi
realizada — pelo menos o periodo que faz referéncia o texto, em 2012, o regulamento
da avaliagao da CAPES anterior, o de 2010, ndo fazia mengao a implementagao da
ferramenta no processo de avaliagdo dos Programas.

Leite et al. (2020, p. 342) apontam que, nesse processo, 0s objetivos e o foco
da autoavaliagéo sao definidos pelos docentes, discentes, egressos, técnicos, dentre
outros, e que “também pode haver atores externos e coadjuvantes, a exemplo dos
empregadores, especialistas, empreendedores, ou parceiros da comunidade como
professores da Rede Basica e trabalhadores”. Seguindo a mesma linha de Barata
(2019), os autores destacam que a autoavaliagdo, conduzida pelos membros da
instituicdo, em sua busca da melhoria da qualidade publica, assume a forma de um
processo autbnomo e participativo, no qual ideias sao debatidas. Nesse contexto, os
participantes vivenciam uma pratica democratica.

Para os autores, a autoavaliagao representa a persisténcia e a continuidade
da melhoria dos métodos avaliativos empregados pela CAPES, envolvendo a
execucao do processo basico de identificar forgcas e habilidades, bem como pontos
fracos dos programas e antecipar oportunidades e objetivos futuros. O objetivo &
definir metas de maneira clara e o mais participativa possivel, para que todos, ou a

maior parte da comunidade académica, se sintam representados.

SINTESE DO CAPIiTULO

A pés-graduacéo no Brasil teve uma evolugdo marcante ao longo das décadas,
desempenhando um papel fundamental no avanco académico, cientifico e tecnoldgico
do pais. Este capitulo trouxe uma visdo panoramica da trajetoria historica da pos-
graduacao stricto sensu, desde suas origens até suas transformagdes mais recentes.

Destacou-se a importancia dos Planos Nacionais de Pds-Graduacao (PNPG)

na definicdo de agdes e estratégias para a formagao profissional, bem como a
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consolidagao do Sistema Nacional de Pés-Graduagéao (SNPG) e a regulamentagao dos
mestrados profissionais (MP). Também foi apresentada a avaliagdo da pos-graduagao
pela CAPES, destacando seu papel na certificacdo da qualidade dos programas.

O capitulo também abordou a institucionalizacédo dos MP no Brasil, dividindo
sua evolugao em trés fases principais: implantacido e expansao no SNPG, consolidacao
e avaliagdo institucional dos programas.

Nos ultimos anos, observou-se um esfor¢co crescente para aprimorar 0s
processos de avaliagéo, refletindo uma tendéncia de fortalecimento da autonomia das
comunidades académicas e melhoria da qualidade dos programas, contribuindo para
um desenvolvimento mais soélido da pdés-graduacéo no pais, sendo a autoavaliagao,
melhor fomentada a partir de 2019, a ferramenta que, ao mesmo tempo, exige a
participacdo da comunidade interna e representa uma inovacdo no processo de

avaliagao dos Programas de PG.
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4 METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE IMPLEMENTAGAO DO PROFEPT

Neste capitulo, apresento os procedimentos metodologicos adotados nesta
tese. Inicialmente, articulo as questdes de pesquisa com uma breve retomada do ciclo
de politicas publicas. Em seguida, detalho a metodologia de pesquisa, abordando a
coleta de dados, a sele¢cao do caso, os quadros analiticos e conceituais, bem como os
procedimentos de analise. Por fim, discuto as consideragdes éticas, a garantia de

anonimato e as limitacdes do estudo.

4.1 QUESTOES DE PESQUISA

Esta pesquisa esta interessada em compreender como as avaliagdes da
CAPES e a autoavaliagdao do NAPE influenciam a implementacéao e a qualidade do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacgao Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT),
bem como entender como o programa responde a essas avaliagdes para promover
melhorias continuas.

Para entender esse processo, € necessario avaliar, de forma critica e
abrangente, a implementagéo do ProfEPT e a incidéncia das avaliagbes realizadas no
programa. Para atender a esse objetivo, sdo elencadas as seguintes questdes: a) Como
os resultados da avaliacao de entrada — APCN — foram incorporados a implementagao
inicial do ProfEPT e, ainda, como a autoavaliacdo NAPE e Avaliagdo Quadrienal
CAPES reconfiguraram as decisGes estratégicas adotadas no desenho original do
programa?; e b) Quais os desafios do ProfEPT na resposta e adaptagdo a avaliagéo
CAPES e a autoavaliagdo NAPE e como esses desafios influenciaram a qualidade da
oferta do mestrado profissional durante a implementagdo madura do programa?

A primeira questdo tem o proposito de examinar o carater vinculante das
avaliacbes da CAPES e a inducao da agéncia para a realizagao da autoavaliagao,
visualizada no Capitulo 3, e os procedimentos e resultados da autoavaliacdo NAPE,
que serviram como base para entender as mudancas na implementagdo do

ProfEPT®®. A segunda questdo tem por finalidade: proporcionar uma compreensao

 Considerando que a avaliagdo realizada pela CAPES tem como um dos seus objetivos a certificagao
da qualidade dos cursos/programas de pés-graduagéo, o atendimento as recomendagdes resultantes
desta avaliagdo depende, e muito, de quao estabelecido esta o programa. Estes resultados, grosso
modo, também podem n&o resultar [sic] em agdes que causardo mudanga(s) significativa(s) no desenho
do programa e, sim, nos outros dois itens da avaliagcdo — formagéo e impacto na sociedade.
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aprofundada de como os resultados das avaliagées sao integrados ao processo de
gestdo estratégica do programa®®. Busco, com isso, compreender como o programa
se adapta (ou nao) e evolui (ou n&o) para enfrentar os pontos fracos e fortalecer os
positivos identificados. Ao analisar as agbes tomadas em resposta as avaliagdes,
verifico se essas medidas alteraram e como, em termos qualitativos, a formulacao
original do programa.

Como observado, a implementacdo de uma politica publica € um processo
dindmico e complexo, influenciado pelo contexto e constante mudanca da sociedade
e de suas demandas. Essa dinamica reflete ndo apenas as necessidades da
sociedade, de uma forma geral, mas também a evolucao da percepgao do Estado em
relacdo a essas demandas. Isso se manifesta nas fases iniciais do ciclo de politicas
publicas, ou seja, na formagdo da agenda politica, na formulagéo de alternativas e,
por fim, na adogao e implementagao da politica em questao.

Com o propodsito e objetivo ja delineados, torna-se essencial compreender,
inicialmente, a implementagédo do ProfEPT. Nesse sentido, adoto a estratégia mais
utilizada para avaliar essa fase da politica publica. A literatura sugere o método de
estudo de caso como a abordagem mais adequada para tal (Love, 2004; Champagne
et al., 2011; Winter, 2012). Dessa forma, esse método sera a estrutura de toda esta
pesquisa.

Para relacionar o detalhamento de como o ProfEPT foi implementado e o
contexto especifico em que essa implementagao ocorreu, utilizo o modelo da Teoria do
Programa para descrever, de forma explicita, como o programa foi conceituado,
projetado, estruturado e operado (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004). Como apoio para a
formalizacdo da Teoria do Programa, utilizo a metodologia de analise de processo,
denominada “anatomia do processo geral de implementagéo”, formulada por Draibe
(2001), para descrever os sistemas e os processos de implementagao do ProfEPT, a
qual foi utilizada na ultima parte do Capitulo 5.

A relagéo entre a estratégia e o modelo esta fundamentada no fato de que o

66 A avaliagdo da CAPES do ProfEPT teve seu resultado divulgado em setembro de 2022. A 1@
autoavaliagdo do NAPE teve seu resultado divulgado em novembro de 2020. Deste resultado, foi
publicado o Planejamento Estratégico ProfEPT 2021-2024, pois um dos quesitos avaliativos constantes
na Ficha de Avaliacdo da Area de Ensino aponta para a questdo do planejamento estratégico e sua
relagdo com a melhoria do programa. Como visto, cronologicamente falando, devido ao carater
vinculatério da avaliagdo CAPES — de 2022, as agbes ja estavam pontuadas somente na autoavaliagao.
Essa questao cronoldgica sera um importante ponto para “entender” os resultados da avaliagdo CAPES
e as diferengas entre as duas avaliagdes.
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estudo de caso “ajuda a descrever e explicar de modo global [...] o funcionamento de
programas” (Champagne et al., 2011, p. 231) e a Teoria do Programa fornecera a
explicagdo dos vinculos causais entre as entradas do programa, os objetivos e os
resultados esperados do mesmo (Weiss, 1972; 1998).

Na busca por produgdes académicas — teses, dissertagcdes e artigos, os raros
estudos sobre implementacdo de mestrados profissionais, publicados no Brasil, ndo
exploram dois aspectos. Primeiramente, o fato de que o curso ou programa depende
de um processo avaliativo antes e depois de sua implementagéo®’. Segundo, nédo
relacionam a Teoria do Programa — conjunto de hipoteses sobre as quais os planos
dos programas sao construidos (Weiss, 1998) — e as possibilidades que o estudo de
caso oferece para confirmar, ou ndo, essas hipoteses. Essa relacdo permite observar
se o0s processos descritos na Teoria do Programa sao realmente aplicados. Assim, as
possibilidades de coleta de dados que o estudo de caso oferece podem auxiliar nessa
observacao.

Com relacado a este ultimo ponto, outro aspecto € que as fontes basicas de
dados tanto para o estudo de caso, quanto para a constru¢ao da Teoria do Programa
e, ainda, para descrever a anatomia geral de implementagao, sdo as mesmas.

Além disso, salvo melhor procedimento de busca, a anatomia do processo geral
de implementacdo nao dispde de um desenvolvimento aprofundado por sua
formuladora. Assim, utilizo a instrugdo geral contida na referéncia original em que o
modelo foi apresentado. As etapas, na verdade, os sistemas, os processos € 0s
subprocessos contam apenas com a sua definicdo. Por isso, optei por adotar as
mesmas fontes de dados para o estudo de caso e para a construcao da Teoria do
Programa. Assim, as fontes de dados serdo apresentadas no item a seguir, sem a
necessidade de repeti-las nos itens 4.3 e 4.4, deste capitulo. Inicio com a apresentacao

das caracteristicas principais do estudo de caso.

67 Esses dois momentos ndo se equivalem, por certo, as avaliagbes ex ante ou ex post. Explico. A
avaliagéo ex ante, de um MP, deve ser realizada pelos formuladores do programa. O diagndstico do
problema é o primeiro passo. O segundo passo é o desenho do programa e sua caracterizagao (Brasil,
2018a). Nesta etapa, os formuladores do MP devem seguir, da melhor forma possivel, o apontado na
Avaliacao de Propostas de Cursos Novos (APCN). Assim, “0 momento ex ante deve definir e esmiugar
a questdo de politica publica, mapear causas e consequéncias, identificar o problema central,
escolher o objetivo geral da intervengéo, formular uma teoria capaz de explicar o problema e justificar
a intervengéao, estruturar os programas para dar conta das causas principais a serem atacadas,
organizar a governanga, estabelecer as expectativas de resultado para o devido monitoramento e
avaliacdo ex post de indicadores e metas e prever os recursos orgamentarios ou as parcerias para
garantir todos os insumos” (Lassance, 2022, p. 11).
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4.2 O ESTUDO DE CASO

Esta pesquisa adota o método de estudo de caso. A escolha desse método se
deu pelo fato de que, como visto anteriormente, o0 mesmo é indicado como o mais
utilizado para a avaliacdo de implementacdo. Fundamenta também essa escolha as
particularidades desse método.

Nas leituras realizadas das produgdes académicas que tratam do binémio
avaliagao de implementacao-estudo de caso, destacam-se dois nomes: Robert Yin e
Robert Stake. Conforme ja mencionado no item 2.3, um estudo de caso é uma
investigacdo empirica que examina um fenbmeno contemporaneo dentro de seu
contexto de vida real (Yin, 2015). Para Stake (2009, p. 24, destaque proprio), trata-se
do estudo da particularidade e da complexidade de um unico caso, buscando
compreender sua atividade no ambito de circunstancias importantes que o cercam,
onde “a interpretagao € uma parte essencial de toda investigagao”.

De acordo com Yin (2015, p. 3, destaques proprios), para a utilizagédo do
estudo de caso como meétodo de pesquisa, “0 caminho comega com uma revisao
minuciosa da literatura e com a proposi¢ao cuidadosa e atenta das questoes ou
objetivos da pesquisa”. Para Stake (2009, p. 24), “as perguntas iniciais de investigagao
podem ser modificadas ou até substituidas a meio do estudo pelo investigador do
caso. O objectivo é compreender perfeitamente o 6768,

Dessa forma, quando Stake (1995) propde uma abordagem interpretativa
para o estudo de caso, na qual o foco esta na compreenséao aprofundada do fenbmeno
em seu contexto, ele enfatiza que a investigacdo deve ser guiada por questdes de
pesquisa relevantes para o pesquisador ou para os participantes. Assim, o que se
pretendeu desenvolver e demonstrar nesta pesquisa, para a avaliacdo da
implementacdo do ProfEPT e as influéncias das avaliacdo a qual o programa foi
submetido, foi a aplicagao de parte das teorias existentes no campo da avaliagao de
politicas publicas.

Essas definigbes, ja de partida, indicam que, na sua particularidade, o método
de estudo de caso, partindo de uma avaliagao holistica — uma avaliagdo com um unico

nivel de analise, € o apoio para compreender o processo complexo da interagao do

68 O livro analisado de Robert Stake — A arte da investigacdo com estudos de caso — foi publicado em
Lisboa, Portugal. Assim, quando das citagcdes diretas desta obra, sera utilizada a grafia comum
daquele pais, sem a corregado que a normatizagéo brasileira exige. Ainda, o autor usa a letra grega 6
(teta) para representar o caso (Stake, 2009, p. 18).
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objeto do estudo de caso e o contexto em que o mesmo esta inserido (Stake, 2009)
e, de forma geral, a necessidade de atender a esséncia das questdes de pesquisa,
relacionada diretamente a questado complexa que é(séo) o(s) uso(s) da avaliagao.

O apontamento sobre o(s) contexto(s) que a abordagem do estudo de caso traz
coincide, entdo, com as questbes de pesquisa. Tendo em vista a dinamica da
implementagdo de um programa de pos-graduacado, com avaliagdes de entrada e de
permanéncia, para responder, principalmente, a primeira questdo de pesquisa, €
necessario explorar o contexto de implementagcao. Seja a inicial — aquela que ocorre
imediatamente apdés a autorizagdo de funcionamento do ProfEPT, seja a
implementagdo madura, com a entrada de uma nova turma, reiniciando o ciclo do
programa®®.

Em relacdo ao cumprimento do propésito dos estudos de caso, a pesquisa
atendeu tanto as definicdes de Stake (2009) quanto as propostas por Yin (2003). Ela
estd mais alinhada com a abordagem qualitativa de Stake ao proporcionar uma
compreensao profunda e holistica do fenbmeno estudado, ao passo que também
seguiu a orientacao de Yin ao fornecer uma analise rigorosa e detalhada do caso em
seu contexto especifico. Dessa forma, as particularidades especificas do ProfEPT,
apresentadas no Capitulo 5, exemplificam o que Stake (2009) define como estudo de
caso intrinseco’®.

Por isso, é necessario apontar como o estudo de caso aborda as perguntas de
investigacdo e como elas sdo formuladas. No inicio deste capitulo, apresentei as
questdes que permeardo toda a pesquisa, as quais foi dada especial atencao para
atender tanto as particularidades do estudo de caso, quanto as da avaliacdo de

implementagao. Pois,

O planejamento de toda a investigacdo requer organizagao conceptual,
ideias para exprimir a compreensado necessaria, pontes conceptuais a partir
daquilo que ja é conhecido, estruturas cognitivas para orientar a recolha de
dados, e linhas gerais para apresentar as interpretagdes a outros (Stake, 2009,
p. 31, destaque proprio).

69 Entendo que o processo do ciclo de um programa de pds-graduacgdo é linear, ou seja, ocorre na
forma “simples” de selegcao-entrada-conclusdo. Tanto a avaliagdo da CAPES, quanto a autoavaliagéo
do NAPE, ocorreram em momentos diferentes e em “tempos” diferentes desse ciclo do programa. O
certo é que, tanto para uma como para outra, o processo esteve baseado em um ciclo ja finalizado.

70 Para Stake (2009, p. 19, italico no original), “o caso esta dado. Estamos interessados nele, ndo apenas
porque ao estuda-lo aprendemos sobre outros casos ou sobre um problema em geral, mas também
porque precisamos aprender sobre este caso em particular. Temos um interesse intrinseco no caso, e
podemos chamar ao nosso trabalho estudo de caso intrinseco’.
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Nesse sentido, segui a recomendagao de Yin (2015), que aponta trés estagios

para a estruturacdo — formulagao — das questdes:

No primeiro, tente usar a literatura para estreitar seu interesse para um ou dois
topicos-chaves, sem preocupar-se com qualquer questdo de pesquisa
especifica. No segundo, examine de perto — até mesmo disseque — alguns
estudos-chave sobre seu tépico de interesse. Identifique as questdes nesses
poucos estudos e verifique se elas concluem com novas questdes ou lacunas
para a futura pesquisa. Elas podem estimular, entdo, seu préprio raciocinio e
imaginagdo e vocé pode se descobrir articulando suas proprias questbes
potenciais. No terceiro estagio, examine outro conjunto de estudos sobre o
mesmo tépico. Eles podem fornecer a relevancia e a importancia das suas
questdes potenciais ou mesmo sugerir maneiras de aperfeicoa-las (Yin, 2015,
p. 31-32).

Reiterando a abordagem sobre organizagao conceitual delineada por Stake (2009,
p. 32), é imprescindivel também considerar a problematica de pesquisa. Conforme o
autor, o problema serve como uma estrutura conceitual para destacar a ‘complexidade e
a contextualidade’. Assim, a complexidade é compreendida como o processo envolvido
tanto na avaliagdo quanto na implementagao de politicas publicas. Além disso, como ja
mencionado, a implementagdo de um Programa de PG requer uma avaliagéo preliminar,
fato que ja torna esse “tipo” de politica publica diferenciado das demais. O contexto, por
sua vez, refere-se ao fato de que o ProfEPT, o caso, é implementado em rede por 40
instituicdes, o que se alinha as particularidades da implementacéo de politicas publicas
em geral.

Nesse sentido, adotei a perspectiva apontada por Stake (2009, p. 34-35, italicos
no original), quando observou que “a enunciagéo de problemas aparecera por vezes
como uma relagao de causa e efeito”. Por isso, € necessario que haja uma “evolucao
das perguntas para as questdes problematicas”. Assim, as questdes estardo
direcionadas, em um primeiro momento, para um carater mais informativo, pois o
problema de pesquisa, exposto no inicio do item anterior, depende de um entendimento

prévio — e solido, para um posterior avango.
4.2.1 Métodos para coleta de dados
Yin (2015) aponta seis fontes de evidéncia para a realizagdo da pesquisa de

estudo de caso: documentagao, registros em arquivos, entrevistas, observagdes

diretas, observacao participante e artefatos fisicos. Nesta pesquisa, adotei somente
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as trés primeiras. A exclusdo das outras trés se justifica pelo fato de que, primeiro, a
observacao direta e a observacgao participante ndo seriam possiveis tendo em vista a
diversidade regional de implementacgao do ProfEPT. Além disso, outras consideracgdes
com relagao a este ponto estdo no fato de que a implementagao do ProfEPT ocorre
segundo critérios vinculados, sem espago para discricionariedade e, segundo, o
ProfEPT nao produz qualquer evidéncia fisica.

Para responder a primeira questdo de pesquisa, ou seja, como se deu a
implementacgéo inicial do ProfEPT, foram analisados trés documentos: a) o documento
de formulacdo do programa — APCN, o qual néo é disponivel publicamente’’. Essa
solicitacdo foi direcionada e atendida ao/pelo coordenador-geral da proposta do
ProfEPT; b) os Regulamentos Gerais do ProfEPT e c) os Editais dos Processos
Seletivos do programa. Esses documentos foram utilizados para a constru¢cado da
Teoria do Programa e a primeira versao do Modelo Légico do ProfEPT. Para
complementar essa primeira fonte de evidéncia, e a titulo de atender a segunda
questdo, registros em arquivo, foram solicitadas as documentagcbes, como por
exemplo, atas e registros de reunides que subsidiaram a formulagéo do ProfEPT. No
entanto, conforme informagdo obtida em entrevista, os registros do processo de
formulagdo eram compostos apenas de anotagdes particulares, as quais nao
resultaram em documentos que pudessem ser disponibilizados.

Em seguida, foram realizadas entrevistas semiestruturadas para
complementar as informagdes contidas nos documentos. Entretanto, o numero de
entrevistados foi menor que o previsto inicialmente, devido a baixa resposta as
solicitacdes realizadas. Para a realizagao das entrevistas, independente do publico a
que se destinavam, foram utilizadas quatro categorias de perguntas, baseadas em Love
(2004): a) avaliagédo das necessidades e da factibilidade; b) planejamento e concepgao
do programa; c) operacionalizagado do programa; e d) aperfeicoamento do programa.
Direcionamentos maiores foram realizados de acordo com estas categorias e seus
desdobramentos, durante as entrevistas. No total, foram produzidos trés roteiros de
entrevistas atrelados, diretamente, aos grupos em que os possiveis entrevistados
estavam localizados: formuladores, coordenacdo e NAPE. Com relagdo ao primeiro

grupo, de um universo de cinco sujeitos, consegui realizar duas entrevistas. Do grupo

71 Tanto a APCN, quanto a Ficha de Avaliagdo da APCN, ndo sdo documentos publicos. Em momentos
especificos deste trabalho, fago citagbes diretas desses documentos. No entanto, conforme
mencionado, eles nao estdo anexados a esta pesquisa.
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de coordenadores, de 15 individuos, somente uma entrevista foi realizada. Por fim, foi
realizada uma entrevista apenas com a pessoa representante do NAPE, que, nao
obstante, produziu informagdes de muito boa qualidade.

Outra ferramenta complementar para coleta de dados foi um questionario
enviado as Coordenacdes Locais das Instituigdes Associadas. Esse instrumento foi
elaborado com o uso da plataforma Google Forms e enviado para os e-mails indicados
nas paginas das Instituicbes. No entanto, apos determinado periodo, foram recebidas
apenas duas respostas, considerando o universo de 40 instituicbes. Dessa forma, o
instrumento foi abandonado, tendo em vista a baixa participacdo dos possiveis
respondentes.

Ainda que Yin (2015) aponte o cuidado com o uso de multiplas fontes de
evidéncia, acredito que as escolhidas atenderam de maneira satisfatéria, mesmo que
as entrevistas tenham envolvido um numero reduzido de participantes em relagéo ao
universo. As fontes multiplas de evidéncia — documentos, registros e entrevistas,
contribuiram para uma “variagdo maior de aspectos historicos e comportamentais”,
sendo a sua vantagem “o desenvolvimento de linhas convergentes de investigagdo”
(Yin, 2015, p. 124, destaque préprio, italicos no original), as quais auxiliardo no processo
de triangulagéo.

Para Patton (2015, p. 478, tradugdo propria), “a triangulagao fortalece um
estudo ao combinar métodos. Isso pode significar o uso de varios tipos de métodos
ou dados, inclusive o uso de abordagens quantitativas e qualitativas”. Aqui, sigo a
orientacao de Yin (2015, p. 125), focando no uso da triangulagdo dos dados, com as
informacdes coletadas de multiplas fontes, “mas que visem a corroborar a mesma
descoberta”.

Aqui € necessaria uma observacdo. A questdao do comportamento esta, de
forma geral, atrelada diretamente a implementacéo de politicas publicas. No caso do
ProfEPT, no entanto, ndo se observa a discricionariedade tao presente nos estudos de
analise da implementacao de politicas publicas. Esse “problema” foi um dos desafios
que tive de resolver para aproximar o que a literatura sobre implementacdo aponta,
principalmente na relagao entre a “obrigatoriedade” de o ProfEPT atender a resposta
da APCN, para a sua implementacéo inicial, e os resultados da avaliagdo CAPES e da
autoavaliagdo do NAPE, em sua implementagdo madura, conforme proposto por Chen
(2015).
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4.2.2 Selegao do caso

Como mencionado acima, para maximizar a oportunidade de aprendizado,
decidi adotar uma abordagem de estudo de caso unico. Para Stake (2009, p. 17), “na
sua maioria, os casos de interesse em educagao [...] S0 as pessoas e 0s programas’.
Yin (2015) argumenta que um caso pode ser um individuo, um evento ou uma
entidade.

Neste estudo, o ProfEPT € definido como o caso, como um programa de pés-
graduacao, na modalidade profissional, ofertado em rede. Como sera visto no Capitulo
5 de forma mais detalhada, antecipo que, atualmente, o ProfEPT é ofertado por 40
Instituicbes Associadas, nas quais estdo matriculados 2.139 discentes’?’3. Diferente
das iniciativas representadas pela simples associacio de instituicdes para a oferta de
programas, o ProfEPT nasceu como um projeto articulado e de alcance nacional,
sendo ofertado por instituicbes distribuidas em todos os estados brasileiros e no
Distrito Federal. Entre 2017 e 2023, contou com mais de 4.800 ingressantes e mais
de 2.400 titulados, consolidando um outra possibilidade para a formacgéo stricto sensu
na area, contribuindo para a qualificacdo de profissionais e para a institucionalizacéo
da pesquisa aplicada no campo da EPT.

Dessa forma, o ProfEPT constitui um caso impar no cenario da pés-graduagao
brasileira, ndo apenas pela abrangéncia geografica da oferta e pelo expressivo volume
de alunos matriculados e titulados, mas, sobretudo, pelo seu papel na estruturagao da
EPT. Ao articular as instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) em uma rede, para impulsionar a
producao cientifica e formar profissionais aptos a transformar a pratica e a gestéao
educacionais, o ProfEPT ndo apenas preencheu uma lacuna, mas estabeleceu as
bases para o fortalecimento da area e a ampliagdo das possibilidades de
desenvolvimento da EPT no Brasil. Assim, este breve destaque se traduz em um
estudo de caso instrumental, o qual representa “uma necessidade de compreenséao

global [...] que poderemos alcangar um conhecimento mais profundo se estudarmos

72 Dados de 2023 obtidos na Plataforma Sucupira.

73 A titulo de comparagao, também com dados de 2023 obtidos na Plataforma Sucupira e nas paginas
dos programas de MP ofertados em rede, os quatro maiores apresentam, em relacao as IA e aos
discentes matriculados, os seguintes numeros: Matematica em Rede Nacional, ofertado por 81 IA,
com 1.969 discentes; Ensino de Histéria, ofertado por 39 IA, com 1.313 discentes; Letras, ofertado
por 49 |A, com 1.192 discentes e Ensino de Fisica, ofertado por 67 IA, com 1.113 discentes
matriculados.
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um caso particular” (Stake, 2009, p. 19).

Um dos principais desafios € que o desenho de estudo de caso unico fornece
pouca base para a generalizagao, seja por sua vulnerabilidade (Yin, 2015), seja por ter
uma base pouco sélida (Stake, 2009). No entanto, Stake (2009, p.19) argumenta que,
ao avaliar um programa, “estamos interessados nele, ndo apenas porque ao estuda-lo
aprendemos sobre outros casos ou sobre um problema em geral, mas também porque
precisamos de aprender sobre este caso em particular”.

Entdo, conforme Stake (2009, p. 23), em um cenario havera certas
generalizagdes, enquanto em outro cenario similar, essas generalizacbes serao
refinadas, resultando ndo em uma nova, mas sim em uma generalizacao modificada,
pois, "raramente se alcanga um entendimento totalmente novo, mas consegue-se o
aperfeicoamento desse entendimento”. Para Yin (2015, p. 22), “as generaliza¢des nas
ciéncias sdo raramente baseadas em experimentos unicos; elas sao geralmente
baseadas em um conjunto multiplo de experimentos que replicaram os mesmos
fendbmenos sob condicbes diferentes”. Dessa forma, proponho uma “generalizagao
modificada” nas consideragbes finais que”, com o apoio de outras produg¢des que
trataram da autoavaliagdo de programas de pos-graduacgao e da avaliagdo da CAPES.

A politica de pos-graduagao brasileira, ou seja, a criagdo de programas de
pos-graduacéo, pertence, de uma forma geral, as politicas educacionais de educagao
superior e € a unica que depende de autorizagdo antes da sua implementacao. E,
considerando os contextos em que um MP é implementado, o fato de estudar um
programa nao pode, por si s6, ser considerado um exemplo. No entanto, considerando
0 exposto no inicio desse paragrafo, € possivel entender como se da o processo de
implementagdo de uma politica que seja, de forma explicita, dependente de um
processo avaliativo para sua execugao.

No Brasil, as instituicbes que ofertam programas de MP possuem
caracteristicas e contextos préprios. O que se adota, de forma geral, € que a
implementagédo de um programa de PG stricto sensu deve obedecer, como ja dito, as
prerrogativas da CAPES. Outro fator esta relacionado aos aspectos de organizacéo e
objetivos das instituicbes que realizam esta oferta. A particularidade da RFEPCT e
seu contexto de atuagao representam bem esse apontamento. Essa € a razéo
fundamental pela qual este estudo escolheu o ProfEPT como o caso unico de

pesquisa.
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4.2.3 Analise dos dados

Stake (2009, p. 93, destaque no original) observa que “a busca de significado
€, muitas vezes, uma busca de padroes, de consisténcia, consisténcia dentro de certas
condigdes, a que chamamos de “correspondéncia™. Nesse sentido, a analise
documental realizada seguiu um caminho para “corresponder” com duas das categorias
que permearam as entrevistas, quais foram, os elementos essenciais para o
planejamento, a concepgao e a operacionalizagado do programa.

Quanto a anadlise das entrevistas, tendo em vista as particularidades e
realidades diversas dos entrevistados, foram utilizadas as seguintes categorias: a)
finalidades, objetivos e resultados do ProfEPT; b) mudangas na implementacao do
ProfEPT, c) impactos da avaliacdo CAPES e autoavaliagdo NAPE; d) impactos no
acompanhamento e monitoramento do ProfEPT, e e) gestdo definida por esses
impactos e difusdo da informagao. A criagao dessas categorias nao seguiu um padrao
rigido. Essa postura foi adotada porque foi necessario entender como se deram os
processos essenciais relacionados ao ProfEPT, quais sejam: formulagéo,
implementacéo e avaliagéo.

E valido, ainda, o apoio de Stake (2009), quando o autor recomenda como
estratégias a interpretacdo direta da circunstancia individual e a agregacao de
circunstancias com a finalidade de atingir uma classe de informagdes e significados
sobre o caso. Por isso, o enfoque nos processos apontados acima foi feito de forma
intuitiva, tendo em vista o baixo numero de entrevistas, como sera apontado no item a

sequir.

4.2.4 Selegao dos entrevistados

A pesquisa pretendia, inicialmente, entrevistar as pessoas que ocupavam as
funcdes de presidéncia do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoloégica (Conif) e de secretaria-geral na
Secretaria de Educacado Profissional e Tecnoldgica, do Ministério da Educacao
(SETEC/MEC) — enquanto proponentes do ProfEPT, e da comisséo instituida para a
formulagdo do programa. Essas pessoas, com excegao dos representantes da Conif
e da SETEC/MEC, estavam, de fato, atreladas as atividades de ensino, no ProfEPT,

mas alguns delas tinham alguma responsabilidade extra de gestdo, como
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coordenadores nacional, académico ou locais, e ainda, participantes do NAPE. Como
informado, a taxa de retorno de interesse em participar desta pesquisa foi baixa.
Outros entrevistados seriam as pessoas que compuseram o Comité Gestor e
a Comissao Académica Nacional, no momento da implementacao da primeira turma
do ProfEPT. Aqui, foram excluidos os ocupantes da Coordenacdo Geral e da
Coordenacao Académica Nacional, os quais estavam na comissao de formulagédo do
ProfEPT. Deste grupo, ndo obtive retorno algum. Do terceiro grupo, composto por
pessoas que participaram da segunda e da terceira gestao, obtive uma unica resposta.
Por fim, com relagao as possiveis pessoas entrevistadas que compuseram o NAPE,
so6 foi realizada uma entrevista, em um universo de sete individuos, a qual, como ja

informado, trouxe informagdes muito importantes e de qualidade.

4.3 CONSTRUGAO DA TEORIA DO PROGRAMA - E SEU MODELO LOGICO

Como informado, as fontes basicas de dados para a constru¢caéo da Teoria do
Programa s&o as mesmas utilizadas para o estudo de caso: documentos e entrevistas.
Essas duas fontes sao apresentadas por Fitzpatrick, Sanders e Worthen (2011). Esses
autores indicam, ainda, mais duas possibilidades. A observagdo do programa em
acao, a qual sera descartada pelo motivo elencado anteriormente, e a realizagao de
pesquisas, nas quais “o avaliador deve reservar algum tempo para se familiarizar com
pesquisas sobre diversas questoes” e “deve procurar saber se a investigagao confirma
os pressupostos feitos na teoria do programa ou levanta questdes sobre a sua
viabilidade” (Fitzpatrick; Sanders; Worthen, 2011, p. 299, tradugao prépria).

Para esta etapa, foram utilizados os resultados ja encontrados e apresentados
no Capitulo 2, oriundos das pesquisas realizadas no Portal de Periddicos da CAPES
e no Portal SciELO. Como complemento, foi realizada uma nova busca com o
descritor “ProfEPT”, nos campos “titulo” e “assunto”, no primeiro banco de dados. Em
virtude da obtencdo de dados complementares nas entrevistas, foram construidas
duas versdes da Teoria do Programa e seu respectivo Modelo Logico, uma anterior e

outra posterior a esta etapa.

4.4 DESCRICAO DA ANATOMIA DO PROCESSO GERAL DE IMPLEMENTACAO

Para a construgdo da anatomia do processo geral de implementacao, foram
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utilizadas as mesmas fontes listadas anteriormente, com destaque para as informacoes

resultantes das entrevistas e da consulta ao site do ProfEPT.

4.5 ETICA NA PESQUISA E O ANONIMATO

Para a realizagao desta pesquisa, foi acordado que ndo seria necessario
submeté-la & aprovacdo do Comité de Etica, da Universidade Federal do Parana
(CE/UFPR). Essa decisao se deve a dois motivos essenciais. O primeiro é o carater
vinculatério para a implementagéo do ProfEPT. Como ja mencionado, ndo ha espago
para a discricionariedade na implementagdo. Qualquer “desvio” neste processo
estaria “fadado” a sua ndo execucédo. Por “desvio”, ndo se entende a “liberdade” que
a discricionariedade permite no processo de formulagdo do Programa, quando as
ideias estdo sendo desenhadas e alinhadas.

Para a elaboracao da proposta do ProfEPT, representada pela APCN, essa
discricionariedade perde sentido. E nas fases de implementagao inicial e madura,
esse aspecto é ainda mais relevante. No entanto, foi elaborado um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, assinado por mim e pela Professora Orientadora,
Doutora Noela Invernizzi Castillo, e formulado seguindo as indica¢gées do CE/UFPR.

Neste sentido, € valido salientar a transparéncia do processo avaliativo
realizado pela CAPES. Com excec¢ao da publicizacdo da Ficha de Avaliagdo com o
resultado da APCN, o qual é obtido mediante uma senha individual do proponente
principal, o referido processo ndo envolve informagdes sigilosas ou que possam
identificar pessoas individualmente. Assim, de forma geral, os coordenadores
sucessivos sao pessoas que ocupam cargos publicos, portanto suas identidades séo
publicas.

Esta pesquisa assegura o anonimato dos entrevistados. Apesar das
limitagcbes mencionadas no item 4.2.4, essa regra sera rigorosamente cumprida, pois,
mesmo sem a possibilidade de personificar os processos de formulacao,
implementagéo, gestdo e autoavaliagdo do ProfEPT, os entrevistados contribuiram

significativamente para a coleta de dados.

4.6 LIMITACOES DA PESQUISA

Inicialmente, foram identificados dois pontos de limitacdo desta pesquisa. O



153

primeiro € de carater pessoal. O mesmo esta no fato de eu ser egresso da 12 turma do
ProfEPT e o segundo discente, a nivel nacional, a defender a dissertagdo e o produto
educacional dela decorrente. E, ainda, posto que havia alguns pontos em que as
Instituicdes Associadas tinham certo grau de liberdade para determinar alguns
direcionamentos, como por exemplo, o formato do Trabalho Final de Curso, atuei, de
forma bastante presente nessas decisbes, mesmo sem ser representante de turma.
Essa minha participagéo estava baseada no fato de eu ter exercido, como ja informado,
a funcdo de secretario em um MP, na Universidade Federal do Parana, na época em
que estava sendo preenchido o formulario denominado Coleta CAPES, da avaliagao
trienal 2013.

Essa observacao poderia direcionar esta pesquisa para aquilo que Martins e
Thedphilo (2007, p. 62) apontam como uma das imperfei¢des do estudo de caso, qual
seja, uma analise intuitiva. Para esses autores, ainda, € necessario um controle de
vieses potenciais “que surgem em grande intensidade ao longo de todo o processo de
construcéo do estudo” para que seja evitada “a forte possibilidade de o pesquisador ter
uma falsa sensagao de certeza sobre suas proprias conclusdes”. Como as etapas de
formulagéo, de implementacéo e de avaliagdo de um programa de pos-graduagao séo
de carater vinculatorio, esses alertas foram atenuados, tendo em vista a baixa
discricionariedade da atuagao tanto dos formuladores, quanto dos implementadores e
dos avaliadores do objeto desta pesquisa.

A outra limitagdo, de carater tedrico, de certa forma ja foi apresentada. Por se
tratar de um estudo de caso unico, ha vulnerabilidade e pouca base para a producao de
certos tipos de generalizagdo. Essa limitagdo foi amenizada, com o apoio de Stake
(2009), por meio da descrigao detalhada do ProfEPT — através da Teoria do Programa
e do Modelo Légico, documentando as experiéncias, para, assim, atender aos
propositos da avaliagao de politicas publicas, os quais foram apresentados no Capitulo
2: fortalecimento do julgamento, aumento da compreensao do programa e promocgao da

aprendizagem.
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5 PROFEPT: HISTORICO, CONTEXTO E IMPLEMENTAGAO

Como visto no Capitulo 3, a implementagdo de um programa de mestrado
profissional (MP) deve ter como objetivos a formacao de profissionais qualificados
para atender a demandas sociais, econdmicas, profissionais e organizacionais, e a
transferéncia de conhecimento para a sociedade visando o desenvolvimento nacional,
regional ou local (Brasil, 2017a; 2019). Como esta tese tem como estratégia
metodoldgica o estudo de caso, faz-se necessaria uma apresentagao, realizada na
sequéncia, do contexto em que o Mestrado Profissional em Educacao Profissional e
Tecnologica (ProfEPT) esta inserido.

Assim, neste capitulo, estruturado em trés partes distintas, exponho o
ProfEPT, como o objeto desta pesquisa. Comego tragcando um breve histérico da
criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica
(RFEPCT), uma vez que o ProfEPT é oferecido por algumas de suas instituicoes,
responsaveis pela oferta de cursos na modalidade de EPT, no nivel federal.

Com base nos documentos Avaliagao de Propostas de Cursos Novos (APCN)
e no primeiro Regulamento Geral examino o processo de implementagao do ProfEPT,
utilizando a metodologia da anatomia do processo geral de implementagao. Aqui,
descrevo os sistemas e os processos envolvidos nessa etapa. Reconhecendo que a
implementacao de um programa de PG é caracterizada por ciclos que se iniciam com
0 processo de selegdo, detalho como esses processos ocorreram e suas
peculiaridades, antes de explorar as alteragdes entre o desenho original do ProfEPT
e os editais subsequentes de selecao.

Por fim, como primeiros resultados, apresento a Teoria do Programa e a
primeira versao do Modelo Légico do ProfEPT fundamentados, na APCN e no primeiro
Regulamento Geral do programa. Uma segunda versao da Teoria do Programa e do
Modelo Légico foi estruturada apds a realizagdo das entrevistas e também é

apresentada neste capitulo.

5.1 BREVE HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A histéria da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

(RFEPCT) no Brasil € marcada por uma trajetéria de evolugao e transformagao ao
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longo do tempo. Desde seus primordios, com a criagéo das escolas de aprendizagem,
no inicio do século XX, até a atualidade, a RFEPCT tem desempenhado um
importante papel na formacgao discente, da Educacao Infantil até a PG, na modalidade
da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT). Neste item, exploro os principais
marcos histéricos que delineiam a histéria da RFEPCT, desde sua criagao até sua
expansao e consolidagcdo, abrangendo como pontos-chave: a criagdo dos Centros
Federais de Educacgédo Tecnoldgica (CEFET), sua transformacdo em parte em
Institutos Federais (IF) e a integragdo da Rede.

Ainda que, durante o século XIX, muitas a¢des estivessem voltadas a questao
do ensino de oficios, como, por exemplo, a criacdo do Colégio das Fabricas, em 1809,
e a criacao do Instituto Comercial no Rio de Janeiro, em 1861, foi no inicio do século
XX que o ensino de oficios comecgou a ser estruturado no Brasil, com a publicagdo do
Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909 (Moura, 2007; Bryan, 2008). Nele, Nilo
Pecanha, entdo Presidente, criava as Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA), para o
ensino profissional primario, de carater gratuito (BRASIL, 1909). Para Fonseca (1986,
p. 174), Nilo Peganha “provava uma lucida percepg¢ao das necessidades nacionais e
uma clara visao de estadista. No entanto, a instalacdo dessas escolas s6 se deu em
1910 (Moura, 2007), em “edificios inadequados e em precarias condi¢des de
funcionamento de oficinas” (Fonseca, 1986, p. 182).

Até 1928, ocorreram a consolidacdo dos dispositivos relativos as EAA em
1926, a criagao do Projeto Graco Cardoso, o qual criava o Ensino Normal Industrial,
em 1927, e a criagdo do Instituto Brasileiro de Orientagdo Profissional, em 1928
(Franco; Sauerbronn, 1984). Com o inicio do governo de Getulio Vargas, em 1930,
além da criagao de diversos ministérios, houve também a criagao de cursos em outras
EAA. Naquele ano, o Brasil passou por “uma de suas mais profundas transformacdes,
que se fez sentir no campo econémico, na esfera social e nas diretrizes politicas”
(Fonseca, 1986, p. 224).

Na mesma linha, Caires e Oliveira (2016) apontam que no inicio da Era Vargas

— periodo compreendido entre 1930-1945,

a consolidagao do capitalismo no pais, devido ao avango do setor industrial
e o consequente éxodo rural e a migragao para os centros urbanos, mudou
consideravelmente o perfii da sociedade brasileira, evidenciando a
necessidade de politicas publicas voltadas para a educacédo e saude com
vistas a atender o propdsito do novo modelo socioeconémico (Caires;
Oliveira, 2016, p. 52).
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De forma complementar,

o carater intervencionista e corporativista do Estado brasileiro se mantém ao
longo da implementacao da politica econémica nacional-desenvolvimentista
iniciada durante o primeiro governo Vargas. Os interesses considerados
validos eram aqueles que se fizessem representar no interior do proéprio
Estado (Ramos, 2011, p. 21).

A criacado do Ministério da Educacéo e Saude Publica em 1930 e a nomeacgéao
de Francisco Campos para o cargo representavam uma ag¢ao mais aprofundada, o
que influenciaria, de fato, a sociedade brasileira (Fonseca, 1986). Por meio da
Reforma Francisco Campos, foram editados diversos decretos™, os quais foram
normatizados pela Constituicdo de 1937 (Ramos, 2011).

Consta, nesta normativa maior, em seu art. 129°, que

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacgao o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execugédo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais. E dever das indUstrias e dos
sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas
de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que
caberao ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades
e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico (Brasil, 1937,
destaque proprio)’s.

Conforme o destaque, por meio do Decreto n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
ocorreu a criagao do Servigco Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (Brasil, 1942).
Em paralelo, alguns dias depois, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Industrial, “a
qual alteraria profundamente tudo quanto estava organizado em relagao aquele tipo de
educacao, inclusive o espirito filoséfico das suas diretrizes basicas (Fonseca, 1986, p.
240). Alguns meses depois, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Secundario, que
“acentuava a velha tradicdo do ensino secundario académico, propedéutico e

aristocratico” (Ramos, 2011, p. 36).

7 Os decretos que compunham a Reforma Francisco Campos eram: Decreto 19.850, de 11 de abril,
cria o Conselho Nacional de Educacao e os Conselhos Estaduais de Educacgéo; Decreto 19.851, de
11 de abril, institui o Estatuto das Universidades Brasileiras; Decreto 19.852, de 11 de abril, dispde
sobre a organizagao da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto 19.890, de 18 de abril, dispbde sobre
a organizacao do ensino secundario; Decreto 20.158, de 30 de julho, organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias e o Decreto 21.241, de 14 de abril,
consolida as disposi¢des sobre o ensino secundario (Romanelli, 2017, p. 132).

75 A citagdo também foi trazida em Ramos (2011).
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Com a estruturagdo do projeto assumido pelo Governo Vargas enquanto
agente de desenvolvimento econémico e a adogao de um modelo de industrializagéo,
a educacao profissional no Brasil experimentou significativas transformagdes. Com o
objetivo de suprir a demanda por mao de obra qualificada para as industrias, foram
estabelecidas iniciativas para a formacé&o técnica e profissionalizante (Ramos, 2011;
Caires; Oliveira, 2016; Romanelli, 2017).

A criagao do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946,
juntamente com a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
marcou o inicio do que hoje é conhecido como Sistema “S"76, a qual revelava “a opgao
governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar “mao-de-obra” para
o mundo produtivo” (Moura, 2007, p. 9, destaque no original).

Nesse sentido, Romanelli (2017) pontua que, embora as Leis Organicas
tivessem estabelecido a possibilidade de oferecer diversos tipos de formagao no
sistema oficial de ensino, este ndo estava apto a suprir a demanda por treinamento
rapido da mé&o de obra necessaria para a expansao econdmica da época. Segundo a
autora, isso se deve ao fato de que, mesmo dispondo de recursos materiais e
humanos, a formacao técnica proporcionada pelas escolas do sistema oficial ndo
conseguia acompanhar o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico dos ultimos anos.

Entre as décadas de 1940 e 1970, os mecanismos legais e as estruturas
educacionais estabelecidas foram solidificando concepgdes e praticas escolares de
carater dualista (Manfredi, 2002). Esse carater foi ratificado tendo em vista que “o
ensino secundario e o normal formariam as elites condutoras do pais e o0 ensino
profissional formaria adequadamente os filhos de operarios para as artes e os oficios”
(Moura, 2007, p. 9-10).

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
em 1961, formulada em um ambiente de conflito entre a educacgao publica e a educagao
privada (Ramos, 2011), de acordo com Manfredi (2002), a dualidade citada ainda
permaneceria, embora houvesse a garantia de maior flexibilidade entre o ensino

profissionalizante e o ensino secundario.

76 O Sistema “S” é integrado pelas seguintes instituicdes: SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, SESI — Servigo Social da Industria, SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial,
SESC — Servigo Social do Comércio, SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem dos Transportes,
SEST — Servico Social dos Transportes, SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural,
SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo e SEBRAE - Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Essa informacéo foi retirada de Moura (2007, p. 9).
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Com a ascensao dos militares ao poder, por meio do Golpe de 1964, que
instalou o Regime Militar no Brasil, que perduraria até 1985, a estratégia adotada estava
pautada em grandes projetos nacionais, como o da industria petroquimica e a
construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu, eventos que exigiriam o desenvolvimento de

programas para formagao de mao de obra (Manfredi, 2002). Dessa forma,

a educacgao passou a ser considerada, em uma visao apologista, como mével
de desenvolvimento nacional e, nessa diregao, deveria estar voltada para o
mercado do trabalho, em consonancia com os pressupostos da concepgao
tecnicista. Nessa perspectiva, essa posigdo foi fortalecida pela vinda de
consultores norte-americanos e pelo financiamento da United States Agency
for International Development (USAID) para, entre outros objetivos, promover
a constru¢do de uma rede de escolas, voltadas para a capacitagao de jovens
para o mercado de trabalho (Caires; Oliveira, 2016, p. 75).

Em 1971, a promulgagao da Lei n.° 5.692, de 11 de agosto (BRASIL, 1971),
que impds a profissionalizagdo compulséria do ensino de 2° grau (Caires; Oliveira,
2016), refletiu a abordagem economicista no ambito politico. Ao estabelecer uma
conexao linear entre educacgao e produgao capitalista, esse modelo procurou ajusta-
la ao tipo de modelo adotado por um capitalismo associado ao grande capital
(RAMOS, 2011).

Com a manutencao das escolas técnicas, criadas a partir do inicio do século
XX, e a partir da institucionalizagao dos institutos de ensino, foram criados cursos em
diversas regides do pais, ora originados e dependentes do governo federal, ora de
governos estaduais (Manfredi, 2002; Azeredo; Carvalho, 2010). Os exemplos mais
conhecidos sao as Escolas Técnicas Federais (ETF), vinculadas em grande parte as
Universidades Federais, e os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET).
Numeros atuais apontam a existéncia de 23 ETF no Brasil (PLATAFORMA NILO
PECANHA), as quais oferecem cursos, de Ensino Médio, voltados para as mais
diversas areas.

Ja os CEFET foram criados em 1978, com a transformacéao das ETF de Minas
Gerais, do Parana e do Rio de Janeiro nesses centros. Segundo Militdo”” (2000 apud
Manfredi, 2002), “a ideia estrutural basica dos Cefets € a verticalizagao do ensino, ou

seja, a oferta em uma mesma instituicdo de cursos profissionais em diferentes graus

77 MILITAO, M. N. S. Novos rumos para o Ensino técnico: impactos e perspectivas (o caso do Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais — Cefet-MG). 1998. Tese de doutoramento — PUC,
Sao Paulo.
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e niveis de ensino, em estreita integragao e articulagdo com o sistema produtivo”.

De acordo com Pereira (2010), a integragéo entre o ensino técnico de 2° grau
€ 0 ensino superior, juntamente com a atuagao exclusiva na area tecnologica, eram as
caracteristicas fundamentais dos CEFET, os quais desempenharam um papel crucial
na formacdo de profissionais qualificados para atender as demandas do mercado de
trabalho e na promogé&o do desenvolvimento econdmico e social do pais’®.

Em 1994, a Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro, criou o Sistema Nacional de
Educacao Tecnoldgica (BRASIL, 1994). Essa norma previa a transformacao de todas
as ETF em CEFET (MANFREDI, 2002). No entanto, considerando que o CEFET-MA foi
criado em 1989 e o CEFET-BA, em 1993, foi somente em 1999, com a transformacgao
de treze escolas em CEFET (Pereira, 2010), essa norma seria, pelo menos em parte,
atendida. Essa transformacgao, de acordo com Ramos (2011), seria realizada por meio
de decreto especifico para cada uma das ETF. Pereira (2010) considerava que a criagao
dos CEFET consolidou ainda mais o papel dessas instituicdes como centros de
exceléncia na formagao tecnoldgica, contribuindo para a capacitacéo de profissionais
altamente qualificados e para o avango da ciéncia e da tecnologia no Brasil.

No entanto, durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), duas leis e um decreto foram promulgados, impactando diretamente a EPT no
Brasil. A primeira, a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a 22. LDB, teve como
propésito estabelecer as diretrizes e bases da educagao nacional (Brasil, 1996).

A reforma trazida por essa norma, em seu art. 39, definia que “a educagéao
profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva” (Brasil, 1996)’°. Com a necessidade de regulamentagdo desta norma, foi
editado o Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997 (Brasil, 1997). O impacto desse
decreto foi a separacédo da educacgao profissional e da educacgao basica, originada na
Lein.®5.692/71, vista anteriormente. De acordo com Grabowski e Ribeiro (2010), esse

fato retomou a dualidade histérica da educacéao brasileira, em dois sentidos,

78 Com o objetivo de promover a organizagao, funcionamento e aperfeicoamento da Rede Federal de
Educagéo Tecnoldgica no pais, em 1982 é criado o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educagéo Tecnoldgica (CONCEFET). Essa entidade tinha o objetivo de apoiar a transformagéo das
ETF em CEFET. Devido a publicagdo da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o CONCEFET é
extinto em 2009 e, em seu lugar, é criado o Conselho das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

9 Importante destacar que em 2008, houve a promulgagdo de norma que alterou a redagdo do Art. 39.
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Dualidade legal ao tratar da educacgéao profissional separada da basica, sendo
que esta é que possibilita 0 acesso e continuidade dos estudos naquela, a tal
ponto que o decreto estabelecia que o diploma de nivel técnico fosse emitido
quando estivesse concluido o ensino médio da educacao basica. E a reforma
acentuou a dualidade social internalizada na educacgao profissional por meio
de cursos especiais (An. 42 da LDB) e programas de formagéo inicial para
qualquer trabalhador, independentes da escolaridade do mesmo (Grabowski;
Ribeiro, 2010, p. 272, destaque no original).

A segunda, a Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998, de forma bastante
resumida, limitava a expansdo do Sistema Nacional de Educagéo Profissional a
“parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagoes
nao-governamentais, que serao responsaveis pela manutencao e gestdao dos novos
estabelecimentos de Ensino” (BRASIL, 1998). Esse fato resultou na avaliagao de que
aquele governo foi 0 mais critico e conturbado para a educagéo brasileira em geral, e
em especial para a EPT (Pereira, 2010).

A partir de 2003, com a posse do governo Lula, € iniciada uma nova fase de
reestruturacdo da EPT no Brasil. A regulamentacdo dos Cursos Superiores de
Tecnologia e a transformagao do CEFET-PR na Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), em 2005, sao agdes de destaque nesse periodo (Lima Filho, 2010).

Outro destaque € a promulgagao do Decreto n.° 5.154, de 23 de julho de 2004,
que revogou o Decreto n.° 2.208/97, alterando conceitos da EPT e sua relagédo com a
educacgao basica, contribuindo com a universalizagao do ensino fundamental, visando
garantir o direito a educacgao, constitucionalmente previsto, diferentemente do artigo
42 da LDB/96 e do decreto revogado (Grabowski; Ribeiro, 2010).

Em novembro de 2006, foi realizada a | Conferéncia Nacional da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, que teve como pauta a discussédo acerca dos resultados
da “reforma” da EPT, considerando a influéncia trazida pelos decretos mencionados,
bem como o apoio a Educacgao Profissional integrada a Educagao Basica (Grabowski;
Ribeiro, 2010).

De acordo com Lima Filho (2010), buscando a melhoria das condi¢des sociais,
nesse periodo, foram instituidos os programas Brasil Alfabetizado, Nacional de
Integracdo da Educagéo Profissional com a Educagao Basica, na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) e o de Expansédo da Rede Federal de
Educacgao Profissional. Conforme o autor, o Decreto 6.095/2007, direcionado aos
CEFET e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais para adesao a
criacao dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFET), representou
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um movimento diverso do pleito dos CEFET, que, assim como ocorreu com a UTFPR,
desejavam a sua transformagdo em Universidades Tecnoldgicas%:81.

O resultado desse decreto foi a promulgacao da Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnologica (RFEPCT) e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF). Além dos 38 IF, a RFEPCT é composta pela UTFPR, pelos CEFET-
MG e CEFET-RJ, pelas ETF vinculadas as Universidades Federais e pelo Colégio
Pedro Il (CPII) (Brasil, 2008).

Como a UTFPR ja possuia regramento especifico, trazido pela Lei n.° 11.184,
de 7 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005), assim como as ETF e o CPII, coube a Lei
11.892/2008 trazer as especificagdes e diretrizes dos IF. De acordo com o art. 2° desta

norma,

Os Institutos Federais sao instituicbes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacgao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugagéo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulagao,
avaliagcdo e supervisao das instituicoes e dos cursos de educagao
superior, os Institutos Federais sao equiparados as universidades
federais. § 2° No ambito de sua atuagéo, os Institutos Federais exerceréo o
papel de instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais. § 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua area de atuagao territorial, bem como
para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizagao
do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislagao especifica (Brasil, 2008, destaques proprios).

Entre as finalidades dos IF, a oferta de EPT, em todos os niveis e modalidades,

deve ser realizada com base nos seguintes objetivos:

| - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
0 publico da educacgéo de jovens e adultos;

80 Este decreto foi emitido 24 de abril de 2007. O mesmo estabelecia diretrizes para o processo de
integragéo de instituicbes federais de educagéao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos
Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de Educagéo
Tecnologica (Brasil, 2007).

81 Em 2008, houve a promulgacdo da Lei n.° 11.741, de 16 de julho, a qual alterou a LDB/96, no que
tange a educacao profissional técnica de nivel médio, da educagéo de jovens e adultos e da educagéo
profissional e tecnolégica. Com relagcdo a EPT, a norma deu nova redacdo ao art. 39, onde “a
educacgao profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagéo nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia” (Brasil, 2008).
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Il - ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagao, o aperfeicoamento, a especializagao e a atualizagéo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagao
profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugbes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragéo de trabalho
e renda e a emancipagao do cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagéo superior: a) cursos superiores de tecnologia
visando a formagao de profissionais para os diferentes setores da economia;
b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao
pedagdgica, com vistas na formagao de professores para a educagao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacgao profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; d) cursos de
poés-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e e) cursos
de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdélidas em
educacgéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragao e
inovagao tecnolégica (Brasil, 2008, destaque préprio).

O ordenamento legal também apresenta a distribuicdo das vagas entre os
niveis, na seguinte proporgédo: 50% para os cursos de nivel médio e 20% para os
cursos e programas elencados na alinea b, do inciso VI. Os outros 30% serao
preenchidos pelos niveis e modalidades restantes.

Com relacédo ao CP Il, outra instituicdo componente da RFEPCT, de acordo

com o seu estatuto,

€ uma instituicdo de educacao basica, profissional e superior, pluricurricular,
multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educagéo basica e
licenciaturas, com base na conjugagédo de conhecimento com sua pratica
pedagdgica [e] podera ofertar, em conformidade com a legislacao vigente,
cursos de Pos-Graduagao /lato e stricto sensu na area de educagao e
formacgéao de professores, desde que autorizados pelo Conselho Superior
(COLEGIO PEDRO II).

Importante salientar também que, outro resultado da Lei 11.892/2008, foi a
criacdo do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif). O Conif, criado em 2009,

é formado por 41 instituicdes — 38 Institutos Federais, dois Centros Federais de
Educagéao Tecnolégica (CEFETS) e o Colégio Pedro Il — que séo representados
pelos dirigentes maximos de cada uma delas. Trata-se de uma instancia de
discussao, proposicdo e promogao de politicas de desenvolvimento da
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formagéo profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovagdo. O Conselho atua no
debate e na defesa da educagao publica, gratuita e de exceléncia. Conheca
abaixo quais instituicbes e conselheiros compde o Conif (CONIF, 12 fev. 2024).

No Quadro 18, sdo apresentados os objetivos e as atividades do Conif.

QUADRO 18 - Objetivos e atividades do Conif

Objetivos

Atividades

| — Fomentar a integracao, o fortalecimento e a
consolidagéo das instituicdes federais de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica,
bem como sua valorizacéo e defesa,;

| - Promogéo de estudos e projetos, inclusive de
natureza interdisciplinar e interinstitucional, por
meio de congressos, conferéncias, seminarios,
encontros e outros eventos;

Il — Promover agdes para a definigdo de politicas
que assegurem o carater publico, gratuito e
inclusivo das Instituicbes que compdem esse
Conselho;

Il - Intercambio de informacgdes e experiéncias
entre as instituicdes que compdem o Conselho e
também com instituicdes de ensino, pesquisa e
extensao, entidades culturais, cientificas e
tecnoldgicas nacionais e estrangeiras;

[l — Promover agbes visando o desenvolvimento
da Educacéo Profissional, Cientifica e

Il - Articulagdo com os diversos entes publicos e
a sociedade civil organizada nas esferas federal,

Tecnolégica de acordo com as finalidades, estadual e municipal.
caracteristicas e objetivos constantes na Lei
11.892/2008;

IV — A representagao do conjunto de suas
filiadas, inclusive judicialmente, exercida na

forma deste Estatuto.

Elaboracgéo: o autor (2025).

Em resumo, a trajetoria da RFEPCT no Brasil reflete uma evolugéo notavel,
desde suas raizes nas escolas de aprendizagem até sua expansao e consolidagao
como Institutos Federais. Ao longo desse percurso, destaca-se a criagcdo dos CEFET
— e sua posterior transformacéao, em parte, nos IF. Com exce¢ao da UTFPR e da ETF,
as instituicbes que compdem a RFEPCT promovem a integracédo entre diferentes
niveis de ensino profissional e tecnoldgico, por meio da verticalizagado do ensino. Isso
demonstra a relevancia continua da RFEPCT para o cenario educacional brasileiro.
Por isso, € imperativo continuar investindo e fortalecendo essas instituicdes, um dos
objetivos do Conif, a fim de garantir uma educacdo de qualidade e preparar os
estudantes para os desafios da sociedade brasileira e as oportunidades de formacéao
que a RFEPCT oferece.

De forma complementar, tendo em vista a diversidade de formacé&o oferecida
pela RFEPCT, é necessario contextualizar o ProfEPT dentro do cenario mais amplo
que é o da PG brasileira. Como sera melhor detalhado no préximo item, o ProfEPT
surge como uma resposta a demanda crescente por profissionais capacitados para
atuar na EPT, em consonancia com as exigéncias do mercado de trabalho e as

demandas da sociedade contemporanea.
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5.2 O PROFEPT INSERIDO NO CONTEXTO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA

A curva ascendente do numero de programas de mestrado, académicos e
profissionais, implementados no Brasil, como visto anteriormente, é resultado, no meu
entendimento, de trés fatores contextuais. Em primeiro lugar, o | Plano Nacional de
Educacéo (PNE), publicado por meio da Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 200182

(Brasil, 2001), apontava, entre outras diretrizes para a educagéao superior, que:

a) Ha a necessidade da expansao das universidades publicas para atender
a demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao
desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Pais, que depende dessas
instituicbes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da poés-
graduacgao nacionais — em sintonia com o papel constitucional a elas reservado;
b) E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para
0 que constitui instrumento adequado a institucionalizagcdo de um amplo
sistema de avaliagcdo associada a ampliagdo dos programas de pos-
graduagao, cujo objetivo é qualificar os docentes que atuam na educagéo
superior; ¢) Finalmente, é necessario rever e ampliar, em colaboragao com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e com as Fundagdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa, a politica de incentivo a poés-graduagdo e a investigagdo
cientifica, tecnolégica e humanistica nas universidades (Brasil, 2001).

Esse Plano contava apenas com dois objetivos e respectivas metas para a

PG, enumerados conforme o regramento legal:

15) Estimular a consolidagdo e o desenvolvimento da pdés-graduagao e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o numero de
pesquisadores qualificados; 16) Promover o aumento anual do ndmero de
mestres e de doutores formados no sistema nacional de pés-graduagéo em,
pelo menos, 5% (Brasil, 2001, ndo paginado).

Como esta pesquisa apresentou anteriormente no Capitulo 2, somente dados

relativos aos numeros de mestrados implementados no pais e este plano faz referéncia
a titulagcao de mestres e doutores, no Grafico 4 sdo apresentados os numeros totais de

discentes titulados — e sua variagao anual — nos graus de mestrado e doutorado

82 Na introducao da referida Lei, consta a seguinte informagé&o: “O primeiro Plano Nacional de Educagéo
surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
Lei n.° 4.024, de 1961. Ele nao foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma
iniciativa do Ministério da Educacgao e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal
de Educacéao. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas
num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboragéo de planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao,
que se chamou Plano Complementar de Educacgao, introduziu importantes alteragdes na distribui¢cdo
dos recursos federais, beneficiando a implantagdo de ginasios orientados para o trabalho e o
atendimento de analfabetos com mais de dez anos. A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente
proposta pelo Ministério da Educagédo e Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de
Planejamento, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar” (Brasil, 2001, ndo paginado).



académicos e de mestrado profissional.

GRAFICO 4 - Numero de titulados e variagdo - 2001-201383
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Como pode ser observado, para o decénio estipulado no | PNE — em destaque

azul, apesar de um momento com variagado negativa e outros dois com variagao

abaixo ao estipulado pela meta 16, o numero estipulado pela meta 15 foi atingido,

passando de 26.053 titulados em 2001, para 55.554 em 2011. E necessario apontar

que esse Plano foi aprovado durante o segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso e que, em 2003, teve inicio o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva.

E importante salientar que outros trés objetivos, que fazem referéncia a PG,

foram apresentados neste Plano, sem, no entanto, apresentarem metas para os

mesmos®*. No Quadro 19, s3o trazidos esses objetivos e o nivel ou formacéo a qual

estao atrelados.

83 O intervalo apresentado, 2001-2013, se deve ao fato de que, em 2014 foi aprovado o Il Plano
Nacional de Educacéo, o qual sera melhor detalhado na sequéncia.
84 Este Plano trazia um objetivo e respectiva meta para a Educacgao Especial: “20) Incluir ou ampliar,
especialmente nas universidades publicas, habilitagdo especifica, em niveis de graduagédo e pos-
graduagédo, para formar pessoal especializado em educagéo especial, garantindo, em cinco anos,
pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagédo” (BRASIL, 2001, ndo paginado). No
entanto, nao foi possivel a verificagdo se esta meta foi alcangada.
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QUADRO 19 - Objetivos por nivel ou formagéo

Nivel/Formacgao Objetivos

28) Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as
instituicoes de educagao superior a constituirem programas

. . especiais de titulagdo e capacitagao de docentes, desenvolvendo e
Educagao Superior consolidando a pos-graduagéo no Pais.

30) Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia,
para consolidar o desenvolvimento da pés-graduacgéo e da pesquisa.

24) Desenvolver programas de pos-graduagao e pesquisa em
educagao como centro irradiador da formagéao profissional em
educacao, para todos os niveis e modalidades de ensino.

Formacao dos professores
e valorizagado do magistério

Elaboragao: o autor (2025).
Fonte: Brasil (2001).

O segundo fator contextual esta dividido em dois pontos interrelacionados.
Primeiro, o aumento do numero de cursos novos e, segundo, a regulamentacéo dos
mestrados profissionais em 1998. No Grafico 5, sdo visualizados os numeros dos
cursos de mestrado e doutorado académicos, representados pela cor azul, e de

mestrado profissional, representados pela cor laranja.

GRAFICO 5 - Evolug&o do niimero de cursos de Pés-Graduacéo
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Elaboracgéo: o autor (2025).
Fontes: GeoCAPES.
Legenda: MP — mestrados profissionais.

As informagdes contidas neste grafico continuam ou reforcam a mesma
tendéncia observada no Grafico 1, ainda que nao representem o mesmo intervalo. O
numero de titulados é resultado do numero de cursos novos. No inicio do governo

Lula, em 2003, havia 1.818 cursos de PG. No final do segundo mandato, em 2010,
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esse numero aumentou para 2.840%. Dessa forma, a contribuigdo deste governo para
o atingimento das metas estabelecidas no | PNE, em relagdo ao numero de titulados,
partiu de 34.751 egressos em 2004, alcangando 55.554 em 2011.

O terceiro fator contextual esta relacionado a publicagao da Lei n.° 13.005, de
25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que aprovou o Il PNE, para o decénio 2014-2024,
no governo Dilma Rousseff, em que foram apresentadas as estratégias necessarias
para o cumprimento das metas estabelecidas para o periodo. Neste Il Plano, havia a
indicacédo da necessidade de articulacdo da PG com outras modalidades e niveis de
ensino, bem como com a formacao continuada de professores, além de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacao e PG.

De forma especifica, para a PG, o Il PNE trazia metas e estratégias, das quais

se destaca a Meta 14, visualizada no Quadro 20.

QUADRO 20 - Meta 14 e estratégias para a PG — Il PNE

Meta Estratégia(s)
Meta 14: elevar gradualmente | 14.1) expandir o financiamento da pés-graduacao stricto sensu por
0 numero de matriculas na meio das agéncias oficiais de fomento;

pos-graduagao stricto sensu, | 14.2) estimular a integragéo e a atuagao articulada entre a

de modo a atingir a titulagao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
anual de 60.000 mestres e CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

25.000 doutores. 14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-
graduacao stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educacéo a distancia;

14.5) implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagéo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansao e interiorizagao das
instituicbes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pds-graduagéo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participacao das mulheres nos cursos de pds-
graduacao stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no
campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizagéo da pesquisa e da pés-graduacgao brasileiras,
incentivando a atuagao em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10) promover o intercAmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internacional, entre as instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;

85 Considerando que o processo de Avaliagdo de Proposta de Curso Novo (APCN) tem um andamento
variavel, ndo se tem informagdo suficiente para apontar que os cursos que entraram em
funcionamento em 2003, tenham sido autorizados naquele mesmo ano.
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14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo a inovagao, bem como incrementar a
formagéao de recursos humanos para a inovagao, de modo a buscar
0 aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica;
14.12) ampliar o investimento na formag&o de doutores de modo a
atingir a proporgao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;
14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho
cientifico e tecnoldgico do Pais e a competitividade internacional da
pesquisa brasileira, ampliando a cooperagao cientifica com
empresas, Instituicbes de Educagao Superior - IES e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagédo e promover a
formacé&o de recursos humanos que valorize a diversidade regional e
a biodiversidade da regido amazonica e do cerrado, bem como a
gestao de recursos hidricos no semiarido para mitigagdo dos efeitos
da seca e geracao de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs,
de modo a incrementar a inovagéo e a producgéo e registro de
patentes.

Elaboragao: o autor (2025).

Com relacdo a meta 14, exposta acima, os numeros do periodo 2014-2022,

sao apresentados no Grafico 5.

GRAFICO 6 - Numero de titulados — 2013-2022

Titulados - mestrado e doutorado
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Elaboragao: o autor (2025).
Fonte: GeoCAPES.

Considerando as metas quantitativas estipuladas na meta 14 — 60.000 mestres
e 25.000 doutores titulados, este ndo foi alcangado em nenhum ano do periodo. Com
relacdo ao numero de mestres titulados, a meta so foi alcancada em 2017 e mantida
nos anos de 2018 e 2019, com queda significativa em 2020. Em 2021, a meta voltou a

ser alcangada mas, em 2022, o numero de mestres titulados voltou a ficar abaixo do
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estipulado®®.
Uma explicacdo para a evolugdo da PG brasileira € dada por Cirani,

Campanario e Silva (2015).

A expanséo geral da pés-graduagéo ocorre ndo sé pelo aumento da oferta de
cursos de poés-graduacgao, derivada de estimulos governamentais por meio
de bolsas de estudo e exigéncias de cursos senso estrito para que as IES’s
atinjam o status de universidade [...], mas, sobretudo, pelo aumento da
demanda da sociedade por maior nivel de escolarizagao, que se tornou
uma exigéncia para o ingresso no mercado de trabalho, o que acabou por
atrair o setor privado para a area educacéao, garantidos os seus investimentos
com altas taxas de retorno sobre o capital (Cirani; Campanario; Silva, 2015,
p. 169, destaque proéprio).

No entanto, conforme os numeros apresentados nos graficos 2 e 3, se inverte
0 posicionamento exposto pela citagdo anterior. Considerando o funil como uma das
causas que pode representar a “falta de interesse” para o ingresso no doutorado, o
numero de cursos e titulados no mestrado apresentava uma variagao positiva desde
2001 até 2019. E importante salientar, como apontado no grafico anterior, 0 mesmo
aconteceu com o doutorado. Entre 2014, primeiro ano do Il PNE, e 2019, o
crescimento também era positivo a cada ano. Mas aqui, seria importante uma melhor
analise para verificacdo do numero de bolsas disponiveis para este grau, fator que
deve ser considerado quanto a dedicacao aos estudos de PG.

De forma especifica, a criacdo dos mestrados profissionais, aliada ao salto
quantitativo dos cursos nessa modalidade, que passou de 3 em 1998 para 794 em
2022, contribui, de certa forma, para o atendimento do exposto nas metas acima
citadas. Abordo essa questdo, pois, entre as 49 Areas de Avaliacdo da CAPES,
somente uma no oferece cursos de MP8. Na Tabela 2, sdo0 apresentados os nimeros
de cursos de mestrado e doutorado, académicos e profissionais, com destaque para
a ultima coluna, que mostra, de forma decrescente, a relacdo entre o numero total de

cursos e o numero de mestrados profissionais.

86 Entre maio de 2016, foi aberto o processo de impeachment contra a Ex-Presidenta Dilma Rousseff,
a qual teve seu mandato impedido em um claro golpe parlamentar, em agosto daquele ano. Esse
processo resultou, também, na mudanca da Presidéncia da CAPES. Entre agosto de 2016 até
dezembro de 2018, a Presidéncia foi ocupada por Michel Temer e entre 2019 e 2022, quem ocupou
o cargo foi Jair Bolsonaro.

87 A titulo de complemento, em 3 de novembro de 2023, por meio da Portaria n.° 241, a CAPES criou a
502. Area de Avaliacdo, denominada de Ciéncias e Humanidades para a Educagao Basica.
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TABELA 2 - Numero de cursos — diversas modalidades

(continua)
Area D [DP| M |MP| MP/DP |M/D | Total| %
ENSINO 4 | 0 |49 |83 9 37 | 182 | 456
SAUDE COLETIVA 3| 0|16 139 3 36 | 97 | 40,2
ADMINISTRACAO PUBLICAE DE
EMPRESAS, CIENCIAS CONTABEIS E 2 | 0 |44 |71 6 66 | 189 | 37,6
TURISMO
ENFERMAGEM 2 | 0|16 |21 2 37 | 78 | 26,9
MEDICINA IlI 3|01 4|14 0 31 | 52 | 26,9
EDUCACAO 1 | 0 | 44 | 48 3 94 | 190 | 25,3
INTERDISCIPLINAR N 10 | 1 [139] 94 6 126 | 376 | 25,0
ﬁ\ﬁg&'\l’f&o&'\fﬁg‘ E RELACOES 111 |16|15| 2 |25| 60 | 250
ARQUITETURA, URBANISMO E DESIGN 0| 0 |16]16 0 33 | 65 | 246
MEDICINA | 3101|126 0 72 | 112 | 23,2
ECONOMIA 1|0 |23]|17 3 32| 76 | 224
CIENCIAS AMBIENTAIS 6 | 1|59 30 1 41 | 138 | 21,7
COMUNICACAO E INFORMACAO 0 | 0 |25]18 0 46 | 89 | 20,2
ENGENHARIAS | 3| 0 |42]25 0 58 | 128 | 19,5
ENGENHARIAS I 1| 0 |41]23 2 59 | 126 | 18,3
DIREITO 1] 0 |56 |22 0 53 | 132 | 16,7
ODONTOLOGIA 6 | 0 |13 ]16 1 62 | 98 | 16,3
CIENCIA DA COMPUTACAO 310129 |14 2 40 | 88 | 15,9
MEDICINA || 3|0 |15 |17 0 73 | 108 | 157
ARTES 0| 0 |22]|11 0 37 | 70 | 157
CIENCIA DE ALIMENTOS 0| 0]18]9 0 32 | 59 | 153
PSICOLOGIA 0| 0 |25]15 0 62 | 102 | 14,7
CIENCIAS DA RELIGIAO E TEOLOGIA 0| 0] 43 1 13 | 21 | 14,3
ENGENHARIAS IV 2 | 0 |32]13 0 45 | 92 | 14,1
MEDICINA VETERINARIA 0| 0 ]18]10 1 56 | 85 | 11,8
NUTRICAO 0| 0 |16] 4 0 14 | 34 | 11,8
ENGENHARIAS |1 110 32|11 0 50 | 94 | 11,7
HISTORIA 0| 01]25]09 3 45 | 82 | 11,0
CIENCIAS BIOLOGICAS Il 1] 0] 98 0 59 | 77 | 104
FARMAQIA 3101|187 1 40 | 69 | 101
II\E/IQ_IE_PI{IQ_'I!'II&)AA/ PROBABILIDADE E s ol2ls 0 31 | 60 | 10,0
MATERIAIS 2 | 0|13 ] 4 1 22 | 42 9,5
ZOOTECNIA/ RECURSOS PESQUEIROS 0| 0]2]5 0 36 | 61 8,2
BIOTECNOLOGIA 3|/01]14]5 5 39 | 66 7,6
QUIMICA 3/0]2]5 0 48 | 76 6,6
GEOGRAFIA 0| 0]3]|5 0 37 | 77 6,5
CIENCIAS BIOLOGICAS | 2 | 0| 8|4 0 48 | 62 6,5
BE/RANCI)E(:JJQXFEITO URBANO E REGIONAL / 110 12]|3 1 29 | a7 6.4
GEOCIENCIAS 0| 0133 0 42 | 58 5,2
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(conclusao)

Area D |DP| M |[MP| MP/DP |M/D |Total | %
EDUCACAO FISICA 0 0 |35 | 4 1 40 | 80 5,0
FILOSOFIA 0 0 |18 ] 2 0 34 | 54 3,7
BIODIVERSIDADE 0 0 |3 |5 1 98 | 142 3,5
ASTRONOMIA / FISICA 1 0 |12 ] 2 0 48 | 63 3,2
CIENCIAS BIOLOGICAS llI 0 0 5 11 0 30 | 36 2,8
ANTROPOLOGIA /ARQUEOLOGIA 0 0 |14 | 1 0 22 | 37 2,7
SOCIOLOGIA 1 0 |10 | 1 0 40 | 52 1,9
SERVICO SOCIAL 0 0|16 ] 0 0 20 | 36 0,0

Elaboragao: o autor (2025).
Fonte: GeoCAPES.

Legenda: D: Doutorado; M: Mestrado; MP: Mestrado Profissional; DP: Doutorado Profissional.

No Quadro 21, a seguir, sdo apresentados os outros programas de mestrado

profissional, ofertados em rede, para formacéao geral.

QUADRO 21 - Mestrados profissionais ofertados em rede

(continua)

Area de Avaliagao

Instituicdo de Ensino

Nome do Programa

ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE
EMPRESAS, CIENCIAS
CONTABEIS E TURISMO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR

ADMINISTRACAO PUBLICA EM
REDE NACIONAL

ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE

PROPRIEDADE INTELECTUAL E

EMPRESAS, CIENCIAS oAt TECNOL OGIA PARA INOVAGAO
CONTABEIS E TURISMO

A CIENCIA E TECNOLOGIA DE
CIENCIA DE ALIMENTOS IFTM O
CIENCIA DE ALIMENTOS UFJF CIENCIA E TECNOLOGIA DO

LEITE E DERIVADOS

CIENCIAS AMBIENTAIS

UNESP (ILHA SOLTEIRA)

GESTAO E REGL}LAQAO DE
RECURSOS HIDRICOS

DIREITO

UNIVERSIDADE DO VALE DO
ITAJAI

DIREITO DAS MIGRACOES
TRANSNACIONAIS

EDUCAGAO

UNESP (PRES. PRUDENTE)

EDUCAGAO INCLUSIVA

INSTRUMENTACAO, CONTROLE

ENGENHARIAS IV UFOP E AUTOMAGAO DE PROCESSOS
DE MINERAGAO
A P
ENSINO UEPA EDUC;’-'\\I%/TI}é)EENSACOLAR
ENSINO UNILAB ENSINO E FORMAGAO

DOCENTE
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(concluséo)

Area de Avaliagdo Instituicdo de Ensino Nome do Programa
INSTITUTO DE TECNOLOGIA E ENGENHARIA, GESTAO DE
INTERDISCIPLINAR EDUCACAO GALILEO DA PROCESSOS, SISTEMAS E
AMAZONIA AMBIENTAL
MEDICINA | FUNDAGAQ PIO XIl - HOSPITAL INOVACAO EM SAUDE

DE CANCER DE BARRETOS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO CIENCIAS APLICADAS A
AMAZONAS DERMATOLOGIA

, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
SAUDE COLETIVA SAUDE COLETIVA

Fonte: Adaptada de SUCUPIRA (2023).

MEDICINA |

SAUDE DA FAMILIA

5.2.1 O ProfEPT: formulagdo, APCN e regulamento

Como pode ser visto no destaque no quadro acima, o Programa de Mestrado
Profissional em Educacéo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), pertence a Area de
Ensino, que, conforme a Tabela 1, é a Area de Avaliacdo da CAPES que apresenta a
maior relagédo entre o numero total de cursos e de mestrados profissionais, além de
ser a segunda area que mais oferece cursos nesta modalidade.

O ProfEPT teve a sua APCN submetida em julho de 2015 e, em julho de 2016,
o programa foi recomendado, com Nota 3, na 165% Reunido Extraordinaria do Conselho
Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES (Brasil, 2016). O reconhecimento do ProfEPT
ocorreu por meio do Parecer CNE/CES n.° 34/2017, aprovado em 26 de janeiro de
2017, o qual foi homologado pela Portaria n.° 654, de 22 de maio de 2017, do
Ministério da Educagéao (MEC) (2017b)88.

Na APCN do ProfEPT, a instituicao responsavel pela proposta era o Conif, ja
apresentado no item anterior. Conforme pode ser observado no terceiro objetivo, o
Conif tem autonomia para promover ag¢des para o desenvolvimento da Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnologica. Nesse documento, € valido observar que o Conif

defendia que,

Esta proposta de Mestrado em Educagao Profissional em rede federal —
PROFEPT vem coadunar com a missdo do Conif, em busca de melhoria da
qualidade que é necessaria para o avango tecnoldgico de nosso pais. Esse
movimento se da em um momento no qual novos desafios tém sido colocados
as politicas publicas de educagdo dos municipios, estados e pais. A
globalizagdo da economia e a rapida transformagao na base tecnolégica do
sistema produtivo tém desafiado as politicas publicas de educagéo no sentido
de pensar uma educacao publica como direito de todos. Uma educagéo

88 Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacgao, 6rgao vinculado ao Ministério da
Educacéo.
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publica que faga da escola uma instituicdo capaz de produzir e socializar o
conhecimento cientifico, os valores democraticos, o respeito a pluralidade e
a diversidade (APCN, 2015, p. 4).

Para Rony Freitas, um dos responsaveis pela formulagao do ProfEPT,

o desejo do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif) e,
consequentemente, do Férum Nacional de Dirigentes de Pesquisa, Pods-
Graduagédo e Inovagédo dos Institutos Federais (Forpog) de pensar no
ProfEPT surge a partir de uma fala do presidente da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) naquele momento,
uma vez que ja tinhamos a referéncia da Lei 11.892/2008, que criou os
Institutos Federais e concebia uma instituicdo totalmente diferente pela
expectativa de ser verticalizada (Prates; Martins; Santos, 2022, p. 216,
destaques proprios)®®.

Conforme consta na APCN, a Secretaria de Educacido Profissional e
Tecnoldégica do Ministério da Educagéo (SETEC/MEC) agiu nas seguintes frentes:
“organizar agdes de fomento a qualificagdo da RFEPCT, por meio de Programa de
Desenvolvimento Institucional para a Rede Federal [e] desenvolveu Diretrizes para
iniciativas da Pés-graduacao em Associacao ou em Rede”, além de dar apoio ao Conif
na proposi¢cao do ProfEPT.

De acordo com informacé&o obtida em entrevista, foi a SETEC/MEC que iniciou
as discussdes a respeito da formatagdo de um programa de PG que tivesse a EPT
como foco. Como o IFES ja havia submetido uma APCN nessa diregcao, a qual foi
reprovada, a SETEC/MEC passou uma documentagdo com algumas informacgdes
para os proponentes dessa APCN. Essa documentagdo, que ja continha algumas
motivagdes, foi reestruturada, pelo grupo de formuladores do ProfEPT, com a incluséo
de outros pressupostos e justificativas, dando origem a APCN da nova proposta
(ENTREVISTA 01).

De acordo com a Lei n.° 11.892/2008, e fazendo referéncia a citacao e aos
destaques anteriores e as acdes da SETEC/MEC, uma das finalidades dos IF é
promover a integragéo e a verticalizagado da educacgao basica a educacgao profissional
e a educacéo superior (Brasil, 2008).

Neste momento, & necessario fazer uma observacao. De acordo com a LDB,

os cursos de EPT de graduacéo e PG “organizar-se-ao, no que concerne a objetivos,

89 O Forum Nacional de Dirigentes de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovacdo nos Institutos Federais
(FORPOG) é um ¢érgao de assessoramento das Camaras Tematicas, vinculadas ao Conif.
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caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo” (BRASIL, 1996). Assim, com a
publicacdo da Resolugdo CNE/CP% n.° 1, de 05 de janeiro de 2021, que, além de
revogar a ja citada Resolugdo CNE/CP 3/2002, definia, para todos os niveis, as
diretrizes curriculares nacionais gerais para a EPT.

Nesta normativa,

Art. 27. A Educagéao Tecnoldgica de Graduagao e Pés-Graduagao abrange:

| - qualificagdo profissional tecnoldégica como etapa de terminalidade
intermediaria de curso superior de tecnologia;

Il - curso superior de graduacéo em tecnologia;

Il - aperfeicoamento tecnolégico;

IV - especializagao profissional tecnoldgica;

V - mestrado profissional; e

VI - doutorado profissional (Brasil, 2021, destaques proprios).

Ja na Lei 11.892/2008, como mencionado anteriormente, os IF podem ofertar
‘cursos de pos-graduacéo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases soélidas em educacgao, ciéncia e tecnologia,
com vistas no processo de geragéao e inovagao tecnolégica” (Brasil, 2008).

Como pode ser visto, a norma maior nao especifica a modalidade em que os
cursos de PG devem ser ofertados pelos IF. Para enfrentar essa situagao entre as
normas, o Férum de Dirigentes de Ensino (FDE), érgao integrante do Conif, emite, em
abril de 2021, o documento intitulado “Analise da Resolu¢cao 01/2021/CNE e diretrizes
para o fortalecimento da EPT na Rede Federal de Educagédo Profissional e
Tecnoldgica”. Neste documento, uma posi¢céo assumida e recomendada, com relagao

a PG, esta pautada na seguinte agao:

Valorizar a rica contribuicdo da RFEPCT na produgdo do conhecimento
cientifico, tecnolégico, por meio de suas agbes, produgdes e cursos de
mestrado e doutorado, lafo e stricto sensu, profissionais e também
académicos, nao podendo restringir o desenvolvimento da Pés-
graduacado nos IFs a uma perspectiva tecnicista e profissionalizante
(CONIF, 2021, destaque préprio)t.

9 Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacgédo, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacao.

%1 Nao é objetivo, neste item, aprofundar a discussdo entre a hierarquizagdo das normas. Como o
Conselho Nacional de Educagao, através das obrigagbes da Camara de Educagdo Superior, é
responsavel pela deliberagdo dos programas de PG no Brasil, o que se deve observar e acompanhar
€ a postura do CNE/CES, quanto a deliberacao sobre cursos de PG na modalidade académica.
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Retomando a estruturagdo do ProfEPT, e considerando o exposto sobre a
verticalizacdo do ensino, € importante apresentar um trecho extenso da APCN. Essa

citacdo tem por finalidade apresentar as justificativas para a criagao do ProfEPT.

Para justificarmos nossa insercédo nas agoes relacionadas a formagao de
professores da Educacdo Profissional e Tecnoldégica, em nivel de
mestrado, partimos de alguns fundamentos, entre eles:

1) O estabelecido na Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que em seu
artigo 2° define os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
como “instituicées de educagao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacéo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas”

2) O artigo 7°, inciso VI, item “e”, da referida Lei prevé a oferta de cursos de
pds-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado como um dos objetivos
precipuos dos IFs.

3) O Plano Nacional de P6s-Graduagao (PNPG) 2011-2020, especialmente no
que se refere as recomendagdes e diretrizes relacionadas: a) Ao sistema de
avaliagdo da Pds-Graduagao brasileira, em geral; b) A avaliagdo de programas
de Mestrados Profissionais; ¢) A ampliagdo da inter(multi)disciplinaridade na
Pés-Graduacgdo; d) Ao combate as assimetrias regionais; e) A integracdo da
Pés-Graduaggdo com a Educacéo Basica; f) A formagao de recursos humanos
para empresas; g) A formacdo de recursos humanos vinculados a Programas
Nacionais; e h) Ao financiamento da Pds-Graduagéo.

4) A participagéo do Sistema Nacional de Pés-Graduagao (SNPG) na formagao
de recursos humanos ligados aos Programas Nacionais, os quais sao
transversalmente assistidos pela atuagdo do ensino e gestdo da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) nos IFs.

5) As metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo 2014-2024,
especialmente: a) Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educagéo profissional. b) Meta 11: triplicar as
matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico. c) Meta 13: elevar a qualidade da educagéo superior e
ampliar a proporgao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagao superior para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores. d) Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na
poés-graduacgao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. e) Meta 16:
formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao basica formagao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino (APCN, p. 4-5,
destaques proprios).

Outra justificativa apresentada na APCN, s&o os resultados de um estudo
conduzido pelo Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE), 6rgao
vinculado a Universidade Federal do Ceara (UFC), que apresentou o numero de
docentes e técnicos administrativos e suas respectivas titulagbes. A APCN aponta

que, de acordo com o estudo, “existe o potencial dos Institutos Federais para o
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desenvolvimento da pds-graduacado com carater profissional e da pesquisa aplicada
e dirigida para o equacionamento de problemas concretos do mundo da producgéo e

dos servigos” (APCN, p. 8). A seguir, sao reproduzidos esses dois resultados.

O estudo constatou que, no inicio de 2014, a RFEPCT contava com 25.152
docentes. Desses, 19,4% possuiam o titulo de Doutor — 4.877 professores —
e 48,2% possuiam o titulo de Mestre — 12.124 docentes, em todas as
modalidades de jornada de trabalho. No mesmo ano, 8.151 docentes nao
possuiam qualquer titulo de poés-graduagdo stricto sensu. Estimando,
portanto que, a época, que mais de 20.275 docentes deveriam ser
contemplados num Plano de Qualificag&o institucional, em face da exigéncia
legal do titulo de Doutor para o acesso dos servidores aos niveis superiores
da carreira. Além dos docentes, o estudo destaca, ainda em relagdo aos
dados de 2014, que a RFEPCT possuia 22.500 servidores técnico-
administrativos. As informacbdes sobre escolaridade destes servidores
mostram que 59,5% possuem um curso de nivel superior; 2,8% obtiveram
Mestrado; e 0,2% obteve o grau de Doutorado. Os dados referentes aos
servidores técnico-administrativos sugerem um grande contingente de
potenciais candidatos a uma pés-graduacgao stricto sensu, especialmente o
Mestrado (APCN. p. 8-9, mantida a grafia original).

Assim, objetivo geral originario, exposto na APCN, do ProfEPT, era

proporcionar formagdo em educagdo profissional e tecnologica aos
profissionais da Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT), visando tanto a produgéo de conhecimento como o
desenvolvimento de produtos, por meio da realizagdo de pesquisas que
integrem os saberes inerentes ao mundo do trabalho e ao conhecimento

sistematizado (BRASIL, 2018, destaque prc’>prio).92

E, como objetivos especificos,

a) Atender a necessidade de formagdo continuada, numa perspectiva
interdisciplinar e em nivel de mestrado, voltada para profissionais da Rede
Federal de Educacgao Profissional e Tecnolégica a fim de desenvolverem
atividades de ensino, gestao e pesquisa relacionados a educagao profissional
e tecnoldgica, na perspectiva de elaboracdo de produtos educacionais e
materiais técnico-cientificos com vistas a inovagao tecnoldgica.

b) Atender a necessidade de desenvolvimento de trabalhos de investigagao
interdisciplinar, constituido pela interface entre Trabalho, Ciéncia, Cultura e
Tecnologia, na perspectiva de melhoria dos processos educativos e de gestédo
em espacgos formais ou ndo-formais.

c) Atender a demanda nacional por formagdo de recursos humanos em
cursos de pos-graduacgao stricto sensu, com vistas ao desenvolvimento de
pesquisas que integrem os saberes praticos inerentes ao mundo do trabalho
ao conhecimento sistematizado e interdisciplinar, na perspectiva de contribuir

92 Entre a implementacao inicial até o primeiro edital de selecdo houve uma alteragdo significativa quanto
ao publico-alvo do programa. Até o momento foram instituidos dois Regulamentos Gerais. Durante este
texto, delimito esse direcionamento quando da apresentagédo dos editais e as alteragbes quanto aos
publicos-alvo.
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com o desenvolvimento socioecondmico, cientifico e cultural nas diversas
regides do Brasil. (Brasil, 2018, destaque proprio).

Ainda que, posteriormente, esses objetivos sejam alterados em relagdo ao
publico-alvo do programa, e como nunca houve regulamentagao especifica quanto a
PG stricto sensu na modalidade da EPT, a época da formulacdo do ProfEPT, o
programa ja se antecipou aos deveres trazidos pela Resolugdo CNE/CP 1/2021, os

quais sado expostos a seguir.

Art. 28. Os cursos de Educagao Tecnoldgica de Graduagao e Pds-Graduagao
devem:

| - desenvolver competéncias profissionais tecnoldgicas, gerais e especificas,
para a produgao de bens e servigos e a gestao estratégica de processos;

Il - incentivar a produgdo e a inovagdo cientifica e tecnoldgica, e suas
respectivas aplicagdes no mundo do trabalho;

Il - propiciar a compreensao e a avaliagdo dos impactos sociais, econdmicos
e ambientais resultantes da producdo, gestdo e incorporagdo de novas
tecnologias;

IV - promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudancgas nas condi¢des de trabalho, bem como propiciar o prosseguimento
de estudos;

V - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizagdo e a
atualizagdo permanente dos cursos e seus curriculos;

VI - garantir a identidade do perfil profissional de conclusdo de curso e da
respectiva organizagao curricular; e

VIl - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensdo do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos (Brasil,
2021).

Isso se deve, de alguma forma, ao fato de que as determinagdes trazidas
pelos objetivos dos MP elencados, principalmente, nas portarias emitidas pelo MEC,
nao sofreram grandes mudangas em sua esséncia na atualizagcdo dessas normas
legais, ocorrida com a publicagdo da Portaria 389/2017, também do MEC.

De acordo com a APCN, o ProfEPT esta inserido na Area de concentragdo da
EPT, a qual

Compreende os processos educativos em espacgos formais e ndo formais
relacionados ao mundo do trabalho e a produgédo de conhecimento, numa
perspectiva interdisciplinar, com vistas a integragdo dos campos do Trabalho,
da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia. Compreende ainda os espacgos
educativos em suas dimensdes de organizagao e implementagdo, com um
enfoque de atuacao que objetiva promover a mobilizagdo e a articulagédo de
todas as condigcbes materiais € humanas necessarias para garantir a
formacao integral do estudante (APCN, 2015).
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Para atender os objetivos e essas duas abrangéncias, o ProfEPT é constituido
por duas linhas de pesquisa — e respectivos macroprojetos, apresentadas no Quadro

22, a sequir.
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S&o nessas linhas e nesses macroprojetos que os discentes desenvolvem um
Trabalho de Conclusdo de Curso — em formato de dissertacdo — e um produto
educacional relacionado. Com essas linhas de pesquisa, o programa prepara 0s
discentes para atuar tanto no meio académico quanto na gestdo educacional
relacionados a EPT (Freitas et al., 2017).

Como base tedrica e pratica, o ProfEPT prevé 480 horas de atividades

didaticas, divididas conforme mostrado a seguir, no Quadro 23.

QUADRO 23 - Disciplinas, tipo e carga horaria do ProfEPT
Disciplinas

Bases Conceituais para a EPT Obrigatdria 60 horas
Metodologia de Pesquisa Obrigatoria 60 horas
Seminario de Pesquisa Obrigatoria 30 horas

Teorias e Praticas do Ensino e Aprendizagem Obrigatoria 60 horas
Linha 1: Praticas Educativas em EPT

Obrigatoria 60 horas
Linha 2: Organizacao e Memarias de Espacos
Pedagoégicos em EPT
Redacéao de Projeto de Pesquisa Orientacao 30 horas

Pratica de Pesquisa Orientada

Obrigatoria/Orientagéo

Pratica de Ensino Orientada Obrigatoria/Orientagdo | 60 horas
Eletiva 1 Eletiva 30 horas
Eletiva 2 Eletiva 30 horas
Eletiva 3 Eletiva 30 horas

30 horas

Elaboragao: o autor (2025).

As disciplinas obrigatérias sdo ofertadas na modalidade presencial. Ja as
disciplinas eletivas sédo ofertadas na modalidade a distancia. S&do elas: Avaliagdo nos
Espacos Educativos; Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente; Curriculo e

Formacao Integrada; Diversidade e Inclusdo; Educagdo de Jovens e Adultos;
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Educacdo do Campo; Educacédo e Tecnologias; Espacos Nao-Formais na EPT;
Formacéao de Professores para EPT, Histéria da Ciéncia, da Técnica e da Tecnologia;
Juventude, Trabalho e Escola; Politicas Publicas em EPT, Producdo de Recursos
Educacionais; Topicos Especiais em EPT. Estas disciplinas sao cursadas pelos
discentes em instituicbes diferentes daquelas as quais estejam vinculados, fato que
caracteriza a oferta em rede, do programa.
Na APCN, constavam como Instituicées Participantes, os seguintes IF: IFCE,
IFBA, IFF, IFPE, IFS, IFTM, IFNMG, IFRN, IFFar, IFSC, IFRS, IFRJ, IF Sudeste MG,
IFES, IFGoiano, IFG, IFAM, IFPR, IFSul e IFSP. No entanto, no 1° Edital de Selecao,
de 2017, o IFNMG e o IFRJ nao constavam como ofertantes de vagas. Aqui, uma
observacao é importante. Na versao anterior da Plataforma Sucupira, na aba “Cursos
avaliados e reconhecidos”, a informacdo constante na aba “atos normativos” era a
‘exclusdo” destas duas IA, sem, no entanto, constar a exposi¢ao do motivo desta
exclusao. Na versao atual da referida plataforma, esta informagao nao aparece mais.
Atualmente, o ProfEPT é ofertado por 40 Instituicdes Associadas (IA)%. Essas
IA sdo representadas pelos 38 IF, pelo CEFET-MG e pelo Colégio Pedro Il. A

distribuicdo geografica das IA pode ser visualizada no Quadro 24.

QUADRO 24 - Distribuicédo das IA por regido

Regiao 1A
Norte IFAC; IFAM; IFAP; IFPA; IFRR; IFRO; IFTO
Nordeste IFBA; IFBaiano; IFAL; IFCE; IFMA; IFPB; IFPE; IF Sertéo; IFPI; IFRN; IFS.

Centro-Oeste | IFB; IFG; IFGoiano; IFMS; IFMT.

CEFET-MG; IFMG; IFNMG; IF Sudeste MG; IFSULDEMINAS; IFTM; IFES; IFSP;
CP II; IFFluminense; IFRJ

Sul IFPR; IFC; IFSC; IFFAR; IFRS; IFSUL
Elaboracgéo: o autor (2025).

Sudeste

Em suma, a aprovacao da proposta de APCN para o ProfEPT representou um
marco significativo na PG brasileira. Ainda que existam outros programas como o
Mestrado Académico em EPT, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), o
Mestrado Académico em Educacdo Tecnoldgica, do CEFET-MG, e o Mestrado e
Doutorado Académicos em Educacao Profissional, do IFRN, o ProfEPT conta com

uma estrutura curricular direcionada e uma equipe de docentes com caracteristicas

9 Os detalhes sobre o aumento da quantidade de IA serdo trazidos no préximo item.
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interdisciplinares. O programa passou por reestruturagées quanto a relagao entre o
publico-alvo e os objetivos do mesmo. Dessa forma, no préximo item, sera detalhado

como se deu a implementacéo inicial do ProfEPT.

5.3 IMPLEMENTACAO DO PROFEPT

Como visto na revisao de literatura, a implementacao de uma politica publica
€ um processo complexo e multifacetado que requer cuidadosa consideragcdo de
diversos aspectos. Com relagcao a implementagao de um programa de pés-graduacao,
como expressao concreta do Plano Nacional de Pds-Graduagao, essa afirmagao é
ainda mais valida ainda, tendo em vista que esse processo, também como trazido,
depende de uma avaliacdo de entrada — APCN, e de permanéncia — Avaliagao
Quadrienal.

Neste sentido, para reforcar os papéis dessas duas avaliagdes, € necessario
retomar o que ja foi apresentado, por meio de duas consideragdes. Primeiramente, a
teoria aponta que a avaliagcédo ex ante é aquela realizada antes do inicio do programa
(Ramos; Schabbach, 2012). Esse processo, de forma geral, € composto pelas
seguintes fases: a) diagndstico do problema; b) caracterizagdo da politica: objetivos,
acgdes, publico-alvo e resultados esperados; ¢) desenho da politica; d) estratégia de
construgdo de confiabilidade e credibilidade; e) estratégia de implementacao; f)
estratégias de monitoramento, de avaliagdo e de controle; g) analise de custo-
beneficio; e h) impacto orcamentario e financeiro (Brasil, 2018a).

Em segundo lugar, como sera melhor detalhado no Capitulo 7, especificamente
na secao 7.1, a submissao da APCN requer o atendimento de quatro itens, a saber: a)
Condicbes asseguradas pela instituicao; b) Proposta do curso; c¢) Dimensao e regime
de trabalho do corpo docente; e d) Produtividade docente e consolidacao da capacidade
de pesquisa.

Dessa forma, entendo, conforme ja exposto na referida nota, que a avaliagao
ex ante ja havia sido realizada pelos formuladores do ProfEPT para o preenchimento
da APCN. De forma complementar, o objetivo da avaliagdo ex ante € fundamentar a
decisdo de implementar ou ndo um programa, por meio do ordenamento das agdes

para o alcance dos objetivos determinados (Ramos; Schabbach, 2012)%. Assim,

94 A definicdo do objetivo da avaliagdo ex ante, trazida por Ramos e Schabbach (2012) tem como base
o trabalho intitulado “Avaliacdo de politicas publicas e programas governamentais: tendéncias
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compreendo que o papel da avaliacdo da APCN e seu resultado estao atrelados ao que
Chen (2015) denomina como implementagdo inicial. Ainda com base nesse autor,
entendo que a Avaliacdo Quadrienal esta relacionada a implementacdo madura do
programa.

Desde os objetivos e justificativas que fundamentaram a sua criagéo até os
detalhes relacionados a estrutura curricular, o objetivo deste item € descrever, como
um dos resultados preliminares desta pesquisa, os sistemas e processos adotados na
implementagao inicial do ProfEPT. Para tanto, sera utilizada como metodologia de
analise de processos a ferramenta denominada “Anatomia do processo geral de
implementacgao”, formulada por Sénia Miriam Draibe, tendo como fontes de dados a
APCN, os Regulamentos Gerais do ProfEPT — de 2018 e de 2023, e outros
documentos e informagdes publicados na homepage do programa.

Com esta ferramenta, pretendo descrever as estratégias adotadas pelo
ProfEPT relacionadas a gestao e a tomada de decisdes, ao processo de divulgagao,
aos processos de selecdo e capacitacao de implementadores e beneficiarios, aos
sistemas logisticos e operacionais e aos processos de avaliagdo e monitoramento
internos. Explorar e descrever esses aspectos, sao atividades valiosas que auxiliaram
no estabelecimento da Teoria do Programa e na construgdo do modelo légico do

ProfEPT, outros dois resultados preliminares desta pesquisa.

5.3.1 Anatomia do processo geral de implementagédo do ProfEPT

Ha uma diversidade de modelos analiticos para examinar a dindmica do
processo de implementacao inicial de uma politica publica. Optei pela utilizagédo da
ferramenta metodoldgica da anatomia do processo geral de implementagao, bastante
utilizada em dissertacdes e teses, conforme os antecedentes que identifiquei em minha
pesquisa. A ferramenta foi utilizada em dissertacbes que tratavam da avaliacdo de
implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Laurentino, 2017), do Programa Mulheres Mil (Melo Filho, 2016), da Politica de

recentes e experiéncias no Brasil’, de Carla Giane Soares da Cunha. Este trabalho foi elaborado
durante o curso “The Theory and Operation of a Modern National Economy”, ministrado na George
Washington University, no ambito do Programa Minerva, em 2006. Na busca por este trabalho, foi
encontrada uma publicagdo, com mesmo titulo e autoria, na Revista Estudos de Planejamento, em
2018. Na leitura deste artigo, a autora define a avaliagdo ex ante baseada no livro “Avaliacdo de
Projetos Sociais”, de Ernesto Cohen e Rolando Franco, publicado pela Editora Vozes, em 2004.
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Assisténcia Estudantil no IFPA (Neves, 2020), do Programa Idiomas sem Fronteiras, da
Universidade Federal de Pernambuco (Pereira, 2021), do Programa de Capacitagéo e
Qualificacdo da UFPE (Santiago, 2020), do Programa Brasil Alfabetizado (Gomes,
2010), do Programa Escola Digna (Lustosa, 2022) e de uma politica de expansao da
Educagéao Superior a distancia (Araujo, 2014).

Ainda, Barbosa (2016), ao avaliar os fatores condicionantes de eficacia que
interferem na fase de implementagéo do Programa Municipio Verdeazul, baseou sua
avaliacdo em parte dos componentes da ferramenta, assim como Fernandes (2014),
na analise das atribuicbes do gestor escolar nas agbes empreendidas no Projeto
Escola de Tempo Integral, em Minas Gerais.

Quanto as teses, Romanini (2013) utilizou a ferramenta na analise do
processo de implementagdo do Programa Nacional do Livro Didatico e Lima (2023),
na avaliagao da implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil nos
Institutos Federais brasileiros®.

Com o apoio dos esquemas apresentados nestes trabalhos, na Figura 8, séo

mostrados os sistemas e os processos que compdem o modelo analitico.

FIGURA 8 - Anatomia do processo geral de implementacao

Processos de
monitoramento
e avaliagao
internos

Sistema Processos

gerencial de SINGINES

Processos Processos de

logisticos e

e divulgagéo e operacionais

decisorio informacgao

de selegao capacitagao

Elaboracgéo: o autor (2025).

Desta forma, a seguir sdo descritos, em destaque, os sistemas e processos
visualizados na figura para o caso em estudo:

a) Sistema gerencial e decisorio: desde a sua recomendacao pela CAPES,
o ProfEPT tem o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) como sede e como

instituicdo que representa a Coordenagao Nacional do programa (FREITAS et al.,

9 O unico artigo encontrado é parte da dissertagdo de Laurentino (2017), em parceria com Jomaria da
Mata de Lima Alloufa, publicado no periédico Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagéo
(https://www.scielo.br/jlensaio/a/87fvt7yndFyrNC3BKFmGBMs/abstract/?lang=pt).
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2017). Tanto que partiu do Conselho Superior do IFES, a Resolugéo n.° 161, de 16 de
setembro de 2016, a qual tinha como objetivo a criagdo do Programa de Pods-
graduacdo em Educacédo Profissional e Tecnoldgica, além da aprovagdao do seu
Regulamento Interno (IFES, 2016). E a partir do IFES que também s&o expedidas as
normas que designam os membros e as instancias responsaveis pela organizagao e
gestao do ProfEPT.

Quanto a gestédo do ProfEPT, ela é realizada em quatro niveis, nesta ordem:
pelo IFES%, pelo Comité Gestor (CG), pela Comissdo Académica Nacional (CAN) e
pelas Comissdes Académicas Locais (CAL). Como o programa teve dois
regulamentos internos publicados, no Quadro 25 podem ser visualizadas as

composicdes destas trés instancias, descritas nos Regulamentos de 2018 e 2023.

QUADRO 25 - Composicado CG, CAN e CAL do ProfEPT

Insténcia Regulamento 2018 Regulamento 2023
| - Coordenador Geral do ProfEPT, que I. Coordenador Geral do ProfEPT, que
preside o Comité; preside o Comité;
[l - Coordenador Académico Nacional; Il. Coordenador Académico Nacional;
[Il - Trés Coordenadores Adjuntos lll. Quatro Coordenadores Adjuntos
Nacionais; Nacionais;
IV - Um representante do Conselho IV. Um representante do Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal | Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif); Tecnoldgica (Conif);

cG V - Um representante da Secretaria de VL. Um representante da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolodgica Educacao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC); (SETEC);
VI - Um Coordenador Académico Local VII. Um Coordenador Académico Local de
para cada regido geografica integrante do | cada regido geogréfica integrante do
ProfEPT, escolhido por seus pares; ProfEPT, escolhido por seus pares;
VIl - Um representante do Férum de Pro- V. Um representante do Férum de Proé-
Reitores de Pesquisa, Pés-Graduagéo e Reitores de Pesquisa, Pés-Graduagéo e
Inovacgao dos Institutos Federais Inovagao dos Institutos Federais
(FORPOG). (FORPOG);
| - Coordenador Académico Nacional, que | I. Coordenador Académico Nacional, que
preside a Comissao; preside a Comissao;
[II - Coordenador Geral; Il. Coordenador Geral do ProfEPT;
Il - Trés Coordenadores Adjuntos lll. Quatro Coordenadores Adjuntos

CAN Nacionais; Nacionais, sendo um, necessariamente,

vinculado a sede do Programa;

IV - Cinco representantes do corpo IV. Cinco representantes do corpo
docente, um de cada regido, eleitos pelos | docente, um de cada Regido, eleitos pelos
seus pares. seus pares mediante edital especifico.
a) Docentes vinculados a IA a) Docentes vinculados a IA

CAL - .
b) representante discente b) representante discente

Elaboragdo: o autor (2025).
Nota: A alteragdo da ordem da composicao foi intencional, com a finalidade de facilitar a leitura.

% O IFES é responsavel pela emissao de portarias, emitidas pela Reitoria, e pela resolugdo que criou
o ProfEPT, emitida pelo Conselho Superior do IFES.
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No entanto, no site do programa, a informagdo que consta da composi¢ao

dessas instancias é reproduzida pela Figura 9.

FIGURA 9 - Composigdo do Comité e Comissdes - ProfEPT

« Coordenador{a) Geral

+ Coordenador(a) Académico Macional . Coordenador(a) Académice Nacional

« Representante da SETEC « Coordenadoria) Geral

« Representante do CONIF « 3 Coordenadores(as) Adjuntos(as)

. Representante do FORPOG « 5 representantes do corpo docente, 1 por regido

« Um Coordenadar Académico Local por Regiao

« Coordenador Académico Local
- Professores do Corpo Docente do Curso Equipe de Apoio Administrativo
» Um representanta estudantil (Ifes-CONIF)

Fonte: IFES (2023).

Como pode ser observado, em comparacdo com o documento atual e a
informacgéo disponibilizada na homepage do programa, esta ultima ainda nao foi
atualizada. Posta a particularidade da implementagdo de um programa de PG, que
ocorre com a entrada de novos discentes, € o Comité Gestor que conduz ou dirige a
implementagao do programa (DRAIBE, 2001).

Aqui, uma observagao se faz necessaria. Como visto, na APCN constava
somente 20 da 41 instituicbes que compdem o Conif. Com a exclusao feita pelo CTC-
CAPES, no 1° edital de selegao, langado em 2017, foram ofertadas vagas em 18 IA.
Ainda naquele ano, o Comité Gestor publicou o Edital n.° 02/2017, para adeséao a rede
do ProfEPT, direcionado aos IF — que nao aderiram a proposta inicial, aos CEFET-RJ
e CEFET-MG e ao CPII. Assim, o resultado desse edital foi o credenciamento de mais
17 IF e do CPII. Em 2018, foi langcado o Edital n.° 02/2018, para chamada de propostas
de adesédo a rede para os dois CEFET e para os IF que ainda nao faziam parte da
rede do programa. Como resultado, houve o credenciamento do CEFET-MG e mais
os trés IF restantes que nao tinham aderido a proposta inicial e nem a primeira adeséo.

Dessa forma, entdo, somente o CEFET-RJ ndo aderiu ao programa.



187

Entdo, observa-se que o ProfEPT atingiu o seu “limite” legal de instituicbes
ofertantes. A inscricao nesses dois editais estava atrelada a uma série de requisitos,
0s quais serdo apresentados e detalhados ainda neste item. E necessario apontar,
para a descrigao deste sistema gerencial e decisério, que a instituigao interessada em
fazer parte da rede deveria atender, de forma obrigatoria, ao que ja estava disposto
nos documentos oficiais do ProfEPT, particularmente no Regulamento Interno do
programa.

Ainda que a gestdo do ProfEPT seja realizada pelas representagdes que
compdem as suas instancias e que os editais de selegdo sejam os documentos que
pautam como se da uma nova implementag&o, uma questao que deve ser comprovada
esta relacionada com a capacidade de uma instancia inferior interferir, através da
apresentacao de situagdes neste processo. De acordo com o Regulamento, cabe ao

Comité Gestor:

I. Coordenar a execugao e organizagao de todas as agdes e atividades do
ProfEPT, visando a sua exceléncia académica e administrativa;

Il. Aprovar alteragées pertinentes a area de concentragao, as linhas de
pesquisa e a matriz curricular do ProfEPT;

lll. Organizar e executar o credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de Instituicdes Associadas;

IV. Definir o numero de vagas para cada processo seletivo em conformidade
com o quadro de docentes permanentes de cada instituicado Associada;

V. Homologar o edital do Exame Nacional de Acesso (ENA) ao ProfEPT;
VL. Apreciar o relatério anual de atividades, elaborado pela Comisséo
Académica Nacional, e encaminha-lo a Camara de Pesquisa e Pés-Graduagao
do Ifes, para aprovacgao;

VII. Coordenar o processo de escolha dos candidatos aos cargos de
Coordenador Académico Nacional, Coordenadores Adjuntos e Representantes
Regionais dos segmentos de Coordenadores Locais e Docentes;

VIII. Coordenar encontros das Instituicdes Associadas do ProfEPT;

IX. Aprovar os mecanismos e os procedimentos para autoavaliacdo do
Programa, de modo a atender aos padrdoes minimos de qualidade
estabelecidos pela Area de Ensino da CAPES;

X. Decidir sobre a indicagao de comissdes tematicas nacionais para atender as
necessidades de funcionamento do ProfEPT e designar os respectivos
titulares;

XI. Propor modificagdes do presente Regulamento e encaminha-las a Camara
de Pesquisa e Pés-graduagéo do IFES para aprovagao;

Xll. Deliberar sobre quaisquer situagées nao previstas neste
Regulamento (IFES, 2023, destaques proprios).

Ja com relagdo a Comissdo Académica Nacional, suas atribuigdes séo:

l. Responsabilizar-se pela boa execucdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdao no ambito do ProfEPT, visando a sua exceléncia
académica e administrativa, bem como a articulagdo das Instituicbes
Associadas para a consolidagado do Programa como Rede;
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Il. Coordenar a elaboragao e realizagdo do Exame Nacional de Acesso
(ENA);

lll. Deliberar sobre as propostas de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de docentes das Instituicdes Associadas ao Programa;

IV. Realizar encontros nacionais das Instituicbes Associadas do ProfEPT;

V. Acompanhar a eleicdo e a nomeagdo dos Coordenadores Académicos
Locais, conforme prazos estabelecidos no Regulamento da Instituicdo
Associada;

VI. Acompanhar a execugao do Sistema de Autoavaliagdao do ProfEPT, de
modo a atender aos critérios de avaliagdo definidos pela CAPES,
coordenado pelo Nucleo de Autoavaliagao e Planejamento Estratégico;
VII. Coordenar a execugéo do Planejamento Estratégico do ProfEPT;

VIIl. Coordenar o processo de avaliagao das Instituicdes Associadas, com
base em relatério de desempenho oriundo do processo de autoavaliagao
e critérios de avaliagdo da CAPES, para fins de recredenciamento;

IX. Coordenar o processo de avaliagdo do Programa frente a CAPES;

X. Deliberar sobre disciplinas, calendarios, demandas formais dos participantes
do ProfEPT e quaisquer situagbes nao previstas neste Regulamento;

XI. Responsabilizar-se pela manutencéo do site do Programa, garantindo o
acesso as suas informacgoes relativas;

XIll. Supervisionar a manutencéo do Observatdrio e a garantia da publicizagéo
das informagdes do ProfEPT;

XIll. Acompanhar o langamento dos Trabalhos de Conclusédo de Curso (TCC)
e Produtos Educacionais, pelas Instituicdes Associadas, no Observatério do
ProfEPT,;

XIV. Apoiar a realizagdo de atividades complementares, tais como palestras e
minicursos nas Instituicbes Associadas;

XV. Criar e extinguir comissdes técnicas nacionais para atender a
necessidades de funcionamento do ProfEPT e designar os respectivos
titulares;

XVI. Fomentar uma Politica de Internacionalizagcao do ProfEPT;

XVII. Elaborar e encaminhar, ao Comité Gestor, relatério anual de atividades
(IFES, 2023, destaques proéprios).

E, por fim, cabe as Comissbes Académicas Locais,

I. Coordenar a execugao e organizagao de todas as agoes e atividades do
ProfEPT, visando a sua exceléncia académica e administrativa na Instituicio
Associada;

Il. Representar, na pessoa do Coordenador Académico Local, o ProfEPT junto
aos orgaos da Instituicdo Associada e a sociedade onde esta inserida;

lll. Coordenar a aplicagao local do Exame Nacional de Acesso;

IV. Propor, a cada periodo, a programacao académica local,

V. Designar os docentes das disciplinas locais, dentro do seu corpo docente;
VI. Coordenar o processo de designagdo dos/as docentes orientadores/as e
coorientadores/as;

VIl. Propor a Comissdo Académica Nacional credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de membros de seu corpo docente;
VIII. Organizar atividades complementares, tais como palestras e oficinas, a
serem realizadas no ambito do ProfEPT;

IX. Propor projetos de pesquisa e acdes de extensdo articuladas a Area de
Concentracao e as Linhas de Pesquisa do ProfEPT;

X. Decidir sobre solicitagdes de trancamento e cancelamento de disciplinas;
XI. Manter atualizado os dados académicos nos sistemas locais e nacionais;
XIl. Coordenar os processos para realizagdo das qualificacées e defesas de
Trabalhos de Conclus&o de Curso;

XIlll. Acompanhar o processo de emissao de declaragoes, histéricos e diplomas
pela Instituigdo Associada;
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XIV. Elaborar e encaminhar, ao Comité Gestor, relatérios anuais de gestéo
sobre suas atividades (IFES, 2023, destaques proprios).

Draibe (2001), na definicdo do sistema gerencial e decisoério, aponta que

a estrutura hierarquica desse sistema, seus graus de centralizagdo ou
descentralizagao, de autonomia ou dependéncia das partes, de um lado, e as
caracteristicas da gestdo do tempo e a capacidade de implementar decisbes
de que dispdem os gerentes, de outro lado todas essas sdo caracteristicas a
serem avaliadas por meio de meio de indicadores quantitativos e qualitativos
adequados (Draibe, 2001, p. 31-32).

Romanini (2013) aponta, com base na citagdo, os seguintes indicadores:
competéncia dos sujeitos, capacidade para implementar e grau de centralizagao/
descentralizagédo. Esses indicadores, dentro do contexto do ProfEPT, ja foram postos
no editais de adesdo e no proprio Regulamento do programa, resultando,
antecipadamente, em um alto grau de centralizagdo e uma baixa autonomia das partes,
aqui representadas pelas IA.

Considerando a primeira atribuicdo do Comité Gestor, que consiste em
coordenar a execugao e organizagao de todas as acgdes e atividades do ProfEPT, a
implementagdo desse programa, bem como de qualquer outro programa de pos-
graduacao, deve aderir ndo apenas as regulamentagdes estabelecidas pela CAPES e
pelo MEC para a estruturagdo do curso, mas também as recomendagdes resultantes
da avaliagdo de entrada — a APCN, e dos resultados da avaliagdo quadrienal de
permanéncia. Esses dois processos adicionais reforgam a centralizagdo exigida pela
primeira atribuicdo do Comité Gestor e, ainda, limitam a autonomia das |IA nesse
processo.

Esse sistema, juntamente com todos os elementos que integram o modelo
analitico no qual me baseio, contribui para sustentar o fato de que a implementacgao de
um programa de pés-graduacgao possui caracteristicas particulares exclusivas dele, em
comparagao com outras politicas, programas e agdes na area educacional ou, ainda,
em outras areas. Essas particularidades sao fundamentais para compreender como as
nuances especificas da teoria de implementacdo podem ser observadas nesse
contexto, e vice-versa, o que torna sua analise um campo de estudo que, salvo melhor
procedimento de busca, nao foi utilizado neste contexto especifico em que o ProfEPT
esta inserido.

b) Processos de divulgacao e informagao: independentemente do tamanho
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do programa, parte de seu sucesso é influenciada pela adequagao dos meios de
divulgacédo tanto interna quanto externamente, garantindo informagdes claras e
suficientes para os agentes implementadores e beneficiarios (DRAIBE, 2001). Se
considerar a adesao ao ProfEPT, tanto como instituigdes ofertantes de vagas e quanto
como implementadoras do programa, a apropriagao da informagdo se deu naquele
processo. Quanto a divulgacao externa, observou-se que, em todas as homepages das
IA, constava a informacao clara, por meio de uma noticia, da publicacao dos editais de
selecdo. No IFPR, por exemplo, foi realizado um seminario de divulgagao do ProfEPT,
aberto ao publico interessado, em 2017 (https://ifpr.edu.br/ifpr-realiza-seminario-de-
divulgacao-do-mestrado-em-educacao-profissional-e-tecnologica/).

De imediato, o que se tem de resultado desses processos, no que se refere a
divulgagéo externa, se reflete no numero de inscritos em todos os anos em que houve
a selecao de novos alunos. No entanto, ndo é possivel inferir que esses numeros
estejam diretamente relacionados a divulgagéo externa. Esses dados e um inicio desta
discussdo serao apresentados no proximo item do modelo analitico.

Draibe (2001) aponta que os indicadores utilizados nesses processos devem
estar relacionados a clareza, a abrangéncia e a suficiéncia das informacdes, além da
agilidade do fluxo. Este ultimo esta ligado a comunicagao interna. Quanto aos trés
primeiros indicadores, os editais de selecdo continham informagdes relevantes do
ProfEPT, como a area de concentragao e as linhas de pesquisa do programa. Como se
tratava de editais de selecdo, informacdes complementares poderiam ser acessadas
por meio do /ink disponivel nesses documentos.

c) Processos de selegao (de agentes implementadores e/ou de beneficiarios):
a selecao a que Draibe (2001) faz referéncia, diz respeito tanto aos agentes que
implementardao o programa quanto ao seu publico-alvo. Para melhor descricdo desse
processo, € necessaria uma repeticdo das informagdes. Com relagdo as 18 IA que
foram autorizadas pelo CTC-CAPES a ofertar vagas na implementagao inicial, a adeséo
inicial se deu por livre iniciativa das proprias instituicdes. Nos dois editais para adesao
a rede, os critérios exigidos das instituigcdes tiveram pequenas alteragdes entre aqueles,
as quais foram suprimidas na citagdo abaixo, e, de forma geral, as exigéncias faziam

mais referéncia ao corpo docente do programa, como pode ser observado a seguir.

1) Nao possuam oferta do PROFEPT, 2) Possuam infraestrutura adequada
ao funcionamento do programa, tais como biblioteca, computadores ligados
a rede mundial de computadores, laboratérios para experimentagao, salas de
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trabalho para professores e estudantes, secretaria e apoio técnico
disponibilizado ao programa; 3) Indiquem um minimo de 8 e um maximo
de 12 docentes doutores, sendo que: a) cada docente deve ter, no minimo,
uma orientagao de pesquisa ou trabalho de conclusao de curso em qualquer
nivel de ensino concluida e devidamente registrada em seu curriculo Lattes;
b) pelo menos dois docentes devem ter, no minimo, 1 artigo publicado
em periodico qualificado (Qualis A ou B) nas areas de ensino ou
educacao da CAPES, nos ultimos 3 anos e fragdo do ano corrente; c) os
demais docente devem ter, no minimo, 1 artigo publicado em periédico
qualificado (Qualis A ou B) em qualquer area do conhecimento, nos
ultimos 3 anos e fracdo do ano corrente; d) cada docente deve ter
disponibilidade de 15 horas ao programa, exceto o Coordenador Local que
devera ter disponibilidade de 20 horas; e) os docentes indicados nao podem
estar vinculados ao PROFEPT em outra Instituicdo Associada; f) todos os
docentes devem pertencer ao quadro de docente efetivo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica; g) mais de 50% dos docentes devem
ser vinculados a Instituicao Associada proponente; 4) Possuam capacidade
de oferta de: a) todas as disciplinas obrigatérias da(s) linha(s) a que se
candidatem [...]; b) das disciplinas de orientacdo e c) de, no minimo, 3
disciplinas eletivas, elencadas no Anexo |V desse edital (Brasil, 2017; 2018c).

Como informado, somente uma das instituicbes que compdem o Conif n&o
aderiu ao programa, de modo que o processo de selegdo das IA, enquanto
implementadoras, foi suficiente e atingiu 97% das instituicdes que poderiam se
candidatar a adesado. Com relagao ao corpo docente do programa, os critérios adotados
respondem, de forma direta, as perguntas indicadas por Draibe (2001) neste processo.
A considerar o quantitativo de docentes exigido, a formuladora do modelo indica como
perguntas essenciais para este processo: “que sistemas e critérios de selegao foram
utilizados no recrutamento dos agentes da implementagao [...]?” e, “competéncia e
exame de mérito foram, em alguma medida, usados como critérios nos sistemas de
selecao de instituicdes e agentes estratégicos do programa?”. (Draibe, 2001, p. 32-33).

Outra exigéncia que merece uma atencado especial e esta relacionada as
questdes acima é a disponibilidade horaria dos docentes interessados. Draibe (2001,
p. 37) aponta que a eficiéncia de um programa, diz respeito as suas qualidades,
“‘examinadas sob os parametros técnicos, de tempo e de custos”. Essa disponibilidade
deve ser atestada pela autoridade maxima do campus em que o docente interessado
atua.

Isso significa que, além da producao académica e sua producao técnica na
area afim — ou seja, a qualidade da producéo, tendo em vista que ha pontuagao para
essas producgdes, e 0os parametros técnicos — enquanto resultado dessa pontuacéo,
mesmo que o ProfEPT n&o conte com financiamento externo ou estatal especifico,
infere-se que essas horas disponiveis dos docentes interessados contribuem para um

alto grau de eficiéncia do programa, tido como uma politica publica de carater geral, a
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qual deve responder, segundo grande parte da literaturas, a parte mais critica de uma
politica que é o seu financiamento, ou seja, seus custos.

Com relagao ao publico-alvo, o critério de selegao utilizado na maioria dos
editais foi o Exame Nacional de Acesso (ENA). No primeiro ano, em 2017, o ENA era
composto por 40 (quarenta) questdes de multipla escolha e uma questao dissertativa.
Para os outros anos que usaram este método de selecao, a questao dissertativa foi
retirada do ENA. De acordo com os editais publicados®’, os nimeros de IA, vagas,

inscritos e candidatos por vaga (C/V), podem ser visualizados na Tabela 3, a seguir.

TABELA 3 - Quantidade de IA, vagas e inscritos (2017-2025)%

Ano IA Vagas | Inscritos CN

2017 18 401 18.787 46,85
2018 36 820 30.080 36,68
2019 40 908 34.662 38,17
2020 40 913 30.535 33,44
2022 40 942 27.716 29,42
2023 40 1.006 20.731 20,63
2024 40 654 7.906 12,08
2025 40 656 7.209 10,98

Elaboragéo: o autor (2025).

Os numeros de inscritos vinham em constante crescimento até 2020, quando
sofreram uma diminui¢cdo de aproximadamente 12% em relagao ao ano anterior. Esse
fato é resultado de que, devido a pandemia de Covid-19, ndo houve a aplicagdo do
ENA. A selecéo foi feita por meio da analise do histoérico profissional e académico dos
inscritos. Da mesma forma, ocorreu com a selecdo para o ano de 2022. As duas
reducgdes de inscritos, em 2020 e 2022, podem ter como causa a falta de comprovagéao
suficiente que pudesse ser avaliada na analise da documentacdo que tratasse
especificamente da atuacao profissional e da producdo académica dos interessados.

A partir de 2023 é retomado o ENA como meio de sele¢cdo de ingresso no
ProfEPT. No entanto, ndo é possivel apontar a causa da reducao de, aproximadamente,

25%, em relagao a 2022. Quanto as redugdes observadas nos anos de 2024 e 2025,

97 Para a construgdo deste paragrafo, e dos dois seguintes, foram consultados os editais de 2017, 2018,
2019, 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025 em https://profept.ifes.edu.br/selecao.
9 As vagas ofertadas nao estdo distribuidas de forma equitativa entre as IA.
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do numero de inscritos, as mesmas sao resultado da Avaliacdo Quadrienal da CAPES,
quando foi apontada a necessidade de melhor definigdo do publico-alvo do programa.

Os critérios de seleg¢ao para ocupacgao das vagas dos anos relativos ao periodo
entre 2017 e 2021 foram os mesmos. E importante informar que ha uma divisdo das
vagas ofertadas pelas IA. Para o periodo citado, metade das vagas € reservada para
servidores docentes e técnicos-administrativos da RFEPCT. No entanto, de 2018 em
diante, essa reserva de vagas para servidores da RFEPCT, estava condicionada ao fato
de que os interessados em concorrer nessa modalidade, deveriam estar lotados no IF,
nos CEFET ou no CP Il. Como informado, além destas 41 (quarenta e uma) instituicoes,
a UTFPR e as ETF também fazem parte da RFEPCT.

Outro ponto que merece destaque € que, desde o primeiro edital, as vagas nao
séo divididas de forma igualitaria entre as IA. Em 2022, o IFB ofertou 2 vagas, tratadas
como ampla concorréncia, destinas ao CONIF em contrapartida ao financiamento do
ProfEPT. Para as selegdes de 2023 e 2024, conforme observado na Tabela 3, ocorreu
também a redugdo do numero de vagas. Isso também é resultado da Avaliagéo
Quadrienal, que tem influéncia nessas duas redugdes: de inscritos e de vagas, e que
sera melhor detalhada no Capitulo 8.

Uma outra pergunta que Draibe (2001, p. 33) indica fazer é: “houve adequacao
entre os tipos de processos seletivos e os objetivos do programa?”. Complementando
as informacgdes contidas no paragrafo acima, e como anteriormente citado, o ProfEPT
apresentava como objetivo — tanto na APCN, quanto no Anexo ao Regulamento
Interno de 2018, a formacdo em EPT para os profissionais da RFEPCT. No entanto,
ja no primeiro Edital de Selegéo, da turma de 2017, esse direcionamento foi excluido
e, assim, metade das vagas foi direcionada para a ampla concorréncia, ponto que ja
descaracterizava o desenho original do programa, ou seja, a APCN, mas nao quanto
aos aspectos qualitativos, por assim dizer, dos objetivos, apenas na questdo da
qualificacdo do publico-alvo.

d) Processos de capacitagcdo (de agentes implementadores e/ou
beneficiarios): no contexto interno, esse processo é equivalente ao anterior. No meu
entendimento, a capacidade dos beneficiarios, ou seja, o publico-alvo, ndo interfere no
processo de implementagéo. A partir do conhecimento das regras e procedimentos do
ProfEPT, a escolha pela participagao no programa depende de muitos fatores, os quais
nao terao qualquer influéncia, principalmente na reformulagéo de seus objetivos.

De acordo com Draibe (2001, p. 33), a capacidade dos agentes
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implementadores para cumprir tarefas especificas no processo de implementacao
precisa ser verificada. A pergunta crucial que a autora indica é: "os prazos, os sistemas
e os conteudos da capacitagdo dos agentes implementadores foram, em qualidade e
quantidade, adequados e pertinentes as atividades que deverao realizar?".

Ndo ha informagdes preliminares sobre capacitacdo para as 18 IA que
aderiram inicialmente a rede. O que ocorreu posteriormente, mas que nao esta

determinado nos Regulamentos, é a informagao contida na APCN:

[...] cada instituicdo tera autonomia no detalhamento dos programas de
disciplinas, atendendo as particularidades de cada uma delas, uma vez que
ha especificidades em relagéo as ofertas de cursos profissionalizantes. Serao
feitos pelo menos uma vez por ano seminarios de alinhamentos
conceituais nos quais havera discussbes gerais relacionadas ao campo
Trabalho e Educacgao e discussbdes especificas acerca das tematicas tratadas
em cada uma das disciplinas, de modo a buscar garantir uma unidade
minima de ag¢6es (APCN, 2015, p. 18, destaques proprios).

Mesmo que tenhamos, aqui um seminario para o corpo docente credenciado do
ProfEPT, essa atividade incide, diretamente, no processo de implementagao, pois a
permanéncia do programa no Sistema Nacional de P6s-Graduagao (SNPG) depende
de um processo formativo de qualidade e, pelo carater da oferta em rede, é preciso
manter a unidade pretendida no objetivo da realizagdo do seminario.

Informacgdes contidas na homepage do ProfEPT indicam a realizagao de cinco
Seminarios de Alinhamento Conceitual, no entanto, sé ha complemento da informagao
para trés deles, sendo o primeiro realizado antes do inicio da primeira turma, em 2017;
0 segundo, realizado em 2018 e, o quinto, em 2019.

d) Sistemas logisticos e operacionais (atividade-fim): a preocupacgéo de
Draibe (2001, p. 34), na construgdo destes sistemas, estava no fato de que “os
parametros de suficiéncia — de recursos e de tempo — em geral, s&o decisivos”, pois
“trata-se de saber se os recursos financeiros sdo suficientes para os objetivos

propostos”. Na APCN, consta a seguinte informagao no campo “Financiamentos”:

O programa trata de uma formagao em servigo de interesse da propria Rede
Federal, bem como da Secretaria de Educagao Tecnolégica (SETEC). NAO HA
PREVISAO DE IMPLEMENTACAO DE BOLSAS (nem para discentes,
tampouco para docentes). O trabalho docente sera incorporado as
atividades regulares dos professores. E os discentes, servidores da rede,
terao asseguradas suas horas de estudo em suas jornadas de trabalho.
O financiamento previsto, que esta sendo negociado com a SETEC, trata
de custeio para bancas, para participagcao de discentes e docentes em
eventos de natureza cientifica, bem como aquisicdo de materiais
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necessarios ao funcionamento do curso (renovagao e ampliagéo do acervo,
material de expediente, etc). Junto aos documentos, esta a carta de apoio da
SETEC ao projeto que sinaliza o interesse da mesma de ser parceira neste
projeto de qualificacdo se seus servidores. Além disso, & importante frisar que
as Instituicdes Associadas possuem projetos de pesquisa financiados pelas
diferentes Fundagdes de Amparo a Pesquisa de seus estados, além de CNPq
e CAPES. Estes financiamentos se ddo como capital, custeio e bolsas de
Iniciacao Cientifica e Tecnoldgica (APCN, 2015, p. 13-14, mantida a formatagao
original, destaques préprios).

E importante salientar que os regramentos antigos, ja revogados, como as
Portarias 47/95 e 80/98 oriundas da CAPES, apontavam que os programas de MP
tinham vocacao para o autofinanciamento. As normativas em vigor, no entanto, sao
omissas quanto a esse fator.

Quanto aos recursos materiais, listados no campo “Infraestrutura” da APCN,
incluem salas de aula, salas para os docentes, para a coordenacgao local, para a
secretaria, além de salas para os alunos, todas equipadas com computadores, e
laboratérios de pesquisa e biblioteca.

f) Processos de monitoramento e avaliagao internos: a implementacao de
programas geralmente € supervisionada pelos gestores, especialmente em seus

estagios iniciais. Partindo desse ponto, Draibe (2001) aponta que as

avaliagdes internas tendem a ser mais raras, restringindo-se, em
geral, a examinar os registros administrativos ou a coletar opinides dos
agentes implementadores. Mais raras ainda sao as auditorias externas
e, finalmente, as avaliagéo externas, elaboradas com alguma isengéo e
pautadas por procedimentos cientificos (Draibe, 2001, p. 33).

No caso de um programa de PG, o monitoramento deve ser constante, tendo
em vista dois fatores. O primeiro, faz referéncia, de modo geral, ao preenchimento dos
dados exigidos pela ferramenta “Coleta CAPES”. E sabido que essa tarefa exige
tempo e atengao, recursos de que muitas vezes as coordenagdes dos cursos nao
dispdem. O segundo, de forma particular, tem a ver com o fato de que o ProfEPT é
ofertado em rede, o que resulta que esse monitoramento € a base para a avaliagao
final, posto que ndo sédo elencados todos os resultados do programa, assim como
ocorre com 0s programas individuais, sendo considerados somente 0s casos exitosos.
Como se trata de um programa ofertado por 40 instituigdes, essa tarefa é ainda mais
dificil.

No entanto, o ProfEPT, como ja indicado nas atribuigdes do Comité Gestor e

da Comissao Académica Nacional, conta com um sistema de autoavaliagdo. Essas
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atribuicdes, relacionadas a autoavaliagéo, ja constavam no primeiro regulamento do
programa, publicado em 2018. Como visto no Capitulo 3, a CAPES sé passou a exigir
e fomentar esse processo somente a partir de 2018, com a instituicdo de uma

comissao, o que resultou na publicagdo de um guia orientativo em 2019.

O Sistema de Autoavaliagao do ProfEPT foi construido a partir da identificagao
de simetrias que constituem a especificidade de um Mestrado em Rede, na
articulag&o com os critérios de avaliagdo da CAPES. E um processo complexo
e multifacetado que vem sendo implementado de forma a contribuir com a
consolidagao do ProfEPT, a partir de um processo de autoavaliagdo formativa,
em estreito dialogo aos critérios de avaliacao externa da CAPES, em particular
com a Area de Ensino e com a modalidade de mestrado profissional. Para a
coordenagao da construgao e implementagao desse processo, foi instituido o
Nucleo de Autoavaliacdo de Planejamento Estratégico do ProfEPT, composto
por coordenadores e docentes de seis Instituicdes Associadas (BRASIL, 2021).

As perguntas que Draibe (2001) indica, independente da forma em que a

avaliacao é realizada, sao

Este procedimento é regular? Seus conteddos e métodos contribuiram para
a melhora da implementagdo e para a maior efetividade do programa?
Ocorreram corregdes de processos e procedimentos, como resultado das
evidéncias coletadas no monitoramento? Seus resultados foram
adequadamente sistematizados e socializados entre instituicbes e técnicos
participantes? (Draibe, 2001, p. 222).

Maiores detalhes sobre esse sistema de autoavaliacdo serdo tratados no
Capitulo 6. Para cumprir os objetivos desta descrigdo, aponto que ja ocorreram duas
autoavaliagcbes do ProfEPT. Na segunda, observa-se um baixo numero de
participantes na categoria egressos. Isso é reflexo, em parte, da falta de engajamento
dos envolvidos no processo de avaliagao de politicas publicas.

Em sintese, o modelo analitico da anatomia do processo geral de
implementagdo, composto pelos sistemas e subprocessos descritos nesta secao
terciaria, contribuiu, de forma preliminar, para o alcance dos objetivos desta pesquisa.
Draibe (2001, p. 15), ao reconhecer a complexidade e os desafios envolvidos no
processo de implementacdo, ao apresentar os componentes dessa metodologia de
avaliacao, afirma que, embora seja “um instrumental analitico simples”, no entanto,
ela tem demonstrado uma eficacia e consisténcia consideraveis, especialmente
quando utilizada como ferramenta auxiliar de pesquisas. Assim, esta metodologia foi

essencial para descrever esses componentes na realidade do ProfEPT. Além disso, a
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descrigao realizada € ponto de partida para a elaboragdo da Teoria do Programa e o

modelo logico a ela subjacente.

5.4 ATEORIA DO PROGRAMA DO PROFEPT

De acordo com a teoria especializada, trazida na revisao de literatura, a Teoria
do Programa de uma politica publica serve como a base conceitual que fundamenta
suas iniciativas e orienta suas ac¢oes. Ela oferece uma estrutura abrangente que define
0s objetivos, estratégias e mecanismos de implementagdo para abordar questdes
especificas de interesse publico. Nesse sentido, a Teoria do Programa nao apenas
delineia as metas a serem alcangadas, mas também estabelece as premissas teoricas
e praticas que fundamentam a intervengao governamental. Ao fornecer um arcabougo
solido, a Teoria do Programa possibilita uma compreenséo clara dos problemas a
serem enfrentados e dos métodos propostos para resolvé-los, facilitando a avaliagéo
de sua eficacia e impacto.

Nesse sentido, Rossi, Lipsey e Freeman (2004) indicam que as questdes
cruciais para a elaboragao da Teoria do Programa devem versar sobre a conceituacéo
e o desenho do programa. Na mesma linha, Weiss (1972; 1998) aponta que a Teoria
do Programa é a explicagdo dos vinculos causais, os quais se relacionam entre as
entradas, objetivos e resultados do programa. De forma complementar, “a teoria do
programa estrutura a racionalidade por tras da politica publica, sendo um instrumento
para orientar diversas abordagens de avaliagdo, bem como o préprio monitoramento
ao longo da sua execugao” (Brasil, 2018, p. 60).

Dessa forma, como o ProfEPT tem suas metas estipuladas no Planejamento
Estratégico 2021-2024, para as trés dimensdes constantes na Ficha de Avaliagcéo da
CAPES - programa, formagé&o e impacto na sociedade — as normas e o0s objetivos vao
além, pois oferecem as regras mais concretas e especificas para a avaliagdo da
implementacao do programa (Van Meter; Van Horn, 1995).

Baseado no teor dos objetivos especificos do ProfEPT, apresento a Teoria do
Programa do ProfEPT, com base na APCN, pelo seguinte esquema, representado pelo
Quadro 26%.

99 Como os indicadores da Teoria do Programa apresentam uma relagdo entre si, para uma melhor
visualizagao foi optado em mater o Quadro 26 em uma Unica pagina.
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QUADRO 26 - Teoria do Programa do ProfEPT

Indicadores

Hipoteses

Problema

O cenario educacional brasileiro enfrenta desafios significativos na formagéo de
profissionais capacitados para atuar no contexto da educagdo profissional e
tecnoldgica. Ha uma demanda crescente por profissionais com sélida formacao
tedrica e pratica, capazes de atender as exigéncias do ensino e da gestdo desta
modalidade

Insumos

O ProfEPT é projetado para abordar essa lacuna especifica, fornecendo aos
servidores da RFEPCT uma educagéo direcionada e pratica que os capacita com
habilidades atualizadas e relevantes para suas respectivas areas de atuagéo. Os
recursos necessarios incluem uma equipe docente qualificada, infraestrutura
adequada, curriculo adaptado as demandas do ensino e da gestéo e, em paralelo, ao
atendimento das normativas legais.

Processos

O programa adota uma abordagem interdisciplinar e pratica, combinando teoria e
pratica por meio de atividades como estudos de caso, projetos de pesquisa aplicada
e aulas presenciais e a distancia. Os discentes sao incentivados a desenvolver
habilidades de analise critica, pesquisa, planejamento e gestéo, visando a melhoria
da qualidade da educacao profissional e tecnoldégica em suas respectivas areas de
atuacéo.

Produtos

Como resultado do programa, os participantes adquirem competéncias avangadas
em educacgao profissional e tecnoldgica, incluindo conhecimentos tedricos e praticos,
habilidades pedagdgicas, capacidade de lideranca e gestdo, e uma viséo critica e
reflexiva sobre as politicas e praticas educacionais. Além disso, desenvolvem
projetos de intervengao ou pesquisa que contribuem para a melhoria da educagéao
profissional e tecnoldgica em suas instituicbes areas de atuagao

Resultados
e Impactos

Os egressos do ProfEPT sdo agentes de mudanga em suas areas, promovendo a
inovagdo e a melhoria continua da educagdo profissional e tecnoldgica nas
instituicOes as quais estao vinculados. Isso contribui para o fortalecimento do sistema
educacional, o desenvolvimento de habilidades para a gestédo e o fortalecimento da
RFEPCT.

Elaboragéo: o autor (2025).

Assim, uma primeira versdo da Teoria do Programa do ProfEPT, pode ser

formalizada, pelo seguinte teor:

O ProfEPT surge como resposta aos desafios da formagao de profissionais

aptos para a educacao profissional e tecnolégica no Brasil. Projetado para oferecer

uma formagdo avancada e especifica, o programa adota uma abordagem

interdisciplinar, combinando teoria e pratica por meio da realizagao de pesquisas e da

construcdo de produtos educacionais. Os discentes desenvolvem habilidades

pedagdgicas e de gestido, contribuindo para a melhoria da qualidade da educagéao em

suas respectivas areas de atuagcdo. Como resultado, os egressos tornam-se agentes

de mudanga, promovendo inovagao, desenvolvimento e fortalecimento da Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

5.4.1 O Modelo Logico do ProfEPT — 12 versao e 22 versao

Como visto, o modelo légico de um programa € composto por insumos,
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atividades, processos, resultados e impactos. Esses componentes devem estar
relacionados entre si, ou seja, deve haver uma logica causal entre eles. Cada item que
faz parte desses componentes, deve corresponder ao item do componente seguinte.
Dessa forma, baseado na APCN e no primeiro regulamento do Programa, apresento a

primeira versdo do modelo lo6gico do ProfEPT é visualizado no Quadro 27.

QUADRO 27 - Modelo légico do ProfEPT — 12 versao

Insumos Atividades Processos Resultados Impactos
Equipe docente | Utilizagao de Integracao de Alunos Fortalecimento do
qualificada. materiais teoria e pratica capacitados sistema educacional
didaticos por meio de com brasileiro.
atualizados. estudos de caso | conhecimentos
e metodologias tedricos e
ativas de ensino. | praticos em

educagao

profissional e

tecnoldgica.
Infraestrutura Realizacao de Pesquisas Producao de Contribui¢do para o
adequada (salas | aulas desenvolvidas. conhecimento | desenvolvimento da
de aula, presenciais e a relevante. RFEPCT.
laboratérios, distancia.
biblioteca).
Curriculo Orientacao de Desenvolvimento | Melhoria da Avango na produgao
atualizado e projetos de de competéncias | qualidade do e aplicagao de
alinhado com as | pesquisa pedagdgicas, ensino e da tecnologias para o
demandas do aplicada. técnicas e gestao da ensino e para a
mundo do gerenciais. educacao gestao da educacgao
trabalho. profissional e profissional e

tecnoldgica. tecnoldgica.

Elaboragéo: o autor (2025).

A Teoria do Programa e o modelo légico do ProfEPT precisariam ser avaliados
pelos implementadores do programa. No entanto, essa avaliagédo nao foi possivel.
Dessa forma, apds a realizagdo das entrevistas e analise do regulamento atual, a
Teoria do Programa do ProfEPT foi reformulada, mantendo as hipéteses apresentadas
no Quadro 26, visando aprimorar o alinhamento entre os objetivos do programa, as
necessidades de formagao discente, incorporando uma abordagem mais integrada
entre teoria e pratica, com énfase na aplicacdo de conhecimentos em contextos
especificos de atuacdo. Assim, a segunda versao da Teoria do Programa do ProfEPT
é formalizada da seguinte maneira:

Dada a necessidade de qualificagado de educadores e gestores para melhorar
a qualidade e a gestdo da educagéao profissional e tecnoldgica, propde-se o uso de
recursos como um curriculo focado em praticas pedagdgicas e de gestao, além de um

corpo docente especializado. Esses insumos serdao aplicados em processos como a
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formagao tedrica e pratica em ensino e gestdo educacional, desenvolvimento de
projetos de inovagao e pesquisa aplicada. Como resultado, espera-se que os alunos
adquiram competéncias avangadas em ensino e gestdo, aprimorando, assim, a
qualidade da educagao, a inovagao na gestdo educacional e ao fortalecimento da
formacéo profissional, contribuindo para a melhoria da educagao profissional e
tecnoldgica.

Como consequéncia, o modelo légico do ProfEPT também foi reformulado, o

qual é apresentado no Quadro 28, a seguir.



10C

'(gz02) Joine o :oedeloqge|]

"0BSUd)IXd
9 esinbsad ‘ouisus wa
BIOUQ|29X8 9p sojod owoo
|elopa apay ep sagdinyisul
Sep 0juaWIos|elOo

‘1d3

e eled saJjsow ap oedew.oy
BU [BUOIOBU BIoUI8)al

‘ewelboud

Op ENUJjUOD BlOYBW

B wejualo anb solglelal
8 sopep ap oedelan)
"1d330.1d op seoneud

‘ogdeljeAeoiny ap

9 ojusweyully ap soleuIwaS
SO OWO9 ‘s|euoioeu

sojuana ap oedeziuebiQ
‘ewelboid op oyuadwasap

0 JejjeAe 8 Jelojuow

e S3dv) e welixne anb
oedeleABOJNE 9p SOLIOIB[9Y

"\/| Se aJjus oedeibaul

B 0puao9|eyo) ‘ | 43401d

Op Sleuolo_U SOJUOdUD

9 SOJUaAS ap oedowold
‘ewelboid op ogdeleae

9 ojuswelojuow eled J4vN
Op SOJjuodUd 9p oedezijeay
"0olwgpeoe

olBpuUdIBD 8 Se|ndjijew

ap eweiboid wn owod sep ojusweyulle 8 y| "1d3j0.d opuinpoul ‘ewelboud op |euolonysul
1d3101d op oedepljosuo) se aljus oedelbajul Joy|o|N op als op oedezijenyy eAljeJsiulwpe oedeziueblip olody
'1d340.d ougleAlssqO ld3jold ougjeAlssqO
OU SopeJjseped S|euoloeonpa | op 0sn op olaw Jod BoyjjusId | S8juUaosIp SOp apepl|iqissade
sojnpo.d soJjno ap oedeziiyn | oednpoid ep 8 ojusWIByUOD e opuiueseb ‘sienuia 1d3401d ougyeAlasqO
‘sepeduene seibojouds) ap oe 0ssaoe op oedeldwy sewJojeje|d ap spodns | *(8|pOOIN ‘WAY) |ENMIA OUISUD e2160|0u29)
oedelodiooul B WO ‘ouIsud ‘opezipuaide wod & sopenbape sodedss | ap sew.ojele|d 8 sougleloqe| 9 eoIsl}
Bp EUSJO Bp 0BIBZIUISPOI op apepijenb Joie wo sepeJisiuil seiny ‘seo9}0l|qIq ‘e|ne ap sejesg BJN}NJISOBIU|
"9pepaldns
Bp Sepuewap Se epejoauod
oedewuo) ewn Wo9 ‘143
Bp O}iqwe ou djuswieldadsa "1d3 eu 090} so0dinyysul
‘oo11gnd |euoioeonpa wod epeoiyienb eojwgpeode SEJJNo Wa o |elopa apay
BWa)SIS Op 0JUdWIDNS|BOo) oednpo.d ep oede|dwy eu Jenje eled sopejoeded ‘143 e sopeoide
o eJed oedinquuon "ouISuUa ap sagdInysul saljsew ap oedewlio Sleuoioeonp3 sojnpold
‘sopejioedeo sieuoissiyoud SEeNs wa s|euoioeanpg ‘sopeolignd sobnuy Bp OJUBWIA|JOAUSSOP
wod ‘ouisua ap sagdinysul sojnpold so o seibojopojew | "ajuadop 0diod op oedejusiio | @ SeQdeuassIp ap oedejualQ
seJjno Jod o [eiapa{ apay se opueolde ‘sossalba gos ‘sajuaosip sojad "SBAI}9|9
ejad epepusajo oedeonpa ep | sop oe}sab ap o seolfobepad | SOPIAJOAUSSEP SiBUOIOBINPT @ seuoieblqo seurdiosip opeouylienb
apepiienb ep oedewuojsuel | seoneld sep eloyoN sojnpold o segdenassig ap epsjo 8 ojusweloue|d ajuao0p 0dio)
sojoedw| sope}j|nsay S0SS99%0.d sapepIAlY sownsu|

OBSIAA o — 1 d3J0id Op 09160] O]9pOI - 82 OHAVND




202

SINTESE DO CAPITULO

A histéria da RFEPCT no Brasil € marcada por uma evolugdo desde suas
origens no inicio do século XX até a sua consolidagdo atual. Inicialmente, foram
criadas as Escolas de Aprendizes e Artifices, que evoluiram para os CEFET e,
posteriormente, para os IF, com excecdo do CEFET-MG e do CEFET-RJ. ARFEPCT
desempenha um papel fundamental na formacdo profissional e tecnoldgica,
integrando diferentes niveis de ensino e promovendo a verticalizagado da educacédo. A
criagdo dos IF, juntamente com outras iniciativas como o ProfEPT, reflete o
compromisso continuo em oferecer uma educagdo de qualidade e preparar os
estudantes para os desafios do mundo do trabalho e da sociedade atual.

A curva ascendente do numero de programas de mestrado no Brasil é
impulsionada por trés fatores contextuais principais. Primeiro, o | PNE estabeleceu
metas para a expansao e melhoria da educacéao superior, incluindo a qualificagao de
docentes por meio da ampliacdo dos programas de pds-graduacdo. Segundo, a
regulamentagao dos mestrados profissionais, em 1998, contribuiu para o aumento da
oferta de cursos. Terceiro, o Il PNE, promulgado em 2014, definiu estratégias para a
articulagao da pos-graduagao com outras modalidades de ensino. A expansao da PG
reflete a crescente demanda da sociedade por um nivel maior de escolarizagao,
especialmente no mercado de trabalho. A criacdo dos mestrados profissionais também
tem desempenhado um papel significativo no atendimento as metas estabelecidas nos
planos educacionais.

Assim, o ProfEPT se destaca por sua relevancia na Area de Ensino, sendo
uma das areas com o maior nimero de cursos de MP. Iniciado em 2017, o ProfEPT
foi recomendado pela CAPES e reconhecido pelo Ministério da Educagao. Proposto
pelo Conif, com o apoio da SETEC/MEC, o programa visa promover a melhoria da
qualidade da educacéo profissional no pais, alinhando-se as diretrizes do Il PNE. A
estruturagdo do ProfEPT foi impulsionada pela necessidade de atender aos desafios
colocados pela globalizacao e transformacao tecnoldgica, buscando uma educagao
publica de qualidade e integrada. O programa é oferecido em rede por diversas
instituicbes federais de educacgado profissional e tecnoldgica, proporcionando uma
formacao pratica e interdisciplinar para profissionais qualificados na area.

Como visto, o capitulo abordou a complexidade da implementagao de politicas

publicas, destacando a importancia de considerar diversos aspectos. No contexto da
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implementagdo de programas de pos-graduagéo, como o ProfEPT, esse processo é
ainda mais significativo, envolvendo desde a avaliagdo de entrada até a avaliagéo
quadrienal. Para analisar a implementagao inicial do ProfEPT, foi utilizada a
ferramenta "anatomia do processo geral de implementagdao" para analisar as
estratégias adotadas pelo ProfEPT em gestdo, divulgagdo, sele¢do, capacitagao,
logistica, avaliagdo e monitoramento. Essa analise, enquanto o primeiro resultado
preliminar, contribuiu para estabelecer a Teoria do Programa e construir o modelo
l6gico do ProfEPT.

Foram descritos os sistemas e processos que compdem o modelo analitico,
incluindo o sistema gerencial e decisorio, os processos de divulgagdo, selegao,
capacitacdo, os sistemas logisticos e operacionais, além dos processos de
monitoramento e avaliagéo internos. O texto enfatiza a importancia de confirmar as
informacgdes por meio da participagcao dos atores envolvidos na implementagdo do
programa e destaca a relevancia dessa descricao para a elaboracéo da Teoria do
Programa e do modelo légico do ProfEPT.

Como outros dois resultados preliminares, foi formalizada uma verséo inicial
da Teoria do Programa, entendendo-se que a teoria de uma politica publica
fundamenta suas iniciativas e orienta suas acgoes, delineando objetivos, estratégias e
mecanismos de implementagao, bem como o modelo Iégico a ela subjacente.

A teoria estrutura a racionalidade por tras da politica publica, permitindo
avaliagdo e monitoramento ao longo de sua execugdo. No contexto do ProfEPT, sua
Teoria do Programa é formalizada como resposta aos desafios da formagao
profissional no Brasil, buscando desenvolver habilidades pedagdgicas e de gestéao
para promover inovacao e fortalecimento da Rede Federal de Educagao Profissional.
Quanto ao modelo légico, ele representa a ligagdo entre insumos, atividades,

processos, resultados e impactos do ProfEPT.
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6 AUTOAVALIAGAO: O NAPE-PROFEPT, PROCESSOS E CONTRIBUIGOES
PARA A AVALIAGAO DO PROFEPT

A autoavaliagdo, como visto, tem se tornado uma possibilidade para a
manutencgdo, garantia da qualidade e o aprimoramento dos programas de PG em trés
contextos. No contexto da CAPES, de uma forma mais elaborada, o tema surge em
2019, sendo aperfeicoado por meio de, pelo menos, dois seminarios realizados pela
Fundagdo'®. Em segundo lugar, no que se refere ao contexto do SNPG, ela serve
como uma ferramenta que possibilita ndo apenas a analise de desempenho e a
identificacéo de desafios, mas também o fortalecimento das estratégias do sistema
como um todo, a partir da realidade dos programas. Por fim, no contexto interno dos
programas de PG, o processo de autoavaliagdo resulta na analise das acodes
implementadas e no realinhamento de metas e objetivos, sempre em busca de
melhorar a qualidade do ensino e da pesquisa nos dois primeiros contextos.

A importancia da autoavaliagdo como um instrumento de melhoria continua
reside no fato de que ela permite uma visao critica e reflexiva sobre o andamento do
programa. Por meio da analise de dados e da consulta a todos os envolvidos —
discentes, docentes e gestdo, a autoavaliacdo facilita o ajuste de praticas
pedagogicas, o aprimoramento da infraestrutura e o alinhamento das acgdes
académicas — a pesquisa, as demandas do mundo de trabalho e da sociedade.

Assim, neste capitulo, apresento, primeiramente, a constituicido e o papel do
Nucleo de Autoavaliagao e Planejamento Estratégico do ProfEPT (NAPE), analisando,
de forma pormenorizada, seus objetivos e principios norteadores. Esta parte esta
focada na apreciagao de documentos oficiais, com o objetivo de analisar o caminho
percorrido para a maturidade da iniciativa. Na segunda parte, destaca-se o processo
de autoavaliagdo. A terceira parte traz uma analise do Planejamento Estratégico do
ProfEPT. Por fim, sdo descritos os processos e contribuicbes para a melhoria da
qualidade do ProfEPT. Para a escrita deste capitulo, foram utilizados os documentos
institucionais e, ainda, partes de entrevistas realizadas com as Coordenagdes do
ProfEPT e do proprio NAPE.

100 Os seminarios foram realizados em 2018: 3° Seminario da Série Repensando a Avaliagdo
(https://www.gov.br/CAPES/pt-br/assuntos/noticias/modelo-brasileiro-de-avaliacao-da-pos-
graduacao-e-tema-de-seminario) e em 2019: Garantia da Qualidade na Internacionalizagdo
(https://www.gov.br/CAPES/pt-br/assuntos/noticias/qualidade-na-internacionalizacao-e-tema-de-
seminario).
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6.1 O NAPE: CONSTITUICAO, OBJETIVOS E PRINCIPIOS NORTEADORES

O NAPE foi instituido, oficialmente, por meio da publicagdo da Portaria n.°
2746, de 19 de novembro de 2019, emitida pelo Reitor do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES, 2019). Como apontado
anteriormente, a emissao de portarias para a organizacao e gestao do ProfEPT é de
responsabilidade do IFES. Neste documento, foram designadas as pessoas que
comporiam o Nucleo.

Como o processo de autoavaliagao ja constava no 1° Regulamento Geral, nas
atribuigdes do CG, com a definicdo de mecanismos e procedimentos para a realizagao
desse processo, visando o atendimento dos padrdes de qualidade estabelecidos pela
Area de Ensino da CAPES, e da CAN Nacional, complementando a atribuicdo do CG,
de acordo com a Presidenta do NAPE, Clarice Monteiro Escott, docente do IFRS, a
apresentacao da proposta para o inicio da implantagao desse processo se deu em
2018, em Floriandpolis. Conforme o relato, a principio, o grupo que discutia esses
aspectos, naquele momento, era formado por diversas pessoas interessadas na
construgcéo da autoavaliagao, sendo que algumas foram indicadas pelo Coordenador
Geral da época e outras que optaram por participar de livre iniciativa.

Com a finalidade de divulgar essa proposta, foram realizadas visitas a
algumas IA, discutindo com as CL e seguindo um roteiro, atrelando o processo de
autoavaliacdo — ainda em construcéo, a proposta do ProfEPT. Como as decisdes no
ProfEPT sdo determinadas pelo CG e tomadas em colegiado, com representagao ja
trazida no Quadro 25, em margo do ano seguinte, em reunido com as CL, no Rio de
Janeiro, sdo apresentados e discutidos os objetivos e as dimensdes do processo de
autoavaliacdo, o que resultaria, naquele momento, em uma minuta, baseada, também,
nos resultados das visitas.

A partir de entéo, o grupo foi agregando outras pessoas, 0 que resultou na
publicagdo da portaria anteriormente mencionada. Com o grupo delimitado, o
processo de construgio do instrumento de autoavaliagéo, baseado nas dimensdes da
Ficha de Avaliacdo da CAPES, bem como a delimitagdo dos objetivos e principios do
NAPE, ocorreu ainda em dezembro de 2019. Como ¢é sabido, em marco de 2020 foi
decretado o estado de pandemia em relagdo a COVID-19. O NAPE ainda conseguiu
realizar uma reunido presencial, mas a partir daquele momento, as atividades do

NAPE passaram a ser realizadas de forma remota.
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Em paralelo a esse processo, tendo em vista que a 12 turma do ProfEPT de
2017 era composta por 18 |IA, a segunda por 36 |A e a terceira por 40 IA, surgiu a ideia
de criar um repositério para o programa. Para lidar com o aumento do numero de IA,
de discentes e, consequentemente, de informacgdes geradas no e pelo Programa, o
Professor Ernani Viriato de Melo, do IFTM, no mesmo encontro de 2018, indicava a
necessidade de que o ProfEPT tivesse um uUnico ambiente para analisar essas
informagdes'®. Em margo de 2019, foi apresentado um protétipo da ferramenta, e,
em maio, a primeira versado desse banco de informacdes foi disponibilizada.

O Observatorio ProfEPT (https://obsprofept.midi.upt.iftm.edu.br/) viria a ser o
canal de divulgacao dos indicadores do programa e do corpo docente, estes relativos
a produgao bibliografica — tipo de producdo, média de producdo e produgao
estratificada — e as orientagbes concluidas, e, principalmente, aos resultados da
avaliagdo da CAPES e da autoavaliagdo realizada pelo NAPE'%2,

De acordo com a informacéao veiculada neste portal

O Observatoério tem como principal objetivo o mapeamento das areas de
pesquisa, perfis de professores e elaboragéo de indicadores de pesquisa. O
Observatorio faz parte do Grupo de Pesquisa em Mineragdo da Dados e
Imagens (MiDI) do IFTM Campus Avangado Uberaba Parque Tecnoldgico. As
estatisticas sdo realizadas usando o Curriculo Lattes dos professores
permanentes das instituicdes pesquisadas (IFTM, 2023).

E com relacdo a atualizagao dos dados,

Os indicadores séo ferramentas de gestdo que quantificam o desempenho
das instituicbes associadas ao ProfEPT, sendo essenciais para o seu
aprimoramento. Os indicadores podem ser mensurados em varios niveis de
dimensdo. Os indicadores visam o monitoramento do desempenho das
instituicoes associadas, docentes e discentes. Os dados utilizados para a
elaboracdo dos indicadores sao extraidos dos seguintes ambientes:
Plataforma Sucupira, Plataforma Lattes, Periddicos Qualis CAPES e do
préprio Observatério ProfEPT (IFTM, 2023).

Com o NAPE estruturado como uma instancia dedicada ao acompanhamento

101 Informagdes relacionadas ao Observatério ProfEPT foram retiradas do video “Observatério
ProfEPT”, produzido pelo Professor Ernani, em canal préprio, na plataforma Youtube, publicado em
10 de agosto de 2020. (https://www.youtube.com/watch?v=e0lJvgpA-MA).

102 Quando da realizagdo das entrevistas com a atual Coordenadora Geral e com a Presidenta do
NAPE, apontei para o fato de que o link para acessar o Observatério ProfEPT, antes disponivel, nao
estava mais na pagina do programa. Esse fato foi confirmado pelas duas entrevistadas, durante a
entrevista. Nao pode ser visualizado o momento exato da insergdo do link na pagina, mas algum
tempo depois o0 mesmo foi inserido e se encontra disponivel até o momento de escrita deste item, no
dia 15/09/2024.
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e monitoramento do ProfEPT, organizando e sistematizando o processo de
autoavaliacdo, com a analise das informagdes contidas no Observatério ProfEPT, e
propondo solugdes para as fragilidades encontradas, suas atividades incluiriam ainda
a divulgacao dos resultados, bem como a implementagao de estratégias de melhoria.

De forma estruturada, o objetivo geral do NAPE é implementar o sistema de
autoavaliagédo do ProfEPT, com vistas a identificar as simetrias que constituem a
especificidade de um mestrado em rede, de modo a atender aos critérios de avaliacao

da CAPES. O Nucleo ainda tem os seguintes objetivos especificos:

a) Fomentar a cultura de autoavaliagdo do ProfEPT, considerando a
especificidade de um Programa de Pés-Graduacao em Rede. b) Contribuir para
a consolidagéo do ProfEPT como produtor de conhecimento cientifico na area
de ensino de EPT e sua efetiva contribuicdo para o mundo do trabalho; c)
Contribuir para o desenvolvimento de processos simétricos das Instituicbes
Associadas, com vistas ao fortalecimento do ProfEPT como Rede; d) Verificar
o cumprimento das regulamentagdes do ProfEPT, e) Subsidiar o Planejamento
Estratégico do ProfEPT com vistas a definicdo de metas e agdes futuras de
adequacdo e melhorias necessarias apontadas pelos resultados da
autoavaliacao; e f) Tornar publico os resultados voltados a EPT e a melhoria da
realidade social (ESCOTT et al., 2020, p. 15).

Como se pode observar, o NAPE ja atendia, em pelo menos trés aspectos, as
recomendagdes da propria CAPES — quanto ao fomento da cultura de autoavaliagao,
e aquelas trazidas no Relatério GT Autoavaliagdo, mais especificamente as
relacionadas as etapas do processo de autoavaliacdo, vistas no item 3.4.2.

Embora a realizagdo de duas autoavaliagdes ja represente, como sera visto
no préoximo item, a consolidacido da autoavaliacdo no ProfEPT, a expectativa do NAPE
estava pautada, também, tendo em vista a distribuicdo geografica do programa, no
fato de que o ProfEPT é o unico programa de PG em alguns IF, como, por exemplo,
no IFAP, IFB, IFFAR, IFNMG e IFTO. Esse aspecto representa duas frentes de
atuacado do NAPE: o compartilhamento da experiéncia de outras IA, adquirida com a
avaliagao da CAPES, e a necessaria simetria das e entre as IA, o que reforca o
aspecto da oferta do programa em rede.

Com a institucionalizacdo dos Nucleos de Apoio do ProfEPT, ocorrida com a
publicagdo do Regulamento Geral — 2022, do ProfEPT, o NAPE tem as seguintes

atribuigoes'%3:

103 Além do NAPE, os outros Nucleos de Apoio do ProfEPT sdo: Nucleo de Diversidade e Incluséo e o
Nucleo de Tecnologia da Informacao.
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a) Assessorar o Comité Gestor e a Comissao Académica Nacional do ProfEPT
no que se refere a autoavaliacdo e ao planejamento estratégico do ProfEPT,;
b) Coordenar os estudos e as atividades relacionadas a autoavaliagdo no ambito
do ProfEPT, a partir das diretrizes estabelecidas pela Area de Ensino (46) da
CAPES e do Projeto de Curso de Mestrado Profissional do ProfEPT,;
c) Implementar o Sistema de Autoavaliagdo do ProfEPT, bem como o
Planejamento Estratégico; d) Acompanhar as agdes resultantes do relatério de
autoavaliagdo e Planejamento Estratégico nas |A; e) Apresentar
sistematicamente, conforme cronograma estabelecido, o relatério nacional de
autoavaliagao, a partir dos relatorios locais das IA, bem como a sistematizacao
do planejamento estratégico do Programa; f) Acompanhar a execug&o nacional
do planejamento estratégico (IFES, 2023).

De acordo com a Coordenadora do NAPE, o Sistema de Autoavaliagao do
ProfEPT foi concebido considerando o contexto historico do Programa e a evolugéo
da avaliagdo da CAPES, buscando-se uma abordagem técnico-politica que permitisse
compreender o processo de implementacdo do ProfEPT e orientar as acodes
necessarias, mantendo os principios democraticos e a participagao coletiva.

Para tanto, o NAPE elencou sete principios norteadores para orientar o
processo de autoavaliagdo (ESCOTT et al., 2020). Esses principios serao
apresentados, em destaque e comentados a luz de parte da teoria do campo de
Avaliagao de Politicas Publicas'%*. Esses comentarios s&o justificados em dois pontos.
Primeiramente, € necessario compreender que a avaliacdo de politicas publicas, além
de estar inserida em um processo politico (TURNPENNY et al., 2009), representa uma
possibilidade de aperfeigopamento constante. Segundo, o ProfEPT € um programa de
mestrado relativamente novo e, sendo ofertado em rede por diversas instituicoes de
ensino com caracteristicas institucionais particulares, entre as suas atividades, ja
contava, como dito, com o indicativo para a criacdo de um sistema préprio de

autoavaliacdo em seu primeiro regulamento.
1) “O carater eminentemente participativo e democratico”
Considerando que a avaliacao pode ter varios interessados, a participacao

deles nesse processo também pode se dar de diversas maneiras, pois, dependendo

do tipo de avaliagado, ela estara sujeita a interferéncias diversas (Morra Imas; Rist,

104 Em destaque sdo apresentados os principios norteadores. A fonte dessas informacoes € o ja citado
documento “Sistema de Autoavaliagdo do ProfEPT”, publicado em 2020 e disponivel em:
https://profept.ifes.edu.br/images/stories/Turma_2020/Autoavaliacao/Sistema_de Autoavaliacao_d
o_ProfEPT_- NAPE_-_2020.pdf.
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2009). Além disso, a avaliagao, de uma maneira geral, € mais aberta e receptiva aos
interessados (Ala-Harja; Helgason, 2014). Assim, de acordo com o NAPE, a
autoavaliacado do ProfEPT deve ser formativa, construtiva, democratica e participativa,
com intencionalidade educativa e elemento para a promoc¢édo da autonomia, com o
acompanhamento da implantagao do Programa e a integragc&o dos atores envolvidos,
buscando compreender e transformar a realidade.

De uma maneira geral, com relagéo aos objetivos da avaliagao, Neirotti (2012,
p. 13, traducdo nossa), com base em outros autores, entende a avaliagdo “como
recurso para a melhoria da gestao publica e como instrumento de fortalecimento da
democracia”. Em nosso entendimento, essas duas possibilidades foram unificadas
pelo NAPE e produziram resultados, ainda que iniciais, que auxiliaram o ProfEPT,
como um todo, a entender a importancia desse processo. No préprio Relatério GT
Autoavaliagao, afirma-se que “os resultados da autoavaliagao sao melhor apropriados
quando sao frutos do trabalho participativo” (Brasil, 2019, p. 7).

Isso porque, na pratica, as ag¢des avaliativas podem reproduzir critérios
avaliativos superiores, o que suscita um ponto de discussao relacionado a
sensibilizagdo para a participagdo. A disponibilidade de uma ferramenta para a
autoavaliacéo representa a oportunidade para a participagao e, principalmente, a de
uma equipe com a tarefa de fomentar essa sensibilizacdo. O “cliente” da avaliagéao

realizada pelo NAPE é o proprio ProfEPT.

2) “Avaliagéo formativa e educacional”

Entre as distingdes basicas da avaliacao ja vistas no Capitulo 2 — e seus
respectivos usos, temos as de carater formativo e somativo. As do primeiro tipo
ocorrem na formacao (Ramos; Schabbach, 2012) ou no desenvolvimento do programa
(Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004; Scriven, 2018). Outra definicdo indica que a
avaliacao formativa ocorre durante a implementacdo do programa (Ala-Harja;
Helgason, 2014). Para essas autoras, no que diz respeito as avaliagbes somativas,
elas ocorrem quando o programa ja esta sendo implementado.

Na leitura e analise deste principio, percebe-se que a preocupacido do NAPE
€ que a autoavaliacdo do ProfEPT deve ter uma abordagem formativa e educativa,
com foco na promogao da aprendizagem, na produgcdo de conhecimento e na

qualidade do Programa como pratica social, cuja base esteja na intencionalidade
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educativa e na avaliagdo como acédo formativa, nos objetivos pedagdgicos para
aprimorar praticas, em procedimentos integradores e em um processo continuo de
avaliagao institucional. Ha, entdo, uma questdo sobre o uso do conceito, tema
recorrente na teoria, quando se define o termo avaliacido e suas distingdes, elencadas
anteriormente.

Sendo o objetivo geral desse sistema, conforme ja citado, atender aos critérios
de avaliagdo da CAPES, entendo que, baseado em Hgjlund (2015), esse principio
estad direcionado a cultura da avaliagdo orientada para a aprendizagem, com a
intencdo de melhorar a dindmica do programa. Entendendo que a avaliagao formativa
tem a inteng&o de melhorar uma politica publica, por meio de um diagnostico, o proprio
processo de autoavaliagdo aponta que o foco esta na aprendizagem dos sujeitos e
grupos envolvidos, com o objetivo de gerar novos conhecimentos e promover
qualidade e emancipacéao social.

Dessa forma, diferentemente do que ocorre com a avaliagao somativa, que
tem a intencdo de continuidade ou término da politica, a avaliacdo formativa se da
pelo monitoramento das tarefas, avaliacdo das atividades e enumeracao de resultados
(Bartik; Bingham, 1995). Nos apontamentos de Patton, visualizados no Quadro 2,
Capitulo 2, o foco da avaliagao formativa deve estar nos objetivos da intervencgéo.
Considerando os trés objetivos especificos do ProfEPT, o processo de autoavaliagao,
pautado nas caracteristicas formativas da avaliagdo, direciona as agdes do programa
para seu cumprimento eficaz.

Quanto ao entendimento da CAPES, no documento intitulado “O Modelo de

Avaliagdo CAPES"%, a Fundacao apontava que

a avaliagdo dos programas € também de natureza formativa, constituindo um
processo continuo de aperfeicoamento [...] O aperfeicoamento dos
instrumentos Ficha de Avaliacdo e Regulamento da Avaliagdo é parte de uma
cultura académico-cientifica de avaliagao por pares entendida como benéfica
para uma melhor avaliagdo formativa e indutora de desenvolvimento dos
Programas (Brasil, 2022, n.p.).

Ja o Relatorio Técnico DAV'% n.° 7 (2023, p. 58) aponta que foi na 2092

Reuniao do CTC, realizada entre os dias 5 e 6 de outubro de 2021, que ocorreu, pela

105 No cabecalho deste documento consta a seguinte informacgédo: “Texto para subsidiar as colocagées
das Areas de Avaliacdo da CAPES durante a audiéncia publica virtual convocada pelo MPF-RJ.”

106 DAV é a sigla para Divisdo de Estudos e Pesquisas sobre a Avaliagdo. O relatorio foi escrito pelos
Analistas em Ciéncia e Tecnologia da CAPES Luis Fabiano Farias Borges, Walner Mamede, Sérgio
O. C. Avellar e Soraia de Queiroz Costa.
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primeira vez, a “‘mencéo explicita a avaliagdo formativa nas atas do CTC-ES,
evidenciando uma preocupagao teorico-metodolégica da avaliagdo para além dos
processos e procedimentos consolidados historicamente”. Essa mencgao faz referéncia

a uma fala do Professor Roberto Verhine, que explicava

que na literatura classica ha dois modelos de avaliagdo: quase sempre
quando se lida com escalas usa-se o modelo comparativo e que, a partir da
década de 1960, o sistema de avaliagado incorporou o carater comparativo,
assim a nota de corte passou a ser definida a posteriori. Ressaltou, também,
que a avaliagdo da CAPES tem abordagem formativa, em que as comissdes
estdo sempre buscando melhorias a partir da experiéncia da avaliagdo
anterior (Brasil, 2021, p. 3, italico no original, destaque proprio).

Assim, a avaliacdo com a funcdo formativa e educacional representa o
entendimento da CAPES, pautado na compreensao de que tanto a avaliagao quanto

a autoavaliacdo devem buscar o aprimoramento do ProfEPT.

3) “A dimensé&o qualitativa (processo) e quantitativa (resultado)”

A teoria aponta que uma das varias finalidades da avaliagao esta atrelada a
apresentacao de dados, cuja fungdo ndo é somente a mera producao de resultados
especificos, mas também, da descrigdo do processo (Ramos; Schabbach, 2012) e,
também, do impacto causado por essas agoes (Geva-May; Pal, 1999). Ainda que a
teoria da avaliagcdo aponte que essa apresentacédo contribua em diversos aspectos
racionais para a formulagao, continuidade ou extingdo de um programa, o ponto a ser
considerado, é que essas dimensdes sdo mensuradas na Ficha de Avaliagdo da Area
de Ensino, da CAPES, pela producao realizada por discentes, titulados e docentes
(Brasil, 2020).

De acordo com a explicagao do NAPE, neste principio, a avaliacdo da pos-
graduacéo pela CAPES baseia-se em indicadores quantitativos para medir a produgao
de conhecimento, mas o Sistema de Autoavaliacdo do ProfEPT deveria ir além,
incorporando uma perspectiva multidimensional que considere a percepgao e o
dialogo entre os atores do Programa. Para o NAPE, a qualidade, entendida como um
processo de construgédo social, requer uma avaliagdo de dimensao qualitativa que
promova uma analise coletiva, critica e contextualizada, alinhada aos parametros da

CAPES e ao processo de consolidagédo do Programa.
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Como ja mencionado, a avaliagdo esta atrelada a diversos interesses. Ao
avaliar o processo de forma qualitativa, o posicionamento dos stakeholders pode
apresentar dados diversos, pois, além da racionalidade dos individuos, seguindo os
ensinamentos de Simon (2009), é diversa também a racionalidade dos grupos —
docentes, discentes, egressos, coordenadores. A analise quantitativa dos resultados
pode ser melhor entendida, pois, de acordo com Kuenzer e Moraes (2009, p. 186),
“nao se descobriu uma férmula razoavel e rapida para avaliar a qualidade em termos
do impacto social e cientifico” dos produtos dos programas de PG.

A analise centralizada dessas dimensoes, que podem ser entendidas como
acompanhamento e monitoramento das ac¢des realizadas durante o processo e que
podem contar com resultados imediatos, intermediarios, de curto e longo prazo (Geva-
May; Pal, 1999; Belloni; Magalhaes; Sousa, 2007; Funnell; Rogers, 2011), segue para
o entendimento que tem respeitado a heterogeneidade, principalmente geografica, do
ProfEPT.

4) “O fortalecimento da concepg¢éo de Rede proposta pelo ProfEPT”

As Instituicdes Associadas, responsaveis pela oferta do ProfEPT, estédo
localizadas em todos os estados do pais. Enquanto alguns estados contam com seis
IA, ha outros que contam somente com uma IA. Outro fator importante a ser
considerado € que em algumas dessas IA ofertam apenas o ProfEPT como programa
de PG stricto sensu.

Esse ultimo fator me direciona a um entendimento inicial de que, as acdes e
procedimentos realizados pelo NAPE, aliados aos objetivos que a teoria traz sobre o
processo avaliativo, estdo relacionados a importancia de antecedentes e de contexto
(Scriven, 2007). Pois, ainda que tenha havido o credenciamento dessas IA, e posterior
oferta do programa, o processo de avaliagdo sera do programa como um todo,
dependente, por certo, dos resultados das partes, ou seja, das IA, atendendo os
critérios avaliativos da CAPES. Por isso, o NAPE considera como objetivo deste
principio “implementar um Sistema de Autoavaliagdo que corresponda a um processo
continuo com desenho unitario de avaliagao institucional para todas as Instituicdes
Associadas” (Escott, 2020, p. 18).

5) “A énfase na avaliagdo de processo com vistas a consolidagé&o do ProfEPT
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como Programa em Rede e ao atendimento da nova proposta de avaliagdo da
CAPES”

Retomando os dois os objetivos da avaliagdo da CAPES — a certificagao da
qualidade da pds-graduacao Brasileira e a identificagdo de assimetrias regionais e de
areas estratégicas do conhecimento, e os critérios avaliativos — Programa; Formagao
e Impacto na sociedade (CAPES, 2020; 2021), para o NAPE, a autoavaliagdo do
programa, ao focar na reflexdo sobre seus processos e alinha-los aos critérios
externos da CAPES, pode promover uma integracao efetiva entre o projeto académico
planejado e sua execugao pratica, com a inclusdo das expectativas de docentes e
estudantes, das demandas do mundo do trabalho, das necessidades sociais e das
diretrizes das politicas publicas, contribuindo para uma atuagdo mais coerente e
significativa do programa.

Desde a concepgao da avaliagéo, seus usos e objetivos, passando pelas suas
especificacdes metodoldgicas, a analise destes critérios retoma o terceiro principio e
se da de forma qualitativa e quantitativa e, também, da mesma forma que o NAPE se
propde a analisar os processos pertencentes ao ProfEPT e a seus critérios proprios

de autoavaliacéo.

6) “O alinhamento dos critérios de autoavaliagdo com os critérios de avaliagdo
da CAPES”

O estabelecimento dos critérios da CAPES ja sdo conhecidos e estabelecidos
previamente até o0 momento da proxima avaliagao e, de acordo com a prerrogativa
legal, “0 desempenho dos programas de pds-graduacgao stricto sensu sera avaliado
em termos do padrao minimo exigivel” (Brasil, 2018, p. 113). Ala-Harja e Helgason
(2014, p. 30) apontam “a integracdo estratégica dos esforgos de avaliacdo ao
arcabouco geral da gestao de desempenho”, com o estabelecimento de “um sistema
l6gico, coerente”. Nesse sentido, o NAPE define indicadores internos: Programa;
Instituicao Associada; Disciplinas; Docentes; Discentes; Coordenacgao Local/Nacional
e Egressos, para possibilitar “a avaliagdo participativa, contribuindo para o
desenvolvimento da autoria, autonomia e cogestao” (Escott, 2020, p. 19).

Assim, a autoavaliagédo formulada e realizada pelo NAPE, compreende néo

s6 o atendimento dos critérios da CAPES, mas, o desenvolvimento de outros critérios
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que atendam ndo so6 as particularidades do ProfEPT, enquanto programa de mestrado
profissional, mas também pelo fato de ser ofertado em rede por IA com caracteristicas
particulares de atuagdo. Com relagéo a este ultimo ponto, a constru¢ao de relagdes
institucionais, em que a produgao e seus resultados estejam diretamente relacionados
a qualidade do programa, segundo seus contextos, mas mantendo suas “obrigagdes”.

Dessa forma, a politica publica representada pelo ProfEPT, se da por meio do
monitoramento das acdes realizadas pelas IA, condicionado aos principios do NAPE.
Temos, entdo, a complementariedade entre monitoramento e avaliagao direcionada a
busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade do programa (Ramos; Schabbach, 2012),
representadas pela formagao que o ProfEPT oferece e pela sua estratégia de atuagao
perante a sociedade. De acordo com o GT Autoavaliagao, esse alinhamento representa
que “a autoavaliacdo favorece a construcdo da identidade, heterogeneidade e
envolvimento dos programas avaliados, para além dos padrdes minimos garantidos

pela avaliacao externa” (Brasil, 2019, p. 7).

7) “A relagdo entre avaliagdo e planejamento estratégico”

Considerando que o regramento base para a criagdo de cursos novos —
aquele elencado para a proposicao da APCN, tem como um dos requisitos o
alinhamento da proposta de curso novo ao PE institucional e que, na Ficha de
Avaliagao, na dimensao Programa, a construgdo do PE do programa de PG, “com
vistas a gestdo do seu desenvolvimento futuro, adequagdo e melhorias da
infraestrutura e melhor formagado de seus alunos, vinculada a producao intelectual
— bibliografica, técnica ou artistica” (Brasil, 2020; 2023c), a relacao estabelecida neste
principio mostra que o NAPE defende que a anadlise coletiva e participativa dos
resultados da autoavaliacdo do ProfEPT permitira ajustar processos, consolidar o
programa e construir seu PE.

Esses resultados, ainda de acordo com o NAPE, definirdo metas de médio e
longo prazo, com decisdes baseadas em analises criticas de gestores, docentes e
discentes. Como um Programa em rede, o ProfEPT deve alinhar suas estratégias e
metas as diretrizes gerais da RFEPCT, envolvendo todas as quarenta IA em todo o
pais. Quando o principio indica “avaliagdo” e néo “autoavaliacéo”, a ideia do NAPE,
salvo melhor entendimento, € de trazer o termo mais amplo, aproximando-o do

processo avaliativo realizado pela CAPES e induzido na Ficha de Avaliacdo da Area
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de Ensino'%’.

Concluindo este item, tem-se que o NAPE se configura como o elemento
central na promogao da avaliagdo no ProfEPT, integrando os principios ora
apresentados aos processos de organizagdo da autoavaliagdo. Seus objetivos,
atribuicbes e principios norteadores ndo apenas orientam a coleta e a analise de
dados, mas também fomentam um ambiente colaborativo voltado para a melhoria
continua do programa. Como sera visto na proxima segéo, ao articular as demandas
institucionais e académicas, decorrentes da autoavaliacdo, o NAPE fortalece a
transparéncia e a coeréncia nas agdes de ensino, pesquisa e gestdo. Dessa maneira,
o NAPE néo apenas cumpre seu papel regimental, mas também se estabelece como
um catalisador de praticas inovadoras, principalmente quando se trata de um
programa de mestrado ofertado em rede, assegurando que os resultados da

autoavaliacao contribuam para o aprimoramento da qualidade do ProfEPT.

6.2 AAUTOAVALIACAO REALIZADA PELO NAPE'08

A autoavaliagdo conduzida pelo NAPE no ProfEPT representa uma
ferramenta estratégica para o monitoramento e o aprimoramento continuo das agbes
do programa, alinhando-se as diretrizes exigidas pela CAPES e as especificidades
institucionais e, principalmente, regionais. Desde sua implantagcédo, a estruturagao
desse processo refletiu 0 compromisso com a gestdo do programa, promovendo uma
analise critica dos resultados alcangados e orientando o planejamento estratégico de
médio e longo prazo, conforme visto no ultimo principio norteador. Esse esforgo
integra multiplos atores, consolidando uma abordagem participativa e alinhada as
necessidades do contexto da avaliagao da PG.

Para compreender o alcance e a relevancia da autoavaliagdo no ProfEPT, é
fundamental explorar os elementos que sustentaram sua execugao. Os aspectos

normativos e metodoldgicos conferiram certa legitimidade ao processo, garantindo

107 No item 6.3 trago melhor detalhamento da relacéo entre avaliagdo e planejamento estratégico.

108 O NAPE realizou dois processos de autoavaliagdo. O primeiro sera detalhado neste capitulo. Ja
quanto ao segundo, realizado em setembro de 2023, s6 tivemos acesso aos resultados, os quais
foram divulgados no Observatério ProfEPT. Houve a realizagdo de um evento virtual promovido pelo
CG e pelo NAPE, em 24 de outubro de 2024, intitulado “ll Ciclo de Autoavaliagao do ProfEPT”, relativo
a quadrienal 2021-2024. Este evento contou com a participacdo da Coordenadora da Area de Ensino,
da CAPES, a Professora Ivanise Maria Rizzatti, a qual discorreu uma anadlise sobre o que foi
apresentado e sobre os resultados da Avaliagdo Quadrienal. Este evento esta disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=p6yCSFeWoO0Y.
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que as praticas adotadas respeitassem os principios da transparéncia e da
publicidade dos resultados. Além disso, a organizagéo e os instrumentos utilizados
foram concebidos para atender as particularidades do programa, resultando em trés
documentos: a) Sistema de Autoavaliagcdo do ProfEPT; b) Autoavaliagdo ProfEPT:
relatério técnico 2017-2020; e c) Planejamento Estratégico do ProfEPT. Esse conjunto
de publicacdes subsidiaria a tomada de decisdo e o alinhamento as demandas dos
diferentes atores envolvidos.

Dessa forma, nessa secdo busco delinear o panorama da autoavaliagao no
ProfEPT, abordando desde a contextualizagcao de sua implantacéo até os resultados
alcangados e os desafios enfrentados. Também sdo destacados os aprendizados
acumulados ao longo desse percurso e sua conexdao com a qualidade do programa,
reafirmando o papel central da autoavaliacdo como condutor do aprofundamento na

tematica relacionada ao contexto da educagao profissional e tecnoldgica.

6.2.1 Contextualizagao da implantacao

A implantagdo do processo de autoavaliagdo no ProfEPT ocorreu em um
contexto de paralizagdo das atividades presenciais devido a pandemia de COVID-19.
Naquele momento, o Programa ja contava com trés entradas, ou seja, trés exames
nacionais de acesso haviam sido realizados, e ja contava também com um numero
consideravel de egressos. Esse movimento de autoavaliagao foi impulsionado pela
necessidade de atender, primeiramente, aos preceitos do Regulamento Geral quanto
ao atendimento dos padrbes de qualidade exigidos pela CAPES. Nesse cenario, a
criagdo do NAPE, conforme visto no item 6.1, foi essencial para estruturar um processo
participativo e sistematico, capaz de atender as especificidades do programa e garantir
um monitoramento efetivo de seus resultados.

Na divulgagado do primeiro documento, intitulado “Sistema de Autoavaliagao
do ProfEPT”, o NAPE apresentou: 1) as dimensdes; 2) os participantes e 3) os
instrumentos de coleta de dados do 1° ciclo de autoavaliagdo. Quanto ao primeiro
item, foram avaliadas as seguintes dimensdes: a) Programa; b) Instituicdo Associada;
c) Disciplinas (Eletivas e Obrigatorias); d) Docentes; e) Discentes; f) Coordenagao
Local/Nacional; e g) Egressos. Dessas dimensdes, resultaram quatro segmentos de
participantes: docentes, discentes, egressos e IA. Para cada um desses segmentos,

foi elaborado um instrumento de coleta de dados direcionado para cada um desses
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quatro segmentos.

Para cada uma das seis dimensdes, os indicadores constantes da Ficha de
Avaliacdo, para os mestrados profissionais da Area de Ensino da CAPES, foram
desmembrados para o contexto e particularidades do ProfEPT. Como visto, a criacéao
desses novos indicadores ultrapassa o limite entre os trés quesitos originais da
CAPES: Programa; Formacao e Impacto na Sociedade. Isso resultou em indicadores
que foram “transformados” em questdes que foram aplicadas a mais de um segmento
de participantes.

Conforme a citacao trazida no sexto principio norteador do NAPE, em que a
autoavaliagao favorece a construgdo da identidade, para além dos padrbées minimos
garantidos pela avaliagdo externa da CAPES, a criagdo de novos indicadores, como

apontado acima, propiciou uma nova experiéncia no processo de autoavaliagao, pois,

desde o inicio, a gente buscou juntar essas duas coisas. Atender aos critérios
de avaliacdo da CAPES, mas ao mesmo tempo, olhar para a nossa
institucionalidade, que é completamente diferente de todos os outros
programas do Brasil [...] O programa tem uma constituicao diferenciada,
porque € um programa, de fato, democratico. A gente nao decide as coisas
sozinhos. Entdo a gente teve essa preocupacao. Por isso que a gente definiu
dimensodes. Por isso que a gente colocou avaliagdo do coordenador local,
avaliagdo da coordenagao nacional. Porque a gente entendia que precisava
ter esse olhar para a nossa institucionalidade (ENTREVISTA 04, 2024).

Considerando que a avaliagdo externa assegura padroes basicos de
qualidade (BRASIL, 2019), Escott complementa que

a Ficha de Avaliagdo da CAPES é o parametro de qualidade que a gente tem
no pais, entdo, ndo da para pensar uma autoavaliagdo descolada da
avaliagdo externa. Ela ndo pode ser unicamente subordinada a essa
avaliagdo externa, mas nado da para desconsiderar esses critérios de
qualidade (ENTREVISTA 04, 2024).

Dessa forma, “o NAPE passou a construir os instrumentos de autoavaliagao
do ProfEPT, compatibilizando as dimensdes, os indicadores da CAPES e especificas
do ProfEPT como Mestrado em Rede, na consideragcdo dos instrumentos e das
questdes” (BRASIL, 2020, p. 21). Esses instrumentos, em formato de questionario,
foram elaborados para cada um dos segmentos, conforme ja informado. Os
questionarios contaram, respectivamente, com as seguintes quantidades de
questdes: 23 para o grupo dos docentes e |A; 27 para os discentes; e 13 para os

egressos.
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Os instrumentos utilizados no processo de autoavaliacido do ProfEPT foram
desenvolvidos com o objetivo de garantir precisdo, confiabilidade e acessibilidade na
coleta e analise de dados. A construgao desses instrumentos seguiu uma base tedrica

e metodoldgica, que sera apresentada a seguir.

6.2.2 Bases teoricas e metodoldgicas

As bases teoricas e metodoldgicas que sustentam a autoavaliagdo no ProfEPT
foram construidas a partir do conhecimento produzido e publicado por autoras
nacionais, cujos relatos garantiram a coeréncia e a legitimidade do processo. Entre os
principais referenciais tedricos e metodolégicos estao as produg¢des de Ana Maria Saul
e Denise Leite. Assim, a metodologia adotada assegurava que a autoavaliagado nao se
limitasse a coleta de dados, mas se configurasse como um espaco de reflexao critica e
de aprendizado coletivo.

Dessa forma, de acordo com Brito et al. (2021), a autoavaliagdao no ProfEPT
fundamentou-se em uma perspectiva participativa e emancipatoria, baseada nos
conceitos de autonomia e cogestao, conforme visto no sexto principio norteador. Esse
modelo busca envolver os sujeitos do programa no entendimento critico de sua
realidade, promovendo transformacado e emancipagdo por meio de processos de
reflexdo coletiva. A abordagem adotada é qualitativa e formativa, ancorada na gestéao
democratica e na critica educativa. O objetivo central é integrar os processos de
avaliagao externa, como os conduzidos pela CAPES, a autoavaliagdo do programa,
superando modelos tradicionais centrados apenas em ranqueamentos e classificacoes.

Ainda de acordo com o documento, no contexto do ProfEPT, a autoavaliacéao
foi adaptada as particularidades das instituicbes da RFEPCT, que ofertam o programa
de maneira descentralizada e nacional'%. Essa pratica visava identificar os pontos
fortes e as fragilidades, bem como alinhar as metas e estratégias por meio da
participacdo de todos os atores, promovendo o desenvolvimento académico e
institucional. A autoavaliagdo também incorporou a metaavaliagdo, permitindo
reflexdes sobre a eficacia dos processos avaliativos, o que qualificou a prépria equipe

do NAPE e o aprimoramento continuo do programa.

109 Embora as instituicdes que compdem a RFEPCT estejam abarcadas no mesmo instrumento legal,
uso o termo “particularidades” tendo em vista, a localizagao geografica destas instituicbes e o fato,
como ja dito, de que algumas delas tem somente o ProfEPT como curso de mestrado.
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A autoavaliagéo realizada no ProfEPT & entendida como um instrumento de
responsabilidade social, que alia autocritica a busca por inovagao e relevancia social.
Esse processo valoriza o protagonismo dos sujeitos que estdo diretamente envolvidos
e cria condi¢des para que a avaliagcao transcenda os padroes externos, contribuindo
para o fortalecimento da qualidade académica e para o desenvolvimento de um sistema
avaliativo mais justo e formativo (Brito et al., 2021).

Em producgéo recente, a Presidenta do NAPE, Clarice Escott, e outros autores,
baseados em Ana Maria Saul, apontam que o Sistema de Autoavaliacido do ProfEPT
esta orientado metodologicamente pelo paradigma de avaliagdo emancipatéria e

estruturado em trés vertentes:

a) avaliacdo democratica, considerando o levantamento das concepgoes e
reagbes acerca do ProfEPT, mediante garantia de sigilo aos participantes,
seguranca quanto ao uso de dados coletados, bem como a acessibilidade e o
direito a informagao. b) critica institucional e criagao coletiva, possibilitando
a apreensao simultanea e integrada das multiplas dimensdes de analise do
ProfEPT, a partir de trés e utilizando de 3 momentos, quais sejam: expressao e
descricdo da realidade; critica do material expresso; criagdo coletiva. c)
pesquisa participante: compreenséo das necessidades basicas do Programa
e de seus atores, sem desconsiderar os critérios definidos pela avaliagao
externa, bem como na definigdo coletiva de estratégias que visem a superagao
(Escott et al., 2024, p. 4, destaques préprios).

Um outro aporte tedrico utilizado pelo NAPE se encontra nas posigdes
defendidas pelo Professor Robert Verhine, o qual ja havia ocupado assento no CTC-
ES, da CAPES, e ja citado neste capitulo. Para o NAPE,

O papel da autoavaliagdo na poés-graduacdo, segundo Verhine (2020), é
fundamentar a construgdo e representar uma agao do plano, além de
contribuir para monitorar e avaliar a implementac¢ao do préprio planejamento
estratégico. No caso especifico do ProfEPT, a perspectiva € de que esse
movimento autoavaliativo e de planejamento estratégico contribua para o
desenvolvimento da autogestdo e da cogestéo dos sujeitos constituintes do
programa e crie condi¢cdes para fortalecimento da qualidade académica e
cientifica socialmente referenciada (Brito, 2021, p. 44).

No aspecto metodoldgico, o processo foi constituido por etapas, visualizadas
na Figura 10, reproduzida do documento Sistema de Autoavaliagdo do ProfEPT (2020,
p. 29).



220

FIGURA 10 — Etapas autoavaliagdo do ProfEPT

12 Etapa: Sensibilizacdo — ProfEPT

Fonte: Brasil (2020).

23 Etapa: Autoavaliacdo Local — ProfEPT
(Aplicacdo de instrumentos e andlise dos dados)

(Divulgagdo do periodo do processo de autoavaliagdo nas
40 14s)

U
U
L
U

32 Etapa: Semindrios de Autoavaliacio Local - ProfEPT

43 Etapa: Semindrio de Autoavaliacdo Coordenagio
Academica Nacional, Comité Gestor e Coordenadores de
InstituicBes Associadas.

5@ Etapa: Semindric Nacional de Autoavaliagdo com
divulgacdo do Planejamento Estratégico do ProfEPT

Por fim, apds a definicdo das etapas, foi montado um cronograma, o qual pode

ser visualizado no Quadro 29, a seguir.

QUADRO 29 - Cronograma do Primeiro Ciclo de Autoavaliagdo do ProfEPT

Periodo

Etapa

2019 e inicio de
2020

Construgao da proposta do Sistema de Autoavaliagéo

Abril 2020

Apresentacdo da minuta do Sistema de Autoavaliagdo do ProfEPT aos
coordenadores locais

Maio e junho
2020

Sensibilizagdo da Comunidade e teste do SAA

Julho 2020

Aplicacao do Instrumento Egressos.

Agosto 2020

Aplicagao dos instrumentos nas IA — docentes, discentes e IA.

Setembro 2020

Andlise dos dados e realizacdo dos Seminarios de Autoavaliagdo Local (Analise
participativa dos resultados com indicagdo de estratégias de superagédo para
atendimento aos critérios da CAPES por IA).

fevereiro 2021

Setembro e Seminarios Locais de Autoavaliagéo

QOutubro 2020

Novembro e Sistematizagado dos Relatérios Locais de Autoavaliagao

dezembro 2020

Janeiro e Analise dos dados e construgdo do Relatério de Autoavaliacido e do e do

Planejamento Estratégico

Margo de 2021

Apresentagédo (interna) do Relatério de Autoavaliacdo e do Planejamento
Estratégico; Analise, discussdo e apreciacdo do Relatério de AA e do
Planejamento Estratégico

Margo de 2021

Seminario Nacional de Autoavaliagdo do ProfEPT - (modo virtual)

Fonte: Brasil (2021, p. 39; 40).
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6.2.3 Coleta, sistematizacao e analise de dados e exibi¢ao de resultados

As respostas dos instrumentos — questionarios, foram armazenadas,
diretamente, no portal Observatorio ProfEPT. Excluindo o questionario enviado as IA,
que exigia identificagcdo, os outros trés instrumentos preservaram a identificagédo dos
respondentes. A sistematizacdo dos dados foi realizada na prépria plataforma e os
resultados pode ser visualizados em duas formas: de acordo com os quesitos da
CAPES - Programa, Formacao e Impacto da Sociedade, ou, com as dimensoes
criadas pelo NAPE — Programa; Instituicdo Associada; Disciplinas (Eletivas e
Obrigatérias); Docentes; Discentes; Coordenagéo Local/Nacional e Egressos''°.

Para cada uma das IA, foi gerada uma planilha eletrénica, a qual serviu de
base para a realizacdo dos Seminarios Locais de Autoavaliacdo, realizados
virtualmente durante os meses de setembro e outubro de 2020. Nesses eventos, com
a participagao de egressos, discentes, docentes, coordenadores e de gestores das IA,
os dados foram qualificados e, na sequéncia, foram elaborados relatérios de
autoavaliacao local. Esses relatérios foram enviados ao NAPE, cuja sistematizagao
resultou no segundo documento: “Autoavaliagdo ProfEPT: relatério técnico 2017-
2020111,

Este documento apresenta a analise dos dados, sistematizados conforme
apontado anteriormente. No Quadro 30, sao apresentados as dimensodes, categorias,

os diagndsticos e os cenarios resultantes da autoavaliagao.

110 Os complementos das dimensdes Disciplinas e Coordenacgao sdo visualizadas de forma separada.

11 De acordo com Brito et al. (2021, p. 63-64), “a experiéncia dessa etapa foi considerada muito complexa
no Ciclo de Autoavaliagdo ProfEPT 2017-2020, em razao da conjuntura e de um conjunto de obstaculos
enfrentados no processo: 1) o contexto mundial e nacional de crise sanitaria / saude, instalada pela
pandemia do Covid-19; 2) o grande numero de relatérios de autoavaliacdo das IA (40); 3) a
impossibilidade de realizagédo de reunides presenciais para estudos e trabalhos da autoavaliagéo pelos
integrantes do NAPE; 3) o decurso da aprendizagem para a implementacdo do Sistema de
Autoavaliagdo ProfEPT em Rede nacional; 4) o curto espaco de tempo para o cumprimento do
cronograma da autoavaliagdo pelos integrantes do NAPE; 6) a grande quantidade de trabalho
desenvolvido pelos docentes que integram o NAPE, resultante de outras atribuigcbes profissionais
(ensino, pesquisa, extensao e gestao) nas suas instituicdes de origem; 7) o predominio da modalidade
de trabalho remoto/virtual imposto pela crise pandémica; 8) a concomitancia dos trabalhos do NAPE
com reunibes e atividades para registro das produgbes do ProfEPT na Plataforma Sucupira; 9) as
atividades do Exame Nacional de Acesso ao ProfEPT (ENA), em razdo do adiamento do cronograma
do Edital 2020; 10) o adoecimento de alguns integrantes do NAPE, inclusive em decorréncia do Covid-
19.
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Neste primeiro ciclo avaliativo, destacou-se a importancia de uma metodologia
rigorosa, fundamentada no paradigma de avaliagdo emancipatoria e nos principios da
pesquisa participante. Esse enfoque promoveu a participagdo democratica dos
envolvidos no ProfEPT, permitindo a critica institucional e a criagdo coletiva de
estratégias para superar fragilidades e consolidar o Programa, com base em
principios, dimensdes e categorias previamente definidas (Brito et al., 2021).

A importancia desse processo esta pontuado em dois fatores: a realizagao de
uma analise conduzida por uma instancia prépria para esse fim, o NAPE, e um olhar

critico em relagéo ao proprio programa. Nesse sentido,

o Comité Gestor entende que a autoavaliagdo € um instrumento principal. Ele
inclusive nos ajuda a preencher o relatério [da CAPES]. Ele ajuda a gente a
ter uma ideia de como que estéd o ProfEPT.... é a autoavaliacdo que ajuda a
gente a olhar para o programa e pensar o planejamento estratégico
(ENTREVISTA 03).

Com esses diagnédsticos e cenarios levantados, ocorreu a publicagdo do
terceiro documento do NAPE: o Planejamento Estratégico ProfEPT 2021-2014, o qual
é apresentado na préxima secdo. E nesse documento que sdo elencadas, além de
um resumo das analises dos resultados das dimensdes avaliadas na autoavaliacio,

apresentadas acima, as metas e estratégias, como sera visto a seguir.

6.3 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PROFEPT

Tendo em vista que as consideracdes tedricas trazidas neste trabalho tém
como base, em sua maioria, referenciais tedricos produzidos fora do Brasil, no que diz
respeito as amplas questbes epistemologicas da avaliacdo, de forma geral, a
avaliacao da Educagao Superior tem, aqui, uma producgao tedrica importante, a qual
parte do pressuposto de que a responsabilidade do Estado esta centrada nas funcdes
de regulacao e de avaliagédo deste nivel de ensino (Dias Sobrinho, 2003).

No que se refere a essas duas fungdes, particularmente na PG, essas se dao
pelas acdes indicadas pela CAPES, como visto no Capitulo 3, e tem o Estado, aqui
representado, também, pelo Ministério da Educagdo (MEC) e respectiva estrutura
organizacional, como agente atuante de carater mais regulatorio do que avaliativo.
Tanto a CAPES - e suas diretorias, quanto o MEC — e suas secretarias responsaveis

pelos diversos niveis e modalidades de ensino, atuam com base em regramentos
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especificos para a criacdo e avaliagao de cursos, tendo como finalidade a busca da
qualidade na oferta educacional (Brasil, 2004; 2021).

Nesse sentido, Dias Sobrinho (1995), aponta que essa qualidade deve ser
buscada na dindmica, com caracteristicas de integracao, das estruturas internas e das
diversas esferas da Universidade, bem como em sua relacdo com a sociedade. Para

o autor,

a qualidade é fortemente concernida pelas prioridades, pelas diretrizes politicas
de inser¢cdo, compromissos e projetos sociais dos departamentos, dos
institutos, das faculdades, dos centros, ndo s6 nas suas dimensdes especificas,
mas sobretudo nas suas relagbes dentro das areas, com o conjunto da
universidade e com a sociedade mais ampla (Dias Sobrinho, 1995, p. 61).

Em outro texto, Dias Sobrinho (2003), de uma forma mais ampla, desenvolve
essa questao da dinamica integradora, apontando que a avaliagao institucional precisa
procurar estabelecer uma compreensao integrada e articulada do conjunto da

universidade''?, e que um dos objetivos da avaliagéo é

o de conhecer as fortalezas e os problemas da instituicao, saber da adequacao
de seu trabalho com respeito as demandas sociais, as classicas e as novas,
identificar os graus de envolvimento e os compromissos de seus professores,
estudantes e servidores tendo em vista prioridades institucionais basicas
(Dias Sobrinho, 2003, p. 49, destaque proprio).

Nesse sentido, tendo em vista um dos usos da avaliacdo, apresentados no
Capitulo 2, principalmente aquele indicado por Weiss (1998), o qual faz referéncia a
aprendizagem organizacional, de acordo com Falqueto et al. (2019), baseados em
outros autores, as IES adotam o PE, seja devido as exigéncias legais ou a busca por
uma gestao mais eficiente, como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento de
uma organizagao social contemporanea, tornando-se indispensavel para embasar a

tomada de decisoes.

12 O autor, em diversas produgdes, mais particularmente nesta de 1995, atenta para a
denominacao/delimitacdo do termo universidade, como pode ser visto no seguinte trecho: “Tendo em
vista que seus processos sdo publicos e por ser uma instituigdo social, criada e mantida pela
sociedade, a universidade (doravante me limitarei a ela) precisa avaliar-se e tem o dever de se deixar
avaliar para conhecer e aprimorar a qualidade e os compromissos de sua insergéo na histéria [...]
Certamente, ha uma grande diferenciagdo entre as instituicbes universitarias, especialmente na
diversificada realidade brasileira. Ha histérias, compromissos e dificuldades especificos e distintos
que nos proibem de concebé-las como instituicdo singular e homogénea” (Dias Sobrinho, 1995, p.
54, destaque no original). Em textos subsequentes, o autor ora usa o termo universidade, ora IES.
Aqui, trago a representagdo maior que o termo pode expressar, entendo essas particularidades
elencadas pelo autor.
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O termo "planejamento estratégico" denota, a principio, um entendimento
oriundo da esfera privada, representado por procedimentos amplos adotados nas
empresas, com projecdo a longo prazo, envolvendo todos o0s recursos e areas de
atividade para alcancgar objetivos organizacionais, sendo definido pela cupula no nivel
institucional e servindo como o plano maior ao qual os demais estdo subordinados
(Chiavenato, 2014).

Dessa forma, é importante apresentar outras definicdes de PE propostas pelas
teorias da Administragdo e da Administragdo Publica''3. Para Maximiano (2010), o PE
€ um processo que compreende a tomada de decisbes sobre o padrdo de
comportamento que a organizag&o pretende seguir e da elaboragdo de como se dara a
relacdo pretendida com o ambiente no qual ela esta inserida. Bryson (2011 apud
Bryson, 2012, p. 50, tradugao propria, parénteses no original''4), define PE como “um
esforco deliberativo e disciplinado para produzir decisbes e agdes fundamentais que
moldam e orientam o que uma organizacao (ou outra entidade) €, o que faz e por que

o faz”. Uma terceira edfini¢gao é trazida por Toni (2021), o qual aponta que o PE

€ um conjunto de referenciais tedricos, processos administrativos, aplicagao
de ferramentas e técnicas organizacionais que objetivam definir uma viséo de
futuro de médio e longo prazo, bem como as principais instituicbes e
processos que asseguram coeréncia e efetividade entre meios e fins para o
seu alcance (Toni, 2021, p. 11).

No recorte da PG, de forma geral, o termo “planejamento” ja constava no |
PNPG 1975-1979''5. O direcionamento adotado era a articulagdo desse plano com
outros planos, especificamente, o Plano Nacional de Desenvolvimento, por meio do
Plano Setorial de Educacgao e Cultura e do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnologico, cuja finalidade era que

113 N&o é objetivo, neste momento, esgotar a definicdo do termo. Tampouco se tomara uma diregdo
que facilite/direcione para o que foi apresentado. O que pretendo, aqui, € retomar o exposto no
Capitulo 3 e, de maneira mais geral, ora da teoria do campo da Administragao Publica, ora da teoria
do campo de Avaliagdo de Politicas Publicas, de maneira mais pontual. Também & importante
considerar, como visto, que o termo nao foi tratado no item 3.4.1 do Capitulo 3, quando é citado como
componente da Ficha de Avaliagdo da CAPES. A definicdo do termo, nos moldes de uma revisédo de
literatura, parece aqui, a meu ver, ser o espago mais adequado para tal, tendo em vista que o termo
esta contido nos objetivos e, também, em um dos principios norteadores do NAPE/ProfEPT.

114 BRYSON, J. M. Strategic planning for public and nonprofit organizations, 4th ed. San Francisco,
CA: Jossey-Bass, 2011.

115 Aqui fagco uma apresentagao cronolégica. Ora apresento o que consta nos PNPG, ora das fichas de
avaliacdo, mantendo a cronologia das publicagdes.
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os distintos programas de recursos humanos de nivel universitario devem ser
implantados de forma adequada aos conceitos e diretrizes de planejamento,
aqui expressos com a intengdo de reorientar, em ambito nacional, as
atividades de pés-graduacao (Brasil, 1975, p. 119).

No Il PNPG, uma das diretrizes gerais do plano indicava a garantia da

“participacdo da comunidade cientifica, em todos os niveis, processos e instituicbes

envolvidas na definigdo de politicas, na coordenagéo, no planejamento e na execugao

das atividades de pos-graduacao” (Brasil, 1982, p. 209). No V PNPG, a indicacao era

a necessidade de “estabelecer um planejamento estratégico que defina metas

quantitativas e qualitativas a serem alcangadas visando maior producdo de
conhecimento” (Brasil, 2010, p. 275).

Especificamente nos documentos da Area de Ensino, da CAPES, o termo

“‘planejamento” apareceu, primeiramente, como um dos itens do quesito “programa”

da Ficha de Avaliagéo da trienal 2010"'6. Nas avaliagdes seguintes, a trienal 2013 e a

quadrienal 2017, a descricdo do item para os programas académicos difere daquela

para os profissionais. Para uma melhor visualizagdo, no Quadro 31 sao apresentadas

as definicdes trazidas nas fichas citadas.

QUADRO 31 — Planejamento estratégico nas fichas de avaliagdo CAPES

Programas académicos

Programas profissionais

Trienal 2010

Planejamento do programa com vistas a seu
desenvolvimento futuro, contemplando os
desafios internacionais da area na produgéo
do conhecimento, seus propositos na melhor
formagdo de seus alunos, suas metas
quanto a inser¢ao social mais rica dos seus
egressos, conforme os pardmetros da area.

Planejamento do Curso/Programa visando
ao atendimento de demandas atuais ou
futuras de desenvolvimento nacional,
regional ou local, por meio da formagao de
profissionais capacitados para a solugéo de
problemas e geragéo de inovagao.

Trienal 2013

Planejamento do programa com vistas a seu
desenvolvimento futuro, contemplando os
desafios internacionais da area na produgao
do conhecimento, seus propdsitos na melhor
formacdo de seus alunos, suas metas
quanto a insergéo social mais rica dos seus
egressos, conforme os paradmetros da area.

Planejamento do Programa visando ao
atendimento de demandas atuais ou futuras
de desenvolvimento nacional, regional ou
local, por meio da formacgéao de profissionais
capacitados para a solugéo de problemas e
praticas de forma inovadora.

Quadrienal
2017

Planejamento do programa com vistas a seu
desenvolvimento futuro, contemplando os
desafios internacionais da area na produgéo
do conhecimento, seus propdsitos na melhor
formacdo de seus alunos, suas metas
quanto a insergao social mais rica dos seus
egressos, conforme os pardmetros da area.

Planejamento do Programa visando ao
atendimento de demandas atuais ou futuras
de desenvolvimento nacional, regional ou
local, por meio da formagéo de profissionais
capacitados para a solugédo de problemas e
praticas de forma inovadora.

Elaboragdo: o autor (2025).

116 Na leitura dos documentos orientadores das avaliagdes trienais 2001, 2004 e 2007 nao foi
encontrada mengao ao termo.
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De forma complementar, considerando as informacdes disponiveis sobre a
Avaliacdo Quadrienal 2021-2024, a ata da 1802 reunido do CTC-ES da CAPES,
ocorrida entre 17 e 19 de outubro de 2018, aponta que o PE do programa deve
considerar “também articulagcbes com o planejamento estratégico da instituicdo, com
vistas a gestdo do seu desenvolvimento futuro, adequagdo e melhorias da
infraestrutura e melhor formagdo de seus alunos, vinculada a producédo do
conhecimento” (Brasil, 2018).

Na ata da 1812 reunido, ocorrida entre 27 e 30 de novembro de 2018, um dos

itens discutidos foi “planejamento estratégico e autoavaliagao”, e que foi decidido que

foi disponibilizado o documento do GT de Autoavaliagao, que sera discutido
no CTC de dezembro. Foi destacada a importancia do Plano Estratégico
de Poés-Graduacdao, do qual a autoavaliagao devera fazer parte. A
autoavaliacdo e o planejamento estratégico ja constam na ficha de avaliagao
de transi¢do, no entanto, terdo pesos reduzidos, com o intuito de dar
oportunidade as IES de se preparem para o proximo ciclo avaliativo.
Recomenda-se a participacao de consultores externos durante os seminarios
de meio termo, que representem diferentes setores socioecondmicos (Brasil,
2018, destaque proprio).

Ja na ata da 1832 Reunido Ordinaria, ocorrida entre 20 e 22 de fevereiro de
2019, ficou decidido que, repetindo o que fora decidido anteriormente, o PE e a
autoavaliacédo “passarao a constar na proposta da ficha de avaliagdo de transigao;
entretanto terdo pesos reduzidos, induzindo, assim, que as IES e seus respectivos
PPG os implementem até o proximo ciclo avaliativo” (Brasil, 2019).

Do Sumario Executivo de acompanhamento do V PNPG, publicado em 2021,
dois trechos merecem destaque. O primeiro aponta que “novas formas de composicao
de grupos envolvidos com a docéncia e pesquisa, mediante um planejamento
estratégico das instituicdes de ensino e pesquisa, [...] sdo aspectos que necessitam

ser considerados” (Brasil, 2021, p. 63). O segundo, de forma mais direta, aponta que

O SNPG deve reconhecer a diversidade do sistema como um aspecto
positivo. [...]. Neste sentido, a maior autonomia das instituicbes para inovar
deve estar conectada com o planejamento estratégico institucional. A CAPES
deve definir qual a finalidade do planejamento estratégico institucional da pés-
graduagéao stricto sensu. A autonomia devera propiciar mais protagonismo
institucional e flexibilidade, devendo ser acompanhado pela responsabilidade
das instituicbes, com clara definicho de metas a serem atingidas e
atendimento das demandas locais (Brasil, 2021, p. 65).

Ja no VI PNPG, observa-se uma continuidade do entendimento trazido nos
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PNPG citados. No Eixo 2 — Qualidade da pods-graduagao e do SNPG, na diretriz
“Avaliacdo orientada para apoiar a formulacado de politicas publicas para o SNPG”,
cujo objetivo é “garantir que o processo de avaliagdo acompanhe a dinamicidade, a
diversidade e a complexidade do SNPG, visando o aperfeicoamento da formacao pos-
graduada de qualidade e socialmente comprometida”, uma das estratégias é “valorizar
o planejamento estratégico e a autoavaliagcao dos programas de pés-graduacao,
assim como a diversidade constitutiva do SNPG” (Brasil, 2023, p. 97, destaque
préprio), retomando, assim, o que foi citado anteriormente, ou seja, a aproximagao
entre os termos destacados, os quais foram apontados na 1812 reunidao do CTC-ES.
Dessa forma, conforme a indicagao trazida pelo Relatério GT Autoavaliagao,
da CAPES, a autoavaliagao e seus resultados devem subsidiar o PE dos Programas

de PG, trago o ensinamento de Love (2004), quando aponta que as instituicdes

tém dado maior atengao a obtencgao de resultados mensuraveis e a gestao ativa
das operagdes do programa necessarias para alcangar esses resultados. Estas
reformas incluem dar primazia a identificacdo e satisfacao das necessidades
do cliente ou cidadao, fornecer programas de alta qualidade, melhorar
continuamente os processos de negocio e de prestacdo de servigos, aplicar
praticas baseadas em evidéncias, demonstrar responsabilidade pela obtengéo
de resultados e utilizar medidas de desempenho para colmatar a lacuna
entre o planeamento estratégico e a implementag¢ao do programa. Estas
novas abordagens de gestao sdo altamente orientadas por dados (Love, 2004,
p. 64, tradugéo e destaque proprios).

Como visto, de forma mais ampla, o autor aproxima o PE da implementagao
da politica, ou do programa, mas antes, a exigéncia para a obten¢ao de informacgdes
relativas aos resultados, a gestao, a melhoria e ao desempenho do programa sé pode
ser atendida por meio da avaliacdo. Como a intencdo do implementador de um
programa de PG é a manutengao/continuidade do mesmo, a implementacao ocorre a
cada ciclo, ou a cada entrada. Como apontado anteriormente, a avaliagdo de
permanéncia se da por meio das avaliagbes da CAPES, retomando os dados do
quadriénio anterior. Assim, pode-se observar a importancia da relagcao entre PE e
autoavaliacado, nos moldes de Love, pois os periodos de implementagao/entrada sao
diferentes dos da avaliagao CAPES.

Deste modo, retomando Rus Perez (2007), trago um paralelo com o Relatério
GT Autoavaliagdo. O autor aponta que uma das possibilidades dos estudos de
implementagao de politicas publicas ndo deve estar restrita apenas ao diagnostico

das agdes, mas também a corregado de seu curso, no momento em que 0s programas
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estdo sendo executados, fornecendo subsidios aos decisores. Na aproximacgao, o
Relatério GT Autoavaliagdo indica que “os usos dos resultados precisam ser
incentivados e monitorados. Se os processos avaliativos tiverem sido participativos, a
tendéncia € de apropriagao dos resultados, mas € necessario que os resultados sejam
efetivamente uteis” (Brasil, 2019, p. 14).

Em uma indicagado mais completa, o Relatorio aponta, quanto a disseminagao

e uso dos resultados, que

uma etapa de geragao de resultados que esta bem desenvolvida realiza auto
analise critica a partir das informagdes qualitativas e quantitativas geradas
nas etapas anteriores; discute e problematiza as informacgoes, identificando
o rol de mudancas e inovagdes a serem implementadas subsidiando o
planejamento estratégico; elabora relato descritivo contendo sintese de
todo o processo de autoavaliagdo desenvolvido; divulga o relato na pagina do
Programa; posta informagdes a serem solicitadas no sistema CAPES (Brasil,
2019, p. 15, destaque proprio).

No caso do objeto desta tese e as formas de e para a sua avaliagéo, o NAPE
langou, em 2022, a segunda edigdo do Planejamento Estratégico do ProfEPT'"". Esse
documento, pautado nos trés quesitos de avaliagao da CAPES — Programa, Formacéao
e Impacto na sociedade, e apoiado na triade missao-visao-objetivo principal do
ProfEPT, trazida no Quadro 32, apresenta os pontos fortes e as fragilidades elencados
pelo diagnostico do primeiro processo de autoavaliagdo, realizado em 2020, além de

um plano de metas para o periodo 2021-2024 (Escott, 2022).

QUADRO 32 — Missao, viséo e obijetivo principal do ProfEPT

Missao Visao Objetivo principal
Formagéao, em nivel de mestrado, Ser referéncia na formacéao Proporcionar formagao em
de profissionais que sejam em EPT e na produgéo de educagao profissional e
comprometidos com a educagéo conhecimento e tecnolodgica aos profissionais
humana integral, para atuacéo na desenvolvimento de produtos | da RFEPCT e da
EPT, bem como na produgao de educacionais que contribuam | comunidade em geral, por
conhecimentos que gerem para a consolidagao da meio da realizagao de
impactos nos processos de ensino, | formag¢do humana integral pesquisas e do
contribuindo efetivamente com o em espacgos formais e néo desenvolvimento de
movimento de humanizacgéo do formais no territério nacional. | produtos e processos
mundo do trabalho. educacionais

Elaboragao: o autor (2025).

Assim, o documento Planejamento Estratégico do ProfEPT, para o periodo

117 De acordo com a Presidenta do NAPE/ProfEPT, Clarice Escott, a primeira edicdo do planejamento
estratégico do ProfEPT tem a mesma base da segunda. A alteragéo ocorreu, naquele momento, para
ajustar os procedimentos de acompanhamento das metas e estratégias.
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2021-2024, foi dividido em trés partes: 1) Diagnostico e cenarios — em relagéo aos trés
quesitos avaliativos da CAPES, elencados no paragrafo anterior; 2) Plano de metas:
2021-2024, também com relagédo aos quesitos avaliativos e 3) Consideracgdes finais.
No Quadro 30, apresento um resumo das partes 1 e 3. A particularidade da oferta em
rede do ProfEPT, em alguns pontos, serviu como base para superar os indicadores,
critérios e categorias da avaliacao externa. Dessa forma, “as metas e estratégias
buscam superar e/ou consolidar as praticas de gestdo e académico-cientificas com
vistas a qualificagcdo do Programa” (Escott, 2022, p. 7).

Quanto ao Plano de Metas, segunda parte do documento, sédo indicadas as
potencialidades e fragilidades das trés dimensdes, também oriundas do resultado da
autoavaliacdo. Neste item, pode-se observar que, em alguns pontos, ora sao
apresentadas as potencialidades, ora as fragilidades, e em outros, as duas categorias.
Quantitativamente, ha 42 potencialidades e 24 fragilidades. Para cada uma delas, séo
elencadas as metas e as estratégias para cada ano do quadriénio'8,

Por fim, na ultima parte, nas consideracdes finais, o NAPE aponta o desafio
da implementacdo e da gestdo do ProfEPT nas 40 IA. Esse numero representou a
quantidade citada de pontos — fragilidades e potencialidades, a serem aceitos e
entendidos, tendo em vista que, conforme aponta o préprio planejamento, eles foram
apontados também pelo corpo docente e pelos coordenadores locais, além, claro, do
corpo discente e dos egressos.

Ainda, neste tdpico, € importante um esclarecimento adicional que, de certa
forma, complementa o paragrafo anterior e aproxima o que foi exposto logo no inicio
deste item. Como visto, das 40 IA, 38 sao IF. A lei de criagdo dos IF — Lei n.°

11.892/2008, aponta, somente no artigo 14, que

o Diretor-Geral de instituicao transformada ou integrada em Instituto Federal
nomeado para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até
o final de seu mandato em curso e em carater pro tempore, com a
incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a
elaboracao e encaminhamento ao Ministério da Educagao da proposta
de estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal, assegurada a participagdo da comunidade académica na
construgao dos referidos instrumentos (Brasil, 2008, destaque proprio).

118 Melhor detalhamento das potencialidades, fragilidades, metas e estratégias podem ser visualizadas em:
https://profept.ifes.edu.br/images/stories/ProfEPT/Turma2021/Seminario/1Planejamento_Estrategico
_21-24 pdf.
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Essa elaboracdo atenderia, obrigatoriamente, a um dos requisitos exigidos
pelo Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, o qual dispunha sobre o exercicio das
fungdes de regulagao, supervisdo e avaliagao de instituicdes de educagao superior e
cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino'®. O

documento apontava que

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos,
0s seguintes elementos: | - missao, objetivos e metas da instituicdo, em sua
area de atuacdo, bem como seu histérico de implantagéo e desenvolvimento,
se for o caso; Il - projeto pedagdgico da instituicdo; Il - cronograma de
implantacédo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos,
especificando-se a programacéo de abertura de cursos, aumento de vagas,
ampliacao das instalagdes fisicas e, quando for o caso, a previséo de abertura
dos cursos fora de sede; IV - organizagao didatico-pedagdgica da instituicao,
com a indicagdo de numero de turmas previstas por curso, nimero de alunos
por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes
consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos
componentes curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagdo do
curso, atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais
pedagogicos e incorporacdo de avangos tecnoldgicos; V - perfil do corpo
docente, indicando requisitos de titulagao, experiéncia no magistério superior e
experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios de selegéo e
contragcao, a existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os
procedimentos para substituicido eventual dos professores do quadro;
VI - organizagdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de
participagéo dos professores e alunos nos 6rgaos colegiados responsaveis
pela conducdo dos assuntos académicos e os procedimentos de auto-
avaliagdo institucional e de atendimento aos alunos; VII - infra-estrutura fisica
e instalagdes académicas, especificando: a) com relagédo a biblioteca: acervo
de livros, periédicos académicos e cientificos e assinaturas de revistas e
jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizagéo e
expansao, identificado sua correlagdo pedagdégica com 0s cursos e programas
previstos; videos, DVD, CD, CD-ROMS e assinaturas eletrénicas; espago fisico
para estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico administrativo e
servigos oferecidos; b)com relagdo aos laboratérios: instalagbes e
equipamentos existentes e a serem adquiridos, identificando sua correlagao
pedagdgica com 0s cursos e programas previstos, os recursos de informatica
disponiveis, informagdes concernentes a relacdo equipamento/aluno; e
descricao de inovagdes tecnoldgicas consideradas significativas; e c) plano de
promogdo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e
diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais
ou com mobilidade reduzida, para utilizagado, com seguranga e autonomia, total
ou assistida, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificagbes, dos servigos de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de
comunicagdo e informagao, servigos de tradutor e intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS; VIl - oferta de educagdo a distancia, sua
abrangéncia e podlos de apoio presencial; IX - oferta de cursos e programas de
mestrado e doutorado; e X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade
financeiras (Brasil, 2006).

119 Este decreto foi revogado pelo Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Neste novo regramento,
o legislador nao retoma o complemento do decreto revogado.
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Em consulta aos portais dos IF, sdo encontrados os respectivos planos de
desenvolvimento institucional (PDI), os quais ora fazem relagdo direta com o PE,
sendo este um dos elementos constituintes dos PDI, ora direcionam para um
documento externo ao PDI. Nos casos do CPIl e do CEFET-MG, sao disponibilizados
os documentos denominados Plano Estratégico Institucional (PEI) nas duas
instituicbes. De toda forma, todos os documentos consultados fazem referéncia a
criacao, ao fortalecimento, ao acompanhamento e a outras agdes de programas de
PG das instituicdes, o que aproxima a ja apontada indicagdo da CAPES, ocorrida na
1802 reuniao do CTC-ES.

Como a prerrogativa inicial do ProfEPT € a oferta em rede, e que a gestao do
programa € compartilhada, com representantes de todas as regides, o cumprimento
da missao de aproximar as agcdes do PE do ProfEPT as acdes das instituicbes que o
ofertam aponta a relagcéo entre PE, de uma forma geral, e dos PDI, de abrangéncia
mais especifica. Esse fato resulta, de alguma forma, que, independentemente do
programa de PG e da forma de oferta — exclusiva, em associagdo ou em rede, a
missao das instituicbes que ofertam o ProfEPT seguem, a meu ver, as mesmas
prerrogativas. Para melhor visualizagdo, no Quaro 33, apresento as finalidades

elencadas nos documentos legais correlatos dos IF, do CP Il e do CEFET-MG.
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Como os IF contam com autonomia na elaboragdo de seus PDI e,
consequentemente, na elaboragcdo e conteudo da triade misséo, visdo e valores,
apontar cada um desses conjuntos se tornaria exaustivo e ineficiente. No entanto, a
base desta construcdo esta amparada no conteudo exposto das finalidades dos IF,

com redacgdes diferentes. No caso do CP Il e do CEFET-MG é valido trazer a redagéo

dos respectivos PEI, conforme apontado no Quadro 34, a seguir.

QUADRO 34 — Missao, visdo e valores do CP Il e do CEFET-MG

CPIl CEFET-MG
Promover a educacao de exceléncia, | Promover a educagéo tecnoldgica publica, de
publica, gratuita e laica, por meio da | exceléncia, gratuita e laica, por meio do ensino
indissociabilidade do ensino, da | técnico de nivel médio, da graduagéo e da pds-
Missdo | pesquisa e da extensdo, formando | graduagdo, da pesquisa e da extensao,
pessoas capazes de intervir de forma | assegurando a formagdo  socialmente
responsavel na sociedade. responsavel de cidadaos critico-reflexivos e
éticos
Ser uma instituicdo publica de | Ser uma instituicdo de referéncia de educacéo
exceléncia em educagdo integral e | tecnolégica publica, pela solidez e exceléncia
inclusiva, consoante com o mundo | N0 ensino, na pesquisa e na extensao, pela
Visdo contemppréneo e as novas técnicas e | formagao integr?l de cidadaos cqmprometidgs
tecnologias, comprometida com a | com a promog¢dao do desenvolvimento social
formagédo de cidadaos, visando a uma | responsavel e sustentavel, bem como a
sociedade ética e sustentavel. preservacao da cultura e da historia e o respeito
as diversidades e diferencas.
Etica; Exceléncia; Competéncia; Educacao publica e gratuita; Gestdo académica
Compromisso Social e Inovagéo. democratica e participativa; Formagdo humana,
reflexiva, critica e laica; Pluralismo de ideias e
concepgoes; Respeito as liberdades individuais;
Respeito as diversidades e diferengas; Vedacao
a praticas institucionais de natureza politico-
partidarias; Igualdade de  oportunidades
educacionais para todos os alunos; Convivéncia
ética com alunos, servidores e comunidade;
Valores o . S o
Valorizagao e respeito ao servidor; Valorizagdo da
arte e da cultura; Cooperagdo permanente com
instituicbes académicas, nacionais e
internacionais; Compromisso com a inovagao e o
desenvolvimento tecnoldgico; Compromisso com
a preservagdo do meio ambiente, o
desenvolvimento e a justiga social; Compromisso
com a insercao social e Compromisso com a
eficiéncia e a eficacia da gestéo publica.

Elaboragéo: o Autor (2025).

Como pode ser visto, particularmente no que se refere a missao e a visao
dessas duas institui¢cdes, essas duas categorias estdo proximas daquelas apontadas
no Quadro 29, que trouxe a misséo e a visao do ProfEPT. De certa forma, esse fato
representa o respeito a diversidade institucional, ainda que os IF, o CP Il e o CEFET-

MG estejam sob a mesma base juridica: a instituigdo da Rede Federal de Educagao
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

De acordo com informagdes obtidas em uma das entrevistas, vale ainda
destacar que foi apontada a necessidade de que as metas e estratégias do ProfEPT
para o proximo quadriénio sejam mais sucintas. Mesmo que entre as atribuicées do
NAPE, para assessorar o CG e a CAN, esteja a de acompanhamento e execugao
nacional do PE do ProfEPT, a versao final e publicada deste documento apresentava,
como informado, um alto numero de potencialidades e fragilidades que abarcaram,
além das trés dimensdes da avaliagdo da CAPES, outras categorias originadas do
desmembramento dessas dimensdes (ENTREVISTA 03).

Dessa forma, entendeu-se que o acompanhamento dessas metas foi afetado
por outros fatores, como por exemplo, o calendario da Avaliacdo Quadrienal da
CAPES (ENTREVISTA 04) e as acbes que tiveram de ser adotadas e outras
redirecionadas em virtude da pandemia. Dessa forma, houve a necessidade de
sistematizar as agbes elencadas no PE, processo caracterizado como metaavaliagao.
Assim, essa experiéncia foi tratada como exemplo para que o préximo PE seja mais
condensado (ENTREVISTA 03).

Os direcionamentos trazidos pela CAPES apontam para a necessidade de
aproximar a autoavaliagao e o planejamento estratégico dos programas de PG. O
“controle” dessa aproximacéao esta no fato de que o PE dos programas sera objeto de
avaliagdo, conforme a Ficha de Avaliacdo, de todas as Areas de Avaliagdo. Ao
fomentar essa relagdo, a CAPES institucionaliza os objetivos do planejamento,
conforme visto no inicio deste item. Dessa forma, a meu ver, essa aproximacao tem a
inteng&o de construir uma ponte entre as recomendacdes legais e as agoes, decisdes
e atividades de gestao realmente efetuadas pelos programas de PG e levantadas pelo
processe de autoavaliagao'20.

Desse modo, ao analisar os documentos oficiais e 0s principios que norteiam o
NAPE, é possivel observar que, desde sua criacao e estruturacao a atuacao do nucleo
foi concebida para promover um ciclo continuo de aprimoramento, respaldado pelos
processos de autoavaliagdo. Esse fato aponta e confirma o carater formativo da
avaliacao conforme a teoria da avaliagcao de politicas publicas, vista na se¢ao 2.1. Posto

que o PE do ProfEPT representa as metas e estratégias, ele é resultado do diagnédstico

120 Aqui estou, diretamente apoiado em Bryson, quando o ator aponta: “Os planejamentos estratégicos
podem, por conseguinte, constituir uma ponte entre as declaragdes politicas legalmente exigidas e
relativamente rigidas e as decisdes e operacgdes efetivas” (Bryson, 2012, p. 52, tradugao propria).
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realizado, que gerou informagdes para que o CG, a CAN e o proprio NAPE realizassem
acdes visando a melhoria do programa. Essas agbes também confirmam o carater
formativo, conforme demonstrado pelas caracteristicas deste tipo de avaliagéo,

apresentadas no Quadro 1, no Capitulo 2.

SINTESE DO CAPITULO

A cultura da avaliagao, em particular aquela que caminha em diregao ao que
se entende como o cumprimento dos requisitos de eficacia, eficiéncia e efetividade de
uma politica publica, reforga a intengédo de ndo sé mostrar os resultados que visam
atender as demandas da sociedade, mas também o problema ao qual a politica esta
direcionada e pretende resolver, além de sua formulacao, implementacao e avaliacao.

Assim, amparada por uma metodologia construida e baseada em suas
finalidades e usos, a autoavaliagdo de uma politica de educacao superior de PG se
torna uma ferramenta que auxilia na busca por responder a critérios especificos para
a continuidade do programa, analisando, assim, as a¢des do Estado, de forma geral,
e as acgodes institucionais, de forma particular, nesta area.

Por isso, o fato de um programa como o ProfEPT contar com um sistema
proprio de autoavaliagdo, amparado por critérios estritamente objetivos, contrasta com
a resisténcia ainda tdo presente na Administracdo Publica no que se refere a
avaliagdo. Esse processo qualifica as instituicdes associadas e os docentes que
atuam no programa, pois a produgdo académica € um critério avaliativo, pois, a
titulagao discente s6 é concluida com a submissao de artigo produzido em parceria
com o docente orientador, 0 que amplia o escopo e a escala dessas produgdes.

Dessa forma, o acompanhamento de todas as agdes e o posterior diagndstico
contribuiram para o fortalecimento do Programa. Isso ocorre de maneira mais densa
em uma politica educacional de PG, em que o processo contribuira e dependera
diretamente da avaliagcdo dos resultados do programa. Para uma politica
implementada em nivel nacional, trata-se de uma ferramenta que responde nao sé
aos beneficiarios diretos, mas a todos os possiveis interessados, assim como ao
préprio Estado.

Assim, a analise aqui apresentada, dos principios orientadores do Sistema de
Autoavaliagdo do ProfEPT, reconhece a importancia ndao sé desse sistema, mas,

também desses principios com a sua aproximag¢ao com parte da teoria trazida pela
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disciplina de Avaliagdo de Politicas Pubicas, fato que auxilia no desenvolvimento e
melhoria constante da formacéo a qual o programa se propde, com a finalidade de
alcancar os resultados esperados e atendendo as particularidades de um programa
de mestrado profissional.

Em sintese, a trajetéria percorrida pelo NAPE no fortalecimento do
planejamento estratégico e da autoavaliagao reflete a busca pela consolidagao de um
modelo de gestdo que privilegia a tomada de decisbes colegiada e a participagao ativa
da comunidade académica. Essa maturidade institucional alcangada, representada
pelas potencialidades e fragilidades do programa, indica que o ProfEPT pode se
afirmar como um espago de formagdo comprometido com os desafios atuais da
educacao profissional e tecnoldgica.

Outro aspecto que merece destaque € o compromisso do NAPE com a
valorizagao da participagao de coordenadores, docentes, discentes e egressos. Dessa
forma, o nucleo amplia o horizonte de analise e assegura que as decisdes tomadas
reflitam as necessidades e expectativas da comunidade académica. Essa pratica
democratica ndo apenas enriquece o planejamento estratégico, mas também contribui
para a construgdo de um programa que prioriza a equidade e a qualidade,
respondendo, de forma proativa, as exigéncias de um mundo em constante
transformacao.

Ademais, a analise detalhada do NAPE permite reconhecer sua fungédo como
um catalisador da integragédo entre as metas institucionais e as praticas académicas
do ProfEPT. Por meio de ferramentas e metodologias de planejamento estratégico, o
nucleo ndo apenas organiza as metas e estratégias do programa, mas também
fomenta uma visao sistémica sobre os pontos nos quais o programa deve direcionar
as suas acoes, tendo em vista o processo de avaliagao oriundo da CAPES. Por fim,
as particularidades de cada uma das 40 (quarenta) IA sao respeitadas e articuladas
entre si e com os atores envolvidos na implementacdo da autoavaliagdo. Essa
abordagem integrada fortalece a identidade do programa, ao mesmo tempo em que
assegura a adaptacdo necessaria para lidar com os critérios de avaliagéo externa,
garantindo a melhoria continua das praticas pedagogicas e de gestao, e promovendo

a evolugao da qualidade do programa.
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7 AVALIAGOES CAPES: APCN, QUADRIENAL E VISITA DE ACOMPANHAMENTO

A avaliacao realizada pela CAPES exerce papel central para a qualidade e
consolidagao dos programas de PG no Brasil. Esse processo vai além da analise de
indicadores, assumindo uma funcdo de regulagdo e de orientagdo que influencia
diretamente a estruturacéo e a qualidade académica dos programas avaliados. No
caso do ProfEPT, essa influéncia é particularmente marcante, visto que se trata da
primeira avaliagao quadrienal a qual o programa é submetido e pelo fato de ser um
programa nacional e interinstitucional, o que traz desafios especificos tanto para a
gestao quanto para o atendimento das exigéncias da CAPES.

Desde a proposta inicial apresentada, o ProfEPT precisou demonstrar sua
relevancia e viabilidade para ser aprovado. Posteriormente, na Avaliagao Quadrienal
e na Visita de Acompanhamento, os resultados apontaram pontos de alteracao e
fragilidades que requereram agdes concretas de reestruturagcao para a melhoria do
programa'?!. Cada etapa avaliativa representou ndo apenas uma andlise do
desempenho do programa, mas também um marco orientador para a definicdo de
estratégias que visassem garantir sua permanéncia, relevancia e impacto no contexto
em que o ProfEPT esta inserido e no préprio SNPG.

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da APCN, da Avaliagao
Quadrienal e da Visita de Acompanhamento, destacando-se, ao final de cada sec¢ao
secundaria, os impactos dessas avaliagdes na gestdo do Programa'?2,

7.1 AAVALIACAO DAAPCN

O regramento legal vigente a época da submissao da proposta do ProfEPT —
a Portaria n.° 193, de 4 de outubro de 2011, emitida pela CAPES — o qual fixava as
normas e procedimentos para a apresentacdo e avaliagdo de propostas de cursos

novos de mestrado e doutorado, indicava que

21 A Visita de Acompanhamento acontece por recomendacéo constante no resultado da APCN, da
Avaliacdo Quadrienal, em caso de denuncia ou para acompanhamento. Esta informagao consta no
proprio modelo do documento. Nao foi possivel encontrar algum regramento especifico que tratasse
desses motivos elencados. Neste sentido, o resultado da Visita de Acompanhamento sera tratado na
sequéncia e na mesma secao da Avaliagdo Quadrienal, de acordo com o quesito avaliado.

122 Essas analises, em forma de comentarios, ndo representam um processo de meta-avaliagdo. Com
a leitura destes trés relatoérios, o que se pretendeu fazer foi uma comparagéo entre o teor desses
documentos e o que foi proposto na APCN.
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Art. 2°. [...] § 1° S&o requisitos gerais aplicaveis as propostas de cursos novos
submetidas a avaliagdo da CAPES: | - adequacéao ao plano de desenvolvimento
institucional da proponente e comprometimento dos dirigentes da instituicao
com a iniciativa; Il - clareza e consisténcia da proposta, que deve apresentar
indicadores que comprovem: qualificagdo do corpo docente, adequagao das
areas de concentracdo e projetos de pesquisa, adequagdo da estrutura
curricular com respectivas ementas de disciplinas, explicitagao dos critérios de
selegdo de alunos e justificativas para o perfil da formagao profissional
pretendida e o estagio de desenvolvimento da area no Pais; Il - competéncia
técnico-cientifica para a promogéao do curso, demonstrando que a proposta foi
precedida da formagcdo e maturacdo de grupos de pesquisa com produgao
intelectual relevante, em termos quantitativos e qualitativos, e em condigcbes de
assegurar a formagao dos alunos nas areas de concentragao previstas; IV -
quadro de docentes permanentes que, em numero, regime de dedicagédo ao
programa e qualificacdo académica, permita assegurar a regularidade e a
qualidade das atividades de ensino, pesquisa e orientagéo; V - infraestrutura
de ensino e pesquisa adequada para o desenvolvimento das atividades
previstas, no que se refere a instalagbes fisicas, laboratérios, facilidades
experimentais e biblioteca; VI - infraestrutura e acesso a equipamentos de
informatica atualizados, a rede mundial de computadores e a fontes de
informagdo multimidia para os docentes e discentes; VIl - infraestrutura de
secretaria e apoio administrativo (Brasil, 2011).

Como pode ser visto, a Portaria trata, especificamente, de proposta enviada
por uma unica instituicdo. Na leitura de todo o regramento, ndo € visualizada mengao
a proposta formulada por multiplas instituicdes, ou seja, oferta em associacdo ou em
rede. Esse fato aponta para a especificagao trazida pelo ProfEPT, que resultara em

pontos especificos da avaliagdo da APCN. Ainda de acordo com este regramento,

Art.9° A avaliagéo das propostas de cursos novos compreende 3 (trés) etapas:
§ 1° Primeira etapa: analise técnica realizada pela Diretoria de Avaliagéo,
relativa as exigéncias formais e documentais estipuladas. Caso estas
exigéncias nao sejam atendidas, a proposta sera desqualificada; § 2° Segunda
etapa: analise de mérito, seguida de emissao de parecer detalhado sobre a
proposta, realizada pela Comisséo de Area correspondente, sendo facultada a
solicitacao de parecer "adhoc". Nesta etapa é facultado a area de avaliagéo
solicitar diligéncia documental, diligéncia de visita ou ambas, para obter
esclarecimentos sobre aspectos especificos relativos ao mérito da proposta,
antes de emitir o parecer relativo a esta segunda etapa. Por ocasido da
diligéncia, sera admitida a juntada de relatérios e outros documentos,
obrigatdria e exclusivamente por meio do Aplicativo para Propostas de Cursos
Novos; § 3° Terceira etapa: andlise pelo Conselho Técnico-Cientifico da
Educacgéo Superior (CTC-ES) da proposta e do parecer da area, previsto no §
20 deste artigo, seguida de parecer final. Nesta etapa é facultado ao CTC-ES
solicitar diligéncia a area, diligéncia documental, diligéncia de visita para obter
esclarecimentos sobre aspectos especificos relativos ao mérito da proposta,
antes de emitir o parecer final. Durante a diligéncia sera admitida a juntada de
relatérios e outros documentos, porém obrigatéria e exclusivamente por meio
da utilizagdo do Aplicativo para Propostas de Cursos Novos (Brasil, 2011,
destaques no original).

O resultado da avaliagao, expresso em parecer, tinha como base as etapas

descritas, no segundo e terceiro paragrafos expostos, na citagdo acima. Deste
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resultado cabera, somente, pedido de reconsideragdo se forem positivas as
avaliacbes desses mesmos dois paragrafos. Isso significa que, se as exigéncias
iniciais ndo forem atendidas, o pedido de reconsideragdo nido sera aceito. Nessa

sequéncia,

Art. 14 A avaliagcado dos pedidos de reconsideragao compreende trés etapas:
§ 1° Primeira etapa: andlise técnica realizada pela Diretoria de Avaliagdo
relativamente as exigéncias formais e documentais estipuladas, que uma vez
ndo atendidas determinar&o a eliminacdo do pedido de reconsideragao; § 2°
Segunda etapa: andlise pela Comissdo de Area sobre o pedido de
reconsideragéo, seguida de emissado de parecer. Nesta etapa nao havera
diligéncia documenta, ou diligéncia de visita; § 3° Terceira etapa: analise pelo
Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Superior (CTC-ES) sobre o pedido
de reconsideracao e parecer da area sobre o mesmo. Nesta etapa ndo havera
diligéncia documental ou diligéncia de visita (Brasil, 2011, destaque no
original).

Esse instrumento também apontava que a APCN deveria atender aos critérios
e parametros especificos da area de avaliagcdo a qual o curso esta vinculado. Como
informado, o ProfEPT esta vinculado & Area de Ensino. No documento “Orientacdes
para novos APCNS — 2012, as recomendagdes para os mestrados profissionais
estavam relacionadas aos seguintes topicos: a) Proposta do curso; b) Corpo docente;
c) Atividade de pesquisa; d) Produgéo intelectual; e) Infraestrutura de ensino e
pesquisa; e f) Outras observagdes (Brasil, 2012)'23.

A principio, o resultado da avaliagdo da APCN foi publicado tendo como
quesitos, aqueles constantes no Quadro 15 — Capitulo 3, item 3.4.1: a) Condigdes
asseguradas pela instituicdo; b) Proposta do Curso; c) Corpo docente e d) Produgao.
Nesta etapa avaliativa, a Comissao Avaliadora deve responder a perguntas
especificas relacionadas a cada um desses quesitos. No caso do ProfEPT, a avaliacéo
da APCN contou, também, com diligéncias documentais e de visita. A seguir,

apresento cada um desses quesitos, suas respectivas perguntas e parecer final.
7.1.1 Condic¢bes asseguradas pela instituicéo
Como informado, as duas perguntas que a Comissdo de Avaliagao deve

responder, neste quesito, sdo: 1) a proposta contém indicadores de que a instituigao

esta comprometida com a implantagao e o éxito do curso? e 2) o programa dispde da

123 A partir deste ponto, fago referéncia a este documento utilizando a nomenclatura Orientagées 2012.
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infraestrutura essencial para o adequado funcionamento do curso? (tal como
instalagdes fisicas, laboratérios, biblioteca, recursos de informatica, entre outros).

De acordo com a Ficha de Avaliagao, essas duas questdes foram respondidas
positivamente. A apreciagao aponta que houve comprometimento das instituicdes com

a implantagao e o éxito do curso, por meio de

documentos institucionais confirmatérios do engajamento nos diversos
niveis; explicitacdo do interesse estratégico deste Mestrado para o pleno
desenvolvimento da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; compromisso de que cada Instituicdo Associada, provera no
minimo um laboratério para pesquisa destinado aos alunos do programa,
adequado as acgdes de experimentacdes dos produtos educacionais de cada
pesquisa; rede de bibliotecas ligadas a rede mundial de computadores e com
acesso ao portal de periédicos CAPES (FICHA DE AVALIACAO APCN)

Neste item, surge a primeira distingdo quanto a oferta, naquele momento,
realizada por diversas instituicbes. Como n&o havia a possibilidade de conferéncia in
loco da infraestrutura das instituicdes participantes, e que, o preenchimento do campo
“Infraestrutura” se restou incompleto, os pareceristas apresentaram questionamento
quanto a este quesito. Em decorréncia disso, houve a necessidade de diligéncias com

documentos e de visita, o que resultou positivo apds esclarecimentos, como segue:

A sede do programa dispbe de salas para a secretaria e coordenacgéo e para
docentes. Ha salas para discentes, equipadas com computadores em rede.
Ha também salas de aula exclusivas para pés-graduagao e uma biblioteca.
Cada instituicdo envolvida também dispbe de infraestrutura adequada
(FICHA DE AVALIACAO APCN).

Um ponto importante deve ser considerado neste momento. Na APCN, os
proponentes indicaram que a sede do programa seria em Brasilia, no Distrito Federal.
De antemao, aponto, aqui, que esse foi um dos questionamentos realizados durante a
avaliagdo da proposta. A principio, a mudanga representava mais uma questao de
gestao do que propriamente uma alteragdo no desenho do programa’?4,

Esse primeiro quesito representou, entdo, o atendimento aos V e VIl requisitos
gerais da CAPES e ao item “e”, do documento orientador de APCN, da Area de Ensino,

conforme citado anteriormente, sem gerar impacto no desenho da proposta.

7.1.2 Proposta do curso

124 Esta mudancga é melhor retratada no item 7.1.5.
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De acordo com as Orientagbes 2012, os MP “destinam-se principalmente a
professores da educacdo basica em exercicio, mas €& possivel oferecé-los a
profissionais que atuam em contextos nao-formais ou informais de ensino”. Os MP
devem ter como foco a “aplicagéo do conhecimento, ou seja, na pesquisa aplicada e no
desenvolvimento de produtos e processos educacionais que sejam implementados em
condigdes reais de ensino” (Brasil, 2012, n. p.).

Ainda de acordo com este documento, as disciplinas ofertadas em um MP
devem estar direcionadas ao ensino e relacionadas a area pretendida/atendida pelo

Curso e que

as disciplinas de natureza pedagogica e epistemolégica devem enfocar a
aprendizagem, a natureza do conhecimento, as novas abordagens ao ensino,
subsidiando a elaboracéo de estratégias e recursos instrucionais inovadores a
serem implementados em sala de aula. Ao mesmo tempo, devem estimular os
professores a refletir sobre sua pratica profissional, de forma a mudar suas
representacdes sobre o ensino, a aprendizagem e o conhecimento (Brasil,
2012, n. p.).

Um outro requisito € que o acompanhamento da pratica profissional deve ser
item obrigatério para a integralizac&o curricular nos MP da Area de Ensino. O objetivo
desse acompanhamento “é que o orientador tome conhecimento da realidade da escola
ou ambiente de trabalho de seu orientando de modo que, em parceria, possam levantar
questdes a serem estudadas e assim contribuir efetivamente para a melhoria do ensino
no pais” (Brasil, 2012, n. p.).

Entdo, o item de avaliagdo deste quesito esta contido na seguinte pergunta: a
proposta é adequadamente concebida, apresentando objetivos, areas de concentracgéo,
linhas de pesquisa e estrutura curricular bem definidos e articulados entre si e com a
formacao e o perfil do egresso pretendidos?

A apreciacao aponta que a qualidade da redagao e o embasamento da proposta
sao satisfatorios, e que as disciplinas descritas estdao bem articuladas, apresentando
ementas claras, bibliografias atualizadas e carga horaria adequada. No entanto, alguns
pontos demandaram esclarecimentos adicionais. O primeiro deles refere-se ao publico-

alvo do ProfEPT. No parecer, consta a seguinte analise:

um ponto a esclarecer refere-se a “reserva de mercado” da proposta, que
direciona todas as suas vagas exclusivamente para docentes da prépria rede
de educagao profissional, tal como expresso no objetivo do curso no
formulario e no regimento [...] ainda que a justificativa tenha sido apresentada
(mais de 8 mil docentes na rede sem a formagdo de mestrado e insuficiéncia
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de vagas no Sistema Nacional de Pés-Graduagao e auséncia de programa no
escopo e na escala demandados), nao foi apresentada a base legal para que
instituicoes publicas destinem suas vagas a um unico segmento dentre os
possiveis interessados. Seria compreensivel que as vagas fossem priorizadas
para os docentes da rede, mas a destinagdo exclusiva pode néo ter o
necessario embasamento legal e necessita esclarecimento adicional, solicitado
em diligéncia (FICHA DE AVALIACAO APCN, destaques no original, negritos
proprios).

Outro ponto observado foi a falta de relagao entre alguns projetos apresentados

e as linhas de pesquisa. A avaliagado apontou que

espera-se um delineamento coerente nos projetos, que possa levar a
construgao de conhecimentos relacionados as linhas de pesquisa e areas de
concentracdo do Programa. Tal expectativa se justifica porque o MP nao
fornece apenas formagao no percurso de sua matriz de disciplinas (para isso
bastaria uma especializagado lato sensu), mas essencialmente no componente
formativo da pesquisa aplicada, que caracteriza os MP para que produzam
produtos aplicaveis no Ensino (FICHA DE AVALIACAO APCN, destaque no
original).

Dessa constatacdo, as diligéncias indicaram que houve uma organizagéo e
agrupamento dos projetos individuais em quatro macroprojetos: a) Propostas
metodoldgicas e recursos didaticos em espacgos formais e nao formais na EPT; b)
Incluséo e diversidade em espagos formais e ndo formais de ensino na EPT; c) Historia
e memorias no contexto da EPT,; e d) O curriculo integrado na EPT.

Os outros apontamentos estavam relacionados ao titulo de uma das disciplinas,
a necessidade de uma descrigdo e justificativa mais claras da Linha de Pesquisa
"Gestao e Organizacao do Espago Pedagogico em EPT" e a um projeto que nao fazia
relacdo com o proposto. Um outro ponto questionou a presenga de um representante
da CAPES no CG. Como essa informagao nao constava na APCN, resta entender se
essa representagao constava no regimento ora apresentado, ao qual ndo tive acesso.
Apo6s a diligéncia, houve a retirada dessa representagcao. Dessa forma, a comissao
responde positivamente ao item de avaliagdo, considerando a proposta adequada para

aprovacao.
7.1.3 Dimenséo e regime de trabalho do corpo docente
O requisito essencial exigido para o corpo docente de um MP da Area de Ensino

€ a titulacdo de doutorado com formacao ou atuagao na area de Ensino e em outros

campos do conhecimento, além de experiéncia comprovada em orientacao de trabalho
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de conclusao de curso, como iniciagao cientifica, iniciacdo a docéncia, dissertagcao ou
tese, apresentacao de pelo menos um produto educacional e uma média anual de uma
publicacdo em periédico na Area de Ensino, nos ultimos cinco anos (Brasil, 2012)'25.
Dessa forma, a pergunta a ser respondida pela comissao avaliadora é: o numero e
dedicacdo ao Curso dos docentes, especialmente daqueles com tempo integral na
instituicao, é suficiente para dar sustentacao as atividades do curso, consideradas as
areas de concentracao € o numero de alunos previstos?

Com 168 docentes permanentes indicados, a previsao exposta na APCN é que
a cada processo de selecao fossem ofertadas 400 vagas entre as 20 instituicdes. A
totalidade dos docentes dispunha de 40 horas semanais na instituicdo e entre 15 e 20
horas para o ProfEPT. Considerando esses numeros, a comissao indica que a relacao
entre discente e docente orientador poderia ser considerada suficiente, “se o corpo
docente fosse bastante experiente”. Do total dos docentes, dezoito n&o tinham
experiéncia em orientacado e 48 nao estavam vinculados a projetos. A parte final deste

quesito indica que,

tendo em vista o interesse estratégico do CONIF, é possivel a revisdo da
proposta, com a eventual exclusdo destes docentes que ndo cumprem os
critérios de inclusdo, bem como a vinculagéo de todos os docentes a projetos,
motivo pelo qual a diligéncia documental para este ponto também esta indicada
(FICHA DE AVALIACAO APCN).

Com o encaminhamento indicado, embora a diligéncia tenha considerado os
esclarecimentos satisfatorios, cinco docentes e duas instituicbes foram excluidos da
proposta. A exclusdo dos docentes se deu pela falta de experiéncia em orientacao, e
a das instituicdes foi motivada por terem sido consideradas “polos embrionarios, com
dois docentes que ndo possuiam experiéncias com orientagdes e, por ter um numero
reduzido de docentes” (FICHA DE AVALIACAO APCN). Com relagéo & vinculagéo a
projetos, todos os docentes foram vinculados aos quatro macroprojetos. Para
atendimento total deste quesito, foram exigidas as cartas de anuéncia a decisao da
comissao quanto a exclusdo das duas instituicbes, o que foi atendido. Assim, a
resposta ao item 3 foi positiva, resultando na recomendacdo de aprovacado da

proposta.

125 O complemento indicado no documento para “publicacdo em periédico” inclui livro ou capitulo de
livro, desde que sejam de interesse da Area de Ensino ou em suas respectivas areas de origem.
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7.1.4 Produtividade docente e consolidagado da capacidade de pesquisa

A principio, o documento Orientagdes 2012 traz como recomendacgao para este
quesito, somente a informagao ja trazida no item anterior, qual seja: apresentacao de
um produto educacional e uma média anual de uma publicagdo em periédico na Area
de Ensino. Assim, o item avaliativo esta contido na seguinte questao: o programa conta,
especialmente no que se refere ao seu Nucleo de Docentes Permanentes, com grupo
de pesquisadores com maturidade cientifica, demonstrada pela sua producédo nos
ultimos cinco anos, e com nivel de integragdo que permitam o adequado
desenvolvimento dos projetos de pesquisa e das atividades de ensino e orientagéo
previstos?

As indicacbes dos docentes que fariam parte do ProfEPT apresentaram uma
ampla gama de produgdes bibliograficas e técnicas, refletindo a diversidade esperada
de um programa que contava com 168 docentes. No entanto, ao examinar as
contribuigdes individuais, a comisséao identificou que 23 docentes ndo apresentaram
producdo de artigos e 13 n&o possuiam publicagbes nem mesmo em periodos
anteriores. Além disso, sete docentes nao registraram capitulos em livros e, em um
caso especifico, ndo havia trabalhos completos em anais de eventos, mas que esse
docente contava com produgao técnica registrada, destacando a relevancia desse tipo
de contribuicdo para os MP em Ensino, como visto no item anterior.

A producgéo técnica, especialmente valorizada na area de Ensino, é um aspecto
que merece destaque. Apenas dez docentes néo registraram nenhuma forma de
producao ou servigco técnico, enquanto 64 ndo apresentaram produtos considerados
relevantes para a area. Esses dados indicam lacunas em segmentos especificos de
producdo, mas reforcam que a maior parte do corpo docente indicou, de forma
significativa, produgdes técnicas alinhadas as exigéncias para um MP da Area de

Ensino'26.

126 A Area de Ensino aponta como exemplos de produtos: Midias educacionais (videos, simulagdes,
animagbes, experimentos virtuais, audios, objetos de aprendizagem, aplicativos de modelagem,
aplicativos de aquisigdo e analise de dados, ambientes de aprendizagem, paginas de internet e
blogs, jogos educacionais, etc.); Protétipos educacionais e materiais para atividades experimentais;
Propostas de ensino (sugestdes de experimentos e outras atividades praticas, sequéncias didaticas,
propostas de intervencao, etc.); Material textual (manuais, guias, textos de apoio, artigos em revistas
técnicas ou de divulgacao, livros didaticos e paradidaticos, histérias em quadrinhos e similares);
Material interativos (jogos, kits e similares); Atividades de extensdo (exposi¢des cientificas, cursos,
oficinas, ciclos de palestras, exposicoes, atividades de divulgacao cientifica e outras) (Brasil, 2012, n.
p., destaques no original).
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De forma geral, os pareceristas apontaram que a analise das produgdes, tanto
bibliograficas quanto técnicas, revelou que o corpo docente indicado para o ProfEPT
atendia aos requisitos minimos de qualidade necessarios para a implementagao do
programa, embora tenham sido apontados os numeros de docentes que nao atendiam
as exigéncias da CAPES. O conjunto das produgdes refletiu a solidez académica e
técnica do grupo, evidenciando que a proposta esta alinhada aos critérios exigidos

para MP. Com o parecer deste item, n&o foi necessario indicar diligéncias.

7.2 AVALIACAO QUADRIENAL

A Avaliacdo Quadrienal realizada pela CAPES é o principal mecanismo de
monitoramento e aperfeicoamento dos programas de pds-graduagédo no Brasil,
incluindo o ProfEPT. Esse processo, além de avaliar os resultados académicos e
institucionais, também verifica o alinhamento do programa aos objetivos
estabelecidos, sua missao, seu desempenho na formacéao discente e sua contribuicao
para a sociedade. No caso do ProfEPT, a Avaliacdo Quadrienal assumiu especial
relevancia, considerando o carater inovador do programa, como um mestrado em
rede, voltado para a EPT, por ser a primeira a qual o programa foi submetido.

Os critérios aplicados pela CAPES contemplam uma analise ampla, dividida
em trés grandes quesitos: Programa, Formacgao e Impacto na Sociedade. Cada um
desses aspectos € avaliado de acordo com o atendimento que lhes é dado,
considerando a estrutura, a organizagao, p planejamento, a produgao académica e os
reflexos das atividades do ProfEPT nos contextos institucionais e sociais. Essa
metodologia permite identificar tanto os avancos quanto os desafios a serem
enfrentados para garantir a qualidade, a relevancia e a permanéncia do programa no
SNPG.

A avaliagdo do ProfEPT pela CAPES revelou alguns pontos importantes e
outros de melhoria que orientaram as acdes estratégicas para o fortalecimento do
programa. Além de validar e destacar pontos relacionados a implementacgao inicial, os
resultados da avaliacao quadrienal também apontaram caminhos para a consolidagao
da implementacdo madura do programa e de praticas que assegurem a formagéo de
profissionais alinhados as demandas da RFEPCT, fornecendo subsidios para a
qualidade e para o impacto do programa na sociedade.

A seguir, sdo apresentados os pontos mais importantes apontados pela
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Comissao de Avaliacado para cada um dos trés quesitos avaliativos e seus respectivos

itens e subitens'??.

7.2.1 Programa

De acordo com a Ficha de Avaliagcao do ProfEPT, a avaliacdo deste quesito

levou em consideragao os seguintes itens:

1) aderéncia e articulagdo da area de concentragéo, linhas de pesquisa,
projetos em andamento e estrutura curricular, bem como a infraestrutura
disponivel, em relagéo aos objetivos, missao e modalidade do Programa; 2)
perfil do corpo docente, e sua compatibilidade e adequacgéo a Proposta do
Programa; 3) Planejamento estratégico do Programa e sua articulagao com o
Planejamento Estratégico da Instituicdo; e 4) autoavaliagdo do Programa,
com foco na formagéo discente e producéo intelectual (Brasil, 2022, p. 1).

Assim, a avaliagédo apresenta uma analise sobre a organizagao e a estruturagcéo
do ProfEPT, destacando aspectos como sua area de concentracao, linhas de pesquisa,
disciplinas e objetivos'?8. De forma pontual, a Comiss&o aponta a inconsisténcia de que
a distribuicdo das disciplinas pelas linhas de pesquisa nao estar devidamente
explicitada nos relatérios do programa, embora seja perceptivel a relagdo entre as
disciplinas e essas linhas. Além disso, foi apontada uma lacuna na proposta em relagao
as disciplinas eletivas que sao ofertadas a distancia, que, mesmo tendo sido
mencionadas, ndo sao detalhadas em profundidade. Dessa forma, de acordo com esse
apontamento, a falta de clareza e organizacdo compromete a compreensao da relagao
do percurso formativo proposto e da articulagcado dos componentes curriculares com as
linhas de pesquisa do programa.

A analise sugere que o ProfEPT direciona as suas a¢des quando aponta que

os objetivos do Programa estéo focados para a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica. Isso indica que assume um viés mais
internalista para formar os quadros RFEPCT que atuam nos diversos
niveis das IA, priorizando a formag¢ao nos aspectos pedagdgicos da

127 Para complemento da informagao ja contida no Quadro 16, no Anexo 1 é apresentada a Ficha de
Avaliaggo da Area de Ensino, com as definicdes e comentarios sobre o(s) quesito/itens. Ainda, para
um melhor acompanhamento da analise apresentada, sugere-se a consulta, em paralelo, ao referido
documento através do link: https://www.gov.br/CAPES/pt-br/centrais-de-
conteudo/FICHA_ENSINO.pdf.

128 O item avaliativo deste quesito, de forma complementar, € composto pela seguinte descrigdo: “1.1
Articulacao, aderéncia e atualizagdo das areas de concentragao, linhas de pesquisa, projetos em
andamento e estrutura curricular, bem como a infraestrutura disponivel, em relagdo aos objetivos,
miss&do e modalidade do programa” (BRASIL, 2020, n. p.).
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educacao, o que pode ser notado na relagao de disciplinas ofertadas,
das linhas de pesquisa descritas e dos objetivos apresentados (Brasil,
2022, p. 2, destaque proprio).

De acordo com a Comissao, esse direcionamento pode limitar o alcance dos
propdsitos mais amplos de um programa stricto sensu, que geralmente visa a
producao de conhecimento cientifico e a inovacdo em uma perspectiva mais universal.
Dessa forma, como reflexo dessas limitagcdes, o subitem 1.1.1 recebeu o conceito
"regular”, indicando a necessidade de maior alinhamento entre os objetivos
conceituais de um programa de PG stricto sensu e a execugao pratica do programa,
especialmente no que tange a organizagédo de seus componentes curriculares.

O trecho destaca que a Linha de Pesquisa 2 do ProfEPT foi reformulada em
2018 para ampliar seu escopo tematico, mas continua com foco instrumental na
complementagcdo pedagogica para docentes das IA. A organizagao curricular inclui
disciplinas obrigatérias, as quais sédo oferecidas por todas as IA, e eletivas, realizadas
integralmente a distancia via Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)'?°. Embora as
disciplinas obrigatérias apresentem atualizagdo nas referéncias, as eletivas nem
sempre refletem essa renovacédo, apesar de abordarem temas contemporaneos
relevantes. Contudo, a Comissédo considera que ainda n&o esta consolidado um
carater mais robusto e transformador tipico de programas stricto sensu, justificando a
atribuicdo do conceito "regular" ao subitem 1.1.2.

Ja para o item 1.1.3, o qual foi atribuido o conceito “fraco”, a Comissao aponta

que

0 publico-alvo do Programa sdo os profissionais da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica. Entretanto, nota-se que o ProfEPT
tem atuado na formagdo de mestres que nao pertencem aos quadros da
RFEPT, sendo esses ultimos a maior parte dos egressos. Isso implica no
distanciamento dos seus objetivos originais como Rede (Brasil, 2022, p.3,
destaque proéprio).

Quanto a infraestrutura do ProfEPT, avaliada no quesito 1.1.4, a Comissao
indica o conceito “muito bom”. Considerada adequada para as necessidades de
ensino, pesquisa e administracdo do programa, a infraestrutura, nas IA, conta com
laboratorio de informatica, acervo bibliografico, sala de aula e secretaria. O CG e a

CAN contam com colaboradores para a gestdo administrativa. A Comissao destaca a

129 |inha de Pesquisa 2: “Organizacédo e Memoérias de Espagos Pedagdgicos na Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT)”
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utilizacdo da plataforma virtual AVA também para agdes de formacéo continuada do
corpo docente, para alinhamentos conceituais e para disponibilizacdo de documentos.

Quanto ao acompanhamento da pratica profissional supervisionada no
ProfEPT, ele é realizado por meio dos componentes "Pratica de Ensino Orientada" e
"Pratica de Pesquisa Orientada", que visam garantir a conexao entre as pesquisas e
os produtos educacionais. No entanto, a Comissao apontou que essas disciplinas nao
sdo obrigatdrias, o que, conforme indicado pela Plataforma Sucupira, pode resultar
gque as mesmas nao sejam cursadas pelos discentes. Além disso, o programa néo
detalha como ocorre 0 acompanhamento in loco dos mestrandos durante essas
praticas, comprometendo a supervisdo de atividades essenciais para a criagdo do
produto educacional que embasa as dissertacbes. Dessa forma, foi atribuido o
conceito "regular" para o subitem 1.1.5.

Para o segundo item avaliativo do quesito programa, apresento os resultados
de forma bem resumida, pois, a principio, trata-se de analises mais pontuais do que
as encontradas em outras analises de outros quesitos. A Comissao apontou que, no
quadriénio 2017-2020, o ProfEPT contou com 519 (quinhentos e dezenove) docentes
permanentes, todos com doutorado, com carga horaria média de dedicagdo ao
programa de 15 (quinze) horas, o que resultou no conceito “muito bom” no subitem
1.2.1. Esse mesmo conceito foi atribuido ao subitem 1.2.2, pois cerca de 87% dos
docentes atuam exclusivamente no Programa, o que mostra uma estabilidade.

Ja para o subitem 1.2.3, o conceito atribuido foi “regular”, pois, apesar de a
Comissao reconhecer a diversidade de areas de doutoramento, com destaque para 147
doutores em Educacédo e 31 em Ensino de Ciéncias/Matematica, e de que os docentes
possuem uma relacdo direta com a area de concentragdo do programa, pois atuam,
obrigatoriamente, como efetivos da RFEPCT, foi apontada a necessidade de
distribuicdo equilibrada e aderéncia as linhas de pesquisa. Quanto ao subitem 1.2.4,
cujo conceito foi “muito bom”, a comissédo entendeu que ha relagao do ProfEPT com a
Educacgao Basica e Superior, tendo em vista que a oferta de cursos nessas etapas faz
parte da natureza das institui¢cdes.

Quanto ao terceiro item avaliado, a Comissao considerou a avaliacdo do
subitem 1.3.1 como “regular”, pois, mesmo com a apresentagédo da carta de adesao,
oriunda de todas as IA, e da indicacdo de metas de melhoria de infraestrutura e
disponibilidade de recursos orgcamentarios, essas metas nao estdo claramente

detalhadas. O mesmo conceito foi dado ao subitem 1.3.2, ainda que o programa tenha
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realizado a sua primeira autoavaliacdo e a descricdo de metas e estratégias. A
Comisséo entendeu que o ProfEPT ndo apresentou detalhes sobre essas metas e
sobre como elas se desenvolveram.

Por fim, os dois ultimos subitens avaliados, do primeiro quesito, receberam
conceito “regular”. No subitem 1.4.1, além de destacar o papel do NAPE, com a criagéo
do Sistema de Autoavaliagao e a publicagao do documento Relatério de Autoavaliacéo
2017-2020 e, ainda, a realizacdo do Seminario Nacional de Autoavaliacdo, a Comissao

destaca que,

entretanto, nesse processo de autoavaliagdo o Programa n&o apresentou a
analise critica em relagcao aos objetivos da Rede ProfEPT, o seu publico foco
e a efetiva atuacdo na formacao dos quadros internos. Além do mais,
também ndo apontou as fragilidades, como o acompanhamento in loco do
discente na realizagédo da fase empirica da investigagcéo por meio dos Estagios
Supervisionados, o que é proéprio dos cursos de pds-graduagao profissionais
(Brasil, 2022, p. 5, destaques proprios).

Quanto ao subitem 1.4.2, ha o destaque para a definicdo de “metas e
estratégias para formagao discente e docente e a produgao intelectual a partir da

politica de autoavaliagdo desenhada” (BRASIL, 2022, p.5). Entretanto,

nao apresenta como atuara para qualificar os quadros docentes/orientadores,
que ndo sdo originarios da Area de Ensino/Educagdo, em um processo de
migragao de suas pesquisas, uma vez que o proposito da Rede ProfEPT é
formar os quadros internos no que se refere a qualificacdo pedagdgica
docente (BRASIL, 2022, p. 5, destaque préprio).

Considerando a distribuicdo da nota pelos respectivos pesos dos itens e
subitens, o conceito geral para o quesito Programa foi “bom”. A atribuicao deste conceito
resultou em um pedido de reconsideragcdo, o qual foi analisado pela Comissao de
Reconsideracdo da Area de Ensino, que manteve os mesmos conceitos atribuidos pela

Comissao de Avaliagéo.

7.2.2 Formacéao

No quesito Formagao, foram avaliados os seguintes aspectos: a) a qualidade e
adequacao das dissertagdes do Programa em relagao a sua area de concentragao e as
suas linhas de pesquisa; b) a qualidade da produgao intelectual de seus discentes e

egressos; ¢) o destino e a atuacédo dos egressos em relagao a formagao recebida e d)



252

a qualidade das atividades de pesquisa e da producéo intelectual do corpo docente; e
e) seu envolvimento nas atividades de formacdo no Programa (Brasil, 2022, p. 8). A
base de dados utilizada para esta avaliagao foi composta por informagdes provenientes
do préprio programa e aquelas disponiveis na Plataforma Sucupira.

Tanto o subitem 2.1.1 quanto o 2.1.2 receberam o conceito “fraco”. Para o
primeiro, foi considerada a quantidade de dissertagdes defendidas e sua vinculagao
as linhas de pesquisa. Das 8 (oito) dissertacbes analisadas, de todas as regides em

que o ProfEPT é ofertado,

duas (02) dissertacdes apontavam que desenvolveram apenas pesquisa
documental e outra somente uso de questionarios. Ademais, outra ainda nao
anexou a dissertacdo ou indicou o link de acesso, distanciando-se de
orientagdes e metodologias indicadas para os mestrados profissionais.
Quatro (04) das dissertagdes nao eram derivadas da anadlise do Produto
Educacional (PE) desenvolvido, ou seja, o PE apresenta-se como um material
apensado a dissertagdo. Em todos os Resumos consta o Objetivo ou
Problema da Pesquisa. Em uma das Dissertagbes ndo ha desenvolvimento
no capitulo sobre referenciais tedricos fundamentadores da pesquisa de
mestrado (Brasil, 2020, p. 8).

Quanto ao segundo, da analise das bancas de defesa das dissertagdes que
foram destacadas pelo programa, foi constatado que, embora em 2 (duas) delas ndo
houvesse membro externo ao ProfEPT, “os membros eram qualificados em termos de
formacao, experiéncia, diversificagao dos avaliadores e aderéncia a tematica avaliada
e todas as bancas foram constituidas por doutores” (Brasil, 2020, p. 8).

Para o segundo aspecto do quesito Formagao, o subitem 2.2.1, de forma
geral, a Comissao indicou divergéncia quantitativa entre o numero de produgdes
indicadas pelo programa e as encontradas na Plataforma Sucupira. Especificamente,
das 24 produgdes destacadas, as quais envolviam discentes e egressos, docentes e
discentes e docentes e egressos, todas “apresentaram relagdo com as areas de
concentracao e as linhas de pesquisa” (Brasil, 2022, p. 9). Aqui, cabe uma citacao do

que foi exposto pela Comissao de Avaliacao.

Contudo, foram analisadas 10 produgdes, conforme parametro estabelecido.
O Programa relatou que o desequilibrio quantitativo da produgdo em relagéao
as linhas de pesquisa se deve ao fato de uma delas estar em processo de
encerramento e a criagdo de uma nova linha, contudo n&do explicou a
distdncia quantitativa das produgdes com participagcdo de discentes e/ou
egressos, algo prioritario na area de Ensino (Brasil, 2022, p. 9).

A principio, a normativa que apresenta a especificidade do que sera avaliado,
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ou seja, a Ficha de Avaliagdo, aponta para a produgao envolvendo discentes e
egressos. Conforme foi apontado pela Comissao, esse foi 0 motivo para que o subitem
fosse conceituado como “fraco”. Quanto ao subitem 2.2.2, ele é alcangado por meio
de um calculo que mostra a producao total ponderada. Esse subitem recebeu o
conceito “bom”. Ja o subitem 2.2.3, que recebeu o conceito “regular”’, também obtido
por meio de um calculo, apresenta “a razdo entre o numero total de produgdes de
discentes e titulados do PPG no quadriénio pelo Programa e o total de titulados no
quadriénio mais os matriculados do ultimo ano, nesse periodo” (Brasil, 2020, p. 9).
Quanto ao subitem 2.2.4, a Comissédo considerou “insuficiente” o percentual da
producao técnica indicada pelo Programa, envolvendo discentes ou egressos, em
relagao a producéio técnica total indicada.

No terceiro aspecto avaliado neste quesito, o subitem 2.3.1 é avaliado com o
conceito “insuficiente”. Novamente, a Comissao cita a criagdo do NAPE e, também, a
criacao do Observatorio ProfEPT, como plataforma de acompanhamento de egressos.
Com a informacéo dada pelo programa, esse acompanhamento estava previsto para
ocorrer futuramente, o que resulta na auséncia de relatos sobre a realizagado de
acompanhamento de egressos do Programa, no momento em que o ciclo avaliativo
ocorria. O outro subitem avaliado, 0 2.3.2, recebeu o conceito “bom” e teve como base
a indicagao de cinco casos exitosos de egressos. Esses casos estao relacionados a
aplicabilidade imediata do produto educacional, a verticalizagdo do ensino, com
acesso ao doutorado, e a ascenséo salarial. Ja o subitem 2.3.3 recebeu o conceito
‘regular”, pois o ProfEPT, ao indicar a realizacdo do Seminario Nacional de
Autoavaliagdo, ndao apresentou detalhes de como os egressos foram envolvidos ou
quais atividades participaram deste evento.

O quarto aspecto avaliado — a qualidade das atividades de pesquisa e da
produgéo intelectual do corpo docente no programa, teve como resultado o conceito
“fraco”, para os subitens 2.4.1 e 2.4.2. Respectivamente, a Comissdo destaca o
crescimento do numero de docentes permanentes em cada ano do quadriénio avaliado.
Com base nesses numeros e nas produgdes indicadas, foi apontado que 20% delas
ndo se enquadravam nos critérios estabelecidos pela Area de Ensino ou nas linhas de
pesquisa do Programa. O segundo subitem aponta, por meio de um calculo, a razao
entre a pontuagao dessas produgdes classificadas em estratos superiores de analise,
em relagdo ao numero total de docentes permanentes do Programa. Outros

apontamentos estdo relacionados a diferenca entre o numero dessas producdes
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bibliograficas e o numero de produtos técnico-tecnoldgicos, e ao fato de que
aproximadamente 20% dos docentes permanentes ndo indicaram producdo a ser
considerada no quadriénio. O terceiro subitem deste aspecto, o 2.4.3, resultou no
conceito “insuficiente”.

Por fim, o ultimo aspecto avaliado do quesito Formacédo — a qualidade e o
envolvimento do corpo docente em relagado as atividades de formagao no programa,
esta subdividido em quatro subitens. O primeiro deles, 0 2.5.1, tem como resultado o
conceito “bom”, pois apresentou o numero de docentes cadastrados vinculados as
turmas ofertadas, em cada ano, ainda que haja uma defasagem nesta relagdo. Esse
mesmo conceito foi atribuido ao subitem 2.5.2, o qual aponta que, dos 519 docentes
permanentes, aproximadamente 93% estavam com orientagcdes vinculadas, em um
universo de 1.888 matriculas ativas. O que resulta, também, que 0 niumero maximo de
orientagdes nao ocorre no Programa.

Com relagdo ao subitem 2.5.3, que recebeu o conceito “muito bom”, a
Comissédo aponta que 87% dos docentes permanentes atuam exclusivamente no
ProfEPT, o que representa, conforme informado no subitem 1.2.3, uma relacao direta
com a area de concentragdo EPT. O ultimo subitem que compde o quesito Formacao,
2.5.4, recebeu o conceito “fraco”, pois a Comissao indicou que aproximadamente 44%
dos docentes permanentes nao estavam associados aos 374 projetos cadastrados na
Plataforma Sucupira pelo ProfEPT.

Assim como ocorreu com os resultados do quesito Programa, foi solicitado um
pedido de reconsideracao para o quesito Formacao. A Comissdo de Reconsideracao

da Area de Ensino repetiu 0 mesmo conceito atribuido pela Comissdo de Avaliago.

7.2.3 Impacto na sociedade

A analise do quesito Impacto na Sociedade focou em como o ProfEPT tem
contribuido para a inovacédo da produgao académica na area da EPT, nos impactos
que o programa gera, em sua visibilidade e em sua inserc¢éo local, regional e nacional.
Apesar de alguns pontos positivos, o relatorio apontou a necessidade de fortalecer o
didlogo entre as instituicbes associadas para maximizar os impactos locais e
regionais.

Assim, o primeiro item a ser avaliado neste quesito € o impacto e o carater

inovador da produgéo intelectual em fung&o da natureza do programa. No subitem
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3.1.1, a Comisséo, ao analisar as dez producdes indicadas, atribuiu o conceito “fraco”,
pois metade delas ndo envolveu discentes e egressos, e uma estava vinculada a
pesquisa realizada no mestrado. As demais estavam relacionadas a area, as linhas e
aos projetos de pesquisa.

O segundo item trata do impacto econémico, social e cultural do programa.
Para o subitem 3.2.1, o ProfEPT havia indicado a realizagéo de dois simpédsios, um
seminario, agdbes em comunidades carentes e participagdo/organizagdo de um
coléquio. A Comisséo atribuiu o conceito “fraco”, apontando que, embora o ProfEPT
tenha uma ampla abrangéncia, nao ficou evidente como as agdes relacionadas a
missao e ao perfil do Programa adotadas por cada uma das 40 IA contribuiram para o
desenvolvimento da regido onde estao inseridas.

Por fim, o terceiro item deste quesito, trata da internacionalizacao, insergao
local, regional, nacional e visibilidade do programa. O subitem 3.3.1 é dividido em dois
tépicos: a) internacionalizagao e b) insercao local, regional e nacional. Para o primeiro,

foi atribuido o conceito “bom”. Na avaliagdo, a Comissao aponta que,

apesar de a missao do ProfEPT ser a formagéo, em nivel stricto sensu, de
profissionais que atuam na Educacao Profissional e Tecnolégica da Rede
Tecnolégica Federal, em relacdo a internacionalizagdo, identificam-se
apenas algumas agoes individuais realizadas por docentes do Programa, como
o projeto bilateral Aprendizagem de Lingua Portuguesa para Surdos: uma
abordagem contemporanea através de uma cooperagao técnica
Brasil/Portugal; também a participagcdo em uma banca de defesa de
dissertacdo em Portugal (Brasil, 2022, p. 13, destaques proprios)'°.

Aqui retomo/repito um apontamento ja trazido anteriormente. Na avaliagao da
APCN, com as diligéncias documentais e de visita, houve a indicagao do publico-alvo
do ProfEPT. Quanto ao segundo aspecto, cujo conceito igualmente foi “bom”, ele foi
baseado em dados informados pelo Programa, indicando a participagéo dos docentes
permanentes em emissdes de parecer de peridodicos e de eventos, em corpos
editoriais e sociedades cientificas, bem como em projetos que relacionam a Educagao
Basica as pesquisas desenvolvidas no ProfEPT.

Quanto a visibilidade do Programa, exposta no subitem 3.3.2, que recebeu o
conceito “muito bom”, a Comiss&o considerou que a pagina do ProfEPT é atualizada

e atende as exigéncias do subitem. Ja para o subitem 3.3.3, que trata do cadastro dos

130 Justifico a utilizacdo do destaque na palavra “internacionalizagdo” nas consideragdes finais deste
trabalho.
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produtos e processos, o conceito atribuido foi “regular”. A Comissao considerou que,
embora todos os produtos educacionais tenham sido validados por banca
examinadora — uma das exigéncias apontadas pela Area de Ensino, alguns desses
produtos nao foram aplicados em condicdes reais ou apresentaram limitagcdes de
acesso, como links indisponiveis e auséncia de registro em plataformas institucionais.

De forma geral, o quesito Impacto na Sociedade, considerando os pesos dos
itens, recebeu o conceito “fraco”. Ao contrario dos outros dois quesitos anteriores —
Programa e Formacgéo, este quesito nao foi objeto de pedido de reconsideracéo de

avaliacao.

7.3 VISITA DE ACOMPANHAMENTO

Como decorréncia do resultado da Avaliacdo Quadrienal, foi indicada a visita
de consultores ao Programa, que ocorreu nos dias 11 e 12 de agosto de 2023, sob a
conducao da Coordenadora Geral e da Coordenadora Adjunta dos MP, da Area de
Ensino da CAPES. Essa visita resultou no documento Relatério de Visita de
Acompanhamento (RVA), fundamentado em dados obtidos em reunides com a
Coordenadora Geral do Programa, representantes da Pro-Reitoria de Pés-Graduagéao
do IFES, docentes, discentes e egressos.

O RVA foi dividido nas trés dimensdes de avaliagdo da CAPES — Programa,
Formacgao e Impacto na Sociedade, além de um campo denominado “Outros Aspectos”
e de outro denominado “Recomendacbes da Comissdo de Visita”. Segundo este
documento, em relacao a primeira dimensao, foi destacada a necessidade de o ProfEPT
resgatar os compromissos estabelecidos no APCN aprovado. Para isso, as consultoras
apontaram que o aspecto central € a melhor definicdo do publico-alvo e do perfil
esperado dos egressos. Essa definicdo teria como objetivo assegurar que a formagao
pretendida pelo ProfEPT estivesse diretamente vinculada a pratica profissional na EPT,
garantindo, assim, a coeréncia entre a pesquisa desenvolvida e os pilares estruturantes
do programa, incluindo sua area de concentragdo, linhas de pesquisa e o0s
macroprojetos.

Além disso, constatou-se um numero excessivo de docentes permanentes por
IA, com recomendacgao de procedimentos para credenciamento e descredenciamento
baseados na aderéncia ao programa. Ainda com relagdo ao corpo docente do

Programa, a comissdo indica a necessidade de limitar sua atuagdo em outros
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programas de PG e de estabelecer o limite de 10 (dez) orientandos por docente.
Também foi sugerida a revisado do processo seletivo, priorizando candidatos com vinculo
com a EPT e exigindo justificativa da relagéo entre a formacgéao pretendida e a pratica
profissional.

Por fim, nesta dimensdo, a Comissdo aponta que a autoavaliacdo do
programa deve ser conduzida de forma coordenada, alinhando-se ao planejamento
estratégico e ao PDI das IA. Destacou-se, ainda, a importancia de refletir sobre a
manutencdo do numero elevado de IA, considerando a possivel sobreposicido de
cursos e concorréncia pelo publico-alvo.

Com relagao a dimensao Formacgao, o RVA informa que os dados da Coleta
CAPES de 2021 e 2022 apontam que alguns processos e produtos educacionais
apresentaram baixa conexao com a pratica e a reflexao sobre a EPT, o que foi reforcado
pelos feedbacks dos discentes. Nesse sentido, a Comissao indica que a sugestao dos
alunos para a criagdao de uma disciplina obrigatoria voltada a elaboracdo desses
produtos é pertinente.

Também foi evidenciado que a adequacido das dissertagbes, processos e
produgdes intelectuais pode ser aprimorada com uma definicdo mais clara do publico-
alvo no processo seletivo, conforme apontado anteriormente. A comissao aponta que,
no momento da visita, havia discentes sem vinculo com a EPT, o que resultou em
pesquisas nao alinhadas ao campo. Além disso, foi indicado que encontros entre alunos
ativos e egressos fossem realizados para estimular trocas e identificar afinidades entre
os trabalhos, promovendo reflexdes adicionais.

Com relacao a dimensao Impacto na Sociedade, o RVA informa que a analise
dos documentos fornecidos pela instituicao e os relatos da visita evidenciaram impactos
do programa na formagéao de recursos humanos. Um aspecto relevante levantado foi a
sua contribuigdo para a interiorizagdo da pos-graduacdo, podendo estimular a criagéo
de novos programas para atender demandas especificas da Area de Ensino, alinhadas
as realidades locais das IA. No entanto, € necessario que a producgao intelectual esteja
mais alinhada aos objetivos do programa, ao perfil esperado dos egressos e a
modalidade profissional, garantindo maior coeréncia com a Area de Ensino.

Finalizando o RVA, com base na analise dos dados obtidos durante a visita, a
comissao reforga os pontos ja mencionados anteriormente e também recomenda uma
reflexao sobre a linha de pesquisa “Organizacdo e Memorias de Espagos Pedagdgicos

na EPT”, devido a baixa produtividade e ao reduzido numero de docentes credenciados.



258

SINTESE DO CAPITULO

Este capitulo abordou a relevancia das avaliagbes realizadas pela CAPES no
contexto do ProfEPT, um programa nacional e interinstitucional de MP. Inicialmente, a
avaliacdo da APCN foi essencial para garantir a aprovagao e implementagéo inicial do
Programa, exigindo que fosse demonstrada sua viabilidade em termos de condicbes
institucionais, proposta do curso, regime de trabalho e produtividade académica
docente. Esses critérios permitiram consolidar a capacidade de pesquisa e estabelecer
as bases para o funcionamento do ProfEPT, indicando ajustes necessarios para atender
as diretrizes iniciais da CAPES.

Na sequéncia, foi apontado que a Avaliacdo Quadrienal aprofundou a analise
nas trés dimensdes: Programa, Formacéo e Impacto na Sociedade. Esse processo
identificou avancgos e fragilidades, com destaque para a necessidade de redefinir o
publico-alvo e o perfil dos egressos, de modo a alinhar os projetos de pesquisa e 0s
produtos educacionais as demandas praticas da EPT. As recomendacgdes resultaram
em uma nova estruturagao da gestado e organizagao do ProfEPT.

Por fim, a Visita de Acompanhamento confirmou as orientagdes da Avaliagao
Quadrienal, reforgcando a importancia de ajustar o programa as demandas da CAPES
e as necessidades da EPT. O relatério destacou a relevancia de vincular projetos de
pesquisa as demandas praticas do campo, bem como de adequar o perfil docente e o
publico-alvo as linhas de pesquisa. Em resposta, o ProfEPT promoveu mudancas
significativas em sua estrutura e em seus processos seletivos, buscando atender as
recomendacdes e fortalecer sua identidade enquanto um MP, conforme sera visto no

préximo capitulo.
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8 INFLUENCIAS DAS AVALIAGOES CAPES E AUTOAVALIAGAO NAPE NA
IMPLEMENTAGAO DO PROFEPT: DA FASE INICIAL A MATURIDADE DO
PROGRAMA

Este capitulo discute a influéncia dos processos de avaliagcdo CAPES e
autoavaliacdo NAPE na implementacao inicial e madura do ProfEPT, conforme
percebido pela analise desses resultados, destacando, por meio de comparagdes com
outras producdes, como essa influéncia se deu, com o apoio da literatura trazida sobre
avaliagao de politicas publicas.

Primeiramente, € importante salientar que uma comparacgdo entre o que
ocorreu com o ProfEPT e outros programas de PG servira apenas como um apoio,
tendo em vista que se trata de um estudo de caso Unico’™'. Em segundo lugar, os
resultados desta pesquisa e os de outros estudos empiricos sdo comparados, com o
objetivo de alcangar um pequeno grau de generalizagdo, considerando as
particularidades do ProfEPT e dos programas que foram analisados nessas
producgdes. A comparagao mostrara que as influéncias dos resultados das avaliagcoes
na gestdo e organizagao identificadas por esta pesquisa sdo semelhantes as
influéncias identificadas por estudos empiricos anteriores.

As influéncias da avaliacdo CAPES e da autoavaliacdo NAPE serdo
apresentadas em sequéncia’?. Esses resultados compreenderam acgbes que
impactaram tanto o processo de implementacdo inicial quanto o processo de
implementagao madura. As a¢des adotadas na implementacéo inicial foram resultado
da avaliagdo da APCN e alteraram pontos especificos do desenho original do ProfEPT.
Quanto a implementagdo madura, os impactos vieram dos resultados da Avaliagao

Quadrienal, da Visita de Acompanhamento e da autoavaliagdo NAPE. Em paralelo,

131 Por esse motivo, as produgdes escolhidas para esta comparagéo serdo aquelas que tenham como
objeto de estudo programas especificos, ou um conjunto de programas. Como os critérios avaliativos
foram incrementados a partir, especialmente, de 2013, as produgdes analisadas foram aquelas
publicadas apds esse ano. Esse recorte resulta em um nimero baixo de produgdes, tanto em artigos,
quanto em teses e dissertagdes. No entanto, na leitura dos resumos dos artigos, um deles tratava da
Area de Avaliacdo de Sociologia. Pelo fato do mesmo ser escrito pelos Coordenadores da Area,
resolvi inclui-lo, tendo em vista as importantes consideragdes que o mesmo traz.

132 Os processos de avaliagdo aos quais o ProfEPT foi submetido seguem a seguinte ordem
cronoldgica: avaliagdo APCN, em setembro de 2016; autoavaliacdo NAPE, em agosto de 2020;
Avaliacdo Quadrienal, em setembro de 2022 e Visita de Acompanhamento, em agosto de 2023.
Assim, as influéncias serao apresentadas em duas sec¢des, subsequentes: a) influéncias da avaliagéo
na implementacao inicial do ProfEPT e b) influéncias das avaliagbes na implementacdo madura do
ProfEPT.
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reflito sobre a forma como os dois processos de avaliagdo foram conduzidos, a luz

dos critérios de avaliagao da implementagao propostos por Chen (2015).

8.1 INFLUENCIAS DA AVALIACAO APCN NA IMPLEMENTAGCAO INICIAL DO
PROFEPT

O ProfEPT destacou-se como uma iniciativa pioneira, articulando uma ampla
rede nacional de IF. Conforme trecho da avaliagdo da APCN, “este seria o primeiro
Mestrado Profissional em rede nacional que nao foi explicitamente induzido ou
trabalhado anteriormente no ambito da CAPES (FICHA DE AVALIACAO APCN). Desde
sua criagao, o ProfEPT enfrentou desafios que resultaram em ajustes estruturais e
estratégicos, essenciais para consolidar sua implementagéo inicial. Entre as principais
mudancgas ocorridas nessa etapa, destacam-se a substituicdo do CONIF pelo IFES
como sede administrativa, a exclusdo de duas Instituicbes Associadas e o
aprimoramento dos editais de ingresso’33.

Essas transformacgdes refletiram a capacidade de adaptacédo do ProfEPT
frente as exigéncias da CAPES e as demandas de um programa em rede. A gestéao
administrativa, a manutencéo da qualidade académica e a incluséo de novos publicos
por meio de processos seletivos aprimorados sdo exemplos de agdes que reafirmam
0 compromisso do programa com a formagéo de profissionais qualificados. Este item
apresenta e discute as implicagdes de cada uma dessas mudancas, evidenciando os
desafios enfrentados, as solucbes implementadas e os impactos positivos para a
continuidade e o fortalecimento do ProfEPT como um MP da Area de Ensino.

A substituicao do CONIF pelo IFES como sede do ProfEPT representou uma
mudancga estrutural significativa em sua gestdo. A diligéncia da avaliacao da APCN
apontou que os MP em Ensino estio vinculados a sociedades cientificas, com comités
diversos relacionados a proposta, ou em Universidades. (FICHA DE AVALIACAO

APCN). Mesmo sem acesso aos documentos que atenderam a essa diligéncia, foi

33 Importante salientar que s&o raras as produgdes académicas em formato de artigos, dissertagbes
ou teses que tratam, especificamente, da APCN. Foram encontradas duas produgdes, a qual uma
deriva da outra. A tese de Mircea Claro Molleri foi apresentada em formato de 2 (dois) artigos, sendo
que um deles ja havia sido publicado antes da defesa e é encontrado no repositério de periddicos da
CAPES. Com o auxilio de analises descritiva e estatistica e agrupamento das propostas em variaveis,
0 objetivo deste artigo era “analisar os dados de submissao e aprovagao da Avaliagdo de Propostas
de Cursos Novos (APCN) da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior
(CAPES), do ano de 2019, propondo agdes para o aprimoramento do processo avaliativo” (MOLLERI,
BASTIANI, SOUZA; 2023, p. 17).
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possivel perceber que a mesma foi atendida. Essa mudanca permitiu consolidar a
gestdo do programa em uma instituicdo que atendesse a solicitagdo e preservasse,
contudo, a esséncia colaborativa e em rede do ProfEPT.

Em relacdo a exclusao de duas Instituicdes Associadas - IFNMG e IFRJ, fato
que impactou o programa tanto em termos de abrangéncia geografica quanto na
composigao de seu corpo docente, esta medida foi resultado do ndo atendimento dos
critérios estabelecidos pela CAPES e pela Area de Ensino, incluindo a disponibilidade
docente, o comprometimento com a qualidade académica e a regularidade na
producao técnica e cientifica. Embora a exclusao tenha representado uma perda para
o carater nacional do ProfEPT naquele momento, ela também demonstrou o rigor na
manutengao dos padrbes de qualidade exigidos para aprovagéo da APCN, garantindo
que as IA estivessem alinhadas aos objetivos estratégicos do Programa.

O langamento do edital da 12 turma do ProfEPT foi um passo importante na
histéria do programa, consolidando, em alguns aspectos, o que foi exposto até aqui,
além da ideia inicial e da articulacao institucional. Esse edital estabeleceu o0 modelo
de ingresso, com a realizagdo do ENA. Com a ampla divulgagao nacional realizada e
dos critérios de selecdo, retomando a Tabela 3, mais de 18.000 candidatos se
inscreveram para 401. Essa primeira selecao do programa também foi crucial para
identificar ajustes necessarios no processo seletivo, servindo como base para a
consolidacao das edicdes futuras.

No entanto, conforme ja informado no item 5.3.1, essa primeira selegao teve
uma divisdo das vagas entre servidores da RFEPCT e ampla concorréncia. Para este
segundo grupo, ndo houve a solicitacdo de qualquer aproximacgdo com o que a Area
de Ensino recomendava até entdo'3#'3% Da mesma forma, os editais para ingresso
nos anos de 2018, 2019, 2021, 2022 e 2023 também traziam essa mesma divisdo de
vagas e mesma orientagdo quanto a qualificacdo exigida dos candidatos de ampla

concorréncia'3®. Em virtude da Avaliacdo Quadrienal da CAPES, essa divisao passou

134 Os candidatos da categoria ampla concorréncia, assim como a categoria servidores, deveriam
comprovar serem portadores de diploma de curso superior ou declaragdo de conclusdo de curso
superior, devidamente reconhecido (ou revalidado) por 6rgdos competentes do Ministério da
Educacao.

135 Como a segunda etapa da avaliagdo da APCN é realizada pela respectiva area a qual o programa
pertence, o que ocorreu, no caso do ProfEPT, é que a Area de Ensino questionou a exclusividade das
vagas para servidores da RFEPCT. Na entrevista realizada com um dos formuladores da proposta,
me foi informado que, apds o parecer da area, houve a indicagdo, entdo, para a divisdo das vagas,
resultando, assim, na oferta de metade das vagas para ampla concorréncia.

136 Nao houve ingresso em 2020 em virtude da pandemia de Covid-19. Por esta mesma razéo, a forma
de selecao, para ingresso em 2022, foi a avaliagao do Histérico Profissional e Académico do candidato.
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a ser melhor quantificada e qualificada.

Os editais subsequentes foram aperfeicoados com base na experiéncia
adquirida no primeiro processo de selegao. Alteragdes foram feitas tanto no formato
do ENA quanto nos critérios de ingresso. Um exemplo deste segundo ponto esta no
fato de que, no primeiro edital, somente trés das 18 IA indicavam a reserva de
vagas'¥. Ja no edital seguinte, 26 das 36 IA indicavam a reserva de vagas. Nos
processos de selecdo de 2019 e 2020, quando o ProfEPT foi ofertado por 40 IA,
respectivamente, 17 e 14 do total de |A reservaram vagas. Nos dois editais seguintes,
visando ampliar a oportunidade de formacao, todas as IA tinham algum tipo de reserva
de vagas.

A trajetéria percorrida entre o desenho do ProfEPT e a sua implementagéo
inicial evidenciou o0 compromisso para iniciar a busca pela qualidade e o cumprimento
das regras para o funcionamento do Programa. Dessa forma, entédo, a avaliagao da
APCN, conforme Chen (2015), assume uma postura de avaliagao construtiva, onde,
por meio de uma avaliagao formativa, aponta o que precisa ser alterado, tendo como
estratégia a solugdo de problemas, visando aprimorar o programa para a sua
implementagao inicial.

Como visto, o resultado da APCN forneceu informagbes sobre os pontos
fracos da estrutura do programa ou, ainda, dos processos de e para a implementagao.
Embora o atendimento das diligéncias e as alteragdes realizadas na APCN tenham
sido feitos de forma a garantir a aprovagao da proposta, alguns desafios surgiram com

a Avaliagcao Quadrienal, como sera visto a seguir.

8.2 INFLUENCIAS DA AVALIACAO QUADRIENAL E AUTOAVALIAGAO NAPE NA
IMPLEMENTACAO MADURA DO PROFEPT

A Avaliagdo Quadrienal realizada pela CAPES, como apontado nesta secao
secundaria, representou para o ProfEPT um ponto crucial e decisivo de analise e
reestruturagdo do programa, oferecendo informagdes e subsidios essenciais para o

aperfeicoamento das praticas formativas e para o alinhamento dessas praticas aos

137 A recomendacédo que este edital e os subsequentes traziam era que as |A poderiam se pautar por
critérios especificos locais para a reserva de vagas. As categorias dessas reservas eram: pessoas
com deficiéncia; pretos, pardos e indigenas; quilombolas; pessoas trans (transexual, transgénero e
travesti); migrantes e refugiados e povos tradicionais. Nos dois Ultimos editais — para ingresso em
2022 e 2023, uma IA fez uma reserva de vaga utilizando a categoria renda familiar.
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critérios da Area de Ensino e do SNPG.

Um outro ponto a ser considerado é que a data de inicio de funcionamento do
Programa, ou seja, a data da implementacéao inicial, coincidiu com o ano inicial do
quadriénio da avaliacdo. A importancia dessa relacao esta no fato de que o ProfEPT,
partindo da aprovacdo da APCN, do reconhecimento e da autorizagdo, precisou
relacionar as suas ag¢oes de gestdo e académicas aos critérios da primeira Avaliagcéo
Quadrienal da CAPES e, ainda, no mesmo periodo, passar pelo processo de
autoavaliagao realizado pelo NAPE.

Nesse breve contexto, a Avaliagdo Quadrienal ndo apenas sinalizou os
avangos e desafios do ProfEPT, mas também desempenhou um papel orientador,
ajudando o Programa a construir e consolidar sua identidade como um MP de ambito
nacional. Ao articular as dimensdes Programa, Formacéao e Impacto na Sociedade, os
critérios avaliativos da CAPES serviram como referéncia para o aprimoramento do
ProfEPT, apontando um caminho para a sua evolugédo alinhada as demandas de
exceléncia académica. Assim, este item trata, em sequéncia, dos impactos dessa
avaliagao na implementagao madura do ProfEPT.

No quesito Programa, a mudanga fundamental esteve atrelada ao publico-alvo.
A principio, esse direcionamento ja havia sido levantado na avaliacdo da APCN. E
importante retomar que, na apresentagao da proposta via APCN, o ProfEPT indicou que
0 publico-alvo seria composto por servidores da RFEPCT. De acordo com informacéao
obtida em entrevista, esse direcionamento vinha do entendimento do proprio CONIF
em fomentar um espago de formagao interna (ENTREVISTA 01), que, como visto,
acabou nao ocorrendo diante da recomendacao trazida pela Comissao na avaliagao
da APCN, a qual indicou a mudanca desse direcionamento devido a falta de
instrumentos legais que o apoiasse, ampliando, assim, o publico-alvo para docentes
externos a RFEPCT.

No entanto, nos documentos consultados, o objetivo geral do ProfEPT e um
de seus objetivos especificos indicavam os profissionais da RFEPCT como publico-
alvo 138, Isso ficou evidente pelo fato de que, nos cinco primeiros processos seletivos
de entrada no Programa, metade das vagas foi reservada a ampla concorréncia e a
outra metade, aos servidores da RFEPCT. A exigéncia para os candidatos da

categoria ampla concorréncia era, em todos esses editais, ter formagao em nivel de

138 Os documentos consultados, denominados de “Anexo ao Regulamento” foram publicados em
outubro/2015; novembro/2017 e junho/2018.
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graduacgéo.

Nessa diregdo, uma das perguntas feitas aos representantes da formulagao e
da gestao do ProfEPT, nas entrevistas realizadas, estava relacionada ao cumprimento
de seus objetivos. No momento da formulagao da proposta, foi feita uma consulta ao
entao Diretor de Avaliacdo da CAPES a respeito do publico-alvo do ProfEPT. A resposta
a esta demanda foi que o publico do Programa deveria ser interno. Apds a avaliagao da
proposta pela Area de Ensino, que questionava o direcionamento das vagas, houve o
atendimento da diligéncia da APCN, como ja visto no item 7.1.2.

No entanto, ainda que tenha ocorrido a qualificacéo do publico-alvo do ProfEPT,
apos a Avaliagao Quadrienal da CAPES, o representante do grupo de formuladores
aponta que o Programa atinge os seus objetivos, tendo em vista que sua formulagéo se
baseava em normativas legais, como as portarias CAPES e MEC, e nos préprios
documentos da Area de Ensino (ENTREVISTA 01). Da mesma forma, a pessoa
representante da gestdo do Programa também entende que ele cumpre seus objetivos,
pois as pesquisas realizadas estavam articuladas aos processos formativos para o
trabalho relacionados a formacéo profissional, visando atender a demanda de formacao
para o mundo do trabalho (ENTREVISTA 04).

E importante ressaltar que a retirada do direcionamento dos objetivos quanto
ao publico-alvo do Programa sé ocorreu com a publicacdo do Regulamento Geral em
2022. Como o resultado da Avaliagao Quadrienal foi divulgado em setembro de 2022,
e o resultado do pedido de reconsideragcdo, em dezembro do mesmo ano, ainda
ocorreu a publicacdo, em outubro de 2022, do sexto edital de selecdo, mantendo a
divisdo das vagas apontada anteriormente.

Considerando esse breve apontamento das datas, o qual ocasionou um
“intervalo” entre a divulgacao da nova versao do Regulamento Geral, do resultado da
reconsideracédo e da publicagdo do edital para ingresso em 2023, e como um dos
resultados da Avaliagdo Quadrienal do ProfEPT, de forma geral, foi a indicagdo de
visita de consultores ao Programa, a mesma ocorreu nos dias 11 e 12 de agosto de
2023 e teve a condugado das Coordenadora Geral e Adjunta dos MP, da Area de Ensino
da CAPES.

Segundo o RVA, é refor¢cada a importancia de vincular os projetos de pesquisa
as demandas praticas da EPT, cujo resultado seria a producé&o de conhecimento e de
produtos educacionais aplicaveis em contextos reais. Dessa forma, o alinhamento entre

o projeto de pesquisa e as necessidades do campo responderia, de maneira efetiva, as
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exigéncias da avaliagdo, gerando impactos positivos para os profissionais, para as
instituicbes envolvidas e para o proprio Programa.

Tendo em vista as necessidades de vinculagdo apontadas, a recomendacgao
também trata do perfil do corpo docente e de sua distribuicdo entre as linhas de
pesquisa. Isso vai refletir, diretamente, em mudancas no processo de selecdo. As
consultoras indicaram que o ProfEPT deveria delimitar seu publico-alvo para
profissionais que possuam vinculos efetivos com a EPT'3°. Além disso, o RAV aponta
a importancia de os candidatos indicarem, no momento da inscricdo, a linha de
pesquisa pretendida, demonstrando de forma clara como a formacao no ProfEPT se
relaciona com suas praticas profissionais.

Neste momento, entdo, percebe-se uma das influéncias da Avaliagao
Quadrienal e da Visita de Acompanhamento. Esses apontamentos resultaram na
alteracdo do sétimo e oitavo editais de selec¢ao, para ingresso em 2024 e 2025,
respectivamente. No edital para ingresso em 2024, a exigéncia para os candidatos da
categoria ampla concorréncia era comprovar, no ano de 2023, o exercicio de praticas
de ensino ou de gestdo de espacos pedagogicos na EPT. Também havia a
obrigatoriedade, no momento da inscrigdo, da indicagao da linha de pesquisa a qual
o candidato pretendia concorrer.

Como resultado, esse impacto também gerou uma diminui¢do do numero de
vagas, considerando a distribuigdo dos docentes nas linhas de pesquisa, e de
inscritos. Conforme apresentado na Tabela 3, o numero de vagas passou de 1.006 em
2023 para 654 em 2024. Com relacao aos inscritos, o numero diminuiu de 20.731 em
2023 para 7.906 em 2024.

Ja no edital seguinte, para ingresso em 2025, a comprovacao profissional
deveria ter como base a atuacao, entre os anos de 2023 e 2024, em pelo menos um
semestre completo ou 80 horas totais de atividades de ensino ou de gestdo. Apesar
do aumento de duas vagas em relagdo ao edital anterior, 0 numero de inscritos
diminuiu, aproximadamente, 9%.

Esse impacto, a redefinicdo do publico-alvo, também foi apontado, no RVA,

quanto ao quesito Formacdo. Segundo as consultoras, foi observado que havia

139 Os apontamentos feitos neste trabalho, sobre a questao do publico-alvo, tem como objetivo mostrar
que a CAPES, na Avaliagdao Quadrienal, sempre apontou que o ProfEPT era direcionado para
docentes da RFEPCT. As diligéncias da APCN apontavam que o Programa nido deveria ser
direcionado aos servidores, exclusivamente. No entanto, sempre ficou claro na prépria APCN que o
Programa era direcionado aos servidores da RFEPCT.
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discentes sem relacdo ou atuacédo direta na EPT, o que resultou em pesquisas e
produtos distantes do campo de aplicagdo, conforme os dados da Coleta CAPES de
2021 e 2022, os quais indicaram que alguns processos e produtos educacionais
apresentaram fragilidades em sua conexdo com a pratica e reflexdo sobre a EPT. Por
isso € necessario alinhar melhor as dissertacdes, os processos e produtos educacionais
e as producdes intelectuais ao perfil do publico-alvo, definido pelo Programa. Em
informacdes obtidas em entrevista, ainda ndo foi possivel fazer uma avaliacao
consistente do impacto desta mudanga no programa, mesmo que os ingressantes ja
estivessem vinculados as linhas de pesquisa desde o momento da inscricdo no
processo seletivo, tendo em vista que os primeiros ingressantes, apds a mudanga do
publico-alvo, iniciaram suas atividades no ProfEPT em abril de 2024 (ENTREVISTA 03).

Quanto ao item que avalia a qualidade da producéo intelectual de discentes e
egressos, ainda no quesito Formacao, o resultado foi o conceito “fraco”. Desde o
primeiro regulamento, é obrigatdria a submissao ou publicagdo de artigo completo em
evento, periddico ou livro, em coautoria com o orientador, para que a data da defesa
seja marcada. Assim, é valido trazer as informagdes relacionadas quanto a publicagéo
de artigos no periodo da avaliagao, ou seja, entre 2017 e 2020. No Grafico 7, séo
apresentadas as quantidades das publicagdes em formato de artigo, as quais estao

separadas pelos estratos dos periddicos.

GRAFICO 7 — Numero de publicagdes por estrato (2017-2020)
Artigos publicados por estratos
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Como foi apontado anteriormente, havia uma discrepancia entre os numeros
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apresentados pelo ProfEPT e os constantes na Plataforma Sucupira. Dessa forma, em
consulta ao referido banco de dados, tem-se 0 numero total de 2.221 produgdes em
formato de artigo no quadriénio. Como visto, o destaque fica por conta do constante
aumento do numero de publicacdes em estrato C, representando, aproximadamente,
16% do total de artigos no periodo. No entanto, é importante considerar a quantidade
de artigos em estratos A, que representam aproximadamente 48% do total, sendo que
os artigos publicados em peridédicos com estratos superiores — A1 e A2, representam
22% do numero total.

De qualquer forma, segundo informagdes obtidas em entrevista, o resultado da
avaliacao deste quesito, fez com que o Comité Gestor criasse, em 2023, uma comissao
de acompanhamento da producéo docente. Como a Visita de Acompanhamento estava
agendada para agosto daquele ano, a comissao decidiu esperar a publicagdo do RVA
para aperfeigoar as suas atividades. E nesse acompanhamento, que serdo realizadas
as analises das produgbes docentes, principalmente sobre a aderéncia dessas
producdes com as Linhas de Pesquisa do ProfEPT. A base de dados é uma planilha
preenchida diretamente pelo docente mostrando o tipo de producédo e se a mesma €&
individual ou contou com a participagao de discentes ou egressos (ENTREVISTA 04).

Diante dos apontamentos trazidos pela Avaliagdo Quadrienal e pela Visita de
Acompanhamento, fica evidente que o ProfEPT tem realizado esforgos significativos
para ajustar sua estrutura e suas praticas aos critérios estabelecidos pela CAPES,
bem como as demandas especificas da EPT estabelecendo uma vinculagéo direta
entre a missdo e os objetivos do proprio Programa. As mudangas implementadas,
como a redefinicdo do publico-alvo, a vinculagao direta dos projetos de pesquisa as
linhas definidas e a exigéncia de comprovagao de experiencia na EPT no processo
seletivo, demonstram que a CG e a CAN assumiram o compromisso do programa em
alinhar suas acdes as exigéncias de qualidade indicadas pela CAPES e pela Area de
Ensino.

Também é importante salientar que, em julho de 2023, foi publicado o
Regulamento Geral 2023. De modo geral, esse documento nao incorporou as
recomendagdes trazidas pela Avaliacdo Quadrienal. No entanto, repetindo a
informacgédo ja contida no Regulamento de 2020, ndo ha mais o direcionamento da
totalidade das vagas para os servidores da RFEPCT.

Ja quanto a autoavaliagdo NAPE, e a todos os sentidos que ela representa,

0s quais tentei apresentar em todas as suas nuances, 0 que se percebeu é que,
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principalmente, este processo nao alterou os objetivos iniciais do programa. As
principais contribuicbes da autoavaliagdo para a melhoria da qualidade do ProfEPT
estdo no fato de que houve a participacdo dos atores envolvidos e de que os
resultados alcancados nao representaram mudancas mais pontuais, mas sim uma
possibilidade de que esses atores pudessem entender, de acordo com seus
interesses, as particularidades de funcionamento de um programa de PG.

Isso se deu nao s6 com o preenchimento dos questionarios, mas, também, com
arealizacao dos Seminarios Locais de Autoavaliagcdo, que contaram com a participacao
de parte desses atores. Dessa forma, de acordo com Brito et al. (2021), o sucesso do
primeiro ciclo do Sistema de Autoavaliagao do ProfEPT foi impulsionado pelo apoio e
engajamento das coordenagdes nacional e locais, que mobilizaram a comunidade para
participar do processo.

Os resultados da autoavaliagédo, analisados de forma coletiva e participativa,
ampliaram a compreensao do ProfEPT e possibilitaram a criagéo e a consolidacao de
processos de gestéo, subsidiando o Planejamento Estratégico. Quando da divulgagao
da Avaliagdo Quadrienal da CAPES, alguns apontamentos realizados ja haviam sido
observados na autoavaliagao, principalmente os que faziam referéncia a aderéncia da
producdo docente, em relacdo & Area de Ensino da CAPES, e dos projetos as linhas
de pesquisa. Tanto que, essa segunda aderéncia foi categorizada, na autoavaliagéo,
em duas dimensodes avaliativas: Programa e Formacao (ENTREVISTA 04).

Além disso, é possivel perceber que o Observatério do ProfEPT desempenhou
um papel central, permitindo a aplicagéo on-line de instrumentos de coleta de dados e
a disponibilizacdo dos resultados sistematizados. Atualmente, o Observatério € uma
ferramenta essencial para gestao e acompanhamento do Programa, oferecendo dados
sobre discentes, egressos, docentes, disciplinas, producao cientifica, dissertagoes,
produtos educacionais e da propria autoavaliagdo. Seu principal objetivo € organizar
dados e gerar conhecimento para apoiar a gestdo e o planejamento estratégico do
ProfEPT (Brito et al., 2021)'4°,

Dessa forma, o NAPE nao apenas monitora os resultados do ProfEPT, mas
também desempenha um papel fundamental ao fomentar a cultura de autoavaliagao

como um elemento essencial para a gestado institucional e académica. A construgao

140 Pontualmente, o preenchimento das informacdes relativas aos egressos, dissertagdes e produtos
educacionais € de responsabilidade dos egressos. Por este motivo, no entanto, € possivel observar
uma discrepancia entre o nimero que consta no Observatério e na Plataforma Sucupira.
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do PE, alicercada em dados concretos e analises sistematicas e participativas,
evidencia um compromisso com a qualidade e a continuidade do programa, alinhando-
se as exigéncias da CAPES e as demandas dos atores diretamente envolvidos com o
programa, na busca por uma educacgao profissional e tecnolégica de qualidade.

Por fim, um aspecto que merece destaque € a divisdo dos pesos dos quesitos
apresentados acima para a distingdo entre mestrados académicos e profissionais.
Entendendo a PG stricto sensu como possibilidade de formacao de pesquisadores e
qualificagdo profissional, e que os programas — académico e profissional, tenham
objetivos diferentes, a avaliacdo desses programas, realizada com base na Ficha de
Avaliagéo, da Area de Ensino — a qual o ProfEPT pertence, é composta pelos mesmos
quesitos e itens, com poucas divergéncias nos pesos desses critérios entre essas
modalidades (Brasil, 2020). No entanto, a propria CAPES aponta que as especificidades
dos MP “exigem que o acompanhamento e a avaliacao sejam feitos com base em
critérios diferenciados, definidos pelas areas de avaliagdo, e realizados por
subcomissdo especifica, mesmo se realizados concomitantemente aos programas
académicos” (BRASIL, 2019a). Um exemplo disso é a questdo dos pesos atribuidos ao
quesito da internacionalizagc&o. Essa consideragao é importante, pois, como visto, para
a CAPES, de forma geral, e para a Area de Ensino, em particular, a internacionalizacdo
€ um item do componente Impacto na Sociedade.

A distribuicdo dos pesos neste item, entre os mestrados académicos e
profissionais, esta assim definida: para os académicos, o peso deste item é de 80% -
entre internacionalizagéo e insergao local, regional ou nacional e 20% para a visibilidade
do Programa. Quanto aos MP, 60% - entre internacionalizagdo e insergao local, regional
ou nacional, 20% para visibilidade e 20% para cadastro dos produtos ou processos no
EdJuCAPES ou equivalente. O conceito atribuido a este item foi “bom”. No entanto,
durante o Il Ciclo de Autoavaliagdo do ProfEPT, a Coordenadora da Area de Ensino
apontou que o ProfEPT tem uma insercao nacional por ser ofertado em rede e estar em
todos os estados, mas que o foco e o escopo dos MP sao diferentes daqueles dos
académicos quando se trata da internacionalizagao (IFSC, 2024, 01h 24 min 49 s). Isso,
de alguma forma, influencia a gestdo do ProfEPT, tendo em vista que uma das
atribuicbes da CAN é fomentar uma politica de internacionalizagdo do Programa. Além
disso, o conteudo exposto na Proposta de Aprimoramento da Avaliagdo da Poés-
Graduacao Brasileira para o Quadriénio 2021-2024, trazia a internacionalizagdo como

uma das dimensdes a serem avaliadas (BRASIL, 2020).
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A distingdo dos pesos neste item também deveria ser discutida, pois, na
hierarquizacado das normas, as portarias emitidas pelo MEC e pela CAPES, quanto aos
objetivos dos MP, est&o sobrepostas ao Documento da Area de Ensino ou & Ficha de
Avaliagdo. Naquelas normas, um dos objetivos dos MP é a transferéncia de
conhecimento para a sociedade com visando o desenvolvimento nacional, regional e
local. Por certo que nao seja foco e escopo de um MP, como visto, a atribuicdo de um
peso significativo na nota geral do Programa, especificamente dos MP, para este
quesito, torna inalcancavel aquilo que ¢é atribuido pela norma maior.

Neste sentido, ainda que representante exemplar do processo de avaliagao da
PG, a CAPES toma uma postura de avaliadora somativa, conforme a distincdo de
Scriven, na Avaliagdo Quadrienal. Como apontado por Borges et al. (2023, p. 65), os
quais citam como exemplo desse apontamento a “divulgacéo das notas dos PPGs,
como uma sintese de seu desempenho geral” e o “uso da nota como regra para
estabelecer fronteiras entre cursos a serem mantidos ou descredenciados e para definir
politicas de fomento e apoio”. Como visto, um dos objetivos da avaliagao realizada pela
CAPES ¢ a “certificagdo da qualidade da PG Brasileira (referéncia para a distribuigao
de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa)” (2023a, destaque no original). A
meu ver, a parte principal desse objetivo esta apoiada nas intengbes da avaliagao
formativa, mas seu complemento nao.

No caso da autoavaliagdo, também de carater formativo, segundo um dos
proprios principios norteadores do NAPE, ela se fundamenta nos ensinamentos de
parte da teoria da Avaliacdo de Politicas Publicas, particularmente os de Fitzpatrick,
Sanders e Worthen (2011), trazidos no Quadro 1 desta pesquisa, quais sejam:
determinacao de valor ou de qualidade para melhoria do programa, por meio de um
diagnéstico que aponte os pontos fortes e as fragilidades, o que de fato ocorreu, como
demonstrado no Quadro 30.

Como bem pontuam Leite et al. (2020, p. 345), “realizar o jogo de aprendizagem
democratica junto ao procedimento avaliativo pode parecer excessivo. Contudo, a
autoavaliacdo é um processo formativo por exceléncia”. No entanto, as consideragoes
trazidas pela Avaliagdo Quadrienal n&o consideraram, de forma satisfatéria, a
realizacao da autoavaliagao pelo NAPE. isso € importante destacar.

O NAPE propds, conduziu e realizou a autoavaliagdo no terceiro ano de
existéncia do ProfEPT. Esse processo resultou na publicizagdo do Planejamento

Estratégico do Programa. Programas de outras areas, mas com o mesmo regime de
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oferta e alcance, que ja passaram por outras Avaliagdes Quadrienais, obtiveram
conceitos melhores, embora ndo tenha sido apontada nenhuma acido nestes dois
sentidos — a realizagao da autoavaliagéo e a publicizagao do planejamento estratégico.
Pelo menos nao publicamente.

Esta pesquisa se pautou em um estudo de caso unico, o que, de fato, aponta
que comparagdes nao devem ser feitas. O que questiono é o fato de que, apesar da
realizacdo da autoavaliagdo e da publicacdo do Planejamento Estratégico, a Area de
Ensino considerou apenas os resultados, ndo o processo. Neste sentido, Magalhaes
(2023, p. 167) considera que, apesar de serem agoes internas, esses dois instrumentos
sao induzidos pela CAPES e “podem levar ao aperfeigoamento do PPG de dentro para
fora, uma vez que propiciam um espaco de autorreflexdo, autocritica e proposicao de
solugdes”.

Ainda assim, o impacto pleno dessas transformagdes sé podera ser avaliado
no medio e longo prazo, a medida que os resultados das novas turmas sejam
analisados e as agdes do programa estejam mais consolidadas, permitindo a
comparagao desses dois “momentos”. Como a questdo do publico-alvo foi um dos
objetos de avaliagdo que causaram o maior impacto no desenho do Programa, seria
interessante, a titulo de sugestdo, que o CG, a CAN e o NAPE ja iniciassem um
levantamento sobre a ocupacédo de todos os egressos, por meio da plataforma
Relagédo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho. Esse tipo de
consulta foi realizado pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES, por exemplo, quando da
avaliacdo do Programa de Poés-Graduagdo em Ensino na Saude — Mestrado
Profissional, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Neste sentido, Adorno e Ramalho (2018), ao analisar as condicionantes de e
para a qualidade relacionada aos recursos humanos formados pelos Programas de
PG, apontam que a qualidade dos trabalhos finais — teses ou disserta¢gdes, deve influir
no destino dos egressos, especialmente, na sua inser¢ao do mundo do trabalho. Isso,
em alguma medida, esta explicitamente mostrado nas Portarias publicadas pelo MEC
e pela CAPES quanto aos objetivos dos MP, como visto no Quadro 14. Assim, sao
nestes sentidos, tanto desses autores citados anteriormente, quanto nas normas
legais, que a proposi¢ao de um MP deve estar apoiada.

Ainda apoiado em Adorno e Ramalho, para os autores, entao,

supbe-se, por conseguinte, que recursos humanos qualificados, segundo
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exigéncias e padrbes elevados de desempenho profissional e ocupacional,
deverao estar posicionados nos setores estratégicos das politicas publicas,
governamentais ou ndo, ou igualmente em areas do mercado capazes de
impulsionar o crescimento econdmico, elevar niveis de produtividade e
construir alternativas para melhor distribuicdo da riqueza e da justi¢ca social.
(ADRONO; RAMALHO, 2018, p. 33).

Esse é um aspecto crucial que, mais uma vez, aponta para as prerrogativas
legais mencionadas acima. Tendo em vista que as instituigbes que ofertam o ProfEPT
ja tém experiéncia com a oferta da EPT no pais e ja definiram o publico-alvo do
Programa, a formagdo que o ProfEPT deve proporcionar esta atrelada aos objetivos
daquelas portarias e aos seus proprios objetivos, como “melhoria do ensino e a
inovacao tecnoldgica”, “melhoria dos processos educativos e de gestdo em espacgos
formais e/ou nao formais” para “contribuir com o desenvolvimento socioeconémico,
cientifico e cultural nas diversas regides do Brasil” (BRASIL, 2023, p. 2).

O desafio de equilibrar as demandas institucionais, académicas e praticas da
EPT permanece, exigindo que o ProfEPT tenha uma postura, ao mesmo tempo, de
reflexdo e adaptacdo. A experiéncia acumulada ao longo desses sete anos de
funcionamento, aliada as orientacdes da CAPES e as contribuigdes internas, devera
servir como base para aprimorar o programa de forma continua, fortalecendo seu
papel na formulacéo de praticas educativas inovadoras e alinhadas as necessidades

formativas relacionadas a EPT e as da sociedade brasileira.

SINTESE DO CAPITULO

O capitulo explora como as avaliacdes da CAPES e a autoavaliagao do NAPE
influenciaram a estruturagcdo e o desenvolvimento do ProfEPT, evidenciando os
ajustes estratégicos e estruturais adotados ao longo do tempo. AAPCN teve um papel
fundamental na fase inicial do programa, promovendo mudangas significativas, como
a transferéncia da sede administrativa, a exclusao de instituicbes que n&do atenderam
aos critérios e a reformulagao dos editais de ingresso. Com a expanséo do programa,
surgiram novos desafios, especialmente na distribuicdo de vagas e nos critérios de
selecao, o que exigiu ajustes para manter a qualidade e o alinhamento as exigéncias
da CAPES.

A Avaliagado Quadrienal foi um marco na consolidag¢ao do ProfEPT, reforcando

a necessidade de adequacgao as diretrizes da CAPES e resultando em mudancgas no
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publico-alvo e nos processos seletivos. Como consequéncia, a Visita de
Acompanhamento, por sua vez, enfatizou a importancia de garantir que as
dissertagdes estivessem alinhadas aos objetivos do programa. Ja a autoavaliagao do
NAPE, realizada antes dessas avaliacdes, teve um papel essencial ao introduzir e
fortalecer a cultura da avaliacdo dentro do ProfEPT, permitindo uma analise mais
profunda de sua atuacdo no contexto da EPT. Além disso, o capitulo destaca a
relevancia do Observatorio do ProfEPT na organizagdo de dados para a gestdo. No
geral, a resposta do ProfEPT a esses processos avaliativos reflete um esforgo
continuo para aprimorar sua estrutura e consolidar sua identidade como um mestrado

profissional de alcance nacional.



274

9 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi realizar uma avaliagéo critica e aprofundada da
implementacgao inicial e avangada do ProfEPT, analisando de detalhadamente as
influéncias da avaliacao externa feita pela CAPES e da autoavaliagao realizada pelo
NAPE. A pesquisa foi conduzida dentro de um contexto que considera a eficacia da
implementagéo de politicas publicas como um processo que exige a apropriagao e a
adaptacdo das prerrogativas legais pelos atores envolvidos, tanto formuladores,
quanto implementadores. Nesse sentido, a pesquisa focou no papel da avaliacao,
contribuindo para a compreensao de como as influéncias proporcionadas pelas
avaliagdes externa e interna a gestao e organizagao do ProfEPT podem se manifestar
nesse contexto. A avaliagao, realizada por meio de um estudo de caso, se baseou em
consideragdes tanto retrospectivas quanto empiricas.

A analise retrospectiva possibilitou uma revisdo do percurso da pos-
graduagéo no Brasil e dos conceitos oriundos do campo de Avaliagdo de Politicas
Publicas, enquanto a abordagem empirica explorou as percepgdes de atores
envolvidos na formulagao, gestao e autoavaliagao do programa, além da consulta em
documentos especificos de diversas origens. O estudo buscou compreender a
interacdo entre essas diferentes fontes para a implementagao inicial e madura do
ProfEPT.

Apesar da limitacdo na obtencao de dados dos agentes implementadores, o
estudo revelou como ocorreu a implementacao do ProfEPT nos ultimos sete anos. Ao
utilizar a metodologia da anatomia do processo geral de implementacgéao, elaborada por
Sonia Miriam Draibe, foi possivel observar detalhadamente as mudancas ocorridas no
Programa e as acdes adotadas antes e depois da Avaliagao Quadrienal da CAPES.

O estudo também destaca o papel do NAPE, uma iniciativa inovadora dentro
de um programa em grande escala, cuja concepgao tinha o objetivo de apoiar uma
reformulacédo da EPT no Brasil. A autoavaliagao, como visto, sempre esteve presente
no Regulamento do ProfEPT desde a sua primeira versdo. No ProfEPT, mais do que
promotor e organizador da autoavaliagdo, o NAPE tem sido um espacgo estratégico no
qual os atores envolvidos com o Programa buscaram e ainda buscam alternativas a
avaliagcao da esfera formal, com o desdobramento das dimensdes avaliativas da
CAPES e, principalmente, a participacao de todos os atores envolvidos, com destaque

para os discentes, regularmente matriculados, e para os egressos. Embora o aumento
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da participagédo desses dois grupos de atores ainda seja um desafio, suas criticas e
posicionamentos influenciaram ajustes no ProfEPT, incluindo medidas corretivas e o
fortalecimento de praticas ja consolidadas.

Embora tenha gerado desafios, a implementagcdo do ProfEPT também
antecipou novas dinadmicas, como o processo de autoavaliagao, que forneceu uma
metodologia de avaliagado prépria, embora pautada nas dimensdes avaliativas da
CAPES. As Instituicbes Associadas que s6 ofertam vagas de pds-graduagéo no/do
ProfEPT, menos detentoras de experiéncia de gestéo e organizagdo de um programa
stricto sensu, dos outros Institutos Federais, apesar da sua criacdo recente, assim
como o CEFET-MG e o Colégio Pedro Il, foram essenciais ao chamamento do NAPE
em um processo fomentado pela CAPES, mas ainda sem uma recomendacao
explicita da Fundacdo quanto a este processo. Esse cenario expbs o
comprometimento dessas instituicdes, evidenciando a questdo da apropriacdo do
processo avaliativo e da participacéo, tdo presentes na teoria da avaliagao de politicas
publicas.

Ainda que os resultados das avaliagdes realizadas pela CAPES — de entrada
e de permanéncia, tenham sido mais influentes na implementagado madura do ProfEPT
do que aqueles apontados na autoavaliagao realizada pelo NAPE, este apontamento
responde de forma satisfatoria a primeira pergunta desta pesquisa, devido ao fato de
que o resultado da Avaliagao Quadrienal — e consequente Visita de Acompanhamento,
indicou que, desde o processo de selecdo até o caminho que deve ser percorrido
durante a pesquisa até a formatacao do produto educacional, o ProfEPT deve delimitar
e qualificar melhor o publico-alvo do Programa.

Quanto a segunda questéao, os resultados da avaliagdo CAPES fizeram com
que o ProfEPT adotasse uma série de mudancgas, ndao s6 na questao na formatagao
do Programa, mas também em sua operacionalizag¢ao, tendo em vista a preocupagao
da Fundagao com o numero de discentes por orientador e de docentes permanentes
credenciados no Programa. No entanto, uma parte da questdo ainda restou sem
resposta, pois a mensuracao da qualidade do Programa foi infrutifera tendo em vista
a nao obtencao de dados devido ao baixo numero de participantes.

Quanto aos objetivos desta pesquisa, pode-se observar que a implementagéo
e avaliagao de programas de pds-graduacao no Brasil sdo condicionadas por padroes
regulatorios e vinculantes estabelecidos pela CAPES, os quais orientam desde a

estruturacdo, passando pela oferta até a qualidade desses cursos, miss&o principal
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da Fundagao. O ProfEPT, como um mestrado profissional ofertado em rede, alinhou-
se a esses padrdes ao estruturar seu curriculo com foco na formagéo de profissionais
qualificados para a Educacgao Profissional e Tecnoldgica, garantindo a producgéo de
produtos educacionais nesta area de concentragao.

No entanto, nesse aspecto em particular, a pesquisa chegou a um ponto
crucial que nao foi possivel avancar: embora a avaliacao da dissertagcao e do produto
educacional seja realizada por banca qualificada, a CAPES apontou a necessidade
de alinhamento do produto educacional com a reflexdo e a pratica da educagao
profissional e tecnoldgica, o que é caracteristico de um programa de mestrado
profissional.

Entendendo a eficacia de uma politica como a relagdo entre seus objetivos
iniciais e sua execucgao, percebe-se que, mesmo com a alteragao do publico-alvo do
Programa, e mesmo com a limitagdo apontada acima, o ProfEPT cumpre os objetivos
relacionados principalmente a questao da formagao em pods-graduacéo, atendendo as
normas legais — portarias CAPES e MEC, e as diretrizes da Area de Ensino. Ou seja,
a alteragdo do publico-alvo, ndo interferiu na esséncia dos objetivos, que sdo a
formagdo em Educacgéo Profissional e Tecnolégica, de carater continuado, com o
desenvolvimento de trabalhos de investigacao interdisciplinar e o atendimento da
demanda nacional por formagao de recursos humanos em cursos de pés-graduacgao
stricto sensu.

A autoavaliagao e as avaliagbes externas foram fundamentais para identificar
pontos de melhoria, resultando em ajustes no desenho do Programa, no fortalecimento
da producéo cientifica e na qualificacdo do corpo docente. Recomendagdes oriundas
dessas avaliagdes impulsionaram mudangas nos aspectos da formagao académica,
principalmente, no aprimoramento do acompanhamento do discente e de sua pesquisa.
Assim, a avaliagcdo continua se mostra essencial para a adaptacao e qualificagdo do
ProfEPT, consolidando sua relevancia no cenario da pds-graduagéao brasileira.

A implementacéo inicial do ProfEPT nao enfrentou grandes desafios, pois as
Instituicdes Associadas que ofertaram vagas na primeira turma do Programa ja haviam
se colocado como ofertantes, conhecendo, assim, toda a proposta e assumindo uma
postura vinculante ao que fora apresentado na avaliacdo de entrada. A partir do
momento que ndo houve mais editais de credenciamento, e que as ultimas Instituicdes
Associadas completaram o primeiro ciclo, o ProfEPT alcangou o limite e sua

implementagdo madura ocorreu de forma padronizada, fortalecendo as condi¢des
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necessarias para sua eficacia.

Para fortalecer a implementacdo madura, recomenda-se um processo de
monitoramento local, ou seja, realizado pelas préprias Instituicbes Associadas, das
metas e estratégias resultantes da autoavaliagdo para priorizar 0 cumprimento dos
objetivos do ProfEPT, reduzindo a disténcia entre esses objetivos e os resultados
obtidos no processo de formacdo. Além disso, o envolvimento e a capacitagao
docente, no processo de autoavaliagdo, sdo essenciais para buscar a melhoria
continua do programa.

Os papéis exercidos pelo Comité Gestor e pelo NAPE sao cruciais para
adaptar a implementagdo madura aos resultados da autoavaliagéo, tendo em vista a
grandiosidade do ProfEPT e as diversidades institucionais e geograficas em que o
programa é ofertado. Ainda, € valido ressaltar o papel desempenhado pelo NAPE,
que, por meio das abordagens da avaliagdo formativa, resultou na adogao de metas
e estratégias para a solugcéo de problemas, antecipando, em alguns aspectos, aquilo
que seria apontado na Avaliagao Quadrienal.

O estudo seguiu um caminho tedérico sobre a avaliagao e a implementacéo de
politicas publicas e, principalmente, a avaliacdo de implementagdo com a descrigao
dos processos e sistemas de implementagao, além das abordagens e estratégias da
implementacgéao inicial e da implementagdo madura, analisando o ProfEPT desde a
sua formulagao até a sua implementacéo, e as influéncias da avaliagao externa e da
autoavaliagc&o na gestdo do programa, descritas no capitulo anterior. O foco nas fases
inicial e madura também permitiu, mesmo que nao fosse um objetivo a ser buscado,
compreender como se da a aproximacao entre a teoria de avaliagao das politicas
publicas, em geral, e as particularidades da avaliacao da pods-graduacao, de forma
especifica. Essa relagdao € importante, tendo em vista que as politicas de pos-
graduacgédo fazem parte das politicas publicas educacionais, sendo, portanto, um
importante ponto de partida para a aproximagéao entre o geral e o especifico.

Apesar de a avaliacao realizada pela CAPES ser considerada um exemplo e
de estar alinhada aos desafios na busca pela qualidade da pds-graduacgao brasileira,
seria importante que, apds a aprovacao da APCN, reconhecimento e aprovacao, a
Fundacdo monitorasse a implementacgéao inicial da primeira turma de um programa
stricto sensu. Esse monitoramento se justifica pelo papel exercido pelo Sistema
Nacional de Pdés-Graduagdo, que tem como objetivo regular e promover a pos-

graduacgédo no Brasil. Dessa forma, as recomendacgdes elencadas na avaliacdo de
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entrada seriam atendidas de maneira mais efetiva, evitando, assim, o que ocorreu
com o objeto deste estudo de caso, cuja implementacdo e oferta da primeira turma
coincidiram com o ano inicial da Avaliagdo Quadrienal da CAPES.

A pesquisa foi realizada com um unico programa de pds-graduacéo, mas o
fato de ele ser ofertado em rede pode influenciar novas pesquisas em outros
programas com o mesmo tipo de oferta. Sugere-se, ainda, a realizagao de outras
pesquisas em programas de pds-graduacéao cuja primeira versao da APCN nao tenha
sido aprovada pela CAPES.

Pesquisas futuras, tendo como escopo programas de pos-graduacao ofertado
em rede, devem dar maior énfase a entrevistas, com o maior numero possivel de
atores envolvidos na implementacao, a fim de explorar como ocorreu esse processo
e o0 papel desses atores nesta etapa. Estudos comparativos entre programas
ofertados em rede ou em oferta Unica podem preencher lacunas sobre a
implementacéo e as influéncias dos processos de avaliagdo, sejam eles externos,
realizados pela CAPES, ou internos, realizados por nucleos ou comissdes internos
especificos para esta finalidade. Outra possibilidade seria um estudo comparativo que
avaliasse os resultados da primeira Avaliagcdo Quadrienal a qual o ProfEPT foi

submetido e os resultados da avaliagado do quadriénio vigente.
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Cddigo da Entrevista

Origem

Data da Entrevista

01 Formuladores 01 de julho de 2024
02 Formuladores 30 de agosto de 2024
03 NAPE 19 de agosto de 2024
04 CG 06 de setembro de 2024




300

APENDICE B - ENTREVISTA COM OS FORMULADORES

1. Como foram escolhidas as pessoas para a formulagao do programa?

2. Que ou quais problemas o ProfEPT pretendia resolver?

3. Quais sao as causas desses problemas?

4. Esses problemas s6 poderiam ser enfrentados através da formacao ofertada pelo
ProfEPT?

5. Como foi o processo de “constru¢cao” do ProfEPT?

6. Quais foram os desafios encontrados durante esse processo?

7. Quais foram os principais parceiros (governamentais, instituigdes, sindicatos)
envolvidos na formulagéao?

8. Considerando o periodo entre o desenho do ProfEPT, o preenchimento e envio da
APCN até a abertura da 12 turma, os contextos (sociais, politicos, institucionais) —
influenciaram a formulagé&o do programa?

9. Quais os principais destaques, na sua opinido, para a formulagédo dos objetivos do
ProfEPT?

10. Os objetivos tinham relagdo com as normativas legais, as portarias da CAPES e
do MEC?

11. Considerando as Area de Conhecimento da CAPES, quais foram os motivos para
a que o ProfEPT fosse “inserido” na Area de Ensino?

12. Considerando a Area de Ensino da CAPES e a modalidade da EPT, quais eram
os diferenciais do ProfEPT em relacdo a outros programas da area e outros que
abarcam a educacao profissional e tecnoldgica em seus projetos pedagogicos?

13. Considerando as particularidades dos mestrados profissionais, de que forma o
ProfEPT visava atender as demandas do mundo do trabalho, especificamente para a
modalidade EPT e, naquele momento, particularmente para os Institutos Federais?
14. O que determinou a escolha do grupo-alvo do ProfEPT?

15. Tendo em vista que o ProfEPT foi implementado, houve alguma determinagao de
alteracao pela CAPES sobre as informacgdes contidas na APCN, em todos os aspectos

obrigatérios constantes naquele documento?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM NAPE

1. Tendo em vista que o processo de autoavaliagdo ja constava no primeiro
Regulamento do ProfEPT, como se deu a escolha das pessoas que viriam a compor o
NAPE?

2. Como foram determinados e estabelecidos os objetivos do NAPE?

3. Quanto ao principios norteadores, como 0os mesmos foram formulados?

4. Quais foram os principais desafios enfrentados pelo NAPE no momento de sua
institucionalizagao?

5. Como ¢ iniciado o processo de autoavaliagao do ProfEPT?

6. Como sao coletados e analisados os dados para a avaliagdo do desempenho do
programa?

7. De que forma a autoavaliagdo do programa esta alinhada com as diretrizes da
CAPES?

8. Considerando que a CAPES exige a indicagdo de “casos exitosos” como se da a
escolha dos mesmos?

9. Quais outros tipos de dados quantitativos e qualitativos o NAPE coleta para a
avaliagdo do programa?

10. Como é garantida a imparcialidade e a objetividade no processo de autoavaliagdo?
11. Quais sao os principais desafios ou areas de melhoria identificados pelo NAPE?
12. Como sao definidas e implementadas as acdes de melhoria com base nos
resultados da autoavaliagao?

13. Qual é o papel dos diferentes stakeholders (alunos, professores, egressos, etc.) no
processo de autoavaliacdo?

14. Como o NAPE promove a comunicag¢ao dos resultados da autoavaliacdo para a
comunidade académica e externa?

15. Considerando somente a primeira autoavaliagdo, quais foram as principais
mudangas implementadas no programa com base nesses primeiros resultados?

16. Quanto a segunda autoavaliagdo, como foi feita a divisdo entre os egressos para
responder ao questionario?

17. Como a experiéncia da autoavaliacdo tem contribuido para o aprimoramento
continuo da qualidade do ProfEPT?

18. A Avaliagdo Quadrienal da CAPES alterou o direcionamento ou os objetivos do
NAPE?
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19. A Sr2. teria mais alguma observagdo sobre a o processo de autoavaliagdo do

NAPE/ProfEPT que ndo abordada anteriormente?
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APENDICE D - ENTREVISTA COM COORDENAGAO

1. Qual foi a principal motivagéo para a implementagado do ProfEPT?

2. O ProfEPT atinge os objetivos estabelecidos?

3. Considerando o periodo de realizacdo das avaliagbes as quais o ProfEPT foi
submetido, os resultados das duas autoavaliagbes NAPES alteraram os objetivos
originais do ProfEPT? E, complementando, os resultados da avaliagdo quadrienal da
CAPES alteraram esses objetivos?

4. Quais foram os principais desafios encontrados apds os resultados destas
avaliagdes?

5. Quais as formas de divulgacao destes resultados entre as |1As?

6. Quais foram os impactos dos resultados das autoavaliagbes e Avaliagdo CAPES na
gestao central do ProfEPT?

9. De forma geral, houve necessidade de adaptagdes ou mudancgas na politica desde
o inicio de sua implementagao decorrentes desses resultados? Se sim, quais?

10. Considerando o objetivo geral do ProfEPT, os produtos educacionais resultantes
do Trabalho de Conclusdo sao documentados/monitorados de que forma? Ha
mapeamento sobre a aplicacado destes produtos

11. Quais indicadores e métricas sdo usados para avaliar o ProfEPT? Como se da
€esse processo?

12. Com a conclusédo das turmas do ProfEPT, quais foram os principais ajustes e
melhorias feitas no programa desde a sua implementagao inicial?

13. A Sr.2. teria mais alguma observagao sobre a formulagdo do ProfEPT que nao

abordada anteriormente?
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ANEXO A - FICHA DE AVLIAGAO - AREA DE ENSINO CAPES - 2017-2020 —
PROGRAMAS PROFISSIONAIS

Area de Ensino

Ficha para Avaliagao Quadrienal - 2017-2020 Programas

1 - Programa

Profissionais

1.1 Articulagao,
aderéncia e atualizagao
das areas de

concentragao, linhas de
pesquisa, projetos em
andamento e estrutura
curricular, bem como a
infraestrutura
disponivel, em relagao
aos objetivos, missédo e
modalidade do
programa.

40%

Item 1.1 - Qualitativa — 100%

1.1.1. Ha coeréncia e aderéncia entre o nome do
Programa, a proposta, a(s) area(s) de concentracao, as
linhas de pesquisa, os projetos de pesquisa e a estrutura

curricular (disciplinas e atividades) do PPG?

Seréa avaliada a coeréncia e aderéncia entre o nome do PPG, a proposta,
a(s) area(s) de concentracao, as linhas de pesquisa, os projetos de pesquisa
e a estrutura curricular (disciplinas e atividades).

1.1.2. Ha indicios de atualizagao da proposta ao longo do
quadriénio?

A atualizagéo da estrutura curricular deve contribuir para o aperfeicoamento
constante do Programa. Neste caso, é esperada, principalmente, a
atualizacéo regular das ementas e das referéncias das disciplinas do PPG.
Devidamente justificadas, s&o aceitaveis alteragbes na area de
concentragdo, nas linhas de pesquisa e até no nome do PPG durante o
quadriénio. Neste subitem serdo avaliadas as modificagdes, atualizagbes e
diferenciais ocorridos no Programa durante o quadriénio.

1.1.3. Os objetivos do PPG estdao adequados e coerentes

com o publico-alvo e com o perfil do egresso?

Os objetivos do PPG devem estar alinhados aos objetivos da Area de Ensino,
a qual tem foco em pesquisas e producdes em “ensino em determinado
campo de saber”, fazendo as interlocugdes necessarias com outros campos,
tendo por objeto a mediagdo do conhecimento em espacgos formais e nao
formais de ensino, e aprendizagem. Desse modo, visa a construcdo de
conhecimento cientifico sobre esse processo, considerando os fatores de
carater macro e microestrutural que nele interferem. Além disso, os
programas sdo responsaveis pela formagdo de recursos humanos para
pesquisa e para o ensino. Neste subitem sera avaliada a adequacéo e
coeréncia dos objetivos em relagdo ao publico-alvo e ao perfil do egresso.

1.1.4. Aiinfraestrutura é adequada para atender ao ensino,
a pesquisa, a administracao e as demais atividades do
PPG?

Seré avaliada a infraestrutura para o ensino e pesquisa, tais como as
condigdes laboratoriais, areas experimentais e de informatica (por exemplo,
acesso a rede mundial de computadores fontes de informagao multimidia),
biblioteca, espagos fisicos para as atividades administrativas e de ensino,
garantindo o suporte adequado ao desenvolvimento das atividades do PPG.

11.5. O acompanhamento da Pratica Profissional
Supervisionada esta descrito e é adequado a proposta do
PPG? (Qualitativa — 20%)

O PPG devera descrever de forma sucinta como ¢é realizado o

acompanhamento da pratica profissional supervisionada, requisito
obrigatdrio para a integralizagdo curricular.
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1.2 Perfil do corpo
docente, e sua
compatibilidade e

adequacdo a Proposta
do
Programa

40%

Item 1.2 — Qualitativa = 100%

O néo atendimento dessa regra limita ao conceito atribuido como Regular
neste subitem, salvo as devidas e justificadas excegoes.

1.21. O PPG apresenta ao menos 10 docentes
permanentes (DP), todos com titulo de doutor e com no
minimo 10 horas semanais dedicadas as atividades do
PPG, e o numero de docentes é adequado aos objetivos

e a proposta do curso?

A exigéncia da area é de no minimo 10 DP com titulo de doutor, com no
minimo 10 horas semanais de dedicagdo ao PPG. Os docentes
colaboradores podem ter carga horaria inferior aos DP. Portanto, sera
avaliado se o numero de docentes e a carga horaria atende a essas
exigéncias. Sera avaliado também se o nimero de DP é compativel com a
proposta do PPG.

1.2.2. O PPG apresenta percentual de DP em relagao ao
total de docentes igual ou superior a 70%, atuam em até
trés programas como DP, e o programa apresenta
estabilidade na composi¢cao do corpo DP durante o
quadriénio?

No minimo, 70% do DP devera ter vinculo com o PPG, limitando-se a 30% o
numero maximo de docentes colaboradores (DC) em relagdo ao total de
docentes. O docente podera participar como DP em até trés PPGs da mesma
ou de outra instituicdo, conforme legislagdo vigente. Sera avaliada a
estabilidade do PPG em relagéo ao seu corpo DP, mantendo-se vinculados
os DP ao PPG durante o quadriénio. A alteragdo do corpo Docente
Permanente deve ser justificada.

1.2.3. Ha compatibilidade da formacgao e atuacéo do corpo
DP, bem como da adequada distribuicdo em relacédo as
linhas de pesquisa do programa?

Sera avaliada a formagdo e a atuagdo dos DP e sua coeréncia e
compatibilidade com a area de concentragédo e com as linhas de pesquisa do
PPG. Também, sera avaliada a distribuigdo dos DP em relagdo as linhas de
pesquisa.

1.2.4. Qual a Politica de interagdo do PPG com a
graduacgao, principalmente nos cursos de licenciatura, na
Educacido Basica ou com profissionais que atuam em
diferentes segmentos da sociedade, envolvido em
atividades de ensino e orientagao de trabalhos discentes,
tais como pesquisa, extensdo, supervisdo de estagios, e
equivalentes?

Para a avaliagédo considera-se importante a participagao de DP em formacao
em nivel de graduagdo, principalmente nos cursos de licenciatura ou na
Educagao Basica, ou com profissionais que atuam em diferentes segmentos
da sociedade. Os DP aposentados na mesma instituicdo e os que se

encontram em licencas regulamentadas serdo desconsiderados para efeitos
da avaliacédo deste indicador.

1.3 Planejamento
estratégico do
programa, considerando
também articulagdes
com o planejamento
estratégico da
instituicdo, com vistas a
gestao do seu
desenvolvimento futuro,
adequacao e melhorias
da infraestrutura e
melhor formacgéao de
seus alunos, vinculada
a producao intelectual —

10%

1.3.1. De que modo o Planejamento estratégico do PPG se
alinha ao plano estratégico da IES? (Qualitativa — 50%)
Sera avaliada a existéncia de planejamentos do PPG, de curto, médio e longo
prazos, que estejam alinhados ao Plano Estratégico da IES e envolvam
metas adequadas, tangiveis, transparentes e bem estabelecidas

1.3.2. No Plano estratégico do PPG, estdo explicitadas
acoées relacionadas a gestdo, a melhoria de
infraestrutura, a qualificagdo da formacao dos alunos e a
melhoria da producgdo intelectual, bem como acgées
associadas a busca de recursos e intercambios
regionais, nacionais ou internacionais? (Qualitativa —
50%)

Serao avaliadas as agbes e procedimentos de gestdo futura do PPG
indicando a garantia continuada e o aprimoramento da infraestrutura, da
qualificagdo do corpo docente, visando a formagdo dos estudantes e a
melhoria da produgéo intelectual no contexto das demandas que envolvem a
area de Ensino. Seréo avaliadas também agdes e procedimentos de gestdo




bibliografica, técnica
e/ou artistica.

1.4 Os processos,
procedimentos e
resultados da
autoavaliagao do
programa, com foco na
formagdao discente e
producao intelectual.
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voltados a captagdo de recursos financeiros e intercambios regionais,
nacionais e internacionais, tendo em vista os desafios da area de Ensino.

10%

1.4.1. O PPG organizou, estd organizando ou ja tem
consolidado um processo de autoavaliagdo? Se ja existe,
o plano explicita pontos fortes e oportunidades de
melhoria do PPG, bem como proposta de melhorias
decorrentes do processo de autoavaliagdao? (Qualitativa
- 50%)

Serao avaliados a organizagao e os mecanismos de autoavaliagdo do PPG,
que possam evidenciar os pontos fortes e fragilidades do PPG.

1.4.2. O projeto de autoavaliacdo esta alinhado com o
plano estratégico do PPG com foco na formagéao discente
e docente e produgao intelectual? (Qualitativa — 50%)

O Projeto de autoavaliagdo deve estar alinhado ao plano estratégico do PPG,
de modo a priorizar metas associadas a qualificagao da formagao discente e
docente do PPG em Ensino e da producéo intelectual, com énfase aos
produtos/processos educacionais (Produgao Técnica-Tecnoldgica - PTT).

2 - Formacgao

2.1 Qualidade e
adequacao das teses,
dissertacoes ou
equivalente em relagao
as areas de
concentragcao e linhas
de pesquisa do
programa.

25%

Para o item 2.1, serdo analisadas oito teses ou
dissertagées indicadas pelo PPG, juntamente com os
respectivos resumos e justificativas.

2.1.1. As dissertagoes/teses tém qualidade e os temas
sdo aderentes a area de concentragido e as respectivas
linhas de pesquisa do PPG? (Qualitativa — 80%)

Serdo avaliadas a qualidade das dissertacdes e teses e a aderéncia e
coeréncia a area de concentragao e as linhas de pesquisa. Os Programas
devem indicar até oito teses/dissertagbes para analise, garantindo
representatividade por area de concentragdo, linhas de pesquisa e
orientadores. Neste subitem, o PPG preenchera o Anexo, em planilha Excel,
justificando a qualidade das dissertagdes/teses e a aderéncia com area de
concentragdo e linhas de pesquisa, bem como indicando produtos
associados, se houver, excetuando o produto/processo gerado na
dissertagéo/tese. A justificativa deve abordar a atualidade, a relevancia social
do tema e as contribui¢des para a ampliag&o qualificada do conhecimento na
Area.

2.1.2. As bancas examinadoras sao qualificadas em
termos de formagao, experiéncia, diversificagcdo dos
avaliadores e aderéncia a tematica avaliada, sendo
constituidas por doutores e por, pelo menos, um membro
externo ao Programa? (Qualitativa — 20%)

Serao avaliadas as composi¢des de bancas examinadoras das dissertagdes
e teses indicadas pelo PPG para identificar diversidade, alinhamento da
formagao, presenga de pelo menos um membro externo ao Programa. Neste
subitem, o PPG preenchera o Anexo, em planilha Excel, sobre a constituicdo
e qualidade das bancas examinadoras.
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2.2 Qualidade da 2.21. A producido indicada pelo PPG, envolvendo
producao intelectual de discentes e egressos, mostra uma identidade e esta
discentes e egressos. alinhada a area de concentragao e as linhas de pesquisa?

(Qualitativa — 20%)

Sera analisada a produgéo indicada pelo PPG, na forma de artigos em
periddicos, livros ou capitulos, trabalhos completos em anais e PTT, para
identificar aderéncia as areas de concentragdo e correspondentes linhas de
pesquisa. Para isso, o PPG indicara até cinco produgdes bibliograficas e até
cinco PTT publicadas no quadriénio envolvendo discentes e egressos. No
conjunto das produgdes indicadas, ndo pode haver duplicagdo. Essas
produgdes serdo preenchidas pelo PPG no Anexo, em planilha Excel. Os
PPG que iniciaram suas atividades nesse quadriénio e que ainda nao
concluiram suas defesas, poderao justificar a indicagdo de um nimero menor
de produtos.

2.2.2. Qual é a razao entre a pontuagao total ponderada

de artigos em periédicos, Qualis A1 a B4, publicados no

quadriénio por discentes e egressos em relagao ao total

de titulados no quadriénio mais matriculados no ultimo

ano do PPG nesse periodo? (Quantitativa — 20%)

20% Sera avaliadelal a producao total porlderadal dos disce?ntes e egressos, em
termos de artigos A1 a B4, em relagcdo ao numero de titulados no quadriénio

mais os matriculados no ultimo ano do quadriénio. Para isso, sera
considerada a seguinte pontuacao dos periédicos:

Pontuagao dos Periédicos

ESTRATOS Pontuagio

A1 100

A2 85

A3 75

A4 60

B1 50

B2 35

B3 25

B4 10

C 0
2.2.3 Qual é a razado entre o numero total de produgoes
de
discentes e titulados do PPG no quadriénio, em termos de
livros,
capitulos de livros e trabalhos completos em anais, e o
total de

titulados no quadriénio mais os matriculados do ultimo

ano, nesse periodo? Quantitativa -20%)

Sera avaliada a produgéo total de discentes e titulados no quadriénio em
termos de

livros, capitulos de livros e trabalhos completos em anais em relagéo ao total
de

titulados nesse periodo.

2.2.4. Qual é o percentual da produgéao técnica indicada
pelo PPG

em estratos superiores (T1 a T3), envolvendo discentes ou
egressos, em relagao a producgao técnica total indicada?
(Quantitativa — 40%)
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Sera avaliada a produgéo dos DP, envolvendo discentes ou egressos em
relagédo a

produgéo técnica nos estratos T1 a T3. A Area de Ensino considera PTT|
aqueles vinculados a dissertagdo/tese ou desenvolvidos  por|
discentes/egressos envolvendo docentes do PPG em avaliagdo. Serao|
considerados PTT pela Area de Ensino:

PTT1 - Material didatico/instrucional: que sdo propostas de ensino,
envolvendo

sugestdes de experimentos e outras atividades praticas, sequéncias didaticas,
propostas de intervencgéo, roteiros de oficinas; material textual, como manuais,
guias, textos de apoio, artigos em revistas técnicas ou de divulgagéo, livros
didaticos

e paradidaticos, histérias em quadrinhos e similares, dicionarios; midias
educacionais, como videos, simulagdes, animagdes, video-aulas,
experimentos

virtuais e audios; objetos de aprendizagem; ambientes de aprendizagem;
paginas de

internet e blogs; jogos educacionais de mesa ou virtuais, e afins; entre
outros;

PTT2 - Curso de formagao profissional: atividade de capacitagao criada,
atividade

de capacitagao organizada, cursos, oficinas, entre outros;

PTT3 - Tecnologia social: produtos, dispositivos ou equipamentos;
processos,

procedimentos, técnicas ou metodologias; servigos; inovagdes sociais
organizacionais; inovagdes sociais de gestao, entre outros;

PTT4 - Software/Aplicativo: aplicativos de modelagem, aplicativos de
aquisicao e

analise de dados, plataformas virtuais e similares, programas de
computador, entre

outros;

PTT5 - Evento Organizados: ciclos de palestras, exposigoes cientificas,
olimpiadas,

expedicoes, feiras e mostras cientificas, atividades de divulgacéo cientifica,
entre

outros;

PTT6 - Relatoério Técnico;

PTT7 - Acervo: curadoria de mostras e exposigdes realizadas, acervos
produzidos,

curadoria de colegdes, entre outros;

PTT8 - Produto de comunicagao: produto de midia, criagdo de programa
de radio

ou TV, campanha publicitaria, entre outros;

PTT9 - Manual/Protocolo: guia de instrugcdes, protocolo tecnoldgico
experimental/

aplicagéo ou adequacéo tecnoldgica; manual de operagéo, manual de
gestao,

manual de normas e/ou procedimentos, entre outros;

PTT10 - Carta, mapa ou similar.

A avaliacdo sera realizada com base na pontuagéo das PTT apresentadas a

sequir:
Pontuagao da Produgao Técnica-Tecnolégica
ESTRATOS Pontuagao
T1 200
T2 150
T3 100
T4 50
T5 10
TNC 0
2.3 Destino, atuacao e 2.3.1. O Programa possui e explicita estratégias e
avaliagdao dos egressos instrumentos de acompanhamento de egressos?
do programa em relagao (Qualitativa — 25%)
a formacao recebida. Neste item seré avaliado o modo como o PPG acompanha o egresso apos o

10% |término do curso, explicitando as estratégias, instrumentos e outras
possibilidades de interagdo. Este acompanhamento possibilita identificar a
sua inser¢do no mundo do trabalho, em situa¢des de nucleagdo de novos
grupos de pesquisa e desenvolvimento no Brasil e no mundo, a continuidade
dos estudos e atuagdo em postos de lideranga na administragédo pubica ou
na sociedade civil.
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2.3.2. Quais os principais casos exitosos dos egressos
no periodo de 2016 a 2020, que evidenciem a influéncia
do PPG na formacgao em nivel de Pés-Graduacao stricto
sensu? (Qualitativa — 50%)

Sera avaliada a influéncia da formagao do PPG no éxito dos egressos. Para
isso, o Programa devera indicar cinco casos exitosos de titulados, no periodo
2016 a 2020, com as respectivas justificativas, de modo a mostrar a influéncia

do PPG no sucesso dos poés-graduandos. Essas indicagbes serdo
preenchidas pelo PPG no Anexo, em planilha Excel.

2.3.3. O Programa realiza atividades integradoras
envolvendo os egressos, tais como seminarios,
workshop ou outros eventos? (Qualitativa - 25%)

Serao avaliadas, qualitativamente, as atividades realizadas que envolvem e
integram os egressos do PPG, tanto como ouvintes quanto como

participantes ativos, ministrando palestras, coordenando workshops, entre
outros eventos.

2.4 Qualidade das
atividades de pesquisa
e da producao
intelectual do corpo
docente no programa

25%

Para o item 2.4, serao analisadas até quatro produgoes
indicadas pelo PPG, por docente permanente. No
conjunto das producdes indicadas, ndo pode haver
duplicagao. A nao indicagao de quatro produgées ou a
repeticdo de uma delas sinaliza fragilidade do PPG.
2.4.1. O PPG indica quatro producgdes para cada DP no
quadriénio, considerando o seu tempo no Programa e a
producdo indicada mostra uma identidade e esta
aderente a area de concentragao e as linhas de pesquisa?
(Qualitativa — 30%).

Neste subitem, sera avaliada a capacidade minima de produgéo relevante
dos DP, podendo envolver discentes e egressos. Também, sera avaliada a
aderéncia e alinhamento da produgéo indicada pelos DP do PPG (quatro
produgdes) com sua area de concentracao e linhas de pesquisa, refletindo a

coeréncia da produgado com os objetivos e com a identidade do Programa.
Para isso, o PPG preenchera o Anexo, em planilha Excel, com a produgéo

dos DP solicitada, que devera conter, por docente, “n” produgdes, sendo “n”
o0 numero de anos do quadriénio que o docente permanente estd no

Programa.

2.4.2. Qual é a razao entre a pontuacdo da producao
indicada por docentes permanentes do PPG que esta
nos estratos superiores (artigos A1 a A4, livros e
capitulos de livros L1 e L2 ou PPT T1 a T3) em relacédo
ao total de DP do PPG?

(Quantitativa — 30%)

Sera avaliada, quantitativamente, a produg¢édo ponderada indicada pelos
DP nos estratos superiores, na forma de artigos em periédicos (A1 a A4),
na forma de livros e capitulos de livros (L1 e L2), indicada a seguir, e na
forma de PTT (T1, T2 e T3), ja indicada na ficha, em relagéo ao total de
DP do PPG. A avaliagdo sera feita com base nas pontuacdes dos
periédicos por estrato (ja indicada nesta ficha), nas pontuagdes dos PTT
(ja indicada nesta ficha) e dos livros e capitulos de livro, apresentadas a
sequir:

Pontuacao dos Livros e Capitulos

Livro Integral Capitulos*
L1 200 100
L2 160 80
L3 120 60
L4 80 40
L5 40 20
LNC 0 0

2.4.3. Qual é a razdo entre a pontuacgao total de PTT, T1 a
T5, indicadas pelos DP em relagdo ao numero de DP do
PPG? (Quantitativa — 40%)

Sera avaliada, quantitativamente, a producéo total ponderada em PTT,
indicada pelos DP (duas producgdes), em relagdo ao nimero de DP do PPG.
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2.5 Qualidade e
envolvimento do corpo
docente em relagédo as
atividades de formacgao
no programa.

20%

2.5.1. Os docentes permanentes atuam em atividades de
ensino e no minimo 70% do corpo DP ministrou, ao
menos, duas disciplinas no PPG durante o quadriénio,
além de outras atividades de ensino? (Qualitativa — 25%)
Pela necessidade de envolvimento em ensino e pesquisa, sera avaliado
qualitativamente o envolvimento dos DP com ensino no programa,

considerando se, pelo menos, 70% desses docentes atuam, no minimo, em
duas disciplinas no quadriénio e em outras atividades de ensino.

2.5.2. Os docentes permanentes tém anualmente, no
minimo, um orientando e, no maximo, 10 orientandos no
SNPG? (Qualitativa e Quantitativa — 25%)

Sera avaliada a porcentagem de DP que ndo atende ao minimo de um
orientando por ano no PPG e o maximo de 10 por ano do SNPG. Assim,
destaca-se que o orientador ndo deve ter mais do que 10 orientandos por
ano, no PPG, de modo a manter a qualidade da orientagdo. O numero de
orientagdes tem que ser condizente com a experiéncia, carga horaria e
formagao do orientador. Um nimero maior do que 10 orientagdes no SNPG,
por ano, de um orientador sinaliza fragilidade do programa, pois é importante
considerar todos os PPGs em que o docente atua, excetuando-se os DP em
seu ano de credenciamento inicial. Sera possivel justificar os casos em que
os docentes ndo cumpriram o exigido neste subitem por situagbes como
participagdo e estagio pos-doutoral, licengca gestante, problemas
relacionados a saude, dentre outros.

2.5.3. Qual o numero e o percentual de DP que atuam
exclusivamente no PPG? (Qualitativa e Quantitativa —
25%)

A Area de Ensino entende ser importante haver um nucleo de, pelo menos,
cinco docentes permanentes com atuagado somente no Programa de Poés-
Graduagdo sob avaliagdo. Para nimero menor do que esse deve haver
justificativa. A proporcionalidade entre o nimero de docentes que formam
este nucleo e o total de docentes sera objeto de avaliagdo, em particular, para
programas com mais do que 25 docentes.

2.54. Os DP coordenam ou participam de projetos
individuais e macroprojetos de pesquisa vinculados ao
PPG? (Quantitativa — 25%)

Pela necessidade de envolvimento em pesquisa, sera avaliada a participagao
em projetos de pesquisa. Serdo avaliados os projetos de pesquisa que
envolvam docentes e discentes ou mesmo egressos, caracterizando-se
como macroprojetos do Programa, valorizando-se as pesquisas
colaborativas com amplo envolvimento do PPG. Todos os DP devem estar
cadastrados em, pelo menos, um macroprojeto. Os Programas seréao
avaliados em funcéo da proporcao de docentes permanentes que participam
de macroprojetos.

3 — Impacto na Sociedade

3.1 Impacto e carater
inovador da producao
intelectual em fungao
da natureza do
programa.

30%

3.1.1. De que modo a producgéo intelectual indicada pelo
Programa aborda temas relevantes e inovadores, que
contribuem para o atendimento a demandas sociais da
area de Ensino, com alcance local, regional, nacional ou

internacional? (Qualitativa — 100%)

Sera avaliado, de modo qualitativo, o impacto e carater inovador da
produgéo indicada pelo Programa (10 produgdes intelectuais, sendo cinco
bibliograficas e cinco PTT, representativas do PPG, indicadas na Plataforma
Sucupira) em fungéo da relevancia do tema para a Area de Ensino,
atendimento a demandas sociais e necessidades locais, regionais, nacionais
ou internacionais. Para este subitem, o PPG preenchera o Anexo, em
planilha Excel, justificando (com até 1000 palavras) a relevancia da produgao
indicada em relagéo ao Impacto e carater inovador da produgéo intelectual, a
abrangéncia local, regional, nacional ou internacional, e ao atendimento a
demandas sociais. O PPG também pode acrescentar outros

elementos ou outras dimensdes que avalia como pertinentes a questdo. Os
PPG que iniciaram suas atividades nesse quadriénio e que ainda nédo
concluiram suas defesas, poderao justificar a indicagdo de um nimero menor
de produtos.
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3.2 Impacto econémico,
social e cultural do
programa.

50%

3.2.1. Que evidéncias estdo presentes na descricdo de
casos de sucesso do PPG nos ultimos 15 anos (2006-
2020), que mostram contribuicbes do Programa ao
desenvolvimento socioeconémico regional, em termos de
atividades de extensao ou eventos, parcerias com setores
de servigos ou de gestao publica, agées de cooperagao
entre Programas ou Instituicbes com niveis de
consolidagdao diferentes, voltados a nucleagao,
solidariedade, inovagao, pesquisa, desenvolvimento da
pos-graduagdo ou desenvolvimento econdémico,
tecnolégico ou social, particularmente em locais com
menor capacitagao cientifica ou tecnolégica? (Qualitativa
—100%)

Serdo avaliados os casos exitosos do PPG, que podem impactar o
desenvolvimento na regido, envolvendo: atividades de extensdo (eventos tais
como: Seminarios, Encontros, workshops, entre outros); a capacidade do
PPG em estabelecer parcerias com instituicdes para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa ou projetos que envolvam agéo na comunidade com
vistas a contribuir, de modo inovador, para a insergao social de modo a
atender a demandas e necessidades dessa comunidade por meio do ensino
e da pesquisa e de seus resultados; agdes de cooperagéo ou intercambios
sistematicos com outros programas com o carater de solidariedade, em que
um programa com mais experiéncia e tempo de existéncia pode colaborar
com um programa mais jovem; e o desenvolvimento e a participagdo em
projetos de pesquisa com financiamento nacional ou internacional. Para este
subitem, o PPG preenchera o Anexo, em planilha Excel, indicando até seis
casos exitosos do Programa, no periodo de 2006 a 2020, totalizando seis
casos, com os detalhes necessarios para a sua compreensdo e com as
devidas justificativas dessas indicagoes.

3.3.
Internacionalizagao,
insercao (local,
regional, nacional) e
visibilidade do
programa.

20%

3.3.1 Neste item, o PPG é avaliado na dimensao
“internacionalizagdo”, “insercdo (local, regional,
nacional)” ou ambas, em fungido de sua missao e perfil.
Pesos relativos de internacionalizagado/insercao devem
ser flexibilizados em fung¢ao de objetivos/missdo do
Programa. (Qualitativa = 60%)

Internacionalizagao/ Insergao social local, regional,
nacional

a) Internacionalizacao

O PPG apresenta producdo intelectual indicada com
inser¢ao internacional ou producao intelectual com
autores estrangeiros? O PPG mantém atividades voltadas
a internacionalizagdo, com participagao dos docentes ou
discentes em colaboragdes, convénios ou programas de
cooperagdo com centros estrangeiros? Os docentes e
discentes do PPG participam de eventos, cursos, visitas
técnicas ou outras atividades fora do pais? Nas bancas
de qualificagdo ou defesa do PPG, ha participacao de
membros estrangeiros?

Serao avaliadas, qualitativamente, dentre as produgdes indicadas pelo PPG,
os artigos em periédicos qualificados, livros e capitulos de livros, trabalhos
completos em eventos, que envolvam coautores estrangeiros.

E importante considerar, para efeitos de agbes de internacionalizacéo,
colaboragdes, convénios ou programas de cooperagdo com instituicdes e
centros estrangeiros. Aqui, sao valorizados também convénios de Cotutela,
dupla titulagéo, disciplinas em inglés, presenca de docentes internacionais
(Professor/Pesquisador Sénior ou em treinamento sabatico), discentes ou
bolsistas de estagio pds-doutoral estrangeiros no PPG ou outro modo de
mobilidade académica, nucleacdo internacional de egressos. Esses itens
deverao ser claramente destacados no relatério do PPG.

Uma das formas de internacionalizagdo é a participagdo de docentes e
discentes e egressos em eventos, cursos e visitas técnicas, de carater
internacional (fora do
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Pais), preferentemente com apresentagdes de trabalhos completos ou em
atividades em que se observem protagonismos relevantes desses
participantes. Por isso, serdo avaliadas e valorizadas essas participagoes.
Considerando que uma das formas de internacionalizagéo € a participagéao
de membros estrangeiros, esse fator sera avaliado. E importante identificar
se esse fato é esporadico ou frequente, bem como a diversidade de docentes
estrangeiros participantes de bancas de mestrado e doutorado, o que
caracterizaria processos mais intensos de internacionalizagao.

b) Insercéo social local, regional, nacional

Qual é o percentual de DP do PPG com experiéncias e
resultados profissionais relevantes, incluindo insergao
na comunidade nacional, participacao em comissoes e
em corpos editoriais, atuagao como pareceristas de
periédicos e de editais de fomento, atuacdo em
sociedades e comités cientificos, bem como outras
atividades consideradas relevantes na Area, em relagao

ao total de DP?

Sera avaliada a participagdo de DP do PPG em atividades que mostrem a
valorizagdo do conhecimento e das experiéncias dos docentes, que
contribuam para a sua insergdo na comunidade cientifica nacional. Para isso,
sdo valorizadas as participagdes em comissdes, corpos editoriais, atuagao
como parecerista de periddicos e de editais de fomento, atuacdo em
sociedades e comités cientificos, parcerias e projetos com a Educagao
Basica, podendo envolver outros segmentos da sociedade; formagao
continuada de profissionais da educagédo, bem como outras atividades
consideradas relevantes para a Area.

3.3.2 Visibilidade (Qualitativa — 20%)

A pagina do PPG esta atualizada em relagédo a objetivos,
estrutura curricular, selegdao, corpo docente, producéao
intelectual, dissertagbes e teses, financiamentos,
parcerias, entre outros, e o PPG mantém atualizada a

pagina na Internet em lingua estrangeira?

Sera avaliada positivamente a manutengéo de pagina na Internet, no minimo
com versao em inglés, divulgando de forma atualizada os dados internos do
PPG, os critérios de sele¢do de alunos, a produgdo docente, os
financiamentos recebidos da CAPES e de outras agéncias publicas e
privadas. Esse topico devera ser claramente destacado no relatério do PPG.

3.3.3. Cadastro dos produtos/processos (Qualitativa —
20%) Os produtos/processos educacionais estao

cadastrados no Portal EQUuCAPES ou equivalente?

Serao avaliados positivamente os produtos/processos educacionais que
além de terem sido validados por banca examinadora, possuam algum
registro, tenham sido aplicados em condigbes reais de sala de aula ou outros
espacos de ensino, possuam acesso livre, também estejam cadastrados no
Portal EQUCAPES ou equivalente.




