UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

VANESSA REIS DE OLIVEIRA CAETANO

A SUSTENTABILIDADE NOS PROGRAMAS DE GOVERNO DOS GOVERNADORES
ELEITOS EM 2022 NO BRASIL

MATINHOS
2025



VANESSA REIS DE OLIVEIRA CAETANO

A SUSTENTABILIDADE NOS PROGRAMAS DE GOVERNO DOS GOVERNADORES
ELEITOS EM 2022 NO BRASIL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento  Territorial
Sustentavel, Setor Litoral, Universidade Federal do
Parana, como requisito parcial a obtencao do titulo
de Mestre em Desenvolvimento Territorial
Sustentavel.

Orientador(a): Prof. Dr. Emerson Joucoski

Coorientador(a): Prof. Dr. Ivan Jairo Junckes

MATINHOS
2025



Dados Internacionais de Catalogacao na Fonte
Biblioteca Universidade Federal do Parana - Setor Litoral

C128p  Caetano, Vanessa Reis de Oliveira.

A sustentabilidade nos programas de governo dos governadores eleitos em 2022
no Brasil / Vanessa Reis de Oliveira Caetano; orientador Dr. Emerson Joucoski;
coorientador Dr. Ivan Jairo Junckes. — 2025.

1 recurso online (87 f. - il. color. ; pdf).

Dissertacéo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana - Setor Litoral,
Programa de Pos-graduacéo em Desenvolvimento Territorial Sustentavel.
1. Desenvolvimento sustentavel - objetivos. 2. Programa de governo. 3. Governos

estaduais. |. Joucoski, Emerson. Il Titulo.

CDD - 307.1416

Maikon Patrick Garcia CRB-9/1681




MINISTERID D EDUCACAD

SETOR LITORAL

UNWERSIDADE FEDERAL DD PARANA

PRO-REMORIA DE POS.CRADUACAD

PROGAAM DE POS-GRADUAGAD DESENVCLVIMENTD
TERRITORIAL SUSTENTAVEL - 40001 015081P3

TERMO DE APROVACAD

Os meembins da Banca Examenadors designada pely Colgiado do Programa de Pds-Gredusido DESERVOLVIMENTO
TERFITORMAL SUSTENTAVEL da Usiveraidade Faedaral do Parand foram convocados par raaizar o wguicdo da dsseniaglo de
Mesvads de VANESEA REIS DE OLIVEIRA CAETARD, nlukda. A BUETENTABILIDADE NDE PROGRAMAS DE GOVERND
DOE GOVERMADORES ELEITOE EM 2122 NO BRASIL, Jua apds leres nguinds a &luna o reaizads 3 avafiagse 90 rabalho, sd0
de parece pala sua APROVACAD no rito de dakisa

A putciga do 1o de Meslng S5l sujela & omolgaiae paky coldiado, b FRndimeio da das 35 vdcagies o comagdes
solcitalis pela DanCa & 20 pRING aliradimonds dis damantdas regisaniais 3o Programa die Pis-Crad iagio.

MATINRCE, 24 de Masgo de 2005,

Adzsinalaa Blarhnica
25MAI025 14 36:06.0
AN RO JUMCHEE
Prasidenta 2a Eanca Examnaden

Assinalera Bakdnica
250A/M025 16:16:43.0
RCORIGO ROESI HORDCHOVEK]
Awwlizdor inamo (UNIWEREIDADE FEDERAL DO PARANA)

Agsinatara Blalrinica
25032025 1352:46.0
ALUGUETD JUMICR CLEMENTE
Awniiador Extama (UNIVEREIDADE FEDERAL OO PARANA)

Rl LU RIANGA, 512 - MATINHOS - Parand - Brasil
CEF &3260-000 - Tal: {41) 3511-8371 - E-mall: ppods@iudpe or
Dacumentn wssinadn clironcamenta & peoeto oom o dipestn na kgkhodn Sdeeal Decres BS30 de D8 de culdbns de 2015,
Garadn & drrcado pelo SIGA-UFPR, com 0 Seouini identifcago unica: 135206
@ insira o codigo




AGRADECIMENTOS

E com imensa gratidao que venho compartilhar minha alegria pela conclusdo da minha
dissertagdao. Foram incontaveis horas de estudo, pesquisa e dedicagdo, e hoje finalmente posso

dizer que alcancei esse importante marco em minha vida académica.

7
L X4

Em primeiro lugar, agradeco a Deus por ter me concedido satde, for¢a e sabedoria para
enfrentar os desafios. Sem sua orientacao e protecdo, nada disso seria possivel.
A minha familia, a minha mée, Lucia, e minhas filhas, Giovanna, Vitoria e Sofia, que sao o
meu porto seguro € minha fonte inesgotavel de amor e apoio, agradego por estarem ao meu
lado em todos os momentos, me incentivando e acreditando em mim, mesmo nos momentos

de duvida.

7
L X4

Aos meus professores, verdadeiros mestres que tanto me ensinaram e me guiaram ao longo
desse caminho, agradeco a paciéncia, orientagdo e incentivo constantes. Suas palavras de
sabedoria foram essenciais para o0 meu crescimento académico e pessoal.

Um agradecimento especial aos meus orientadores professor Emerson Joucoski e professor
Ivan Jairo Junckes e ao professor Clovis Wanzinack. Vocés sao incriveis! Obrigada pelo
apoio e por estarem ao meu lado, sempre acreditando em mim.
<3
As minhas amigas Tieme e Mariana, quero expressar a minha gratiddo pela amizade,
companheirismo e apoio ao longo dessa jornada. Obrigada por estarem sempre ao meu lado.
E aos meus colegas, que compartilharam comigo essa jornada e me ajudaram a superar os
obstaculos com companheirismo e solidariedade, meu mais sincero agradecimento. Suas
contribuicdes foram fundamentais para o meu sucesso € eu nunca esquecerei a importancia de
cada um de vocés em minha trajetoria.

<
Agora, olho para trés e vejo que todo o esfor¢o e dedicacdo valeram a pena. Este momento ¢
de grande felicidade e realizacdo, e ndo seria possivel sem o apoio € o amor daqueles que

estiveram ao meu lado. Sou imensamente grata a todos vocés e levarei cada um de vocés em

meu coragdo para sempre. Obrigada!



“Quando vocé se der conta de que o que faz aos outros o
faz a si mesmo, terd compreendido a grande verdade”

(Lao-Tsé)



RESUMO

Candidatos registram seus programas de governo na justica eleitoral e os apresentam
aos eleitores durante a campanha. Temas relevantes que serdo levados para a gestao nos quatro
anos subsequentes em geral estdo ali registrados. Assumindo essa premissa, a presente
dissertagdo investiga a participagdo da tematica da sustentabilidade na composi¢ao dos
programas de governo dos candidatos eleitos ao cargo de governador nas elei¢cdes de 2022. Os
documentos foram extraidos da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e foram
sistematizados utilizando-se recursos computacionais de apoio a metodologia de analise textual
e analise de redes sociais (ARS). Para a organizacao, tratamento, analise e visualizagdo dos
dados foram utilizados os softwares Zotero, OpenRefine, LibreOlffice (tanto para planilhas
eletronicas quanto editor de texto) e Gephi. Os resultados sdo consistentes ao constatar uma
participagao central da tematica do desenvolvimento sustentdvel nos programas de governo,
indicando espaco para que a sustentabilidade se torne uma prioridade nas gestdes dos
governadores estaduais no Brasil.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; candidatos; elei¢des; programas
de governo; analise semantica, analise de redes sociais.



ABSTRACT

Candidates register their government programs with the electoral court and present
them to voters during the campaign. Relevant topics that will be taken to management in the
following four years are certainly recorded there. Assuming this premise, this dissertation
investigates the participation of the theme of sustainability and the Sustainable Development
Goals (SDGs) in the composition of the government programs of the candidates elected to the
position of governor in the 2022 elections. The documents were extracted from the database of
the Superior Electoral Court (TSE) and were systematized using the methodology and tools of
social network analysis (ARS). For the organization, treatment, analysis and visualization of
the data, the software Zotero, OpenRefine, LibreOffice (both for electronic spreadsheets and
text editor) and Gephi were used. The results are consistent with the fact that the theme of
sustainable development has a central role in government programs, indicating great

possibilities for sustainability to become a priority in the administrations of state governors in
Brazil.

Keywords: Sustainable Development Goals; candidates; elections; government programs;
semantic analysis, social network analysis.
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1. INTRODUGAO

A elaboracdo e execugdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel
depende de todo um processo politico democratico. Na democracia representativa, os partidos
politicos formulam propostas para disputar cargos e obter €xito na disputa eleitoral. Estas
propostas sdo registradas legalmente na forma de programas de governo e apresentadas ao
eleitor por uma gama de recursos campanha eleitoral que vao desde o “corpo a corpo” até as
mais sofisticadas midias sociais. Ja os eleitores tendem a se basear nas propostas dos candidatos
para escolher e legitimar aquelas politicas de seu interesse. A presenca ou auséncia de uma
tematica em um programa de governo tem o potencial para evidenciar ou invisibilizar a sua
importancia para o partido, para a candidatura, para o eleitorado e, consequentemente, indica o
potencial de adogdo dessa tematica na gestao.

O programa de governo publiciza medidas que os candidatos pretendem implementar
caso sejam eleitos. Essas medidas compdem o desenho inicial das politicas publicas propostas
pelos partidos, sdo conjuntos de agdes, projetos e politicas apresentados como propostas pelos
candidatos aos cargos de Prefeito Municipal, Governador de Estado e Presidente da Republica
durante o processo eleitoral, visando atender as necessidades da populacao (Diniz e Oliveira,
2021).

Até as eleigdoes de 2008, nao havia uma exigéncia legal para a apresentacdo desse
programa. No entanto, com a alteracao da Lei 9.504/1997 (Brasil, 2009, Art. 11), que estabelece
normas para as eleigoes, em seu Art. 11°, §1°, inciso IX (Incluido pela Lei 12.034 de 2009), a
formalizagdo das propostas defendidas pelos candidatos a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica, tornou-se um dos documentos obrigatorios para a instrucao do registro
da candidatura. Essa alteracdo passou a valer a partir das eleigdes de 2010 e se aplica a todos
os cargos executivos (Brasil, 2009).

Embora a Lei 9.504/1997 ndo tenha sido responsavel por introduzir o programa de
governo na politica eleitoral brasileira, uma vez que candidatos ja o utilizavam anteriormente a
essa legislacdo, ela representou uma inovagao ao tornar obrigatoria a apresentacdo formal de
propostas por parte dos candidatos ao cargo de prefeito, governador e presidente. O objetivo
principal dessa lei € aprimorar o processo eleitoral, institucionalizando o programa de governo
como um compromisso do candidato com o eleitorado e como uma ferramenta para subsidiar a
fiscalizacdo do cumprimento das propostas pelos poderes legislativo e pela sociedade, que
escolhe seus candidatos a partir dessas propostas (Brasil, 2009). A efetivacdao do preceito legal

tem sido incorporada progressivamente por candidatos que produzem documentos
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suficientemente esclarecedores de suas propostas, mesmo que por vezes orientadas por
pesquisas de opinido e marketing politico. Sendo for¢oso reconhecer que parte dos candidatos
adota uma estratégia de minima exposi¢ao de suas ideias como recurso furtivo ao didlogo e
critica de seus adversarios.

Durante a campanha eleitoral, os candidatos buscam convencer os eleitores ndo apenas
por meio de propostas populares, mas também apresentando solu¢des concretas para os desafios
sociais, econdOmicos € ambientais. Aos eleitores cabe analisar se as propostas apresentadas pelos
candidatos sdo coerentes e estdo alinhadas com as suas necessidades e aspiracdes, dentre as
quais podem ser incluidos os principios dos ODS. Isso implicaria verificar se os programas de
governo estdo centrados na promoc¢ao da justica social, na protecdo do meio ambiente, na
promocao da igualdade de género e na garantia de direitos humanos.

Torna-se, portanto, relevante analisar a participacdo da tematica da sustentabilidade
nos programas de governo dos candidatos as elei¢des de 2022, pois serd possivel compreender
o potencial alinhamento dos partidos politicos e candidatos com a agenda global de
sustentabilidade e as politicas publicas necessarias para promové-las.

Visando a contribuir com o debate académico acerca dos desafios e limites para o
cumprimento dos compromissos pelos candidatos, e a contribuir para a discussdao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas politicas publicas no Brasil, o presente trabalho
analisa a abordagem e a incorporacao da tematica da sustentabilidade nos programas de governo
dos candidatos eleitos para o cargo de Governador de Estado nas elei¢des de 2022 no Brasil,
tendo sido este o Ultimo pleito antes do inicio da presente investigagao.

Em virtude da exploracgao preliminar dos dados, a presente investigacdo assume como
hipotese que a tematica da sustentabilidade (os ODS) participa de forma periférica nos
programas de governo da maior parte dos candidatos eleitos enquanto compde o nucleo do
programa de governo de uma reduzida parcela de candidatos.

Assim, para darmos inicio a analise dos programas de governo, foi realizada uma
pesquisa documental a partir do banco de dados disponivel no site "DivulgaCand" da Justica
Eleitoral  (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home).  Os  arquivos  sdo
disponibilizados no formato PDF e contém informagdes detalhadas dos candidatos que se
registraram junto a Justi¢a Eleitoral. Os arquivos foram baixados e armazenados no software
Zotero, um gerenciador de dados bibliograficos utilizado para organizar materiais relacionados
a pesquisa. Dentre as 27 unidades federativas consultadas, ressalta-se que somente o Estado do

Mato Grosso ndo estava disponivel o programa de governo para download.
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Para a andlise dos resultados, foram utilizados alguns softwares, que de acordo com
Silva e Silva (2016), o uso de ferramentas informacionais na pesquisa qualitativa oferece
diversas vantagens. Primeiramente, elas facilitam a identificagcao de padroes de significado em
um grande volume de documentos. Além disso, reduzem a necessidade de intervengdao manual
do pesquisador, aumentando sua eficiéncia e possibilitando ajustes na dire¢ao da pesquisa
conforme necessario. Para realizar céalculos e visualizagdo das redes dos programas de
governos, foi utilizado o programa Gephi. Ele desempenha um papel crucial na analise dos
dados calculando a proximidade e periferia dos elementos e organizando as redes de
significados por meio de representagdes graficas. O Gephi cria redes semanticas quantitativas
que mostram as inter-relacdes entre os dados, assim como gera relatorios detalhados sobre as
fontes das informagdes coletadas para a construgdo das redes (Hamann, 2019).

Os produtos gerados sdo tabelas, grafos e analises de redes semanticas capazes de
instruir e sustentar a analise da centralidade (ou ndo) da sustentabilidade nos programas de
governo dos governadores eleitos em 2022. Todas as analises realizadas nesta dissertacao
foram adicionadas ao banco de dados BDresearch12'. A pesquisa esteve vinculada a linha de
Redes Socais e Politicas Publicas, todavia, a sua contribuicao segue além da area destinada e
contribui para as demais linhas de pesquisa, por se tratar de um estudo interdisciplinar, ele
poderéd desenvolver diferentes metodologias, sendo sociopolitico e socioambiental, visto que,
os estudos sobre politicas publicas envolve ndo somente os politicos e seus partidos, mas as
pessoas que escolhem seus candidatos de acordo com suas propostas e promessas, votam neles
e os elegem para que possam representa-las, e suas decisdes t€ém impacto direto na elaboracao
de politicas publicas e ,consequentemente, na vida do povo brasileiro.

O texto que segue esta estruturado em quatro capitulos, além da presente introducao.
No primeiro capitulo ¢ apresentada a trajetoria do desenvolvimento sustentavel e a incorporagao
da agenda 2030 nas agendas governamentais. No segundo capitulo ¢ apresentado o processo
politico democrético, as elei¢cdes e os programas de governo. No terceiro capitulo, sdo descritos
os materiais € métodos empregados no estudo, enquanto os resultados obtidos sao discutidos

no quarto e ultimo capitulo da dissertagao.

' BDRESEARCH12. Programas de governo eleicoes 2022. Kaggle, 2025. Disponivel em:
<https://www .kaggle.com/datasets/bdresearch12/programas-de-governo-eleies-2022/settings>. Acesso em: 17
fev. 2025.
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2. A TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
INCORPORAGAO DA AGENDA 2030 NAS AGENDAS GOVERNAMENTAIS

O desenvolvimento sustentavel emergiu como um conceito central nas discussoes
globais sobre meio ambiente e crescimento econdmico, especialmente a partir da Conferéncia
de Estocolmo em 1972, que estabeleceu principios fundamentais para a protecao ambiental e a
promocao de um desenvolvimento mais equilibrado. A partir do relatorio "Nosso Futuro
Comum", publicado em 1987, o termo ganhou visibilidade e passou a ser amplamente debatido,
definindo-se como aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer as
capacidades das geracgodes futuras. A trajetoria do desenvolvimento sustentavel ¢ marcada por
eventos significativos, como a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 e a Rio+20 em 2012,
que reafirmaram o compromisso politico dos Estados com a erradicagdo da pobreza e a
promocao de uma economia verde. Este texto busca explorar a evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e sua incorporagdo nas agendas governamentais, destacando os
desafios e avancos ao longo das tltimas décadas.

Durante boa parte do Século XX o “Desenvolvimento” foi visto predominantemente
pelo aspecto do crescimento da producdo econdmica. Somente em 1959 a Organizacdo das
Nacodes Unidas (ONU) estabeleceu a Primeira Década do Desenvolvimento (1960-1970)
visando combater a pobreza nos paises subdesenvolvidos, reconhecendo os impactos criticos
do padrao economicista de desenvolvimento. No ano de 1965, foi criado o Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Posteriormente, devido a crescente preocupagao com
a degradagdo ambiental, foram necessarias medidas globais, como acordos internacionais e
cooperacao entre os paises para combater os danos ambientais causados pelo crescimento
econOmico apos a Segunda Guerra Mundial (Barbieri, 2005, p. 13-17).

As discussoes sobre novas formas de desenvolvimento aumentaram a partir da década
de 70, impulsionadas pelas catastrofes ambientais e pelo desenvolvimento puramente
economico. Em 1972, o Clube de Roma publicou um livro intitulado “Os Limites do
Crescimento”, sob a teoria de que o crescimento da populagdo e poluicdo afetam o equilibrio
do planeta (Gurski et al., 2012, p. 69).

Essa década contribuiu para uma nova consciéncia acerca dos limites naturais, assim
como, o aumento da quantidade de eventos e acordos internacionais voltados a prote¢cdo do
meio ambiente. A partir de entdo, foram estabelecidos mecanismos de protecdo ambiental,

comegando com a Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972, realizada na Suécia.
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As primeiras discussoes sobre as pautas da conferéncia, ndo foram nada favoraveis ao
governo brasileiro, sendo um pais “em desenvolvimento” e vivendo sob um regime militar, com
total prioridade ao seu crescimento econdmico e nao pela distribui¢ao de renda. O pais recebeu
diversas criticas da opinido publica, pelos abusos nas areas de direitos humanos e meio
ambiente. Durante as reunides, o posicionamento dos paises desenvolvidos, “paises
conservacionistas”, era de frear o desenvolvimento economico com foco exclusivo na
preservacao do meio ambiente. O Brasil enxergava esse foco exclusivo como desfavoravel ao
crescimento do pais. No entanto, ao final das reunides, o desenvolvimento econdmico e social
ganha espago ao debate ambiental, como forma de articular as relagcdes entre meio ambiente e
desenvolvimento (Lago, 2013).

Durante a conferéncia, foi adotada a Declaracao de Estocolmo (Declaragao das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente), considerada um marco juridico, composta por 109
recomendacdes que descrevem as responsabilidades e conduzem para a elaboracao de futuras
politicas publicas (Gurski et al., 2012). Além disso, foi estabelecido o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que se tornou a principal autoridade internacional
sobre questoes ambientais. O programa foi criado para estimular e contribuir com a promogao
do desenvolvimento sustentdvel, “financiado e supervisionado pelo Conselho Econdmico e
Social, alids, o que refor¢ca a intrinseca relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento
socioecondomico” (Brummer, 2010, p. 2).

A conferéncia de Estocolmo contribuiu na orientagao das nagdes através da defini¢ao
de principios voltados a melhoria do meio ambiente e na alteragdo dos padroes utilizados de
desenvolvimento econdmico. (Mota, et al., 2008, p. 12). Esses principios e orientagdes
contribuiram para o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentdvel, como novas
formas de sustentabilidade”.

No entanto, somente, a partir do relatdrio “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987
pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas,
presidida por Gro Harlem Brundtland, que o termo ganhou maior visibilidade e comegou a ser
amplamente discutido. Esse relatorio definiu o desenvolvimento sustentavel como “aquele que
satisfaz as necessidades presentes sem comprometer as capacidades das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades” (Lago, 2013, p. 73).

Vinte anos ap6s a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ¢ realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, a segunda maior conferéncia
sobre o tema, a RIO 92 ou Cupula da Terra. O objetivo da RIO 92 era discutir questdes urgentes

relacionadas a protegdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, tendo como base os
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principios estabelecidos em Estocolmo. A conferéncia ¢ um marco na histéria do
ambientalismo, reunindo lideres mundiais para discutir questoes relacionadas ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel. O objetivo principal da conferéncia era encontrar maneiras
de conciliar o desenvolvimento econdomico com a preservacao do meio ambiente, levando em
consideracdo as necessidades e os direitos das geragoes futuras.

Durante a conferéncia, foram adotados cinco documentos importantes: a Convengao
sobre diversidade biologica, a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre mudanca de clima,
a Declaragdao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que estabeleceu
principios para a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, a Declara¢do
sobre a conservagao e uso sustentavel de todos os tipos de florestas e a Agenda 21, um plano
abrangente de agdo para promover o desenvolvimento sustentdvel ao nivel global, nacional e
local (Brummer, 2010).

A escolha do Brasil como sede da Conferéncia, foi motivada pela grave situacao de
devastacao da Amazodnia e pelo assassinato do lider sindical e ambientalista Chico Mendes em
1988. Esses acontecimentos foram decisivos para a escolha do Rio de Janeiro como local do
evento. (Dias, 2017).

A Rio 92 também foi marcada pela participagdo ativa da sociedade civil, com a
realizacao do Forum Global, que reuniu ONGs, movimentos sociais € comunidades locais para
discutir e participar das decisdes da conferéncia, com o propodsito de encontrar solugdes para
reverter os efeitos da degradagdo ambiental, e promover o desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente adequado em todos os paises. Embora as Nagdes Unidas tenham desenvolvido,
ao longo dos anos, varios documentos importantes de agdes diretas e indiretas sobre o
desenvolvimento sustentavel, ndo havia como negar a dificuldade de implementacao dos
compromissos. Os governos estavam dispostos a negociar, mas ndo correspondiam com a
vontade politica de assumir desafios, criando um distanciamento e uma descrenca manifestada
pelos principais atores (Lago, 2013).

Dez anos apds a Rio 92, ¢ realizada a conferéncia da Cupula de Johannesburgo,
também conhecida como Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foi uma
conferéncia internacional realizada na cidade de Johannesburgo, Africa do Sul. Organizada
pelas Nagdes Unidas, visando avaliar o progresso na implementagdao dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos na Ctpula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em
1992. A Cupula de Johannesburgo teve como tema central a promo¢do do desenvolvimento

sustentavel, abordando necessidades de cunho social e ambiental (Dias, 2017).
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Os principais resultados da Cupula de Johannesburgo incluem a fixacdo ou
reafirmacdo de metas para a erradicacdo da pobreza extrema, ampliacdo do acesso a agua,
protocolos de compensacao para poluidores, divulgacdo da economia verde, bem como, a
inclusao de duas questoes controversas (responsabilidade corporativa e energia renovavel), uma
decisdo politica de estabelecer um fundo de solidariedade global para a erradicacao da pobreza
e um forte compromisso com os atores sociais visando a parceria e a dinamizagao e eficiéncia
de projetos (Lago, 2013).

Vinte anos apds a conferéncia da Clipula de Johannesburgo, foi realizada no Rio de
Janeiro, nos dias 20 a 22 de junho de 2012, a Rio+20, a conferéncia resultou na elaboracao do
documento “Futuro que Queremos”. Os objetivos da Rio+20 eram distintos, conforme
estabelecido na Resolucdo 64/236 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. O principal
objetivo da Conferéncia era reafirmar o compromisso politico dos Estados com o
desenvolvimento sustentavel. Para isso, foram abordados dois temas principais: a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da pobreza, e a estrutura
institucional para promover o desenvolvimento sustentavel (Silva, 2021).

O documento foi aprovado por tratar de assuntos que denotam resultados seguros para
proporcionar uma ‘“agenda de integracdo das areas econdmicas, sociais € ambientais nos
proximos anos” (Lago, 2013). Ratificando todos os principios da declaracdo do Rio-92,
incluindo as responsabilidades comuns com suas alteragdes, no que diz respeito ao equilibrio
das obrigacdes dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento.

A Rio+20 avangou ao ensejar as problematicas a respeito da erradicaciao da pobreza e
do combate a miséria, sendo este, um avango aos debates das conferéncias que a antecedem,
pois o conceito do desenvolvimento sustentavel, introduz a preocupagdo e a promog¢ao dos
direitos sociais. (Gomes e Ferreira, 2018).

Outro assunto tratado na Rio+20, foi a criagdo de um Forum Politico
Intergovernamental Universal de Alto Nivel, para tratar de assuntos institucionais, inclusive,
substituir a Comissdao de Desenvolvimento Sustentavel, que atuava desde 1993 e se reuniam
anualmente. O Forum teve a sua primeira participacdo na 68* Sessdo da Assembleia Geral,
realizada em setembro de 2013. Entre as pautas discutidas com a participacdo do Férum, foi
tratar sobre a criacdo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No ano de 2015, foi realizada a 70* Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em Nova York, para tratar sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, reunidos

em uma agenda ampla e universal nomeada como: “Transformando Nosso Mundo”: A Agenda
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2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,” que devera ser implementada de forma consistente

com os direitos e as obrigacdes dos Estados conforme o Direito Internacional (ONU, 2018).

FIGURA 1 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram elaborados com o intuito
de cumprir a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, constituem um conjunto de 17
objetivos associados a 169 metas integradas e indivisiveis, que visam a erradicacdo da pobreza,
a prote¢do do planeta e a promogao da paz e da prosperidade para todos. Esses objetivos sdo
interligados, ou seja, o sucesso de um objetivo esta ligado ao sucesso dos outros objetivos,
sendo assim, é necessario um esfor¢o de politicas publicas associadas para alcangar essas metas
até 2030, sendo um beneficio para todos, atendendo as presentes e futuras geragdes, em prol do
desenvolvimento sustentavel globalmente conforme descrito na figura 1 (ONU, 2018).

O presente capitulo teve por objetivo apresentar a trajetéria do desenvolvimento
sustentavel, que revela um processo continuo de integracdo entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental, refletindo a necessidade de um equilibrio que permita o progresso sem
comprometer o futuro. Apesar dos avangos significativos, como a ado¢do de documentos
importantes e a participacdo ativa da sociedade civil, a implementacdo efetiva dos
compromissos ainda enfrenta desafios consideraveis. A experiéncia das conferéncias
internacionais, especialmente a Rio+20, demonstra que a vontade politica e a colaboragdo entre
0s paises sao essenciais para transformar as diretrizes em ac¢des concretas. No proximo capitulo

¢ descrito o processo politico democratico, elei¢des e programas de governo.
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3. O PROCESSO POLITICO DEMOCRATICO: ELEICOES E PROGRAMAS DE
GOVERNO

Constituida através do sistema de governo presidencialista, a politica brasileira ¢
definida por um sistema pluripartidario que também ¢ conhecido como multipartidario, este
sistema ¢ formado por varios partidos politicos, conforme texto trazido pela lei 6.767 de 20 de
dezembro de 1979, que dispde sobre a regulamentacdo da fundagdo, da organizagdo, do
funcionamento e da extin¢ao dos partidos politicos (Brasil, 1979). Essa legislacao foi atualizada
e o sistema eleitoral ¢ definido pela Constitui¢ao Federal de 1988, em seus arts. 14 ¢ 17, que
trata dos direitos politicos e dos partidos politicos e pela lei 9.096 de 19 de setembro de 1995,
que dispde sobre partidos politicos e regulamenta esses artigos, ¢ ¢ regulado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

As eleigdes sdo intercaladas pelos sistemas majoritario e proporcional, realizadas a
cada dois anos e em anos pares. O sistema majoritario, elege os candidatos mais votados, que
tenham obtido mais de 50% dos votos aos cargos do executivo, sendo eles: presidente da
republica, governadores e prefeitos nos municipios onde ha segundo turno, pois nos demais
municipios torna-se eleito o candidato com o maior niimero de votos. No poder legislativo
também, majoritariamente, sao eleitos os senadores da republica. J4 o sistema proporcional €
voltado aos candidatos a ocupar os cargos do poder legislativo, sendo eles: deputados federais,
deputados estaduais e vereadores. No sistema proporcional diferente do sistema majoritario, os
candidatos mais votados, nem sempre ocuparam as vagas disponiveis, pois essas serao
preenchidas conforme o nlimero de votos totalizados pelos partidos, ou seja, os candidatos com
maior nimero de votos por partido, ocupam as vagas conquistadas pelos partidos no legislativo.

O sistema eleitoral no Brasil formata a dinamica dos partidos politicos, fundamentais
para o funcionamento da democracia representativa, os quais tendem a desenvolver estruturas
de poder que concentram decisdes nas maos de poucos, uma elite partidaria. A literatura classica
sobre os partidos politicos descreve as contribuicdes dos autores e cientistas politicos Robert
Michels, Maurice Duverger, Otto Kirchheimer, Panebianco, Adam Katz e Peter Mair, Samuel
Wolinetz e Robert Harmel, entre outros que contribuiram e continuam contribuindo para a
teoria e classificacdo dos partidos politicos. Robert Michels, autor da obra "Sociologia dos
Partidos Politicos (1911)", na qual introduz a teoria da oligarquizagdo, argumentando que a
tendéncia natural dos partidos é desenvolver uma estrutura oligarquica, independentemente de
suas origens democraticas. Michels observa que a hierarquia e a centralizacdo do poder sao

inevitaveis devido a necessidade de lideranga nas organizagdes (Michels, 1982). E a medida
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que essas organizagdes vao se consolidando ¢ que os partidos tendem a se tornar menos
democraticos e mais oligarquicos, devido aos efeitos psicoldgicos do exercicio do poder e aos
efeitos do status dos beneficios financeiros que lideres recebem por suas acdes e politicas
(Hands, 1971).

Maurice Duverger e Otto Kirchheimer, por sua vez, focam na dindmica dos sistemas
partidarios e na forma como os partidos operam em diferentes estruturas eleitorais. Duverger ¢
famoso pela sua lei que leva o mesmo nome, a qual sugere que sistemas eleitorais majoritarios
de um s6 turno tendem a favorecer um sistema bipartidario, enquanto sistemas proporcionais
incentivam a formacao de multiplos partidos (Duverger, 1951). Kirchheimer, por outro lado,
analisa os partidos politicos no contexto do pos-guerra na Europa, destacando a transicao dos
partidos de massa para os chamados partidos catch-all, que buscam atrair um amplo espectro
de eleitores (Kirchheimer, 1966). Essa transi¢ao caracteriza-se pela dilui¢ao ideoldgica dos
partidos, com apelos a diversos grupos sociais focados no sucesso eleitoral (Amaral, 2013).

Angelo Panebianco, Adam Katz e Peter Mair, bem como Samuel Wolinetz e Richard
Harmel, exploram aspectos organizacionais e estratégicos dos partidos politicos. Panebianco,
em sua obra "Partidos Politicos: Organizacdes e poder", examina como os partidos sdo
estruturados em termos de poder e decisdo, enfatizando a importancia das elites partidarias
(Panebianco, 1988). Katz e Mair, em "How Parties Organize", argumentam que os partidos
modernos se adaptaram as mudancas na sociedade, tornando-se mais profissionalizados e
orientados para a midia (Katz & Mair, 1992). Wolinetz e Harmel, embora menos focados na
estrutura interna dos partidos, analisam como os partidos operam em sistemas competitivos € a
importancia da estratégia eleitoral.

Esses autores concordam que os partidos evoluem em resposta a mudangas sociais €
no ambiente eleitoral, adaptando suas estratégias e estruturas para manter a relevancia e o poder.
As divergéncias surgem principalmente na énfase que cada autor dé a diferentes aspectos dos
partidos. Enquanto Michels se concentra na inevitabilidade da oligarquiza¢ao, Duverger e
Kirchheimer estdo mais preocupados com a influéncia dos sistemas eleitorais na formagado e no
comportamento dos partidos. Panebianco, Katz e Mair focam na organizagdo interna ¢ na
adaptagao estratégica dos partidos, e Wolinetz e Harmel na competi¢do eleitoral e na estratégia
partidaria. Cada perspectiva oferece uma lente distinta para entender a complexidade dos
partidos politicos, refletindo a amplitude de questdes que essas organizagdes enfrentam e os

caminhos que os levam as disputas eleitorais.
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Os partidos politicos sao formados com base em ideologias e principios politicos,
unindo pessoas que compartilham das mesmas ideias politicas, formando uma organizagao
orientada pelos valores politicos e sociais (Sousa, 2023).

O objetivo dos partidos politicos e de seus candidatos € a obtengdo de votos que
resultem no sucesso eleitoral, para que apos eleitos, esses exer¢am determinada fungdo, que
conforme a lei, visa assegurar a autenticidade do sistema representativo em defesa dos direitos
humanos fundamentais, como define a Constituigdo. Em um pais constituido pelo regime
democratico o voto popular ¢ inerente ao sistema, pois através das elei¢cdes o povo escolhe os
representantes que serdo responsaveis pela execugao de politicas publicas. O voto ¢ importante
para a democracia e consequentemente para os candidatos obterem sucesso eleitoral, € com o
aumento das campanhas ¢ preciso tomar certos cuidados com a organizagdo € como elas sdao
operadas (Deschamps et al., 2021).

Campanhas eleitorais sdo estratégias e atividades desenvolvidas por candidatos e
partidos politicos durante um processo eleitoral visando a convencer o eleitorado a apoia-los e
conquistar votos. Essas campanhas podem envolver varias atividades, como comicios, debates,
distribuicao de materiais de propaganda, entrevistas na midia, criagdo de videos promocionais,
presenca nas redes sociais, entre outros (Quirino, 2022).

Durante as campanhas eleitorais, os candidatos geralmente apresentam suas propostas,
discutem temas de interesse publico, apresentam suas qualificacdes e destacam as diferencas
em relacao aos concorrentes. Além disso, € comum serem realizadas pesquisas de opinido para
avaliar a aceitacdo do eleitorado e orientar as estratégias dos candidatos. As campanhas
eleitorais sdo fundamentais para o processo democratico, pois permitem a divulgacdo das
propostas e ideias dos candidatos, assim como facilitam o acesso a informacado sobre as opgdes
disponiveis para os eleitores. No entanto, ¢ importante que essas campanhas sejam conduzidas
dentro dos limites da legislacao eleitoral, respeitando as regras de financiamento, propaganda e
condutas éticas (Brasil, 1997).

As campanhas eleitorais sdo formadas por um sistema cultural de desigualdades
sociais com grandes diferencas econdmicas, o que pode promover um desequilibrio (Assis,
2017). O poder econdmico ¢ elemento essencial na vida publica, devido a alta dependéncia das
campanhas eleitorais em obter recursos financeiros necessarios para que candidatos tenham
maior visibilidade e maiores chances de sucesso eleitoral. A alta dependéncia em relagdo ao
dinheiro e as facilidades por ele proporcionadas, podem afetar de certa forma o cenario e a
participagdo nas eleicoes, desestimulando alguns candidatos na disputa eleitoral, devido ao

elevado custo envolvido (Bueno e Junckes, 2021; Deschamps et al., 2021).
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Apds a Segunda Guerra Mundial e a reorganizacdo dos sistemas partidarios, os
"Programas de Governo", passaram a ser objeto de estudo dentro da Ciéncia Politica. No
entanto, as pesquisas iniciais se limitavam a analisar e comparar o conteudo desses documentos,
sem explorar profundamente os aspectos analiticos por tras das propostas oficiais dos partidos
politicos Vizona (2019). Esses estudos sdo baseados na teoria do mandato de Anthony Downs,
na qual, os programas de governo sao considerados um compromisso entre os partidos politicos
e os eleitores, sendo que os politicos buscam beneficios associados aos cargos e os eleitores

almejam politicas que atendam aos seus interesses (Diniz e Oliveira, 2020).

Os manifestos partidarios ou programas de governo consistem em declaracdes que
apresentam intengdes, planos, politicas e compromissos que um partido pretende adotar caso
alcance o poder, no qual sdo detalhadas as propostas € metas que ndo necessariamente entrarao
na agenda governamental apos as elei¢des (Thonson, 2001). Embora os eleitores esperem que
os representantes cumpram as promessas descritas nos programas, em nenhuma democracia
existe a obrigacdo legal de fazé-lo, ou seja, a democracia ndo possui mecanismos institucionais
que garantam que as escolhas dos cidadaos sejam impositivamente respeitadas (Manin et al.,

2006).

Sendo assim, o presente capitulo descreve as discussdes que permeiam esse debate:
Como os partidos definem as propostas que sdo descritas nesses programas ou manifestos
partidarios? Qual o papel do eleitor na definicdo dessas propostas ou promessas? Quais areas
sdo priorizadas nos manifestos partidarios ou programas de governo? Como os autores
incorporam os temas voltados ao desenvolvimento e sustentabilidade? e Quais sdo as chances
dessas propostas ou promessas serem efetivadas apds serem eleitos? Essas sao algumas

questdes que se pretende responder nos itens seguintes.

Os partidos, e as propostas descritas nos programas ou manifestos partidarios e o

eleitorado

A elaboracdo das propostas ou promessas que serdo transmitidas através dos
programas de governo, estd relacionada as bases ideoldgicas dos partidos, o que os partidos
pretendem transmitir com base no publico-alvo. A maioria das pesquisas se concentra no
conteudo dos manifestos, mas ¢ importante entender por que eles sdo escritos e de que forma
sdo elaborados. Harmel (2018) argumenta que os programas de governo nao sao
necessariamente elaborados apenas para se comunicar com os eleitores e conquistar votos, o

que contradiz grande parte da literatura. Existem outras motivacdes que levam os partidos a
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escreverem e divulgarem esses programas, incluindo membros ativistas, detentores de cargos

politicos, grupos de interesse, midia, outros partidos aliados ou de oposi¢do, entre outros.

E certo que boa parte dos estudos seguem a premissa do modelo de Downs (1957) de
partidos como maximizadores de votos, pressupde-se que os documentos sdao elaborados para
refor¢ar os votos dos eleitores atuais e atrair novos eleitores para o partido. Ou seja, “o
manifesto ¢ presumivelmente escrito principalmente, se ndo exclusivamente, com o eleitorado
potencial do partido em mente” (Harmel, 2018, p.2). Por outro lado, os eleitores votarao nos
partidos cujas propostas de politicas estejam relacionadas as suas preferéncias. Sendo assim, os
partidos tendem a fazer promessas especificas que eles sentem que sdao capazes de cumprir no
cargo. No entanto, ¢ evidente que mesmo promessas especificas podem representar diferentes
graus de especificidades, e algumas promessas sao destacadas pelo governo como sendo “mais

importantes” (Bara, 2005, p. 587).

Os manifestos politicos ndo se limitam a apoiar ideologias € compromissos
especificos, mas sim, enfatizar determinadas questdes politicas em detrimento de outras, com a
inten¢do de beneficiar determinados partidos. Essa estratégia visa direcionar a atengdo para
questdes consideradas prioritarias, a fim de influenciar o posicionamento politico e a escolha
dos eleitores (Hofferbert, 1992, p.154). Essa abordagem tem sido utilizada como uma forma de
influenciar o debate publico e moldar a agenda politica em favor de determinados interesses

partidarios, no caso de coligacdes ou coalizdes partidarias.

A coalizdo ou cooperagao partidaria no Brasil ela € conhecida como “Presidencialismo
de Coalizao”. Existem diferentes graus de controle e interferéncia na agenda do governo e da
campanha eleitoral que variam com o controle exercido pelo partido do presidente e outros
partidos da coligacdo ou da coalizdo. (Diniz e Oliveira, 2020). Nos paises em que 0os governos
sao formados por um unico partido, o programa do partido vencedor torna-se a agenda politica
do governo. Por outro lado, em sistemas multipartidarios, a agenda politica do governo ¢
negociada junto com os parceiros da coalizio Thonson (2001). Essas propostas podem ser
aceitas ou rejeitadas durante essas negociagoes, € os partidos podem antecipar as discussoes de
formagdo de governo ao identificar propostas inaceitaveis de potenciais parceiros de coalizao
(Harmel, 2018, p 4). Além disso, a formacao de coalizdoes pode influenciar a quantidade de
promessas feitas, ja que partidos que esperam formar uma coalizdo tendem a alinhar suas
promessas com as de outros partidos para aumentar sua atratividade como parceiros (Harmel,
2018, p 8). Ao formar uma coalizdo, os partidos muitas vezes precisam fazer concessoes, €

consequentemente nao conseguem implementar seus projetos partidarios (Manin, 1995).
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Nos casos em que os partidos se unem para formar uma for¢a partidaria, geralmente, as
propostas nao coincidem, algumas nao estdo de acordo com um ou outro partido. Nesses casos,
a competicao entre partidos geralmente ocorre de forma indireta, com foco nas areas de politica
em que t€m alguma vantagem em relacdo aos concorrentes Thonson (2001). As promessas
eleitorais apoiadas nos acordos de coalizdo tém significativamente mais probabilidade de serem
cumpridas do que aquelas que nao sao. Esta ¢ uma descoberta importante, porque a formulagao
do acordo de coalizdo ocorre em uma situacdo de tomada de decisdo que ¢ bem distinta da

formulacao de politicas durante a vida dos governos. (Thomson, 2001, p.193).

O papel do eleitorado na definicdo das propostas nos manifestos partidarios ¢ de
grande importancia, pois os eleitores fazem escolhas com base nas questdes que consideram
mais relevantes. As estratégias dos partidos de énfase seletiva permitem que os eleitores
decidam quais questdes sdo importantes para eles, e, assim, julguem os partidos de acordo com
a expectativa de que eles tomardo agdes apropriadas sobre essas questdes. Além disso, os
programas eleitorais transmitem uma mensagem sobre as prioridades relativas das areas
politicas, o que implica que os eleitores endossem a agao em areas relevantes Hofferbert (1992).
Portanto, o eleitorado influencia as propostas ao expressar suas preocupagdes e prioridades nas
eleigdes. No entanto, estudos mostram que a maioria dos eleitores ndo costumam ler esses
documentos, mesmo sabendo da sua existéncia (Harmel, 2018; Bara, 2005). eleitores agem de
forma reativa a forma pela qual o sistema partidario ¢ organizado. Ou seja, a organizagao das
elites politicas para a competicdo eleitoral ¢ o fator determinante. Aos eleitores sobra
pouquissima margem de influéncia para aquilo que lhes ¢ oferecido como opgdes de escolha.

Seu papel nesse processo ¢ perto de nulo.

As areas prioritarias, o desenvolvimento e a sustentabilidade nos programas de governo

e na gestao

Os politicos possuem preferéncias em relacdo as politicas publicas quando suas
recompensas ou probabilidades de reeleicao estao diretamente ligadas as politicas que adotam.
Além disso, os politicos também tém crencas sobre as promessas que podem leva-los a vitéria
eleitoral e sobre as politicas que os eleitores apreciardo depois de experimentarem seus
resultados. Essas questdes ressaltam a importancia da relagdo entre os politicos e as politicas
publicas, demonstrando que suas decisdes sdao influenciadas por fatores como a busca pelo
poder e pela aceitacdo do eleitorado (Manin et al. 2006). E, claro, suas crengas, ideologia,

valores e preferéncias.
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Os manifestos dos principais partidos da Gra-Bretanha tém destacado areas politicas
como economia, saude e bem-estar, educagado e lei e ordem, representando 75% das promessas
analisadas. Isso estd alinhado com estudos anteriores que apontam essas areas como as mais
citadas (Bara, 2005). Embora muitas dessas promessas consideradas importantes tenham sido
cumpridas ap6s as elei¢cdes, hd ainda uma parte delas que sdo discutidas em termos de sua

importancia, sem que acgoes especificas sejam apresentadas (Hofferbert, 1992).

No cenario politico brasileiro, a analise das promessas de campanha dos candidatos a
presidéncia segue a tendéncia de priorizagdao de temas relacionados a economia e ao bem-estar
social. Segundo Diniz e Oliveira (2021), embora haja uma certa convergéncia de temas entre
os candidatos, ¢ possivel identificar diferenciagdes decorrentes das disputas intrapartidarias e
da conjuntura politica. Destaca-se ainda a presenga de propostas relacionadas a sustentabilidade

e a protecdo ambiental, que ganham destaque nas discussdes eleitorais.

Nas elei¢des presidenciais de 2014, a maioria dos candidatos apresentou propostas
relacionadas a governanga ambiental. Além disso, o autor identificou trés perfis de governanga
ambiental, sendo eles focados na sustentabilidade econdmica, na combinacao de
sustentabilidade econdmica, ecologica e social, e na sustentabilidade ecoldgica (Barros, 2017).
Seguindo ainda nas eleigdes presidenciais de 2014, Trajano et al. (2017) ao verificar a coeréncia
do discurso sobre sustentabilidade nos planos de governo, o autor relata haver confusao entre
os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, sendo tratados como
sinONimos.

Embora haja um crescimento da preocupagao em colocar propostas voltadas para essas
areas nos planos de governo e um interesse geral, ainda timido, dos candidatos em abordar esses
assuntos, a abordagem de cada candidato varia conforme as linhas do partido ¢ os candidatos
que trataram as questdes ambientais de forma mais enfatica partiram de suas questdes sdcio-
historicas, seguindo o discurso das linhas de pensamento do partido.

De acordo com Ramiro (2021) o pais enfrenta dificuldades em construir um
planejamento de longo prazo e de manter o compromisso com a Agenda 2030. A extin¢do da
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) e a falta de
uma estratégia alternativa por parte do governo federal demonstram esse afastamento da agenda
sustentavel, o que pode comprometer os avancos ja conquistados e a implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nos estudos de Carvalho (2022), o autor avaliou a incorporagdo das premissas de

desenvolvimento sustentavel nos sete Planos Plurianuais (PPA) do governo federal no periodo
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de 1991 — 2019. Os achados foram que apesar da presenca crescente de programas com foco
em desenvolvimento sustentavel nos planos de acdo, ha uma falta de base teorica para a
transversalidade desses programas. Isso significa que as agdes e programas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel sdo realizados isoladamente e nao ha uma consideracao clara das
interdependéncias e interconexdes entre eles. Portanto, ¢ argumentado que a transversalidade
existe mais por acaso do que como resultado de propostas pré-definidas.

Apos a eleigdo, as propostas apresentadas pelos partidos politicos podem ser
efetivadas, mas a realizacao dessas promessas pode variar de acordo com diversos fatores, como
a especificidade das propostas, os atores envolvidos e a situa¢do economica do pais. Estudos
mostram que os partidos tendem a cumprir uma parte significativa de suas promessas, embora
seja necessario analisar os dados com cautela. Além disso, mudancgas inesperadas que ocorrem
durante o governo podem influenciar nas decisdes politicas em beneficio dos cidaddos. E
importante ressaltar que os politicos podem ver o cumprimento das promessas como um
investimento em sua credibilidade, o que os leva a se comprometerem com as propostas
apresentadas durante a campanha eleitoral. Contudo, ¢ essencial considerar que as condi¢des
politicas e econdomicas podem impactar na implementacao das medidas prometidas, podendo
alterar o rumo das politicas publicas em busca do bem-estar da populagado. (Bara, 2005; Manin

et al. 2006).

O conteudo deste capitulo discorreu sobre a importancia dos manifestos partidarios e
programas de governo, salientando os atores que podem influenciar na sua elaboragdo. De
acordo com a maioria da literatura especializada, o envolvimento e as preocupagdes dos
eleitores desempenham um papel fundamental na formulacdo de propostas, o que pode
contribuir para a realizagdo das promessas feitas durante a campanha eleitoral e para a defini¢do
da agenda politica. Em relacdo aos temas abordados nos manifestos e programas de governo,
ha uma énfase em areas como economia, saide e bem-estar, educagdo, seguranca e questoes

ambientais.
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4. METODOLOGIA

Este capitulo descreve os processos da coleta de dados, as fontes de dados utilizadas
para a pesquisa, os procedimentos de exploracao dos dados, os processos de depuragdo dos
dados e processamento e analise das redes semanticas dos textos dos programas de governo.

Assumimos como objetivo geral analisar a abordagem e a incorporaciao da
tematica da sustentabilidade nos programas de governo dos candidatos eleitos ao cargo
de Governador de Estado, nas eleicoes de 2022 no Brasil; e como objetivos especificos (1)
contribuir para a discussao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nas politicas
publicas no Brasil e (2) contribuir com o debate académico acerca dos desafios e limites para o
cumprimento dos compromissos.

Para alcangar os objetivos propostos a presente pesquisa estd sendo realizada a partir
da coleta das propostas de governo apresentadas pelos candidatos eleitos ao cargo de
Governador de Estado das Unidades Federativas nas eleicdes 2022. As propostas apresentadas
pelos candidatos, sdo um dos requisitos obrigatorios para a efetivagdo do registro da
candidatura, conforme define a Lei 9.504/1997 (Brasil,1997), alterada pela Lei 12.034 de 2009
(Brasil, 2009).

As propostas enviadas pelos candidatos, ou os “Programas de Governo”, sdo
disponibilizadas pela Justiga Eleitoral e podem ser acessadas através da plataforma
“DivulgaCand”, do Tribunal Superior Eleitoral (Brasil, 2022). Portanto, o local de pesquisa ¢ o
espaco cibernético proporcionado pela disponibilizacdo de dados digitais em rede web. No
tocante a amostra, foram selecionados os textos integrais dos programas de governo referentes
aos 27 candidatos eleitos.

O processo de pesquisa consistiu em: a coleta documental dos dados no Banco de
Dados da Justica Eleitoral; a conversdao dos arquivos em PDF para formatos editaveis; a
organizacao e preparacao dos dados em processador de textos e planilhas eletronicas de acordo
com Silva e Silva, 2016; a depuragdo de dados com o software Open Refine; a preparagao dos
dados depurados para analise no software Gephi, e a analise e apresentacdo dos dados gerados
no software de andlise de redes Gephi. Os dados utilizados neste trabalho estdo disponiveis para
download em <https://www.kaggle.com/datasets/bdresearch12/programas-de-governo-eleies-2022/settings>

A exploracao inicial dos dados foi realizada em janeiro de 2024, por meio da analise
das “Propostas de Governo”, disponiveis em arquivos no formato .pdf (Portable Document
Format) através da consulta ao site "DivulgaCand" da Justi¢a Eleitoral, conforme imagem em

destaque na figura 2 (Brasil, 2022). A plataforma disponibiliza as informag¢des detalhadas sobre
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os candidatos que realizaram seus registros junto a Justica Eleitoral. O acesso as “Propostas de
Governo”, foi realizado a partir da consulta por “Regides Brasileiras” (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul) e seus respectivos Estados. Apds selecionar a regido e estado, em
“Resumo de Cargos” clicar na opg¢ao “Candidaturas” e depois em “Cargos” selecionar o cargo
“Governador”, nesta opc¢ao, a plataforma disponibiliza as informacdes de todos os candidatos
que tiveram seus registros deferidos pela Justica Eleitoral, assim, basta clicar no nome do
candidato eleito para ter acesso as informagdes do candidato, por fim, basta clicar na aba

“Propostas” e fazer o download dos arquivos no formato (.pdf).

FIGURA 2 — PAGINA DE DIVULGACAO DE CANDIDATURAS E CONTAS ELEITORAIS

Divulgag&o de Candidaturas e Contas Eleitorais (& fieicio Gera
Pedidos de Candidaturas
Cargo
Eleigéo Geral Federal 2022 TR

Vice-presidente

Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais

Governador

Apresenta informacées detalhadas sobre tados os candidatos que pediram registro Vice-governador
4 Justica Eleitoral e sobre as suas contas eleitorais e as dos partidos politicos.

Senador
A atualizacéo dos dados referentes as candidaturas ocorre a cada 30 min. 19 Suplente
Data da (ltima atualizacao: 07/08/2024 19:45

29 Suplente

Deputado Federal

Deputado Estadual

e@@aaeeaeaﬂ

Deputado Distrital

Consultas por Regides Brasileiras

Brasil Norte Centro Oeste Sudeste Sul
Acre, Amaps, Amazonas,
Paré, Rondénia, Roraima e
Tocanting. Perna lio
do Norte e Sergipe.

Distrito-Federal, Golds, Mato  Espirito Santo, Minas Gerais,  Parand, Rio Grande do Sul e
o P

Grosso e Mato Grossodo Sul.  Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Santa Catarina.

Consultas Individuais / Contas Eleitorais

FONTE: TSE (2024).

Foram feitos os downloads dos arquivos e armazenados no software Zotero, um
gerenciador de dados bibliograficos e materiais relacionados a pesquisa. Das 27 unidades
federativas consultadas, apenas o Estado do Mato Grosso nao disponibiliza nenhum documento.
As demais "Propostas de Governo" foram baixadas e organizadas conforme mostrado na

imagem da figura 3.
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FIGURA 3 —PASTA DOS PROGRAMAS DE GOVERNO - ZOTERO

: PROGRAMAS DE GOVERNO - Zotero
Arquivo () Editar Exibir (V) Ferramentas Ajuda (H)

¢ B~ O £ @B~ &~ £ Titulo, autor, ano

~ [ PROGRAMAS DE GOVERNO Titulo Autor < Ano &
ACRE DISTRITO FEDERAL CENTRO-OESTE 2022 =
ALAGOAS GOIAS CENTRO-OESTE 2022 =
AMAPA MATO GROSSO (SEM PDF) CENTRO-OESTE 2022
AMAZONAS MATO GROSSO DO SUL CENTRO-OESTE 2022 =
BAHIA ALAGOAS NORDESTE 2022 =
CEARA BAHIA NORDESTE 2022 -
DISTRITO FEDERAL CEARA NORDESTE 2022 =
ESPIRITO SANTO MARANHAO NORDESTE 2022 =
GOIAS PARAIBA NORDESTE 2022 =
MARANHAQ PERNAMBUCO NORDESTE 2022 =
MATO GROSSO PlAUI NORDESTE 2022 -
MATO GROSSO DO SUL RIO GRANDE DO NORTE NORDESTE 2022 =
MINAS GERAIS SERGIPE NORDESTE 2022 =
PARA ACRE NORTE 2022 -
PARAIBA AMAPA NORTE 2022 =
PARANA AMAZONAS NORTE 2022 =
PERNAMBUCO PARA NORTE 2022 -
PIAUI RONDONIA NORTE 2022 =
RIO DE JANEIRO RORAIMA NORTE 2022 -
RIO GRANDE DO NORTE TOCANTINS NORTE 2022 -
RIO GRANDE DO SUL ESPIRITO SANTO SUDESTE 2022 =
RONDONIA MINAS GERAIS SUDESTE 2022 -
RORAIMA RIO DE JANEIRO SUDESTE 2022 =
SANTA CATARINA SAO PAULO SUDESTE 2022 =
SAO PAULO PARANA SuL 2022 =
SERGIPE RIO GRANDE DO SUL suL 2022 =
TOCANTINS SANTA CATARINA SuL 2022 =

FONTE: A autora (2024).

Ap0s a organizagdo e armazenamento dos arquivos, foi necessario realizar um recorte
no conjunto dos Programas de Governo para analise durante o periodo do mestrado. Para isso,
foi realizada uma leitura de todos os programas de governo. Decidiu-se entdo escolher os quintis
dos extremos, sendo cinco com maiores valores de PIB e cinco com menores valores, conforme
mostrado na figura 4. Esta selecdo cumpre o papel de saturacao possibilitando a generalizagao
de seus resultados para as 27 unidades federativas. Dessa forma, optou-se por focar em um
grupo representativo que abrangesse tanto as realidades econdmicas de maior renda quanto as

de menor renda do pais.
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FIGURA 4 — UNIDADES FEDERATIVAS — PIB/2021

Unidades da Federacao PIB em 2021 (1.000.000 R$)
Sao Paulo 2.719.751
Rio de Janeiro 949.301
Minas Gerais 857.593
Rio Grande do Sul 581.284
Parana 549.973
Santa Catarina 428 571
Bahia 352618
Distrito Federal 266.944
Goias 269.628
Para 262.905
Mato Grosso 233.390
Pemambuco 220.814
Ceara 194.885
Espirito Santo 186.337
Mato Grosso do Sul 142,204
Amazonas 131.531
Maranh&o 1249381
Rio Grande do Norte 80.181
Paraiba 77470
Alagoas 76.266
Piaui 64.028
Ronddnia 58170
Sergipe 51.861
Tocantins 51.731
Acre 21.374
Amapa 20.100
Roraima 18.203

FONTE: Adaptado IBGE (2021).

Para iniciar a exploragdo e processamento dos dados, foi preciso converter os arquivos
em formato PDF para documentos editaveis. Esta conversdao foi realizada por meio de uma
ferramenta online e de uso gratuito. Apds converter o texto, exibido na figura 5, o préximo
passo foi limpar toda a formatacdo e corrigir possiveis erros ortograficos e gramaticais, que

possam ter se alterado com a conversao.
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FIGURA 5 - PROGRAMA DE GOVERNO —~ CONVERSAO PDF/DOC

eduardo

SOBRE O PLANO DE GOVERNO
PARA MELHORAR

O Rio Grande do Sul vive um momento de esperanga. O ciclo 2019-2022 aproxima-se do
fim com um clima positivo de resultados, transformacao e afirmacao do projeto que
conduz o Estado ha duas gestoes. Ainda que haja muito a ser feito, a continuidade do
modelo significou o inicio da superagao de um cendrio que era caracterizado pela
combinacao entre crise fiscal aguda, falta de investimento publico e precarizacéao dos
servigos oferecidos a sociedade.

Nos ultimos anos, uma agenda de impacto e com perspectivas de longo prazo foi
rigorosamente implementada com o intuito de reverter o quadro  pessimista e restituir
a ambicao de poder fazer do Rio Grande do Sul um Estado que pudesse voltar a ser
conhecido pelas solugbes que apresenta, e nao apenas pelos seus problemas crénicos.

Sob alideranga inicial de

Eduardo Leite e seguido por Ranolfo Vieira Junior, o atual governo protagonizou um
movimento de reorganizagao do setor publico, enfrentando temas delicados com
medidas profundas. por vezes impopulares. mas sempre necessarias. Governos aue

FONTE: A autora (2024).

Os procedimentos realizados foram: No documento (estado — tratado), selecionar o
texto — limpar toda a formatacao, depois em localizar — localizagdo avangada — localizar (.) e
substituir especial (quebra de linha manual) por (. ). Selecionar o texto — limpar toda a
formatacgdo, remover espaco depois do paragrafo, alterar a fonte para (Calibri 12). Selecionar o
texto — em inserir, inserir tabela — selecionar - converter texto em tabela — texto separado em
tabulagdes. ApoOs converter o texto em tabela, adicionar uma coluna a esquerda e adicionar uma
linha acima. Na coluna adicionada inserir numeragdo e na linha adicionada, na coluna da
numerag¢ao, nomear como (Identificacao da Frase), e na segunda coluna nomear como (Frase),
conforme tabela descrita na figura 6. Apds a inclusdo da tabela e numeracao, selecionar o texto
e verificar Ortografia e Gramadtica; Excluir as linhas em branco e a conformidade com o texto
original. Apos o procedimento no bloco de notas, selecionar o texto, abrir um arquivo Excel e
colar o texto. Depois, salvar o arquivo em CSV (separado por virgulas).

Foi realizada a substitui¢dao das quebras de linha manuais, a padronizacao da fonte para
Calibri 12 e a conversao do texto em uma tabela. Adicionou-se uma coluna a esquerda e uma

linha acima, com a identificacao da frase e a propria frase. Apos a inclusdo da tabela, realizou-
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se uma nova verificagdo da ortografia e gramatica, eliminando linhas em branco e garantindo a
fidelidade ao texto original. Por fim, o texto foi copiado para um arquivo do Excel e salvo no

formato CSV.

FIGURA 6 - PROGRAMA DE GOVERNO — CRIACAO DA PLANILHA DE FRASES

Identificagdo da Frase Frase
1 Crescer juntos
PLANO DE GOVERNO
eduardo
Apresentagdo
SOBRE O PLANO DE GOVERNO
PARA MELHORAR A VIDA DAS PESSOAS
O Rio Grande do Sul vive um momento de esperanga.
O ciclo 2019-2022 aproxima-se do fim com um clima positivo de
resultados, transformac8o e afirmacgdo do projeto que conduz o
Estado ha duas gestdes.

W (NN W(N

9 Ainda que haja muito a ser feito, a continuidade do modelo
significou o inicio da superagdo de um cenario que era
caracterizado pela combinagdo entre crise fiscal aguda, falta de
investimento publico e precarizagdo dos servigos oferecidos a
sociedade.

10 Nos ultimos anos, uma agenda de impacto e com perspectivas de
longo prazo foi rigorosamente implementada com o intuito de
reverter o quadro pessimista e restituir a ambigdo de poder fazer
do Rio Grande do Sul um Estado que pudesse voltar a ser
conhecido pelas soluges que apresenta, e ndo apenas pelos seus
problemas crénicos.

FONTE: A autora (2024).

Ap6s a importacdo da planilha para o OpenRefine, novos procedimentos foram
necessarios para a organizagao da rede. O primeiro passo foi remover 0s espagos em branco ao
longo do texto e formatar o texto para Maitsculo, tendo em vista que uma palavra escrita em
maiusculo e mintsculo, sdo entendidas pelo computador como termos diferentes. Desta forma,
para que os termos fiquem padronizados, na coluna das frases selecionar “Editar células >
Transformacdes comuns > Para maitsculo”. Em seguida, foram aplicados alguns scripts para
dar continuidade a padronizagdo dos termos essenciais para a organizagao da rede. Os scripts
sdo linguagens de programagdo utilizados para executar pequenas ou diversas alteragdes ao
mesmo tempo, isso otimiza o processo de padronizagdo, pois seria impossivel realizar essas
alteracoes individualmente.

Antes da aplicacdo dos scripts foi necessario renomear a coluna “Frase” para

“Limpar”. O primeiro script a ser aplicado foi para eliminar a acentuacdo, essa aplicacdo
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remove todo e qualquer tipo de acentuacao grafica existente nas frases como: acento agudo (),

acento grave (), acento circunflexo (") e til (~) (FIGURA 7).

FIGURA 7 — SCRIPT PARA ELIMINAR ACENTUACAO

"op": "core/text-transform",
"engineConfig": {
"facets": [],
"mode": "record-based"
1,
"columnName": "Limpar",
"expression": "value.replace(\"A\",\"A\")
"onError": "keep-original",
"repeat": false,
"repeatCount": 10,
"description": "Text transform on cells in column Limpar using expression
value.replace(\"A\" \"A\")"
}

-

n
k)

FONTE: Laboratério de Analise de Redes Sociais - LAR (2024).

Na sequéncia, foram eliminados os caracteres especiais (script ou comando direto). Os
caracteres especiais sao formados ponto e virgula (;), dois pontos (:), asterisco (*), entre outros

(FIGURA 8).
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FIGURA 8 — SCRIPT PARA ELIMINAR CARACTERES ESPECIAIS

"op": "core/text-transform”,
"engineConfig": {
"facets": [],

m. n

"mode": "record-based"

b

olumnName": "Limpar",
"expression": "value.replace(/["\p{L}\\p{NJ\\s]/\"\")",
"onError": "keep-original”,
"repeat": false,
"repeatCount™: 10,
"description": "Text transform on cells in column Limpar using expression
value.replace(/["\p{L}\p{N}\s]/,\"\")"
}
]

FONTE: Laboratorio de Analise de Redes Sociais - LAR (2024).

Outras modificagdes realizadas nas frases incluiram a aplicag@o de scripts para unir os
nomes compostos de Estados e Municipios. Esse procedimento foi adotado para preservar a
integridade e significado dos nomes compostos, evitando que sejam separados e dificultem a
compreensao. Por exemplo, o Estado de Sdo Paulo, ap6s a remocao da pontuagao, pode perder
a sua identidade. Com a aplicagio do script, as palavras SAO PAULO sdo unidas
(SAO_PAULO), facilitando a identificagdo do nome como pertencente a um estado ou cidade.
Caso as palavras fossem separadas, por meio de outro script, haveria uma alteragdao no seu

significado, como mostra a imagem abaixo nas figuras 9 e 10.



FIGURA 9 — SCRIPT PARA UNIR NOMES COMPOSTOS DE ESTADOS

{

"op": "core/text-transform",
"engineConfig!: {

"fagess' [

"mode": "record-based"
2
"solumnName': “Limpar’,
"expression’: "value.replace(\"SAO PAULO\",\"SAO_PAULO\")",
"onError: "keep-original”,
"repeat": false,
"repeatCount’: 10,

"description": "Text transform on cells in column Ljmpar.using expression
value,replace(\"SAO PAULO\"\"SAO_PAULO\")"

}

FONTE: Laboratério de Analise de Redes Sociais - LAR (2024).

FIGURA 10 — SCRIPT PARA UNIR NOMES COMPOSTOS DE MUNICIPIOS

"op": "core/text-transform",
"engineConfig": {

"facets": [],

"mode": "record-based"

r

"columnName": "“Limpar",

"expression": "value.replace(\"ALTA FLORESTA DO
OESTEN", \"ALTA_FLORESTA_DO_OESTE\")",

"onError": "keep-original",

"repeat": false,

"repeatCount": 10,

"description": "Text transform on cells in column Limpar using expression
value.replace(\"ALTA FLORESTA DO OQESTE\",6 \"ALTA_FLORESTA_DO_OESTE\")"

{

FONTE: Laboratério de Analise de Redes Sociais - LAR (2024).
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Apo6s a aplicagdo dos scripts referentes aos Estados e Municipios (FIGURA 11), o

proximo passo consiste na execucdo do script para remocao das “stop words”. Esse

procedimento envolve a exclusdo de palavras que possuem pouco significado, tais como

preposicdes, artigos e conjungdes. A remocao dessas palavras contribui significativamente para
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a eficiéncia das andlises, uma vez que elas sdo irrelevantes para a pesquisa em questdo

(FIGURA 12).

FIGURA 11 — IMAGEM DE TELA OPENREFINE COM ID/FRASE

@ OpenRefine Rio_Grande_do_Sul_tratado_2 csv rermainc Abrir...  Exportar~ | Ajuda
Faceta/ Fillia < 621 linhas Extansbes Wikidata ~
Desfazer | Refazer 1/ 5254 Exibir como: linhas entradas Mostrar: 5 10 26 50 100 500 1000 linhas mei nt 1 C| proximo»  dltimos
Extrair... Aplicar.. '« yodos  + Identificagio da Frase |~ Frase
‘iltrar 11 Crescer junios
2 2 PLANO DE GOVERNO
0. Greate project 318 —
1 Text transform on 21 calls in column Frase: a4 Apresentagdo
value trim() 5 5 SOBRE O PLANO DE GOVERNO
2 o & calls I Collk 6 6 PARA MELHORAR A VIDA DAS PESSOAS
ase; val arcase 7 47 © Rio Grande do Sul vive um momento de esperanga
e o 8 8 © Citio 2019-2022 aproNMa-56 00 TN COM UM CIMA POSING 08 FesUNaNes, raNsIoMagio & aNmagAo 00 Projeto que conduz o ESA0o N duas gestbes
9 9 33 Qe Naja MUto a ser feito oinicio 0a i pela crise fiscal aguda, faia de investimenta
piblico e precarnzago dos servicos oferecidos A sociedade
10. 10 Mos (itimas anos, uma agenda de impacto e com perspectivas de longo prazo foi rigorasamente implementada com a intuito de reverier o quadro pessimista e restituir a ambi; 3o de pader fazer
30 RI0 Grande 00 Sul Um ESIa00 (UE PUOESSE vORaF 3 S6f CONNECIB0 PEIas SNBSS GUE ANMESENIa, & NA0 3DENas PSS Seus PrODIENES CroNCos.
"o Sob a lideranga inicial de Eduardo Leite e seguido por Ranolfo Vieira Janior, o atual izou um movimento de sefor plblico, ltemas delicados com
MeOIas Profunaas, por Vezes IMPOUETEs, Mas SEMpre Necessanas
12 12 Governos que liveram a coragem de romper conceflos e a ousadia de propor e aplicar formutas modemas, em didlogo e colaboragAo com a socledade:
13. 13 ASSIM, 0 RIO GraNGe 00 Sul PASSOU 3 S61 ECoNNELn A0 56 PEID “0 qUE 62", Mas PRI “COMmd 162"
14. 14 MNosso Plano de Governo para alicangar o segundo ciclo @ frenie do Palacio Piratini nasce nfio s6 desta exlosa experiéncia adminisirativa recente, mas do sonho de inovagdo acalentado com o
movimento Rumos, fonle de escula, 50 € proposico das priofidades elet 530 gaiicha no primeiro mandala
15, 15 Oihando de maneira perspectiva, o Rumas esteve presente em todos os desdobramentos da gestSo 2016-2022 até chegar como fante de inquietagdo e desafio a este momento de formulag o
(38 QIFBtNZES Para 0 NOVD Cicio 2023-2026
16. 16 Dr icos guiaram a
7 7 Em primeiro egar, révisitamos nosso primeiro Plano de Governo para consultar principios.
e 3 5 ks 1. 18 Sempre acreditamas que a continuidade das paliticas pibkcas de & um dos da pelo potencial & Ancias de um governc
e e Taplaca [AE A esperitico
19. 19 Depois. consullamos e exiraimos dos resultados da alual gesto os elementos para formular um novo conjunto de prioridades. capaz de dar conla da oportunidade historica que se abre diante
e 1odos nds: manter. simullaneamente, 05 compromissos fiscal e social, para que 6 equilibrio inanceiro e a relomada da capacidade de investiments PrOPOICIoNEM um cickH de desenvoalviment
suslentavel, sem retrocessos.
0. 20 © PIanD 0 GOVEMD ES1A ESITUNTA00 &M CINEO 108
2.2 Trés eixos agrupam as prioridades das alividade-fim. com as polilicas para incidir concretamente sobre a vida da populagdo
2 2 Eixo Social & da Qualidade de Vida
3 23 Eixo Ambiental & de Infraestrutura
24 24 Eixo Econdmico

FONTE: A autora (2024).

FIGURA 12 — SCRIPT PARA REMOCAO DE STOPWORDS

[
{

op": "core/text-transform”,
"engineConfig": {
"facets": [],
"mode": "record-based"
1
"columnName": "Limpar",
"expression": "value.replace(/\\ba\b/i,\"\")",
"onError": "keep-original",
"repeat": false,
"repeatCount": 10,
"description": "Text transform on cells in column Limpar using expression
value.replace(/\\ba\\b/i,\"\")"
}
{

FONTE: Laboratério de Analise de Redes Sociais - LAR (2024).

Apos a aplicagdo dos scripts de depuracao de dados, o proximo passo consistiu na
transformagdo das células que continham frases em multiplos valores. Para isso, na coluna

“Limpar”, foi selecionada a opc¢do Editar células > Dividir células com multiplos valores,
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utilizando "espago" como delimitador. Esse procedimento fez com que cada palavra separada
por espacos fosse alocada em uma nova linha. Posteriormente, foi necessario preencher a coluna
“identificacdo da frase”, selecionando Editar células > Preencher abaixo. Com isso, estabelece
a relacdo de cada palavra ao nimero de identificagdo e a frase que elas pertencem.

Esse processo resultou em linhas vazias, especialmente quando havia mais de um
espaco entre as palavras. Para tratar essas inconsisténcias, foram eliminadas as linhas com
células em branco: aplicou-se a faceta de texto, foi até o final da lista, selecionou-se ‘blank’, e
na coluna Todos, escolheu-se Editar linhas > Remover linhas que correspondem > excluir a
selecdo ‘blank’. Além disso, foi fundamental analisar e eliminar nimeros indesejados. Na faceta
de texto, ordenou-se por nome, selecionou-se ‘include’, e na coluna Todos, escolheu-se Editar

linhas > Remover linhas que correspondem > excluir a selegao (FIGURA 13).

FIGURA 13 — IMAGEM DE TELA DO OPENREFINE APOS APLICACAO DE SCRIPTS

<« (&) O D 127.004:3333/pr pi g @ @ H =
@ OpenRefine Rio_Grande_do_Sul_tratado_2 csv rermains Abrir_. || Exportar = Ajudi
Faceta  Filo < 5963 linhas Exlenstes Wikidala 1

Desfazer J Refazer 6258 / 253 Exbircomo: linhas entradas  Mostrar 5 10 26 50 100 500 1000 linhas 12| proximor  ultimos

Extrair Aplicar || Todos ¥ idenuficagdo aaFrase v LEMMAT
CRESCER
it
PLANO

Filtrar

5241 Mass edil 1 cells in column LEMMA1

5242 Mass edit 8 calls in column LEMMA1 EDUARDO
APRESENTAR

PLAND

o
]
2
2 GOVERNO
a
4

5243 Mass edit 5 cells in column LEMMA1

5244 Mass edil 1 cells in column LEMMA1

1
2
3
a
5,
6
7
[ GOVERNO
9

1

5245 Mass edil 5 cells in column LEMMA1 MELHORAR
VIDA
PESSOA
RIOGRANDE
suL

VIVER

5246 Mass edit 1 cells in column LEMMA1
5247 Mass edit 1 cells in column LEMMA1 12
5245 Mass edit 2 cells in column LEMMA1

5249 Mass edit 1 cells in column LEMMA1 15 ESPERANCA

cicLo
APRONMASE

5250 Mass edil 1 cells in column LEMMA1

5261, Mass edit 1 cells in column LEMMA1 18, CLMA

5262 Mass edit 12 cells in column LEMMA1 1. POSITVG
RESULTADO
TRANSFORMAR
AFIRMAR
PROETO

5263 Mass edit 1 cells in column LEMMA1
5254 Mass edi 1 cells in column LEMMA1 2z
5265 Mass edil 2 cells in calumn LEMMA1
conpuzR
ESTADO

5266 Mass edit 3 cells in column LEMMA1 25

5257 Mass edit 1 cells in column LEMMA1

FONTE: A autora (2024).

Apo6s a aplicagdo de todos os scripts mencionados anteriormente, as palavras foram
submetidas a um ultimo estdgio de depuracdo no Open Refine. Neste processo, as palavras
foram simplificadas, ou seja, reduzidas ao seu radical para adquirir um significado comum.
Dessa forma, palavras que compartilham a mesma raiz e origem etimologica foram agrupadas,
como, por exemplo: Agregar — Agregado — Agregagdo; Alimento — Alimentacdo; Aplicar —
Aplicagdo. Adicionalmente, foram removidas palavras consideradas irrelevantes para a analise,
tais como adjetivos numerais (trés, meio), adjetivos (através, principalmente, inclusive,

sobretudo), conjun¢des (portanto, conforme) e proposigdes (cuja, de, durante e mediante), entre
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outras. Ap6s a conclusdo destes procedimentos de padronizacao dos dados no software Open
Refine o arquivo foi exportado para uma planilha, onde foram realizados outros procedimentos
de adequacao e posteriormente, o arquivo foi salvo no formato .csv (Comma-Separated Values),
para ser utilizado nas proximas analises no software Gephi.

A primeira etapa consistiu na elaboracao de uma planilha de arestas, na qual a coluna
anteriormente denominada como "ldentificacdo da Frase" foi renomeada para ‘Source’ e a
coluna denominada como "Frase" foi renomeada para ‘7Target’. Adicionalmente, foi incluida
uma nova coluna denominada ‘7Type’, preenchida com o termo ‘Undirected’, que indica o tipo

de relacao existente entre os nos (FIGURA 14).

FIGURA 14 - TABELA DE ARESTAS

RS_arestas.csv — LibreOffice Calc

Arquivo  Editar Exibir Inserir

Formatar Estilos Planilha Dados

Ferramentas Janela Ajuc

B-E-B- D@ XBR-148409- JORAN: R RN
Liberation Sans ~ 10pt v N I S ~ ﬁ,r@ = E = F %
H25 S
A B | C | D | E i
1 |SOURCE TARGET TYPE
_2 | 1CRESCER UNDIRECTED
sl 1JUNTO UNDIRECTED
4 2PLANO UNDIRECTED
5 | 2GOVERNO UNDIRECTED
_6 | 3EDUARDO UNDIRECTED
T ] 4 APRESENTAR UNDIRECTED
8 | 5PLANO UNDIRECTED
_9 | 5GOVERNO UNDIRECTED
10 | 6 MELHORAR UNDIRECTED
11 6 VIDA UNDIRECTED
12 6 PESSOA UNDIRECTED
13 T RIOGRANDE UNDIRECTED
14 7 5UL UNDIRECTED
15 | TVIVER UNDIRECTED
16 | TESPERANCA UNDIRECTED
17 SCICLO UNDIRECTED
18 | 8 APROXIMASE UNDIRECTED
19 | & CLIMA UNDIRECTED
20 | S5POSITIVO UNDIRECTED
21 8 RESULTADO UNDIRECTED

FONTE: A autora (2024).

Esse procedimento foi realizado em cada uma das 10 Unidades Federativas
selecionadas, bem como em trés agrupamentos diferentes. O primeiro agrupamento consistiu
em todas as Unidades da Federagdo, o segundo agrupamento foi composto pelas cinco UFs com

maiores valores de PIB, e o terceiro agrupamento pelas cinco UFs com menores valores.
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Posteriormente, foi criada uma planilha de nés, na qual a coluna anteriormente denominada
como "Identificagdo da Frase" foi renomeada para ‘/D’ e a coluna denominada como "Frase"
foi renomeada para ‘Label’. Também foi acrescentada uma nova coluna denominada ‘Nat’,
preenchida com as palavras ‘Frase’ para identificar as frases e ‘Palavra’ para as palavras

(FIGURA 15 e 16).

FIGURA 15— TABELA DE NOS

RS_nés.csv — LibreOffice Calc

Arguivo  Editar Exibir  Insenr Formatar Estilos Planilha Dados Ferramentas Janela
B-=2-B-OD&lk XBR-144 - PO

wy
Liberation Sans ~ 10pt v~/ N I S -/ A -r8

il e
Al e

F27 e~ =

A | B | c

LABEL NAT
1FRASE
1FRASE
2FRASE
2FRASE
3FRASE
4FRASE
5FRASE
5FRASE
6 FRASE
6 FRASE
6 FRASE
7FRASE
7FRASE
7FRASE
7FRASE
8FRASE
8FRASE
8FRASE
8FRASE

o

S

A

=2}

ra

w

S

v

[s2]

-~

w

=]

WDOOANSN~~NHOONUNEWNNRE P

FONTE: A autora (2024).
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FIGURA 16 — TABELA DE NOS

RS_nds.csv — LibreOffice Calc

Arquivo Editar Exibir Inserir Formatar Estilos Planilha Dados Ferramentas Janela

BB DR X BS54 9D- £y s | B - BE

Liberation Sans ~ 10pt v N I S ~ A- 3. EE E ? 3
F27 ik D=

A | B | C | D
5947 620 620 FRASE
5948 620 620FRASE
5949 620 620FRASE
5950 620 620FRASE
5951 620 620FRASE
5952 620 620FRASE
5953 620 620 FRASE
5954 620 620FRASE
5955 620 620FRASE
5956 620 620FRASE
5957 620 620FRASE
5958 621 621 FRASE
5959 621 621 FRASE
5960 621 621 FRASE
5961 621 621 FRASE
5962 621 621 FRASE
5963 622 622 FRASE
5964 622 622 FRASE
5965 |[CRESCER CRESCER PALAVRA
5966 |[JUNTO JUNTO PALAVRA
5967 |PLANO PLANO PALAVRA
5968 |GOVERNO GOVERNO PALAVRA
5969 |EDUARDO EDUARDO PALAVRA
5970 |APRESENTAR APRESENTAR PALAVRA
5971 |PLANO PLANO PALAVRA
5972 |GOVERNO GOVERNO PALAVRA
5973 |MELHORAR MELHORAR PALAVRA
5974 |VIDA VIDA PALAVRA
5975 |PESSOA PESSOA PALAVRA

FONTE: A autora (2024).

Em seguida, as planilhas de arestas e nds foram importadas para o software Gephi, a
fim de realizar as analises e visualizagdes necessarias. Este procedimento permitiu a
organizacao e interpretacdo dos dados de forma eficiente e sistematica.

O grafo produzido pela rede geral dos Programas de Governo de Todas as Unidades
Federativas, esta representado na figura 17 com todos os vinculos entre as frases e palavras,
sendo que as palavras foram destacadas no grafo (pontos em cor rosas) e as frases a que essas

palavras estdo conectadas (pontos em cor verde).
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FIGURA 17 — GRAFO DE REDE GERAL — TODAS AS UNIDADES FEDERATIVAS
(DISTRIBUICAO FRUCHTERMAN REINGOLD)

FONTE: A autora (2025).

A imagem gerada a partir do grafo anterior permite visualizar o conjunto de nods e
arestas formado pelas ‘Frases e Palavras’, proporcionando uma compreensao inicial dos
relacionamentos estabelecidos entre eles. Na rede geral foram identificados onze componentes?
conectados, o didmetro da rede’ e a modularidade*, caracteristicas que auxiliam na compreensio
dos agrupamentos e da estrutura geral da rede. O préximo passo foi filtrar o componente

gigante, ou seja, o conjunto de Frases e Palavras com maior peso dentro da rede (99,77%). E

2 Componente — refere-se a um grupo de nds conectados uns aos outros, direta ou indiretamente, podendo ser
classificado como: componente forte, componente fraco ou subcomponente. Componente forte — quando todos os
noés estdo diretamente conectados entre si. Componente fraco — quando um conjunto de nos esta conectado entre
si por relagdes diretas e indiretas. Subcomponente — quando um subcomponente forte esta ligado a outros nos de
uma rede, ele constituirda um clique (Camargo, 2020, p.45).

3 Diametro da rede — Em um grafo de rede, os tipos de caminhos podem ser diferenciados de acordo com a distancia
topolodgica que podem ser mensuradas de varias formas, como: geodésica, diametro de um grafo, geodésicas de
um grafo orientado e geodésicas: calculo com matrizes. Para uma explicagdo detalhada sobre diametro e distancia,
consultar Higgins ¢ Ribeiro (2018, p. 103).

4 Modularidade - "A modularidade de uma particdo ¢ um valor escalar entre -1 ¢ 1 que mede a densidade de
conexoes dentro das comunidades em comparagdo com as conexdes entre comunidades”. (Blondel, 2008, p. 03).



43

excluir os quatro componentes isolados componentes pouco expressivos para analise, afinal de
contas, 0 que importa para analise de redes ¢ a conectividade.

O primeiro passo para as novas analises, foi transformar a rede bipartida (dual mode)
em uma rede monopartida (one mode), ou seja, converter a relagdo FRASE-PALAVRA,

conforme destacado na imagem, em uma relagio PALAVRA-PALAVRA (Silva e Silva, 2016).

“A conversdo para one mode apresenta analogia com o caso ficticio de primos que
vém a se conhecer no veldrio de um tio. Eles sempre foram primos, porém nunca se
conheceram ou nem sabiam um da existéncia do outro. O elo entre eles era um tio em
comum. Com o falecimento do tio (supressdo do nd “tio”) ambos os primos
comparecem ao veldrio e, ao se conhecerem, desvendada uma relagdo de parentesco
até entdo ignorada ou oculta. Esse tipo de metarrelagdo ¢ explicitada na analise de

redes pelo recurso de conversdo dual mode /one mode”. (Geara, 2017, p. 42).

FIGURA 18 — CONVERSAO DUAL MODE/ONE MODE

DUAL MODE B ONE MODE

1 )
PALAUR‘MALAVRA

FONTE: Adaptado (Geara, 2017, p. 43).

No grafo anterior (FIGURA 17) a rede geral formada por PALAVRA-FRASE havia
9.122 n6s e 58.363 arestas, com a conversao para uma rede unimodal PALAVRA-PALAVRA,
a nova rede ficou configurada com um total de 6.874 nos e 996.460 arestas. (FIGURA19).



FIGURA 19 — GRAFO DE REDE UNIMODAL — TODAS AS UNIDADES FEDERATIVAS
(DISTRIBUICAO YIFAN HU)

FONTE: A autora (2025).
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5. APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Para a analise dos padrdes de interconexao na rede, foram realizados célculos de
Analise de Redes Sociais (ARE). Esses calculos incluiram a determinagdo da centralidade de
grau (degree), medida basica para avaliar a centralidade dos nés na rede, o grau ponderado
médio, que leva em consideracdo a intensidade dos relacionamentos entre os nds e a
centralidade de intermediacdo (betweeness centrality) que mede o quanto cada n6 exerce a
funcdo de mediador dos caminhos existentes na rede, ou seja, ¢ a métrica mais significativa a
ser considerada, pois mais importante que vocé ter muitos amigos, € voc€ ser aquela pessoa que
estd no meio de todos.

Essa abordagem analitica permitiu identificar quais palavras se destacam dentro da
rede, revelando as que possuem um maior numero de conexoes e, também, aquelas que mais
conectam outras palavras na rede, consequentemente, aquelas que apresentam, portanto, uma
maior relevancia dentro do contexto analisado. Por meio desses célculos, foi possivel observar
a importancia e a influéncia das palavras na rede, contribuindo para uma analise mais detalhada

e abrangente dos relacionamentos estabelecidos entre elas.

5.1PROGRAMAS DE GOVERNO — TODAS UF

O grafo de rede unimodal, formado pelos programas de governo das unidades
federativas (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Sergipe,
Tocantins, Acre, Amapa ¢ Roraima), exibe as palavras com maior grau de centralidade de
intermediagdo, o que possibilita a identificacdo das relagdes dessas palavras com outras
palavras. Essa andlise permite compreender a participacdo da temadtica da sustentabilidade na

composi¢ao dos programas de governo dos candidatos nas eleigdes de 2022 (FIGURA 20).
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FIGURA 20 — GRAFO DE REDE UNIMODAL —TODAS AS UNIDADES FEDERATIVAS
(DISTRIBUICAO NETWORK SPLITTER 3D)

DESENV@

 IMPLERENTAR

INFRAESTRUTURA i cUL[DR;!L

ACE3S0 ECONOMICO L

AMBENTAL L A SRR
PUBco  REGDNAL NAGDNAL B GONSTRUCAD

ewriEco e

TECNOLOGIA
FANTIAR

FONTE: A autora (2025).

A partir da anélise da centralidade de intermediagdo na rede de nods representada pelos
programas de governo das elei¢cdes de 2022, foi possivel identificar as palavras mais centrais.
Dos 6.874 nos formados pela rede de palavras, foi realizado um recorte destacando as 50
palavras com maior grau de centralidade (APENDICE 2). Dentre essas, as 10 palavras que mais
se destacam por sua centralidade sdo: Desenvolvimento, Gestao, Publicar, Melhorar, Politica,
Saude, Investimento, Social, Pessoal e Seguranca. Nota-se que a palavra ‘Desenvolvimento’,
ocupa a 1? posi¢do no ranking, ou seja, a palavra a mais central da rede, evidenciando sua
relevancia nos programas de governo das 10 unidades federativas analisadas. Um ponto
importante a ser ressaltado ¢ a presenca da palavra ‘Sustentavel’ na 48 posicdo, o que

demonstra que temas como desenvolvimento e sustentabilidade ndo apenas estao presentes, mas

também ocupam um espago central nos programas de governo (TABELA 1).
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TABELA 1 — RANKING DAS PALAVRAS — TODAS UFS (NOS)

[Palavra Grau | Grau Ponderado |Cenfralidade de Intermediacio

1 DESENVOLVIMENTO 4534 32099 0,026262
2 |GESTAO 4036 27248 0,020664
3 PUBLICAR 3831 23505 0,016911
4 MELHORAR 3861 22778 0,015925
5 [POLITICA 4013 25597 0,015404
6 SAUDE 3875 28070 0,015063
7 INVESTIMENTO 3877 24971 0,013289
8 SOCIAL 3819 25021 0,013263
9 [PESSOAL 3608 19065 0,011846
10 SEGURANCA 3559 21143 0,010952
48 SUSTENTAVEL 2535 2015 0,003968

FONTE: A autora (2024).

Tao ou mais importante que o ranqueamento dos termos, faz-se necessario identificar
os relacionamentos mais frequentes entre eles. No APENDICE 3, sio apresentados os 50
vinculos mais significativos estabelecidos entre as palavras (origem/destino) a partir do peso
das arestas que determina a intensidade do relacionamento entre essas palavras, dentre essas,
os 10 relacionamentos mais fortes sao: Educagdo — Escolar; Social — Desenvolvimento;
Politica — Desenvolvimento; Desenvolvimento — Educacao; Desenvolvimento — Saude;
Gestdo — Desenvolvimento; Investimento — Desenvolvimento; Social — Satde;
Desenvolvimento — Econdmico; e Politica — Publicar.

Na tabela 2, a diade formada pelas palavras ‘Desenvolvimento Sustentavel’ encontra-
se na posicdo 63, outras diades formadas a partir das palavras Desenvolvimento e
Sustentabilidade aparecem na tabela até a diade de posicao 2.000, o que expressa uma posi¢ao
importante componente de menos 1% na pirdmide de diades composta por 996.460 arestas.
Destaque-se que as diades Desenvolvimento — Educagdo e Desenvolvimento — Saude, na
condicdo de variaveis fundamentais da sustentabilidade e componentes centrais dos ODS,
ocupam uma posicdo levemente superior a diade Desenvolvimento — Economico. Tais
resultados contrariam, a principio, a hipotese assumida na exploragcdo preliminar dos dados,
qual seja, de que a tematica da sustentabilidade (os ODS) participa de forma periférica nos
programas de governo da maior parte dos candidatos enquanto compde o nicleo do programa

de governo de uma reduzida parcela de candidatos.



TABELA 2 — RELACIONAMENTOS PALAVRA-PALAVRA — TODAS UFS (ARESTAS)

Palavra — origem

Palavra —destino

Peso das Arestas

4 DESENVOLVIMENTO

5 [DESENVOLVIMENTO

9 DESENVOLVIMENTO

31 IDESENVOLVIMENTO

38 IDESENVOLVIMENTO

40 DESENVOLVIMENTO

50 [DESENVOLVIMENTO

63 DESENVOLVIMENTO

77 IDESENVOLVIMENTO

83 IDESENVOLVIMENTO
517 SUSTENTAVEL
558 SUSTENTAVEL
621 SUSTENTAVEL
916 SUSTENTAVEL
1025 |SUSTENTAVEL
1069 |SUSTENTAVEL
1376 |SUSTENTAVEL
1540 |SUSTENTAVEL
1737 |SUSTENTAVEL
1968 |SUSTENTAVEL

EDUCACAO
SAUDE
ECONOMICO
CULTURAL
SEGURANCA
PUBLICAR
ESCOLAR
SUSTENTAVEL
INTEGRAR
PARCERIA
EDUCACAO
ECONOMICO
SAUDE
PUBLICAR
CULTURAL
SEGURANCA
ESCOLAR
ATENDIMENTO
AMBIENTAL
REDE

231
228
218
171
164
162
153
139
133
130
62
60
57
48
46
45
40
38
36
34

5.2 PROGRAMAS DE GOVERNO — UNIDADES FEDERATIVAS MAIOR/PIB

FONTE: A autora (2024).
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A rede geral das UF de maior PIB formada por palavra-frase contém 7.639 nds e

35.652 arestas. A conversao para uma rede unimodal palavra-palavra, produziu uma nova rede

que ficou configurada com um total de 5.391 nos e 388.425 arestas. (FIGURA 21).
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FIGURA 21 — GRAFO DE REDE UNIMODAL — UNIDADES FEDERATIVAS MAIOR/PIB
(DISTRIBUICAO NETWORK SPLITTER 3D)

I e A L N T el e e R e L R o e VO ST, T

FONTE: A autora (2025).

A andlise do agrupamento das unidades federativas com maior PIB/2021 (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand) revela que as palavras com maior
centralidade na rede sdo aquelas relacionadas a questdes como (gestao)publica, investimento,
melhoria, desenvolvimento, gestdo, satde, politica, implementagdo, seguranga e social. E
interessante notar que a palavra "sustentavel" ocupa a 41? posi¢cdo no ranking de centralidade

de intermediacao dos 5.391 nos da rede, o que evidencia que o termo “sustentavel” ocupa uma

posicao relativamente central nos planos de governo dessas unidades federativas (TABELA 3).



TABELA 3 — RANKING DAS PALAVRAS — MAIOR PIB/2021 (NOS)

FONTE: A autora (2024).

[Palavra Grau | Grau Ponderado | Centralidade de Intermediacio

1 PUBLICAR 2344 7684 0,029587
2 INVESTIMENTO 2419 9080 0,025632
3 MELHORAR 2271 7512 0,024978
4 DESENVOLVIMENTO 2311 8212 0,024641
5|GESTAO 2001 6355 0,018361
6 SAUDE 2074 7601 0,017355
7 POLITICA 2059 7068 0,016428
8 IMPLEMENTAR 1750 4169 0,013497
9 SEGURANCA 1881 5726 0,013055
10 [SOCIAL 1828 5525 0,012586
41 SUSTENTAVEL 1346 2982 0,005191
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Tal qual afirmado anteriormente, tdo ou mais importante que o ranqueamento dos

termos, faz-se necessario identificar os relacionamentos mais frequentes entre eles. No

APENDICE 3, sdo identificadas as diades mais evidentes na tabela de arestas, destacando-se

conexdes como Politica — Publicar; Investimento — Desenvolvimento; Melhorar —

Investimento; Desenvolvimento — Econdmico, entre outras diades de relevancia na rede.

Notavelmente, a diade formada pelas palavras Desenvolvimento e Sustentabilidade ocupa a 82

posicdo no ranking de interconexdes (TABELA 4). Este resultado evidencia a importancia da

relagdo entre os conceitos de Desenvolvimento e Sustentabilidade dentro da rede analisada.

Vale destacar que o termo publicar na diade “Politica — Publicar”, refere-se ao radical de

“publica” obtido pela lemantizag¢do da palavra publica na expressao “politica publica”.



TABELA 4 - RELACIONAMENTOS PALAVRA-PALAVRA — MAIOR PIB/2021 (ARESTAS)

51

Palavra — origem Palavra —destino Peso das Arestas

4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 75

8 DESENVOLVIMENTO |SUSTENTAVEL 65

10 DESENVOLVIMENTO SAUDE 63
39 IDESENVOLVIMENTO PUBLICAR 43
40 DESENVOLVIMENTO EDUCACAO 42
50 DESENVOLVIMENTO SEGURANCA 39
54 IDESENVOLVIMENTO PARCERIA 38
62 IDESENVOLVIMENTO REGIONAL 36
63 IDESENVOLVIMENTO ESCOLAR 36
64 IDESENVOLVIMENTO TECNOLOGIA 36
255 |SUSTENTAVEL ECONOMICO 23
569 SUSTENTAVEL AMBIENTAL 17
571 |SUSTENTAVEL ENERGIA 17
571 |SUSTENTAVEL PUBLICAR 17
656 SUSTENTAVEL SAUDE 16
773 SUSTENTAVEL REGIONAL 15
908 SUSTENTAVEL ATENDIMENTO 14
1350 |SUSTENTAVEL RECURSO 12
1351 |SUSTENTAVEL NACIONAL 12
1672 |SUSTENTAVEL ECONOMIA 11

FONTE: A autora (2024).

5.3 PROGRAMAS DE GOVERNO - UNIDADES FEDERATIVAS MENOR/PIB

Para analise do segundo grupo dos programas de governo foi realizada a conversao de
rede bimodal (dual mode) em rede unimodal (one mode) do agrupamento dos programas de
governo das unidades federativas de menor/PIB (Sergipe, Tocantins, Acre, Amapa e Roraima).

A conversao resultou em 4.080 palavras conectadas por 308.515 arestas (FIGURA 22).
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FIGURA 22 — GRAFO DE REDE UNIMODAL — UNIDADES FEDERATIVAS MENOR/PIB
(DISTRIBUICAO NETWORK SPLITTER 3D)

DESENV@EYIMENTO

B

FONTE: A autora (2025).

Das 4.080 palavras (nos) que estabelecem as conexdes com outras palavras da rede,
foram selecionadas as 50 palavras com maior centralidade de intermediagio, APENDICE 2,
dessas as 10 palavras que mais se destacam na rede sdo: Desenvolvimento, Gestdo, Pessoal,
Politica, Saude, Educacdo, Realizar, Escolar, Social e Cultura, conforme destacado no grafo de
rede unimodal, figura 24. A palavra Sustentavel ou Sustentabilidade aparece na 672 posi¢ao

(TABELA 5).



TABELA 5 RANKING DAS PALAVRAS — MENOR PIB/2021 (NOS)

Palavra Grau | Grau Ponderado| Centralidade de Inter mediacao

1 DESENVOLVIMENTO 2262 0483 0,03562

2 |GESTAO 2116 8433 0,028798

3 [PESSOAL 1891 5962 0,020935

4 [POLITICA 1947 6569 0,020398

5 |SAUDE 1874 7405 0,020178

6 EDUCACAO 1833 7579 0,018112

7 REALIZAR 1757 4944 0,017717

8 ESCOLAR 1777 7205 0,017618

9 |SOCIAL 1873 7776 0,016428

10 |CULTURAL 1655 5883 0,016087
67 |SUSTENTAVEL 064 2028 0,003123

FONTE: A autora (2024).
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No APENDICE 3, sdo identificadas as 50 diades mais evidentes na tabela de arestas,

destacando-se conexdes como Educagao — Escolar; Social — Assisténcia; Desenvolvimento

— Educacao; Desenvolvimento — Social, entre outras diades de relevancia na rede. A diade

formada pelas palavras Desenvolvimento e Sustentavel ocupa a 1062 posicdo no ranking de

interconexdes dentre outras conexdes ligadas as palavras Desenvolvimento e Sustentdvel

(TABELA 6).

TABELA 6 — RELACIONAMENTOS PALAVRA-PALAVRA — MENOR PIB/2021 (ARESTAS)

[Palavra — origem

IPalavra — destino

Peso das Arestas

—
=0 Oy W

17
25
38
46
50
106
357
1146
1343
1344
1570
1571
1572
1573
1574
1837

DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL
SUSTENTAVEL

SUSTENTAVEL

EDUCACAO
SOCIAL
ECONOMICO
GESTAO
POLITICA
SAUDE
CULTURAL
PESSOAL
PUBLICA
INTEGRAR
SUSTENTAVEL
GESTAO
REDE

SAUDE
POPULACAO
PUBLICA
POLITICA
SEGURANCA
TURISMO
INDIGENA
TECNOLOGIA

97
92
88
80
76
68
60
54
51
50
39
25
15
14
14
13
13
13
13
13
12

FONTE: A autora (2024).
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A posicao 106 no ranqueamento da diade Desenvolvimento — Sustentavel na rede das UFs com
menor PIB contrasta significativamente com a 8* posi¢ao ocupada pela mesma diade na rede
das UFs com maior PIB. Indicativamente, a tematica da sustentabilidade, especificamente, tem
um potencial maior de realizagdo nos estados com maior PIB. De toda forma, a analise de redes
realizada nos programas de governo, tanto a partir da unido de todas as unidades federativas
quanto dos agrupamentos realizados com as unidades com maior e menor valor de PIB, revela
a presenga significativa dos temas "Desenvolvimento e Sustentabilidade", ressalvados as

diferencgas entre os grupos.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo estabelecido para a investigagao foi analisar a abordagem e a incorporagao
da tematica da sustentabilidade nos programas de governo dos candidatos eleitos ao cargo de
Governador de Estado, nas elei¢des de 2022 no Brasil. A hipotese assumida para os trabalhos
foi que a tematica da sustentabilidade (os ODS) participa de forma periférica nos programas de
governo da maior parte dos candidatos enquanto compde o nucleo do programa de governo de
uma reduzida parcela de candidatos.

Os trabalhos foram desenvolvidos de acordo com a metodologia adotada inicialmente,
com alguns ajustes necessarios proprios de todo trabalho de investigagdo académica, tal como,
a delimitagdo do conjunto dos Programas de Governo a serem analisados. Para isso, foi
realizada a leitura de todos os programas de governo, e percebeu-se uma relativa saturacao de
formulacdes agregadas em torno da expressao econdmica, nos programas dos “maiores” e
“menores” estados. Essa constata¢do, pode ser interpretada com base na teoria de Ronald
Inglehart, “Mudanca de Valores”, que distingue entre valores materialistas e pds materialistas.
A predominancia de temas econdmicos nos programas de governo dos estados analisados,
sugere que as preocupacdes materialistas ainda dominam a agenda politica. Assim, adotou-se
como critério o Produto Interno Bruto (PIB) de cada Unidade Federativa no ano de 2021. A
escolha recaiu sobre os quintis extremos, selecionando cinco estados com maiores valores de
PIB e cinco com menores valores. Esta selecdo cumpriu o papel de saturagdo possibilitando a
generalizacdo de seus resultados para as 27 unidades federativas.

Os resultados obtidos na exploragdo da rede completa com os programas de todas as
UFs indicaram preliminarmente que a hipdtese assumida para o trabalho seria superada, visto
que, as diades formadas a partir das palavras Desenvolvimento e Sustentabilidade compdem o
nucleo de 1% na piramide de diades formadas por 996.460 arestas, com destaque para as diades
Desenvolvimento — Educac¢do e Desenvolvimento — Satde, na condicdo de variaveis
fundamentais da sustentabilidade e componentes centrais dos ODS, ocupando uma posi¢ao
levemente superior a diade Desenvolvimento — Econdmico.

Os resultados obtidos na exploracdo da rede com os programas das cinco UFs com
maior PIB - Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana, revelam a
importancia da relagdo entre os conceitos de Desenvolvimento e Sustentabilidade, visto que,
entre as conexodes formadas pelas diades mais relevantes da rede, a diade formada pelas palavras
Desenvolvimento e Sustentabilidade ocupa a 82 posi¢ao no ranking de interconexdes.

Os resultados obtidos na exploracdo da rede com os programas das cinco UFs com
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menor PIB - Sergipe, Tocantins, Acre, Amapa e Roraima, revelam um contraste em comparacao
a analise realizada nas UFs com maior PIB. Pois, a diade formada pelas palavras
Desenvolvimento e Sustentabilidade ocupa a 106 posi¢ao no ranking de interconexdes.

Essa diferenga alinha-se a proposta tedrica de Ronald Inglehart, que sugere que, a
medida que as sociedades se tornam mais seguras e prosperas, as prioridades das pessoas
mudam de necessidades basicas, como seguranca material e sobrevivéncia, para valores de
autoexpressao e realiza¢dao pessoal, ha uma pressao crescente para a incorporagdo de valores
poOs-materialistas, que priorizam questdes sociais € ambientais. Nas UFs com maior PIB, a
posicao em destaque da diade “Desenvolvimento e Sustentabilidade” sugere que essas unidades
federativas, ja cumpriram com as necessidades basicas de suas populagdes. Por outro lado, as
UFs com menor PIB, as preocupacdes estdo voltadas as necessidades basicas da populagao,
onde a seguranca material e a sobrevivéncia sdo a prioridade principal.

Em funcao dos resultados obtidos nas exploracdes realizadas nos planos de governo
dos candidatos eleitos nas elei¢des de 2022, tanto com todas as UFs quanto com as de maior e
menor PIB, evidenciam que os temas relacionados ao “desenvolvimento Sustentavel”,
compdem os programas de governo, portanto, concluimos pela necessidade de revisar a
hipdtese inicial dos trabalhos no sentido de que os programas de governo apresentam um
panorama favoravel a promogao de "Desenvolvimento" e "Sustentabilidade", mostrando que,
mesmo com diferentes €nfases e abordagens, ambos os temas estdo sendo considerados nas
agendas politicas das unidades federativas.

O trabalho realizado e os resultados obtidos se estabelecem como ponto de partida para
futuras investigacdes através do uso metodoldgico da andlise de redes sociais (ARS), com
objetivo de examinar de forma mais rigorosa se as promessas feitas nos programas de governo
realmente se materializam no Plano Plurianual (PPA), através de outras exploracdes tematicas
e modulares. Analisar o perfil dos governadores eleitos, explorando se eles compartilham a
mesma ideologia, a quais partidos ou grupos esses atores pertencem e qual o posicionamento
desses atores diante dessas politicas. Essa abordagem ndo apenas possibilitard uma avaliagao
critica do cumprimento das metas estabelecidas, mas também fornecerd subsidios para

identificar lacunas, desafios e oportunidades para a efetivagao das politicas publicas.
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APENDICE 2 - PALAVRAS CENTRAIS DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
POR CENTRALIDADE DE INTERMEDIAGAO

Prognms de Governo — Unidades Federativas com maior ¢ menor PIBE2021

Palavra Grau Grau Ponderado Centralidade de Intermediacao

1 DESENVOLVIMENTO 4334 32009 0.026262
2 GESTAO 4036 27248 0,020664
3 PUELICAR 3831 23505 0.016911
- MELHORAR 3861 22778 0,015925
5 POLITICA 4013 25597 0.015404
6 SAUDE 3875 28070 0,015063
7 INVESTIMENTO 3877 24971 0,013289
8 SOCIAL 3819 25021 0,0132263
9 PESSOAL 3608 19065 0.011846
10 SEGURANCA 3559 21143 0,010052
11 EDUCACAO 3605 24407 0.010895
12 REDE 3363 17250 0.009975
13 REALIZAR 3287 14349 0.000051
14 INPLEMENTAR 3137 13133 0,009482
15 ESCOLAR 3431 23913 0.009086
16 POPULACAQ 3356 17347 0,008909
17 ATENDIMENTO 3211 16701 0,008841
18 PUELICA 3303 16637 0.00877

19 PRODUCAQ 3068 13766 0.,008596
20 PARCERIA 3048 13035 0.,00831

21 INTEGRAR 3169 14890 0,008229
22 CULTURAL 3174 19405 0.008199
23 ACESSO 2836 12407 0,007721
24 RECURSO 3124 13695 0,007672
2 EMPRESA 2935 12424 0,007581
2 CONSTRUCAO 2879 11772 0.007559
27 AMBIENTAL 2852 11712 0.00714

28 ECONOMICO 3168 15540 0,006658
28 INFRAESTRUTURA 2817 12486 0.005933
30 ENSINO 2025 14013 0.00568

31 PUELICO 2838 11462 0,005651
32 TECNOLOGIA 2759 11678 0,005399
33 REGIONAL 2807 10714 0.005265
34 NACIONAL 2614 10219 0,005206
35 EMPREGO 2844 11688 0,005017
36 FAMILIAR 2659 10872 0.,005008
37 OBRA 2553 9008 0.004851
38 PROFISSIONAL 2775 12218 0,00475

38 INCENTIVAR 2492 8356 0,00457

40 INOVACAO 2509 10187 0,004473
41 ESTRUTURAR 2 0184 0,004317
42 GERACAO 2605 9360 0,004282
43 SOCIEDADE 2535 8664 0.004133
E CRIACAO 2471 8236 0.,004084
45 BRASIL 2468 8325 0.004043
46 CIDADE 2384 7724 0,00404

47 ECONOMIA 2585 9630 0,004004
48 SUSTENTAVEL 2535 8015 0,002968
49 VIDA 2619 0621 0,0032943
50 DIGITAL 2227 7800 0.003748
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Progrmas de Governo — Unidades Federativa: com maior PIB/2021

Palavra Grau | Grau Ponderado Centralidade de Intermediacao

1 PUBLICAR 2344 7684 0,020587
2 INVESTIMENTO 2419 2080 0,025632
3 MELHORAR 227 7512 0,024978
- DESENVOLVIMENTO 2311 8212 0.024641
5 GESTAO 2001 6355 0,018361
6 SAUDE 2074 7601 0,017355
7 POLITICA 2059 7068 0,016428
8 IMPLEMENTAR 1750 4169 0,013407
o SEGURANCA 1881 5726 0,013055
10 SOCIAL 1828 5525 0,012586
11 EMPRESA 1625 3068 0,010951
12 ACESSO 1466 3372 0,010775
13 REDE 1610 4268 0,010223
14 PESSOAL 1668 4227 0,009957
15 PARCERIA 1610 3041 0.,000504
16 ATENDIMENTO 1615 4878 0,009383
17 EDUCACAOQO 1695 4823 0,009375
18 AMBIENTAL 1557 3690 0,000246
19 POPULACAO 1659 4104 0,000245
2 RECURSO 1620 4349 0,00869

2 PRODUCAO 1373 3036 0,008393
22 INTEGRAR 1450 3544 0,007507
23 CIDADE 1365 2890 0,007114
24 INCENTIVAR 1331 2074 0,006979
25 REALIZAR 1320 2818 0,006907
26 ESCOLAR 1544 5461 0,006863
27 COMBATER 1047 1974 0,006423
2 CIDADAO 1332 2608 0.,0064009
2 RESULTADO 1303 2590 0,005967
30 ECONOMICO 1489 4061 0,005775
31 BRASIL 1285 2635 0,005626
32 CULTURAL 1316 4050 0,00558

33 CONTAR 1040 1768 0,00556

34 DIGITAL 1196 2177 0,005552
35 OBRA 1189 2403 0,005441
36 TECNOLOGIA 1208 3223 0,005437
37 EMPREGO 1341 2038 0,005393
38 NACIONAL 1206 2873 0,005386
38 SOCIEDADE 1357 2834 0,005259
40 INFRAESTRUTURA 1306 3103 0,005233
41 SUSTENTAVEL 1346 2082 0,005191
42 PUBLICO 1331 2848 0,005136
43 INOVACAO 1223 2847 0,005144
44 CONSTRUCAO 1217 2280 0,005104
45 AUMENTAR 1194 2309 0,005004
46 ENERGIA 1258 2014 0,005018
47 ESTRUTURAR 1270 242 0,004967
48 ECONOMIA 1284 2666 0,004794
49 ESTIMULAR 1088 2132 0,004706
50 REGIONAL 254 2805 0,004702
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Prognms de Governo — Unidades Federativa: com menor PIB/2021

Palavra Grau Grau Ponderado Centralidade de Intermediacao

1 DESENVOLVIMENTO 2262 0483 0,03562

2 GESTAO 2116 8433 0,028798
3 PESSOAL 1891 5062 0,020933
- POLITICA 1947 6569 0,020398
5 SAUDE 1874 7405 0,020178
6 EDUCACAOQO 1833 7570 0,018112
7 REALIZAR 1757 Rl 0,017717
8 ESCOLAR 1777 7205 0,017618
o SOCIAL 1873 7776 0,016428
10 CULTURAL 1655 5883 0,016087
11 PUBLICA 1744 6123 0,014978
12 PRODUCAO 1508 4223 0,012004
13 POPULACAO 1633 5029 0,012493
14 CONSTRUCAO 1532 4187 0,012195
15 PUBLICAR 1597 5146 0,011821
16 INTEGRAR 1563 4633 0,011286
17 SEGURANCA 1584 5786 0,011214
18 MELHORAR 1568 4800 0,010754
19 REDE 1500 4835 0,010241
2 ATENDIMENTO 1443 4378 0.000407
2 ECONOMICO 1522 4225 0,000345
22 PUBLICO 1364 3450 0,008659
23 INVESTIMENTO 1440 4168 0,008535
24 PROFISSIONAL 1409 4403 0,008501
25 INFRAESTRUTURA 1340 3548 0,008293
26 PARCERIA 1326 3306 0,008242
27 RECURSO 1293 3117 0,007669
28 ENSINO 1369 4053 0,00761

28 ACESSO 1313 3639 0,007366
30 PRODUTIVO 1325 35 0,006958
31 INPLEMENTAR 1276 3008 0,006557
32 REGIONAL 1242 2866 0,00651

33 FAMILIAR 1211 3006 0,006392
34 TECNOLOGIA 1232 3227 0,00621

35 AMBIENTAL 1112 2843 0,005857
36 OBRA 1128 2674 0,005518
37 NACIONAL 1155 2506 0.005401
38 TRANSFORMAR 1076 2051 0,004829
39 ESTRATEGICO 1116 2463 0,004786
40 EMPRESA 1134 2820 0,004711
41 EMPREGO 1220 3101 0,004569
42 REDUCAO 1070 2382 0,004506
43 GERACAO 1131 2505 0,004400
e HOSPITAL 065 2492 0,004323
45 CRIACAO 1056 2134 0,004275
46 RENDA 1120 2636 0.004255
47 POVO 1008 2250 0,004228
48 COMBATER 1002 2093 0,004004
49 INOVACAO 1041 2551 0,004034
50 ESTRUTURAR 1109 2606 0,003999




o . .
Programa de Governo — Sao Paulo/SP - 1° maior PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 PUELICAR 384 504 0,055934
2 POLITICA 339 519 0,041707
3 SAUDE 341 72 0,03419

< POPULACAO 282 366 0,033048
5 SOCIAL 327 533 0,031043
6 PESSOAL 264 357 0,02888

7 MELHORAR 280 373 0,028112
8 DESENVOLVIMENTO 315 484 0,027165
e CIDADAO 232 204 0,022194
10 ACESSO 249 351 0,010883
11 TECNOLOGIA 224 320 0,017798
12 REGIONAL 208 289 0,017769
13 PUBLICO 202 278 0,016595
14 ECONOMICO 225 333 0,016109
15 PRODUCAO 163 201 0,015339
16 INVESTIMENTO 201 312 0,014715
17 GESTAO 212 368 0,014336
18 INPLEMENTAR 198 259 0,013749
19 SOCIEDADE 186 223 0,013218
20 DIGITAL 180 286 0,012804
21 SEGURANCA 201 284 0,012641
22 EMPRESA 177 22 0,012584
23 AUMENTO 158 191 0,012297
24 RECURSO 184 261 0,011898
25 ESTRUTURAR 181 223 0,011844
26 CULTURAL 179 331 0.011474
27 URBANO 115 159 0,01124

2 ESTIMULAR 153 184 0,010773
2 POLICIAL 167 329 0,010691
30 EDUCACAO 184 281 0,010664
31 ESCOLAR 189 387 0,010098
32 PROBLEMA 12 157 0,009851
33 RESULTADO 151 181 0,000416
34 NECESSIDADE 156 189 0,000412
35 TRANSPORTE 27 157 0,000396
36 VIDA 173 230 0,009088
37 REALIZAR 138 164 0,008991
38 CRIME 144 281 0,008726
39 INTEGRACAO 149 193 0,008556
40 NECESSARIO 131 155 0,008553
41 ENSINO 150 236 0,008465
42 INTEGRAR 162 241 0,008396
43 TRABALHAR 163 2 0,008374
34 ESTUDO 147 175 0,008329
45 NACIONAL 133 163 0,008326
46 CAPACITACAO 161 22 0,008263
47 CIDADE 133 2 0,00821

48 BRASIL 150 180 0,007918
49 RUA 136 2 0,007846
50 FOMENTAR 109 128 0,007692




Progrnm de Governo — Rio de Janeiro/RJ - 2° maior PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 INVESTIMENTO 374 548 0,142843
2 PUELICAR 285 389 0,058548
3 MELHORAR 191 276 0,05716
4 CRIACAO 203 256 0.054515
5 SEGURANCA 227 336 0,05057
6 AMPLIACAO 143 174 0,033899
7 SAUDE 187 328 0,026273
8 EMPREGO 140 185 0,025052
o REDE 155 233 0,021501
10 OPORTUNIDADE 121 145 0,020926
11 CIDADAO 127 146 0,020844
12 EMPRESA &0 124 0,010024
13 RECURSO 138 148 0.019482
14 SOCIAL 122 148 0.019148
15 CONSTRUCAO 22 172 0,018156
16 ESCOLAR 138 269 0,018051
17 DESENVOLVIMENTO 128 162 0,016753
18 ECONOMIA o2 109 0,015364
19 TERRITORIO 111 25 0,015312
20 SOCIEDADE 112 135 0,015137
21 POPULACAO 118 140 0,014943
22 INPLANTACAO &5 125 0,013964
23 MULEER 136 389 0,01366
24 ATENDIMENTO 117 244 0,013461
25 COMUNIDADE 78 115 0,013034
26 PUELICO 100 131 0,012717
27 GERACAO 124 146 0,012582
28 GESTAO 107 155 0,012077
20 REFERENTE 100 106 0,012037
30 PESSOAL & 122 0,011693
31 OBRA 107 122 0,011406
32 EDUCACAO 136 171 0,011

33 MANUTENCAO 115 139 0,010471
34 CIDADE 111 151 0,010366
35 POLITICA o5 117 0,009968
36 ATUACAO 104 123 0,009862
37 FORCAR 117 131 0,00935
38 INFRAESTRUTURA 84 105 0,000116
39 PRODUTIVO 74 127 0,008781
40 REAL 101 110 0,008591
41 CONTAR 55 57 0,008444
42 EXECUCAO 87 130 0,008201
43 ENSINO 64 2 0,008286
44 GERAR 70 116 0.008273
45 LONGO 49 51 0,007714
46 ECONOMICO 83 108 0.007494
47 ORGANIZACAO 8o 97 0.007414
48 EFETIVO 101 128 0,007383
49 ATIVO o1 115 0,007364
50 REALIZAR 72 75 0,007316




67

Progrma de Governo — Minas Geraiv’AMG - 3° maior PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 PUBLICAR 317 445 0,068292
2 POLITICA 279 406 0,051549
3 MELHORAR 233 303 0,041024
< INVESTIMENTO 187 233 0,0337359
5 DESENVOLVIMENTO 201 321 0,031841
6 SAUDE 203 349 0,02007

7 PROPOSTA 133 155 0,02372

8 TOTAL 198 309 0,022043
o CULTURAL 147 184 0,021493
10 CONTINUAR 147 174 0,021047
11 ECONOMICO 135 202 0,019822
12 PROPRIO 151 202 0,016346
13 EMPREGO 143 204 0,016103
14 GESTAO 162 249 0,015793
15 ATENDIMENTO 171 230 0,015316
16 CONDICAO 110 22 0,014751
17 SOCIEDADE 132 168 0,014126
18 INICIAR 127 154 0,013415
19 INTEGRAR o3 103 0,012936
20 FISCAL 149 187 0,012868
21 ACORDO 135 207 0,012563
22 RECURSO 168 303 0,012213
23 ECONOMIA 105 118 0,012202
24 SEGURANCA 139 182 0,012199
2 PESSOAL 133 151 0,011972
2 GOVERNADOR 116 158 0,01102

27 VALER 58 85 0,010905
28 REALIZAR 113 135 0,010616
20 CONTA 134 187 0,01058

30 RELACAO 127 152 0,010482
31 VIDA 103 114 0,010387
32 INFRAESTRUTURA 111 123 0,010363
33 PROBLEMA 137 159 0,01013

34 PANDEMIA 131 165 0,010106
35 AUMENTO 102 165 0,010101
36 SALARIAL 171 283 0,009775
37 PARCERIA o7 119 0,009702
38 HISTORIAR 102 116 0,009654
39 REPASSE 178 440 0,00926

40 CIDADAO 118 131 0,009227
41 PUEBLICO 140 166 0,009216
42 HOSPITAL 143 189 0,009001
43 REAL 107 118 0,008867
k) POPULACAO 142 214 0,008752
45 NECESSIDADE 108 126 0,008428
44 PAGAMENTO 155 317 0,008379
47 RESPEITAR 101 111 0,008193
48 AMBIENTE o6 111 0,008101
49 ATUACAO 115 142 0,007943
50 PRODUCAO o1 110 0,007797
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Prognm de Governo — Rio Grande do Sul’/RS - 4° maior PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 PUELICA 395 812 0,086865
2 INVESTIMENTO 373 385 0,063819
3 DESENVOLVIMENTO 361 619 0,062629
- POLITICA 284 455 0,046316
5 INOVACAO 240 371 0,028637
6 GESTAO 239 406 0,024795
7 MELHORAR 22 376 0.024288
8 INCENTIVAR 210 278 0,023507
¢ RESULTADO 220 319 0,02244
10 QUALIFICACAO 2 281 0,021844
11 PARCERIA 218 301 0,021701
12 INPLEMENTAR 183 250 0,018412
13 RECURSO 175 237 0,018019
14 FISCAL 204 318 0,017505
15 CONSTRUIR 152 202 0,016908
16 ESCOLAR 158 279 0,014713
17 ATENDIMENTO 120 156 0,013176
18 EDUCACAO 175 288 0,012603
19 SEGURANCA 165 219 0,01212
20 PRODUTIVIDADE 166 229 0,011649
21 REALIZAR 143 168 0,011202
22 REDE 133 165 0,010827
23 OBRA o8 120 0,010602
24 CIDADE 141 178 0,010425
25 SAUDE 151 243 0,01031
2 MODERNIZACAO 144 186 0,009968
27 PRODUCAOQO 124 154 0.,009909
2 LONGO 127 158 0,0098326
2 CONTAR 157 212 0,009707
30 PREVER 121 150 0,000505
31 AUMENTAR 149 193 0,009409
32 ESTRUTURAR 22 150 0,000356
33 SUSTENTAVEL 168 236 0,009201
34 GERAR 133 176 0,009186
35 NACIONAL 129 176 0,00909
36 CONSOLIDAR 121 143 0,008929
37 AMBIENTAL 116 155 0,008782
38 REDUZIR 138 185 0,008652
39 SOCIAL 148 22 0,00847
40 PUELICO 137 163 0,008329
41 RESPEITAR 82 93 0,008127
42 ESTRATEGIA 139 2 0,008124
43 ESTIMULAR 137 175 0,008102
35 ENFRENTAMENTO 111 132 0,0079
45 RELACAO 108 120 0,007743
46 ALCANCAR 134 159 0,007569
47 REGIONAL 123 168 0,00748
48 ACESSO 106 130 0.007464
49 POPULACAO 112 131 0,007283
50 REGULARIZAR 101 117 0,00722




Progrma de Governo — Parana/PR - 5° maior PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 PUEBLICAR 066 1993 0,0444

2 MELHORAR 823 1535 0,029525
3 INPLEMENTAR 817 1348 0,020154
< GESTAO 820 1645 0,028277
5 DESENVOLVIMENTO 842 1771 0,0256359
6 ACESSO 698 1186 0,021966
7 EMPRESA 636 1144 0,021106
8 AMBIENTAL 652 1071 0,018717
9 INVESTIMENTO 691 1252 0,017316
10 REDE 617 1079 0,0172
11 SAUDE 607 1138 0,016744
12 ATENDIMENTO 562 046 0,015252
13 PRODUCAO 565 838 0,014902
14 POLITICA 554 847 0,01408
15 PARCERIA 558 855 0,013896
16 SOCIAL 550 1030 0,012014
17 RECURSO 564 890 0,010043
18 BRASIL 466 639 0,010863
19 PESSOAL 405 978 0,010767
20 SEGURANCA 509 927 0,010735
21 INCENTIVAR 546 005 0,010722
22 OBRA 458 696 0,010701
23 ATENDER 480 718 0,000914
24 TECNOLOGIA 484 812 0,00909
25 DIGITAL 447 722 0,009089
26 AUMENTAR 472 666 0,009014
27 POPULACAO 424 595 0,008872
28 CONTAR 316 365 0,008678
20 REALIZAR 377 475 0,008045
30 COMBATER 306 434 0,008035
31 INTEGRAR 444 745 0,007949
32 NACIONAL 388 513 0,007918
33 FAMILIAR 425 866 0,007842
34 CIDADE 403 565 0,00678
35 INOVACAO 463 770 0,006607
36 EQUIPAMENTO 429 666 0,006476
37 INTERNACIONAL 368 487 0,00645
38 ENERGIA 421 8§11 0,006448
39 GANHAR 351 457 0.006443
40 REGIONAL 403 623 0,0064
41 ESTIMULAR 369 502 0,006203
42 PANDEMIA 336 432 0,00619
43 CONSTRUCAO 308 526 0,006176
34 JOGO 180 2 0,005811
45 INTEGRACAO 360 494 0,005698
44 EDUCACAO 415 933 0,0056
47 INFORMACAO 341 463 0,0055359
48 OPERACAO 322 465 0,005464
49 DESENVOLVER 363 516 0,005446
50 RESULTADO 337 419 0,005349
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Programa de Governo — Sergipe/SE — 1° menor PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 PUEBLICA 585 1260 0,053732
2 REALIZAR 433 689 0,030153
3 PESSOAL 448 786 0,037329
- DESENVOLVIMENTO 419 887 0,02611
5 SOCIAL 429 1033 0,025478
6 REDE 395 826 0,025175
7 INCENTIVO 331 614 0,023111
8 POLITICA 424 714 0,022932
- CULTURAL 267 586 0,021628
10 GESTAO 348 610 0,021382
11 PARCERIA 341 558 0,020631

2 ESCOLAR 368 22 0,019641
13 ATENDIMENTO 310 579 0,018818
14 ACESSO 282 452 0,017971
15 EDUCACAO 372 851 0,017372
16 CONSTRUCAO 201 322 0,016801
17 POPULACAO 250 359 0,016324
18 INPLEMENTAR 278 408 0,015319
19 SAUDE 202 519 0,014878
20 NACIONAL 204 442 0,01478
21 FAMILIAR 250 432 0,01448
22 PRODUTIVO 334 629 0,014312
23 AVANCAR 247 380 0.014174
24 ELABORAR 260 370 0,013042
25 ECONOMICO 275 489 0,013449
2 PUBLICO 241 373 0,011884
27 SEGURANCA 2 638 0,011287
2 ASSEGURAR 279 415 0,011151
20 ESTRUTURAR 236 322 0.,010004
30 PROFISSIONAL 263 503 0,010398
31 ESTIMULAR 216 318 0,010072
32 PRODUCAOQO 230 367 0,009857
33 SOCIEDADE 2 288 0,009692
34 CAPACITACAO 2 355 0,008789
35 PARTICIPACAO 217 282 0,008285
36 TECNICO 241 461 0,008089
37 RODOVIA 69 109 0,008013
38 INCLUSAO 2 42 0,00798
39 ASSISTENCIA 243 574 0,00788
40 EQUIPAMENTO 208 324 0,007588
41 FRANCISCO 117 194 0,007518
42 RECURSO 212 342 0,007501
oE) EMPRESA 223 389 0,007292
S5 EMPREGO 191 37 0,007129
45 TECNICA 223 315 0,007124
46 MELHORAR 215 303 0,006992
47 EMPREENDEDORISMO | 238 422 0,006963
48 ESPORTE 188 371 0,006857
49 INOVACAO 198 323 0,006837
50 ARTICULACAO 226 373 0,006835
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ProEnm de Governo - Tocantins/TO - 2° menor PIB/2021

Palavra Grau | GrauPonderado || Centralidade de Intermediacao

1 PUELICAR 378 723 0,070764
2 PRODUCAO 204 278 0,067241
3 TOCANTINENSE 254 318 0,048976
& PESSOAL 194 362 0,034813
5 POPULACAO 228 425 0.031747
6 SOCIAL 235 331 0,020028
7 INTEGRAR 218 287 0,029307
8 PRODUTOR 8% 116 0,025538
o DESENVOLVIMENTO 223 337 0,024219
10 SAUDE 196 301 0,02322

11 CULTURAL 194 204 0,021532
12 ECONOMICO 204 268 0,020525
13 BRASIL 115 174 0,019581
14 VIDA 186 250 0,018522
15 SEGURANCA 187 364 0,018277
16 POSICAO 125 286 0,017965
17 ESTRUTURAR 163 186 0,016657
18 INVESTIMENTO 184 22 0,016223
19 POLITICA 186 305 0,015554
20 TECNOLOGIA 162 267 0,014943
21 REALIZAR 129 141 0.014579
22 ESTRATEGICO 137 180 0,014035
23 CONJUNTO 172 230 0,013846
24 CAPAZ 149 178 0,01328

25 APRESENTAR 153 224 0,013259
26 META 106 124 0,013191
27 EDUCACAO 172 269 0,012741
28 SUSTENTAVEL 161 202 0,012647
20 TRANSFORMAR 165 216 0,012542
30 CONSTRUIR 113 12 0,012312
31 CRESCIMENTO o5 12 0,012029
32 GESTAO 148 217 0,01185

33 ATENDER 68 71 0,011669
34 PUBLICO 160 218 0,011645
35 GERAR 142 219 0,011543
36 GENTE 142 161 0,010962
37 FAMILIAR 106 125 0,01084

38 CRIACAO e8 104 0.010621
39 ECONOMIA 145 182 0,009892
40 AGROPECUARIO 2 118 0,009583
41 INDUSTRIAL 83 126 0,00954

42 AMBIENTE 142 22 0,000459
43 PARCERIA 83 o8 0,00929

44 INCLUIR o8 120 0,00889

45 FERRAMENTA 117 140 0,008574
46 BASICO 110 150 0,008507
47 REGIONAL 133 155 0,008481
48 POVO 123 149 0,008347
49 NACIONAL 114 145 0,008058
50 SEGUIDO 43 58 0,007721




Prognm de Governo — Acre/AC - 3* menor PIB/2021

Palavra Grau Grau Ponderado Centralidade de Intermediacao

1 GESTAO 565 1257 0,057227
2 DESENVOLVIMENTO 513 1001 0,051708
3 PUBLICA 490 1014 0,039293
- MELHORAR 505 1067 0,038105
5 REALIZAR ) 705 0,03767

6 INVESTIMENTO 470 041 0,020893
7 ATENDIMENTO 387 662 0,029502
8 SAUDE 363 702 0,022678
o POPULACAO 301 705 0,022639
10 EDUCACAOQO 37 885 0,022115
11 CONSTRUCAO 326 800 0,020563
12 ESCOLAR 324 727 0,02008

13 DESTACAR 354 536 0,017415
14 ACESSO 31 530 0,015742
15 REDUCAOQO 292 553 0,013665
16 CULTURAL 231 605 0,015589
17 PRODUCAO 258 387 0,015291
18 POLITICA 305 480 0,015236
19 SOCIAL 349 702 0,015183
2 RECURSO 221 447 0,014185
2 PESSOAL 2 413 0,013584
22 INFRAESTRUTURA 323 557 0,012816
23 INTEGRAR 2 4086 0,012158
24 POVO 186 201 0,011491
25 VIDA 274 416 0,011416
26 CONTROLAR 248 377 0,011169
27 PUBLICO 208 468 0,010841
28 IMPLEMENTAR 2 350 0,010148
28 REFORMAR 267 545 0,009915
30 ECONOMICO 279 468 0,009859
31 COMBATER 251 373 0,009485
32 SEGURANCA 278 530 0,009025
33 ENSINO 222 432 0,008882
34 MANTER 208 280 0,008482
35 CONSIDERAR 152 187 0,008457
36 CONTINUAR 232 346 0,00804

37 AMBIENTAL 231 452 0,008014
38 LEI 187 253 0.007969
39 MODERNIZACAO 273 420 0,007856
40 PARCERIA 189 274 0,007745
41 REDE 224 329 0,007548
42 URBANO 229 354 0,007458
43 PROFISSIONAL 235 461 0,007362
e PRODUTIVO 22 341 0,007297
45 GERACAO 234 3901 0,00692

46 PANDEMIA 175 231 0.006689
47 NACIONAL 154 218 0,00623

48 REGIONAL 180 243 0,006039
49 SUSTENTAVEL 181 264 0,006021
50 RURAL 169 27% 0,005793
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Programa de Governo - Amapa/AP - 4° menor PIB2021

Palavra Grau Grau Ponderado Centralidade de Intermediacao

1 DESENVOLVIMENTO 400 706 0,103901
2 PUELICAR 320 619 0,066104
3 POLITICA 312 504 0,064702
- ESCOLAR 209 418 0,047897
5 CULTURAL 181 332 0,039274
6 SAUDE 210 i 0,039231
7 INTEGRAR 201 353 0,038723
8 GESTAO 202 358 0,031252
o EMPRESA 202 342 0,026577
10 INCENTIVAR 160 264 0,021698
11 OBRA 138 326 0,020278
12 EDUCACAO 165 436 0,019174
13 SOCIAL 144 372 0,016492
14 REGIONAL 166 313 0,015384
15 RECURSO 155 193 0,014941
16 CONSTRUIR 77 174 0,014685
17 ACESSO 124 209 0.014586
18 FOMENTO 159 246 0,014413
19 PARCERIA 108 152 0,014381
2 PROFISSIONAL 157 319 0,014274
2 CONSOLIDAR 128 181 0,01393
2 PROFESSOR o8 164 0,013237
23 JOVEM o4 144 0,012569
24 ECONOMICO 142 207 0,012504
25 REALIZAR 78 119 0,011545
26 PESSOAL 107 232 0,01131
27 PUELICO 112 165 0,011284
28 CRIACAO 116 174 0,010887
29 REESTRUTURAR o1 118 0,010861
30 COMUNIDADE 25 182 0,010803
31 PROMOCAO 135 197 0,01069
32 ESTRATEGIA 124 197 0,010625
33 FAMILIAR o8 154 0,010491
34 ESPORTIVO 80 Q7 0,010436
35 ATENDIMENTO 80 119 0,010328
36 FEDERAL 105 223 0,010262
37 POPULACAO 89 27 0,010197
38 PRODUCAQ 104 173 0,000853
38 REDE 118 189 0,009756
4° MUNICIPAL 126 186 0,009551
41 INSTITUCIONAL 21 101 0,0095
42 INFRAESTRUTURA 117 22 0,000485
43 TRABALHAR 83 105 0,009431
e INOVACAO 138 233 0,009345
45 IMPLEMENTAR 101 136 0,009233
46 INPLANTACAO o6 174 0,008708
47 NACIONAL 124 160 0,008621
48 INCLUIR 87 104 0,008578
40 CENTRAL 78 81 0,008358
50 ALUNO 110 157 0,008131




Progrma de Governo — Roraima - 5* menor PIB/2021

Palavra Grau | Grau Ponderado Centralidade de Intermediacao

1 CRIACAO 87 112 0,205353
2 MODERNIZAR 43 45 0,088464
3 GESTAO 40 43 0,065601
4 PESSOAL 34 34 0,061193
5 INDIGENA 43 56 0,058045
6 PRODUCAQ 42 43 0,056709
7 CONSTRUIR 20 33 0,056188
8 PUBLICAR 47 56 0,052566
o CONSTRUCAO 39 47 0,051462
10 TECNOLOGIA 41 a4 0,051166
11 IMPLEMENTAR 38 40 0,050157
12 INICIATIVA 28 28 0,046449
13 REALIZAR 35 41 0,044555
14 ESTRUTURAR 33 35 0,042673
15 ATENDIMENTO 31 0,042058
16 ADMINISTRACAO 21 37 0,040248
17 INTEGRAR 33 38 0,038661
18 AMPLIACAO 12 12 0,037056
19 ENSINO 38 40 0,036479
2 FORTALECIMENTO 25 25 0,035695
21 POLICIAL 23 27 0,033911
2 SAUDE 23 47 0,031791
23 CONTINUAR 27 29 0,031602
24 ASSISTENCIA 25 30 0,031593
25 RURAL 27 28 0,031536
26 CURSO 30 33 0,031481
27 PRISIONAL 17 18 0,029375
28 INCENTIVAR 37 39 0,020143
2 PARCERIA 33 35 0,02879
30 INVESTIMENTO 13 13 0,025609
31 CRIME 32 38 0,02366
32 FIM 12 20 0,023

33 ESCOLAR 28 33 0,022706
34 CONCLUIR 10 10 0,02155
35 PRODUTIVO 25 27 0,021538
36 CONCURSO 20 36 0,021214
37 CAPACITACAO 20 31 0,020714
38 ORGANIZAR 28 34 0,019277
39 REDE 24 25 0,018834
40 INPLANTACAO 20 21 0,018103
41 SEGURANCA 25 27 0,017053
42 LEI 14 15 0,016758
43 ESPECIALIZAR 31 53 0,016129
44 CASA 12 26 0,015147
45 BOAVISTA 15 18 0,015002
46 ESPORTE 12 20 0,014674
47 MILITAR 20 30 0,014544
48 TECNICA 25 28 0,0144:38
490 ELABORACAO 23 25 0,014341
50 SEDE 21 28 0,014165




APENDICE 3 - RELACIONAMENTOS INTERPALAVRAS — ONE MODE

Prognms de Governo — Unidades Federativa: com maior ¢ menor PIB/2021

Palavra - origm

Palavra - destino

Peso das Arestas

1 EDUCACAQ ESCOLAR 251
2 SOCIAL DESENVOLVIMENTO 247
3 POLITICA DESENVOLVIMENTO 246
- DESENVOLVIMENTO EDUCACAO 231
5 DESENVOLVIMENTO SAUDE 228
6 GESTAO DESENVOLVIMENTO 221
7 INVESTIMENTO DESENVOLVIMENTO 219
8 SOCIAL SAUDE 219
o DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 218
10 POLITICA PUEBLICAR 213
11 SEGURANCA PUBLICAR 210
12 GESTAQ SAUDE 209
13 ESCOLAR ENSINO 168
14 GESTAO POLITICA 183
15 SAUDE EDUCACAO 183
16 INVESTIMENTO EDUCACAO 150
17 GESTAO PUBLICAR 188
18 POLITICA SAUDE 186
19 INVESTIMENTO SAUDE 183
20 SAUDE PUBLICAR 182
21 POLITICA EDUCACAO 181
22 INVESTIMENTO POLITICA 180
23 POLITICA SOCIAL 180
2 GESTAO SOCIAL 17¢
2 SOCIAL ASSISTENCIA 17¢
2 GESTAO INVESTIMENTO 174
27 MELHORAR DESENVOLVIMENTO 172
28 MELHORAR SAUDE 172
20 EDUCACAO SEGURANCA 172
30 MELHORAR GESTAO 171
31 DESENVOLVIMENTO CULTURAL 171
32 SAUDE ATENDIMENTO 171
33 MELHORAR INVESTIMENTO 170
34 PESSOAL SOCIAL 168
33 POPULACAO SAUDE 168
36 EDUCACAQ PUELICAR 168
37 POLITICA SEGURANCA 166
38 DESENVOLVIMENTO SEGURANCA 164
39 ESCOLAR PUBLICAR 164
40 DESENVOLVIMENTO PUBLICAR 162
41 INVESTIMENTO SEGURANCA 156
42 SOCIAL CULTURAL 156
43 POPULACAQ DESENVOLVIMENTO 155
34 SOCIAL EDUCACAO 155
45 SAUDE SEGURANCA 154
46 EDUCACAQ ENSINO 154
47 MELHORAR SOCIAL 153
48 MELHORAR PUELICAR. 153
49 INVESTIMENTO ESCOLAR 153
50 DESENVOLVIMENTO ESCOLAR 153

75



76

Progrmas de Governo — Unidades Federativas com maior PIB/2021

Palavra - origem

Palavra - destino

Peso das Arestas

1 POLITICA PUBLICAR 101
2 INVESTIMENTO DESENVOLVIMENTO 83
3 MELHORAR INVESTIMENTO 75
4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 7
5 SEGURANCA PUELICAR 73
6 SOCIAL DESENVOLVIMENTO 69
7 GESTAO PUELICAR 68
8 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 65
e SAUDE ATENDIMENTO 65
10 DESENVOLVIMENTO SAUDE 63
11 ESCOLAR ENSINO 63
2 INVESTIMENTO SEGURANCA 2
13 MELHORAR PUELICAR 61
14 MELHORAR SAUDE 39
15 POLITICA DESENVOLVIMENTO 58
16 EDUCACAO ESCOLAR 57
17 INVESTIMENTO SAUDE 56
18 INVESTIMENTO POLITICA 34
19 SOCIAL ECONOMICO 34
20 MELHORAR DESENVOLVIMENTO 33
21 INVESTIMENTO EDUCACAO 33
22 INVESTIMENTO PUELICAR 33
23 GESTAO SAUDE 52
24 SAUDE PUELICAR 50
25 MELHORAR GESTAO 48
26 INVESTIMENTO ECONOMICO 48
27 SOCIAL SAUDE 48
28 MELHORAR POLITICA 47
20 MELHORAR SEGURANCA 47
30 GESTAO INVESTIMENTO 47
31 GESTAO POLITICA 47
32 POLITICA SEGURANCA 47
33 POLITICA ATENDIMENTO 46
34 INVESTIMENTO REALIZAR 45
35 INVESTIMENTO INFRAESTRUTURA e
36 INVESTIMENTO CULTURAL <4
37 POLITICA SAUDE <4
38 MULHER VIOLENCIA <4
39 DESENVOLVIMENTO PUELICAR 43
40 DESENVOLVIMENTO EDUCACAO 42
41 SAUDE EDUCACAO 42
42 SAUDE REDE 42
43 POLITICA EDUCACAO 41
2 ATENDIMENTO MULHER 41
45 GESTAO DESENVOLVIMENTO 40
46 POPULACAO SAUDE 40
47 MELHORAR ATENDIMENTO 39
48 INVESTIMENTO SOCIAL 39
49 INVESTIMENTO PARCERIA 39
50 DESENVOLVIMENTO SEGURANCA 39




77

Progums de Governo — Unidades Federativas com menor PIB/2021

Palavra - origcm Palavra — destino Peso das Arestas

1 EDUCACAO ESCOLAR 116
2 SOCIAL ASSISTENCIA 111
3 DESENVOLVIMENTO EDUCACAO Qo7
- DESENVOLVIMENTO SOCIAL 02
5 SOCIAL SAUDE 89
6 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 88
7 SOCIAL PESSOAL 86
8 EDUCACAO PROFISSIONAL 81
o DESENVOLVIMENTO GESTAO 80
10 CULTURAL ESCOLAR 78
11 DESENVOLVIMENTO POLITICA 76

2 PUELICA POLITICA 75
13 SOCIAL POLITICA 74
14 PUBLICA SEGURANCA T2
15 EDUCACAO SEGURANCA 72
16 SEGURANCA PUBLICAR T2
17 DESENVOLVIMENTO SAUDE 68
18 ESCOLAR ENSINO 68
19 GESTAO PUBLICA 67
20 SOCIAL GESTAO 66
21 EDUCACAO ENSINO 66
22 EDUCACAO SAUDE 65
23 GESTAO SAUDE 61
24 GESTAO ESCOLAR 61
25 DESENVOLVIMENTO CULTURAL 60
26 REDE ENSINO 60
27 ESCOLAR ALUNO 60
28 SOCIAL EDUCACAO 58
20 PESSOAL POLITICA 58
30 GESTAO EDUCACAO 58
31 PUELICA SAUDE 58
32 POLITICA SAUDE 58
33 SAUDE ASSISTENCIA 57
34 REDE ESCOLAR 37
35 POLITICA SEGURANCA 56
36 PESSOAL GESTAO 55
37 SAUDE POPULACAQO 55
38 DESENVOLVIMENTO PESSOAL 34
39 SOCIAL PUELICA 34
47 EDUCACAO BASICO 34
41 SAUDE ESCOLAR 34
42 CULTURAL EDUCACAO 53
43 CULTURAL ESPORTE 52
B GESTAO POLITICA 52
45 ESCOLAR INTEGRAR 52
46 DESENVOLVIMENTO PUBLICA 51
47 SOCIAL ECONOMICO 51
48 SOCIAL ESCOLAR 51
49 EDUCACAO PUEBLICAR 51
50 DESENVOLVIMENTO INTEGRAR 50




Progum de Governo — Sao Paulo/SP - 1° maior PIB/2021

Palavra - ori.Eem Palavra — destino Peso das Arestas
1 GESTAO SISTEMA 25
2 PUBLICAR POLITICA 20
3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 15
- DESENVOLVIMENTO SOCIAL 14
5 ALUNO ESCOLAR 13
6 ENSINO ESCOLAR 12
7 SAUDE SOCIAL 11
8 SOCIAL HABITACAO 11
o ATENCAO PRIMAR 10
10 SAUDE DIGITAL 10
11 EDUCACAO ESCOLAR 10
12 POLICIAL CRIME 10
13 ORGANIZAR CRIME 10
14 FAMILIAR MULHER 10
15 PESSOAL GESTAO o
16 ATENCAO SAUDE o
17 CRIATIVO ECONOMIA o
18 PROFISSIONAL CAPACITACAO e
19 PRIVADO INICIATIVA o
20 ACESSO CREDITAR o
21 MERCADO ILICITO B
22 RENDA GERACAO 8
23 GESTAO DIGITAL 8
24 SAUDE INTEGRACAO 8
25 SAUDE EMOCIONAL 8
26 SAUDE DOENCA 8
27 POPULACAO RUA 8
28 HABITACAO INTERESSE 8
20 POLICIAL PROTEGER 8
30 POLICIAL VALORIZACAO 8
31 POLICIAL FORCA 8
32 INVESTIMENTO PATRIMONIO 8
33 ESCOLAR CULTURAL 8
34 PRIVADO PARCERIA 8
35 CULTURAL CIDADE 8
36 REDUZIR ALIQUOTA 8
37 ESGOTO COLETAR 8
38 PUBLICAR DESENVOLVIMENTO 7
39 DESENVOLVIMENTO ESTIMULAR 7
40 EMPREGO RENDA 7
41 EMPREGO GERACAO 7
42 RENDA SOCIAL 7
43 GESTAO SAUDE 7
B SAUDE POPULACAO 7
45 IDOSO MULHEER 7
46 SOCIAL ECONOMICO 7
47 RUA DIREITO 7
48 PROFISSIONAL ESCOLAR 7
49 HABITACAO HABITACIONAL 7
50 ESCOLAR ESPORTIVO 7




79

Progum de Governo — Rio de Janeiro /RJ - 2° maior PIB/2021

Palavra - origem Palavra — destino Peso das Arestas
1 MULHER ATENDIMENTO 25
2 VIOLENCIA MULHER 21
3 CIVIL POLICIAL 14
- SAUDE ATENDIMENTO 13
5 MULEER ESPECIALIZADO 13
6 RECUPERACAO FISCAL 12
7 SECRETARIA POLICIAL 12
8 SEGURANCA PUELICAR 11
o ATENDIMENTO ESPECIALIZADO 11
10 POLICIAL MILITAR 11
11 EMPREGO GERAR 10
12 DIARIO POLICIAL 10
13 HOSPITAL ONCOLOGICO 10
14 INTEGRAR MULEER 10
15 AUMENTO POLICIAL 10
16 TECNOLOGIA ENEM 10
17 REDE HOSPITAL )
18 EMERGENCIA HOSPITAL )
19 MULHER DOMESTICAR o
2 SEGURANCA OPERACAO 8
2 SEGURANCA POLICIAL 8
22 DIREITO SECRETARIA 8
23 ESCOLAR ECO 8
24 ESCOLAR SOCIOEDUCATIVO 8
25 MULHER SECRETARIA 8
2 PEDAGOGICO CHROMEBOQOKS 8
27 TRANSITAR ABORDAGEM 8
p TRANSITAR ACIDENTE 8
28 OPORTUNIDADE ESCOLAR 7
30 EMPREGO POSTO 7
31 INVESTIMENTO SEGURANCA 7
32 PUBLICAR SAUDE 7
33 HOSPITAL NOVAFRIBURGO 7
34 INTEGRAR ATENDIMENTO 7
35 MULHER CIAMS 7
36 MULHER CEAMS 7
37 POSTO GERAR 6
38 JEITO GENTE 6
39 INVESTIMENTO CULTURAL 6
40 EDUCACAO SAUDE 6
41 DIREITO MULHER 6
42 VIOLENCIA ATENDIMENTO 6
43 VIOLENCIA DOMESTICAR 6
e URBANO MOBILIDADE 6
45 HOSPITAL ESPECIAL 6
44 HOSPITAL URGENCIA 6
47 ESCOLAR INTERCULTURAIS 6
48 SAUDE COMPLEXO 6
49 REFORMAR ATENDIMENTO 6
50 OPERACIONAL POLICIAL 6




80

Prognma de Governo — Minas Gerais /MG - 3° maior PIB/2021

Palavra - ori;e.m Palavra — destino Peso das Arestas
1 PUELICAR POLITICA 14
2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 12
3 PAGAMENTO REPASSE 11
4 REPASSE RECURSO 11
5 ANTERIOR REPASSE 2
[ SAUDE REDE 8
7 ANTERIOR GESTAO 8
8 TOTAL REPASSE 8
< PAGAMENTO SALARIAL 8
10 PAGAMENTO SERVIDOR 8
11 REPASSE HOSPITAL 8
12 SALARIAL SERVIDOR 8
13 MELHORAR PUBLICAR 7
14 COVIDI1¢® COMITE 7
15 POPULACAO ENSINO 7
16 GERACAO EMPREGO 7
17 GERACAO RENDA 7
18 EMPREGO RENDA 7
19 ENSINO EDUCACAO 7
20 ENSINO DESENVOLVIMENTO 7
21 ENSINO ESCOLAR 7
22 ASSISTENCIA SOCIAL 7
23 GESTAO REPASSE 7
24 PAGAMENTO RECURSO 7
25 REPASSE SALARIAL 7
26 REPASSE SERVIDOR 7
27 REPASSE LEVAR 7
28 REPASSE ATENDIMENTO 7
20 REPASSE ACORDO 7
30 MINEIRIDADE CULTURAL 6
31 CONTA TRIBUNAL 6
32 COVIDI1? EXTRAORDINARIO 6
33 ORGANIZACAO SAUDE 6
34 ENSINO AUMENTO 6
35 ENSINO INVESTIR 6
36 ENSINO ATENDER 6
37 SAUDE PRIMAR 6
38 ANTERIOR PAGAMENTO [
30 ANTERIOR ACORDO 6
30 ANTERIOR REGULARIZACAO 6
41 TOTAL PAGAMENTO 6
42 TOTAL SALARIAL [
43 ATRASO REPASSE 6
44 REPASSE REGULARIZACAO 6
45 RECURSO SERVIDOR 6
46 MEDIDA COMITE [
47 EXTRAORDINARIO COMITE 6
48 PARCERIA PUBLICO PRIVADO 6
40 CULTURAL TURISMO 5
50 JUSTICA TRIBUNAL 5
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Prognm de Governo - Rio Grande do Sul /RS - 4° maior PIB/2021

Palavra - origun Palavra - destino Peso das Arestas
1 PUBLICA CADEIA 37
2 PUBLICA POLITICA 27
3 GESTAO PUBLICA 24
4 PUBLICA SEGURANCA 14
5 PUBLICA MASCULINO 12
6 PUBLICA PENITENCIARIA 12
7 CADEIA MASCULINO 12
8 CADEIA PENITENCIARIA 12
N INVESTIMENTO PARCERIA 11
10 INOVACAO DESENVOLVIMENTO 11
11 MELHORAR DESENVOLVIMENTO 10
12 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 10
13 MELHEORAR EDUCACAO <
14 INOVACAO ECOSSISTEMA 9
15 AMBIENTE ESCOLAR <
16 ESPORTE ILUMINACAO Q
17 GESTAO FISCAL 8
18 INVESTIMENTO DESENVOLVIMENTO 8
19 INVESTIMENTO INFRAESTRUTURA 8
20 PUBLICA CONCLUIR 8
21 LONGO PRAZO 8
22 DESENVOLVIMENTO EDUCACAO 8
23 DESENVOLVIMENTO PARCERIA 8
24 INFRAESTRUTURA QUALIFICACAO 8
25 SAUDE EDUCACAO 8
26 RECURSO HOSPITAL 8
27 ESCOLAR ENSINO 8
28 ESCOLAR ALUNO 8
20 RESULTADO GESTAO 7
30 GESTAO MODERNIZACAO 7
31 GESTAO POLITICA 7
32 FISCAL EQUILIBRIO 7
33 FISCAL SUSTENTAVEL 7
34 INVESTIMENTO PUBLICA 7
35 INVESTIMENTO PUBLICO 7
36 INVESTIMENTO QUALIFICACAO 7
37 PUBLICA MODERNIZACAO 7
38 PUBLICA FECEADO 7
390 PUBLICA REGIME 7
40 INOVACAO TECNOLOGIA 7
41 DESENVOLVIMENTO CIDADE 7
42 CONCLUIR CADEIA 7
< EDUCACAO INFANCIA 7
44 POBREZA INFANCIA 7
45 APRENDER FORMAR 7
46 QUALIFICACAO CULTURAL 7
47 ICMS TRIBUTAR 7
48 MELHORAR INOVACAO 6
48 MELHORAR SOCIAL 6
50 RESULTADO INVESTIMENTO [
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Proguma de Governo — Parana /PR - 5° maior PIB/2021

Palavra - origun

Palavra — destino

Peso das Arestas

1 POLITICA PUBLICAR 37
2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 32
3 SEGURANCA PUBLICAR 28
4 GESTAO PUBLICAR 27
5 PINHAL ARAUCARIA 26
6 ECONOMICO DESENVOLVIMENTO 25
7 GESTAO MELHORAR 24
8 EDUCACAO ESCOLAR 24
o SAUDE HOSPITALAR 22
10 PESSOAL IDOSO 22
11 FAMILIAR RENDA 21
12 ENERGIA RENOVAVEL 21
13 POLICIAL CIVIL 21
14 PESSOAL DEFICIENCIA 20
15 ESCOLAR ESTUDANTE 20
16 DESENVOLVIMENTO SOCIAL 18
17 PINHAL FAZENDA RIO GRANDE 18
18 SAUDE PUBLICAR 17
19 AMBIENTAL DESENVOLVIMENTO 17
2 POLICIAL MILITAR 17
2 TAMANDARE PINHAL 17
22 RESIDUO SOLIDO 17
23 QESTE CONTORNO 16
24 PRIVADO PUELICAR 16
25 INVESTIMENTO DESENVOLVIMENTO 16
26 EDUCACAO ESTUDANTE 16
27 HOSPITALAR PINHAL 16
28 REGIONAL DESENVOLVIMENTO 16
29 INOVACAO TECNOLOGIA 16
30 PINHAL LINHA 16
31 PINHAL TUPY 16
32 CONTORNO CASTRO 16
33 GESTAO AMBIENTAL 15
34 FAMILIAR AGRICULTURA 15
35 INVESTIMENTO INFRAESTRUTURA 15
36 INOVACAO PESQUISA 15
37 DESENVOLVIMENTO URBANO 15
38 ENERGIA ELETRICO 15
39 ESCOLAR FREQUENCIA 15
40 CONTORNO DUPLICACAO 15
41 GESTAO RECURSO 14
42 GESTAO INTEGRAR 14
43 MELHORAR PUBLICAR 14
44 SAUDE ATENDIMENTO 14
45 EDUCACAO ENSINO 14
46 ECONOMICO SOCIAL 14
47 GERACAO ENERGIA 14
48 FAMILIAR INVESTIMENTO 3
49 FAMILIAR SOCIAL

50 FAMILIAR BENEFICIAR
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Progunu de Governo - Sergipe /SE - 1° menor PIB/2021

Palavra — ori;em Palavra - destino Peso das Arestas
1 SOCIAL ASSISTENCIA 51
2 PUBLICA SEGURANCA 32
3 PUBLICA POLITICA 27
4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 26
5 CADEIA PRODUTIVO 24
6 SEGURANCA ALIMENTACAO 22
7 POLICIAL MILITAR 22
8 GESTAO PUBLICA 19
< SOCIAL PESSOAL 18
10 EDUCACAO ESCOLAR 18
11 INOVACAO TECNOLOGIA 17
12 EDUCACAO REDE 17
13 PROTECAO ANIMAL 17
14 REDE ESCOLAR 17
15 REDE ENSINO 17
16 ESCOLAR ALUNO 17
17 SOCIAL PUBLICA 16
18 SAUDE REDE 16
19 EMPREGO PRODUTIVO 16
20 SOCIAL POLITICA 15
21 SEGURANCA POLICIAL 15
22 CIVIL POLICIAL 15
23 FAMILIAR ALIMENTACAO 14
24 ESCOLAR PROFESSOR 14
25 SOCIAL INCLUSAO 13
26 ECONOMICO EMPREGO 13
27 PESSOAL PUBLICA 13
28 CULTURAL TURISTICO 13
20 FAMILIAR AGRICULTURA 13
30 ESCOLAR ENSINO 13
31 DESENVOLVIMENTO COMPANHIA 12
32 ECONOMICO PRODUTIVO 12
33 REALIZAR REDE 12
34 EDUCACAO PROFISSIONAL 12
35 EDUCACAO ENSINO 12
36 POBREZA FOME 12
37 SEGURANCA TECNICA 12
38 EMPREGO ALINHAMENTO 2
39 ALIMENTACAO COMPRAR 2
40 ACESSO INFORMACAO 12
41 PARCERIA PUBLICO PRIVADO 12
42 PARCERIA PPPS 12
43 POLICIAL PERICIA 12
44 DESENVOLVIMENTO RECURSO 11
45 PESSOAL IDOSO 11
46 PESSOAL DEFICIENCIA 11
47 PUBLICA TECNICA 11
48 PUBLICA ESCOLAR 11
40 PUBLICA SECRETARIA 11
50 PUBLICA POLICIAL 11
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Pro;rma de Governo — Tocantins /TO - 2°* menor PIB/2021

Palavra - on'ﬁem Palavra — destino Peso das Arestas
1 PAVIMENTAR DUPLICACAO 16
2 SEGURANCA PUBLICAR 15
3 POSICAO OCUPAR 15
- PESSOAL DEFICIENCIA 14
5 POPULACAO PESSOAL 13
6 BRASIL TANA 13
7 PRODUCAQO TONELADA 13
8 POPULACAO CRIANCA 11
o REDE ENSINO 11
10 GESTAO INTEGRAR 10
11 POPULACAO GRUPO 10
12 POPULACAO POPULACIONAL 10
13 PUELICAR ADMINISTRACAO 10
14 POLITICA PESSOAL 10
15 APRESENTAR ENTREGAR 10
16 APRESENTAR CONJUNTO 10
17 ENTREGAR CONJUNTO 10
18 CULTURAL TURISMO )
19 POPULACAO MULHER )
20 SOCIAL INCLUSAO )
21 BRASIL POSICAO )
22 BRASIL OCUPAR )
23 APRESENTAR ASSOCIAR )
24 ENTREGAR ASSOCIAR e
25 CONJUNTO ASSOCIAR o
26 MELHORAR TAXA 8
27 AMBIENTE FAVORAVEL 8
28 PAVIMENTAR PONTE 8
28 PAVIMENTAR FELIX 8
30 PAVIMENTAR RODOVIA 8
31 PUBLICO PUBLICAR 8
32 SAUDE BASICO 8
33 EDUCACAOQO PUELICAR 8
34 PUBLICAR CAPACIDADE 8
35 PESSOAL FATXA 8
36 ESTIMATIVA TONELADA 8
37 OCUPAR AMAZONA 8
38 PRODUCAQO oVo 8
39 PONTE DUPLICACAO 8
4C DUPLICACAO FELIX 8
41 DUPLICACAO RODOVIA 8
42 TRANSFORMAR PUBLICAR T
43 GESTAO PUBLICAR 7
e RESULTADO PUBLICAR T
45 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO T
44 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 7
47 SAUDE ATENCAO 7
48 PUBLICAR POLITICA 7
49 PUBLICAR REDE 7
50 CONSTRUCAO INDUSTRIAL 7
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Proinm de Governo — Acre /AC - 3° menor PIB2021

Palavra - on'ﬁm Palavra — destino Peso das Arestas
1 GESTAO PUBLICA 24
2 CONSTRUCAO REFORMAR 24
3 POLITICA PUBLICA 22
- EDUCACAO BASICO 22
5 ENSINO EDUCACAO 21
6 ESCOLAR ALUNO 21
7 DESENVOLVIMENTO EDUCACAO 20
8 GERACAO EMPREGO 20
o DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 18
10 EMPREGO RENDA 18
11 ENSINO ESCOLAR 18
12 GESTAO TRANSPARENCIA 18
13 EDUCACAO ESCOLAR 18
14 GERACAO RENDA 18
15 PROFISSIONAL QUALIFICACAO 16
16 EDUCACAOQO ALUNO 16
17 AMBIENTAL REGULARIZACAO 16
18 AMBIENTAL CAR 16
19 VIDA MELHORAR 15
20 MELHORAR GESTAO 15
21 MELHORAR INVESTIMENTO 15
22 MELHORAR POPULACAO 15
23 CONTROLAR GESTAO 15
2 VALORIZACAO PROFISSIONAL 15
25 EDUCACAO MODALIDADE 15
26 CONSTRUCAO BAIRRO 15
27 MELHORAR EDUCACAO 14
28 GESTAO INVESTIMENTO 14
20 VALORIZACAO CULTURAL 14
30 CONTINUAR PROFISSIONAL 14
31 PROFISSIONAL EDUCACAO 14
32 SOCIAL VULNERABILIDADE 14
33 INFRAESTRUTURA INVESTIMENTO 14
34 RURAL CADASTRO 14
35 DESENVOLVIMENTO POLITICA 13
36 GESTAO REALIZAR 13
37 GESTAO FISCAL 13
38 SAUDE INFRAESTRUTURA 13
39 CONSTRUCAOQ INVESTIMENTO 13
47 CONSTRUCAO CONTENCAO 13
41 CONSTRUCAO ORLA 13
42 ESCOLAR ACESSO 13
43 ATENDIMENTO POPULACAO 13
e AMBIENTAL CADASTRO 13
45 PATRIMONIO CULTURAL 13
44 CULTURAL HISTORICO 13
47 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 12
48 MELHORAR SAUDE 12
490 MELHORAR PUBLICO 12
50 CRIANCA ADOLESCENTE 12
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Progrunn de Governo — Amapa /AP - 4° menor PIB/2021

Palavra - oriﬂun

Palavra - destino

Peso das Arestas

1 PUBLICAR SEGURANCA 33
2 EDUCACAO BASICO 18
3 OBRA CONCLUIR 18
4 RODOVIA INTERLIGAR 18
5 PROFISSIONAL EDUCACAO 17
6 GESTAO ESTRATEGICO 17
7 PUBLICAR POLITICA 17
8 HOSPITAL CONSTRUIR 17
e EDUCACAO ESCOLAR 16
10 SAUDE HOSPITAL 16
11 SOCIAL ASSISTENCIA 5
2 REGIONAL HOSPITAL

13 OBRA HOSPITAL 14
14 CONCLUIR HOSPITAL 14
15 PROFISSIONAL PUELICAR 3
16 PROFISSIONAL VALORIZACAO 3
17 HOSPITAL TRANSFORMAR 3
18 HOSPITAL MISTO 13
19 HOSPITAL UMS 13
20 HOSPITAL PORTE 13
21 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 2
22 PESSOAL SOCIAL 2
23 RODOVIA DUCA 2
24 PUELICAR SOCIAL 11
25 POLITICA SAUDE 11
26 OBRA SANEAMENTO 11
27 SOCIAL FAMILIAR 11
28 SOCIAL PROTECAO 11
20 SOCIAL VULNERAEBILIDADE 11
30 DIREITO HUMANO 11
31 SAUDE REDE 11
32 SAUDE INTEGRAR 11
33 PROFISSIONAL SAUDE 10
34 DESENVOLVIMENTO ESTRATEGIA 10
35 DESENVOLVIMENTO REGIONAL 10
36 EDUCACAO ALUNO 10
37 POLICIAL MILITAR 10
38 SAUDE PORTE 10
39 HOSPITAL PORTOGRANDE 10
40 VALER JARI 10
41 INDUSTRIAL DISTRITO 10
42 BATALEHAO COMPANHIA 10
43 RODOVIA PAVIMENTAR 10
2 INTERLIGAR PAVIMENTAR 10
45 PROFESSOR EDUCACAO e

46 PROFISSIONAL POLITICA e

47 DESENVOLVIMENTO EDUCACAO e

48 DESENVOLVIMENTO INCENTIVAR e

49 EDUCACAO MELHORAR e

50 AGENCIAR FOMENTO e




Pro;rma de Governo — Roraima /RO - 5°* menor PIB/2021

Palavra - oriﬁem Palavra - destino Peso das Arestas
1 CRIACAOC ESPECIALIZAR 5
2 SAUDE ADMINISTRACAO N
3 SAUDE CASA B
B CRIACAO HEMODIALISE B
5 REALIZAR CONCURSO -
6 CONCURSO PUELICAR -
7 BEOMEBEIRO MILITAR B
8 ADMINISTRACAO CASA B
e CRIACAO ATENDIMENTO 3
10 CRIACAO PACIENTE 3
11 CRIACAOC INOVACAO 3
12 CONSTRUCAO SEDE 3
13 CONSTRUCAO PREDIO 3
14 REALIZAR PUBLICAR 3
15 INDIGENA IMPLEMENTAR 3
16 INDIGENA POVO 3
17 PRODUCAO INCENTIVAR 3
18 COMBATER CRIME 3
19 CRIME ORGANIZAR 3
20 SEDE MILITAR 3
2 POLICIAL PENAL 3
22 TECNICA ASSISTENCIA 3
23 PREDIO ADMINISTRACAO 3
24 PREDIO SECRETARIA 3
25 INFORMACAO GERENCIAR 3
26 SAUDE ATENDIMENTO 2
27 SAUDE CONSTRUIR 2
28 SAUDE POLITICA 2
20 SAUDE MODERNIZAR 2
30 SAUDE INTEGRAR 2
31 SAUDE PREDIO 2
32 SAUDE MULHEER 2
33 SAUDE ITINERANTE 2
34 SAUDE ASSISTENCIA 2
35 SAUDE SECRETARIA 2
36 SAUDE HGR 2
37 ESTRUTURAR MILITAR 2
38 ESTRUTURAR POLICIAL 2
39 CRIACAQ HOSPITAL 2
40 CRIACAO TRAUMA 2
41 CRIACAC DOENCA 2
42 CRIACAC RENAL 2
43 CRIACAQ CRONICAR 2
el CRIACAQC PUBLICAR 2
45 CRIACAO TECNOLOGIA 2
46 CRIACAC INTELIGENCIA 2
47 CRIACAC VALORIZACAO 2
48 CRIACAQ PENITENCIARIA 2
40 CRIACAQ INTERNO 2
50 CRIACAO ESPECIFICAR 2
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