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RESUMO

Esta dissertacdo examina como o direito a cidade € construido e vivenciado em
contextos de periferias urbanas, tendo como estudo de caso a Vila das Torres, em
Curitiba. Com base no conceito proposto por Henri Lefebvre, o direito a cidade ¢é
entendido como a possibilidade de todos os cidadaos, especialmente os
marginalizados, participarem ativamente na criagéo, transformagéao e uso do espago
urbano, em condi¢gdes que promovam dignidade e equidade. A pesquisa combina
analises histéricas, socioldgicas, geograficas e juridicas para compreender as
dinamicas que moldaram o territério da Vila das Torres e os processos de resisténcia
dos moradores frente a exclusdo socioespacial. Localizada em uma area central de
Curitiba, a Vila das Torres tem uma histéria marcada por ocupacgoes irregulares e pela
auséncia de infraestrutura urbana, refletindo a precariedade que caracteriza as
periferias brasileiras. Entretanto, a comunidade se organizou ao longo de décadas
para resistir a remogoes, lutar por moradia digna e exigir melhorias nas condi¢des de
vida. Por meio de associagbes de moradores e da articulagdo coletiva, foram
conquistados avangos como regularizagao fundiaria, implementagcdo de servigos
publicos e infraestrutura basica. A pesquisa explora, além dos aspectos materiais
dessas conquistas, as dimensdes simbdlicas da luta dos moradores, que enfrentam
estigmas associados a pobreza e a marginalizagdo. A analise revela que a luta pelo
direito a cidade na Vila das Torres vai além do acesso a bens e servi¢os, envolvendo
também a construcdo de uma identidade coletiva e o enfrentamento das
desigualdades de poder. Os resultados destacam que o direito a cidade € tanto uma
luta pratica, por infraestrutura e servicos, quanto uma disputa simbdlica contra
narrativas que desumanizam as periferias. As experiéncias da Vila das Torres
demonstram como comunidades marginalizadas podem transformar suas condigdes
de vida e contribuir para repensar a forma como o espago urbano € planejado e gerido,

com foco na incluséo e na justica social.

Palavras-chave: direito a cidade, periferias urbanas, Vila das Torres, exclusao

socioespacial, justica social.



ABSTRACT

This dissertation examines how the right to the city is constructed and experienced in
urban peripheries, focusing on the case of Vila das Torres in Curitiba, Brazil. Based on
the concept proposed by Henri Lefebvre, the right to the city is understood as the
possibility for all citizens, especially those marginalized, to actively participate in the
creation, transformation, and use of urban spaces under conditions that promote
dignity and equity. The research combines historical, sociological, geographical, and
legal analyses to understand the dynamics shaping Vila das Torres and the residents'
resistance against socio-spatial exclusion. Located in a central area of Curitiba, Vila
das Torres has a history marked by informal settlements and the lack of urban
infrastructure, reflecting the precarity typical of Brazilian peripheries. However, the
community has organized over the decades to resist evictions, fight for decent housing,
and demand improved living conditions. Through neighborhood associations and
collective action, they achieved significant advances, such as land tenure
regularization, implementation of public services, and basic infrastructure.The
research explores not only the material aspects of these achievements but also the
symbolic dimensions of the residents’ struggles, including efforts to confront the
stigmas associated with poverty and marginalization. The analysis reveals that the fight
for the right to the city in Vila das Torres extends beyond access to goods and services,
encompassing the construction of a collective identity and challenges to structural
power inequalities. The findings highlight that the right to the city involves both practical
struggles for infrastructure and services and symbolic disputes against narratives that
dehumanize peripheral communities. The experiences of Vila das Torres demonstrate
how marginalized communities can transform their living conditions and contribute to
rethinking the planning and management of urban spaces, focusing on inclusion and

social justice.

Keywords: right to the city, urban peripheries, Vila das Torres, socio-spatial exclusion,
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1. Introdugao

O debate sobre o direito a cidade tem ocupado um lugar central nas
discussbes urbanas contemporédneas, a medida em que as desigualdades
socioespaciais tornam-se cada vez mais acentuadas nos centros urbanos ao redor do
mundo. O conceito, cunhado por Henri Lefebvre ([1968] 2001), vai além do simples
acesso fisico ao espago urbano; ele abrange a ideia de que todos os habitantes,
especialmente aqueles que historicamente foram marginalizados, devem ter a
capacidade de participar ativamente na producao e transformacao da cidade. Esse
direito envolve a participagcéo politica, o acesso a servigos e infraestrutura urbana,
bem como a garantia de condi¢des dignas de moradia. Dentro dessa perspectiva, as
periferias emergem como os espagos mais emblematicos onde o direito a cidade é
reivindicado, representando locais de resisténcia, de constru¢cao de identidade e de
luta.

No contexto brasileiro, marcado por uma urbanizagido tardia e desigual, as
periferias urbanas refletem os resultados de séculos de exclusédo territorial e
socioecon6mica. As comunidades periféricas, frequentemente deixadas a margem
pelas politicas publicas e pelo planejamento urbano, sdo forgadas a lutar por inclusao
e visibilidade. No caso especifico da Vila das Torres, localizada em Curitiba, essa
dindmica se revela de maneira singular. A histéria da Vila das Torres € uma micro
representacao dos processos historicos e sociais que moldam as periferias brasileiras:
ocupacado desordenada, estigmatizagcdo social, e auséncia de servigos publicos
adequados. No entanto, a comunidade também se destaca pelas formas de
resisténcia e organizacgao politica, em um esfor¢o continuo para reivindicar o direito a
cidade e superar as adversidades que caracterizam seu cotidiano.

A analise desse processo de construcao do direito a cidade na Vila das Torres
nao se limita a compreender os aspectos universais que permeiam todas as periferias
urbanas, como a luta por moradia digna e servicos essenciais. E necessario também
investigar as especificidades locais, ou seja, como as dinamicas préprias de Curitiba,
incluindo as politicas de planejamento urbano, a atuagao das instituigcdes publicas e o
desenvolvimento econdmico, moldaram a realidade da Vila das Torres ao longo do
tempo. A histéria dessa comunidade é marcada por embates continuos entre os
moradores e o poder publico, em que a organizagdo comunitaria desempenha um

papel crucial na luta por justica territorial.
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Essa construgao é, portanto, simultaneamente universal, na medida em que
reflete as lutas comuns das periferias globais, e especifica, ao abordar as
particularidades da Vila das Torres.

A dissertagao, assim, nao se restringe a um estudo descritivo da ocupagao
territorial ou das caréncias materiais da Vila das Torres. Em vez disso, busca
investigar as formas de organizagao que emergem nesses espagos, como as relagdes
de solidariedade entre os moradores, as estratégias de resisténcia a marginalizagao
e a construcdo de uma identidade coletiva que desafia os estigmas impostos pela
sociedade. Além disso, explora como as lutas por moradia, saneamento basico,
transporte publico e outros direitos fundamentais se entrelagam com a busca por
reconhecimento e dignidade.

Por meio de uma abordagem interdisciplinar, que integra conceitos do
planejamento urbano, direito, sociologia e geografia, a pesquisa se debruga sobre as
dindmicas que moldam o espaco urbano e as relacdes sociais na Vila das Torres.

O planejamento urbano oferece uma lente através da qual podemos examinar
as politicas publicas e as intervengdes estatais (ou a falta delas) na comunidade.

O direito, por sua vez, permite entender como os moradores da Vila das Torres
se posicionam diante do Estado e reivindicam seus direitos fundamentais.

Ja a sociologia e a geografia contribuem para a compreenséo das interagdes
sociais e da producao do espaco urbano, explorando como as dinamicas de poder, a
exclusao socioespacial e as desigualdades se manifestam na vida cotidiana da
comunidade.

A analise das lutas pela justica territorial na Vila das Torres contribui ndo
apenas para a compreensao das especificidades dessa comunidade, mas também
para o debate mais amplo sobre como as cidades podem se tornar mais inclusivas e
justas.

As experiéncias concretas dos moradores da Vila das Torres fornecem
conhecimentos valiosos para a formulacdo de politicas publicas que visem a
superacao das desigualdades histéricas que caracterizam as periferias. Ao analisar
essas dindmicas, a dissertacao pretende oferecer subsidios para politicas urbanas
mais inclusivas e justas, promovendo a inclusdo social e a garantia de direitos nas
periferias urbanas contemporaneas, com énfase na experiéncia concreta da Vila das

Torres em Curitiba.
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1.1 Contextualizagao e Justificativa da Pesquisa

A Vila das Torres foi selecionada como objeto desta pesquisa por representar
uma oportunidade singular de visibilizagdo e analise de questbes, elementos e
reflexdes concernentes ao direito a cidade nas periferias, direito que frequentemente
ndo encontra ressonancia nas institucionalizagbes normativas que o regulamentam.
Ademais, o fato de eu residir na comunidade proporciona uma perspectiva interna e
aprofundada sobre suas dindmicas socioculturais.

Este tema reveste-se de extrema pertinéncia no contexto contemporéaneo, em
virtude de uma série de fatores sociais, econbmicos, politicos e ambientais que
impactam as populagdes urbanas globalmente. De acordo com relatorios das Nagdes
Unidas (2024), mais da metade da populacdo mundial vive atualmente em areas
urbanas, e estima-se que esse numero continue a crescer nas proximas décadas. O
rapido crescimento urbano muitas vezes resulta em desafios relacionados a habitacao
inadequada, falta de infraestrutura basica, desigualdades socioecondémicas e
exclusao social.

No Brasil ndo é diferente, nele vive-se uma série de crises socioecondmicas e
ambientais, intensificadas nos ultimos seis anos, e em sua maioria causadas pelo
neoliberalismo e pela necropolitica, orientados por pequenos grupos detentores de
poder e capital. Um exemplo de agédo do neoliberalismo e da necropolitica é o fim do
Ministério das Cidades entre 2019 e 2022, e também o fato de o pais retornar ao mapa
da fome em 2020 devido a uma série de fatores que contribuiram para o aumento da
insegurancga alimentar e que atingiram as populagdes pobres das cidades. A reversao
dessa tendéncia foi observada nos ultimos anos, evidenciada por organizagdes que
monitoram o problema da fome, apesar de nao ter alterado o status brasileiro no mapa
divulgado pela Organizagcdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO). As pesquisas indicam que a inseguranga alimentar grave atinge cerca de 9%
da populacdo, evidenciando um retrocesso significativo nos ultimos anos,
especialmente durante a pandemia de COVID-19. A pesquisa da Rede Penssan
mostra que, em 2020, a inseguranga alimentar e a fome no Brasil retornaram aos
niveis proximos aos de 2004, afetando aproximadamente 112 milhdes de brasileiros,
com um aumento significativo no nimero de pessoas que experimentam a fome em

seu cotidiano.
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Um caminho para contornar essa desigualdade pode ser a perspectiva do
direito a cidade , que aborda a cidade como um espaco de convivéncia e de direitos
coletivos. O direito a cidade envolve a garantia de acesso igualitario aos recursos
urbanos, servigos publicos, cultura, lazer, moradia adequada, transporte, participacao
politica e ao processo de transformacido da cidade enfatizando a importancia da
gestao democratica do espaco urbano e do reconhecimento das diversas identidades
e culturas que coexistem na cidade

A Vila das Torres € um espaco de resisténcia e de poténcia na capital
paranaense, pois se localiza, desde meados de 1950, na regiao central da cidade ,
tendo sido diversas vezes alvo de ag¢des para “desfavelamento” e remocgéo (Vasco,
2019). Esse espago € conhecido como a primeira ocupagéo urbana de Curitiba, e
ocupou uma area chamada Capanema, por pertencer inicialmente ao Bardo de
Capanema, depois ao Desembargador Antdnio Martins Franco e, por fim, ao municipio
de Curitiba.

Essa regido comegou a ser ocupada por pessoas que vinham a Curitiba por
conta da industrializagcdo da cidade (éxodo rural) e, posteriormente, por conta da

geada negra de 1975 que afetou o interior do estado, em que

os numeros do IBGE sinalizavam que o territério paranaense deixava de ser
a “terra de todas as gentes”, ou das mais de 30 etnias sublinhadas por
Temistocles Linhares, nos anos 1950 e 1960, e comecava a expulsar
populacao das areas rurais para os centros urbanos de médio e grande porte
e para fora dos limites do Estado, devido as imposi¢cdes de pronunciado
ajuste no mercado de trabalho agricola, associadas aos efeitos da
mecanizagdo das lavouras, agravados pela geada negra de 1975 que
praticamente dizimou a cafeicultura (IPARDES, 2013, p. 2)

Desde o inicio da ocupacado a populagdo comegou a sentir os efeitos da
negacao e do preconceito, principalmente institucional pela falta de infraestrutura para
area, o que acabou motivando-os a se organizar, originando a Associagao de
Moradores da Vila das Torres que, junto as pastorais de base da Igreja Catdlica na
regido, lutaram pela qualificagdo da area e melhores condi¢des de vida, fato esse que
s0 se efetivou em meados dos anos de 1990. Esse marco ocorreu apds uma série de
organizacgbes e pressodes feitas a partir da Associacdo de Moradores, entidade esta
que permanece ativa nos dias de hoje.

O direito a cidade nesse territorio, € conquistado a partir das pressdes que

sao realizadas pelos moradores organizados, e que resultaram, na instalagdo de uma
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Unidade Basica de Saude, um CRAS, dois Colégios Municipais, duas CMEls, e um
Colégio Estadual, na abertura de vias, asfaltamento, sistema de drenagem, dentre
outras melhorias. O direito a cidade na Vila das Torres pode se manifestar de

diferentes formas para os moradores deste territorio.

1.2 Definindo o Escopo: Objetivos e Questdes de Pesquisa

O objetivo central deste estudo € investigar como o direito a cidade , um
conceito fundamental no campo da geografia critica e do urbanismo, influenciou e
influencia o processo de construgdo da Vila das Torres, uma comunidade
historicamente marginalizada de Curitiba. Além disso, visa-se analisar como ele se
materializa e € reconhecido formalmente pelas estruturas estatais e sociais. A
importancia deste estudo reside na compreensao das dindmicas que moldam nao
apenas a Vila das Torres, mas que refletem, em escala maior, os desafios enfrentados
por comunidades periféricas em todo o Brasil na busca por inclusédo social, territorial
e politica.

Para atingir esse ponto, foram definidos alguns objetivos especificos que
orientam o percurso investigativo deste trabalho. Primeiramente, propde-se
compreender a origem e o0 processo de consolidac&o da Vila das Torres. Este aspecto
€ essencial para contextualizar a formagao da comunidade dentro do cenario de
urbanizagao e segregacéo territorial de Curitiba. A Vila das Torres ndo surge de forma
isolada; sua histéria esta intrinsecamente ligada as politicas de expansao urbana e as
migracgoes internas de populag¢des de baixa renda que buscam habitagdo em areas
cada vez mais precarias, devido a exclusdo do mercado formal de habitacdo (Rolnik,
2015). Entender sua origem permite mapear os fatores historicos e socioecondmicos
que levaram a ocupagao dessa area e as formas de resisténcia que emergiram no
processo de sua consolidagdo como um espaco habitado por direitos em disputa.

Se propdem também a investigagcdo de como a Vila das Torres foi construida
dentro da cidade de Curitiba e sob quais estigmas o direito a cidade teve que ser
conquistado. A construgédo simbdlica do territorio vai além de suas fronteiras fisicas;
ela envolve também a forma como esse espaco é percebido pela sociedade em geral,
muitas vezes atravessado por estigmas associados a pobreza, violéncia e
marginalidade (WACQUANT, 2001). Esses estigmas ndo s&o meramente

representacdes sociais, mas desempenham um papel ativo na forma como o poder
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publico e a prépria populacdo veem e tratam esses territorios. Com isso, a luta pelo
direito a cidade né&o se limita a reivindicagbes materiais, como acesso a infraestrutura
ou saneamento basico, mas também a luta contra a estigmatizagao e marginalizagéo
simbolica. Nesse contexto, a analise das narrativas midiaticas, discursos oficiais e
representacdes culturais da Vila das Torres torna-se essencial para compreender a
formacéao deste territério.

Além disso, € verificado como as instituicdes publicas se comportaram diante
da comunidade da Vila das Torres ao longo de sua trajetéria. Esse ponto é
fundamental para examinar a relagédo entre a comunidade e o Estado, particularmente
no que diz respeito a implementagcdo de politicas publicas que reconhegcam e
garantam direitos sociais e urbanos. Aqui, buscamos entender se houve
reconhecimento do direito a moradia, infraestrutura urbana e acesso aos servigos
publicos ou se a atuagéo do poder publico seguiu 0 padrao de negligéncia e remogdes
forcadas que caracterizam tantas outras periferias brasileiras (HOLSTON, 2008). A
analise da atuacao institucional vai, portanto, além da simples observacao de politicas
implementadas, mas também questiona as formas de resisténcia e negociagédo das
comunidades frente ao Estado, configurando-se em um processo dialético de
construcao e institucionalizacéo de direitos.

Por fim, € comparado a construcdo do direito a cidade em sua dimensao
tedrica e aplicada, isto €, contrastar as formulacdes tedricas sobre o conceito de direito
a cidade com a realidade empirica vivenciada pelos moradores da Vila das Torres.
O conceito de direito a cidade , formulado por Henri Lefebvre ([1968] 2001), é
amplamente discutido na literatura académica como uma demanda pela
transformacao radical das relagdes de poder no espacgo urbano. Porém, sua aplicagao
pratica, especialmente em contextos de extrema desigualdade como os encontrados
nas periferias brasileiras, revela desafios e contradicbes. Ao comparar a dimensao
tedrica e a aplicada, este trabalho visa contribuir para uma reflexao critica sobre os
limites e as possibilidades do direito a cidade , considerando as especificidades locais
e os contextos historicos e politicos que condicionam sua realizagao.

Assim, ao estabelecer os objetivos centrais e as questdes de pesquisa, este
estudo busca aprofundar a compreensao de como o direito a cidade € moldado pela
trajetéria histérica, social e espacial da Vila das Torres, e analisar como esse direito é
incorporado ou contestado pelas instituicbes publicas. Ao fazé-lo, sera possivel ndo

apenas analisar as transformagdes urbanas e sociais da Vila das Torres, mas também
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contribuir para o debate mais amplo sobre a justica territorial e o papel das periferias
na construcdo de uma cidade mais inclusiva e democratica. Ao concluir este primeiro
capitulo, apresenta-se a estrutura geral da dissertagdo, que esta organizada em sete
capitulos, visando atingir os objetivos propostos e responder as questdes de pesquisa
delineadas.

No Capitulo 2, intitulado Revisao da Literatura, serdo abordadas as bases
tedricas que sustentam o conceito de direito a cidade . Neste capitulo, realizar-se-a
uma analise critica da construgdo simbdlica dos espagos urbanos marginalizados e
do papel das instituicdes publicas na consolidacéo de direitos nesses territorios. Essa
revisao fornecera o embasamento necessario para a analise dos dados empiricos e
para as reflexdes apresentadas ao longo do estudo.

O Capitulo 3 tratara da Historia e Formacéo da Vila das Torres, explorando a
origem e o processo de consolidacao dessa comunidade. Serdo destacados os fatores
historicos, sociais e econdmicos que influenciaram o desenvolvimento da Vila das
Torres, bem como as dindmicas que moldaram o espago urbano e as relagcdes sociais
nessa localidade. Adicionalmente, sera realizada uma analise geografica e de
infraestrutura da Vila, além de examinar as caracteristicas demograficas e a dinamica
populacional em 3.1 Vila das Torres: Uma Analise Geografica e de Infraestrutura e 3.2
Demografia e a Dindmica Populacional da Vila das Torres.

No Capitulo 4, explorando o Conceito de Direito a cidade , aprofundar-se-a a
discussao tedrica sobre o tema, a partir das perspectivas de autores como Henri
Lefebvre, David Harvey e outros tedricos relevantes. Sera investigado como o
conceito tem sido interpretado e aplicado em diferentes contextos urbanos,
especialmente nas periferias das cidades brasileiras, contextualizando-o com a
realidade estudada.

O Capitulo 5, denominado Direito a cidade na Perspectiva da Periferia e da
Vila das Torres, analisara como o conceito de direito a cidade se materializa na
realidade da Vila das Torres. Em 5.1 A Luta por Direitos e o Direito a cidade
Mobilizagdo Social nas Periferias Urbanas, serdo examinadas as formas de
mobilizacdo social da comunidade e suas lutas por direitos. 5.2 O Impacto das
Politicas Urbanas: Uma Perspectiva Local avaliara como as politicas urbanas tém
afetado diretamente a comunidade. Em 5.3 Vila das Torres e o Direito a cidade , sera
explorada a percepcdo dos moradores sobre o direito a cidade e como essa

percepcao influencia suas acdes coletivas e individuais.
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O Capitulo 6 apresentara a Discussao e Analise dos Resultados, onde os dados
empiricos coletados serado integrados ao referencial tedrico estabelecido previamente.
Nesta secado, buscar-se-a responder as questdes de pesquisa e atingir os objetivos
propostos, identificando as principais contribuicdes e limitagdes do estudo.

Dessa forma, a estrutura desta dissertacdo visa abordar de maneira
abrangente os aspectos tedricos e empiricos relacionados ao direito a cidade no
contexto da Vila das Torres, contribuindo para o entendimento das dindmicas que
moldam as periferias urbanas e das possibilidades de transformacéo social nesses

territorios.

2. Revisao da Literatura

Este trabalho adota uma abordagem analitica critica que se dedica a examinar
a realidade de forma profunda e reflexiva, buscando n&o apenas descrever os
fendmenos sociais e urbanos, mas também problematiza-los a partir de uma base
tedrica sélida. Ao utilizar autores e referéncias bibliograficas diversas, o presente
estudo se ancora em uma metodologia que integra teorias de diferentes campos do
saber com fontes empiricas, especialmente aquelas derivadas de veiculos
jornalisticos. A analise critica aqui proposta visa desvelar as complexidades e nuances
dos fenbmenos sociais e espaciais estudados, contribuindo para uma compreensao
mais abrangente e fundamentada das questdes centrais abordadas, como o direito a
cidade e a ocupacao territorial na periferia urbana de Curitiba, com énfase na Vila
das Torres.

A construgdo do conhecimento neste trabalho baseia-se fortemente na
metodologia da pesquisa bibliografica, uma das abordagens classicas e fundamentais
nas ciéncias sociais e humanas. Segundo Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa
bibliografica tem por objetivo explorar e sintetizar o conjunto de conhecimentos
acumulados sobre um determinado tema, permitindo ao pesquisador situar seu objeto
de estudo dentro de um quadro tedrico mais amplo. Neste sentido, a revisdo de
literatura ndo é apenas um levantamento descritivo das obras existentes, mas um
exercicio critico que visa identificar as lacunas, controvérsias e convergéncias nos
estudos sobre a cidade e as periferias. Além disso, a utilizagao de fontes jornalisticas
complementa essa base tedrica, oferecendo um contraponto empirico as reflexdes

académicas, e permitindo um dialogo entre as narrativas jornalisticas contemporaneas
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e as teorias classicas e recentes sobre urbanizagao, segregacao e resisténcia nas
periferias.

Um aspecto importante da metodologia adotada é a escolha pela "revisao
integrativa", uma técnica que se destaca por sua capacidade de combinar estudos
com diferentes metodologias e perspectivas, como delineamentos experimentais e
nao experimentais, empiricos e tedricos, e integrar os resultados de forma coesa.
Segundo a Biblioteca Prof. Paulo de Carvalho Mattos (2015), a revisao integrativa se
diferencia das revisdes tradicionais por seu rigor metodoldgico, assemelhando-se a
uma revisao sistematica, mas com maior flexibilidade na inclusdo de fontes
heterogéneas. Esse método permite que o pesquisador examine ndo apenas o estado
da arte sobre um determinado tema, mas também identifique lacunas na literatura,
propondo novas questdes de pesquisa e contribuindo para a formulagcédo de conceitos
e teorias. No contexto deste trabalho, a revisédo integrativa € particularmente valiosa
para compreender o direito a cidade nas periferias, uma vez que este € um tema
intrinsicamente multidisciplinar, envolvendo questdes de urbanismo, sociologia,
geografia critica, direito e politicas publicas.

A metodologia da revisao integrativa é operacionalizada em seis fases distintas,
conforme detalham Souza, Silva e Carvalho (2010): (I) elaboracdo da pergunta
norteadora, que orienta toda a pesquisa; (ll) busca ou amostragem da literatura
relevante; (lll) coleta de dados; (IV) analise critica dos estudos incluidos; (V) discussao
dos resultados; e (VI) apresentagédo da reviséo integrativa. No caso deste estudo, a
pergunta norteadora que guia a pesquisa é: "De que forma o direito a cidade se
reflete e influencia o processo de construgao da Vila das Torres, e como isso impacta
a institucionalizagéo desse direito, e vice-versa?". Esta pergunta estabelece as bases
para a analise critica do processo de urbanizacdo e de ocupacéo territorial em uma
das regides mais emblematicas de Curitiba, oferecendo uma perspectiva que
entrelaca a teoria e a pratica.

A segunda fase da revisdo integrativa, a busca por literatura, foi conduzida com
base em palavras-chave estratégicas, como "Vila das Torres", "direito a cidade nas
periferias", "insurgéncia urbana", "habitacdo em Curitiba" e "investimento publico em
Curitiba". A selecao dessas palavras-chave reflete a intengao de explorar a relagao
entre urbanizagao e direitos sociais, focando especificamente nas dindmicas locais da
Vila das Torres e nas politicas publicas associadas. As fontes de dados utilizadas

incluem bases académicas renomadas, como Scielo e Google Scholar, além de
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repositérios institucionais e bibliotecas digitais, assegurando a diversidade e
relevancia das informacgdes obtidas. A combinacdo dessas fontes académicas e
jornalisticas oferece um panorama mais completo das questbes abordadas,
permitindo uma analise rica e multifacetada sobre o desenvolvimento urbano e as lutas
sociais em torno do direito a cidade .

A escolha pela revisao integrativa também reflete uma compreensao de que o
direito a cidade , tal como proposto por Lefebvre (2001), ndo pode ser analisado de
maneira isolada, mas deve ser entendido como uma construcéo social e politica que
envolve a interagdo entre multiplos atores — desde o Estado e o mercado até os
préprios moradores das periferias. Por meio da revisdo integrativa, este trabalho
busca articular essas diferentes dimensbdes, oferecendo uma analise critica que
ilumina tanto as contradicdes quanto as possibilidades de transformacéo social

presentes no cenario urbano contemporaneo.

Tabela 1. Trabalhos selecionados, a priori, para cada palavra-chave.

PALAVRA-CHAVE ARTIGOS Dissertagdes Teses Total
Vila das Torres 5 1 1 7
Direito a cidade nas periferias 7 3 4 14
Insurgéncia urbana 4 2 1 7
Habitagdo em Curitiba 6 5 3 14
Investimento publico em Curitiba 5 2 3 10

Org.: o autor. Fonte: Google Académico (2024)

Ter uma base de trabalhos académicos é fundamental para a escrita de uma
dissertagcao por diversas razdes que vao além do simples embasamento tedrico. Ao
revisar essa ampla gama de trabalhos em torno do tema, se identificou diferentes
perspectivas, teorias e metodologias sobre os temas. Isso ndo apenas enriquece a
qualidade do trabalho, mas também orienta a escolha da abordagem metodoldgica
mais apropriada para a pesquisa em questao, que sera apresentada no decorrer da
discusséo.

Conforme apontado por Souza, Silva e Carvalho (2010), a etapa de coleta de
dados foi realizada com base em fontes previamente identificadas, como entrevistas
com liderangas locais, disponiveis no YouTube, e matérias jornalisticas desde o inicio
da ocupacao da area em questdo. No entanto, é crucial adotar uma postura critica em

relacido a esses documentos, levando em conta as limitacbes e a parcialidade das
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fontes escolhidas. As entrevistas, por exemplo, embora proporcionem uma
aproximacao direta das realidades e percepcdes de liderancas locais, podem refletir
uma visado segmentada, dada a natureza das entrevistas e o perfil das pessoas que
ocupam essas posi¢des de lideranga. E necessario, portanto, considerar o contexto
social e politico em que essas liderangcas operam, além de questionar como as
narrativas delas podem ser influenciadas por interesses especificos ou visdes
particulares. As matérias jornalisticas, por sua vez, oferecem uma perspectiva
temporal importante, mas frequentemente carregam o viés da midia, que pode ser
direcionado por agendas politicas, econémicas ou ideoldgicas. A imprensa pode nao
apenas omitir aspectos essenciais do contexto, mas também reproduzir estigmas e
narrativas dominantes que moldam a percepgdo publica sobre determinadas
comunidades. Assim, ao analisar essas fontes, € fundamental adotar uma abordagem
critica que permita identificar as tensbdes e contradigdes presentes nas narrativas,
reconhecendo as limitagdes dessas documentagdes como reflexos de uma realidade
mais ampla, mas frequentemente filtrada ou distorcida pelos meios de comunicagao e
pela posi¢ao das liderangas. Esse processo de analise critica, conforme sugerido por
Souza, Silva e Carvalho (2010), é fundamental para qualificar a abordagem

metodologica e tedrica da pesquisa.

Ademais, a selegdo e analise aprofundada das referéncias bibliograficas
desempenham um papel central na consolidagdo da base tedrica deste estudo. As
obras consultadas refletem a diversidade de perspectivas necessarias para
compreender a complexidade inerente ao tema do direito a cidade e sua

manifestagéo nas periferias urbanas, especialmente no contexto da Vila das Torres.

Autores classicos, como Henri Lefebvre ([1968] 2001), fornecem o arcabouco
tedrico fundamental para a compreensao do direito a cidade como uma construgao
social e politica. Sua obra pioneira permite analisar como o espacgo urbano é produzido
e apropriado, destacando as relagbes de poder que influenciam esse processo.
Lefebvre é essencial para contextualizar as lutas urbanas contemporaneas e entender

a reivindicagao do direito a cidade pelas comunidades marginalizadas.

Complementando essa perspectiva, David Harvey (2008) aprofunda a
discussao sobre a relacao entre o capitalismo e a produgao do espaco urbano. Suas
analises criticas acerca do neoliberalismo e da urbanizagdo aprofundam a

compreensao das dindmicas de exclusdo e segregagcédo que afetam as periferias.
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Harvey contribui para entender como as dinédmicas capitalistas influenciam as politicas

urbanas e impactam as condi¢cdes de vida em comunidades como a Vila das Torres.

A inclusdo de autoras brasileiras renomadas, como Raquel Rolnik e Erminia
Maricato, enriquece o debate ao trazer as especificidades do contexto urbano
nacional. Rolnik (2015; 2019) aborda a especulagdo imobilidria e o impacto das
politicas habitacionais nas desigualdades urbanas, enquanto Maricato (2000; 2011)
destaca os desafios da politica urbana no Brasil e a necessidade de uma abordagem
mais inclusiva e participativa. Essas perspectivas sdo fundamentais para
compreender as particularidades do caso estudado e situar a Vila das Torres no

cenario das politicas urbanas brasileiras.

Ana Fani Alessandri Carlos (2007; 2020) contribui com uma analise geografica
critica, discutindo as metamorfoses urbanas e a produgao do espago sob a 6tica das
relacdes de poder e praticas sociais. Sua obra auxilia na compreensdo de como a
fragmentacao espacial e a segregagéo sao produzidas e reproduzidas nas cidades,

impactando diretamente a vida nas periferias urbanas.

Autores como James Holston (2008) e Loic Wacquant (2001) oferecem
perspectivas sociolégicas essenciais para entender as dinamicas de cidadania
insurgente e a estigmatizacao de territorios periféricos. Holston explora como os
moradores das periferias urbanas reivindicam seus direitos e desafiam estruturas de
poder estabelecidas, enquanto Wacquant analisa os processos de marginalizagao e
estigma que afetam comunidades como a Vila das Torres, aprofundando o

entendimento sobre exclusao social e seus impactos na identidade coletiva.

A bibliografia também abarca estudos especificos sobre a Vila das Torres e
Curitiba. Trabalhos como o de Fabiana Aparecida Bianchini (2006) fornecem uma
analise detalhada da formagao histérica, das dinamicas sociais e das relagbes de
poder presentes na comunidade. Kelly Maria Christine Mengarda Vasco (2018; 2019)
aborda as politicas habitacionais em Curitiba, especialmente o impacto do Programa
Minha Casa Minha Vida, aprofundando a compreenséao sobre as limitacoes e desafios

dessas politicas nas areas periféricas.

Além disso, pesquisas de Taina Andreoli Bittencourt e José Ricardo Vargas de
Faria (2021) discutem a distribuicdo de recursos publicos e a desigualdade

socioespacial em Curitiba, fornecendo dados empiricos relevantes que sustentam a
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investigacado sobre a Vila das Torres. Estudos de Gabriel Feltran (2011) e Tiaraju
D'Andrea (2019; 2020) oferecem um olhar aprofundado sobre a formacédo de
identidades periféricas e praticas de resisténcia, contribuindo para a compreensao das

relagdes sociais, culturais e politicas que permeiam comunidades periféricas.

A variedade de referéncias utilizadas, abrangendo livros, artigos académicos,
dissertagbes e teses, evidencia o esforgo em integrar multiplas perspectivas e
disciplinas. A integragdo entre sociologia, geografia, urbanismo e planejamento
urbano confere profundidade a pesquisa, permitindo um dialogo critico entre os

autores e uma compreensao mais completa dos fenbmenos estudados.

Dessa forma, a selegao criteriosa e a analise critica das referéncias
bibliograficas possibilitaram estabelecer um dialogo frutifero entre teoria e pratica. A
integracdo dessas diversas perspectivas reforgou a consisténcia do estudo,
orientando a abordagem metodolégica da pesquisa e contribuindo para uma

compreensao mais ampla e fundamentada das questdes investigadas.

Este esforco reforca o compromisso com a constru¢ao de um conhecimento
que nao apenas descreve, mas também problematiza e busca solu¢gdes para os

desafios enfrentados pelas periferias urbanas.

3. Histéria e Formagao da Vila das Torres

A Vila das Torres, localizada na divisao de trés bairros em Curitiba (figura 01),
Prado Velho, Jardim Botanico e Rebougas, se constitui como um dos principais
espacgos da capital que luta, historicamente, pela sua permanéncia, resistindo a

pressao urbana do seu entorno.



Figura 1. Mapa da Vila das Torres.
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Org.: o autor (2024)
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Antes de adotar a designacgao de Vila das Torres, a regiao era conhecida como
"Favela do Capanema". Situada entre o corredor que abrange a rodoviaria e o
aeroporto, além de contar com a proximidade de universidades e colégios particulares,
assim como bairros de classe média alta, sua trajetoria remonta aos anos de 1950,
quando teve inicio uma ocupacao nas terras pertencentes ao Bardao do Capanema,
area contigua ao antigo Jockey Club da cidade. Essa configuragdo histérica revela
nao apenas a evolugao urbana do local, mas também suas complexidades sociais e

as dinamicas de ocupacéo e transformacgéao ao longo do tempo. Para Bianchini (2006),

Nas préximas décadas, a partir de 50, quem procurava acomodagao neste
lugar eram migrantes vindos da regido do norte do Parana, principalmente da
area rural, fugindo das crises da agricultura com a perspectiva de conseguir
emprego e melhorias de vida em Curitiba, como educagédo, saude e moradia
(BIANCHINI, 2006, p.79).

A regiao do Capanema, conforme descrito pelo Jornal Bem Parana, “até 1992
se chamava Capanema, que na lingua Tupi significa mato ruim e que também se
referia ao Bardo de Capanema, proprietario de grande parte das terras na regiao no
século XIX” (BEM PARANA, 2022). O Bardo de Capanema, Guilherme Schiich, foi o
proprietario inicial da area, que passou a ser de posse do desembargador Antonio
Martins Franco, que “costumava enterrar pinhdes e passar os finais de semana e as
férias ao lado dos familiares durante as primeiras décadas do século XX” (GAZETA
DO POVO, 2022). Franco, antes de falecer em 1968, doou a area para a Prefeitura
de Curitiba, que futuramente transformou a area no Jardim Botanico, e conforme o

jornal Gazeta do Povo:

em 1989 o poder publico iniciou os estudos para transformar aquela regiao
que estava abandonada em um parque publico. Dessa forma, em 5 de
outubro de 1991, sob gestédo do entéo prefeito Jaime Lerner e projetado pelo
arquiteto Abrdo Assad, o Jardim Botanico “Francisca Maria Garfunkel
Rischbieter” foi inaugurado. O nome oficial € uma homenagem a urbanista,
uma das pioneiras no trabalho de planejamento urbano de Curitiba.

A regido do Jardim Botanico foi ocupada de forma heterogénea, refletindo
diferentes processos de urbanizagdo. Nas proximidades do Jardim Botéanico, a

ocupacao se deu de maneira mais planejada, com a oferta de lotes e iméveis voltados
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para populacdes de renda média baixa, média e média alta. Por outro lado, areas
adjacentes abrigaram populagdes mais empobrecidas, muitas delas migrantes do
interior do estado e do campo, impulsionadas pelo éxodo rural. Esse fenédmeno foi
intensificado pela industrializagdo dos grandes centros urbanos e pela geada negra
de 1975. Durante as décadas de 1960 e 1970, destacaram-se entre os migrantes
diversas familias, incluindo aquelas com o sobrenome "Pinto", cuja presenga deu

origem ao antigo designativo local de "Vila Pinto". Segundo Bianchini (2006)

O perfil de quem chegava para ocupar esse territério era, em principio, o de
pessoas que vinham para Curitiba em busca de recursos médicos, ja que a
Vila localiza-se nas redondezas de varios hospitais, nas proximidades da
Rodoferroviaria e do centro da cidade, o que colaborou para atrair estas
pessoas. Muitos dos que optavam por ficar na Vila ja tinham uma primeira
experiéncia de moradia em Curitiba, no comecgo, fixando-se na periferia,
acolhidos por parentes e amigos, mas depois, com a possibilidade de se obter
a posse de um lote, mesmo que de forma ilegal, buscavam na Vila a
esperancga de adquirir uma moradia (BIANCHINI, 2006, p.79).

As primeiras referéncias documentadas a Vila das Torres remontam a 1956
(conforme indicado nas figuras 02, 03 e 04), reportando-se a entdo denominada Vila
Pinto. Elas abordam a caréncia de infraestrutura viaria na localidade, uma questao
que so seria efetivamente tratada mais de duas décadas depois, fato este reforcado

por Bianchini (2006) ao afirmar que

Pelo fato da Vila se localizar as margens de um rio, segundo depoimentos de
moradores, foram inUmeros os problemas que sua populagado enfrentou com
enchentes decorrentes da falta de uma rede de drenagem fluvial, pela
auséncia do poder publico municipal em tomar providéncias na solugao de
problemas relacionados a falta de saneamento basico e orientagao técnica
nas construcbes de suas moradias. A propria situagdo de incerteza em
relagdo ao destino da Vila resultava em um quadro de improvisagédo e
precariedade nos aspectos gerais do seu espaco, contrastando com o seu
entorno (BIANCHINI, 2006, p.80).

A analise historica das primeiras matérias jornalisticas que mencionam a Vila
das Torres, representadas nas figuras 2, 3 e 4, revela a continuidade de um padrao
de negligéncia estrutural e precariedade no atendimento as necessidades basicas da
populacdo local. Esses registros jornalisticos ndo s6 evidenciam as dificuldades

enfrentadas pelos moradores devido a auséncia de politicas publicas de infraestrutura
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urbana, mas também situam a Vila no contexto de marginalizagao urbana que persiste
ao longo das décadas. A referéncia a enchentes frequentes e a improvisagao na
construgdo das habitagdes, apontada por Bianchini (2006), destaca um cenario de
vulnerabilidade agravado pela falta de saneamento adequado e pela auséncia de
redes de drenagem fluvial, refletindo um histérico de excluséo social que condicionou
o desenvolvimento espacial da Vila em contraste com as areas circunvizinhas. Esses
elementos sublinham a importédncia de uma analise critica das politicas urbanas de
Curitiba, especialmente em areas periféricas onde a exclusao se perpetua pela falta

de integracao dessas localidades ao planejamento municipal.

Figura 2. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1956.
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Figura 3. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1956.
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Figura 4. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1956.
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As figuras 2, 3 e 4 nos apresentam uma linha temporal de surgimento da Vila
das Torres, e a forma de trato com os moradores da época. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, percebeu-se a auséncia de uma delimitagcao precisa e
uniforme da area de estudo, assim como uma nomenclatura definitiva para se referir
a comunidade em analise. Essa constatagcdo se evidencia nas diversas fontes
consultadas, onde jornais, residentes e autoridades municipais ndo adotam uma
abordagem temporal e espacial uniforme em relagao a area. Em contraste com outras
territorios da cidade, cujos limites sdo claramente estabelecidos, identificados como
bairros e demarcados em cartografias oficiais com nomes institucionalmente
reconhecidos, o territério em analise assume formas variadas de configuracéo e
reconfiguragdo, culminando no que atualmente € conhecido como Vila das Torres.

Essa interpretacado visa destacar os processos tanto reais quanto simbodlicos
que contribuiram para a consolidagao desta comunidade no contexto urbano de
Curitiba.

E importante ressaltar que, ao longo da pesquisa, surgiram questionamentos
sobre a relagao entre a Vila das Torres e a Vila Pinto, levantando a possibilidade de
serem localidades distintas. Contudo, tal indagacéao foi esclarecida por meio de uma
matéria datada de 1960 (figura 05 e 06), a qual sugere que a Vila das Torres se
originou como uma extensao da entao Vila Pinto, sendo o Rio Belém um divisor natural
entre os espacgos. Este aspecto € explorado pela midia da época devido a auséncia
de uma ponte que conectasse aos dois territorios.

Considerando isto é importante salientar que a analise das formas de leitura do
espagco urbano parte de uma compreensao multidimensional que considera as
diversas configuragdes espaciais, suas nomenclaturas e as mudangas que ocorrem
ao longo do tempo. Essa abordagem permite uma compreenséo mais abrangente das
dindmicas sociais, culturais, econémicas e politicas que moldam e transformam o
tecido urbano. As formas de leitura do espago urbano podem ser entendidas a partir
das diferentes perspectivas e interpretacdes atribuidas as areas urbanas, que variam
de acordo com os interesses, valores e experiéncias dos individuos e grupos sociais.

As nomenclaturas das areas urbanas desempenham um papel importante na
construgcdo das identidades territoriais e na delimitagdo dos espacos sociais. As
denominacbes atribuidas as regides refletem histérias, memdrias coletivas e
significados culturais que influenciam a forma como os espagos sao percebidos e

valorizados. A medida que as cidades se desenvolvem e se expandem, novas
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denominagbes podem surgir, antigas categorias podem ser redefinidas e diferentes
areas podem ser sobrepostas em termos de significado e uso.

A compreensao das formas de leitura do espago urbano envolve também uma
analise das relagbes de poder e das desigualdades sociais que se manifestam na
organizagao e na distribuigao dos recursos e equipamentos urbanos. A hierarquizagao
e segmentagao do espago urbano, evidenciadas pelas disparidades socioeconémicas
e pela segregacdo espacial, sado reflexos das dindmicas sociais e politicas que
moldam a cidade, e a legenda da figura 5 representa isto de maneira clara. Para
Bittencourt e Faria (2021) o Estado tem grande parcela de responsabilidade nesse

processo de segregacao, pois a

aparente auséncia do poder publico em determinadas areas da cidade, no
que se refere a falta de politicas e investimentos publicos, representa também
uma acao de Estado. Sendo um importante agente da organizacao territorial
e responsavel pela administracdo e distribuicdo de infraestruturas, bens e
servigos urbanos, o poder publico, ao estabelecer prioridades e opgdes de
intervencao, incide tanto na produgao de vantagens locacionais e valorizagao
de imdveis, quanto na manutengdo ou aprofundamento das precariedades
relativas que reforcam a dindmica de desigualdade (BITTENCOURT; FARIA,
2021, p. 17).

A analise das legendas preconceituosas, como a observada na figura 5,
evidencia um componente simbdlico da segregagao socioespacial que ultrapassa as
acdes formais do Estado. Para além da falta de infraestrutura fisica, esse fenébmeno
reflete a auséncia de politicas publicas efetivas, tanto no enfrentamento das
desigualdades quanto na contestacéo de representagdes discriminatorias. Conforme
Bittencourt e Faria (2021), a aparente omissao estatal também constitui uma acgéo de
Estado, ja que a definicdo de prioridades e a alocagéo seletiva de investimentos
contribuem para a manutencao ou o aprofundamento das precariedades urbanas. No
caso da Vila das Torres, discursos estigmatizantes e racistas constroem uma
percepgao publica que criminaliza ou desumaniza seus moradores, reforcando a
exclusao social e dificultando a mobilizagdo de recursos para um desenvolvimento
urbano igualitario. Essas narrativas ndo apenas moldam o imaginario coletivo, mas
também legitimam a dinédmica de desigualdade e a marginalizagao territorial,

ampliando as disparidades estruturais e simbdlicas na cidade.
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Figura 5. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1960.
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Foucault (2019) argumenta que o poder se manifesta ndo apenas por meio de
instituicbes politicas ou econdmicas, mas também através do discurso e da
linguagem, os quais sao utilizados para produzir e reproduzir relagdes de poder.
Nesse contexto, a midia desempenha um papel significativo na disseminagcédo de
representagcdes estigmatizadas e marginalizadas das comunidades pobres.

A linguagem empregada na midia muitas vezes reforga esteredtipos negativos
e preconceituosos, contribuindo para a construgdo de uma imagem desfavoravel da
Vila das Torres e de seus habitantes. Essa construgao discursiva nao apenas reflete,
mas também reforca as relagdes de poder que marginalizam e excluem determinados
grupos sociais. As matérias jornalisticas antigas muitas vezes retratavam a Vila das
Torres de maneira sensacionalista e pejorativa, enfatizando aspectos negativos como
criminalidade, pobreza e precariedade das condi¢cdes de vida. Essa representagao
estigmatizada contribui para a perpetuagao de esteredtipos e preconceitos em relagao
a comunidade, reforcando uma visao distorcida e desumanizada dos moradores.

Além disso, a violéncia da linguagem e da comunicagdo nas matérias
jornalisticas pode ser observada na forma como as narrativas sdo construidas e nas
escolhas vocabulares utilizadas para descrever a Vila das Torres e seus habitantes.

Termos pejorativos e carregados de estigma sdo frequentemente empregados,
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reforcando uma visdo negativa e simplificada da realidade vivenciada pela
comunidade.

Essa violéncia comunicativa contribui para a marginalizagao e excluséo social
dos moradores da Vila das Torres, dificultando a compreensao das complexidades e
desafios enfrentados por essa comunidade. Ao invés de promover uma abordagem
empatica e contextualizada, as matérias jornalisticas muitas vezes perpetuam
preconceitos e alimentam discursos de discriminagc&o e segregacao.

A segregacédo espacial refere-se a separagao fisica de diferentes grupos
sociais dentro do espago urbano, resultante de fatores como classe social, etnia ou
caracteristicas econémicas, gerando uma distribuicdo desigual de oportunidades e
servicos (MARCUSE, 2005). Esse fenbmeno € amplamente discutido na literatura
urbanistica, que o compreende como um processo de fragmentagao socioespacial,
onde populagdes de menor renda sao frequentemente direcionadas a areas
periféricas ou de menor valorizacdo imobiliaria, distantes de infraestrutura e servigos
essenciais (HARVEY, 2008). Essa desigualdade espacial € mantida e reforgada por
politicas urbanas, dinamicas de mercado e discriminagao social, que, ao longo do
tempo, estabelecem barreiras a mobilidade social e reduzem o acesso das
populagdes mais vulneraveis aos recursos urbanos (CASTELLS, 1996).

Um exemplo dessa narrativa estigmatizante é evidenciado no relato midiatico:

"Ha sete meses comecgou a instalar a mais estranha favela da cidade, sem
que os 6rgaos assistenciais tomassem sequer conhecimento do problema.
Sacos de estopa, caixas e engradado sdo o material utilizado na construgao
desse barraco, que € o primeiro de uma longa série, caso n&do sejam todas
as providéncias imediatas” (texto na figura 6).

Tal discurso enfatiza a percepgao negativa sobre a comunidade, ignorando as
causas estruturais que levaram a sua formacdo e as lutas cotidianas de seus
moradores.

Dessa forma, a midia ndo apenas reflete, mas também contribui para a
perpetuacdo da segregacao espacial e das desigualdades sociais ao reforcar
esteredtipos e preconceitos. E essencial promover uma abordagem critica e
comprometida com a justiga social, que reconheca a complexidade dos fenébmenos
urbanos e as vozes das comunidades marginalizadas, visando a construgcao de

cidades mais inclusivas e equitativas.
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Figura 6. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1960.
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A figura 6 apresenta uma leitura do jornal a época, cobrando algum tipo de
intervencao na “mais estranha favela da cidade” e na década de 1970 se deu a
primeira intervengao na area por parte da Prefeitura Municipal de Curitiba, por meio
da Politica Habitacional de Desfavelamento de Curitiba, com o objetivo de erradicar
favelas e provocar a realocacao destas pessoas. Segundo Vasco (2018) o documento

chamado

Aspectos Social do Plano de Desfavelamento de Curitiba, elaborado em 1978
pelo Departamento de Bem-Estar Social da PMC, descreve e avalia as 2
etapas do Plano de Desfavelamento nas favelas Capanema, que reunia as
favelas do Capanema, Britania e Afonsinhos, com 376 barracos e Rio Belém,
que reunia as favelas da margem direita do Rio Belém: Gramados,
Eucaliptos, Meia Luz, Horténsias e Maria Baur, com um total e 476 barracos
(VASCO, 2018, p. 74).

No ano de 1970, foi divulgado o resultado do Censo Demografico, um
instrumento fundamental para compreender a composicdo e a distribuicao

populacional de determinada area em um periodo especifico. Neste contexto, os
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dados revelaram que na Vila Pinto, uma localidade especifica sob analise, residiam
um total de 1291 pessoas, distribuidas em 278 unidades habitacionais identificadas
como "malocas", conforme ilustrado na Figura 7 e 8. Esse conjunto de informagdes
demonstra o crescimento populacional e a forma de organizagdo residencial
caracteristica da Vila Pinto naquele periodo.

A expressao "malocas" reveste-se de grande carga simbodlica, refletindo uma
condicdo habitacional precaria e improvisada, amplamente associada a
assentamentos informais e areas de ocupacéo irregular. Para a institucionalidade e
para a midia da época, essa terminologia carregava uma conotagao de marginalidade
e exclusdo, sendo frequentemente utilizada para estigmatizar os habitantes dessas
areas, associando-os a uma condi¢do de vulnerabilidade social. Para o restante da
populagao da cidade, as "malocas" eram vistas como representagdes de um espago
urbano desconectado das normas e da organizagao formal da cidade, frequentemente
ignorado nas politicas publicas. Nesse sentido, a presengca de um numero
consideravel de "malocas" na Vila Pinto ndo apenas refletia as condicoes
socioecondmicas desafiadoras enfrentadas pelos seus habitantes, mas também
simbolizava a exclusdao desses individuos dos processos urbanos oficiais,
perpetuando um ciclo de marginalizacdo e precarizagdo das condi¢cdes de vida. A
leitura social e institucional desse espaco evidenciava uma tensido entre a cidade
formal e informal, onde a segregagdo e a negacédo dos direitos urbanos estavam
visivelmente presentes, mesmo em areas tao préximas ao centro da cidade.

Dois anos apo6s a divulgagdo dos dados do censo de 1970, em 1972, foi
possivel identificar, por meio de uma analise jornalistica, um notavel crescimento na
ocupacao da area entao designada como "favela central". Esta denominacéao, além de
enfatizar a localizagdo da comunidade, sugere uma proximidade estratégica com o
centro da cidade, que desde a sua origem ja se caracterizava como um territério com
acesso facilitado a servicos e equipamentos urbanos concentrados no bairro central
de Curitiba. No entanto, apesar dessa localizagao privilegiada, a proximidade com o
centro urbano e a oferta de infraestrutura basica nao se traduziram em uma melhoria
significativa na qualidade dos servigos publicos disponiveis diretamente para a
populacdo local. A analise revela uma contradicdo entre o acesso geografico a
servigos essenciais, como saude, educacgao, transporte e comércio, e a caréncia de
politicas publicas que atendem efetivamente as necessidades da comunidade. Assim,

embora a localizagéo central tenha conferido a Vila Pinto facilidades de conectividade
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e acesso a diversos recursos urbanos, essa proximidade nao se refletiu em um
processo de urbanizagéo inclusiva, onde a populagdo da area pudesse usufruir
integralmente dos servigos que a cidade oferece, perpetuando, assim, a
marginalizagao socioespacial e a exclusao das politicas publicas efetivas.

Os registros histéricos revelam aspectos fundamentais da dinamica
demografica e da expansao territorial das comunidades urbanas, bem como as
condi¢cdes socioecondmicas e habitacionais enfrentadas por seus moradores. A
prevaléncia de moradias precarias e o crescimento continuo da ocupagao na area
denominada "favela central" destacam a persisténcia de déficits habitacionais e a
insuficiéncia de infraestrutura adequada, fatores que condicionam a vida cotidiana das

popula¢des marginalizadas.

Figura 7. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1970.

Fonte: Biblioteca Digital Nacional (2024)
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Figura 8. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1972.
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No ano de 1975, a Vila Pinto e a favela do Capanema emergiram como temas
centrais em veiculos jornalisticos, 0 que ressalta a relevancia e a visibilidade dessas
comunidades dentro do contexto urbano em questéo. Este evento, documentado em
jornais da época, confirma as observagdes feitas por Vasco (2018), conforme
destacado na Figura 9.

A inclusdo dessas comunidades como assuntos centrais na midia sugere uma
série de interpretagdes sobre sua importancia social, econdmica e politica naquele
momento especifico. Tais noticias podem refletir questbes relacionadas a
urbanizagao, migragao, condi¢des habitacionais precarias, desigualdades sociais,

entre outros aspectos que permeiam a vida urbana.



Figura 9. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1975.
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No passar dos anos a comunidade comegou a se organizar, sendo que em
1979 foi criada a Associacdo de Moradores, conforme relato da moradora Arminda
Faria de Oliveira, que reside na Vila desde 1973. Segundo ela a “vila n&do tinha nada,
nao tinha agua, nao tinha luz, ndo tinha nada, era s6 mato, e valetdo” (OLIVEIRA,

2021). Bianchini (2006) complementa que

A organizagao da Vila como se apresenta hoje, contando com saneamento
basico, energia elétrica, ruas asfaltadas e cadastradas, escolas, posto
meédico, creche, posto policial, iniciou-se em 1979, com a formacdo da
primeira associagao de moradores, mas também houve a colaboragéo de
entidades que fizeram parte dessa luta e que ainda participam na busca de
melhoria para a Vila. Apesar dos moradores sofrerem pressdo para a
desocupacgao da area, nao so6 por parte dos proprietarios como também pela
vizinhanga, que argumentava ter seus imdveis desvalorizados e por se
sentirem inseguros por estarem préximos a uma “favela”, a resisténcia e a
organizagao desses moradores superaram esta coagdao com muita luta para
adquirirem a posse do terreno. (BIANCHINI, 2006, p.81).

Cabe salientar que a criacdo da Associacdo de Moradores na regiao pode ser
registrada como o primeiro ato institucional de resisténcia, pois representa uma
articulagdo e um senso coletivo da comunidade. A importancia da associagao de
moradores para uma periferia urbana é substancial e multifacetada, abrangendo
diversos aspectos que impactam diretamente na pressdo social e politica. As
associagdes de moradores desempenham um papel fundamental na promocao da
participacao civica, na defesa dos direitos dos residentes, na melhoria das condi¢oes

de vida e na construgdo de uma comunidade de todos.

Além disso, as associagdes de moradores desempenham um papel crucial na
representacdo dos interesses da comunidade perante as autoridades municipais,
estaduais e federais. Elas tém o potencial de mobilizar recursos humanos, materiais
e financeiros para a realizagao de iniciativas e melhorias na comunidade. Por meio de
parcerias com organiza¢gées da sociedade civil, empresas e instituicdes publicas,
essas associacoes podem desenvolver projetos de infraestrutura, programas sociais,
atividades culturais e outras iniciativas que contribuam para o desenvolvimento da

periferia urbana. Porém, Gusso (2018) chama a atengao para o fato de que

O continuo processo de interagao entre o associativismo de bairro com o
governo local mostra como essa dinamica possui muitas entradas de acesso
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ao Estado. Agbes de carater clientelista concorrem com outras tipicas de
processos participativos e de representacao politica. Contudo, essas nao se
colocam como excludentes dentro dos repertérios das associagdes, se
constituem como praticas que s&do comuns e que se referem a estratégias
para a obtencao de ganhos politicos (GUSSO, 2021, p.128)

A afirmacgéo de Bianchini (2006) apresenta um contexto de resisténcia por parte
da Vila das Torres, onde os moradores vivem na pratica essa inviabilizacao do direito
a cidade , sendo até mesmo coagidos a sairem do local. A relagédo entre o territério e
a busca por esse direito € inegavel, além dos conflitos de poder existentes, destacados
por Bianchini (2006):

Notamos nesse contexto os conflitos na relagdo de poder: de um lado,
moradores do Prado Velho e Jardim Boténico que se sentem invadidos em
seus territérios, ameagados pelo outro que chega e altera toda a paisagem
local; do outro, moradores da Vila das Torres lutando e se organizando para
conseguir a autorizagdo judicial para adquirirem posse daquele territorio.
Todas essas manifestagdes aconteceram sem a presencga e diregdo de um
orgéo institucional, mas sim nas relagées do cotidiano entre estes habitantes,
nos seus “micropoderes” e nas relagdes de forga (BIANCHINI, 2006, p.82).

Bianchini (2006) revela a existéncia de tensdes entre os moradores do Prado
Velho e Jardim Botanico, que se sentem ameacados pela presenca e impacto dos
residentes da Vila das Torres em seu territério. Por um lado, ha uma percepcao de
invasao e alteragcédo da paisagem local por parte dos recém-chegados, enquanto, por
outro lado, os moradores da Vila das Torres buscam legitimidade e posse do territério
em que habitam.

O aspecto crucial a ser destacado € a auséncia do poder publico nesse cenario
de conflito e negociacdo. No contexto das dindmicas urbanas, a auséncia de
intervencao do poder publico expde a operagao dos poderes. A falta de orientagao
das autoridades governamentais deixa as comunidades envolvidas entregues as suas
préprias dindmicas e relagdes de poder interno. Essa lacuna na governanga urbana e
na mediacao de conflitos territoriais ressalta a complexidade das interagdes sociais e
politicas nos espacos urbanos, onde os poderes locais exercem influéncia
significativa.

A falta de intervencgao institucional realga a necessidade de uma atuagao mais
ativa do poder publico na mediagao de conflitos territoriais € na promogao de uma

convivéncia harmoniosa e equitativa entre as diferentes comunidades urbanas. Essa
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dindmica realca a importancia de reconhecer e abordar os poderes presentes nas
relagdes sociais e politicas urbanas.

Em 1986, na gestdo do entdo Prefeito Roberto Requido, a Vila das Torres
comega a passar por um processo de melhorias, sejam de estrutura viaria,
disponibilidade de equipamentos publicos, como futuramente a regularizagao
fundiaria dos lotes. Uma noticia marcante da época é de 1984, ano em que foi
disponibilizada a energia elétrica na Vila, conforme matéria na figura 10. E dois anos

depois, em 1986, € manchete o inicio de regularizagao da area, conforme figura 11.

Figura 10. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1984.
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Com referéncia a figura 10 cabe salientar que a conquista da luz, uma das
infraestruturas basicas, ndo se deu por uma benesse da Companhia Paranaense de
Energia Elétrica (COPEL), mas sim depois de muita pressao social e politica que partiu
dos moradores da area. Em entrevista realizada com uma das moradoras que
acompanhou o desenvolvimento histérico da area, Dona Arminda (MARQUES, 2024)
relata minuciosamente como os moradores se uniram em torno de necessidades
compartilhadas, como a garantia de acesso a agua e eletricidade, além de narrar a
trajetdria da formacgao da primeira associagao de moradores em 1979. A criagao dessa
associagao foi um marco significativo na historia da Vila das Torres, representando
um ponto de virada crucial para a comunidade. Por meio da associagao, os moradores
conseguiram canalizar suas demandas e buscar solugbes para as adversidades
enfrentadas no dia a dia.

A importancia dessa associagao vai além do simples ativismo comunitario; ela
foi uma forga motriz para a melhoria das condigbes de vida na Vila das Torres. Ao
lutar pela provisédo de servigos basicos, como saneamento, iluminagao publica e
seguranga, a associagao desempenhou um papel fundamental na transformacao do
ambiente urbano e na promoc¢ao do bem-estar dos residentes. Suas iniciativas nao
apenas fortaleceram os lagos comunitarios, mas também evidenciaram a capacidade
dos moradores de se mobilizarem e agirem coletivamente em prol de um objetivo
comum: o bem-estar de suas familias e da comunidade.

Em 1986 ¢ iniciado entdo, o processo de loteamento e regularizacao fundiaria
do territorio, de extrema importancia para territorios de ocupagao urbana por uma série
de razdes que impactam diretamente a qualidade de vida e o desenvolvimento das

comunidades locais, conforme apresentado na figura 11.



Figura 11. Noticia publicada no Jornal Diario do Parana em 1986.
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Fonte: Biblioteca Digital Nacional (2024)

A regularizagao fundiaria confere seguranca juridica aos moradores, garantindo
o direito a propriedade e prevenindo conflitos legais relacionados a posse da terra. A
falta de documentacéo legal pode deixar os moradores vulneraveis a remocao forcada
e a especulagao imobiliaria, além de dificultar o acesso a servicos basicos e
programas de habitacdo. Esse processo também contribui para a inclusao social e o

reconhecimento das comunidades informais como parte integrante da cidade. Ao
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obterem titulos de propriedade ou concessdes de uso, os moradores das areas de
ocupacgao urbana passam a ter acesso a uma série de direitos e beneficios, como
credito, servigos publicos, infraestrutura basica e programas sociais. Como afirmado
por Vasco (2018)

A insegurangca da posse, deixa as familias dependentes de pactos
sociopoliticos que permitam a permanéncia da populagdo nas favelas,
configurando-se com uma estratégia do Municipio para remocgao de favelas
que marca a histéria da COHAB-CT na intervengdo em favelas (VASCO,
2018, p. 187).

A regularizacao fundiaria promove um titulo de terra, e a propriedade privada.
Esse instrumento é amplamente reconhecido como um instrumento relevante para a
promogao do direito a moradia adequada, considerado um direito humano
fundamental no ambito internacional. No entanto, tal processo também apresenta
contradicoes, particularmente no contexto das dindmicas neoliberais que moldam as
cidades contemporaneas. Embora a regularizagdo possa assegurar seguranga
juridica e melhorar as condigdes de vida das populagbes residentes, ela
frequentemente atua como catalisadora de processos de gentrificacdo e valorizagéo
imobiliaria. Esses processos podem deslocar gradualmente os moradores originais,
especialmente os mais vulneraveis, e transformar areas populares em espacos
voltados para interesses econdmicos e de mercado.

A regularizacdo fundiaria deve ser acompanhada de politicas publicas
integradas e participativas que priorizem as demandas das comunidades locais,
garantindo que os beneficios alcangados sejam duradouros e nao resultem em novas
formas de exclusdo. A participacao ativa dos moradores, 0 apoio técnico e financeiro
do poder publico e o envolvimento de organizagdes da sociedade civil sdo elementos
essenciais para a construgcao de cidades mais justas. No caso da Vila das Torres, o
processo de regularizacao realizado entre 1986 e 1990, conforme representado na
figura 12, concretizou o loteamento. Entretanto, permanece o desafio de evitar que
tais politicas reforcem desigualdades ou favoregam dinédmicas especulativas que

aprofundam a segregacéao socioespacial.
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Em 1996, por meio da Lei Municipal 8841, a entdo Vila Pinto passou a se
chamar “Vila das Torres” por conta das enormes torres que ficavam no canteiro central
da Avenida Comendador Franco. Desde entdo a regido se consolidou, com momento
de divisdes internas por conta de trafico de drogas (BIANCHINI, 2006, p. 128), mas

com o senso de comunidade, para Bianchini (2006) € possivel notar

que a Vila se tornou um bairro como tantos outros da periferia de Curitiba,
com seus detalhes e aspectos diferenciados, como casas construidas pelos
seus proprios moradores, com creches, escolas, posto de saude, comércio
popular etc. Dependendo do 6rgéo responsavel por coletar dados ou fazer
alguma pesquisa, existem diversas fragmentagdes, mas consideramos esta
divisdo em trés partes: a parte de cima do rio, situada entre a Avenida das
Torres e o rio Belém, a Vila de Oficios e por ultimo, a parte de baixo, localizada
entre o rio Belém e a Vila dos Oficios (BIANCHINI, 2006, p. 83)

A Vila das Torres emergiu como um bairro singular na periferia de Curitiba, com
suas proprias peculiaridades, incluindo habitagdes construidas pelos moradores,
infraestrutura educacional, de saude, e comércio local. Embora haja divergéncias nos
dados coletados por diferentes 6rgdos, uma divisdo em trés partes pode ser
considerada: a area superior do rio, entre a Avenida das Torres e o rio Belém; a Vila
de Oficios; e a area inferior, situada entre o rio Belém e a Vila dos Oficios (Bianchini,
2006, p. 83). Essas divisbes refletem a complexidade e a diversidade dessa
comunidade. Portanto, esta analise geografica e social da Vila das Torres destaca a
importancia de compreender as multiplas facetas que moldam a vida urbana e ressalta
a necessidade de abordagens inclusivas e contextualizadas ao examinar

comunidades periféricas como essa.

3.1 Vila das Torres: Uma Analise Geografica e de Infraestrutura

A Vila das Torres se localiza na principal bacia hidrografica de Curitiba, a do
Rio Belém, inclusive, boa por¢ao esta na area de varzea do rio, conforme visto nas
figuras 13 e 14 em areas no interior do territério. Esta bacia desempenha um papel
crucial na regulacéo do fluxo de agua e abrange uma extensa area que se estende
por diversos bairros da cidade de norte a sul. E comum, quando ocorrem grandes
chuvas, de acontecer enchentes préxima ao rio que representam um dos desafios
mais significativos enfrentados pelas populagdes que vivem nessas areas. Esse

problema esta intrinsecamente ligado a uma série de fatores socioecondémicos,
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ambientais e de planejamento urbano que contribuem para a vulnerabilidade dessas
comunidades diante dos eventos climaticos extremos. A falta de planejamento urbano
e de politicas habitacionais adequadas contribui para a concentragdo de moradias em
areas de risco, aumentando a vulnerabilidade das comunidades as enchentes
(CURITIBA, 2014, p.30).

Figura 13. Visao do centro de Curitiba a partir da Vila das Torres e do Rio Belém.

Fonte: PMC (2024).
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Figura 14. Cdrrego do Aviario em cruzamento com a Rua Manoel Martins de Abreu.

Fonte: PMC (2024).

Além disso, a falta de infraestrutura basica nas periferias urbanas agrava o
problema das enchentes. Muitas dessas areas carecem de sistemas de drenagem
eficientes, redes de esgoto adequadas e pavimentagdo de ruas, o que dificulta o
escoamento das aguas pluviais e aumenta o risco de alagamentos. A auséncia de
investimentos em infraestrutura urbana nessas regides perpetua a situagao de
vulnerabilidade das comunidades e aumenta os impactos negativos das enchentes,

fato este reforgado por Davanso (2001) ao dizer que

Além dos problemas de tamanho e de inadequagdo das habitagdes, o
impasse da ocupacao dos lotes persistiu por varias décadas. A posse da terra
continuava sendo ilegal e o poder publico, além de ndo oferecer melhorias de
infra-estrutura, também coibia iniciativas da propria populagao de melhorar
suas condi¢des de habitacdo. Como a Vila era um espaco de ocupacéo ilegal
e de litigio, a Prefeitura instalou um escritério no interior da mesma para tentar
conter a expansao da ocupacgao e administrar os conflitos. (DAVANSO, 2001,
p.126).

A intensificacdo das chuvas associada ao aumento das temperaturas globais,

como previsto pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
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2021), amplia o risco de eventos extremos em areas urbanas densamente povoadas
e sem planejamento adequado, como é o caso das periferias brasileiras. Em regides
como a Vila das Torres, em Curitiba, a auséncia de um sistema eficiente de drenagem
e a ocupagao desordenada de areas préoximas a cursos d’agua, como o Rio Belém,
agravam a situagao de vulnerabilidade. A retilinizagdo dos rios e a expansao urbana
descontrolada, muitas vezes promovida pelas proprias administragdes publicas sob o
pretexto de modernizag&o e controle das aguas, tém contribuido para a alteragéo dos
ecossistemas naturais, aumentando o risco de enchentes e diminuindo a capacidade

de absorg¢ao da agua pelas areas verdes remanescentes (ROLNIK, 2019).

A ocupacao irregular do solo em areas de risco, como as proximas a rios e
encostas, € recorrente nas periferias urbanas e aponta para a auséncia histérica de
politicas habitacionais que respondam adequadamente as necessidades da
populagao de baixa renda. No contexto da Vila das Torres, a expansao da ocupagao
ao longo do tempo ocorreu de forma fragmentada, incluindo a progressiva construgao
de habitagdes sobre por¢cdes do leito do Rio Belém, associada a limitada
disponibilidade de moradia acessivel. A Figura 15 documenta essa expanséo,
destacando como as areas ocupadas em 1950 ja indicavam uma ocupacado sem
ordenamento, processo que se intensificou até 2012, com diversas zonas demarcadas
em vermelho, que representam regides de alto risco de inundacdo. Esse padrao de
ocupacao sugere uma resposta insuficiente das politicas publicas locais, que nao
adotaram acgdes preventivas eficazes e permitiram a expansao de habitacbes em
areas vulneraveis a enchentes, acentuando os desafios habitacionais e de seguranga

para as familias residentes.
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Figura 15. Vila das Torres em 1950 e 2012.

3 | L ‘1 |
Fonte: IPPUC (2021). Org.: o autor (2024)

O processo de transformagéo da regido da Vila das Torres € um reflexo das
dindmicas urbanas e das mudangas no uso do solo ao longo do tempo. A historia
dessa area esta intimamente ligada ao desenvolvimento urbano de Curitiba.
Inicialmente, a regido da Vila das Torres possuia caracteristicas naturais distintas,
com vastas areas de campos. No entanto, com o crescimento urbano e a expansao
da cidade de Curitiba, essas areas naturais deram lugar a ocupagdo humana e a
expansao do urbano. Ao longo das décadas, a regiao foi gradativamente urbanizada,
com a construcao de edificios e estruturas que transformaram a paisagem original. A
consolidacdo da cidade trouxe a necessidade de infraestrutura urbana, servigos
publicos e equipamentos sociais para atender a crescente demanda da populacéo.

A cidade de Curitiba, amplamente reconhecida como um modelo de
planejamento urbano e sustentabilidade, apresenta uma contradi¢gao evidente: sua
origem esta profundamente enraizada em ocupacdes informais, e, até os dias atuais,
diversas areas da cidade, como a Vila das Torres, refletem essa realidade. Apesar de
sua fama internacional como uma cidade planejada, Curitiba carrega um histérico de

negligéncia em relacdo as populagdes mais vulneraveis, especialmente no que diz
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respeito a implementacéo de politicas publicas eficazes para prevencao e mitigagao
de desastres naturais.

A auséncia de um planejamento urbano que considere as especificidades
locais e as demandas das comunidades periféricas expde uma falha estrutural no
modelo curitibano. Como destacado por Souza (2020), grande parte das iniciativas
governamentais no Brasil, incluindo Curitiba, s&o reativas, focando no socorro
emergencial apos a ocorréncia de desastres, em vez de investir em agdes preventivas
e na adaptacéo das cidades as novas condigdes climaticas. Essa abordagem limitada
perpetua o ciclo de vulnerabilidade em areas como a Vila das Torres, onde as
populagdes ja enfrentam condigdes precarias de habitagao e infraestrutura.

Essa contradi¢cdo € ainda mais evidente quando se analisa a exclusao dessas
comunidades dos processos de planejamento urbano. Enquanto Curitiba é celebrada
como um exemplo de inovagéao urbanistica, as politicas de enfrentamento a desastres
frequentemente ignoram as necessidades das populagées marginalizadas, como as
que habitam as areas de varzea do Rio Belém. Ao ndo integrar essas comunidades
nas solugdes estruturais e nas estratégias de mitigacéo, as politicas publicas reforgam
as desigualdades socioespaciais, deixando essas populagbes a margem do
desenvolvimento urbano.

A realidade de Curitiba desafia a narrativa de cidade planejada e sustentavel,
evidenciando que, apesar de sua imagem internacional, as praticas locais
frequentemente negligenciam as comunidades vulneraveis que foram, e ainda sao,
parte fundamental de sua formacao histérica. A Vila das Torres exemplifica essa
contradicao, destacando a necessidade de repensar o modelo curitibano e de integrar
as periferias ao planejamento urbano de forma inclusiva e sustentavel.

Atualmente, a regido da Vila das Torres tornou-se um polo de interesse devido
a sua localizacao estratégica. Sua proximidade com universidades publicas e
privadas, assim como a presenca de equipamentos publicos de educagao e saude, a
tornam uma area atrativa para estudantes, profissionais e familias que buscam
comodidade e acesso a servicos essenciais.

Além disso, o facil acesso ao transporte publico integrado é um fator importante
que contribui para a valorizagdo e a demanda por moradias nessa regido. A
disponibilidade de linhas de énibus e sistemas de integracao facilita a mobilidade dos

moradores, permitindo o deslocamento para outras partes da cidade com relativa
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facilidade. E cabe atentar que a populacao da Vila ndo tem interesse em sair da area,

em sua grande maioria, Bianchini (2006) complementa que

muitos moradores responderam que sairiam, mas a maioria disse que nao
mudaria da Vila, principalmente porque fizeram amigos e vinculos com
pessoas durante a experiéncia da luta pela melhoria da Vila, ou porque
nasceram nesse ambiente e identificam-se com o lugar ou também devido a
boa localizagdo do bairro proximo do centro da cidade. Também conta a
estrutura disponivel nos bairros vizinhos e na prépria Vila e o fato de alguns
terem seu emprego conjuntamente com a moradia, como é o caso dos
carrinheiros, que trabalham com coleta seletiva de lixo nos depdsitos
existentes na Vila (BIANCHINI, 2006, p. 110).

E importante ressaltar que a melhoria e a valorizacédo da regido da Vila das
Torres também trazem desafios, como a pressao imobiliaria, a especulagcdo de
terrenos, que podem impactar a dindmica social e econédmica das comunidades locais.

A localizagao da Vila das Torres, em uma area proxima ao centro de Curitiba,
oferece aos moradores acesso facilitado a servicos e infraestrutura urbana. Contudo,
sua posicdo na area de influéncia do Rio Belém, uma regido com histérico de
enchentes, torna a questdo da drenagem e da infraestrutura hidraulica um ponto
critico para garantir condicbes habitacionais seguras e adequadas (PMC, 2024). O
potencial habitacional e de uso urbano da area depende diretamente da
implementagao de intervengdes continuas e consistentes em drenagem e manejo do
rio. Conforme Bianchini (2006) ja apontava, a auséncia de medidas preventivas e de
manutengao por parte do poder publico agrava os riscos de inundagdes, expondo 0s
moradores a vulnerabilidades evitaveis.

A Vila das Torres é um exemplo representativo das multiplas camadas que
compdem as complexas dindmicas urbanas nas cidades contemporaneas, revelando
processos profundos de transformacdo no uso e ocupagdao do solo que
acompanharam as mudangas socioecondmicas ao longo das ultimas décadas em
Curitiba. Esse crescimento urbano esta intimamente ligado ao fenébmeno da migragao
interna e a busca por oportunidades de trabalho e moradia por populacdes de baixa
renda, que encontraram na ocupacao de areas periféricas e subvalorizadas uma
forma de acessar o espaco urbano diante da auséncia de politicas habitacionais
efetivas e do alto custo da terra nas areas centrais.

O processo de ocupacao da Vila das Torres reflete, assim, as desigualdades
estruturais que permeiam o acesso a terra e a moradia nas cidades brasileiras, um

tema amplamente discutido por estudiosas como Erminia Maricato (2011), que
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destaca que a urbanizagao informal € uma consequéncia direta da auséncia de um
Estado capaz de regular adequadamente o acesso ao solo urbano. Dessa forma, a
ocupacgao de areas como a Vila das Torres ndo é apenas um resultado de "escolhas"
dos moradores, mas de um sistema urbano excludente que impede uma parte
significativa da populagdo de acessar moradia adequada e digna por meio dos
mecanismos formais do mercado imobiliario. Ao longo das décadas, a ocupacgao
informal se transformou em um fenédmeno profundamente urbano e estruturante do
desenvolvimento das cidades, consolidando-se como uma forma de resisténcia ao
modelo neoliberal de planejamento urbano que privilegia o capital e marginaliza os
mais vulneraveis (Harvey, 2012).

A expansao territorial de Curitiba, especialmente a partir das décadas de 1970 e
1980, foi acompanhada por um rapido processo de urbanizacdo que, por um lado,
trouxe crescimento econbémico e modernizacdo, mas, por outro, intensificou a
segregacgao espacial e a exclusao social de determinados grupos populacionais, como
aqueles que ocuparam a Vila das Torres. A légica de desenvolvimento urbano adotada
pela cidade privilegiou a criagdo de areas "nobres" e a infraestrutura voltada para as
classes médias e altas, relegando as popula¢des de baixa renda a periferia ou a
ocupagoes irregulares em areas de pouca atratividade imobiliaria. Esse processo,
descrito por David Harvey (2008) como "acumulagdo por despossessao”, é
caracteristico de cidades capitalistas que, ao promover o desenvolvimento urbano
voltado para o mercado, simultaneamente produzem exclusdo e marginalizagao de
parcelas significativas da populagcao, especialmente no que diz respeito ao direito a
terra e a moradia.

Ao longo do tempo, a Vila das Torres passou por um processo de consolidagéo
territorial, transformando-se de uma ocupacao inicialmente informal em uma area com
alguma infraestrutura basica e servigos publicos, muito em funcdo da organizacao
coletiva de seus moradores. Esses moradores, ao longo das décadas, se mobilizaram
de forma ativa, construindo uma identidade comunitdria e se organizando em
associacdes de moradores que atuaram para resistir as pressées de remocao e
marginalizagdo, bem como para reivindicar melhorias urbanas e direitos basicos,
como acesso a saneamento, escolas e servicos de saude. Como apontam autores
como Tiaraju D’Andrea (2019), a luta das periferias urbanas ndo se da apenas pelo
direito a permanéncia fisica no territério, mas também pela garantia de acesso pleno

aos bens e servigos que caracterizam a cidadania urbana. Nesse sentido, a Vila das
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Torres se configura como um espaco de resisténcia e reinvengao, onde os moradores,
apesar das adversidades, foram protagonistas de seu préprio processo de
urbanizagao, construindo alternativas frente a exclusao institucional.

Embora as condi¢cbes iniciais da ocupagcdo tenham sido marcadas pela
precariedade, o acesso relativamente facil a esses equipamentos publicos,
juntamente com a proximidade a uma rede de transporte publico, facilitou a
permanéncia e fixagdo de familias que buscavam se integrar a cidade formal. A
localizagao estratégica da Vila demanda, assim, uma gestdo publica que considere
tanto a integracao social quanto a mitigacao de riscos ambientais como fundamentais
para o desenvolvimento urbano dessa area. Bianchini, em 2006 ja comentava sobre,

ao afirmar que

Nos aspectos de infra-estrutura da Vila das Torres, destacamos o Centro de
Saude Capanema que desenvolve diversos programas de saude da familia,
desde 1984, em parceria com o SUS — Sistema Unico de Saude, cumprindo
papel importante na orientagao de prevengao de doengas e da preservacao
da saude aos moradores (BIANCHINI, 2006, p. 83).

Também ressaltamos a presenga da area educacional do setor publico,
representada por quatro creches, a mais antiga implantada pela prefeitura,
duas escolas estaduais, além de reforgos escolares que ocorrem na Igreja
Catdlica e do Cursdo da Vila, um cursinho pré-vestibular para os proprios
moradores e as pessoas interessadas de outros bairros, que funciona em
parceria com a Pastoral Operaria vinculada a mesma instituicao religiosa
(BIANCHINI, 2006, p. 84).

A analise geografica e de infraestrutura da Vila das Torres, destacada pela
presenga do Centro de Saude Capanema e de importantes equipamentos
educacionais, como creches, escolas estaduais e iniciativas comunitarias como o
Cursdo da Vila, reflete as contradicbes do desenvolvimento urbano em Curitiba.
Embora localizada em uma area estratégica e dotada de servigos essenciais em
parceria com o SUS e instituicdes religiosas, a Vila permanece marcada por
vulnerabilidades socioambientais e desigualdades estruturais, resultado de um
processo histoérico de urbanizacdo desordenada e insuficiéncia de politicas publicas
integradas.

A presenca desses equipamentos de saude e educagao ressalta a importancia
de iniciativas voltadas a promoc¢ao da qualidade de vida dos moradores, mas também
evidencia a luta constante da comunidade para garantir seu direito a cidade . Esse

contexto revela as tensdes entre a permanéncia das populagdes vulneraveis e as
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pressdes externas, como a valorizagao imobiliaria, que podem levar a processos de
gentrificagdo. Assim, a Vila das Torres ndo apenas exemplifica os desafios
enfrentados por areas periféricas, mas também demonstra a capacidade de
organizacgao e resisténcia de seus moradores.

E nesse cenario que o préximo item, intitulado "Compreendendo a Demografia
e a Dindmica Populacional da Vila das Torres", aprofunda a analise das
transformacgdes populacionais e econémicas que moldaram a estrutura social e as
condigbes de vida na comunidade. A compreensdo dessas dinamicas sera crucial
para identificar os desafios e as potencialidades da luta local pelo direito a cidade |,
destacando como essas mudangas impactam diretamente as estratégias de

resisténcia e a busca por justica urbana.

3.2 Demografia e a Dinamica Populacional

A compreensdo da demografia e da dindmica populacional é fundamental para
uma analise aprofundada do crescimento urbano, das transformacbes
socioeconémicas e dos desafios que a cidade enfrenta no decorrer de seu
desenvolvimento. A demografia ndo é apenas um reflexo de quantas pessoas vivem
em uma area especifica, mas também um indicador das complexas interagdes entre
fatores sociais, econdbmicos e politicos que moldam a vida urbana. O estudo da
demografia permite ndo apenas mapear a evolugdo populacional, mas também
entender os impactos dessas mudancas sobre o planejamento urbano, a oferta de
servigos publicos e a formulagao de politicas publicas que promovam uma cidade mais
inclusiva e equitativa.

Um dos principais fatores que influenciaram a demografia do Brasil ao longo do
século XX foi a migracdo. Durante as décadas iniciais desse periodo, Curitiba
comegou a se consolidar como um polo de atragdo para migrantes vindos de
diferentes regides do pais, especialmente do interior do Parana e de outros estados
do sul e sudeste. Esse movimento migratoério ganhou forga a partir da década de 1970,
quando a cidade passou por uma transformacao significativa impulsionada pela
industrializacdo. Nesse periodo, o Brasil vivenciava um crescimento econémico
acelerado, com a implementacao de zonas industriais e a construcéo de infraestrutura
voltada ao desenvolvimento. Curitiba, entdo, deixou gradualmente de ser uma cidade

predominantemente agricola para se tornar um importante centro industrial e de
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servicos, atraindo trabalhadores em busca de melhores condicbes de vida e
oportunidades de emprego (Singer, 1974).

Com essa transicdo, a cidade experimentou um rapido aumento populacional,
gerando novas e urgentes demandas por habitagéo, transporte e servigos urbanos.
Esse processo de urbanizacdo, iniciado ha mais de cinco décadas, contribuiu para
moldar a Curitiba que conhecemos hoje. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, a populagao da cidade ja ultrapassava 1,9
milh&o de habitantes, posicionando Curitiba como a oitava cidade mais populosa do
Brasil. No entanto, o crescimento demografico e urbano das ultimas décadas trouxe
consigo desafios significativos. Embora a expansao populacional tenha ocorrido de
forma relativamente equilibrada em diferentes regides da cidade, a distribuigdo de
infraestrutura e servigos reflete profundas desigualdades socioeconémicas.

Enquanto as regides centrais e bairros mais abastados concentram melhores
equipamentos urbanos e acesso a servigos, as periferias continuam sofrendo com a
precariedade de moradia, saude, educagao e transporte publico (Maricato, 2011).
Essa disparidade evidencia que, apesar do crescimento populacional e econémico, as
politicas publicas ndo acompanharam o ritmo necessario para garantir uma
distribuicdo equitativa de recursos, perpetuando desigualdades que ainda marcam o
tecido urbano de Curitiba.

O processo de urbanizacdo de Curitiba, embora impulsionado pela
industrializagdo, também foi marcado por um planejamento urbano considerado
inovador em determinados aspectos, especialmente com a implementagcao de planos
diretores e sistemas de transporte publico de massa, como o sistema de Onibus
expresso criado nos anos 1970 (Rabinovitch, 1992). Esse modelo de urbanismo, que
atraiu atencéo internacional, foi elogiado por sua eficiéncia em organizar o
crescimento urbano e melhorar a mobilidade. No entanto, criticas apontam que,
apesar do planejamento avancado, o modelo de urbanizacao curitibano nao foi capaz
de resolver os problemas de segregagao socioespacial e marginalizagdo das
periferias, onde vivem grande parte dos migrantes e da populagdo de baixa renda
(Brenner, 2002). A relagao entre o crescimento urbano acelerado e a marginalizagao
das periferias suscita reflexdes sobre os impactos das politicas urbanas nas
populagdes em situagcao de maior vulnerabilidade, ressaltando a importancia de um

planejamento urbano democratico e fundamentado na participagéo social.
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Nos ultimos anos, Curitiba tem enfrentado mudangcas demograficas
significativas, que refletem tanto tendéncias nacionais quanto particularidades locais.
Entre essas mudancas, destaca-se a desaceleragdo do crescimento populacional.
Segundo o IBGE (2022), essa tendéncia é resultado de varios fatores, incluindo a
queda nas taxas de fecundidade, o envelhecimento populacional e a redugdo dos
fluxos migratdrios interestaduais. A queda nas taxas de fecundidade é um fenémeno
observado em todo o Brasil, com as mulheres tendo menos filhos em comparagao
com décadas anteriores, devido ao maior acesso a educacao e a participagdo no
mercado de trabalho, além do uso mais difundido de métodos contraceptivos
(Carvalho & Wong, 2006). Esse fator, aliado ao aumento da expectativa de vida,
resulta em uma populagdo progressivamente mais envelhecida.

O envelhecimento da populagdo de Curitiba, destacado nos indicadores
demograficos da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) apresentados no estudo
Indicadores Intrametropolitanos 2000: diferengas socioespaciais na Regiao
Metropolitana de Curitiba (2005) , € uma questdo demografica de grande relevancia,
com implicagdes diretas na formulacao de politicas publicas, especialmente nas areas
de saude, previdéncia social e cuidados aos idosos. Conforme os dados, a proporgao
de idosos na RMC varia significativamente entre o polo metropolitano e os anéis
periféricos. No polo, onde a urbanizagcdo é mais desenvolvida, o indice de idosos é o
mais elevado da regido, com 22,84 idosos para cada 100 criangas (Tabela 8). Esse
processo de envelhecimento demografico reflete a transicdo demografica em curso,
marcada pela reducao da fecundidade e o aumento da expectativa de vida.

A medida que a proporcéo de pessoas idosas cresce, a demanda por servigos
especializados, como cuidados geriatricos, assisténcia domiciliar e adaptagdes em
infraestruturas publicas, também aumenta. Além disso, o0 envelhecimento
populacional impde desafios econédmicos, considerando que a forca de trabalho em
declinio pode gerar maior pressdo sobre o sistema previdenciario. No contexto da
RMC, o indice de idosos € mais elevado em areas urbanizadas, como Curitiba,
enquanto municipios do Terceiro Anel, com caracteristicas mais rurais, apresentam
indices mais baixos, como Fazenda Rio Grande (7,85) e Piraquara (9,41).

Essa realidade exige adaptacdes nas infraestruturas urbanas, como transporte
publico acessivel, habitacdes adequadas as necessidades dessa faixa etaria e
espacos publicos que promovam integragdo social e qualidade de vida. O estudo

reforca a importancia de politicas publicas que considerem essas disparidades
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regionais, garantindo a inclusdo e os direitos da populacdo idosa em diferentes
contextos locais.

Outro aspecto relevante da demografia curitibana é a redugdo dos fluxos
migratorios interestaduais, um fendmeno que pode ser atribuido a mudancgas
econdmicas e ao desenvolvimento de outros centros urbanos no Brasil, que passaram
a oferecer oportunidades de emprego e melhores condi¢gbes de vida, diminuindo a
pressao migratdria sobre Curitiba. Essa mudanga também pode ser interpretada como
um reflexo das dificuldades econdmicas enfrentadas pela cidade nas ultimas décadas,
com a desaceleracdo do crescimento industrial e o aumento das taxas de
desemprego, que tornaram Curitiba menos atrativa para novos migrantes (Pochmann,
2004). Curitiba recebeu influéncias de imigrantes de diferentes origens, incluindo
europeus, asiaticos, povos caribenhos e africanos, que contribuiram para a formacéao
da identidade cultural da regido. O "Relatério Cidade Pds-Pandémica: Vila das Torres
- Dados, Virus e Territorio" (FIRMINO, VIEIRA, 2024) apresenta uma analise
abrangente sobre a migracdo na Vila das Torres, destacando a complexidade
demografica e a dindmica populacional do territério. A migracgdo, tanto interna quanto
externa, tem desempenhado um papel significativo na formag¢ao da populagao da Vila
das Torres. O documento revela que a Vila das Torres € composta majoritariamente
por migrantes, sendo um reflexo da histéria de deslocamentos forgados e voluntarios
que marcaram a formagdo do bairro. Esses movimentos populacionais sao
impulsionados por diversos fatores, incluindo a busca por melhores condigdes de vida
e oportunidades de emprego, além da expulsdo de outras areas devido a politicas
urbanas excludentes e ao crescimento do mercado imobiliario.

Além disso, o relatério destaca que a migragdo para a Vila das Torres é
frequentemente associada a precariedade habitacional e a falta de infraestrutura
adequada. Os migrantes, muitas vezes oriundos de regides rurais ou de outras areas
urbanas com condi¢cdes socioecondmicas adversas, encontram na Vila das Torres
uma opcao de moradia acessivel.

A demografia da Vila das Torres é influenciada por uma série de fatores,
incluindo migragao, condi¢cbes socioecondmicas e acesso a servigos publicos. A
populacao da Vila das Torres € composta por uma mistura de familias de baixa renda,
trabalhadores informais, migrantes de outras regides do Brasil, sendo, em 2005, 35%
nascidos em Curitiba, e o restante de fora da cidade (BIANCHINI, 2006, p. 110).
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A dinamica populacional da Vila das Torres reflete diretamente os desafios
urbanos e de infraestrutura que permeiam o direito a cidade . Historicamente marcada
por dificuldades como a auséncia de moradias adequadas, acesso limitado a agua
potavel, saneamento basico, servicos de saude e educacdo, a Vila das Torres
exemplifica as desigualdades socioespaciais que caracterizam muitas areas urbanas.

A demografia de Curitiba, incluindo a da Vila das Torres, revela ndo apenas o
crescimento urbano, mas também os desafios que acompanham esse processo. A
diversidade populacional e os problemas socioecondmicos presentes na Vila das
Torres destacam a necessidade de compreender as especificidades locais para
implementar abordagens eficazes que promovam o direito a cidade . Assim, ao
explorar o conceito de direito a cidade no préximo capitulo, sera possivel aprofundar
a analise sobre como as condi¢des de vida na Vila das Torres se conectam as lutas

por inclusdo, igualdade e justiga urbana.

4. Explorando o Conceito de Direito a cidade

O direito a cidade se manifesta de diversas maneiras e é um conceito
multifacetado e dindmico que emerge a partir das teorias de Henri Lefebvre. Para
compreender este direito, € fundamental primeiro entender os conceitos de cidade e
urbano, que sao cruciais para a concepgao lefebvriana. Henri Lefebvre ([1968] 2001)
descreve a cidade como uma "projecao da sociedade urbana num dado lugar, politica
e territorialmente demarcada e estabelecida". Neste sentido, a cidade € vista como
um espaco de decisdes e de organizagao do territorio, onde as relagdes sociais,
econOmicas e politicas se entrelacam e se manifestam de maneira concreta. Henri
Lefebvre ([1968] 2001), ao explicar as cidades, afirma que ela passa por uma transi¢cao

de espaco de decisao para espago de produgao, pois

A cidade cessa de ser o contingente, o receptaculo passivo dos produtos e
da produgao. O que subsiste e se reafirma da realidade urbana, o centro de
decisdo, entra desde agora na producdo dos meios de producdo e dos
dispositivos de exploragdo do trabalho social por aqueles que detém a
informagao, a cultura, os poderes de decisdo. S6 uma teoria permitia utilizar
os dados praticos e realizar efetivamente a sociedade urbana. (LEFEBVRE,
2001, p. 145).

A cidade, segundo Lefebvre, € um processo histérico e social em continua

transformacao. Ao longo do tempo, a cidade passou por diversas configuragoes,
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sendo o comércio um dos principais motores dessas mudancas. O desenvolvimento
das atividades comerciais ndo apenas alterou a estrutura fisica das cidades, mas
também influenciou profundamente as dinédmicas sociais e as relagdes de poder. Com
o crescimento do comércio, surgiram novas formas de organizagdo econdmica e
social que transformaram a maneira como os individuos interagiam entre si e com o
espaco urbano.

Além do comércio, outras atividades técnicas e intelectuais desempenharam
um papel significativo na evolugdo das cidades. Essas atividades fomentaram um
ambiente de constante mudanga e adaptagdo, onde novas ideias e praticas eram
incorporadas ao tecido urbano, levando a uma redefinigdo continua das formas de
convivéncia e de organizagao espacial.

Para Lefebvre, a cidade € mais do que um simples aglomerado de edificagcdes
e infraestruturas; € um espaco vivido, onde as praticas cotidianas dos habitantes dao
forma e significado ao ambiente urbano, como uma “realidade social composta de
relacbes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento”
(LEFEBVRE, 1991 p. 49), um modo de vida, possivel de observagdes nos dias de
hoje, como por exemplo pessoas que residem em areas rurais, mas que possuem um

modo de vida urbano. Para o autor,

O urbano (abreviagdo da sociedade urbana) define-se, portanto ndo como
realidade acabada, situada, em relagéo a realidade atual, de maneira recuada
no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora.
O urbano é o possivel, definido por uma direcdo, no fim do percurso que vai
em direcdo a ele. Para atingi-lo, isto é, para realiza-lo, é preciso em principio
contornar ou romper os obstaculos que atualmente o tornam impossivel.
(LEFEBVRE, 1991, p.26).

Para Henri Lefebvre (1991), o conceito de urbano, uma abreviagdo da
sociedade urbana, ndo deve ser entendido como uma realidade fixa. Ao contrario,
Lefebvre define o urbano como um horizonte, uma virtualidade iluminadora que
representa o possivel. O urbano é uma direcdo, um fim de percurso que requer a
superacao de obstaculos que, no presente, o tornam inviavel. Segundo Lefebvre, para
realizar essa potencialidade do urbano, é necessario contornar ou romper as barreiras

que atualmente impedem sua plena realizagdo (LEFEBVRE, 2001, p. 26).

Os obstaculos que Lefebvre identificava em sua época como inviabilizadores

da urbanizagdo estdo intrinsecamente ligados a producdo de capital. Conforme
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apontado por Ana Fani Alessandri Carlos (2020),

A vida cotidiana revela que a ordem capitalista ao se desenvolver reproduz
continuamente os elementos indispensaveis a sua manutengcdo no seio do
espaco fragmentado pela propriedade privada do solo urbano que, na cidade,
produz favelas, condominios fechados, guetos de todos os tipos, acentuando
a segregacgdo, a atomizagdo das pessoas pela desagregacao da vida de
relagdes fundadas na sociabilidade, com a imploséo dos referenciais urbanos
que pontuam e dao sustentagao a vida, no eclipse dos espagos publicos da
reunido e do encontro (em espagos visto como improdutivos), na degradagao
do trabalho enquanto atividade humana, bem como dos lugares de trabalho,
cooptacao do tempo do lazer ao mundo da mercadoria, etc. (CARLOS, 2020,
p. 359).

A conexao entre as perspectivas de Lefebvre e Carlos ressalta como o urbano,
enquanto um horizonte de possibilidades, enfrenta barreiras significativas impostas
pela légica capitalista. Essa logica ndo apenas molda o espag¢o urbano de maneira
fragmentada, mas também compromete a sociabilidade e a qualidade de vida dos
habitantes urbanos. A visdo de Lefebvre sobre o urbano como virtualidade iluminadora
implica uma luta continua para superar esses obstaculos e alcangar uma cidade mais
justa, inclusiva e democratica.

No mundo contemporéneo, a cidade e o urbano estéo intrinsecamente ligados,
com o urbano manifestando-se de diversas formas na composi¢cdao da cidade.
Segundo Rocha (2015, p.26), "o meio urbano torna-se assim uma construgao social
que é fruto da participagdo humana de diversas geragoes, as quais atribuiram a cidade
um local de producéo e de reproducao da forgca de trabalho". Essa visdo destaca a
cidade como um produto histérico e social, onde a atividade humana continua molda
0 espacgo urbano.

Complementando essa perspectiva, David Harvey (2008) oferece uma analise
aprofundada sobre a interacdo entre o espacgo, o urbano e o processo de produgao.
Harvey argumenta que o capital exerce dominio sobre o trabalho em todos os
espacos, inclusive nos locais de residéncia, determinando em grande medida a
qualidade e os padrdes de vida da forca de trabalho. Esse dominio do capital é
evidente nas grandes cidades brasileiras, onde os processos de periferizagao e
favelizacao ilustram as desigualdades espaciais e sociais resultantes desse controle.

A interlocucdo entre as ideias de Harvey, um dos maiores pensadores sobre a
urbanizagcdo e o capital, e Rocha, um mestre que contribui para a compreenséao

histoérica da cidade, evidencia a relagao intrinseca entre a construgao social do meio
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urbano e as dinamicas do capital. Rocha ressalta a participagao historica das geracoes
humanas na formacdo das cidades, enquanto Harvey aprofunda a analise ao
demonstrar como o capital contemporéaneo domina e, frequentemente, limita essa
formacédo, moldando os espacgos urbanos de acordo com seus interesses. A partir
dessas perspectivas, torna-se evidente a complexidade do urbano como um campo
de disputa e producdo social e econdmica, onde forcas de trabalho e capital se
encontram e se chocam, configurando a vida urbana de maneira intensa e duradoura.

Nesse sentido, o direito a cidade emerge como um conceito fundamental para
orientar essa transformacgdo, promovendo uma urbanizagdo que reflete as

necessidades e aspiragdes de todos os cidadaos e considerado por Lefebvre

a obra perpétua dos seus habitantes, contraria a ideia de receptaculo passivo
da producado e das politicas de planejamento. Com essas ideias aventa a
necessidade de uma nova cidade: “aquela do homem urbano para quem a
cidade e a prépria vida cotidiana na cidade torna-se obra, apropriagao, valor
de uso (e nao de troca) servindo-se de todos os meios da ciéncia, da arte, da
técnica, da dominacao sobre a natureza material. (LEFEBVRE, 1968, p. 140).

Para uma compreensao mais profunda do conceito de Direito a Cidade, é
essencial resgatar sua dimensao radical, conforme inicialmente proposta por Lefebvre
e posteriormente ampliada por outros estudiosos. Lefebvre, pioneiro na formulagao do
conceito, explora a apropriacdo concreta do corpo no espago urbano, entendendo o
corpo como um corpo social intrinsecamente ligado a questdes de classe social e
dimensdes raciais. Para ele, o Direito a Cidade transcende a ideia de um mero espaco
fisico ou receptaculo passivo da produgao e das politicas de planejamento. Trata-se
de uma construgao ativa e consciente, uma obra continua dos habitantes, que desafia
as segregacdes impostas pela propriedade privada da terra e pelo Estado capitalista.
Nessa perspectiva, a cidade € concebida como um valor de uso, uma expressao
coletiva baseada na ciéncia, na arte, na técnica e na dominagao sobre a natureza
material. O Direito a Cidade, entdo, emerge como uma busca constante por uma
cidade mais justa, habitavel e participativa, onde os cidadaos se tornam protagonistas
da sua prépria realidade urbana.

Posteriormente, Harvey, ao dialogar com Lefebvre, aprofunda o debate e
atualiza o conceito em um contexto de urbanizagcédo contemporénea. Harvey (2008) vé
no Direito a Cidade uma luta unificada por todos os direitos da vida urbana,

destacando a conexao entre a urbanizagéo e a utilizagado do produto excedente. Ele



65

argumenta que a democratizagao deste direito e a construcdo de um amplo
movimento social sdo fundamentais para que os despossuidos tomem o controle que
Ihes foi negado, instituindo novos modos de urbanizagdo. Harvey reafirma a
importancia da visao de Lefebvre ao enfatizar que "a revolugao tem de ser urbana, no
sentido mais amplo deste termo, ou nada mais" (HARVEY, 2008, p. 88).

Assim, enquanto Lefebvre apresenta o Direito a Cidade como um direito
abrangente e revolucionario, relacionado aos movimentos populares e a resisténcia,
Harvey complementa essa analise ao situar o conceito no contexto das lutas urbanas
contemporaneas contra a logica capitalista. Para Lefebvre, "o direito a cidade se
afirma como um apelo, como uma exigéncia" (LEFEBVRE, 2001, p. 117), enquanto
Harvey destaca a necessidade de fortalecer o senso de coletividade e democratizar a
apropriacédo do espaco urbano. Juntos, os dois autores oferecem uma visdo potente
e complementar sobre o potencial transformador do Direito a Cidade, conectando a
teoria de Lefebvre as praticas e desafios urbanos do presente.

Harvey oferece uma critica ao planejamento e a configuragédo urbana atual das
cidades. Como afirma Tavolari (2016), Harvey preocupa-se principalmente com o
funcionamento do capitalismo em geral, considerando a urbanizagao central para a
criagao de valor e a superagao das crises de superacumulagdo dentro do sistema.

Tavolari resume a visao de Harvey:

suas preocupacdes se voltaram principalmente ao funcionamento do
capitalismo de forma geral e a cidade é pensada no interior deste quadro: por
imobilizar investimentos no espaco, a urbanizagao passa a ser central para a
criacdo de valor e, assim, para a superacado das crises sobre acumulagao
engendradas no interior do sistema (TAVOLARI, 2016, p. 96).

Para Harvey (2008, p. 88), "a esta altura da historia, isto tem de ser uma luta
global, predominantemente contra o capital financeiro, pois esta é a escala na qual o
processo de urbanizacdo opera agora". A persistente busca pelo Direito a cidade
desenrola-se em meio ao contexto capitalista, cujas dindmicas e estruturas estdo em
constante evolucdo, assim como o proprio mercado capitalista. Na atual sociedade
urbana, o simples ato de existir e sobreviver ja se configura como uma forma de
resisténcia ao dominio do capitalismo. Nesse sentido, as periferias urbanas brasileiras
se destacam como locais onde a luta pela sobrevivéncia € constante, mesmo diante
de condices adversas e de oposi¢ao por parte da sociedade.

Harvey (2008) direciona a um caminho claro, que é o de
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"adotar o direito a cidade tanto como lema operacional quanto ideal politico,
justamente porque ele enfoca a questdo de quem comanda a conexao
necessaria entre a urbanizagdo e a utilizagdo do produto excedente. A
democratizagao deste direito e a construgdo de um amplo movimento social
para fortalecer seu designio € imperativo, se os despossuidos pretendem
tomar para si o controle que, ha muito, lhes tem sido negado, assim como se
pretendem instituir novos modos de urbanizacao. Lefebvre estava certo ao
insistir que a revolugdo tem de ser urbana, no sentido mais amplo deste
termo, ou nada mais" (HARVEY, 2008, p. 88).

Harvey argumenta que, na contemporaneidade, € essencial que as populagdes
oprimidas se unam por meio de movimentos sociais de organizagao que pratiquem o
planejamento insurgente, defendido por Miraftab (2016, p. 370) como uma luta contra
e anti-hegemonica, onde as praticas urbanas "desestabilizam relagbes de dominagao
e sao especificamente anticapitalistas". Nesse sentido, as periferias brasileiras, como
a Vila das Torres, surgem como espagos urbanos com historia e praticas
anticapitalistas, como por exemplo a auto-organizagdo e a resisténcia por

sobrevivéncia. Miraftab (2016) complementa afirmando que

"a politizagdo da imaginagao e do futuro como um terreno de luta por justica
€ chave, se vamos planejar um mundo mais justo, € um urbanismo mais
humano. O potencial de insurgéncia para o urbanismo humano jaz na
normalidade que ele interrompe e no novo senso comum que ele ajuda a
criar" (MIRAFTAB, 2016, p. 374).

Em consonancia com essa visao, o Instituto Polis (2024) afirma que o conceito
de Direito a cidade transcende a simples demanda por infraestrutura, equipamentos
urbanos ou habitacao social. Embora esses beneficios sejam essenciais, sua provisao
pode ocorrer sem necessariamente desafiar ou alterar o modo de producéao capitalista
e as estruturas hierarquicas e segregacionistas que dominam a (re)producdo e
apropriacao do espaco urbano. O Direito a cidade nao deve ser confundido com uma
politica urbana estatal, um projeto urbanistico especifico ou um marco legal isolado.
Apesar de poder influenciar tais estruturas institucionais, ele se configura como uma
utopia que orienta a luta social, extrapolando o &mbito meramente juridico. A liberdade
individual de acesso aos recursos urbanos € apenas uma faceta deste conceito mais
abrangente.

Desenvolver a ideia do Direito a cidade requer uma compreensao profunda
das interacbes entre os aspectos sociais, econdmicos e politicos que moldam os

espacos urbanos. A luta pelo Direito a cidade envolve ndo sé a reivindicagcédo por
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melhores condicdes de vida, mas também a contestacdo das formas de excluséo e
marginalizagao presentes nas cidades. Esta luta implica a busca por uma participagao
mais democratica na gestdo urbana, onde os cidadaos tém voz ativa na tomada de
decisbes que afetam suas vidas cotidianas e o desenvolvimento de suas
comunidades.

Além disso, o Direito a cidade propde uma reconfiguragao do espago urbano
de modo a promover a justica social, a inclusdo e a equidade. Ele sugere uma
transformacgao radical das praticas urbanas e das politicas publicas, visando um
modelo de desenvolvimento urbano que priorize as necessidades e os direitos dos
habitantes, especialmente os mais vulneraveis e marginalizados. Nesse sentido, 0
Direito a cidade € uma ferramenta critica para repensar a cidade como um espaco
de convivéncia coletiva, onde a dignidade humana e a qualidade de vida s&o centrais.

E pensar o Direito a cidade como uma utopia desempenha um papel
fundamental na orientacdo das praticas sociais e na formagao de politicas publicas
urbanas. David Harvey, em Espagos do Capital (2006), sugere que as utopias, embora
possam ser vistas como irrealistas, desempenham um papel importante na formulagao
de alternativas ao capitalismo neoliberal, desafiando os limites da sociedade existente
e propondo visdes radicalmente diferentes do futuro. Nesse sentido, a utopia néo é
meramente um sonho irrealizavel, mas uma ferramenta tedrica e pratica para desafiar
e reconfigurar as realidades existentes, e é necessario destacar o carater utdépico do

direito a cidade , conforme destacado pelo Instituto Polis

Resgatar essa dimensao utopica do direito a cidade ¢ fundamental para
alimentar as lutas atuais. A realidade urbana francesa ndo se mantém da
mesma forma hoje em relagdo aos anos 1960, quando Lefebvre langou seu
livro. Tampouco, aplica-se a paises da periferia do capitalismo. Por mais que
existam processos estruturais que orientam globalmente a espoliacéo, ha
condigdes distintas em cada sociedade que fazem emergir questdes proprias
a serem enfrentadas. (POLIS, 2024)

Ao tratar o Direito a cidade como uma utopia, reconhecemos sua fungcao
crucial em questionar e subverter as estruturas de poder que perpetuam a
desigualdade e a exclusédo nas cidades contemporaneas. Essa perspectiva utdpica
fornece um marco teérico que nos permite imaginar e lutar por uma cidade mais justa,
inclusiva e democratica. A importancia dessa visao utopica reside em sua capacidade
de expandir os horizontes do possivel, oferecendo uma critica continua ao status quo

e promovendo a inovacao social e politica.
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Na pratica, pensar o Direito a cidade como utopia implica reconhecer a
necessidade de profundas transformacdes nas formas urbanas e nos modelos de
desenvolvimento. Isso inclui a implementacao de politicas que promovam a equidade
social, a sustentabilidade ambiental e a participacéo cidada. A compreensao do Direito
a cidade implica reconhecer o urbano como uma construgao social permeada por
relagdes e praticas que moldam a vida cotidiana. Neste sentido, o Direito a cidade
transcende a mera habitagdo ou acesso a servigos urbanos, constituindo-se como um
lema operacional e ideal politico que convoca os despossuidos a reivindicarem o
controle sobre o espago urbano e a reinventarem modos de urbanizagao. E articulado
a este pensamento, é possivel entender o que podemos chamar de “Direito a cidade
”, seja por meio da auto-organizagdo em movimentos sociais, seja pelo planejamento
insurgente, as formas sdo inumeras, e no cenario posto, as periferias urbanas
brasileiras vivem este momento, que é o direito a vida. E nas periferias que
observamos atividades de senso comum e coletivo tendo grandes conquistas, e um
exemplo disso € a Vila das Torres, em Curitiba, um territério que passa pela superacao
da habitacéo, do preconceito, da violéncia moderna, da necropolitica, este sendo um
conceito cunhado pelo filésofo camaronés Achille Mbembe (2003), que descreve as
praticas politicas contemporaneas de controle da vida e da morte, especialmente em
contextos de poder colonial, racial e imperial. A necropolitica se refere ao uso do poder
estatal e das instituicdes para determinar quem vive e quem morre, com base em
critérios de raca, classe, género e outras formas de diferenciagdo social. Ela se
manifesta através de politicas e praticas que visam n&o apenas controlar corpos, mas
também eliminar grupos considerados “indesejaveis” ou inimigos do Estado, e é ai
que o direito de existir e o direito a cidade se tornam disputas sociais e de uma luta
anticapitalista dentro do neoliberalismo e da necropolitica. Somada a essa discusséo,

o Instituto Polis afirma que

E preciso disputar a ideia de cidade como um bem comum. Como ideério
profundamente anticapitalista, que resgata os valores de uso e a protegéo da
vida em contraposicao a ideia de cidade mercadoria. Ainda que o histérico de
lutas dos movimentos brasileiros ligados a reforma urbana esteja centrado
legitimamente em aspectos materiais, € preciso ampliar a consciéncia de que
o direito a cidade exige mais. Mesmo que as infraestruturas urbanas sejam
universalizadas, persistirdo as discrimina¢des de raca, género e orientacao
sexual, a moradia continuara mal localizada e as pessoas com deficiéncias
continuardo excluidas das solugdes urbanas. As lutas setoriais ndo podem
ser desprezadas, pois contribuem para organizar as demandas, mas nao se
pode perder a visdo integradora e as repercussdes espaciais das
desigualdades. (POLIS, 2024).
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Em sintonia com essas ideias, o professor Rafael Faleiros de Padua (2017)
argumenta que o Direito a cidade deve ser entendido como um conceito que
transcende as simples demandas por infraestrutura e servigos urbanos. Ele aponta
que a urbanizagao, no contexto do capitalismo, tende a reproduzir desigualdades e
segregagoes espaciais, exacerbando a exclusao social e territorial.

Padua (2017) destaca que o Direito a cidade envolve a democratizagdo do
acesso aos espacos urbanos e a transformacdo das estruturas de poder que
perpetuam a exclusao social. Ele sublinha a importancia dos movimentos sociais e
das iniciativas populares na reivindicagao e realizagao desse direito, propondo uma
abordagem critica que desafia as praticas urbanas hegemoénicas e promove a
participagédo ativa dos cidaddos na construgdo de cidades mais justas e inclusivas
(PADUA, 2017). Além disso, ele argumenta que a urbanizacdo deve ser vista como
um processo politico e social, orientado por principios de justica e igualdade, ao invés
de meramente econémicos (PADUA, 2009).

Essa visdo de Padua é particularmente relevante quando se considera as
periferias urbanas brasileiras. As periferias, muitas vezes marcadas por condi¢oes
adversas e falta de infraestrutura, representam espacgos onde a luta pelo Direito a
cidade ¢é mais evidente. As comunidades nas periferias urbanas enfrentam desafios
significativos, incluindo a falta de acesso a servigos basicos, infraestrutura inadequada
e exclusdo social. No entanto, sdo nesses espagos que surgem movimentos sociais
robustos que lutam pela justiga territorial e pela transformacao das estruturas urbanas.

Portanto, a interlocugao entre as ideias de Padua, Miraftab, Harvey, e Lefebvre
revela uma visdo compartilhada sobre a necessidade de uma luta global e coletiva
contra as forgcas do capital financeiro que dominam os processos de urbanizagdo. As
periferias urbanas representam espacos de resisténcia onde praticas anticapitalistas
emergem como formas de contestacédo e transformacao social. Essas perspectivas
enfatizam a importdncia de um movimento social robusto e democratico que
reivindique o Direito a cidade como um lema operacional e ideal politico, essencial
para construir um urbanismo mais justo e humano, pois sdo nestes territérios que os
habitantes articulam formas de organizacao e resisténcia que desafiam as estruturas
de dominacdo e exclusao social presentes na cidade contemporanea. Por meio do

planejamento insurgente e da politizagcdo da imaginagdo e do futuro, essas
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comunidades reivindicam nao apenas o direito de existir, mas também o direito de
participar ativamente na construgao de um urbanismo mais humano e justo.

A relacéo entre essas ideias e o estatuto da cidade, instituido pela Lei Federal
n°® 10.257 de 2001 no Brasil, é significativa, uma vez que este estabelece diretrizes
fundamentais para o desenvolvimento urbano, promovendo a gestdo democratica das
cidades e a fungéo social da propriedade urbana (Rolnik, 2011). O Estatuto incorpora
principios alinhados a teorias como o direito a cidade , que busca garantir a todos os
cidaddos o acesso a uma cidade justa e inclusiva, combatendo a segregacao
socioespacial e promovendo a justica social (Fernandes, 2007). Ademais, a promogao
do planejamento participativo e a inclusdo de comunidades marginalizadas nos
processos de tomada de decisao refletem a importancia da mobilizacdo social e do
planejamento insurgente, conforme discutido por Miraftab e Harvey (Caldeira e
Holston, 2015).

No entanto, apesar de sua relevancia, o estatuto da cidade enfrenta criticas
significativas relacionadas a sua implementacgéao e eficacia pratica. Estudos apontam
que, em muitos casos, as diretrizes do estatuto ndo conseguem reverter as profundas
desigualdades socioespaciais das cidades brasileiras, devido a limitacbes na
aplicagao dos instrumentos legais e a resisténcia de grupos econdmicos dominantes
(Fix, 2009). Além disso, a dependéncia de uma forte capacidade administrativa e
técnica por parte dos municipios muitas vezes exclui cidades menores ou menos
estruturadas dos beneficios potenciais do estatuto (Maricato, 2011). Outra critica
relevante refere-se a dificuldade em transformar o planejamento participativo em um
processo efetivamente inclusivo, com diversas praticas sendo reduzidas a consultas
superficiais, sem real impacto na tomada de decisao (Rolnik, 2015). Essas limitagdes
apontam para a necessidade de aprofundar ndo apenas a regulamentacdo, mas
também os meios de fiscalizagdo, articulacado interinstitucional e mobilizacdo da
sociedade civil para que o estatuto cumpra plenamente seu papel transformador.

Ao analisar as praticas coletivas e as formas de organizagao presentes nesse
espaco, busca-se compreender como as periferias urbanas brasileiras enfrentam e
subvertem as injusticas espaciais e sociais inerentes ao contexto urbano
contemporaneo, alinhando-se as diretrizes do estatuto da cidade e destacando a
relevancia das mobilizagdes locais para a efetivacdo de um urbanismo mais equitativo

e participativo.
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4.1 Compreendendo as Periferias Urbanas Brasileiras

As periferias urbanas brasileiras sao fruto de uma confluéncia de processos
histéricos, econémicos, sociais e politicos que, ao longo dos séculos, definiram a
estrutura e a expansido das cidades no pais. Desde o periodo colonial, o Brasil
vivenciou uma urbanizagdo concentrada em areas estratégicas, como portos e
cidades administrativas, que serviam aos interesses da colonizacédo europeia. Esse
modelo inicial de ocupacdo urbana era altamente excludente, favorecendo as elites
econbmicas e relegando a maior parte da populagdo a éareas afastadas e
marginalizadas. Segundo Santos (1993), o desenvolvimento urbano colonial priorizou
0s centros voltados para o comércio exterior e a administracdo politica,
negligenciando as areas periféricas e rurais.

Durante o periodo colonial brasileiro, a estrutura fundiaria foi fundamental para
a organizagdo econdmica e social do pais. As vastas extensdes de terra,
especialmente nas regides produtoras de agucar, café e outras culturas agricolas,
estavam sob o controle dos latifundiarios, que detinham grande poder politico e
econdmico. Essa estrutura estava intrinsecamente ligada a instituicdo da escravidéo,
que fornecia a méo de obra necessaria para a produgao agricola em larga escala. A
concentragéo de terras nas méaos de poucos proprietarios intensifica a desigualdade
social e econdmica, e a abolicdo da escraviddao em 1888 nao resultou em uma reforma
agraria significativa, perpetuando a exclusdo social e econdmica dos ex-escravos e
seus descendentes (Moraes, 2010). A migragao rural-urbana, intensificada no século
XX, levou ao surgimento de favelas e bairros periféricos, onde os migrantes
encontravam condi¢des de vida dificeis e oportunidades limitadas (Holston, 2008). A
obra "Raizes do Brasil", de Sérgio Buarque de Holanda, oferece uma analise profunda
da estrutura fundiaria e das relagdes sociais no Brasil, destacando a influéncia da
escravidao na formacao da sociedade brasileira. Para além, Holanda (1936) enfatiza

que no surgimento das cidades é

bem compreensivel que semelhantes ocupagdées venham a caber, em
primeiro lugar, a gente principal do pais, toda ela constituida de lavradores e
donos de engenhos. E que, transportada de subito para as cidades, essa
gente carregue consigo a mentalidade, os preconceitos e, tanto quanto
possivel, o teor de vida que tinham sido atributos especificos de sua primitiva
condicao (HOLANDA, 1936, p. 121)
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Essa situagdo levou a uma migragao significativa da populagado negra, tanto
liberta quanto descendente de escravizados, para as cidades em busca de
oportunidades de trabalho e melhores condi¢cdes de vida. As cidades, especialmente
as que estavam se industrializando, tornaram-se polos de atragdo para essa mao de
obra excedente. No entanto, devido a falta de politicas publicas inclusivas e a auséncia
de uma infraestrutura adequada, esses migrantes frequentemente acabavam se
concentrando em areas urbanas precarias e periféricas (Silva, 2015). Essas areas
eram caracterizadas pela informalidade e pela auséncia de servicos basicos, como
saneamento, saude e educagao, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusao social.
A formacgao dessas periferias urbanas refletia ndo apenas a desigualdade econémica,
mas também as dindmicas de segregacao racial e espacial que moldavam as cidades
brasileiras (Rolnik, 2011).

A migracao da populagdo negra para as cidades apds a abolicdo é um tema
explorado em muitas obras que analisam a insercdo dos afrodescendentes nas
transformacgdes urbanas do Rio de Janeiro pds-abolicdo. Esses estudos destacam a
importancia da migragédo interna como um fendmeno que moldou a composigao
demografica e social das cidades brasileiras, contribuindo para a formacgado das
periferias urbanas como espagos de resisténcia e construcao de identidade. A Vila é
caracterizada por uma forte identidade comunitaria e solidariedade entre seus
moradores. Organizagdes da sociedade civil, grupos religiosos, lideres comunitarios
e voluntarios desempenham um papel crucial na promoc¢ao do desenvolvimento local,
na defesa dos direitos dos moradores e na prestacao de assisténcia social e apoio

mutuo. Bianchini (2006) reforga isso a partir das

experiéncias de populares que resistem a todo tipo de preconceito, como o
econdmico, cultural, politico e social, que n&o se sujeitam a uma dominagao
imposta sem buscarem alternativas e caminhos para demonstrarem o seu
valor e merecimento de respeito, como na organizagado de uma associagao
de moradores, na conquista de areas de lazer e de cultura, nas creches e
escolas presentes nos bairros, nas oficinas de costura como alternativas de
emprego, nas escolinhas de futebol, nas escolas de samba, enfim, nos
diversos exemplos de superagdo das dificuldades pelo grupo (BIANCHINI,
2006, p. 16)

Essa identidade da Vila das Torres se construiu a partir de varias outras
identidades de origem dos seus moradores imigrantes. As migragdes internas na

histéria do Brasil, sob a perspectiva geografica, sdo um fendmeno complexo e
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multifacetado que tem moldado a estrutura populacional e territorial do pais ao longo
dos séculos.

Durante o periodo colonial, as migragdes internas estavam muitas vezes
ligadas a explorag&o de recursos naturais, como o0 ouro e os diamantes, nas regides
interioranas. A busca por riquezas minerais levou a ocupacao de areas antes pouco
habitadas e a formacao de novos nucleos urbanos e econémicos, como Ouro Preto
em Minas Gerais e Diamantina em Minas Gerais.

No século XIX, o ciclo econbmico do café promoveu intensas migragdes
internas em diregdo ao Sudeste do Brasil, especialmente para Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, onde as plantagbes de café prosperavam. Essas migragoes foram
fundamentais para a expansdo da agricultura cafeeira e para o desenvolvimento
econOmico da regido.

Durante o século XX, sobretudo a partir da década de 1930, as migragoes
internas no Brasil ganharam uma nova dinamica com a industrializagdo do pais.
Milhdes de brasileiros deixaram o campo e migraram para as cidades em busca de
emprego e melhores condigdes de vida. As regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste
foram as principais fornecedoras de mao de obra para as industrias do Sudeste,
especialmente Sao Paulo. Celso Monteiro Furtado (1958), em seu livro “Formacéao

Econdémica do Brasil”, afirma que

Nas regides urbanas pesava ja um excedente de populagao que desde o
comeco do século constituia um problema social. Para o interior a economia
de subsisténcia se expandira a grande distancia e os sintomas da pressao
demografica sobre as terras semiaridas do agreste e da caatinga se faziam
sentir claramente. Essas duas barreiras limitaram a mobilidade da massa de
escravos recém-liberados na regido acucareira. Os deslocamentos se faziam
de engenho para engenho e apenas uma fragdo reduzida filtrou-se fora da
regido. Nao foi dificil, em tais condi¢des, atrair e fixar uma parte substancial
da antiga forga de trabalho escravo, mediante um salario relativamente baixo.
Se bem nao existam estudos especificos sobre a matéria, seria dificil admitir
que as condi¢cbes materiais de vida dos antigos escravos se hajam modificado
sensivelmente apds a abolicdo, sendo pouco provavel que esta ultima haja
provocado uma redistribuicdo de renda de real significagdo (FURTADO,
1958, p. 107).

Os ultimos anos do século XX, as migracdes internas no Brasil foram
caracterizadas por um movimento significativo em direcdo as grandes regides
metropolitanas (IBGE, 2011). A urbanizacdo acelerada, mudancas na estrutura
econdmica e os impactos de diversas politicas publicas alteraram esses padroes

migratorios. Esse fendmeno foi impulsionado pelo processo de industrializagdo do
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Brasil, que comecou no final do século XIX e se intensificou ao longo do século XX. A
transicdo da economia brasileira de uma base predominantemente agraria para uma
base industrial resultou em transformag¢des profundas nas estruturas sociais,
econdmicas e urbanas do pais (Moura, 2015).

A emergéncia e a expansao das industrias em diversas regioes,
particularmente nas areas urbanas préximas a portos e grandes centros de consumo,
desempenharam um papel crucial na atracdo de trabalhadores migrantes em busca
de melhores oportunidades de emprego. As cidades tornaram-se os principais nucleos
de atividade econdmica, com as fabricas empregando um numero crescente de
trabalhadores, muitos dos quais provenientes das zonas rurais (Oliveira, 2010). Esse
deslocamento macico da populagdo rural para as areas urbanas contribuiu
significativamente para a urbanizacdo do Brasil, refletindo uma reconfiguragao
socioespacial marcada por novos desafios e oportunidades.

Francisco de Oliveira e Lucio Kowarick oferecem contribuigdes importantes
para a compreensao desse fendbmeno e suas implicagdes. Francisco de Oliveira, em
sua analise sobre a economia e sociedade brasileira, destaca a existéncia do que
chama de "economia dual" - uma coexisténcia entre setores modernos e tradicionais,
onde a industrializagao do Sudeste se beneficiou da exploragao da forga de trabalho
migrante proveniente das regides menos desenvolvidas. Oliveira argumenta que essa
dinamica perpetuou a desigualdade regional e a precarizagéo do trabalho urbano, uma
vez que os migrantes, ao se estabelecerem nas cidades, enfrentavam condi¢des
adversas de moradia e emprego, alimentando uma estrutura socioeconémica desigual
e excludente (Oliveira, 2003).

O fluxo migratério macico do campo para a cidade foi um dos principais
impulsionadores da urbanizagédo do Brasil. Milhdes de trabalhadores rurais deixaram
suas terras em busca de emprego nas industrias urbanas, em um movimento que
transformou profundamente a paisagem urbana do pais. Essa migragdo em massa
contribuiu para o rapido crescimento das areas urbanas e para o surgimento das
periferias como espagos de moradia para os recém-chegados. Maricato (2000) para
explicar o éxodo rural e o surgimento dos grandes centros urbanos conversa com

Holanda e Furtado ao dizer que

A questao fundiaria, que ocupou um lugar central nos conflitos vividos pelo
pais no século XIX, referia-se fundamentalmente ao campo. A crescente
generalizagdo da propriedade privada da terra a partir de 1850 — com a
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confirmacdo do poder politico dos grandes proprietarios nas décadas
seguintes — e a emergéncia do trabalho livre a partir de 1888 (acontecimentos
que estédo interligados, como ja foi demonstrado por muitos autores)
ocorreram antes da urbanizagao da sociedade. No entanto, a urbanizagao foi
fortemente influenciada por esses fatores: a importancia do trabalho escravo
(inclusive para a constru¢cdo e manutengdo dos edificios e das cidades), a
pouca importancia dada a reproducao da forga de trabalho, mesmo com a
emergéncia do trabalhador livre, e o poder politico relacionado ao patrimonio
pessoal (MARICATO, 2000, p. 22)

O surgimento das periferias urbanas como espagos de moradia para os
migrantes rurais € um tema amplamente explorado por Ana Fani Alessandri Carlos.
Esses estudos fornecem uma compreensao mais profunda dos desafios enfrentados
pelas populagbes que se estabeleceram nas periferias urbanas e das politicas
necessarias para enfrentar esses desafios. Carlos (2007) enfatiza que, no centro do
surgimento das periferias urbanas brasileiras, esta a extensao da propriedade privada
como pressuposto, condi¢cao e produto da reprodugao social e elemento definidor dos
conteudos da pratica socioespacial. Ela argumenta que a extensdo do capital se
concretiza através da generalizagdo do espago-mercadoria, limitando o acesso
aqueles que podem compra-lo. Nesta condigdo, criam-se espagos fragmentados,
comprados e vendidos no mercado imobiliario, que sedimentam a desigualdade social
ao impor a propriedade como condigdo de acesso, resultando em uma paisagem
urbana marcada pela profunda diferenciacdo entre morfologia espacial e social
(Carlos, 2007, p. 189).

Lucio Kowarick complementa essa analise ao discutir a "espoliagado urbana",
um conceito que descreve como 0s migrantes rurais, ao se deslocarem para os
grandes centros urbanos, sdo submetidos a um processo de excluséao e
marginalizagdo. Kowarick (1979) destaca que a urbanizac&o brasileira ocorreu de
maneira desigual, onde os beneficios do crescimento econémico ndo foram
distribuidos equitativamente, resultando em grandes disparidades socioespaciais. Ele
argumenta que os migrantes, ao estabelecerem-se nas periferias urbanas, enfrentam
condicbes adversas, como falta de acesso a servigos basicos, habitacdo precaria e
marginalizagao social, perpetuando uma estrutura de desigualdade (Kowarick, 1979).

A analise de Carlos e Kowarick dialoga com as reflexdes de Telles e Cabanes
(2006) sobre a segregacao espacial e as dinamicas socioeconémicas das periferias
urbanas. Telles e Cabanes (2006) exploram como a urbanizagdo no Brasil,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, reforgou as desigualdades

sociais através de politicas urbanas que nado contemplavam a inclusdo das
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populagdes mais vulneraveis. Ela argumenta que a expansao das cidades brasileiras
se deu de forma fragmentada e desigual, onde o mercado imobiliario teve um papel
central na configuragao dos espacos urbanos, similar ao que Carlos descreve como a
generalizagcdo do espago-mercadoria.

Cabe também destacar que a falta de um planejamento urbano inclusivo e a
auséncia de politicas habitacionais adequadas contribuiram significativamente para a
expansao desordenada das periferias. Esse crescimento, muitas vezes marcado pela
informalidade e pela caréncia de servigos basicos, reflete a exclusdo social
institucionalizada, perpetuando um ciclo de pobreza e marginalizacdo que Carlos
(2007) aponta como inerente a légica do capital na organizagao do espacgo urbano.

A interseccao da analise de Ana Fani Alessandri Carlos destaca a centralidade
das politicas habitacionais na perpetuacédo ou mitigagado das desigualdades urbanas
nas periferias brasileiras. As politicas habitacionais implementadas pelo estado
brasileiro, especialmente durante o século XX, muitas vezes falharam em abordar de
maneira eficaz as necessidades das populagdes mais vulneraveis. Programas como
o BNH (Banco Nacional da Habitacdo) e, mais recentemente, o Minha Casa Minha
Vida, embora tenham proporcionado acesso a moradia para muitas familias,
frequentemente contribuiram para a segregacao espacial ao alocar habitagbes em
areas periféricas com pouca infraestrutura e servicos (MARICATO, 2000; ROLNIK,
2011). Como Carlos (2007), Telles e Cabanes (2006) apontam, a légica do mercado
imobiliario e a falta de um planejamento urbano inclusivo reforgaram a fragmentagao
do espacgo urbano, criando bairros marginalizados que perpetuam a desigualdade
social. As politicas habitacionais, ao nao integrarem plenamente essas comunidades
ao tecido urbano consolidado, reforgam a segregacao e a exclusao socioespacial,
exigindo uma reavaliagéao profunda para promover justi¢ca social e equidade no acesso
a cidade.

Em 1964 o governo brasileiro criou o Banco Nacional de Habitagdo com a
intencdo de gerir o fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS), do sistema
financeiro da habitagao (SFH), e do sistema financeiro do saneamento (SFS). O BNH
foi concebido como uma instituicdo financeira de natureza publica, com o objetivo
principal de promover o financiamento da construgcdo e aquisicdo de habitacdes
populares em larga escala (Baltazar, 2021). Ele foi fundamental na estruturagdo de

um mercado habitacional, oferecendo financiamento subsidiado para a construcéo e
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compra de imdveis, especialmente para familias de baixa renda, na teoria, mas o que

aconteceu foi o oposto, para Baltazar (2021)

O BNH alavancou consideravelmente uma legislacdo urbanistica. No que
tange a habitacdo popular foi insuficiente, proporcionou grandes
empreendimentos populares em locais desprovidos de servicos,
infraestrutura, de dificil acesso, com construgdes homogéneas e sem nenhum
respeito a singularidade do morador. O publico majoritario ndo foi a populagao
de baixa renda, inumeras constru¢gées com padrdes construtivos superiores
e melhores localizagdes foram designadas a classe média (BALTAZAR,
2021, p. 145).

Embora o BNH tenha desempenhado um papel significativo na expansao do
acesso a moradia no Brasil, sua atuagcao também foi alvo de criticas, especialmente
em relacdo a seletividade de seus programas e a concentragdo de recursos em
determinados segmentos da populagdo. Com o passar dos anos e mudangas
politicas, o BNH passou por diferentes fases e ajustes em suas politicas, até ser
extinto em 1986, durante o governo de José Sarney, onde teve seu espdlio assumido
pela Caixa Econémica Federal, e somado a isso, o déficit habitacional se expandiu,

Vasco (2019) afirma que

Na década de 1990 houve uma ampliagdo do déficit de moradias para a faixa
de renda até trés salarios-minimos, diante das limitagdes no financiamento
pelo setor publico, por forgas de ordem macroecondmica que reduziram a
intervencao do Estado na execucéo das politicas sociais (VASCO, 2019. 70).

A politica habitacional no Brasil pos-década de 1990 passou por uma série de
transformacdes em resposta aos desafios socioecondbmicos e urbanos enfrentados
pelo pais. Apos a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que reconheceu o direito a moradia como um direito social, houve uma maior
énfase na necessidade de politicas habitacionais inclusivas. Durante esse periodo,
varias iniciativas foram implementadas com o objetivo de promover o acesso a
moradia digna para a populagéo de baixa renda e reduzir o déficit habitacional. Dentre
essas iniciativas, destacam-se o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), que
foi langado em 2007, e incluiu investimentos em infraestrutura urbana e programas
habitacionais, visando reduzir o déficit habitacional e melhorar as condi¢gdes de vida
nas areas urbanas. E outro programa, mais importante e mais conhecido, foi o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), langado em 2009, e que
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buscou desenvolver o setor imobiliario e aquecer as atividades da construgéo
civil, que vinham sofrendo impactos da crise econdmica internacional, por
meio do estabelecimento de um patamar de subsidio direto, proporcional a
renda das familias, do aumento do volume de crédito para aquisicdo e
producéo de habitagbes e da reducdo de juros. Além disso, criou o Fundo
Garantidor de Habitagao Popular com aporte de recursos para cobertura do
pagamento de prestacdes em caso de inadimpléncia por desemprego entre
outras situacgdes, reduzindo o risco dos negdcios imobiliarios (VASCO, 2019.
47).

No entanto, apesar dos esforgos do Estado brasileiro, o déficit habitacional
ainda persiste como um desafio significativo. Segundo a Fundagao Joao Pinheiro, no
Brasil o déficit representa 5,876 milhdes de moradias, sendo que a regiao
metropolitana de Curitiba representa 84.104 de moradias (PINHEIRO, 2020, p. 115).

As politicas habitacionais implementadas pelo Estado, embora tenham sido
concebidas com o objetivo de fornecer moradia digna para a populagao, muitas vezes
falharam em acompanhar o ritmo do crescimento urbano e em atender as demandas
por moradia adequada. Conforme Vasco (2019) a politica habitacional brasileira se

distanciou do planejamento da cidade, sendo que

A provisao habitacional realizada com recursos do municipio para familias
com rendimento de até trés salarios-minimos, realiza-se pela producéo de
loteamento popular, com reserva de areas para implantacdo de
equipamentos publicos no futuro e de forma gradativa, na medida em que a
ocupacado é consolidada, distanciando-se dos elementos da moradia
adequada e de um planejamento para garantia e protegcado deste direito
(VASCO, 2019. p. 65).

A consequéncia do historico déficit habitacional no Brasil € a ocupacao de
areas periféricas, que, embora nem sempre estejam situadas nas periferias
geograficas das cidades, frequentemente carecem de infraestrutura basica como agua
potavel, saneamento e servigos publicos essenciais. Essa ocupagao é resultado da
marginalizagdo social e econbmica das populagbes de baixa renda e da falta de
investimento em infraestrutura urbana nessas areas. A auséncia de acesso a servigos
basicos e a infraestrutura adequada nas periferias urbanas nao apenas perpetua a
pobreza, mas também agrava a exclusao social de milhdes de brasileiros (Maricato,
2000).

Um exemplo emblematico das tentativas de enfrentar essa questdo € a
Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), que em teoria deveria
buscas desenvolver projetos habitacionais para populagdes de baixa renda. Embora

a COHAB-CT ja tenha desempenhado um papel significativo na tentativa de reduzir o
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déficit habitacional e melhorar as condi¢des de vida nas periferias urbanas de Curitiba,
suas iniciativas enfrentam criticas quanto a eficacia e sustentabilidade a longo prazo.
A construgao de moradias populares com infraestrutura basica, embora seja um passo
importante, frequentemente ndo aborda de maneira suficiente a complexidade das
necessidades das comunidades marginalizadas, resultando em solugdes paliativas
que podem perpetuar a exclusao social ao invés de erradica-la. Isso aconteceu na Vila
das Torres, que passou por esse processo, de remog¢ao de uma parte da populagao
para o bairro Sitio Cercado, e a permanéncia de outra parte, mas com novas

habitagcdes entregue em 2019, conforme figura 16.

Figura 16. Moradias Prado - Projeto da COHAB-CT na Vila das Torres.
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Fonte: PMC (2024)

Apesar dos esforgos da COHAB-CT, as politicas habitacionais implementadas
muitas vezes falham em promover uma verdadeira inclusdo social e justica urbana,
uma vez que nao conseguem integrar plenamente os moradores nas dinamicas
econbmicas e sociais da cidade (Fernandes, 2007). Além disso, a localizagdo das
habitacdes populares frequentemente nas periferias geograficas, longe dos centros

urbanos e das oportunidades de emprego, educacao e saude, reforga a segregagao
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espacial e limita as possibilidades de ascensao socioeconémica dos residentes
(Rolnik, 2015). Portanto, é essencial que as politicas publicas de habitagdo evoluam
para abordagens mais holisticas e integradas, que nao apenas proporcionem
moradias, mas também promovam a inclusdo plena das comunidades.

Outro fator que se soma a problematica do espago urbano brasileiro é a
especulagao imobiliaria, que é um fendmeno que tem moldado significativamente a
configuracéo das periferias urbanas brasileiras, contribuindo para a concentragéo de
populagdes de baixa renda em areas distantes dos centros urbanos e para a
reproducao da pobreza e da exclusao social. Bertol (2013) chama atengao para isso
com relagdo a visdo “economicista” com relacdo a providéncia de moradia e os

processos entorno disso, ao afirmar que

A falsa formulacdo do problema habitacional é constantemente reproduzida
e ocultada por explicagdes economicistas que obscurecem o prego da terra
como elemento politico na produgao da habitacédo. A especulagao imobiliaria,
a escassez de terra e o alto pregco da terra, naturalizam as questbes
referentes a produgao do espaco e a valorizagao do capital por meio deste.
A falsa formulagdo ndo apenas obscurece o problema habitacional como
contribui para que esse se consolide cada dia mais como um problema sem
solugdo (BERTOL, 2013, p. 16).

Quando focado para escala de Curitiba, os projetos de intervengédo em favelas,
como discutido por Madianita Nunes, Marcelle Borges, Kelly Vasco, Débora Furlan,
Ana Teixeira, e Alice Correia em "Os projetos de cidade e a cidade das favelas:
revisitando a experiéncia de Curitiba a partir da trajetdria da politica de intervengao
em favelas" (2022), ilustram a complexa relagéo entre planejamento urbano, arranjos
politico-institucionais e a produc¢ao de desigualdades socioespaciais. O texto enfatiza
que, apesar do reconhecimento nacional de Curitiba como modelo de planejamento
urbano, esse planejamento também contribuiu para a segregacdo socioespacial,
perpetuando centralidades e periferias através da nao legitimagéo das favelas como
espacos de vida e moradia. Politicas de remocgao e a criagao de habitacdes periféricas
predominam, relegando as populagdes de baixa renda a areas carentes de
infraestrutura e servigos basicos.

Grandes empreendimentos imobiliarios orientados para o mercado de alta
renda impulsionam a expansao urbana para as periferias, como destacado por Vasco
(2019). Esse movimento resulta em um aumento dos precos dos terrenos e imoveis

nas areas adjacentes, forcando as populacdes de baixa renda a se deslocarem para
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regides ainda mais distantes e desprovidas de infraestrutura. A politica habitacional
em Curitiba, marcada pela légica da mercantilizacdo da moradia e pela falta de
regulacdo da especulagdo imobiliaria, como no Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), ndo contribui para a universalizagdo do direito & moradia adequada e
aprofunda as desigualdades socioespaciais.

Raquel Rolnik (2015) complementa essa analise ao observar que a construgao
de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas, onde a terra € mais barata,
tem sido a forma predominante de provisao habitacional ao longo das décadas. Isso
contribui significativamente para o espraiamento urbano e para a criagdo de um
padrao urbanistico monofuncional, resultando em uma clara divisao territorial entre
ricos e pobres.

O déficit habitacional no Brasil, intimamente ligado a segregagéo socioespacial,
€ exacerbado pela desigualdade socioecondmica, especulagao imobiliaria e politicas
habitacionais ineficazes. A distribuicdo desigual de recursos e infraestrutura urbana
contribui para a perpetuacao da exclusao social, onde areas centrais recebem mais
investimentos, enquanto periferias e ocupagdes informais sado negligenciadas pelo
poder publico. Esta dinamica resulta em um ciclo de desvantagem para os residentes
das periferias, dificultando seu acesso a oportunidades de emprego, educacéo de
qualidade e outros servigos essenciais, perpetuando a pobreza e a excluséo social.

A abordagem de Nunes e Vasco, ao revisitar a experiéncia de Curitiba, coloca
em perspectiva como a politica habitacional praticada na cidade, marcada por
intervencdes ineficazes e falta de regularizacao fundiaria, perpetua as desigualdades
socioespaciais, mesmo com esforcos de urbanizacdo das favelas. Esse contexto
apresenta a necessidade de politicas habitacionais mais inclusivas e participativas,
que considerem a legitimidade das favelas como espagos de vida e promovam uma
integragao verdadeira e equitativa dessas areas ao tecido urbano formal.

Os trabalhos de Tiaraju D’Andrea, especialmente em 40 Ideias de Periferia
(2019) e A Formacéao das Sujeitas e dos Sujeitos Periféricos (2020), fornecem uma
analise detalhada e multifacetada das dinédmicas de segregagao e marginalizagéo que
caracterizam os espacos periféricos nas cidades contemporaneas. Em sua obra,
D’Andrea discute as periferias ndo apenas como espacos de exclusio e privagao, mas
como territorios de poténcia, inovacao social e resisténcia. Ele enfatiza que, embora
as periferias urbanas sejam frequentemente associadas a pobreza e a violéncia,

esses territorios também sao locais onde as populagdes marginalizadas desenvolvem
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novas formas de sociabilidade, identidades e praticas de resisténcia. Em vez de
meramente reproduzir a marginalizagdo a que estao sujeitas, as populagdes
periféricas encontram maneiras criativas de se organizar coletivamente e de articular
suas demandas por direitos sociais, econdmicos e urbanos.

D’Andrea (2019; 2020) apresenta as periferias como espagos de invengao e
reinvencao, onde as comunidades nado apenas enfrentam as adversidades impostas
por um sistema capitalista excludente, mas também produzem novas formas de vida
e convivéncia. Essa perspectiva desafia a visdo dominante que tende a enxergar os
moradores das periferias como sujeitos passivos, vitimas de um processo inexoravel
de exclusao socioespacial. Ao contrario, ele destaca que as periferias sdo espagos
ativos de contestagcéo, onde os moradores resistem as tentativas de apagamento e
remogao, e criam alternativas que expressam uma nova forma de cidadania
insurgente (Holston, 2008). Essas praticas de resisténcia sdo, em muitos casos,
realizadas através da organizagdo comunitaria, do fortalecimento de redes de
solidariedade e da reivindicagao de direitos, como acesso a moradia, infraestrutura e
servigos publicos. O trabalho de D’Andrea sugere que, embora as periferias sejam
muitas vezes esquecidas pelas politicas urbanas tradicionais, elas ndo sao lugares
inertes, mas sim territérios de acao politica e social transformadora.

Gabriel Feltran, em seu livro Periferias, Direito e Diferenga (2011), também
aborda as dindamicas de segregacao socioespacial, porém com um foco especifico nas
relagcdes de poder e na construgcao de direitos nesses territorios. Sua analise parte do
reconhecimento de que as populagdes periféricas nao estdo completamente fora do
sistema juridico formal, mas sim em uma relagcéo tensa e ambigua com ele. Feltran
argumenta que, apesar de frequentemente serem marginalizadas pelo Estado e pelo
mercado, essas populacoes desenvolvem formas alternativas de reivindicar cidadania
e justica. Ele observa que as normas juridicas formais muitas vezes nao capturam as
complexidades e as realidades vividas nas periferias, onde o direito € exercido e
contestado de maneiras que divergem das praticas institucionais. Para ele, a luta das
populagdes periféricas pelo direito a cidade nao se da apenas no ambito das politicas
publicas tradicionais, mas também na construcdo de praticas juridicas e politicas
alternativas que desafiam as normas estabelecidas e criam novos espagos de
participacao e reconhecimento.

Feltran (2011) destaca que as praticas juridicas informais ou “ilegais”

frequentemente classificadas como desvios ou transgressbes pelas instituicdes
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estatais, na realidade, representam formas legitimas de resisténcia e organizagao
politica. Essas praticas, muitas vezes, emergem em contextos onde o ordenamento
juridico formal ndo responde as demandas das populagdes periféricas, configurando-
se como estratégias alternativas de sobrevivéncia, negociagao e reivindicagao de
direitos. Ao mobilizarem essas praticas, as populagdes marginalizadas nao apenas
desafiam as normas estatais que as excluem, mas também revelam as contradigdes
do proprio sistema juridico e politico, expondo como a legalidade estatal
frequentemente serve para perpetuar desigualdades e hierarquias sociais. Feltran
argumenta que essas praticas informais nao podem ser reduzidas a mera violagao
das normas; elas devem ser compreendidas como formas criativas de contestagao
que questionam a legitimidade das estruturas de poder e dos processos de
urbanizagdo que geram exclusao socioespacial. Essa analise ressoa com a ideia de
"ilegalismos" proposta por Foucault (2008), segundo a qual a produgao da ilegalidade
esta intrinsecamente ligada ao funcionamento do préprio poder estatal, que tolera ou
combate praticas informais conforme os interesses hegemonicos. Nesse contexto, as
praticas "ilegais" das populagbes periféricas tornam-se expressdes de cidadania
insurgente (Holston, 2008), ao criarem novas formas de pertencimento e reivindicagao
que transcendem as normas formais e se enraizam no cotidiano das lutas por justica
social.

Essas dindmicas expdem a tensao existente entre o formal e o informal no
conceito de direito a cidade, que Lefebvre (2001) define como o direito ndo apenas de
acessar a cidade, mas também de transforma-la. As praticas informais das periferias
brasileiras ilustram esse movimento ao criarem espagos urbanos que fogem ao
controle do capital e do Estado, configurando territérios onde a cidadania € exercida
de maneira autbnoma e diferenciada. Embora frequentemente deslegitimadas pelo
discurso juridico dominante, essas praticas sdo, paradoxalmente, essenciais para a
construgcao de cidades mais inclusivas e democraticas, pois demonstram que a
formalidade, tal como esta organizada, muitas vezes perpetua a exclusédo em vez de
supera-la.

A relacéo entre as ideias de D’Andrea e Feltran com o contexto da Vila das
Torres, em Curitiba, &€ evidente na medida em que ambos os autores oferecem
ferramentas conceituais para entender as dindmicas de segregacgéo socioespacial e
as respostas das populacbes periféricas a essas condigdes de exclusdo. A

segregagao socioespacial, como apontam D’Andrea e Feltran, ndo € apenas um
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reflexo das desigualdades econdmicas, mas também o produto de processos
historicos e estruturais que deslocam e marginalizam determinadas populagdes para
areas periféricas. Esses processos de segregacao foram consolidados ao longo do
tempo por politicas urbanas que privilegiam a elite econédmica em detrimento dos
interesses das populacdes de baixa renda, empurrando essas ultimas para areas
marginalizadas e desprovidas de infraestrutura adequada.

A vila das torres representa esses processos de segregagao ao mesmo tempo
que revela as praticas de resisténcia discutidas por D’Andrea e Feltran. A ocupacéo e
resisténcia nesse territério, localizado em uma area central da cidade, desafia as
tentativas de remocgao que visam transformar a regido em um espaco "adequado" ao
ideal urbanistico das elites. A organizagdo comunitaria e a luta pela permanéncia da
Vila das Torres demonstram a capacidade dos moradores de contestar as politicas
excludentes e de afirmar seu direito a cidade. A resisténcia na Vila das Torres nao se
limita a demandas por infraestrutura ou servigos basicos, mas envolve a criagao de
uma identidade coletiva e a luta por um espaco urbano que reflita suas praticas
cotidianas e suas necessidades especificas. Como argumentam D’Andrea e Feltran,
as periferias sao locais de agéncia e transformagao social, onde os moradores, longe
de serem meros receptores de politicas publicas, se tornam protagonistas de suas
proprias lutas e reivindicagdes por justiga social e urbana.

A resisténcia na Vila das Torres se materializou por meio de uma organizagao
comunitaria ativa e estratégias concretas que enfrentaram as adversidades historicas
do territério. Desde a década de 1970, a criagdo da Associagao de Moradores marcou
um ponto de virada, servindo como espago de articulagdo coletiva, mobilizagao
politica e fortalecimento da solidariedade entre os moradores. Essa associagao liderou
acdes fundamentais, como a negociagdo com o poder publico para a implementagao
de infraestrutura basica — saneamento, energia elétrica e pavimentacdo — e a
resisténcia as constantes ameacas de remocgao forcada. Além disso, a comunidade
demonstrou autonomia ao organizar mutirdes para abrir ruas e contratar um topografo
para reorganizar os terrenos, evidenciando a capacidade de autogestdo frente a
auséncia inicial do Estado. Essas praticas nao apenas garantiram melhorias materiais,
mas também consolidaram o senso de pertencimento e a identidade coletiva dos
moradores, transformando a Vila das Torres em um espaco de resisténcia ativa e de
transformacao social. Assim, a luta da comunidade vai além da permanéncia fisica no

territorio: ela reflete o direito de moldar e transformar a cidade de acordo com as
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necessidades e valores locais, conectando-se diretamente as reflexdes tedricas de
Lefebvre (2001), D’Andrea e Feltran. Essa trajetéria de luta e conquista prepara o
terreno para uma analise mais aprofundada sobre a relagdo entre o direito a cidade e

as dindmicas das periferias urbanas, como sera explorado no préximo capitulo.

5. Direito a cidade na perspectiva da Periferia e da Vila das Torres

Refletir sobre o direito a cidade a partir da perspectiva das periferias exige um
olhar atento aos processos de resisténcia, pertencimento e luta pela dignidade que
permeiam as vivéncias desses territérios. As periferias urbanas, frequentemente
tratadas como zonas de excluséao, protagonizam uma batalha continua para se afirmar
em um espacgo urbano que, historicamente, as marginaliza e tenta exclui-las. Daniel
Bensaid (2001) nos alerta para a natureza dinamica dos processos de resisténcia e
alienacgao, destacando que estes jamais séo estaticos, mas sim mutaveis e adaptaveis
as conjunturas que se apresentam. Nesse contexto, a concepg¢ao do direito a cidade,
formulada por Henri Lefebvre ([1968] 2001), adquire novas nuances quando analisada
a luz das praticas de resisténcia desenvolvidas nas periferias urbanas.

No caso da vila, a luta pelo direito a cidade se revela como resisténcia, e que
articulam o enfrentamento direto com o poder publico e a criagdo de formas
alternativas de organizagao comunitaria. Situada no coragdo de uma cidade que
ostenta o titulo de “ecolégica e moderna”, a Vila das Torres se torna simbolo das
contradicdes entre o discurso oficial de sustentabilidade e as realidades das
populagdes periféricas. Historicamente marginalizada, a comunidade dessa regiao
tem sido frequentemente vista como um obstaculo aos ideais urbanisticos da elite
curitibana, que busca construir uma imagem de modernidade desvinculada das
demandas populares. Contudo, ao longo das décadas, a Vila das Torres construiu
uma trajetéria de resisténcia, reafirmando sua presenga e criando formas de
pertencimento que se inscrevem no espacgo urbano, desafiando as tentativas
reiteradas de remocgao.

A perspectiva tedrica de Bensaid (2001) ilumina o entendimento dessas
resisténcias como processos dindmicos, onde a adaptacéo e a reinvengao estao no
cerne da luta das periferias. A criagao da Associacao de Moradores da Vila das Torres,
na década de 1970, foi um marco fundamental nesse processo de resisténcia coletiva.

As conquistas, como a constru¢do de uma escola ou a implementacao de melhorias
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infraestruturais, sado resultado de uma acao coletiva que, mesmo sob a pressao de
politicas urbanas excludentes, continua a reivindicar e afirmar o direito a cidade. Esse
direito, no entanto, ndo é apenas uma demanda por inclusdo nas estruturas
existentes, mas sim por transforma-las, conforme aponta Bensaid (2001).

A luta da Vila das Torres, nesse sentido, se insere em um contexto mais amplo
de contestacdo ao modelo capitalista de urbanizacdo, que segrega e aliena as
populagbes marginalizadas. Para Bensaid (2001), a resisténcia das periferias nédo se
restringe a uma busca por reconhecimento ou por servigos basicos; ela representa
uma contestacado profunda as estruturas de dominagdo que modificam o espaco
urbano segundo interesses privados e elitistas. Assim, o direito a cidade, tal como se
manifesta na Vila das Torres, € também uma luta por redefinir o proprio conceito de
cidade, inserindo nele as praticas, os valores e as necessidades das populagdes que
sao historicamente excluidas dos processos de planejamento urbano. Cada ato de
resisténcia, seja ele uma ocupag¢ao, uma mobilizagdo ou uma simples pratica cotidiana
de sobrevivéncia, revela uma forma de reinventar o espaco urbano e contestar as
hierarquias que o moldam.

Esse processo de resisténcia multipla, como define Bensaid (2001), € visivel
nas dindmicas da Vila das Torres, onde a luta pela permanéncia fisica no territorio se
entrelaga com uma batalha simbdlica pela construgdo de um espacgo urbano que
reconheca e valorize as praticas comunitarias. A resisténcia, assim, se manifesta tanto
nas esferas materiais quanto nas subjetivas, na medida em que a comunidade
reivindica ndo apenas o direito de existir no espago urbano, mas de altera-lo de acordo
com suas necessidades e aspiragoes. O direito a cidade, portanto, € um projeto em
constante construcéo, onde as periferias ndo apenas resistem a exclusao, mas criam
formas de urbanidade que desafiam as légicas capitalistas de segregacao e alienagéo.

A analise do direito a cidade a partir da perspectiva das periferias, como a Vila
das Torres, nos convoca a repensar as categorias tradicionais de urbanismo e
planejamento. Nao se trata apenas de incluir as periferias nos projetos urbanos
existentes, mas de transformar radicalmente esses projetos para que reflitam as lutas,
os valores e as praticas das populagdes que neles habitam. As resisténcias que
emergem das periferias sao, portanto, um convite a reflexao critica sobre o modelo de

cidade que se quer construir.
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5.1 A Luta por Direitos e o Direito a cidade: Mobilizagao Social nas Periferias

Urbanas

A participagédo social e politica tem sido um dos principais mecanismos de
transformacao e resisténcia nas periferias urbanas. Em contextos de exclusao e
marginalizagdo, a organizagdo comunitaria e a agao coletiva se tornam ferramentas
essenciais para a promog¢ao da equidade e a conquista de direitos.

A nocao de participagdo esta intimamente ligada ao direito a cidade, um
conceito central nas discussdes sobre justica social e inclusdo urbana. Conforme
argumenta Henri Lefebvre ([1968] 2001), o direito a cidade n&o se restringe ao
acesso aos servicos e infraestrutura urbanos, mas implica o poder de participar das
decisdes que moldam o espacgo urbano.

Na vila, o processo de organizagdao comunitaria remonta ao final da década de
1970, quando os moradores comegaram a se mobilizar para enfrentar as condigdes
precarias de vida e a ameaca constante de remocgao. A criacdo da Associacido de
Moradores da Vila das Torres, em 1979, marcou um ponto de virada na luta por
melhores condigcbes de vida na comunidade. Por meio dessa organizagédo, os
moradores conseguiram articular suas demandas e pressionar o poder publico a
realizar melhorias na infraestrutura local, como o fornecimento de agua, luz e
saneamento basico. Esse tipo de organizagdo comunitaria, que une esforgos locais
com uma demanda coletiva, mostra o papel da participacdo social como motor de
transformacgao urbana.

O processo de participagcao na Vila das Torres reflete a importancia da
mobilizacdo comunitaria em contextos de vulnerabilidade. Segundo Harvey (2012), a
urbanizagdo capitalista tende a marginalizar as populagbes de baixa renda,
empurrando-as para areas periféricas e precarizadas. No entanto, as comunidades
marginalizadas podem se organizar e resistir a essas dinamicas excludentes,
reivindicando seu direito a cidade e promovendo mudangas significativas nas
politicas publicas. Na Vila das Torres, a luta dos moradores por regularizagao
fundiaria, por exemplo, foi um marco importante na conquista de direitos e na melhoria
das condi¢des de habitacao.

A participacao social e politica na Vila das Torres também foi fundamental para
a construgdo de uma identidade coletiva forte, baseada na solidariedade e na

cooperagao mutua. A organizacdo comunitaria ndo apenas facilitou o acesso a
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recursos e melhorias infraestruturais, mas também fortaleceu os lagcos sociais entre
os moradores, criando um senso de pertencimento e resisténcia coletiva. Essa coesao
social foi fundamental para enfrentar os desafios impostos pelas condi¢gdes adversas,
como a falta de servigos publicos e outros estigmas vinculados a territorios que iniciam
com ocupacao.

No entanto, a participacdo social nas periferias ndo é isenta de desafios. A
estrutura de poder politico muitas vezes marginaliza as vozes das comunidades
periféricas, restringindo sua participagao efetiva nos processos decisorios. Em muitos
casos, as reivindicagbes das comunidades s&do ignoradas ou diluidas por praticas
clientelistas, que priorizam interesses particulares em detrimento das necessidades
coletivas. Gusso (2021) aponta que, embora as associagcbes de moradores
desempenhem um papel importante na mediagcédo entre as comunidades e o poder
publico, elas também podem ser cooptadas por praticas politicas que limitam sua
autonomia e capacidade de promover mudangas estruturais.

Além das conquistas materiais, a participagéo social (figura 17) também gerou
transformacgdes simbdlicas e politicas na Vila das Torres, reforcando o papel ativo da
comunidade na construgdo de seu territorio. A figura 17 retrata uma reunidao de
liderangas locais realizada durante a pandemia, na capela do territorio, um espaco
que se tornou simbolo de resisténcia e organizagao coletiva. Esse encontro, mesmo
em um momento de crise sanitaria global, evidencia o compromisso dos moradores
em manter o didlogo, articular demandas e fortalecer os lagos comunitarios,
garantindo que as decisdes sobre o futuro da Vila fossem tomadas de forma

participativa.
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Figura 17. Reunido da Associagao de Moradores da Vila das Torres no ano de 2020.

Fonte: Comunidade Nossa Senhora Aparecida - Vila Torres (2020).

Ao se organizarem coletivamente, os moradores nao apenas enfrentaram
desafios imediatos, como o impacto da pandemia na comunidade, mas também
desafiaram as narrativas historicas de marginalidade e precariedade frequentemente
associadas as favelas. Reunides como essa demonstram a capacidade do territério
de se autogerir e de reivindicar o direito de existir enquanto parte legitima da cidade.
Mais do que buscar infraestrutura e servigos basicos, a comunidade da Vila das Torres
reafirmou sua identidade coletiva e sua dignidade, ocupando um espaco politico e
simbdlico que transcende a luta por condicbes materiais.

Esse processo de empoderamento coletivo € uma manifestacao concreta do
direito a cidade em sua forma mais ampla, conforme definido por Lefebvre (2001). Ele
nao se limita a conquista de melhorias fisicas no territério, mas inclui a demanda por
reconhecimento, respeito e a plena participagao na vida urbana. Ao se reunirem em
momentos desafiadores como o da pandemia, os moradores reafirmaram sua agéncia
politica e social, mostrando que o direito a cidade envolve, acima de tudo, a

construcdo de um espago onde as vozes historicamente silenciadas possam ser
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ouvidas e valorizadas. A capela, nesse contexto, ndo foi apenas um local de encontro,
mas também um simbolo de resisténcia, unido e esperanca para a comunidade.

Nesse sentido, a participacéo social e politica na Vila das Torres se insere em
uma tradicdo de luta das periferias urbanas brasileiras, que desafiam a logica
excludente da urbanizacdo capitalista. Conforme argumenta Carlos (2020), o
processo de urbanizacdo nas cidades brasileiras € marcado por uma profunda
desigualdade, que marginaliza as populagdes periféricas e restringe seu acesso aos
direitos urbanos. No entanto, essas populagcdes ndo sdo passivas frente a essa
exclusao; elas se organizam, resistem e criam novas formas de participar e reivindicar
seus direitos.

A experiéncia da Vila das Torres evidencia que, apesar das barreiras impostas
pela exclusdo social e pela marginalizagdo politica, a participagdo ativa da
comunidade pode gerar mudangas significativas e contribuir para a construgado de uma
cidade mais justa e inclusiva. Ao se organizarem em torno de suas necessidades e
aspiragdes, os moradores transformaram sua realidade, desafiando as estruturas de
poder e reivindicando seu lugar na cidade.

A participagao social e politica nas periferias urbanas, como pela trajetoria da
Vila das Torres, € um mecanismo essencial de transformagao tanto das condi¢des de
vida quanto da luta por direitos. A organizagao coletiva dos moradores dessas areas
marginalizadas desafia a légica de exclusdo e segregagao urbana imposta pelas
politicas de urbanizagdo voltadas para interesses econémicos. Dessa maneira, a
resisténcia organizada nas periferias se materializa como uma forma de insurgéncia
urbana, que se contrapde a marginalizacado historica imposta as comunidades de
baixa renda. A mobilizacdo comunitaria, nesse contexto, ndo apenas supera as
barreiras institucionais e sociais, mas também redefine as relagcées de poder locais,
possibilitando que as populagdes periféricas organizem seu destino e disputem o
espaco urbano com aqueles que historicamente o monopolizam.

Entretanto, embora a participacdo comunitaria seja uma ferramenta poderosa
de transformacao, ela nao é suficiente para alterar completamente as dindmicas de
poder que influenciam o desenvolvimento urbano. A interveng¢ao do Estado, por meio
de politicas publicas, € fundamental para garantir a consolidacdo de direitos e a
efetivagdo do direito a cidade. De acordo com Harvey (2008), a urbanizagéo capitalista
estd profundamente ligada ao controle dos recursos e ao favorecimento das elites

econdmicas, o que torna imperativa a criacdo de politicas publicas que rompam com
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esse padrao. Assim, torna-se crucial analisar como as politicas urbanas afetam
diretamente comunidades como a Vila das Torres, que historicamente tém sido alvos
de remogdes e negligéncia por parte do poder publico. E necessario compreender em
que medida essas politicas conseguem, de fato, promover inclusao social e territorial,
e em que aspectos ainda reforcam a segregacao e a exclusao socioespacial. O
impacto dessas politicas no contexto local da Vila das Torres evidencia a complexa
relagao entre resisténcia comunitaria, intervencao estatal e as forgas econémicas que

modificam a cidade.

5.2 O Impacto das Politicas Urbanas: Uma Perspectiva Local

As politicas urbanas no Brasil refletem historicamente a tensdo entre a
expansao das cidades e a necessidade de inclusdo social das populagcdes mais
vulneraveis. No contexto da Vila das Torres, em Curitiba, essa tenséo se torna
particularmente visivel, revelando como a implementagao de politicas publicas pode
tanto perpetuar quanto mitigar as desigualdades estruturais que afetam as periferias
urbanas. A trajetéria dessa comunidade apresenta como as politicas urbanas, em
suas diversas formas, impactaram profundamente a organizacdo espacial, a
qualidade de vida e a cidadania de seus moradores, expondo também a questédo do
racismo ambiental, que perpetua formas de exclusdo associadas a fatores sociais,
raciais e econémicos.

Desde o inicio da ocupacgao da Vila das Torres, na década de 1950, ficou claro
que as politicas urbanas da cidade priorizavam as areas centrais e de maior valor
econdmico, em detrimento das periferias e das populagdes pobres. Como diversas
outras comunidades informais no Brasil, a Vila das Torres se desenvolveu a margem
dos planos de urbanizacido e desenvolvimento de Curitiba. Essa omissdo revela um
padrao de excluséo espacial e social que caracteriza muitas politicas urbanas no pais,
onde as comunidades periféricas sdo frequentemente tratadas como problemas a
serem eliminados, ao invés de populagdes a serem incluidas no planejamento urbano.

Um dos padrdes de exclusao espacial € o racismo ambiental, conceito este que
foi cunhado na década de 1980 por ativistas nos Estados Unidos, reflete um padrao
de discriminagdo que expode desproporcionalmente minorias raciais e populagdes de
baixa renda aos impactos negativos das decisdes ambientais. No contexto brasileiro,

esse conceito ganha relevancia ao descrever a realidade de muitas periferias urbanas,
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onde populagdes historicamente marginalizadas, como a negra e a pobre, sao
empurradas para areas de maior vulnerabilidade ambiental. Acselrad (2004)
argumenta que o racismo ambiental se manifesta por meio da localizagdo de grupos
marginalizados em espagos com menor valor econémico e infraestrutura inadequada,
intensificando as desigualdades sociais e espaciais nas cidades. Em Curitiba,
autoproclamada "cidade ecolégica", o caso da Vila das Torres ilustra a contradi¢ao
entre o discurso ambientalista oficial e a realidade vivida pelas populagdes periféricas.

Apesar da retérica da sustentabilidade que permeia as politicas publicas
curitibanas, a Vila das Torres, enfrenta inumeros desafios ambientais que expdem a
hipocrisia do titulo de "cidade ecoldgica". De acordo com Porto-Gongalves (2006), as
cidades brasileiras, incluindo Curitiba, seguem um modelo de desenvolvimento que
privilegia o capital e marginaliza as comunidades pobres, alocando-as em areas de
risco ambiental sem a devida infraestrutura. Na Vila das Torres, essa dinamica é
evidente: a falta de estruturas verdes, e a poluicdo do rio agravam a situacédo de
vulnerabilidade dos moradores, que enfrentam diariamente os impactos de um modelo
de urbanizagao excludente.

A contradicao entre a imagem de Curitiba como referéncia em planejamento
urbano sustentavel e a realidade vivida nas periferias, como a Vila das Torres (figura
18), evidencia a manutencdo de um racismo ambiental enraizado nas praticas de
governanga. Enquanto as areas nobres da cidade usufruem de parques bem-cuidados
e infraestrutura verde, as comunidades periféricas permanecem a margem das
politicas ambientais e de urbanizagéo, relegadas a areas insalubres e expostas a
riscos ecoldgicos. Essa segregacao socioespacial reflete o carater estrutural do
racismo ambiental, que, ao ser camuflado sob o discurso da sustentabilidade,
perpetua a injustica social e ambiental. Portanto, como Acselrad (2004) aponta,
enfrentar o racismo ambiental no contexto brasileiro requer uma abordagem critica e
transformadora que reconheca a necessidade de integrar as demandas das

populagdes marginalizadas nas politicas urbanas e ambientais.
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Figura 18. Vista da Vila das Torres a partir da Avenida Comendador Franco.

Fonte: o autor (2023).

No caso da Vila das Torres, a localizagdo em uma area de varzea do rio Belém,
sujeita a frequentes enchentes e historicamente desvalorizada, € um exemplo claro
dessa dinamica. A marginalizacgéo territorial dos moradores da Vila reflete o processo
de segregacao espacial, em que populagdes racializadas e de baixa renda s&o
colocadas em zonas de risco ecoldgico, sem a devida prote¢do ou atengédo do poder
publico. Isso ndo ocorre de maneira acidental, mas faz parte de um padrao estrutural
de exclusao, como aponta Bianchini (2006), que destaca que a Vila das Torres foi alvo
recorrente de politicas de remocgao, sob o pretexto de risco ambiental, mas que
frequentemente mascaravam interesses de especulagao imobiliaria.

Essa situagao evidencia a logica subjacente ao racismo ambiental, na qual os
impactos adversos de crises ecoldgicas e mudancgas climaticas recaem de forma mais
intensa sobre as populagées mais vulneraveis, intensificando sua exclusdo social.
Conforme argumenta Porto-Gongalves (2006), o racismo ambiental se sustenta por
meio de praticas de gestao territorial que desvalorizam as areas ocupadas por essas
populagdes, reforgando desigualdades sistémicas e dificultando o acesso dessas

comunidades a condigbes adequadas de vida e moradia.
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A auséncia do Estado nas primeiras décadas de ocupacao da Vila foi uma das
manifestacdes mais claras do desprezo institucional em relagao a essa populacao. A
falta de acesso a servigos publicos basicos, como agua encanada, energia elétrica e
pavimentacdo de ruas, evidenciava a exclusdo dessas comunidades dos planos de
urbanizacao de Curitiba. Mesmo com a mobilizagao e resisténcia dos moradores, que
culminou na formacao da Associacao de Moradores em 1979, as respostas do poder
publico foram lentas e frequentemente insuficientes.

A Vila das Torres, tornou-se alvo de tentativas de remocao e desfavelamento,
especialmente durante as décadas de 1970 e 1980, sob o pretexto de melhorar a
qualidade ambiental da regido. Entretanto, como Vasco (2019) argumenta, essas
politicas de desfavelamento estavam mais alinhadas com interesses de valorizagao
imobiliaria do que com a garantia de direitos para os moradores.

Nesse contexto, a regularizagao fundiaria, iniciada em meados da década de
1980, representou uma conquista importante, mas limitada. A formalizagdo da posse
dos terrenos na Vila das Torres, embora tenha garantido algum nivel de seguranga
juridica para os moradores, foi acompanhada de politicas publicas fragmentadas e
descoordenadas. Por um lado, houve avancos significativos na oferta de servigos
essenciais, como energia elétrica, saneamento e pavimentagao de ruas. A instalacao
de escolas, postos de saude e centros de assisténcia social (CRAS) também foram
resultados importantes da pressao social exercida pelos moradores. Entretanto, essas
melhorias ocorreram de forma tardia e parcial, refletindo a logica clientelista que
frequentemente permeia as politicas urbanas voltadas para as periferias.

Outro aspecto que ilustra o impacto limitado dessas politicas é a questao da
drenagem e do manejo de aguas pluviais. A Vila das Torres, por estar situada em uma
area de varzea, enfrentou enchentes (figura 19) que afetaram a qualidade de vida de
seus moradores. Mesmo com 0s avangos na infraestrutura urbana, a falta de uma
politica de drenagem adequada e de uma gestdo sustentavel do territério contribui
para a perpetuagao dessa vulnerabilidade ambiental. Além disso, como mencionado
anteriormente, a concentracdo de moradores em areas de risco ambiental € uma das
caracteristicas do racismo ambiental. A persisténcia das enchentes e a falta de
solucdes adequadas por parte do poder publico evidenciam como as populagdes mais
pobres e racializadas continuam a ser as mais afetadas pelos impactos ambientais,
sem que suas demandas sejam devidamente consideradas nos processos de

planejamento urbano.
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Figura 19. Casa do autor alagada em 2019.

As politicas de mobilidade, outro ponto crucial no desenvolvimento das cidades,
também demonstram os limites da atuagéo governamental na Vila das Torres. Embora
localizada em uma regiao central, com acesso direto a importantes vias de transporte,
como a Avenida das Torres, a Vila enfrenta barreiras significativas no que diz respeito
a integracdo com o transporte publico da cidade. A falta de uma infraestrutura
adequada para pedestres e ciclistas, associada a caréncia de transporte coletivo de
qualidade, dificulta o deslocamento dos moradores e contribui para a excluséo social.
Essa situacao reflete um problema estrutural das politicas urbanas brasileiras, que
frequentemente priorizam investimentos em areas de maior prestigio econémico,
enquanto as periferias, mesmo aquelas localizadas em regides centrais, permanecem
a margem dos beneficios do desenvolvimento urbano.

Além disso, o contexto politico e econdmico de Curitiba ao longo das décadas

influenciou diretamente a forma como as politicas urbanas foram aplicadas na Vila das
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Torres. A cidade, reconhecida internacionalmente por suas inovacdes urbanisticas
durante a gestao de Jaime Lerner, deixou de lado as demandas das populagdes
periféricas em prol de projetos de urbanizagc&o que privilegiavam o centro e as classes
mais altas. A ideia de uma Curitiba exemplar em planejamento urbano contrasta com
a realidade experimentada nas periferias, como na Vila das Torres, onde as politicas
publicas frequentemente foram implementadas de maneira fragmentada e
insuficiente. A falta de uma estratégia integrada e participativa na criagdo e execugao
dessas politicas ocasionou uma melhoria parcial nas condigdes de vida, reforcando a
segregacao social e territorial.

O impacto das politicas urbanas na Vila das Torres demonstra essas
contradicoes presentes nas dinamicas de urbanizacdo das cidades brasileiras.
Embora tenha havido conquistas importantes, como a regularizacdo fundiaria e a
melhoria na infraestrutura local, essas politicas frequentemente falharam em abordar
as causas profundas da desigualdade e da exclusao social. O racismo ambiental, que
se manifesta na concentracéo de populagdes pobres e racializadas em areas de risco,
e a falta de uma integragdo efetiva com as politicas de mobilidade e habitagcéo
demonstram como a Vila das Torres ainda enfrenta barreiras significativas em sua luta
por justica urbana.

No ano de 2023, a disciplina de Desenho Urbano IV, do curso de Arquitetura
da UFPR e ministrada pela Professora Dra. Maria Carolina Mazivieiro, direcionou seus
estudos para a Vila das Torres. Durante as visitas técnicas realizadas na regiao, foi
constatado que a comunidade enfrenta desafios significativos, sobretudo nas areas
préximas ao Rio Belém, onde muitas edificagdes — frequentemente construidas com
materiais improvisados, como madeira e alvenaria sem reboco — se encontram em
condigdes precarias. Esse cenario € agravado pela alta densidade habitacional e pela
divisdo dos lotes. A infraestrutura local revela algumas contradicdes, com ruas
asfaltadas, mas calcadas descontinuas e mal conservadas, o que prejudica a
mobilidade dos pedestres. Além disso, a drenagem deficiente e a auséncia de bueiros
elevam o risco de alagamentos, especialmente devido a topografia acidentada da
area. A iluminacao publica insuficiente e a concentragdao de vegetacdo apenas nas
margens do rio contribuem para os desafios ambientais. Esses fatores demonstram
que, mesmo estando situada em uma regido central, a Vila das Torres ainda carece
de intervengdes urgentes para melhorar as condigcdoes de moradia e reduzir as

vulnerabilidades socioambientais existentes.
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Para que as politicas urbanas provoquem mudangas significativas, é
necessario fundamenta-las na perspectiva local e na participagdo ativa da
comunidade no processo decisorio. A experiéncia observada na Vila das Torres
evidencia que, sem o envolvimento direto dos moradores, as intervengdes se
apresentam de forma fragmentada e insuficiente, contribuindo para a manutengao de
desigualdades e exclusdes histéricas. Assim, a inclusdo da voz dos cidadaos na
definicdo e implementacdo das estratégias relativas a infraestrutura, habitacédo e
mobilidade torna-se imprescindivel para responder as demandas reais do territorio.
Apenas por meio de uma abordagem integrada e participativa, que valorize o
conhecimento local, sera possivel construir uma cidade que se aproxime do ideal de

justica e que efetive o direito a cidade.

5.3. Vila das Torres e o direito a cidade

A ideia dos moradores da Vila das Torres sobre o direito a cidade reflete uma
realidade marcada por desafios de exclusdo e de luta continua pela apropriagao de
um espaco urbano digno. Os relatos colhidos no documentario "Vila das Torres - 2014"
oferecem um panorama das condic¢des iniciais da comunidade, quando enfrentavam
a auséncia completa de infraestrutura basica, como saneamento, pavimentacéo,
iluminacdo e acesso a agua. Essa situagao inicial de privagcado apresenta, de forma
contundente, o conceito de marginalidade urbana, onde determinados grupos s&o
excluidos dos beneficios e das transformagdes que marcam as areas centrais e
valorizadas das cidades.

Os relatos dos moradores sobre suas condicdoes de moradia na época de
formacdao da Vila revelam as adversidades enfrentadas cotidianamente, como
barracos cobertos por papeldo, auséncia de ruas pavimentadas e constantes
inundagdes que ameagavam suas vidas. Essa experiéncia de precariedade urbana
expressa a violéncia estrutural, conceito elaborado por Galtung (1969), que
compreende as formas de opressao exercidas pela sociedade e pelo Estado sobre
populagdes vulneraveis. Tal violéncia € manifestada nao por agdes diretas, mas pela
negligéncia e falta de politicas publicas que garantam condigdes minimas de moradia
e qualidade de vida.

Os moradores, no entanto, demonstram nao apenas resisténcia, mas também

um engajamento ativo na melhoria de suas condi¢gdes. A organizagdo comunitaria
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emerge como um aspecto central nas falas, mostrando como a comunidade mobilizou-
se para construir as proprias ruas, melhorar as habitacdes e organizar o espacgo
coletivo. Essa forma de organizacdo reflete a importancia dos processos de
autogestao e da participagdo comunitaria para efetivar o direito a cidade , o que é
consistente com a visdo de Castells (1983) sobre movimentos sociais urbanos.
Segundo Castells, o espago urbano pode ser reinterpretado pelos habitantes, que o
transformam e o reconstroem por meio de lutas cotidianas e praticas coletivas,
desafiando, assim, o modelo hegemdnico imposto pelas estruturas de poder.

A criagdo de uma associagao de moradores e a atuacao comunitaria para a
abertura de ruas e organizagao de terrenos evidenciam a importancia da autonomia
popular e do trabalho coletivo na Vila das Torres. Esse movimento resultou na
contratacdo de um topografo para auxiliar na reorganizacdo da comunidade,
exemplificando o papel da autogestdo como uma alternativa frente a auséncia de
apoio governamental.

A relagao dos moradores com o esporte e a cultura também revela um aspecto
significativo da construc&o de identidade e do senso de pertencimento a comunidade.
Os times de futebol amador e as competicées locais descritas no documentario
representavam um meio de fortalecer lagos comunitarios e afirmar identidades locais,
mostrando que, mesmo em meio as adversidades, a comunidade construia espagos
de lazer e sociabilidade. Contudo, os proprios moradores destacam que, com o tempo,
as praticas esportivas e culturais passaram a sofrer uma perda de participacao devido
ao aumento da violéncia e ao surgimento de conflitos internos, muitas vezes
associados a dinamicas sociais mais amplas de criminalizagdo da pobreza e
marginalizagao das periferias urbanas (Wacquant, 2007).

A invisibilizagdo da Vila das Torres em eventos de grande visibilidade, como a
Copa do Mundo de 2014, reforca a percepcao dos moradores sobre a desigualdade
no acesso ao direito a cidade. Enquanto Curitiba se preparava para sediar jogos e
receber turistas, os habitantes da Vila eram "escondidos", conforme expresso nos
relatos. Essa pratica de invisibilizacdo da pobreza em eventos internacionais reflete
um processo que Harvey (2008) define como "urbanismo neoliberal", onde os
investimentos em infraestrutura e embelezamento da cidade séo destinados as areas
turisticas e aos setores privilegiados, negligenciando as popula¢gdes marginalizadas.

Essa invisibilizagao, que é reforgada pelo trajeto excludente das linhas de turismo,
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como citado no documentario, demonstra a segregagao espacial que impede a Vila
das Torres de ser vista e integrada como parte legitima do espaco urbano de Curitiba.

A percepcdo dos moradores sobre o direito a cidade também inclui uma
consciéncia critica sobre a utilizacdo do espaco urbano e dos recursos publicos.
Muitos entrevistados no documentario apontam a concentragdo de investimentos
urbanos em beneficio das elites e dos interesses empresariais, ao passo que 0s
bairros periféricos permanecem desprovidos de melhorias substanciais. Essa analise
€ corroborada por Lefebvre (2001), que argumenta que o direito a cidade deve
combater o fetichismo do espago urbano enquanto mercadoria, defendendo que o
espacgo deve estar a servigo das necessidades dos habitantes, e ndo dos interesses
de acumulagao capitalista.

Para além da critica, os moradores demonstram esperanga e uma visao de
futuro para a comunidade, reafirmando seu orgulho e pertencimento a Vila das Torres.
Esse sentimento de solidariedade e identidade coletiva fortalece a comunidade e pode
ser interpretado como uma forma de resisténcia. Conforme apontado por Holston
(2008), a construcao de identidades coletivas e o sentimento de pertencimento ao
territério sdo fundamentais para sustentar movimentos por justica urbana e direito a
cidade , uma vez que ajudam os moradores a se reconhecerem como sujeitos de
direitos e a reforgarem a legitimidade de suas reivindicagoes.

A Vila das Torres, portanto, € mais do que uma area marginalizada; € um
espaco de resisténcia e de construcdo de uma cidadania ativa. Os moradores
demonstram que o direito a cidade € uma luta diaria, permeada por iniciativas
autdbnomas, pela resisténcia a invisibilizacdo e pela busca de reconhecimento. Em
suas falas, eles revelam um profundo entendimento de que a cidade deve ser um
espaco inclusivo, que contemple e atenda as necessidades de todos,
independentemente de sua posic¢ao social. O direito a cidade , para esses moradores,
representa nao s 0 acesso aos servicos e infraestruturas basicas, mas também a
valorizagéo de sua identidade, de sua cultura e de sua dignidade como habitantes de
um espacgo urbano que, historicamente, os tentou excluir.

Essa analise da percepcdo dos moradores da Vila das Torres revela que,
apesar dos avangos nas politicas publicas para as periferias urbanas, ainda ha um
longo caminho a percorrer na construgdo de uma cidade democratica. Os desafios
enfrentados e superados pela comunidade sdo um testemunho das possibilidades de

transformacgao social através da participagao popular, do engajamento coletivo e do
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fortalecimento das identidades locais. E a partir desse reconhecimento e da
valorizagcdo dessas vozes que o direito a cidade pode se tornar uma realidade
concreta, que ndo apenas inclua os marginalizados, mas também os coloque no

centro das decisdes sobre o espago que habitam.

6. Discussao

Os resultados desta pesquisa revelam uma realidade multifacetada, permeada
por dinamicas sociais e econémicas que nao se restringem a Vila das Torres, mas que
refletem os desafios enfrentados pelas periferias urbanas brasileiras em sua
totalidade. A analise das informacbes coletadas expde ndo apenas as barreiras
materiais e simbdlicas enfrentadas por essas comunidades, mas também a
emergéncia de uma resisténcia intrinseca, que se materializa na luta pelo direito a
cidade. Nesse contexto, a Vila das Torres emerge como um caso emblematico das
contradi¢coes e potencialidades que marcam a luta das periferias por inclusao urbana.

Historicamente, a Vila das Torres foi alvo de intervencbes estatais que,
frequentemente, priorizaram agées de remogao e gentrificagcdo em detrimento de um
verdadeiro processo de integragdo urbana. As politicas de desfavelamento,
notadamente as implementadas nas décadas de 1970 e 1980 em Curitiba,
exemplificadas pelo Plano de Desfavelamento, foram apresentadas como medidas de
melhoria das condi¢gdes de vida, mas, na pratica, resultaram em deslocamentos
forcados e um aumento da precariedade habitacional para os moradores removidos
(VASCO, 2018). Este padrao de politicas urbanas excludentes encontra respaldo nas
analises de Harvey (2008), que discute o papel do Estado e do capital na criacéo de
espacos de exclusdo, onde a valorizagdo imobiliaria e a especulagdo urbana
predominam sobre as necessidades da populacdo vulneravel. A experiéncia da Vila
das Torres, assim como de outras periferias brasileiras, mostra como a légica de
mercado subordina o espago urbano a interesses financeiros, resultando no
deslocamento de populagdes de baixa renda para permitir o desenvolvimento urbano
voltado ao capital.

Além das questbes materiais, as informagbes revelam uma organizagao
comunitaria resistente, que se opOs a essas tentativas de remocdo e exclusdo,

fundando a Associagédo de Moradores em 1979. Esta entidade tornou-se um pilar
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central na luta da comunidade, permitindo a articulagdo de demandas coletivas,
incluindo acesso a servigos essenciais e regularizagdo fundiaria parcial, que
garantiram a permanéncia de muitas familias na area. A atuagdo da Associacao de
Moradores exemplifica o conceito de "insurgéncia urbana" discutido por Holston
(2008) e Miraftab (2016), onde a luta pelo direito a cidade nas periferias ndo se da
apenas por meio de politicas impostas, mas por praticas de resisténcia que emergem
da organizagéo popular e da solidariedade entre os moradores.

Contudo, a atuacdo do Estado na Vila das Torres revela-se ambigua e
contraditéria. Embora tenha havido avancos significativos em termos de infraestrutura
e urbanizacgdo, tais progressos sdo esparsos e frequentemente insuficientes para
garantir uma integragdo plena e duradoura da comunidade a cidade. Os achados
evidenciam um padréo de "presencga ausente" do Estado, conforme discutido por
Bittencourt e Faria (2021), no qual a intervencao estatal é seletiva, ocorrendo em
algumas iniciativas pontuais, mas se mostrando ausente em muitos momentos criticos
de necessidade da populagéo. Essa atuagao fragmentada perpetua a vulnerabilidade
das periferias, nas quais as melhorias alcangadas séo frequentemente anuladas pela
falta de uma politica urbana integrada e abrangente que atenda as necessidades
especificas das comunidades.

Outro fator relevante identificado nesta pesquisa é o impacto da criminalizagao
midiatica sobre a imagem da Vila das Torres, que frequentemente & apresentada
como um espago de violéncia e desordem, reforcando a exclusdo simbdlica de seus
moradores. O discurso midiatico, como argumenta Foucault (1971), funciona como
uma extensado do poder que legitima relagcbes de dominagdo e marginalizagdo. A
construcdo de uma imagem negativa da Vila contribui para justificar a auséncia de
politicas de inclusao, perpetuando uma visdo preconceituosa das periferias tratadas
como areas problematicas. Essa estigmatizagao alinha-se ao conceito de "violéncia
simbdlica" de Bourdieu (2001), que revela como o poder atua ndo apenas por meio da
coercao fisica, mas também pela imposicado de uma visao de mundo que desvaloriza
e marginaliza certos grupos sociais.

A identidade coletiva dos moradores, que se desenvolveu ao longo das
décadas, constitui um elemento central na constru¢éo de um sentido de pertencimento
e na reivindicacao do direito de permanecer no territorio. A narrativa dominante, que
frequentemente associa as periferias a caréncia e a desordem, é desafiada pela

organizagdo comunitaria, que se posiciona como um ator politico ativo na construgao
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de um espago urbano mais democratico. Esse sentimento de pertencimento e
mobilizagao revela que a luta pelo direito a cidade é tanto material quanto simbdlica
e cultural, envolvendo a construgao de uma identidade que desafia as representagdes
negativas e excludentes das periferias.

Do ponto de vista tedrico, os resultados desta pesquisa reforcam uma
abordagem critica sobre o direito a cidade que abrange ndo apenas os aspectos
materiais, como habitacdo, infraestrutura e servigcos publicos, mas também os
componentes simbdlicos e politicos que moldam a relagdo entre as periferias e os
centros urbanos. Carlos (2020) discute como a fragmentagao espacial e a criagao de
"guetos urbanos" sdo expressoes das dinamicas de exclusao capitalista, nas quais o
espaco urbano é subordinado as légicas do mercado e da acumulacéo de capital, em
detrimento dos direitos das populagdes marginalizadas. A experiéncia da Vila das
Torres exemplifica como essas dinamicas de exclusdo sao combatidas por meio da
organizagao e resisténcia, ressaltando o papel fundamental das comunidades na
construgcdo de uma justica territorial que valorize a permanéncia e o reconhecimento
das periferias urbanas.

A medida que avancamos na andlise das descobertas desta pesquisa, torna-
se fundamental ampliar a compreensao sobre as especificidades das dindmicas
urbanas na Vila das Torres, relacionando-as aos debates tedricos mais amplos sobre
o direito a cidade e as periferias urbanas. A pesquisa também abre espaco para
reflexdes sobre as limitagdes e desafios enfrentados durante o processo investigativo,
bem como sobre a necessidade de politicas urbanas mais inclusivas, integradas e
participativas. Tais reflexbes sao essenciais para a formulacdo de estratégias de
planejamento urbano que realmente promovam o direito a cidade , reconhecendo as
periferias ndo apenas como areas de necessidade, mas como espacos de poténcia e
resisténcia.

Os resultados desta pesquisa langam luz sobre o direito a cidade e a justica
territorial de uma forma que transcende o caso especifico da Vila das Torres,
contribuindo para um debate mais amplo sobre como as periferias urbanas se
configuram como espacgos cruciais na construcdo de cidades verdadeiramente
inclusivas e democraticas. A Vila das Torres, enquanto microcosmo das dinamicas
excludentes que caracterizam as cidades capitalistas, oferece ligdes valiosas sobre
como as populagdes marginalizadas podem resistir as forcas de exclusao e construir

alternativas de organizacao e resisténcia urbana. Ao mesmo tempo, os desafios
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enfrentados pela comunidade demonstram a urgéncia de repensar as politicas
urbanas com um foco mais incisivo na justi¢ca social e na participagdo comunitaria, em
consonancia com os principios do direito a cidade delineados por Lefebvre e outros
tedricos criticos.

As reflexdes propostas por autores como Lefebvre (2001), Harvey (2008) e
Holston (2008) fornecem uma base tedrica solida para compreender a centralidade da
participagdo comunitaria e da organizagdo popular como formas de resisténcia as
forcas de exclusdo. A luta da Vila das Torres, marcada por reivindicagbes que vao
desde a regularizacao fundiaria até a ampliagdo do acesso a servigos basicos, ilustra
como as populagdes marginalizadas desenvolvem formas de insurgéncia urbana que
desafiam as logicas excludentes do capital e do Estado. A mobilizagao social permitiu
gue a comunidade conquistasse melhorias infraestruturais e resistisse a tentativas de
remogao, revelando a poténcia da agao coletiva no contexto das periferias urbanas
(CASTELLS, 1983).

No entanto, é fundamental reconhecer que essas conquistas nédo ocorrem de
maneira uniforme ou sem contradigdes. O caso da Vila das Torres aponta para os
limites das politicas publicas tradicionais, que, ao mesmo tempo em que oferecem
melhorias pontuais, falham em alterar as estruturas de poder e desigualdade que
sustentam a exclusao socioespacial. Esse € um ponto central para o debate sobre o
direito a cidade : embora haja avangos, como a regularizagdo de areas e a
implementagao de servicos, as populagdes periféricas continuam expostas a pressoes
como a especulacado imobiliaria e a gentrificacdo, que ameagam a permanéncia
dessas comunidades em seus territdrios. A luta pelo direito a cidade se vé
constantemente tensionada entre conquistas locais e a manutengéo de um sistema
urbano mais amplo que perpetua a desigualdade (ROLNIK, 2019).

Essa tensdo entre avangos pontuais e limitagdes estruturais € crucial para
pensar em termos de justica territorial. Soja (2010) argumenta que a justica territorial
envolve ndo apenas a distribuicdo justa de recursos e servigos, mas também o
reconhecimento das demandas das populagdes marginalizadas como legitimas. No
caso da Vila das Torres, a luta pelo reconhecimento social e politico dos moradores
vai além da infraestrutura material; envolve uma disputa simbdlica contra a
estigmatizagdo da periferia como um "lugar de falta" ou "espago problema". A

construcdo de uma nova narrativa, que valorize a resisténcia e a poténcia da
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comunidade, é fundamental para a transformacao das percepc¢des sobre as periferias
e para a afirmacao de seus direitos.

A analise dos resultados desta pesquisa contribui para um debate mais amplo
sobre as praticas de resisténcia nas periferias urbanas. As reflexdes aqui
apresentadas enfatizam a importancia de politicas urbanas que, em vez de reproduzir
dindmicas de exclusao, promovam um verdadeiro direito a cidade , reconhecendo e

valorizando as vozes e as demandas das comunidades marginalizadas.

6.1 Reconhecendo as Limitagoes e Desafios

A identificacdo das limitagcdes e desafios € crucial para uma analise critica e
abrangente da construgdo do direito a cidade nas periferias urbanas. Além das
barreiras metodologicas, abordaremos os limites institucionais e estruturais que
dificultam um planejamento urbano inclusivo, enfatizando as tensdes entre as
demandas locais e as forgas politicas e econdmicas que modificam a urbanizagao.

Um dos principais entraves da pesquisa esta relacionado a coleta de dados e
a representatividade das informacdes. Na Vila das Torres, muitos dados foram
coletados por meio de relatos orais por meio de documentario disponivel online. Essa
abordagem, embora rica em experiéncias subjetivas, enfrenta questdes de
consisténcia e abrangéncia. A auséncia de registros formais e de uma sistematizagao
robusta sobre as condi¢gdes habitacionais e demograficas da comunidade revela um
problema estrutural mais amplo: a invisibilidade das periferias nas estatisticas oficiais
e nos estudos de planejamento urbano em Curitiba (BIANCHINI, 2006). Essa lacuna
reflete uma limitagcdo institucional, onde as populagbes vulneraveis sao
frequentemente excluidas dos processos de coleta de dados que fundamentam a
formulacao de politicas publicas.

Esse fenbmeno ndo se limita a Vila das Torres. Rolnik (2015) ressalta que a
invisibilidade das comunidades periféricas no planejamento urbano € uma realidade
em diversas cidades brasileiras. A falta de dados atualizados e confiaveis gera um
vazio que compromete a compreensao completa das realidades locais, dificultando a
criacao de politicas que sejam realmente eficazes e adequadas.

Outro desafio significativo enfrentado pela Vila Torres é a dificuldade de
integracdo entre as diversas esferas de politicas publicas, o que contribui para a

perpetuacao das desigualdades socioespaciais na regido. A pesquisa revelou que,
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embora haja avangos em areas especificas como saneamento basico e fornecimento
de eletricidade, esses progressos nao se traduziram em melhorias significativas em
outros setores essenciais, como mobilidade urbana, seguranga habitacional e acesso
a servigos publicos de qualidade. A falta de uma abordagem integrada nas politicas
publicas, especialmente entre os setores habitacional, transporte, saude e educacao,
resulta em um efeito fragmentado, onde as melhorias pontuais em determinados
dominios ndo sdo acompanhadas de um planejamento amplo e sistémico que conecte
esses aspectos cruciais da vida urbana. Por exemplo, enquanto o saneamento pode
ter sido melhorado em algumas areas, a falta de infraestrutura de transporte acessivel
e de seguranga nas vias de circulagao impede que essas melhorias tenham um
impacto real na qualidade de vida da populagdo. Essa desconexdo entre as politicas
publicas faz com que os beneficios de algumas intervengdes sejam, em ultima analise,
anulados pela auséncia de uma infraestrutura basica que suporte o crescimento e as
necessidades da comunidade. A critica de Holston (2008) sobre a urbanizagao
fragmentada e a falta de articulagdo entre as politicas publicas ressoa fortemente
nesse contexto, pois evidencia como a auséncia de um planejamento urbano
integrado e inclusivo gera uma cidade desigual, na qual as periferias permanecem a
margem do desenvolvimento planejado e das oportunidades oferecidas pelo centro
urbano. Dessa forma, a auséncia de uma coordenacgao eficaz entre os diversos
setores das politicas publicas n&o sé agrava as condi¢des de vida na Vila Torres, mas
também reforca um modelo de urbanizacédo excludente, no qual as areas periféricas
continuam a ser tratadas de forma fragmentada e desarticulada, perpetuando a
desigualdade social e espacial.

Essas contradicbes também refletem a complexidade da propria atuagcao do
Estado nas politicas publicas. Programas como o Minha Casa Minha Vida visam a
reducao do déficit habitacional, mas, conforme evidenciado na Vila das Torres, sua
implementacdo enfrenta limitagcbes significativas. Em areas ja ocupadas e
consolidadas, como as centrais de Curitiba, o programa enfrenta dificuldades em
atender as demandas locais, principalmente devido a especulagdo imobiliaria que
restringe o0 acesso a terra e torna os projetos inviaveis para as populagdes de baixa
renda. O processo de urbanizagdo neoliberal, conforme argumentado por Harvey
(2012), transforma o solo urbano em um bem escasso e disputado, forcando as
populagdes mais pobres a se deslocarem para areas menos valorizadas

economicamente.
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Um aspecto crucial identificado é a insuficiéncia da participacao efetiva das
populagdes periféricas nos processos decisérios sobre o planejamento urbano.
Apesar da forte organizagdo comunitaria da Vila das Torres, com a formacéo de
associacdes e articulacdo de demandas, a falta de mecanismos institucionais que
garantam a participagao real dos moradores nas decisdes politicas que impactam
suas vidas. Como observado por Holston (2008), a participacdo popular é
frequentemente tratada de forma superficial nas esferas do planejamento urbano
brasileiro, limitando-se a consultas publicas que n&o asseguram uma real influéncia
nas politicas. Essa limitagdo € ainda mais acentuada pelas dinamicas politicas locais,
que tendem a priorizar as demandas das classes médias e altas, reforcando a
exclusdo das periferias. A narrativa predominante em Curitiba, que apresenta a cidade
como modelo de planejamento, muitas vezes ignora as realidades das comunidades
periféricas, criando uma imagem distorcida que mascara as desigualdades e desafios
enfrentados por lugares como a Vila das Torres (ROLNIK, 2015). A percepcao de
Curitiba como uma cidade de sucesso frequentemente ofusca as deficiéncias
estruturais nas areas periféricas, que ainda lutam com a falta de infraestrutura,
mobilidade e acesso a servigos basicos.

Além disso, a pandemia de COVID-19 acentuou a vulnerabilidade social nas
periferias. No caso da Vila das Torres, a precariedade do acesso a saude publica e a
sobrecarga nos sistemas de transporte e saneamento se tornaram ainda mais
evidentes. Souza (2020) observa que as populagdes periféricas foram as mais
afetadas pela pandemia, ja que as desigualdades preexistentes foram exacerbadas
pela falta de infraestrutura adequada e pelas condicbes insalubres em areas
densamente habitadas. Esse cenario revela a fragilidade do sistema urbano em
momentos criticos, destacando a necessidade de politicas que priorizem as periferias
no planejamento de saude e saneamento.

E decisivo que a implementagdo de politicas publicas eficazes nas periferias
urbanas implique uma reviséo critica das estruturas que sustentam a desigualdade
socioespacial. As abordagens tradicionais, focadas em melhorias pontuais, nao
conseguem alterar as condi¢des estruturais de marginalizacédo. Para garantir que o
direito a cidade , conforme delineado por Lefebvre (2001), se torne uma realidade, é
necessario adotar uma perspectiva integrada e interdisciplinar que aborde
simultaneamente os aspectos materiais, simbdlicos e politicos da urbanizacdo nas

periferias. Esse compromisso exige um esforco continuo para promover a justica
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territorial, reconhecendo as especificidades das comunidades periféricas e
assegurando que suas vozes e demandas sejam atendidas de maneira substancial.

Ao considerar as limitagbes e desafios expostos, fica claro que € urgente
repensar as politicas urbanas sob uma otica mais inclusiva e participativa.
Historicamente, as politicas urbanas direcionadas a populagdes marginalizadas, como
aquelas da Vila das Torres, falharam em integrar os saberes locais de maneira
significativa, perpetuando a exclusédo e a segregacao espacial. Esta exclusdo, como
afirmado por Lefebvre (2001), caracteriza a negagédo do direito a cidade , onde a
produgao do espaco urbano é subordinada, na maior parte das vezes, as légicas do
capital e do mercado, em vez de priorizar o bem-estar coletivo. A centralidade da
participagdo comunitaria e da inclusdo social € essencial para a reformulagdo das
politicas publicas urbanas, pois as experiéncias e vivéncias das populagdes
periféricas oferecem respostas valiosas para a construgdo de cidades mais justas e
democraticas.

Para desenvolver politicas publicas mais eficazes, é fundamental que sejam
elaboradas n&o apenas para as populagdes marginalizadas, mas com a participagao
ativa delas. Essa mudanca de paradigma deve incorporar praticas anticapitalistas de
forma continua e institucionalizada no processo de planejamento urbano. Estudos,
como os de Holston (2008), enfatizam a importancia da insurgéncia cidadad como
elemento transformador na luta pelo direito a cidade. A inclusdo dessas vozes
insurgentes é fundamental para romper com as estruturas excludentes que
historicamente moldaram as periferias urbanas no Brasil. Na Vila das Torres, as
demandas por regularizagao fundiaria e acesso a servigos basicos precisam ser
atendidas de forma integrada, respeitando as especificidades locais e promovendo o
fortalecimento da participacéo popular nas decisdes. A reflexdo sobre as limitagdes e
desafios apresentados aqui vai além de uma analise critica das politicas urbanas
atuais; ela abre espago para uma consideragcdo mais ampla e propositiva sobre a
transformacao da cidade em um espaco verdadeiramente inclusivo. A persisténcia das
desigualdades socioespaciais, como as observadas na Vila das Torres, evidencia que
o modelo urbano atual, centrado no crescimento econémico e na acumulagao de
capital, necessita de uma reavaliacédo radical. A cidade ndo deve ser vista apenas
como um espaco de valorizagcao imobiliaria e de circulagdo de capital, mas sim como
um local de encontro, convivéncia e justica social. Harvey (2012) sugere que a

reorganizagao urbana deve priorizar as necessidades de seus habitantes, e ndo os
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interesses do mercado, orientando a produgao do espago urbano em diregéo a justica
social e ao bem-estar coletivo.

Essa visdo de uma cidade inclusiva esta diretamente conectada ao conceito de
justica territorial, que, conforme defendido por Lefebvre (2001) e ampliado por Harvey
(2012) e Soja (2010), requer a distribuicao equitativa de recursos urbanos e o acesso
a todas as oportunidades que a cidade oferece. Reconhecer as limitagdes e desafios
atuais implica admitir que as politicas urbanas, ao ignorar as realidades e demandas
dessas populagdes, tém contribuido para a acentuagao das desigualdades urbanas.

Assim, repensar essas politicas em diregdo a uma inclusdo efetiva deve
considerar as dinamicas globais e os impactos do neoliberalismo na gestao das
cidades. Como observam Rolnik (2019) e Holston (2008), o neoliberalismo urbano tem
intensificado as desigualdades ao mercantilizar o espago urbano, promovendo a
gentrificagao e a expulsédo das populagdes mais pobres. Essa légica de mercado deve
ser confrontada para a construgéo de cidades mais democraticas. Na pratica, isso
significa que politicas publicas voltadas para a inclusdo e justiga social precisam
desafiar as forcas econdmicas que alimentam a especulacido imobiliaria e a excluséo
territorial, garantindo que as populagbes vulneraveis tenham condi¢gdes de
permanecer nas areas valorizadas e usufruir dos beneficios que essas regides
oferecem.

O reconhecimento desses desafios abre caminho para considera¢des gerais
sobre as implicagdes mais amplas da pesquisa e o futuro do planejamento urbano
inclusivo. As reflexdes criticas apresentadas ao longo deste trabalho demonstram que,
para que o direito a cidade se torne uma realidade tangivel, é fundamental promover
uma reestruturagdo das politicas urbanas que integre as demandas das populagdes
periféricas de forma participativa, integrada e inclusiva. O proximo capitulo,
“Consideracdes finais”, avancara nesse debate, propondo caminhos para a superagao
das limitacbes discutidas e o fortalecimento de praticas urbanas que realmente

atendam as necessidades e aspira¢gdes das comunidades marginalizadas.

7. Consideragdes Finais

A presente pesquisa demonstra, de forma critica, que as lutas pelas

reivindicagdes urbanas nas periferias — ilustradas pela experiéncia da Vila das Torres

— refletem a persisténcia de um modelo urbano excludente. Embora a organizagéo
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comunitaria se configure como um mecanismo de resisténcia notoério e de produgao
de alternativas locais, o panorama analisado evidencia que a efetivacdo de um direito
a cidade, na sua dimensdo mais ampla, permanece condicionada a profundas
transformagdes institucionais e paradigmaticas.

Do ponto de vista critico, é possivel identificar que a insuficiéncia das politicas
publicas, pautadas em abordagens fragmentadas e desarticuladas, contribui para a
ocorréncia de processos de exclusdo que se manifestam tanto em termos materiais
quanto simbdlicos. As iniciativas governamentais, ao priorizarem a loégica da
valorizagao imobiliaria e a mercantilizagdo do espago urbano, demonstram um
distanciamento das necessidades e das particularidades dos territérios
marginalizados. Tal postura, ao mesmo tempo em que reifica o espago como
mercadoria, afasta as possibilidades de uma intervencgao estruturada que promova a
incluséo e garanta condigdes dignas de moradia e acesso a servigos essenciais.

Em contraposicdo, a analise dos relatos e praticas resistivas empiricas
evidencia que o protagonismo comunitario, embora representativo e fundamental
como forma de insurgéncia, carece de instrumentos que possam articular
efetivamente tal resisténcia com politicas publicas transformadoras. Assim, impde-se
a necessidade de uma reavaliagao critica dos modelos de planejamento urbano
vigentes, os quais insistem em reproduzir as contradigdes historicas de gestao que
perpetuam a segregacao socioespacial.

Além disso, este estudo ressalta que as disputas pelo direito a cidade nao
podem ser encaradas meramente como lutas pontuais ou isoladas; elas constituem
um processo continuo de contestacdo e reconfiguracdo dos espacgos urbanos. A
transformacao dos paradigmas de desenvolvimento demanda, necessariamente, a
implementagdo de praticas integradas e participativas que integrem, de forma
transversal, saberes técnicos e as demandas da sociedade civil. Nesse sentido, a
redefinicdo dos instrumentos de governanca territorial deve estar alicergcada em uma
perspectiva critica que ultrapasse o marco estatutario vigente e promova a
redistribuicdo equitativa de recursos e oportunidades.

Os resultados deste estudo apontam para a urgéncia de uma reestruturacao
dos processos de gestdo e intervencao urbana, que contemple ndo somente as
melhorias infraestruturais, mas também as dimensdes simbdlicas e politicas da
producao de espaco. O desafio que se impde € o de articular a resisténcia popular

com uma reformulagao profunda dos mecanismos estatais, conduzindo a uma nova
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configuragcéo da cidade — uma cidade democratica, inclusiva e efetivamente orientada

para a justiga territorial.
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