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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu direitos como saude, previdéncia e
assisténcia social, no entanto, o Brasil enfrenta desigualdades socioeconémicas,
relacdes sociais fundadas no conservadorismo e na cultura de violéncia, que podem
levar a visdes estigmatizantes sobre os adolescentes que cometeram atos
infracionais, ou ainda, deturpar os objetivos previstos no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo ao oferecer aos adolescentes em conflito com a lei
aplicagdes que nao estejam vinculadas com a socioeducacgao e/ou que estas nao
possibilitem a aprendizagem e reflexdo sobre o ato cometido. Neste sentido, o
trabalho teve por objetivo geral conhecer como o Programa de Medidas
Socioeducativas (MSE) é realizado nos municipios do litoral do Parana, com foco na
medida de prestacdo de servico a comunidade (PSC) e com isso, analisar seu
propdsito socioeducativo. Ja os objetivos especificos foram: |. Reconhecer as
concepgdes de sociedade que sustentam o programa de medidas socioeducativas
nos municipios do litoral do Parana; Il. Compreender como o Programa é
estruturado no litoral do Parana; lll. Identificar quais sao as instituigdes que recebem
os adolescentes; IV. Descrever e analisar quais atividades sdo desenvolvidas. V.
Avaliar se as atividades desenvolvidas nesses locais cumprem com o objetivo da
MSE. Quanto ao método utilizado foi o qualitativo, que combinou fundamentacao
tedrica e coleta de dados/informagbes por meio de aplicagdo de questionario, via
Google Forms, aos profissionais que trabalham com a MSE. No trabalho constam
também dados secundarios e a analise segue a abordagem materialista
histérico-dialética, exploratoria e focada na realidade do Programa nos municipios
participantes e, embora o litoral seja composto por sete municipios, apenas quatro
participaram da pesquisa. Quanto aos resultados, os principais mostraram que os
municipios pesquisados nao possuem equipes completas para a realizagao do
Programa; ja os locais para onde (as)os adolescentes sdo encaminhados para a
PSC nao possuem vinculagdo com a area socioeducativa, com excegao de um
municipio que informou possuir vinculo parcial; constatou-se também que os
municipios nao realizam capacitacao aos profissionais que atendem no Programa e
nem aos profissionais das instituicbes que recebem as(os) adolescentes para a
PSC. De maneira geral, foi possivel identificar que o Programa nestes municipios
possui carater “operacional” € ndo necessariamente socioeducativo.

Palavras-chave: Medida socioeducativa; prestagcdo de servico a comunidade;
liberdade assistida; ato infracional; direitos da crianca e do
adolescente.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution guaranteed rights such as health, social
security and social assistance. However, Brazil faces socioeconomic inequalities,
social relations based on conservatism and a culture of violence, which can lead to
stigmatizing views about adolescents who have committed criminal acts, or even
distort the objectives set forth in the National Socio-Educational Assistance System
by offering adolescents in conflict with the law applications that are not linked to
socio-education and/or that do not allow learning and reflection on the act committed.
In this sense, the general objective of this study was to understand how the
Socio-Educational Measures Program (MSE) is carried out in the coastal
municipalities of Parana, focusing on the measure of community service provision
(PSC) and, with this, to analyze its socio-educational purpose. The specific

objectives were: |. To recognize the conceptions of society that support the
socio-educational measures program in the coastal municipalities of Parana; Il. To
understand how the Program is structured on the coast of Parana; Ill. To identify

which institutions receive the adolescents; IV. To describe and analyze which
activities are developed. V. To evaluate whether the activities developed in these
locations fulfill the objective of the MSE. The method used was qualitative, which
combined theoretical foundation and data/information collection through the
application of a questionnaire, via Google Forms, to the professionals who work with
the MSE. The work also includes secondary data and the analysis follows the
historical-dialectical materialist approach, exploratory and focused on the reality of
the Program in the participating municipalities. Although the coast is composed of
seven municipalities, only four participated in the research. Regarding the results, the
main ones showed that the municipalities surveyed do not have complete teams to
carry out the Program; the places where the adolescents are sent for the PSC do not
have any connection with the socio-educational area, with the exception of one
municipality that reported having a partial connection; it was also found that the
municipalities do not provide training to the professionals who work in the Program or
to the professionals of the institutions that receive the adolescents for the PSC. In
general, it was possible to identify that the Program in these municipalities has an
“operational” nature and not necessarily socio-educational.

Keywords: Socio-educational measure; community service; supervised release;
criminal act; rights of children and adolescents.
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INTRODUGAO

O litoral do Parana é composto por sete municipios, sendo eles: Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana.
Destes municipios, Antonina, Morretes e Pontal do Parana nao participaram da
pesquisa aplicada a equipe técnica responsavel pelo Programa de Medidas
Socioeducativas (MSE) e apenas Guaraquegaba nao possui o Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), equipamento responsavel pela oferta
do Servico de Protecdo Social a adolescentes em Cumprimento de MSE de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigcos a Comunidade (PSC). Sendo
assim, no referido municipio, a MSE acontece na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Guaraquegaba. Ja em Paranagua o programa é realizado em
sede propria. Este trabalho de conclusao de curso faz parte do requisito avaliativo do
modulo de Trabalho de Conclusdo de Curso |l e visa identificar as caracteristicas e
as problematicas nos municipios do litoral paranaense que ofertam a MSE. Ademais,
o interesse no tema surgiu no estagio obrigatério, no qual a tematica tornou-se o
Projeto de Intervencdo e onde foi possivel identificar as lacunas existentes no
municipio. Embora os municipios participantes trabalhem com as MSE de PSC e LA,
este trabalho esta voltado para a PSC. Neste sentido, o objetivo deste trabalho foi
identificar como a MSE de PSC é realizada nos municipios do litoral do Parana e
analisar seu propdsito socioeducativo, ainda sim, constara informacdes breves sobre
a MSE de LA. Por fim, a pesquisa foi empirica, com dados/informagbes de fonte
primaria, obtidos através de questionario aplicado - via Google Forms - aos
profissionais do litoral paranaense que trabalham no Programa de Medidas
Socioeducativas, bem como dados de fonte secundaria, através de analise de dados
ja obtidos, tais como revisdo de documentos, regulamentos, leis e demais pesquisas

sobre o tema.

1 PROBLEMA

Como sao realizadas as Medidas Socioeducativas no Litoral do Parana?

1.1 OBJETIVOS
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1.1.1 Objetivo geral

Conhecer como o Programa de Medidas Socioeducativas € realizado nos

municipios do litoral do Parana e analisar seu propdsito socioeducativo

1.1.2 Objetivos especificos

1 - Reconhecer as concepgdes de sociedade que sustentam o programa de medidas
socioeducativas nos municipios do litoral do Parana.

2 - Compreender como o Programa é estruturado no litoral do Parana.

3 - Identificar quais sao as instituicdes que recebem os adolescentes.

4 - Descrever e analisar quais atividades sao desenvolvidas.

5 - Avaliar se as atividades desenvolvidas nesses locais cumprem com o objetivo da
MSE.

1.1.3 Justificativa

Dos sete municipios, seis possuem CREAS, Unidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que realiza o Programa de MSE. Este trabalho buscou
identificar a configuragdo do programa nessas unidades e, para melhor
compreensao a respeito do tema, € preciso entender o que é o CREAS, sendo esta,
a sigla para Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Trata-se de
um equipamento cuja administragao € local, com autonomia do municipio. Ele tem
diretrizes e orientagbes advindas do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS,
pois integra o SUAS, como equipamento de protecdo social especial. Sua fungéo é
atender familias e pessoas em situagao de risco pessoal ou social, por violagao de
direitos.

O acesso ao CREAS ¢ feito de forma espontanea, ou seja, basta a pessoa
se dirigir a unidade e ha também situagdes em que o cidaddo é encaminhado pelo
Servigo Especializado em Abordagem Social ou por outros servigos que integram o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da rede de protecdo. Logo, as unidades do
CREAS sao compostas por profissionais com diferentes formacgdes (servigco social,
psicologia, direito, pedagogia) que trabalham na politica de assisténcia social e que

estdo preparados para atender pessoas que sofreram algum tipo de violéncia fisica,
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psicolégica ou sexual, entre outras situagdes consideradas violéncia pelo SUAS.
Além disso, o equipamento também oferta acompanhamento social especializado
aos individuos em condigdo de ameaga, abandono, negligéncia, discriminagao social
e maus tratos.

Frente a complexidade das situag¢des vivenciadas pelas familias e individuos
atendidos, a articulagao em rede é fundamental para as acdes desenvolvidas. Nessa
diregdo, destaca-se a importancia da articulagdo do CREAS com o CRAS; Gestao
do Cadastro Unico para Programas Sociais e dos Programas de Transferéncia de
Renda e Beneficios (PETI, Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada -
BPC); Servicos de Saude, em especial a Saude Mental; Orgdos de Defesa de
Direitos (Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Delegacias Especializadas); Rede de Educacgéao; Servigos de Acolhimento; Trabalho

e geragao de renda.

O o6rgéo gestor de assisténcia social tem papel preponderante na
interlocugcdo com outras politicas e 6rgdos de defesa de direitos e na
institucionalizagcédo da articulagdo do CREAS com a rede, inclusive, por meio
da construcdo e pactuacdo de fluxos de articulagdo e protocolos
intersetoriais de atendimento. O CREAS deve trabalhar de forma articulada
com a rede socioassistencial, de modo a viabilizar o acesso dos usuarios a
outros servigos, programas, projetos e beneficios do SUAS. Para tanto,
devem ser estabelecidos processos de trabalho articulados com a rede
socioassistencial no seu territério de abrangéncia, incluindo parcerias de
trabalho, definicdo de formas de encaminhamentos, fluxos, troca de
informacgao e pactuagéo de protocolos de atendimento (Bastos, 2022, p. 62).

Para um bom funcionamento da rede socioassistencial € imprescindivel a
articulagao intersetorial das redes de politicas publicas, ou seja, os conjuntos de
atores, instituicbes e organizagdes interconectadas e trabalhando na formulagao,
implementacgao e avaliagao dessas politicas e servigos. Essas redes sdo importantes
porque a elaboragdo e a execucdo de politicas geralmente exigem a coordenagao
entre diferentes partes interessadas, tais como governos, organizagdes da
sociedade civil, setor privado e cidad&os. Essas redes s&o vitais para garantir que as
politicas publicas sejam eficazes, inclusivas e adaptadas as realidades complexas e
em constante mudanga da sociedade. Sendo assim, a intersetorialidade refere-se a
colaboracdo e coordenacgao entre diferentes setores ou areas de atuacdo para
abordar as questdes multifacetadas que ndao podem ser resolvidas por uma unica

politica e/ou equipamento (Bronzo, 2007). Dentro do servico social a
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intersetorialidade pode ser vista como uma porta de acesso as politicas publicas, na

MSE nao é diferente:

A intersetorialidade é fundamental para a execugéo do Servigo de MSE em
Meio Aberto. Prevista tanto nas normativas do SUAS como nas do SINASE,
a articulacdo intersetorial se concretiza nas intervengbes conjuntas dos
diversos profissionais do sistema socioeducativo e na oferta ampliada de
servigos e agdes das politicas setoriais para o adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa e sua familia (Brasil, 2016).

De acordo com o Art. 1° da Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, os servicos do SUAS sao divididos por niveis de complexidade,
sendo eles a Protegdo Social Basica; Prote¢cdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade. O CREAS, desta forma, se enquadra no nivel de média

complexidade.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade: a)
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); b) Servigo Especializado em Abordagem Social; c) Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdo de Servigos a
Comunidade (PSC); d) Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e) Servico Especializado para
Pessoas em Situacao de Rua (Brasil, 2014).

Dessa forma, o CREAS deve propiciar acolhida e escuta qualificada,
visando, dentre outros aspectos, o fortalecimento da fungao protetiva da familia; a
interrupcéo de padrdes de relacionamento familiares e comunitarios com violagéo de
direitos; a potencializacdo dos recursos para a superacao da situagao vivenciada e
reconstrucdo de relacionamentos familiares, comunitarios e com o contexto social,
ou construgdo de novas referéncias, quando for o caso; ao acesso das familias e
individuos a direitos socioassistenciais e a rede de protegao social; ao exercicio do
protagonismo e da participagdo social; e a prevengdo de agravamentos e da
institucionalizagao (Bastos, 2022).

Para compreender a dinamica do programa no litoral Parana, tornou-se
necessario a aplicacdo de questionario com vistas a coletar informagdes sobre a
equipe técnica, politicas envolvidas, articulacdo entre redes, perfil das instituicbes
que atendem os adolescentes em cumprimento de MSE, atividades desenvolvidas

na MSE e adesao ao programa.
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A aproximagado com o tema ocorreu em 2023, através do estagio realizado
no CREAS, localizado no centro de Matinhos. Este equipamento, de abrangéncia
municipal, é integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Dessa
forma, as primeiras semanas no estagio serviram para o acolhimento, momento em
que a equipe apresentou os servicos e as politicas envolvidas nos atendimentos,
para que as estagiarias pudessem pensar no tema de interesse. Para além das
atividades relacionadas ao projeto de intervencdo, o estagio possibilitou também
outras aproximagdes, sendo elas: acompanhamentos as visitas domiciliares;
reunides internas e de rede; participagdo nas entrevistas sociais e solicitacido de
recambio; sistematizacdo do PAEFI e PIA no sistema do CREAS; atualizagdo de
prontuario de atendimento e leitura dos casos ativos.

Com base nas observagdes feitas no campo de estagio, foi possivel
identificar a precariedade de estrutura, limite de pessoal e a falta de compreensao
acerca do programa de Medidas Socioeducativas no municipio de Matinhos. Até o
ano de 2023, nao existia capacitacdo para os profissionais que recebiam os
adolescentes em cumprimento de MSE, assim como nao havia, até aquele
momento, uma rede permanente de instituicdes parceiras dispostas a receberem os
jovens. Outra problematica encontrada no CREAS de Matinhos foi a falta de equipe
técnica e a rotatividade de profissionais de Servigo Social, 0 que impossibilitava os
vinculos de confianga entre profissionais e usuarios. Contudo, vale ressaltar que a
equipe de referéncia para a prestacao de servicos e execugao das agdes no ambito
da Protecdo Social Especial de Média Complexidade era menor do que determina a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS), fator
que impactava diretamente a qualidade do servigco e do trabalho da equipe, em sua
totalidade.

Dito isto, o CREAS é o equipamento responsavel pela oferta do Servigo
denominado como Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de LA e PSC." O servigo tem por finalidade prover
atengdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em que
cometeram ato infracional e deve contribuir para o acesso a direitos e para a

ressignificagdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes. Para além

' De acordo com o ECA, as medidas socioeducativas podem ser caracterizadas como: adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
e internagao em estabelecimento educacional.
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disso, existe ainda a exigéncia de cumprir ao estabelecido no Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE sobre os processos inerentes ao cumprimento de medidas socioeducativas

em meio aberto, inclusive de garantir o carater pedagdgico desse tipo de medida.

1.1.4 Procedimentos metodoldgicos

Metodologia, em poucas palavras, € o estudo dos métodos. Ou seja, € 0
estudo dos caminhos para se chegar a um determinado fim. Minayo (2002) aponta
0s seguintes elementos como os principais da metodologia: definigdo da

amostragem, coleta de dados, organizagao e analise de dados.

A metodologia ndo sé contempla a fase de exploragdo de campo (escolha
do espaco da pesquisa, escolha do grupo de pesquisa, estabelecimento dos
critérios de amostragem e construcdo de estratégias para entrada em
campo) como a defini¢do de instrumentos e procedimentos para analise dos
dados (Minayo, 2002, p. 43).

Devido ao objetivo de compreender como o Programa de medidas
socioeducativas acontece nos municipios do litoral paranaense optou-se, para o
desenvolvimento deste trabalho, pelo método qualitativo. Esta abordagem
preocupa-se com os aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados e/ou
reduzidos em numeros, centrando-se, no entanto, na compreensio e explicagao da

dindmica das relag¢des sociais (Gerhardt; Silveira, 2009).

A pesquisa qualitativa pode ser definida como a que se fundamenta,
principalmente em analises qualitativas, caracterizando-se, em principio,
pela nao utilizagdo de instrumental estatistico na analise dos dados. Esse
tipo de analise tem por base conhecimentos tedrico-empiricos que permitem
atribuir-lhe cientificidade (Zanella, 2013, p. 35).

A pesquisa cientifica utiliza diversos instrumentos e técnicas para a coleta e
analise de dados, entretanto, eles nao sao iguais para toda situagcdo. Para cada
problema e/ou perfil de pesquisa, € preciso conhecé-los, distingui-los e analisa-los.
Portanto, € preciso identificar as diferencas e sua aplicabilidade. Por se tratar de
uma pesquisa com abordagem qualitativa, a fundamentagéao teorica e a coleta de
dados caminharam juntas para que fosse possivel a constru¢do de um procedimento

de analise de dados, no entanto, essa analise ocorreu durante todo o processo.
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Segundo Minayo (2002, p. 68), “ha medida em que estamos tratando de analise em
pesquisa qualitativa, ndo devemos nos esquecer de que, apesar de mencionarmos
uma fase distinta com a denominacgao 'analise’, durante a fase de coleta de dados a
analise ja podera estar ocorrendo”.

A pesquisa social, contudo, deve ser pensada como uma ideia norteadora e
nao como padrao a ser seguido para chegar em determinado resultado, pois, nas
ciéncias sociais nao se pode trabalhar com normas de cientificidades ja construidas
(Minayo, 2002). Acrescenta-se ainda que “os resultados de uma pesquisa em
ciéncias sociais constituem-se sempre numa aproximagao da realidade social, que
nao pode ser reduzida a nenhum dado de pesquisa” (Minayo, 2002, p. 77).

Sendo assim, este trabalho refere-se a uma pesquisa empirica com dados
de fonte primaria, que foram obtidos através de aplicacdo de questionario - via
Google Forms - aos profissionais dos CREAS do litoral paranaense que trabalham
no programa de medidas socioeducativas. O objetivo foi identificar o procedimento
metodoldgico para a realizacdo do servico e a identificacdo dos trabalhadores do
programa. Os participantes foram as/os profissionais que realizaram o servigo. Ja o
contato com os participantes ocorreu através do WhatsApp, ocasiao em que foi
explicado o motivo do contato e feito o convite para participarem da pesquisa.
Também teve profissionais que foram contatados via e-mail e, na tentativa de
viabilizar a representagdao de um dos municipios que nao participou da pesquisa,
houve tentativas via ligagdo para o numero institucional.

Em relagédo ao tratamento dos dados da pesquisa, estes foram organizados
sistematicamente, com vistas a transformar as informagdes coletadas em
interpretacbes da MSE em nivel regional. Logo, o procedimento de realizagdo e
sistematizacdo da pesquisa ocorreu da seguinte maneira: i. coleta de dados; ii.
categorizagdo das informagdes; iii. contextualizagao; iv. relato dos resultados. A
pesquisa apresenta também dados secundarios, através de analise de informacdes
ja disponiveis, como revisdo de documentos, regulamentos, leis e demais pesquisas
sobre o tema. Por se tratar de pesquisa social, no qual o objetivo foi identificar a
realidade da MSE no litoral paranaense, programa que se propde a intervir em
expressbdes da questdo social, a exemplo do ato infracional e demais violéncias
presentes no universo da juventude. O método de analise escolhido foi o

materialismo histoérico-dialético.
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O método materialista histérico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em
sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as
leis fundamentais que definem a forma organizativa dos homens em
sociedade através da histdria (Pires, 1997, p. 83).

Este método utiliza a dialética para entender as contradicbes dentro da
sociedade capitalista e como elas impulsionam as mudancgas sociais. Ao utilizar o
método materialista historico-dialético, a analise das expressdes da questao social
se concentra em identificar as contradicdes entre o capital e o trabalho e como estes
fatores sdo determinantes nas formas de organiza¢do da sociedade.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: Capitulo 2. Garantias dos
direitos individuais, coletivos e sociais de criancas e adolescentes no Brasil. Tem
como subtopico: I. fundamentos dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil a
partir da Constituigdo Federal de 1988 e Il. estruturagdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo; Capitulo 3. Elementos estruturais da desigualdade
social no Brasil e a relagdo com a juventude e subtdpicos: I. Os direitos da crianca e
do adolescente que comete ato infracional; Il. Marcadores sociais de classe nas
Medidas Socioeducativas; lll. Marcadores raciais nas Medidas Socioeducativa e IV.
Dados das Medidas Socioeducativas no Brasil e o marcador social de género;
Capitulo 4. O programa de medidas socioeducativas no litoral do Parana, seus
subtopicos sao: |. Estruturacdo do programa nos municipios; Il. Atividades
desenvolvidas pela equipe do programa; Ill. Locais de cumprimento da MSE; IV.
Atividades desenvolvidas nos locais de cumprimento da MSE e V. Concepcdes de
sociedade que sustentam o programa e os fundamentos do trabalho da equipe

técnica; Capitulo 5. Consideragdes Finais; Referéncias e Apéndice.

2 GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS E SOCIAIS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Desde a formagao do Estado Imperial Brasileiro (1822-1889) até o inicio da
Republica Velha, conforme linha do tempo sobre os direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, feita por Leite (2006), as preocupagdes com as criangas no
pais envolveram questdes de saude, relacionadas a medicina higienista,
responsabilidade penal, com o Cdédigo Criminal de 1830 e medidas de cunho

assistencialista, através do acolhimento de criancas 6rfas ou abandonadas,
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realizado por instituicdes da Igreja Catolica, como as Santas Casas de Misericérdia
por meio das "rodas de expostos®'. Em 1871 entrou em vigor a Lei do Ventre Livre,
que concedeu “liberdade” aos filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir
daquela data. A lei estabelecia que os “ingénuos”, como eram chamados, ficariam
até os 8 anos sob tutela do proprietario de sua mae.

Durante a Republica Velha (1889-1930), a crianga passou a ser vista como
um problema social, naquele periodo houve maior énfase na repressao e internagao
de “menores”, incluindo o recolhimento de individuos considerados indesejaveis
independentemente de sexo e idade, chamados de “vadios”. O Codigo Penal de
1890 estabeleceu a responsabilidade penal as criangas a partir de nove anos,
permitindo a repressao e internagao de criangas e adolescentes nas antigas casas
de correcdo, chamadas também de reformatérios, onde eram destinados os
"menores delinquentes e abandonados". Assim, a politica de protecdo a crianca na
Republica Velha ficou marcada pela forte repressao, violéncia e controle social. Em
1921 foi criado o Servico de Assisténcia e Prote¢do a Infancia Abandonada e
Delinquente e logo depois, no ano de 1923, foi instituido o Juizo de Menores e, em
1927, entrou em vigor o primeiro Codigo de Menores, conhecido como Cédigo Mello
Mattos. Este codigo tinha um carater assistencialista e controlador. Seu objetivo era
intervir sobre a populagdo pobre e "resolver" os problemas das criangas e
adolescentes, por meio de tutela, guarda, vigilancia, reeducagdao e outros
mecanismos de controle que extrapolava a esfera do juridico (Leite, 2006).

De acordo com o que Leite (2006) indica em seu trabalho, durante o governo
Vargas (1930-1945), especialmente apdés 1937, com a politica estadonovista, o
Estado adotou uma postura assistencialista em relagdo a crianga, associando
trabalho e familia como principais focos de intervengdo. Em 1941, foi criado o
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), destinado a atuar com “menores
desvalidos e delinquentes”. No entanto, ndo demorou muito para ocorrer denuncias
de violéncia contra criangas e adolescentes nas instituicdes, 0 que levou a sua
extingdo e, posteriormente, a criagcdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM), que substituiu o SAM no inicio da ditadura militar da década de 1960.

2 A Roda dos Enjeitados, também conhecida como Roda dos Expostos, era um objeto
cilindrico instalado do lado de fora de instituicbes geridas por irmandades religiosas. Servia para
recolher recém-nascidos rejeitados, sobretudo durante os séculos XVIII e XIX.
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A PNBEM visava integrar os “menores” a comunidade e sO recorrer a
internacdo em ultimo caso, no entanto, ndo deixava de ser repressora. Logo, o
sistema tinha um carater centralizador, com o planejamento da assisténcia
concentrado no orgao federal e era a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que detinha autonomia financeira e administrativa.

Mais adiante, a assisténcia ao menor foi descentralizada para os Estados,
que, por meio das Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM),
executavam as acdes sem poder de decisdo ou autonomia financeira, que eram
prerrogativas da FUNABEM. Nao ocorreram mudangas significativas nas politicas
voltadas para criancas e adolescentes e, no ano de 1979, foi instituido o novo
Cddigo de Menores, que adotava a Doutrina da Situacao Irregular, mas teve um
curto periodo de vigéncia (Leite, 2006).

Ja na década de 1980, com a abertura democratica, surgiu um ambiente
propicio para o debate sobre direitos humanos, incluindo os direitos da crianca e do
adolescente, que foi consolidado na Convengao dos Direitos da Crianga, em 1989,
aprovada pelas Nacdes Unidas e rompeu com a ideia de “crianga objeto”. Este
marco adotou procedimentos aproximados de outros instrumentos internacionais, no
qual acolhe a concepgao da Protecao Integral a esta populagdo em contraposigao a
nogao de situagao irregular.

De acordo com os principios instituidos, a doutrina da protegao integral foi
incluida na Constituicao Federal de 1988 e colocou em questdo o entendimento e
acgdes respaldadas no Codigo de Menores de 1979, que tinha como caracteristica a
opressao e violéncia. A doutrina de protegao integral estabeleceu os principios do
ECA, posteriormente aprovado.

A partir de entdo, criancas e adolescentes foram reconhecidos como
detentores de direitos proprios do exercicio da cidadania, observada sua condicéo

de pessoa em processo de desenvolvimento (Farinelli e Pierini, 2016).

O SGDCA tem a finalidade de promover, defender e controlar a efetivagao
integral de todos os direitos da crianga e do adolescente (direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos). Trata-se de um
sistema estratégico, para além de um sistema de atendimento, complexo em
sua estruturagao, que deve promover agdes que viabilizem a prioridade do
atendimento a infancia em qualquer situacao (Farinelli e Pierini, 2016, p. 65).

Sendo assim, as atribuicoes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga

e do Adolescente (SGDCA), normatizadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente (CONANDA), através da Resolugdo n° 113/2006, prevé a
garantia de acesso a justica e a protegao juridico social, voltadas para o sistema de
justica na atuacao das Varas da Infancia e da Juventude e no Conselho Tutelar,
como oOrgao autbnomo e representativo da sociedade para zelar pelos direitos da
criangca e do adolescente. Contudo, em relagdo a promogao dos direitos, € exigido
de dérgaos publicos, de representantes da sociedade civil e da populagdo como um
todo, uma vez que é dever de todos promover e efetivar os direitos destes (Farinelli
e Pierini, 2016).

2.1 Fundamentos dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil a partir da
Constituicao Federal de 1988

No ordenamento juridico brasileiro, os primeiros indicios de preocupagao
com os direitos e protecao de criancas e adolescentes s6 ocorreram, efetivamente,
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Através desse marco, esta
populacdo passou a ser reconhecida como sujeito de direitos e o periodo da
redemocratizacdo no pais foi marcado pela articulagdo dos movimentos sociais, de
carater popular, que reivindicavam melhorias e expansao de direitos e tinham como
aliadas as entidades civis e nao-governamentais, tais como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR e o Forum dos Direitos das Criancgas e
Adolescentes - Férum DCA. Essas e outras organizagbes foram de suma
importancia para as lutas de classes no pais e tinham por objetivo expor os maus
tratos, o trabalho infantil, a negligéncia, a extrema pobreza e outras violagdes de
direitos vividas por parcela significativa de criangas e adolescentes no Brasil. Sendo
que a resposta do Estado e da sociedade, neste periodo, era a violéncia em forma

de contencéo e repressao (Castro e Macedo, 2019).

Depois de vinte anos de siléncio, o cenario de abertura democratica,
iniciado nos anos 80, foi terreno fértil para o debate das multiplas questdes
relativas aos direitos humanos, incluindo-se, como nao poderia deixar de
ser, os direitos da crianca e do adolescente. Antecipando-se a Convencao
das Nacgdes Unidas sobre Direitos da Crianca, a Constituicdo da Republica
de 1988 rompeu definitivamente os paradigmas da Doutrina da Situagao
Irregular, adotada pelo Cédigo de Menores (Lei Federal n° 6.697 /79), ao
consagrar no ordenamento juridico patrio a Doutrina da Protegao Integral,
que veio a ser posteriormente regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Leite, 2006, p.95).
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Antes do ECA, o parametro legal voltado as criangas e adolescentes era o
Cddigo de Menores, uma lei voltada apenas para aquelas/es em situagao de risco,
vistas como “delinquentes” e como um problema para a sociedade, sendo tratados
distintamente de outro grupo que tinha seus direitos garantidos. Sendo assim, a
Doutrina da Protecéo Integral, instituida pela Constituicdo Cidada e posteriormente
regulamentada pelo ECA, rompeu de vez os paradigmas da situagao irregular que
lhe antecederam (Leite, 2006). Instituido pela Lei n°® 8069, de 1990, conforme
apontam Farinelli e Pierini (2016), o ECA integrou esse processo e passou a
reconhecer a crianca e o adolescente como ser humano que, na condicdo de
vulnerabilidade, requer a protecdo da familia, da sociedade e do Estado, devendo
este ultimo atuar mediante politicas publicas e sociais na promocao e defesa dos
direitos. Ademais, o ECA detalha os direitos garantidos constitucionalmente e
explicita os mecanismos de participagao popular e fiscalizagdo das politicas publicas
de atendimento a essa populagdo. Logo, o0 SGDCA tem suas atribuicbes definidas
pelo ECA, sendo o marco legal que ratifica os direitos fundamentais da infancia e da

adolescéncia.

A partir da CF/88 e do ECA a percepgdo social sobre infancia e
adolescéncia assume outra configuragdo, em adequagdo com parametros
de organismos internacionais. Criangas e adolescentes sdo igualados como
sujeitos de direitos ainda que resguardadas as desigualdades sociais e
econOmicas por elas vividas. Assim, tais desigualdades, bem como os
marcadores sociais que reforcam e reproduzem essa condicdo de néao
acesso a servicos e direitos passam a ser alvo de politica de reparagao e
nao mais puni¢do. Trata-se de um processo de reconhecimento do direito a
viver a infancia e a adolescéncia de forma plena (Castro e Macedo, 2019, p.
1222).

Para compreender os direitos individuais, coletivos e sociais de criangas e
adolescentes, é preciso reconhecer as violéncias e violagdes de direitos a que estao
sujeitas. Dessa forma, ha um conjunto de fenédmenos que precisam ser identificados,
para que medidas protetivas possam ser tomadas e os direitos assegurados. A
violéncia pode existir em escala micro, presente no contexto familiar da vitima, onde
a violéncia é praticada por conhecidos e/ou familiares mas, ocorre também, em
escala macro, quando a violéncia é reproduzida no contexto social e espacial,
através da negligéncia do estado e da sociedade no que tange a prevencgao,

protecao e efetivacdo dos direitos dessas pessoas em processo de desenvolvimento
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e que sao reféns de praticas de poder e de dominacao existentes na realidade social
(Silva e Silva, 2005).

2.2 A estruturagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a promocao,
protecao e defesa dos direitos humanos e fundamentais de adolescentes e jovens
responsabilizadas(os) pela pratica de ato infracional. O sistema foi aprovado em
2006 pela Resolugao n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes e sua regulamentagédo ocorreu somente em 2012, pela Lei n° 12.594.
Entende-se por SINASE o conjunto de principios, regras e critérios que envolvem a
execugao de medidas socioeducativas, sendo incluido a ele os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas
(BRASIL, 2024).

O SINASE reafirma a diretriz do ECA sobre a natureza pedagogica da
medida socioeducativa. Além disso, as medidas em MA de PSC e LA s&o mais
recomendadas em detrimento das medidas restritivas de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser aplicadas
em carater de excepcionalidade. As medidas em MA buscam reverter a tendéncia
crescente de internagcdo dos adolescentes, bem como confrontar a sua suposta
eficacia, uma vez que se tem constatado que a elevagao do rigor das medidas nao
tém melhorado substancialmente a sociabilidade dos egressos do sistema

socioeducativo (Brasil, 2006).

Entre as competéncias da Unido prevista no artigo 3° da Lei do SINASE
destacam-se a formulagéo e coordenacao da execugao da politica nacional
de atendimento socioeducativo, a elaboragdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a contribuicdo para a qualificagdo e agdo em rede
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, garantir a publicidade de
informacgdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital e
municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo, estabelecer diretrizes sobre a organizagéo e funcionamento
das unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia
destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internagao e
semiliberdade e instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas (Brasil,
2024).
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Antes de apresentar as atribuigbes e recomendagdes aos 0Orgaos que
compdem o SINASE, é preciso relacionar as competéncias e atribuigdes gerais
inscritas na CF, no ECA e demais leis federais. Dessa forma, compete a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente as fungdes executiva e de gestéo
do SINASE e ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, competem as fungdes normativa, deliberativa, avaliativa e de
fiscalizagdo, conforme previstos na Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, do
referido Conselho. Ademais, o detalhamento de competéncias, atribuicbes e
recomendagdes aos 6rgados do SINASE pode ser observado na tabela abaixo com a

representacao grafica de como se compde o Sistema (Brasil, 2006).

FIGURA 1: DIAGRAMA DE COMPOSICAO DO SINASE
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FIGURA 2: QUADRO MODELO DE GESTAO DO SINASE
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De acordo com o exposto na Constituicao Federal e no ECA, cabe a Unido a
coordenacgao e a edicdo de normas gerais para todo o territorio nacional em matéria
de infancia e adolescéncia. Primeiramente, conforme pode ser observado na tabela
2, estao dispostas as competéncias e atribuicbes gerais das trés esferas (Estados,
Distrito Federal e Municipios). Depois, indicam-se competéncias, atribuicbes e
recomendagdes aos oOrgaos de deliberacdo, gestdo e execucdo da politica
socioeducativa e de controle, bem como de entidades de atendimento envolvidas
direta ou indiretamente no atendimento ao adolescente em conflito com a lei no
processo de apuragdo, aplicagdo e execugao de medidas socioeducativas (Brasil,
2006).

3 ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E A
RELAGAO COM A JUVENTUDE

A urbanizacdo no Brasil, que se intensificou no século XX, manteve tragos
da era colonial, como a concentracdo de terra, renda, poder e os tragos do

coronelismo que marcam a dinamica social no pais. De acordo com Maricato (2003),
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inicialmente as cidades eram vistas como simbolos de modernidade, especialmente
apos a Proclamacgédo da Republica e a aboligdo da escraviddo, mas a hegemonia
agraria continuou até a Revolugao de 1930, quando politicas publicas impulsionaram
a urbanizagado e industrializagdo. No entanto, apesar de metropoles como Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Salvador representarem o Brasil urbano, a maioria da
populagdo ainda residia no campo, com apenas 6,8 a 10% vivendo em areas
urbanas em 1890. Logo, a emergéncia do trabalhador livre e novas legislagbes

sobre a terra, fortaleceram a dominacao dos latifundiarios.

A ilegalidade em relagdo a propriedade da terra, entretanto, tem sido um
dos principais agentes da segregagdo ambiental, no campo ou na cidade
[...] até 1850, a ocupagdo de terra no Brasil era forma legitima de conseguir
sua posse. A emergéncia do trabalhador livre é acompanhada da
emergéncia de legislacdo sobre a terra que ira garantir a continuidade do
dominio dos latifundiarios, sobre a produgéo (Maricato, 2003, p.154)

Ja na década de 1930, mudangas politicas como a regulamentagdo do
trabalho urbano e incentivo a industrializagdo aumentaram a migragdo do campo
para a cidade e rapidamente o otimismo com as cidades, visto como um caminho
para progresso, resultou em desilusido, pois as promessas de emprego, assisténcia
social e oportunidades nao se concretizaram. Ademais, no final do século XX, as
cidades enfrentavam desafios como violéncia, polui¢do e desigualdade social, com a
segregacao urbana sendo uma das manifestagbes mais severas dessa
desigualdade e que refletia no dificil acesso a servigos, oportunidades de emprego e
direitos sociais fundamentais (Maricato, 2003).

Conforme aponta Souza (2004), as mazelas sociais que o Brasil enfrenta
como, por exemplo, a desigualdade, as fragilidades socioecondémicas, a dificuldade
de estabelecer uma ordem democratica e uma economia eficiente, tem suas raizes
no personalismo, no familismo e no patrimonialismo.®? Em outras palavras, as
dificuldades que o Brasil enfrenta tém a ver com uma estrutura social histérica em
que as relagdes sao baseadas em lagos pessoais e estes influenciam todos os
aspectos da vida social e econbmica, gerando um ciclo de desigualdade social.

Desta forma, compreende-se que o capitalismo é o propulsor de uma democracia

% Personalismo, Familismo e Patrimonialismo s&o diferentes tipos de relagbes sociais e estruturas
politicas, principalmente em sociedades onde o Estado e as instituigdes nao funcionam de maneira
impessoal e objetiva, mas sim com base em relagcbes de poder e lacos pessoais, familiares ou
patrimoniais.
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fragil e de um mercado que n&o é capaz de se desenvolver sem gerar desigualdade

social. Souza (2004) ainda aponta que:

[...] a naturalizagdo da desigualdade social e a consequente produgao de
“subcidadaos” como um fendmeno de massa em paises periféricos de
modernizagao recente como o Brasil, pode ser mais adequadamente
percebida como consequéncia, ndo de uma suposta heranga pré-moderna e
personalista, mas precisamente do fato contrario, ou seja, como resultante
de um efetivo processo de modernizagdo de grandes proporgdes que se
implanta paulatinamente no pais a partir de inicios do século XIX (Souza,
2004, p. 79).

A naturalizagao da desigualdade existente no cotidiano brasileiro esta ligada
as relagdes de poder e dos interesses econdmicos e politicos, sendo que a falta de
perspectivas de futuro em paises periféricos, como o Brasil, esta relacionada a
obsolescéncia dos antigos projetos politicos, baseados em analises tradicionais.
Logo, a tendéncia de criar o que poderia ser chamado de “fetichismo da economia”,
ou seja, a crenga de que o crescimento econdmico por si sO resolveria problemas
como a desigualdade e a “marginalizagdo”, sao legitimadas por essa suposta
heranca pré-moderna e personalista. Essas ideias funcionam como uma mascara
ideoldgica, impedindo uma analise tedrica e politica adequada dos conflitos de
classe (Souza, 2004).

O reflexo desse processo na sociedade urbana também é notério. Os
espagos tornam-se espacgos diferenciados, segundo suas fungdes, e
segregados, de acordo com as fungdes e as classes sociais. Se, por um
lado, houve acumulacdo de riquezas, por outro o0 que predominou foi a
socializacdo: da miséria, das péssimas condicbes de sobrevivéncia, da
morte iminente. A sociedade passou por um processo que podemos
designar por “massificagdo”, ou seja, uma aglomeragdo de pessoas de
modo amorfo e desintegrado. (Ramos, 1997 p.55)

Este processo, sendo préoprio do desenvolvimento capitalista, mantém suas
contradicbes a medida em que se verifica a relagdo com o suposto progresso e
modernizagdo que se espelhou nas grandes poténcias internacionais e resultou em
condicbes precarias de subsisténcia, as quais a classe trabalhadora estava
submetida.

A questdo social, no contexto das décadas de 1925-1950, refletia no
desenvolvimento de criangas, adolescentes e familias pobres que, ao mesmo tempo
em que conviviam com os ideais de progresso, estavam envoltos em processos de

exploragao que se objetivavam em caréncias materiais, produto das desigualdades
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econdmicas, sociais e politicas, tipico do modo de producdo capitalista. Neste
sentido, a configuragdo da sociedade a partir desta légica resultou em um
desenvolvimento desigual e alienante em relagcdo a apropriacdo da riqueza
socialmente produzida, como também, da ocupagdo do espago geografico o que
influenciou no despontar da figura do “menor” visto como desajustado e/ou ameaca,
0 que evidencia diversas expressdes da questdo social, tais como a pobreza, a
violéncia e a indiferenca, produzidas e reproduzidas pela ordem do capital. No
entanto, tais expressdes compreendidas de forma descontextualizada a partir dos
valores e da ideologia burguesa, culpabiliza ainda hoje os ditos “menores” e suas
familias pelas situagdes vivenciadas, investindo na construcdo de agdes de cunho
moral e disciplinador, voltadas a criagdo de uma sociabilidade entre os pobres
(Celestino, 2011).

De acordo com Meneghetti (2018) e conforme observado por ele, através
dos estudos a respeito do SINASE, constatou-se que os atos infracionais praticados
pelos adolescentes, muitas vezes, estdo relacionados a desigualdade social,
entendida como fruto da concentragao ou ma distribuicdo de renda, bem como o nao
acesso as politicas sociais publicas. Complementarmente, Silva; Alberto e Costa
(2022, p.3) reforcam “isto n&o quer dizer que os jovens de classes mais favorecidas
e que possuem seus direitos sociais garantidos ndo cometem atos infracionais”.

Ao observar a abordagem estatutaria, a qual vincula o ato infracional a
auséncia ou as falhas das politicas sociais publicas, esta apresenta-se como
solugdo as proprias medidas previstas no ECA, cuja aplicagéo efetiva poderia levar a
inclusdo social dos adolescentes. Nesta logica, o ato infracional existe porque o ECA
nao € cumprido e o adolescente viola direitos porque também tem seus direitos
violados e/ou ndo garantidos pelo Estado. Sendo assim, a “criminalidade” juvenil é
produto da falta de educacéo, de saude, de assisténcia social, entre outros.

A expressao “criminalidade” € uma denominagdo equivocada por parte
consideravel da populacédo e do senso comum quando se trata de adolescentes em
conflito com a lei. Além disso, durante praticamente todo o século XX, prevaleceu o
termo “menor” para se referir as criangas e adolescentes das periferias. O termo,
porém, apresenta uma caracteristica estigmatizante e fortemente relacionada a
figura do “menor” abandonado pela familia ou do “menor delinquente” e que ameaca
a sociedade (Secco, 2014). Dessa forma, o termo esta relacionado as criangas e

adolescentes da periferia, os quais, muitas vezes, enfrentam uma série de
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descréditos que impactam suas relagcdes sociais, emocionais e até mesmo o acesso
a direitos e oportunidades. Esses estigmas sao construidos com base em
esteredtipos negativos que associam as periferias a questdbes como ameaga,

criminalidade, violéncia, falta de educacéao e cultura.

O juizo subjacente é de que todos os jovens da periferia sdo potencialmente
criminosos e, por isso, precisariam ter o seu tempo ocupado - sem importar
muito como -, a fim de n&o seguirem o caminho da criminalidade [...] a
criminalizagdo da pobreza é a expressao atual de um velho preconceito, no
caso a identificacdo dos grupos sociais populares como “classes perigosas”
(Silva; Silva, 2005, p. 23).

Esses estigmas sdo mais uma representacao da desigualdade existente no
pais e, para a filosofia brasileira, a violéncia assume, em suas diversas
manifestagbes, um duplo carater, simbdlico e pratico, os quais funcionam como
elementos-chave para sua reproducdo nos diversos campos sociais. Com isso, é
possivel desnaturalizar a realidade da violéncia na ordem social existente,
dissimulada sob diversas formas: o machismo; o adultocentrismo; o racismo; a
disciplinarizagao das instituigdes totais; a desigualdade social; entre outros. A devida
atencado a essas formas de manifestacdo e de reproducdo da violéncia é essencial
para a perspectiva de construir-se formas eficazes e eficientes de combaté-las

(Silva; Silva, 2005).

3.1 Os direitos da crianga e do adolescente que comete ato infracional

No Brasil, a garantia dos direitos da crianga e do adolescente esta
fundamentada na Constituicao Federal, que a define como prioridade absoluta em
seu artigo 227, na Lei 8.069 do ECA, bem como nos documentos internacionais
reconhecidos pelo Congresso Nacional, destacando-se a Convencédo das Nagdes
Unidas sobre os direitos da crianga. Com isso, os direitos materializam-se através de
politicas sociais basicas, tais como assisténcia social, educagao e saude, como
também, programas especializados destinados a protecédo especial das criangas e
adolescentes cujos direitos foram violados por agdo ou omisséo do Estado, abuso
ou omissao dos pais ou responsaveis e 0s que possuem acesso a bens e direitos
dificultados em razdo da pratica de atos infracionais (Volpi et. al., 2006). Em se
tratando da pratica de ato infracional, de acordo com o titulo Ill, do capitulo | do
ECA.



33

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal. Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo unico. Para
os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do
fato. Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as
medidas previstas no art. 101 (Brasil, 1990).

Cabe a familia, a sociedade e ao Estado assegurar os direitos das criangas
e dos adolescentes. Dessa forma, aqueles envolvidos em atos infracionais precisam
ser responsabilizados de acordo com o que é previsto no ECA. O capitulo Il dos

direitos individuais assegura:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente. Paragrafo unico. O adolescente tem direito
a identificagdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser
informado acerca de seus direitos. Art. 107. A apreensdo de qualquer
adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo incontinenti
comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido
ou a pessoa por ele indicada. Paragrafo unico. Examinar-se-a, desde logo e
sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberagdo imediata. Art.
108. A internagdo, antes da sentencga, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias. Paragrafo Unico. A decisdo devera ser
fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida. Art. 109.
O adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo
compulsoria pelos érgaos policiais, de protegdo e judiciais, salvo para efeito
de confrontagdo, havendo duvida fundada (Brasil, 1990).

O ECA estabelece garantias processuais para criangas e adolescentes no
Brasil, cujo objetivo é proteger os direitos desses sujeitos em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento. Assim como os adultos, os adolescentes possuem direitos a uma
série de garantias que devem ser resguardadas, conforme exposto no capitulo Il

das garantias processuais:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal. Art. 111. S0 asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias: | - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato

infracional, mediante citagdo ou meio equivalente; Il - igualdade na relagao
processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; Ill - defesa técnica por

advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na
forma da lei; V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente; VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel
em qualquer fase do procedimento (Brasil, 1990).

Vale ressaltar que o Brasil € um pais com profundas desigualdades

socioecondmicas, onde a violéncia € banalizada no cotidiano, a vida possui valores
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distintos € o consumismo € supervalorizado. Neste cenario estdo inseridas as
criancas e adolescentes, ora vitimas, ora produtoras, também, de violéncia. Com
tudo isso, a sociedade tende a julgar com maior severidade quando criangas e
adolescentes se envolvem em atos infracionais, passam a discrimina-los e rotula-los
como infratores que ameagam e trazem inseguranga para a populagdo, nao
ponderando que tais atos podem ser uma consequéncia social (Bastos, 2022).

O Sistema Judicial sendo um conjunto de normas juridicas interdependentes,
reunidas segundo um principio unificador, carrega consigo contradi¢des, haja vista
ndo conseguir oferecer aos autores de atos infracionais outra coisa senao
aplicagdes punitivistas e negacdo de seus direitos. Este sistema carrega consigo
também a face ideoldgica da justica na sociedade burguesa, a qual ndo existe para
garantir direitos e sim para sustentar a aparéncia de um estado democratico de
direito, deixando em segundo plano as reais violagbes de direitos, ou seja, a
impossibilidade de as familias de classes populares garantirem sua sobrevivéncia

material bem como oferecerem uma vida digna aos seus filhos.

O Direito surge como mediagéo social e como um complexo autdbnomo no
momento em que a regulamentacao dos conflitos sociais ndo é mais
possivel sem um estrato de especialistas que se encontre, pelo menos
aparentemente, acima das classes sociais e da sociedade. Em uma
democracia burguesa, a consciéncia social, a partir de termos juridicos,
declara que todos s&o iguais diante da lei. E essa “igualdade juridica” se
distancia do homem ao refletir sobre suas relagbes de produgio, espago no
qual o Direito se coloca como um dos aparatos de manutengdo da
contradicdo tipica da sociedade capitalista, servindo aos interesses do
capital, ou seja, a légica burguesa (Terra; Azevedo, 2018, p. 23).

Romper com este padrdao é imprescindivel, pois o ato infracional ndo pode
ser conferido como parte da identidade de quem o pratica, mas sim como um
incidente na vida do adolescente que pode ser alterado. Ainda que o adolescente se
envolva com atos infracionais, ele continua sendo adolescente, cidadao, sujeito de
direitos em processo de desenvolvimento. Para que essa realidade no universo
juridico tenha alguma perspectiva de mudancga, é preciso que a atuagao técnica dos
profissionais rompa com a légica punitivista padrdao e se direcione a atuacdo com
base na educacao libertadora, alinhada com o projeto ético-politico de emancipag¢ao

humana (Terra; Azevedo, 2018).
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3.2 Marcadores sociais de classe nas Medidas Socioeducativas

O Brasil alcancou conquistas democraticas efetivadas pela Constituicao
Federal de 1988, as quais iniciaram com a liberdade de expressdo, passaram
pelas eleicbes diretas e chegaram aos direitos sociais como saude, previdéncia e
assisténcia. No entanto, apesar das conquistas, a sociedade brasileira permanece
atrelada aos velhos padrbes de organizagdo social, nos quais prevalecem os
interesses capitalistas aos interesses sociais. Sendo assim, a desigualdade social
torna-se cada vez mais alarmante e, enquanto a riqueza do pais continua
concentrada nas maos de poucos, muitos continuam sem o basico para sobreviver.
Isto inclui 0 acesso aos direitos sociais de saude, previdéncia e assisténcia, citado
anteriormente, como também, educag¢do, moradia, seguranga, transporte, arte,

cultura e lazer.

Para a teoria marxista da dependéncia, de um modo geral, ndo se trata de
nacionalizar e/ou estatizar o capitalismo, tampouco de imitar a classica
revolugao democratico-burguesa; trata-se, isto sim, de trilhar o caminho do
socialismo, pois a possibilidade de superagao da dependéncia econémica e
politica dos paises latino-americanos esta contida na luta contra o
capitalismo, ndo para aperfeigoa-lo, mas para transforma-lo. E se é verdade
que o capitalismo dependente aumenta ou intensifica as desigualdades e
antagonismos sociais, entdo a tendéncia é acirrar o conflito de classes. Se
isso conduzira a luta dentro da ordem ou levara para fora dela, se sera
reformista ou revolucionaria, somente a histéria futura dira (Meneghetti,
2018, p.40).

Dito isso e, conforme explicita Meneghetti (2018) em sua importante
contribuicdo para a compreensédo das Medidas Socioeducativas no Brasil e suas
condicionantes, o capitalismo dependente brasileiro possui determinantes essenciais
em seu desenvolvimento histérico, sendo eles o trabalho escravo; latifundio;
oligarquia agraria; burguesia industrial associada ao capital estrangeiro e, por fim, o
Estado centralizador e autoritario. Ademais, a economia dependente se caracteriza
por uma forma especifica extracdo de mais-valia, definida como superexploracado do
trabalho. Como ja é de conhecimento, ndo se trata de um passado superado; ao
contrario, a dependéncia e a superexploragcdo tém sido reinventadas na atualidade,
a exemplo das novas formas de trabalho escravo encontradas no Brasil, bem como

a informalidade, o trabalho intermitente e a Uberizagéo do trabalho (Antunes, 2020).
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Se esta analise estiver correta, € possivel sugerir que, em condi¢des de
dependéncia e superexploragdo do trabalho, a questdo social tende a se
intensificar e se complexificar, colocando em risco a propria existéncia de
varios segmentos da classe trabalhadora. Por consequéncia, a pobreza, a
desigualdade social, o desemprego estrutural, a precariza¢ao do trabalho, a
violéncia, o ndo acesso a terra, a falta de moradia e outras tantas
expressbes da questdo social tendem a atingir niveis insuportaveis na
realidade brasileira, o que traz consigo o acirramento de diversos conflitos
sociais e politicos (Meneghetti, 2018, p.53).

As autoras Silva; Alberto e Costa (2022), apontam em seus estudos que, no
caso das/os adolescentes, o conjunto de violagbes de direitos e a desprotegcéo
social, além de representarem uma face das expressdes da questao social, também
sdo decorrentes da fragilidade das politicas sociais de prote¢do, aos quais séo
submetidos em suas trajetérias de vida. As autoras ainda relembram que, a literatura
sobre 0s jovens que estdo em cumprimento de MSE apresenta uma realidade
perpassada por aspectos econémicos, politicos e culturais, que atingem as familias
e o territério onde eles vivem, sob a forma de violacdes de direitos e de violéncia.
Como resultado, esses jovens enfrentam dificuldades no acesso a escola e ao
trabalho, ocasionando, muitas vezes, a insercdo em subempregos. Tal conjuntura
socioeconOmica colabora para a exposicdo a atividades ilicitas que, devido a
desigualdade social existente no pais, tornam-se alternativas possiveis de trabalho.

O socidlogo Florestan Fernandes (1965), aponta em seus estudos que, apés
a escraviddao e a mudanga da exploragdo da mao de obra para uma sociedade
competitiva, ndo houve politicas sociais para a integragdo das pessoas negras na
sociedade e, principalmente no setor econdmico. O que gerou a estratificagdo dessa
populagdo, ou seja, nao havia direitos assegurados e as pessoas negras
permaneceram sofrendo com a exclusdo, com a exploracdo e a falta de
oportunidade para o inicio de uma vida minimamente digna em ‘liberdade”. O
Estado, por meio de politicas de segregacao, direcionou essa populagdo as
periferias da cidade para construirem seus lares e iniciarem suas vidas em regides
economicamente pouco privilegiadas (Andrade, 2021). A exclusdo e a
predomindncia de adolescentes negros no cumprimento das medidas

socioeducativas €, portanto, uma heranca do racismo estrutural.

3.2.1 Marcadores raciais nas Medidas Socioeducativas
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De acordo com informacdes obtidas no Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania - MDHC (Brasil, 2023), ha um projeto intitulado “Sankofa* na
Socioeducacéao: enfrentando e combatendo o racismo no SINASE”, que tem por
objetivo qualificar o atendimento socioeducativo através da formacéo especializada
das(os) profissionais por meio de letramento racial e desenvolvimento de atividades
voltadas ao fortalecimento da identidade e pertencimento étnico-racial aos
adolescentes. Em novembro de 2023, em parceria com a Secretaria Estadual de
Igualdade Racial e a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo - SEAS, com repasse de recursos da Unido ao Estado, iniciou no
Ceara o projeto-piloto de combate ao racismo no sistema socioeducativo.

O MDHC juntamente com o projeto Sankofa na Socioeducacao,
apresentaram ainda dados a respeito de adolescentes e jovens negros e negras
que, historicamente, sdo a maioria das pessoas em restricdo e privagao de liberdade
no sistema socioeducativo brasileiro. O levantamento dos dados mostrou que em
2014, eram 61%, em 2016, eram 59%; 56% em 2017 e 63,8% no ano de 2023, ou
seja, houve uma diminuicdo entre 2014 a 2017, mas em 2023 a porcentagem
ultrapassou o primeiro ano apresentado nesta estatistica. Neste mesmo sentido,
adolescentes e jovens negros e negras também sao as maiores vitimas de

homicidios no Brasil (Brasil, 2023).

Conforme os dados do Anuario de Seguranga Publica 2023, 67,1% das
vitimas de morte violenta intencional entre 0 a 11 anos eram criangas
negras, esse percentual sobe para 85,1% na faixa etaria de 12 a 17 anos.
Entre os adolescentes, a distingao é absolutamente evidente e implica que 8
em cada 10 mortes violentas de adolescentes vitimem negros no pais. A
restricdo e privacdo de liberdade, somada a violéncia letal, sdo formas
distintas do mesmo fendmeno contra as infancias, adolescéncias e
juventudes negras: o genocidio da populagéo negra brasileira (Brasil, 2023).

Os dados apresentados evidenciam a urgéncia de leitura critica a
respeito do tema e, principalmente, a importancia de que os trabalhos a este publico

sejam realizados de maneira intersetorial, sob a perspectiva interseccional, visto que

4 O conceito de Sankofa (Sanko = voltar; fa = buscar, trazer) origina-se de um provérbio tradicional
entre os povos de lingua Akan da Africa Ocidental, em Gana, Togo e Costa do Marfim. Ou seja, 0
saber ancestral manifesta a importancia de se aprender com o passado para ter consciéncia do
presente para compreensao do futuro. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/novembro-negro-mdhc-lanca-projeto
-piloto-de-combate-ao-racismo-no-sistema-socioeducativo#:~:text=0%20Minist%C3%A9rio%20dos
%20Direitos%20Humanos,enfrentamento%20e%20combate%20a0%20racismo. Acesso em: 24
maio 2024.
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o Brasil ainda € um pais racista e que encarcera pessoas negras em grande escala.
Vale relembrar que os ideais hegemdnicos e racistas percorrem o cenario brasileiro
por longas décadas e, para além do contexto social, o viés eugenista deixou rusgas
também no campo cientifico, conforme observado nas problematicas teorias do

médico Nina Rodrigues:

Nina Rodrigues desenvolveu diversas teorias no campo do saber cientifico
que correlacionavam a raga negra com estruturas e composi¢des biolégicas
inferiores a raga branca; uma das grandes contribuicbes de Nina para as
perspectivas positivistas e eugenistas da época foi a classificacdao de
diferentes cranios para descobrir um determinado comportamento
criminoso, o qual ao longo dos estudos, foi associado a raga negra
(Andrade, 2021, p. 13).

Nao obstante, a aplicagcao das medidas socioeducativas tem também o fator
racial, portanto, para além das praticas profissionais, elementos da sociabilidade no
Brasil precisam urgentemente serem transformados. Porém, este € um processo
estrutural que também tém multiplos determinantes e dispositivos implicados - desde
o0 movimento conservador que parece se tornar hegemdnico na sociedade mundial,
até dispositivos de vigilancia, controle, metaverso® e seu arcabougo de fake news®.
Sendo assim, a qualificagao profissional, a valorizacdo da diversidade racial e a
implementagédo de politicas que combatam o racismo s&o emergenciais para que a
relacdo entre racismo e o0 processo socioeducativo ndo seja uma pratica permanente

no ordenamento juridico brasileiro.

3.2.1.1 Dados das Medidas Socioeducativas no Brasil e o marcador social de género

No que tange a MSE, o relatério mais recente, do ano de 2018, apresenta
dados da MSE de PSC e LA, ele é resultado da pesquisa realizada pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social — SNAS do MDS. O documento, apesar de
desatualizado, apresenta dados importantes que possibilitam reflexdes acerca do
programa. Isto posto, at¢é o ano de 2017, o numero de adolescentes em

cumprimento de LA e/ou PSC era de 117.207. Sendo 69.930 em cumprimento de

® O metaverso € um mundo virtual coletivo que simula a realidade através de tecnologias como
realidade virtual, realidade aumentada e internet. Nele, é possivel criar um avatar, conversar com
outras pessoas, jogar, comprar itens virtuais e realizar diversas atividades.

5 Fake News sdo noticias falsas divulgadas principalmente nas redes sociais. Os boatos tém
informacgdes irreais que apelam para o emocional do leitor/espectador.
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PSC e 84.755 em LA’. Em relagédo a faixa etaria, 54.763 adolescentes possuiam
entre 16 a 17 anos; 36.707 com idade entre 18 a 21 anos; 22.163 entre 14 a 15 anos
e 3.614 possuem de 12 a 13 anos. Com relagao a ocorréncia de atos infracionais e
aplicacao de MSE por género, ha uma predominancia masculina no grupo. Enquanto
eles representam um total de 104.143, elas séo 13.104.

No entanto, os tipos de atos infracionais ndo diferem por sexo, sendo o tipo
de ato infracional mais recorrente: trafico, roubo e furto respectivamente. Vale refletir
que, apesar de os atos infracionais manterem um padrao entre meninos € meninas,
suas motivagdes sao diferentes, visto que a forma como a juventude masculina é
alcangada pelo sistema de justica e por outras formas de controle, estando os jovens
mais vulneraveis ao aliciamento pelo trafico de drogas, as abordagens policiais, a
violéncia de Estado e, para além disso, acrescenta-se a esse quadro de
vulnerabilidade o machismo social e institucional. Sendo 0 machismo um sistema

forte, influente e expressivo.

A trajetdria infracional, menos do que um fato episddico, pode estar nos
revelando que algumas formas de socializagdes masculinas sdo pautadas
na violéncia, no uso da forgca e na perspectiva da formacdo do sujeito
“macho”, indestrutivel e poderoso ou como rito de passagem de um estagio
infantil para o maduro (Brasil, 2018).

Em relacdo as adolescentes que cometem atos infracionais, existe uma
dupla estigmatizacdo. Sendo as meninas e mulheres vistas como “naturalmente”
amaveis, maternais e doceis, o ato infracional aparece como uma negacgao da
feminilidade ou da propria natureza da mulher e, por adentrarem em um universo
dominado por homens, as mulheres em conflito com a lei tém mais dificuldade de
superar o estigma da periculosidade, pois ocupam um lugar social que nao é

esperado para elas, mas sim para eles.

Ja a marca distintiva que preside a dinamica feminina é o que Angela Davis
(2018) chama de “domesticidade” da punigao social reservada as mulheres.
Enquanto os homens s&do punidos na esfera publica, as mulheres estao
submetidas a formas de controle que se exercem especialmente do ambito
privado, na “inviolabilidade” do lar. Para a autora, a violéncia doméstica e o
poder exercido pelos homens sobre as mulheres agem como formas
punitivas dentro da fronteira intima das relagbes (Brasil, 2018).

7 Ao somar os valores separados de LA e PSC, obtém-se um nimero superior, contudo os 117.207
correspondem a adolescentes e ndo ao numero de medidas, lembrando que um adolescente pode
estar cumprindo as duas.
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Nesse sentido, as adolescentes estdo menos propensas a responderem por
seus atos infracionais enquanto protagonistas, pois sao contidas antes mesmo de
chegarem ao sistema de justica. Nao é possivel identificar uma semelhanca imediata
entre as adultas e as adolescentes em conflto com a lei, todavia, sao
imprescindiveis estudos mais aprofundados para avaliar os fatores que levam as
adolescentes para uma sangao socioeducativa, bem como estratégias que tomem
em consideracdo as condicdes de género para o acesso a direitos (sexuais e
reprodutivos, culturais, econémicos, politicos, sociais, etc.). O fato de serem minoria
na esfera socioeducativa ndo pode justificar seu esquecimento, dadas as
vulnerabilidades que as acompanham durante toda a vida, pela simples condicao de
ser mulher (Brasil, 2018).

Nascimento (2015) pontua que, dentro desse sistema de educacao sexista,
homens e mulheres sdo educados desde a infancia a assumirem papeis de género
nos quais suas posi¢cdes devem corresponder ao que € socialmente definido como
‘coisas” de homem e “coisas” de mulher. Temos os brinquedos que lhes sao
ofertados como um exemplo pratico do que se espera das meninas e dos meninos.

Dessa forma, as meninas desde cedo familiarizam-se com fogaozinho,
panelinhas, bonecas e brincadeiras que reforcem a delicadeza feminina, ou seja,
elas recebem estimulos para exercerem em suas vidas as atividades domésticas, de
cuidados e a maternidade. Os meninos, por sua vez, sdo educados para serem
fortes, racionais, dominadores e através dos brinquedos que |lhes sao destinados,
tais como carrinhos, bolas, jogos e armas, recebem estimulos para desenvolverem a
iniciativa, a aventura e atividades na esfera publica. Subentende-se, ainda que no
inconsciente  coletivo®, que os homens terdo de ser servidos. Tais
representatividades introduzidas na mente das criangas ganham uma carga de
significados simbdlicos e culturais carregadas de uma forte representacéo

conservadora de género.

8 O conceito de "inconsciente coletivo" foi desenvolvido pelo psicdlogo suigo Carl Jung. Ele se refere
a ideia de que todos os seres humanos compartilham um subconsciente coletivo que é composto de
imagens, simbolos e arquétipos universais. Esses elementos sdo universais e ndo sdo adquiridos
individualmente, mas fazem parte de um patriménio comum da humanidade. Para Jung, o
inconsciente coletivo € uma camada profunda da psique que transcende a experiéncia pessoal e
cultural. Ele é constituido por arquétipos, que sdo formas ou imagens primordiais presentes na
mente humana desde o nascimento e que moldam nossas percepgdes e comportamentos.
Exemplos de arquétipos incluem a Mae, o Heroi, a Sombra e o Sabio.
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A desigualdade entre homens e mulheres historicamente naturalizada nas
relagdes sociais, encontra-se na educagdo sexista um suporte ideoldgico
para sua reproducgao cotidiana. Um fio condutor que possibilita a construgéo
desse arranjo assimétrico entre os sexos reside nas explicagdes presumidas
nos supostos determinantes biolégicos, ou melhor, na esséncia do que é
considerado “feminino” e “masculino” [...]. Utilizam-se dos determinantes
biolégicos, em seus aspectos fisicos, psiquicos e comportamentais para
justificar diferentes habilidades sociais, talentos e aptidées para impor um
lugar de género na sociedade patriarcal capitalista. Questionar essa
dicotomia que separa homens e mulheres, atribuindo papéis, de acordo com
0 sexo, € perceber que as representacdes do “feminino e do masculino”,
nao sao determinadas biologicamente, mas sim, pelas relagdes sociais.
Nesse sentido, a educacdo de meninos e meninas tem um papel basilar na
formacgao de valores e da cultura de género, construidos essencialmente por
meio das instituicdes como, familia, igreja e escola (Nascimento, 2015, p.3).

4 O PROGRAMA DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO LITORAL DO PARANA

A proposta inicial do projeto era apresentar a realidade do Programa de
Medidas Socioeducativas em meio aberto dos sete municipios do litoral paranaense,
pela 6tica e conhecimento dos profissionais que trabalham no programa, no entanto,
houve a participacdo de somente quatro municipios, os quais responderam o
formulario de pesquisa. Prezando pela nao identificagdo das(os) profissionais e
referidos municipios, estes serdo identificados por 01, 02, 03, 04. As(os)
participantes, na instituicdo em que estdo inseridas(os), desempenham fungdes de
coordenador(a), pedagoga(o) e assistente social e possuem idade entre 50 a 59
anos.

A composicdo da equipe é primordial para a qualidade da prestagédo de
servicos da rede socioassistencial. De acordo com a NOB-RH/SUAS, a equipe
minima do CREAS nos municipios de Pequeno Porte | e Il e Médio Porte, ou seja,
aqueles municipios cuja capacidade de atendimento ndo ultrapassa o numero de 50
familias/individuos, deve ter a seguinte composi¢ao: um coordenador, um assistente
social, um psicélogo, um advogado, dois profissionais de nivel superior ou médio e
um auxiliar administrativo. Ja nos municipios de Grande Porte, Metrépole e Distrito
Federal, quando a capacidade de atendimento € 80 familias/individuos, a equipe
deve ser composta por um coordenador, dois assistentes sociais, dois psicologos,
um advogado, quatro profissionais de nivel superior ou médio e dois auxiliares

administrativos.

No caso dos municipios de Porte | e Il e médio que tiverem demanda inferior
a 10 (dez) adolescentes com medidas socioeducativas determinadas, &
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indicado que a equipe do CREAS existente acompanhe os adolescentes
encaminhados pelo Sistema de Justica. Ainda assim, indica-se que, a partir
da organizacao e da divisdo de tarefas da equipe do CREAS, seja definido
um técnico de referéncia para o acompanhamento ao cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto. J4 nos municipios de médio porte
com demanda acima de 10 adolescentes, porte grande, metropole e o
Distrito Federal, em razdo do maior nUmero de adolescentes encaminhados
pelo Sistema de Justica, deverdo ser avaliados a necessidade de
constituicdo de equipe técnica de referéncia para o Servico de MSE em
Meio Aberto, o que nao excluira o trabalho integrado aos outros servigos do
CREAS (Brasil, 2016).

A partir do exposto, constatou-se um déficit no que tange a composigéao do
quadro técnico, visto que em nenhum municipio a equipe que atende no programa
esta completa. Um ponto interessante a ser observado € que somente 0 municipio
01 possui advogada(o), no entanto, a equipe € rotativa e “emprestada”, conforme
respondeu (a)o participante da pesquisa, ou seja, o CREAS do referido municipio
nao possui profissionais técnicos para o Programa e quem realiza sdo os
profissionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. J& no municipio 03, a
‘equipe” que atua no programa é composta somente por um(a) assistente social.

Das(os) quatro profissionais que participaram da pesquisa, apenas um(a)
estd ha menos de um ano no programa, enquanto as(os) demais estao
vinculadas(os) a instituicdo entre 06 e 10 anos e todas(os) sé&o estatutarias(os), ou
seja, concursadas(os). Ao questionar sobre a carga horaria destinada ao programa
de Medidas Socioeducativas, houve uma variedade nas respostas.

No municipio 01, a carga horaria € de 16 a 20 horas semanais; 0 municipio
02 destina de 6 a 10 horas semanais; ja no municipio 03, a carga horaria fica em
torno de 1 a 5 horas semanais; por fim, no municipio 04, Nao ha um horario fixo para
o Programa, visto que a(o) profissional trabalha em mais de um programa no
CREAS.

4.1 Estruturagcédo do programa nos municipios

Baptista (2007) relembra que a planificacdo faz parte do processo de
planejamento e é realizada apds a tomada de decisdes, as quais sdo definidas a
partir de uma realidade determinada. Neste sentido, as decisdes sao determinadas,
sistematizadas, interpretadas e detalhadas em documentos que representam os

graus decrescentes dos niveis de decisdo, sendo eles: planos, programas e
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projetos. O programa de MSE em MA possui interface com o SINASE, devendo
compor o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Em relagdo a estruturagdo do programa, os quatro municipios participantes
da pesquisa possuem documento de diretrizes e/ou regulamento de funcionamento.
No entanto, nenhum possui lei municipal propria que trate exclusivamente sobre a
MSE. Em um dos municipios, a secretaria responsavel € a de Bem Estar e
Promocéao Social e, em outros trés, a responsavel pela execug¢ao do programa € a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS. Em relagdo ao equipamento
responsavel pela execugdo da MSE, em trés municipios € o CREAS e, em um deles,
€ a propria SMAS. Nos municipios pesquisados, o programa é direcionado pelos
respectivos documentos:

Municipio 01: Fluxo do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de MSE de LA e de PSC e Protocolo Intersetorial de Execucéo de
MSE em MA, proprio do equipamento. Para a realizagdo do programa, séo
utilizados: acompanhamento Psicossocial, Educagao e Formacgao Profissional, Apoio
Familiar e Comunitario, Integragdo e Parcerias Interinstitucionais, Capacitagéo de
Profissionais. O municipio dispde de uma lei que trata sobre o reordenamento da
Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
revoga uma lei do ano de 2014. Sobre a MSE, a lei dispbe:

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI da Lei Federal n° 8069/90, para o
adolescente autor de ato infracional; VIII - Registrar as entidades nao
governamentais que executam programas destinados ao atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias, conforme previsto no
Art. 91, da Lei Federal n° 8069/90, bem como as entidades governamentais
€ nado governamentais que executam programas socioeducativos destinados

ao atendimento de adolescentes em conflito com a Lei, conforme previsto
no Art. 11, da Lei Federal n° 12.594/2012.

Ja no municipio 02, o programa de atendimento a adolescentes em
cumprimento de MSE em MA esta previsto na Tipificacdo dos Servicos da
Assisténcia Social, Lei em vigor no municipio desde 2003, além de estar inscrito no
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Tem como base para a realizacdo o
Acompanhamento Psicossocial, Educag¢ao e Formacéao Profissional, Apoio Familiar e
Comunitario, Integracdo e Parcerias Interinstitucionais e Capacitagdo de

Profissionais. O Plano Municipal do referido municipio, com vigéncia 2022-2025, tem
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por objetivo especifico ordenar o Programa Municipal de Atendimento

Socioeducativo em MA e cumprir metas anuais, sendo:

META 1: Planejar, executar e monitorar as agbes previstas no Plano
Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo. META 2: Promover
articulagdo permanente com as Politicas Inter setoriais, conforme Lei
SINASE. META 3: Viabilizar vale transporte e/ou outros meios para
adolescentes sem poder aquisitivo, garantindo meios para cumprimento da
remissdo. META 4: Garantir o acesso de transporte aos familiares de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em regime
fechado. META 5: Contratagdo de oficineiros para execucdo de oficinas de
informatica, Capacitagdo para o Mundo do Trabalho e oficinas tematicas
(proposta de compartilhar tb. Com os CRAS). META 6: Renovar Inscri¢gao do
MSE no CMDCA/CMAS.

O segundo objetivo especifico previsto no referido plano municipal visa
aprimorar o PAEFI, tendo como meta acompanhar anualmente a demanda do
PROJUDI em LA e PSC. Além disso, visa também executar a MSE em MA de LA e
PSC, tendo como meta atender e acompanhar os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e reavaliar a execugédo do Programa.

No municipio 03, o programa é regido pelo SINASE. Tendo como referéncia
para sua realizagdo o acompanhamento Psicossocial, Apoio Familiar e Comunitario.
Este municipio criou uma lei, no ano de 2018, que dispde sobre a politica municipal
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, onde estabelece
adequacgdes da legislagdo municipal vigente. A lei trata de varios assuntos a respeito

dos direitos da crianca e do adolescente no municipio e, sobre a MSE, a lei diz:

§ 1° Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da
agdo ou omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e
prevengdo. § 2° A execugao das medidas podera ser delegada a autoridade
competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde
sediar-se a entidade que abrigar a crianga ou adolescente. [...] O
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente no municipio [...],
far-se-a através de politicas sociais basicas de educagao, saude, recreagao,
esportes, cultura e lazer, profissionalizagdo e demais politicas necessarias a
execucao das medidas protetivas e socioeducativas, previstas nos arts. 87,
101 e 112, da Lei n°® 8.069/90, assegurando-se em todas elas o tratamento
com dignidade e respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por ultimo, no municipio 04, o documento que direciona o programa € o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) proprio do municipio, aqui ndo sera identificado
para nao comprometer a identidade da(o) participante. As Politicas envolvidas sao

as de saude e educacgao.
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O documento do municipio, com vigéncia de 2024 a 2034, contém metas e
prazos para a realizagao do Programa. Dessa forma, o monitoramento e a avaliagao
do Plano serao realizados pela Secretaria Municipal de Bem-Estar e Promogao
Social e também do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), os quais comprometem-se a realizar de maneira sistematica e continua o
monitoramento e avaliacdo em todas as ag¢des do Programa. De acordo com o
documento, isto possibilitara a mensuracédo dos indicadores de processo e também
de resultados, por meio de relatérios anuais. No relatério devera constar as agoes
previstas, as realizadas e as nao realizadas, bem como, relatério de avaliagdo, que
tera por objetivo informar o desenvolvimento gradual e evolutivo das ag¢des em

relagado aos objetivos propostos e também os principais resultados obtidos.

4.2 Atividades desenvolvidas pela equipe do programa

No questionario havia um campo para identificar se no equipamento de
referéncia existia alguma atividade direcionada aos adolescentes e seus familiares.
Logo, trés responderam possuir atividades e um respondeu ndo possuir. As
atividades desenvolvidas sao: Palestras, Oficinas, Rodas de Conversa, Escuta e
Orientacao, respectivamente. Buscou-se também identificar quais profissionais
desenvolvem as atividades.

O municipio 01 respondeu que atualmente o referido CREAS funciona com
rodizio de equipe técnica e por isso ndo consegue contemplar essas atividades de
aproximacgao com as(os) adolescentes e familiares. Na tentativa de identificar qual a
dificuldade na execucdo das atividades, obteve-se a resposta de que a néao
realizagcédo da atividade € devido ao numero insuficiente de profissionais no CREAS.

O municipio 02 tem as atividades desenvolvidas pela(o) Assistente Social,
Psicdloga(o), Pedagoga(o), Educador(a) Social. Quanto aos objetivos das
atividades, estas referem-se ao Fortalecimento de Vinculos, Ressocializagao,
Aprendizagem, Reflexdo e s&o desenvolvidas semanalmente. Quanto as
dificuldades encontradas, foi respondido que existe uma auséncia de interagcdo dos
familiares e/ou adolescentes.

No municipio 03, as atividades sao desenvolvidas somente pela(o)

Assistente Social. Tendo como objetivo o Fortalecimento de Vinculos, Reflexao,
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Confraternizagao e também sdo desenvolvidas semanalmente, no entanto, 0 numero
de profissionais na equipe para a realizagao da atividade é insuficiente.

No municipio 04, as atividades sao desenvolvidas pela(o) Assistente Social,
Psicdloga(o), Pedagoga(o) e Educador(a) Social. Sendo: Fortalecimento de
Vinculos, Reflexdo e sao desenvolvidas quinzenalmente. Ja a dificuldade para a
realizagdo das atividades também é devido a auséncia de interagcao dos familiares
e/ou adolescentes, bem como atrasos e/ou faltas no dia marcado.

Este bloco do questionario possibilitou identificar se existe uma aproximagao
com a(o) adolescente e familia para além da execugdo da MSE de PSC e LA.
Contudo, os municipios desenvolvem atividades parecidas. Ressalta-se ainda que,
de acordo com o Caderno de Orientacbes Técnicas das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto (2016), a equipe do CREAS deve:

Contribuir com a orientagao juridico-social aos adolescentes e suas familias,
para que se apropriem de seus direitos e dos instrumentos e procedimentos
para 0 acesso aos orgaos de defesa de direito (Defensoria Publica e
Ministério Publico, entre outros). Este atendimento comporta, ainda, suporte
técnico aos adolescentes e as suas familias no acompanhamento do
andamento dos procedimentos juridicos junto aos érgaos de defesa no que
tange ao cumprimento da medida socioeducativa, respeitada as atribuigdes
definidas para os profissionais desses 6rgaos (Brasil, 2016).

O caderno ainda recomenda que os técnicos que acompanhardo as(os)
adolescentes em cumprimento de MSE em MA tenham experiéncia de trabalho no
sistema socioeducativo; conhecimento técnico sobre o atendimento socioeducativo e
tenham experiéncia de trabalho em servigos, programas e projetos que atendam
adolescentes (Mds, 2016). Dessa forma, nota-se que ao menos 0 municipio 01 nao
atende a estes critérios, pelo simples fato de ndo possuir uma equipe técnica no

equipamento de referéncia.

4.3 Locais de cumprimento da MSE

Conforme indica o Caderno de Orientagdes Técnicas (2016), a MSE de PSC
podera ser cumprida em hospitais, escolas, instituicbes socioassistenciais e outros
estabelecimentos similares, bem como programas comunitarios ou governamentais.
Essas instituicbes devem estar previamente definidas por meio de parcerias

interinstitucionais, nao existindo impedimento que sejam de ambito federal, estadual,
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distrital e municipal. Dessa forma, as instituicbes que recebem os adolescentes para
o cumprimento de MSE s&o, no municipio 01: Publicas e os espagos de
cumprimento da MSE sao as Secretarias de Educagdo, Meio Ambiente e de
Assisténcia Social.

Municipio 02: Publicas, Privadas, Religiosas, Terceiro Setor (entidades sem
fins lucrativos) e as secretarias sdo de Turismo, Cultura, Obras, Meio Ambiente,
Assisténcia Social e Vara da Fazenda.

Municipio 03: Publicas e as secretarias s&o: Cultura e de Assisténcia Social.

Municipio 04: Pdublicas, vinculadas as secretarias de Cultura, Saude,
Educacdo, Esportes, e de Assisténcia Social. Logo, apenas o municipio 04
respondeu que as Instituigbes para onde os adolescentes sao direcionados tem
vinculagao parcial com a area socioeducativa. Os demais municipios responderam
que nao ha vinculagéo.

De acordo com as respostas obtidas, nota-se que existe fragilidade na
compreensao sobre o objetivo da MSE, visto que ha atividades “laborais” em todos
0s municipios participantes da pesquisa, mas, também esse desvio pode acontecer
devido a precariedade de pessoal, conforme apontam os municipios 01 e 03, bem
como parcerias com propostas socioeducativas insuficientes para que as(os)
adolescentes possam realizar a PSC, conforme indicam os municipios 01, 02 e 04, a

seqguir.

4.4 Atividades desenvolvidas nos locais de cumprimento da MSE

O trabalho realizado pela equipe e/ou técnico de referéncia no Programa de
MSE em MA deve ser organizado em trés etapas, sendo: acolhida, elaboragcédo do
Plano Individual de Atendimento - PIA e atividades de acompanhamento. Essas
etapas do atendimento socioeducativo devem ser planejadas em seu conjunto e
executadas de forma articulada, possibilitando a reflexdo permanente sobre a pratica
e a potencializacdo das acbes realizadas e, de acordo com o Caderno de

Orientacdes Técnicas das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Brasil, 2016).

As atividades coletivas devem ser compativeis com as realidades locais e
considerar tanto as atividades (artisticas, culturais, educacionais, esportivas,
de saude, de lazer e de profissionalizagdo) ja ofertadas por entidades
privadas, associag¢des, grupos culturais locais e igrejas, quanto as acgoes,
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programas e projetos realizados pelas politicas setoriais no territério em que
vive 0 adolescente (Brasil, 2016).

No entanto, devido a precariedade da oferta de atividades e servicos nos
territérios, € comum que os mesmos sejam direcionados para atividades que néao
tenham o propdsito socioeducativo, contudo, o programa tem seus objetivos e
atribuicées dispostos nas normativas da Politica de Assisténcia Social, os quais
devem ser cumpridos. Neste sentido, € necessario que a execugcdo de PSC seja
organizada na rede de entidades parceiras ou conveniadas, onde o adolescente
desenvolvera atividades que nao se confundam com atividades laborais. Além disso,
o servico deve ser prestado a comunidade e ndo a entidade, inclusive para evitar
que, por desvio ou abuso na execug¢do, a medida dé margem para exploragdo do
trabalho do adolescente, o que reafirma a necessidade de permanente
acompanhamento de sua execugao (Brasil, 2016).

Conforme informado pelas(os) participantes da pesquisa, as atividades para
onde (as)os adolescentes sdo direcionadas(os) sdo, no municipio 01: atividades
administrativas, onde fazem a organizagdo de arquivos, digitalizacédo e copias de
documentos, atividades artisticas, onde fazem recortes, montagem e decoracao de
ambientes e atividades educativas e/ou de profissionalizacdo, onde aprendem
Informatica, panificagdo e confeitaria nos cursos oferecidos pelo SENAI durante o
periodo do cumprimento da MSE. Buscou-se também identificar como a equipe
identifica os interesses da(o) adolescente para o encaminhamento as atividades,
sendo assim, neste municipio é realizada entrevista e elaborado o PIA.

No municipio 02 as atividades sdo administrativas, onde organizam arquivos
e fazem digitalizacdo de documentos, atividades artisticas onde aprendem técnicas
de grafite e atividades educativas e/ou de profissionalizagdo onde aprendem sobre
horta e jardinagem. Os interesses das(os) adolescentes sao identificados somente
através do PIA.

No municipio 03: atividades administrativas de organizagdo de arquivos,
copias de documentos e atendimento telefénico, atividades artisticas onde
aprendem a tocar instrumentos musicais, atividades esportivas onde aprendem e
jogam futebol e atividades educativas e/ou de profissionalizagdo onde aprendem

informatica e direitos sociais. Neste municipio é realizada entrevista, elaboragao do
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PIA e apresentacdo das instituicdes parceiras para identificar os interesses das(os)
adolescentes.

Por fim, no municipio 04, os adolescentes sao direcionados para atividades
administrativas de organizagdo de arquivos, copias de documentos, atendimento
telefébnico e organizagao de agenda, atividades esportivas, onde aprendem e jogam
futebol, vblei e basquete, atividades de manutencdo, onde fazem limpeza e
jardinagem e atividades educativas e/ou de profissionalizagdo onde aprendem sobre
horta, jardinagem, informatica, panificacdo e confeitaria. Os interesses s&o
identificados através da entrevista.

Na questdo sobre o cumprimento dos objetivos na realizagdo da MSE, o
municipio 01 respondeu que, de acordo com a capacidade disponivel tecnicamente,
ha excedente de casos no municipio e os atendimentos sdo realizados com
dificuldades e, na tentativa de identificar um possivel caminho para essa
problematica, foi perguntado qual a melhor alternativa para a situagao apresentada.
Dessa forma, o referido municipio identifica como alternativa a ampliacdo da equipe,
capacitacao e treinamento da equipe de referéncia, capacitagao e treinamento da
equipe das instituicdes parceiras e firmar parcerias com redes parceiras que tenham
a proposta socioeducativa.

Os demais municipios responderam que o0s objetivos sdo cumpridos
parcialmente. Sendo que, para o municipio 02 e 04 a alternativa para a melhoria do
programa seria firmar parcerias com redes parceiras que tenham a proposta
socioeducativa e, para o municipio 03, a alternativa seria a ampliagéo da equipe.

De acordo com o MDS (Brasil, 2016) e, conforme apontou o municipio 01, se
faz necessaria a organizagdo de um processo de capacitacdo das entidades
parceiras, no qual devem ser esclarecidos os detalhes sobre o Programa de MSE
em MA, em especial os objetivos da MSE de PSC. Essas entidades deverao ainda
ser sensibilizadas para a importdncia da acolhida ao adolescente e para a
adequacao das tarefas a serem realizadas. Destaca-se ainda a importancia do
trabalho de enfrentamento aos estigmas e preconceitos que geralmente

acompanham os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

4.5 Concepcodes de sociedade que sustentam o programa e os fundamentos do

trabalho da equipe técnica
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Uma das questdes buscava identificar os principios éticos observados na
atuagao com adolescentes, logo o municipio 01 respondeu: todos exigidos pelo
SINASE. Foi perguntado também sobre a utilizagdo de autor e/ou referencial tedrico
como base para o desenvolvimento das atividades e o referido municipio respondeu
que sao utilizados Marx e Foucault como referencial.

O Municipio 02 nao respondeu sobre os principios éticos na atuagao com o
adolescente e na questdo sobre utilizagdo de autor e/ou referencial tedrico, foi
respondido que sim, mas nao foi apresentado o referencial.

O municipio 03, na questao sobre os principios éticos, respondeu que sao
observados: conduta profissional, competéncia, comprometimento, comunicacao,
confianga, coragem, dedicacdo espirito de equipe, iniciativa, justica e respeito a
condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento. Sobre o referencial teorico,
apresentou Mione Apolinario Sales "(In)Visibilidade perversa: adolescentes infratores
como metafora da violéncia".

Ja o municipio 04, sobre os principios éticos, respondeu que sao
observados os principios da autonomia e respeito a diversidade e informou que nao
utiliza referencial tedrico.

A Ultima questdo do formulario pedia para que avaliassem livremente a
efetividade das atividades desenvolvidas na MSE, elencando os pontos fortes,
fracos e demais consideracbes que achassem pertinente mencionar. Logo, o

municipio 02 se absteve da resposta e o municipio 01 respondeu:

Lamento ser uma resposta parcial sobre o atendimento MSE no municipio
de [...], entretanto enfrentamos uma triste realidade de sobrecarga de
trabalho e deficiéncia de uma equipe técnica atual no CREAS. O ideal seria
ter uma equipe somente atendendo MSE, mas o que era dificil com uma
equipe propria dividindo PAEFI e MSE, ficou ainda pior com uma equipe
rotativa. Uma possivel conquista foi o edital para concurso publico do
municipio para contratacdo de assistentes social e psicdlogos. Nosso
trabalho atual tem respondido o minimo possivel para continuar trabalhando
as medidas, enquanto acumulam os processos.

Ja o municipio 03 respondeu:

Em municipio de pequeno Porte | as MSE n&o sao tratadas com respeito
por partes dos Conselhos e Gestdo da Politica para Infancia e
Adolescéncia, visto que no municipio de [...] ndo ha opgdes de instituicdes
para o encaminhamento, assim os adolescentes cumprem a MSE no Orgéo
Gestor.
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Por fim, o municipio 04 elencou: "Pontos fortes: estabelecimento de vinculos
entre adolescentes e familiares com equipe, pontos negativos: dificuldade de

insercado dos adolescentes no mercado de trabalho e escola".

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Caderno de Orientagdes Técnicas das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (Brasil, 2016), aborda a importancia da intersetorialidade para o atendimento
socioeducativo, além disso, os adolescentes devem ser instrumentalizados para a
defesa e a promocgéao de seus direitos, bem como para o exercicio de seus deveres
nas relagdes familiares e sociais. Dessa forma, o trabalho técnico deve buscar o
desenvolvimento de atividades que orientem os adolescentes a conquistarem seus
direitos e a cumprirem seus deveres como cidadaos. Nesta perspectiva, a oferta do
programa deve ser pautada pela perspectiva que provoque nos sujeitos uma leitura
critica acerca do contexto em que estédo inseridos, pois se faz urgente e necessaria
a transposicdo dos limites socialmente determinados como, por exemplo, a
naturalizagado e a criminalizagdo da pobreza que muitas vezes inviabilizam qualquer
tipo de mudanca para as pessoas e grupos a elas submetidos (Brasil, 2016).

De acordo com o SINASE (2006), para que o programa de atendimento
socioeducativo possa ser inscrito nos Conselhos de Direitos da Criangca e do
Adolescente, é essencial que o municipio adote uma politica de formagao dos
recursos humanos. Neste sentido, a equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento da MSE em MA deve atuar de forma interdisciplinar e articulada
com outras equipes de servicos do SUAS. Nota-se, entdo, que a qualidade e
efetividade do programa esta diretamente relacionada as ag¢des de capacitagao e de
formagdo continuadas, as quais deverao incorporar as tematicas inerentes a
execucao do servigco. Esse processo de atualizacdo das equipes e dos técnicos é
necessario devido as mudangas que geralmente ocorrem na legislagédo pertinente e
aos novos conceitos que renovam leituras e interpretagdes sobre contextos sociais,
sobre a adolescéncia e sobre a relacdo da sociedade com os adolescentes em
conflito com a lei (Brasil, 2016).

Por outro lado, os participantes da pesquisa mostraram outra realidade

vivenciada no territério em relagéo a politica publica destinada a promocéao, protegao
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e defesa dos direitos humanos e fundamentais de adolescentes e jovens
responsabilizadas(os) pela pratica de ato infracional. As(os) participantes
apresentaram fragilidades na composicao das equipes técnicas dos equipamentos
de referéncia, visto que o quadro de pessoal esta incompleto e/ou ndo existe equipe
propria para o Programa de MSE, o que dificulta o acompanhamento das(os)
adolescentes e seus familiares, como também, ocasiona sobrecarga de trabalho, o
que reflete em outros servigcos, como exemplo o PAEFI, mencionado por um(a)
dos(as) participantes; ao contrario do que foi respondido no eixo do questionario
sobre as politicas envolvidas na realizagdo do programa, alguns participantes
responderam, dentre outras coisas, a “Capacitacdo de Profissionais”, no entanto, os
mesmos participantes em outro eixo informaram que ndo ha capacitacdo ou
treinamentos periddicos tanto para os profissionais do Programa quanto para as
instituicbes que recebem as(os) adolescentes.

Nota-se, neste sentido, que a inexisténcia de capacitacio profissional facilita
a distorcdo dos objetivos previstos pelo SINASE, assim como contribui para a
permanéncia de pensamentos estigmatizantes a respeito dessa expressdo da
questao social, vindos do senso comum; as parcerias sao feitas com instituicbes
publicas, privadas e terceiro setor, no entanto, apenas um municipio sinalizou que as
instituicdbes para onde as(os) adolescentes sao direcionados tem vinculagao parcial
com a area socioeducativa, dessa forma, possivelmente as atividades desenvolvidas
quando nao forem esportivas, culturais, de profissionalizagdo ou aprendizagem,
serdo laborais e/ou de prestacido de servigo a instituicdo e ndo a comunidade e isto
nao proporciona reflexdo e novas perspectivas de uma vida ressignificada apés o
cumprimento da MSE.

Dentre outras coisas, o SINASE sinaliza que é competéncia especifica a
esfera municipal, a elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
mas somente um possui. Esse detalhe & importante para refletir sobre a
preocupacao da esfera municipal no que tange aos direitos das(os) adolescentes.
Se este plano estivesse presente em todos os municipios participantes da pesquisa,
possivelmente a abrangéncia das atividades e efetivacdo das mesmas poderia ser
diferente. Além disso, com o Plano vigente, os municipios poderiam ter ao menos
um respaldo para exigir adequacbes. Foi constatado que, nos municipios
participantes da pesquisa, o Programa é realizado de maneira adaptada, com

recursos humanos e materiais insuficientes, pois nenhum possui equipe completa
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para atender no programa e, mais problematico que nao possuir equipe completa, é
contar com equipe “emprestada”, ou seja, contar com profissionais que atuam em
outros equipamentos e/ou servigos, para dar sequéncia nas atividades, como foi
identificado em um dos municipios.

Além da auséncia de instituicdes na area socioeducativa para acompanhar
as(os) adolescentes, a falta de instituigdes credenciadas e/ou parceiras foi outra
problematica identificada e que fragiliza a execu¢do do Programa, pois nédo ha
garantia de continuidade nem de ampliagdo das atividades ou até mesmo
composi¢cdo de equipe regular e capacitada para recebé-las(os). Sendo assim, se
ndo ha credenciamento, torna-se mais dificil a exigéncia de priorizagdo e/ou
adequacgao de atividades socioeducativas, com o receio da perda deste local para a
prestacdo de servico a comunidade. Diante do que foi observado nas respostas
obtidas, conclui-se que a dindmica da sociedade capitalista impacta diretamente na
concepgao de sociedade que sustenta o Programa. Além disso, a ldgica capitalista
de uma economia liberal ndo proporciona condi¢gdes dignas de trabalho e
sobrevivéncia a classe trabalhadora e isso repercute sobre o setor publico na
pressao a limitacao de investimento em politicas sociais.

Assim sendo, a falta de condigbes dignas de trabalho, bem como uma
equipe profissional incompleta, fazem com que o programa se reduza meramente ao
cumprimento minimo do que é exigido pelo sistema de justi¢ca e isso nao possibilita a
real construgcdo de um propdsito intersetorial e socioeducativo. Por outro lado, ainda
que a lbégica seja capitalista, a mesma que ndo viabiliza as condicbes para um
trabalho adequado dos profissionais, essa mesma concepg¢ado nao impulsiona o
Programa ao processo formativo/profissional para uma condigao de trabalho as(aos)
adolescentes. Pois se assim fosse, haveria uma predominadncia em cursos de
capacitacao e ou profissionalizacao.

Isso ndo quer dizer, com tudo o que foi exposto, que a equipe técnica que
trabalha no Programa nao se importa com as(os) adolescentes e com o que consta
no SINASE, nem que estes sejam responsaveis pelas fragilidades presentes no
Programa, todavia, vale lembrar que as unidades de MSE devem pautar suas
intervengdes na efetivagdo da socioeducagao a partir da perspectiva da garantia de
direitos e da oferta de agdes que promovam a construgado de projetos de vida. No

entanto, observa-se que um municipio que nao possibilita condicdes minimas de
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trabalho, seja contratando profissionais, seja elaborando planos para o programa,
dificilmente ira possibilitar uma real efetividade ao que esta previsto na lei.

O conhecimento adquirido ao longo do curso, através da teoria e os debates
em sala de aula mas, principalmente o conhecimento no campo de estagio, me
possibilitaram conhecer o SUAS e o Programa de Medidas Socioeducativas em sua
realidade. Esse conhecimento me provocou encanto mas também inquietude, ao ver
que existe uma proposta valiosa nas medidas socioeducativas, assim como em
outros programas do SUAS, entretanto a auséncia, ineficiéncia e/ou falta de
investimentos em politicas publicas de carater social, em nivel local, fragilizam os
servigos de toda a rede. Essa fragilidade identificada no campo de estagio serviu
como combustivel para a definicho da tematica do meu TCC. Por fim, os
conhecimentos construidos, as vivéncias durante a graduagao, as trocas de saberes
com pessoas de outros cursos, as pesquisas, as acoes afirmativas e as orientagdes,
somaram para que este trabalho fosse finalizado com imensa satisfagdo, pois
visualizo nele um potencial de continuidade e uma possivel pesquisa qualitativa com
as(os) adolescentes que cumpriram as MSE no litoral do Parana e que, a partir
disso, podera retornar a sociedade com possiveis contribuicbes para melhorias nas

politicas publicas.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO DE PESQUISA

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
LITORAL DO PARANA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidada(o) para participar, como voluntaria(o), em uma pesquisa.
Apoés ser esclarecida(o) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assinale a opgao ao final da pagina.

Titulo do projeto: Como a Medida Socioeducativa é realizada nos municipios do Litoral
do Parana

Académica responsavel: Stephanie Caroline Alves
Telefone: (41) 984683723

E-mail: alvesstephanie96@gmail.com
Orientadora: Prof? Dra. Silvana Marta Tumelero
Telefone: (41) 3511-8265 (41) 99994-1808

0 Objetivo desta pesquisa é conhecer como a Medida Socioeducativa é realizada nos
municipios do litoral do Parana e analisar seu propédsito socioeducativo.

A sua participagdo na pesquisa consiste em responder a este formulario estruturado
pela académica, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para a(o) pesquisada(o). Os
procedimentos aplicados nesta pesquisa ndo oferecem risco a sua integridade moral,
fisica, mental ou efeitos colaterais. As informagdes obtidas através da coleta de dados
serdo utilizadas para alcancar o objetivo acima proposto, e para a composigéao do
relatério de pesquisa, resguardando sempre sua identidade. Caso néo queira mais fazer
parte da pesquisa, favor entrar em contato pelos telefones acima citados.

Concordo que o material e as informagdes obtidas possam ser publicados em aulas,
congressos, eventos cientificos, palestras ou periédicos cientificos. Porém, minha
pessoa nio deve ser identificada, tanto quanto possivel, por nome ou qualquer outra
forma.

1. CONSENTIMENTO PARA A PARTICIPAGAO DA PESQUISA *

Marcar apenas uma oval.

) Estou de acordo Pular para a pergunta 2

) Nao estou de acordo

https://docs.google.com/forms/d/1fM4_05SGMZqVUrcV_VOGkFY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit 1113



INFORMAGOES SOBRE A(O) PARTICIPANTE

As informagdes aqui prestadas serdo importantes para que a académica identifique (a)o
participante. Contudo, todos os dados serdo mantidos em sigilo.

2. Nome completo *

3. E-mail *

4, Idade *
Marcar apenas uma oval.

)21 a29 anos
)30 a39 anos
) 40 a 49 anos
) 50 a 59 anos
) 60 a 69 anos

) 70 anos ou mais

5. Municipio em que trabalha *

Marcar apenas uma oval.

) Antonina

) Guaratuba

) Guaraquegaba

) Matinhos
Morretes

) Paranagua

) Pontal do Parana

https://docs. google.com/forms/d/1iM4_05SGMZqVUreV_VOGKFY XbQ8IU-itMZHyr TjiDa1Y/edit 2113



6. Nome da Instituicao/Secretaria em que trabalha

7. Tempo de vinculo de trabalho neste municipio *

Marcar apenas uma oval.

' menos de 1 ano
J1ab5anos
) 6al10anos
)11 a15 anos

) 16 a 20 anos

mais de 20 anos

8. Tempo de trabalho na Medida Socioeducativa *

Marcar apenas uma oval.

) menos de 1 ano
) 1abanos

) 6a 10 anos
)11 a15anos
16 a 20 anos

) mais de 20 anos

9. Tipo de vinculo empregaticio *

Marcar apenas uma oval.

) Estatutério (Concurso Publico)

) Processo Seletivo Simplificado (PSS)
) Pessoa Juridica (PJ)
Cargo Comissionado

) Outro:

https://docs.google com/forms/d/1fM4_0O5SGMZgVUrcV_VOGkfY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit

313

61



10.

Carga horaria destinada ao programa Medidas Socioeducativas *
Marcar apenas uma oval.

1 a 5 horas semanais
6 a 10 horas semanais
)11 a 15 horas semanais
) 16 a 20 horas semanais
) 21 a 25 horas semanais
) 26 a 30 horas semanais

) Outro:

COMO O SERVIGO E ESTRUTURADO NO LITORAL DO PARANA

11.

12

13.

O programa possui um documento de diretrizes e/ou regulamento de seu ¥
funcionamento?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

Se a resposta anterior foi "sim", qual € o documento base para o funcionamento
do programa no municipio?

Quais as politicas envolvidas na realizagdo do programa? *

Marque todas que se aplicam.

Acompanhamento Psicossocial
| Educagdo e Formagéo Profissional
[ Apoio Familiar e Comunitario
; Integragao e Parcerias Interinstitucionais
' '_ Capacitagdo de Profissionais

Qutro:

https://docs.google.com/forms/d/1fM4_O5SGMZqVUrcV_VOGkFY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit 413

62



14. Existe lei municipal que trata sobre a MSE? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

15. Se aresposta anterior foi "sim", qual é a lei?

16. Se aresposta foi "nao", qual a secretaria responsavel pela execucgao do
programa?

17. Qual o equipamento responsavel pela execugdo da MSE? *

Marcar apenas uma oval.

) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
) Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
) Centro de Socioeducagéo (Unidade prépria)

) Qutro:

18. Quais as areas de formacao dos profissionais que compdem a equipe? *

Marque todas que se aplicam.

Direito
Pedagogia
| Psicologia
|| Servigo Social

| Outro:

https://docs. google com/forms/d/1fM4_05SGMZgVUrcV_VOGkfY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit

5113

63



19. Quais os cargos e fungdes dos profissionais que compdem a equipe? *

Marque todas que se aplicam.
| Advogada(o)

| Pedagoga(o)

|| Psicologa(o)

| Assistente Social

Educador(a) Social

' | Qutro:

IDENTIFICAGAO DAS INSTITUIGOES QUE RECEBEM OS ADOLESCENTES

20. As instituicdes que recebem os adolescentes para o cumprimento das MSE w

sdo:
Marque todas que se aplicam.

" | Pablicas
" | Privadas
| Religiosas
| Terceiro Setor (entidades sem fins lucrativos)

|| Outro:

21. As Instituicdes para onde os adolescentes sao direcionados tem vinculagdo com
a area socioeducativa?

Marcar apenas uma oval.

) Parcialmente

https://docs. google.com/forms/d/1iM4_05SGMZqVUreV_VOGKFY XbQ8IU-itMZHyr TjiDa1Y/edit

6/13

64



22. Quais as secretarias municipais sédo espagos de cumprimento das MSE? *

Marque todas que se aplicam.

'; Secretaria de Turismo

|| Secretaria de Cultura

:__‘ Secretaria de Saude

: Secretaria de Educagéo

| | Secretaria de Obras

: Secretaria de Esportes

7 Secretaria de Meio Ambiente
7 Secretaria de Assisténcia Social
:__ Nenhuma

|| Outro:

PARA QUAIS ATIVIDADES AS/OS ADOLESCENTES SAO DIRECIONADAS/OS?

23. Atividades Administrativas *

Marque todas que se aplicam.

[ ] Organizagao de arquivos

" | Digitalizagso

| Copias

| E-mails

| Atendimento telefénico
7 Organizagao de agenda
' | Escrita de Atas de reunido

| Nao s3o direcionadas(os) para essas atividades

| outro:

https://docs. google com/forms/d/1fM4_05SGMZgVUrcV_VOGkfY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit

M3

65



24, Atividades Artisticas *

Marque todas que se aplicam.

j Pintura

i\ Grafite

_\ Desenho

j Danga

:} Canto

] Instrumentos musicais

] Capoeira

j N&o sdo direcionadas(os) para essas atividades

j Outro:

25. Atividades Esportivas *

Marque todas que se aplicam.

" | Futebol
| Volei

7 Basquete
| Corrida
[ ] Natagdo
| Ciclismo
|| Skate

" | Ndo s&o direcionadas(os) para essas atividades

|| Outro:

26. Atividades de Manutengdo *

Marque todas que se aplicam.

| Limpeza

_\ Jardinagem

[] Pequenos Reparos

:j N&o sdo direcionadas(os) para essas atividades

j Outro:

https://docs. google com/forms/d/1fM4_05SGMZgVUrcV_VOGkfY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit

813

66
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27. Atividades Educativas efou de Profissionalizacdo *

Marque todas que se aplicam.

| Horta e Jardinagem
_ Corte e Costura
'77‘ Barbeiro e Cabeleireira
' | Manicure e Pedicure
Informatica
' | Panificacio e Confeitaria
7 Direitos Sociais
_‘ Preparatério para ENEM e Vestibular
" | Educagiio Ambiental
7 Nio sdo direcionadas(os) para essas atividades

___'1 Qutro:

ANALISE DAS ATIVIDADES QUE SAO DESENVOLVIDAS

28. No equipamento de referéncia, existe alguma atividade direcionada aos
adolescentes e seus familiares?

Marcar apenas uma oval.

Sim

29. Se aresposta anterior foi "sim", quais sdo as atividades desenvolvidas? *

Marque todas que se aplicam.

Palestras
Oficinas
|| Cine Debate
_7 Rodas de Conversa

| N&o contempla

Qutro:

https://docs.google.com/forms/d/1fM4_O5SGMZqVUrcV_VOGkFY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit 9/13



30. Quais profissionais desenvolvem as atividades? *

Marque todas que se aplicam.

| Assistente Social
|| Psicologa(o)

|| Pedagoga(o)

|| Advogada(o)

|| Educador(a) Social
|| N&o contempla

" | outro:

31. Qual o objetivo das atividades *

Marque todas que se aplicam.

|| Fortalecimento de Vinculos
| Ressocializagdo

|| Aprendizagem

| Reflexdo

|| Confratemizagio

" | Ndo contempla

|| Qutro:

32. Qual a frequéncia das atividades? *

Marcar apenas uma oval.

) Semanal

7 Quinzenal
() Mensal
() Bimestral
() Trimestral
() Semestral

() N&o contempla

https://docs.google.com/forms/d/1fM4_O5SGMZqVUrcV_VOGkFY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit

10/13

68



33. Qual adificuldade na execucao das atividades? *

Marque todas que se aplicam.

" | Namero insuficiente de profissionais na equipe
[ Falta de recursos materiais
| Falta de espago adequado
| Auséncia de interag&o dos familiares e/ou adolescentes
|| Atrasos e/ou faltas no dia da atividade
| N&o ha dificuldades

| N&o contempla

| Qutro:

AVALIACAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS DE ACORDO COM 0OS
OBJETIVOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

34. De acordo com a realizagdo da MSE no municipio de atuagdo, os objetivos
séo cumpridos:

Marcar apenas uma oval.

) Plenamente
) Parcialmente
) Nao cumpre

) Qutro:

35. Se os objetivos ndo sdo cumpridos, qual a melhor alternativa para essa
situacao?
Marque todas que se aplicam.

Ampliagdo da equipe
Capacitagéo e treinamento da equipe de referéncia
Capacitagdo e treinamento da equipe das instituicdes parceiras
i Firmar parcerias com redes parceiras que tenham a proposta socioeducativa

_‘ Qutro:

FUNDAMENTOS DA ATUACAO DA EQUIPE TECNICA NO PROGRAMA
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

https://docs. google com/forms/d/1fM4_05SGMZgVUrcV_VOGkfY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit 1113



36. Como a equipe identifica os interesses da/o adolescente? *

Marque todas que se aplicam.

| Entrevista
" | Plano Individual de atendimento (PIA)

[] Apresentacao das instituigdes parceiras

|| Outro:

37. Quais principios éticos sao observados na atuagao com adolescente?

38. Vocé utiliza algum autor e/ou referencial tedrico como base para o
desenvolvimento das atividades?

Marcar apenas uma oval.

39. Se aresposta anterior foi "sim", qual autor e/ou referencial teérico?

40. Avalie livremente a efetividade das atividades desenvolvidas na MSE (pontos
fortes, fracos e demais consideragdes que achar pertinente mencionar)

Este contetdo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/1fM4_O5SGMZqVUrcV_VOGkFY XbQ8IU-ItMZHyrTiDa1Y/edit

12113
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