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RESUMO

O presente trabalho analisa as ag¢des afirmativas implementadas nos concursos
publicos para a magistratura brasileira, com énfase na reserva de vagas para negros,
medida que visa corrigir séculos de desigualdade e exclusao racial. Com base nos
principios consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, a pesquisa analisa os
fundamentos juridicos que legitimam as politicas de cotas, destacando a necessidade
de ir além da igualdade formal para alcangar a igualdade material. O estudo se
estrutura em etapas: inicialmente, aborda o racismo estrutural e as barreiras histéricas
que dificultam o acesso de negros a cargos de prestigio, como a magistratura. Em
seguida, contextualiza o desenvolvimento normativo das agdes afirmativas, discutindo
alein®12.990/2014 e a Resolugédo n®203/2015 do CNJ, que estabeleceram a reserva
de 20% das vagas em concursos publicos para candidatos que se autodeclarem
negros. O trabalho identifica, por meio de analises bibliograficas e de dados empiricos,
que a efetividade dessas politicas enfrenta perspectivas e desafios significativos.
Entre os principais entraves estdo a fragmentagdo e inaplicabilidade das acdes
afirmativas durante todas as fases do concurso publico, a inconsisténcia na aplicacao
dos mecanismos de verificacdo da autodeclaracédo e a persisténcia de uma cultura
meritocratica e elitista que dificulta a transformacgao institucional. Adicionalmente, o
estudo destaca a importancia de acgbes complementares, como programas de
capacitacao, bolsas e de mentorias, para garantir que os candidatos negros possam
superar as barreiras histéricas e se estabelecer de forma efetiva na carreira do Poder
Judiciario. Nas conclusdes, a pesquisa ressalta que, embora as acdes afirmativas
constituam um avango na promog¢ao da igualdade racial no Poder Judiciario, sua
efetividade depende de uma abordagem integrada que combine ajustes normativos,
aprimoramento dos concursos publicos e mudancas institucionais profundas. O
trabalho enfatiza a necessidade de uma atuacao mais incisiva por parte do Conselho
Nacional de Justi¢ca, para monitorar e reavaliar continuamente os mecanismos de
implementagéo, a fim de que a politica de cotas se traduza em inclusao real e
duradoura na magistratura, reafirmando o compromisso do Estado com a construgao
de um Poder Judiciario verdadeiramente representativo e sensivel a diversidade da
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Concurso publico; Acdes afirmativas; Magistratura; Igualdade; Cotas
raciais.



ABSTRACT

This study investigates the affirmative action measures implemented in public
examinations for the Brazilian judiciary, with an emphasis on the reservation of
vacancies for Black candidates—a measure aimed at correcting centuries of inequality
and racial exclusion. Based on the principles enshrined in the Federal Constitution of
1988, the research analyzes the legal foundations that legitimize quota policies,
highlighting the need to go beyond formal equality in order to achieve substantive
equality.The study is structured in several stages: it initially addresses structural racism
and the historical barriers that hinder Black individuals from accessing prestigious
positions, such as in the judiciary. It then contextualizes the normative development of
affirmative action measures by discussing Law No. 12.990/2014 and CNJ Resolution
No. 203/2015, which established the reservation of 20% of vacancies in public
examinations for candidates who self-identify as Black. Through bibliographical
analyses and empirical data, the dissertation identifies that the effectiveness of these
policies faces significant prospects and challenges. Among the main obstacles are the
fragmentation of selection processes, the inconsistency in the application of self-
declaration verification mechanisms, and the persistence of a meritocratic and elitist
culture that hinders institutional transformation. Additionally, the study highlights the
importance of complementary actions, such as training and mentoring programs, to
ensure that Black candidates can overcome historical barriers and effectively establish
themselves in judicial careers. In its conclusions, the research emphasizes that
although quotas represent progress in promoting racial equality in the judiciary, their
effectiveness depends on an integrated approach that combines normative
adjustments, improvements in selection processes, and profound cultural changes.
The study underscores the need for more incisive actions by responsible bodies, such
as the CNJ, to continuously monitor and reassess the implementation mechanisms so
that quota policies translate into real and lasting inclusion in the judiciary, reaffirming
the State’s commitment to building a truly representative judiciary that is sensitive to

the diversity of Brazilian society.

Key-words: Public competition; Affirmative action; Racial equality; Racial quotas.
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INTRODUGAO

“a construgdo de uma sociedade igualitaria requer a
adogao de iniciativas que garantam a representagao

adequada de diferentes grupos raciais nas diversas

11instituicées publicas.”!

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, marco do constitucionalismo social
no pais, consagra a igualdade como valor supremo, sinalizando o compromisso do
Estado brasileiro em enfrentar as profundas assimetrias historicas e estruturais que

marcam a sociedade.?

Entre as multiplas formas de assimetrias presentes no cenario brasileiro, a
desigualdade racial destaca-se pela sua persisténcia e enraizamento, exigindo
politicas publicas especificas e continuas para a sua superacdo, a exemplo da
implementagdo de ag¢des afirmativas em concursos publicos, destinadas a corrigir

desigualdades.

A presente dissertacdo tem como foco a analise das perspectivas e desafios
das ac¢bes afirmativas nos concursos publicos para a magistratura brasileira, avaliando
o modelo de implementacao, os desafios, as perspectivas e a consolidacdo dessa

politica publica no Poder Judiciario.

Parte-se do pressuposto de que, embora a adocédo das acdes afirmativas
represente um avancgo consideravel, sua efetividade ainda encontra desafios de
ordem estrutural, social e operacional, que obstaculizam o pleno alcance dos objetivos
de inclusao e de promocgéao da igualdade racial na magistratura brasileira.

Tal pressuposto surge do fato que a realidade vivida pela populagao negra no
Brasil resulta de um processo histérico de marginalizagdo3, em que o racismo

estrutural se manifesta por meio de desigualdades significativas em indicadores de

' MOREIRA, Adilson José. Miscigenando o circulo do poder: agbes afirmativas, diversidade racial e
sociedade democratica. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, vol 61, n 2, 2016, p. 4.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

3 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nog¢des de raga, racismo, identidade e etnia.
Programa de Educacéo Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niter6i: EQUFF, 2000. p. 24-26.
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educacéo, emprego e renda*, elevando obstaculos para o preenchimento de carreiras

de estado, como € o caso da magistratura.

Embora existam avangos normativos e jurisprudenciais que reforgcam a
necessidade de se promover a igualdade racial em cargos da magistratura, como a
Lei n°® 12.990/2014, que reserva vagas para pessoas negras em concursos publicos
federais, e a Resolucado n° 203/2015 do CNJ, que disciplina a aplicacdo de cotas no
ambito do Judiciario, a efetividade dessas politicas ainda carece de analise mais

aprofundada.

A lacuna de estudos concentrados na magistratura brasileira constitui um
desafio a compreensédo global dos impactos das ac¢des afirmativas nesse espaco de
poder, cuja composigao ainda reflete as desigualdades de uma sociedade marcada

pelo racismo estrutural.®

Diante desse cenario, a presente dissertacdo busca avaliar em que medida
as acoOes afirmativas voltadas ao ingresso de pessoas negras na magistratura vém

sendo implementadas e quais s&o as perspectivas e desafios nos tribunais brasileiros.

Para tanto, sera realizada uma revisao bibliografica, analisando pesquisas,
artigos, dados estatisticos e estudos empiricos, com destaque para o estudo de
Magali Zilca de Oliveira Dantas que versa sobre “o sistema de cotas para negros nos
concursos a magistratura: um estudo sobre os resultados na Justica Federal 2016-
2019”. Ao examinar como a reserva de vagas € operacionalizada, visa-se construir

um panorama sobre a efetividade das agdes afirmativas no Poder Judiciario.

A relevancia deste estudo se sustenta em dois pilares: Primeiro, pela
necessidade de ampliar a compreensao sobre a implementacao de politicas de agdes
afirmativas no Brasil, especialmente no ambito da magistratura, um espago que ainda
reflete desigualdades historicas e sociais profundas. Segundo, pelo potencial de

contribuir com subsidios praticos e tedricos para o aprimoramento das politicas

4 GREGORIO, H. G., GUIMARAES PERES, R. (2024). A evolucgao do recorte de cor ou raga como
indicador de politicas publicas no Brasil: visibilizagdo e invisibilizagdo da populagédo negra brasileira.
Argumentos - Revista Do Departamento De Ciéncias Sociais Da Unimontes, 21(2), 246-273.
https://doi.org/10.46551/issn.2527-2551v21n2p.246-273. p. 262.

> FERES JR, Jodo. Guerreiro Ramos: Branquidade, Pdés-Colonialismo e Nagdo. In: D’ADESKY;
SOUZA, Marcos T. (Org.). Afro-Brasil: Debates e Pensamentos. Rio de Janeiro: Cassara, 2015. p.
69.
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publicas voltadas a promocéao da igualdade racial, ajudando a transformar o cenario

atual e a consolidar uma magistratura mais representativa e inclusiva.

Ao analisar os estudos doutrinarios, decisdes judiciais, instrumentos legais e
os dados empiricos disponiveis, procura-se identificar avangos, desafios e
possibilidades de aperfeicoamento na promog¢éo da igualdade racial em uma carreira

historicamente marcada por baixa representatividade negra.

O Capitulo 1 analisa o racismo estrutural como pano de fundo para a
formulacdo de politicas publicas inclusivas, destacando o surgimento das acgdes
afirmativas como mecanismos para a promog¢ao da igualdade material. Discutir-se-a
a constitucionalidade das cotas raciais e o panorama de sub-representatividade negra

na magistratura brasileira, apontando os desafios juridicos e sociais ainda existentes.

Por sua vez, o Capitulo 2 discute acerca do marco normativo estabelecido
pela Lei Federal n® 12.990/2014 e sua influéncia nos concursos publicos, em especial
nos da magistratura. Serdo examinados aspectos legais e a forma pela qual as
comissdes de concurso tém interpretado e aplicado a legislagdo. A Resolugdo n°
203/2015 do CNJ, que dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura, também sera
considerada como reguladora essencial dos mecanismos de reserva de vagas no

ambito do Poder Judiciario.

Na sequéncia, o Capitulo 3 abordara a (in)efetividade das cotas raciais, a
partir de analises de dados e estudos para investigar se os objetivos de promogéao da
igualdade e inclusao racial tém sido efetivamente alcangados. Serao destacados os
desafios identificados na aplicacdo das politicas afirmativas, bem como eventuais

lacunas e possibilidades de aperfeicoamento.

Por fim, nas Consideragdes Finais, serao sintetizados os principais achados
da analise, perspectivas e avangos, bem como as sugestdes para o aprimoramento
das politicas de acgdes afirmativas voltadas a inclusdo de pessoas negras na
magistratura. Almeja-se, assim, contribuir tanto para o debate académico quanto para
a formulagéo de politicas publicas eficazes, consolidando a magistratura como um

espaco efetivamente plural e representativo.
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1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DAS AGOES AFIRMATIVAS PARA
NEGROS NO CONCURSO PUBLICO DA MAGISTRATURA.

“As cotas raciais, isoladamente, garantem apenas as
vagas, nao garantindo que os verdadeiros destinatarios

dessa acdo afirmativa usufruirdo destas.”®

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou um novo paradigma de Estado
Democratico de Direito ao elevar valores como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade em sentido amplo e o repudio a quaisquer formas de discriminagdo ao

patamar de fundamentos e objetivos da Republica.”

Trata-se de uma mudanga historica e paradigmatica, pois, ao se reconhecer
a desigualdade racial como problema estruturante, torna-se indispensavel a adogao
de instrumentos que assegurem oportunidades iguais de acesso aos espacgos de

poder, incluindo a magistratura.?

O debate acerca dos fundamentos constitucionais das acdes afirmativas para
negros no concurso publico da magistratura encontra bases sdélidas na propria
redacao da Constituicao Federal de 1988, que consagrou o principio da igualdade e a
vedagcdo a qualquer forma de discriminagdao. Assim, agdes afirmativas ndo séo

benesses, mas politicas voltadas a corrigir desequilibrios histéricos.®

No Brasil, a chamada discriminagdo positiva’® emerge como uma medida
concreta para combater o racismo histérico e estrutural que afeta os negros ha

séculos."" Sob essa otica, a propria Constituicdo autoriza politicas publicas destinadas

® SANTOS, Frei David. “Prefacio”. In: Heteroidentificagdo e cotas raciais: duvidas, metodologias e
procedimentos.  Canoas, RS: IFRS Campus Canoas, 2018. Disponivel  em:
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Heteroidentificacao_livro_ed1-2018.pdf. p. 7-
9.

7 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

8 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a magistratura:
um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira Dantas --.
Brasilia, 2020. p. 19.

9 JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervengao
governamental. Brasilia: IPEA, 2002. p. 48-56.

10 NEVES, Osias Paese; BOTH, Laura Garbini. A globalizagdo, o aceleramento do processo de
exclusdo e o caso do sistema da agbes afirmativas no ensino superior. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 9, n. 38, p. 193-214, 2009. DOI:
10.21056/aec.v9i38.544. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/544. Acesso em: 5 fev. 2025.

1 ALMEIDA, S. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019. p. 36.
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a grupos vulnerabilizados, na medida em que o seu texto, sobretudo nos arts. 3° e 5°,
nao se limita a igualdade formal, mas determina a superagao de desigualdades

materiais.

Esse principio norteador é reiterado por normas infraconstitucionais como o
Estatuto da Igualdade Racial, ao reconhecer que a populagdo negra demanda
tratamento diferenciado para compensar séculos de exclus&o.’> De modo geral, os
fundamentos constitucionais justificam a adogdo de medidas que assegurem maior
pluralidade no servigo publico, com destaque a reserva de vagas para negros nos

concursos publicos, inclusive para a carreira da magistratura.

Em se tratando, da magistratura, por ser espago de exercicio direto do poder
estatal, constitui alvo estratégico de medidas que buscam representatividade e
superagdo de hierarquias raciais.'® Nesse cenario, a Lei n° 12.990/2014, ao prever
cotas de 20% para negros em concursos publicos federais, encontra consonancia com

a Constituicao, pois objetiva efetivar o principio da igualdade material.'*

Por sua vez, a Resolucao n° 203/2015 do Conselho Nacional de Justigca (CNJ)
ao dispor sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e de ingresso na magistratura, atendeu ao imperativo constitucional de
promog¢ao da igualdade, ao mesmo tempo que consagra o objetivo de inclusao e

igualdade racial.™®

Na perspectiva constitucional, a adogao de agbes afirmativas ndo agride a

isonomia, mas a fortalece. Isso ocorre porque, para que se concretize a igualdade de

12 BRASIL, Lei 12.288/10. Estatuto da Igualdade Racial. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010.

13 AMARO, S. Racismo, igualdade e politicas de acido afirmativa no Brasil. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2016. 160 p.

4 LUSTOZA, Helton Kramer. O principio da igualdade na sociedade brasileira pluralista: a questao das
cotas raciais em universidades. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 9, n. 38, p. 167-192, 2009. DOIl: 10.21056/aec.v9i38.543. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/543. Acesso em: 9 mar. 2025.

IS BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 203, de 23 de junho de 2015. Disp&e sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.
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oportunidades’®, ¢ imprescindivel considerar as condigdes histéricas de excluséo

vivenciadas por determinados grupos, no caso, a populagdo negra.'”

Diante de um contexto em que dados estatisticos demonstram a sub-
representagdo negra nas carreiras do Poder Judiciario'8, é legitimo que se promova
politicas compensatérias destinadas a ampliar o acesso de negros ao cargo de juiz,
pois a busca pela diversificagao de perfis no Judiciario decorre da propria nogéao de
um Estado Democratico de Direito que reflita a pluralidade social e cultural do pais.'®
A adogéao das cotas, portanto, visa ndo apenas ao reparo histérico, mas também ao

aperfeicoamento das oportunidades.?°

Em se tratando da tematica constitucional, a efetivacéo das a¢des afirmativas
esbarra, muitas vezes, em concepgdes equivocadas de suficiéncia da igualdade
formal, que desconsideram as disparidades socioecondmicas impostas pelo
racismo.?" A Constituicdo, ao referendar a igualdade como principio, ndo impede — ao
contrario, ampara — a adogao de instrumentos que estabelegam igualdade material

para aqueles que historicamente foram alijados de oportunidades.??

Trata-se do reconhecimento de que a mera proibigao formal de discriminagdes

nao se mostrou suficiente para reparar os danos cumulativos impostos a populagao

16 CLEVE, Clemerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Acdes afirmativas e a efetivaggo do principio
constitucional da igualdade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 3, n. 11, p. 29-35, 2007. DOI: 10.21056/aec.v3i11.677. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/677. Acesso em: 9 fev. 2025.

7 THEODORO, M. (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos ap6s a
abolicéo. Brasilia: IPEA, 2008b. cap. 7, p. 170-177.

18 COELHO, Priscila. (2024). Representatividade, magistratura e sistema de justi¢ca criminal. Boletim
IBCCRIM, 30(360), 16-18. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1538. p. 17.

19 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

20 \VOLPE, A.; SILVA, T. Reserva de vagas para negros na administracdo publica. Relatério de
pesquisa, Brasilia, 2016. IPEA. p. 45, Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7461/1/RP_Reserva_2016.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.
21 GONZALEZ, Lélia. Cultura, etnicidade e trabalho: efeitos linguisticos e politicos da exploracdo da
mulher. In: GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo Afro-Latino-Americano: ensaios, intervengoes e
didlogos. Rio Janeiro: Zahar, 2020. p. 20-38.

22 CLEVE, Clemerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Acdes afirmativas e a efetivacao do principio
constitucional da igualdade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 3, n. 11, p. 29-35, 2007. DOI: 10.21056/aec.v3i11.677. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/677. Acesso em: 9 fev. 2025.
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negra.?® Assim, a garantia constitucional de combate as desigualdades se relaciona,
de modo direto, a necessidade de superar barreiras estruturais e promover um

Judiciario mais representativo.

Na construgdo do fundamento juridico para essas acgdes, destaca-se a
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamentos
referentes as politicas de cotas?*, tanto no ensino superior quanto no servigo publico,
baseado a fundamentagao no art. 3°, IV, da Constituicao, que confere suporte para a
implementacdo de medidas especificas de inclusdo, em face da histérica opressao

que a populagéo negra sofreu no pais.

Nessa mesma linha, a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°
4125 que versou sobre a Lei n° 12.990/2014, consolidou a compreensdo de que a
implementacao de agdes afirmativas, ndo viola o principio da isonomia?é, mas Ihe da
concretude. Dessa forma, o STF endossou que a solugao para o problema do racismo
estrutural passa pela adogdo de mecanismos juridicos que viabilizem o acesso

equitativo aos cargos publicos.?’

Com base nesse entendimento, o concurso publico para a magistratura passa
a ser visto como espaco legitimo de atuacao das politicas de cotas, em sintonia com

o texto constitucional, tendo em visa que o Poder Judiciario carece de maior

23 GONZALEZ, Lélia. Cultura, etnicidade e trabalho: efeitos linguisticos e politicos da exploragao da
mulher. In;: GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo Afro-Latino-Americano: ensaios, intervengées e
dialogos. Rio Janeiro: Zahar, 2020. p. 20-38.

24 BUCCI, Maria Paula Dallari. As ag¢des afirmativas no Supremo Tribunal Federal: conexdes entre
direito e politica na dificil promogcédo da equidade racial no Brasil. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 83, p. 51-74, 2021. DOI:
10.21056/aec.v21i83.1514. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1514. Acesso em: 9 fev. 2025.

23 SANTOS LIMA, Sabrina; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. O controle de constitucionalidade e a
atuacao do Supremo Tribunal Federal na protegdo das minorias: analise critica da ADC n° 41 (cotas
raciais em concursos publicos). Revista de Investigagées Constitucionais, [S. |.], v. 8, n. 2, p. 507—-
528, 2021. DOI: 10.5380/rinc.v8i2.72003. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/72003.
Acesso em: 9 fev. 2025.

26 CLEVE, Clémerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Acdes afirmativas e a efetivacao do principio
constitucional da igualdade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 3, n. 11, p. 29-35, 2007. DOI: 10.21056/aec.v3i11.677. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/677. Acesso em: 9 fev. 2025.

27 BUCCI, Maria Paula Dallari. As acOes afirmativas no Supremo Tribunal Federal: conexdes entre
direito e politica na dificil promogdo da equidade racial no Brasil. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 83, p. 51-74, 2021. DOIL:
10.21056/aec.v21i83.1514. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1514. Acesso em: 9 fev. 2025.
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diversidade, sendo a baixa presenca de negros um entrave a efetivagao da igualdade

material.2®

O constituinte de 1988, ao eleger como objetivo fundamental construir “uma
sociedade livre, justa e solidaria”, amplia a competéncia do Estado para adotar
instrumentos com vistas a corrigir desigualdades. Nesse contexto, as acodes
afirmativas para negros ndo podem ser interpretadas como privilégio, mas como
medidas destinadas a viabilizar a concretizagdo de um ideal constitucional de justica,

igualdade e participagéo cidada.?®

A necessidade de fundamentar constitucionalmente as cotas para negros na
magistratura também se relaciona ao fato de a Justica ser um dos pilares do Estado.
A magistratura, devido a seu papel decisorio, interfere profundamente na vida politica,
econbmica e social, de modo que ampliar a presenga negra em seus quadros

representa um avango tanto no campo simbolico quanto no campo pratico.3°

Tal avanco reforca a legitimidade das instituicoes e cria um efeito multiplicador
na percepcao coletiva de que o Poder Judiciario €, de fato, um espaco para toda a
sociedade, e ndo apenas para uma elite histérica e socialmente privilegiada. Ha um
nitido apoio constitucional a implementacdo de politicas publicas que assegurem a
reserva de vagas em concursos, desde que se mantenham critérios objetivos de

selecao e mecanismos de controle que evitem fraudes.

Na diccdo de varios estudiosos, a prépria redagao constitucional nado se
satisfaz com a mera declaragéo de direitos, mas instaura uma obrigagdo de meios e

de resultados para o Estado, no sentido de promover a igualdade material.3! Isso

28 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

2 THEODORO, M. (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apés a
abolicéo. Brasilia: IPEA, 2008b. cap. 7, p. 170-177.

30 FERNANDES, Luciana Costa. Como juizas mulheres julgam mulheres pelo trafico de drogas:
discursos criminoldgicos refor¢gando privilégios e silenciamentos na cidade do Rio de Janeiro. Séo
Paulo: IBCCRIM, 2020. p. 87.

31 L USTOZA, Helton Kramer. O principio da igualdade na sociedade brasileira pluralista: a questéo das
cotas raciais em universidades. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 9, n. 38, p. 167-192, 2009. DOI: 10.21056/aec.v9i38.543. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/543. Acesso em: 9 mar. 2025.
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justifica, por exemplo, a edigdo de normas e resolugdes do Conselho Nacional de

Justica que detalham a operacionalizagao das cotas no Poder Judiciario.

Tais medidas possuem como objetivo € garantir maior representatividade no
quadro de juizes e juizas, ampliando o carater republicano das instituicdes. 32 O
problema néo reside na auséncia de respaldo legal, mas no modo como a legislagéo

e as normativas sao implementadas.

Sob a dtica constitucional, o principio do concurso publico ndo € incompativel
com a adogao de acgbes diferenciadas para grupos especificos. A CF consagra o
concurso como critério de isonomia no acesso, mas isso nao exclui a possibilidade de
promover agdes suplementares destinadas a garantir que pessoas negras consigam

superar barreiras decorrentes do racismo estrutural.3?

O proprio artigo 37, caput, que versa sobre a administragao publica, deve ser
interpretado em conjunto com os artigos 1°, lll, 3°, IV e 5°, caput, de forma a permitir
a construcéo de politicas que efetivem a inclusdo e a representatividade.3 Em outras
palavras, a acédo afirmativa se faz instrumento para a concretizagdo de valores

constitucionais t&do caros como igualdade, pluralismo e dignidade humana.

O reconhecimento de que o racismo € um problema estrutural reforca a
necessidade de as agdes afirmativas serem aplicadas em concursos da magistratura,
pois a sub-representacao de juizes negros impacta o modo como a sociedade percebe
a justica.®® Caso ndo houvesse base constitucional para tais medidas, a politica de
cotas estaria sujeita a reiterados e profundos questionamentos quanto a sua validade

no ambito do Poder Judiciario.

32 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

33 FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagao estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. 1], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.

3% DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

35 COELHO, Priscila. (2024). Representatividade, magistratura e sistema de justica criminal. Boletim
IBCCRIM, 30(360), 16-18. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1538. p. 16-18.
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Ao analisar o cenario juridico-institucional, é possivel identificar que um dos
maiores desafios reside na efetividade das cotas, ou seja, em como os dispositivos
normativos sdo concretizados nos editais e na pratica da sele¢édo.%® Se por um lado
ha solida garantia constitucional, por outro lado ha barreiras interpretativas e culturais
que podem esvaziar a politica, seja por regulamentagdes ou pela adogao de critérios

que dificultem a inclusao real dos candidatos negros.

Entre tais questdes, destaca-se a necessidade de verificacdo adequada da
autodeclaragao para impedir fraudes e, ao mesmo tempo, evitar constrangimentos ou
a perpetuacdo de estereotipos.?” Esse equilibrio, conforme a Constituicdo, deve ser
buscado de forma a cumprir a garantia de inclusao sem violar outros principios, como

o da impessoalidade.

Outro ponto relevante quanto aos fundamentos constitucionais € o principio
da eficiéncia, previsto no art. 37, que, por vezes, € invocado para questionar a adogao
de cotas. Argumenta-se, de forma equivocada, que a reserva de vagas poderia
diminuir a qualidade da selegao, afrontando a eficiéncia administrativa. No entanto, a
interpretacado constitucional e a proépria jurisprudéncia do STF demonstram que a
eficiéncia néo pode ser lida como obstaculo as cotas, pois a histéria de exclusao racial
ndo se deve confundir com baixa capacidade de desempenho individual.3®® Ao
contrario, o ingresso de pessoas negras, devidamente qualificadas, enriquece a
instituicao e corrige um déficit de representacdo que, sem as agdes afirmativas, se

perpetuaria por inércia ou preconceito.3?

36 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

37 VOLPE, A.; SILVA, T. Reserva de vagas para negros na administracdo publica. Relatério de
pesquisa, Brasilia, 2016. IPEA. p. 45. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7461/1/RP_Reserva_2016.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.
38 BUCCI, Maria Paula Dallari. As acbes afirmativas no Supremo Tribunal Federal: conexdes entre
direito e politica na dificil promogdo da equidade racial no Brasil. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 83, p. 51-74, 2021. DOL:
10.21056/aec.v21i83.1514. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1514. Acesso em: 9 fev. 2025.

3% COELHO, Priscila. (2024). Representatividade, magistratura e sistema de justica criminal. Boletim
IBCCRIM, 30(360), 16-18. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1538. p. 17.
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De igual modo, o principio do mérito, constante do art. 37, Il, da Constitui¢ao,
nao sofre violagdo. Conforme sustentado em diversas decisdes do Supremo, o0 mérito
ndo pode ser analisado fora do contexto socio-historico*®, devendo-se assegurar
condigdes justas de competicdo. Quando a CF estabelece que os cargos publicos
devem ser acessiveis a todos, nao exclui a possibilidade de critérios diferenciados que

repercutam na igualdade de resultados, e ndo meramente na igualdade formal.

Ha de se ressaltar, ademais, que a implementacéo das cotas para negros na
magistratura encontra respaldo em tratados internacionais dos quais o Brasil €
signatario, como a Convengao Internacional sobre Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagédo Racial. O art. 5°, alinea “c” desse instrumento, enfatiza a garantia

de igualdade de acesso as fungbes publicas.

Assim, a ordem constitucional brasileira e o direito internacional se alinham
para reconhecer que as acgodes afirmativas sao politicas essenciais quando um grupo
historicamente discriminado permanece em situagdo de desvantagem estrutural®'.
Nesse sentido, os fundamentos constitucionais ndo se limitam a preceitos internos,

mas se complementam com parametros de combate ao racismo.

A despeito de toda essa fundamentagdo, a pratica mostra que, na
concretizacdo dos concursos, surgem interpretacdes restritivas que dificultam o
preenchimento das vagas reservadas.*? A titulo de exemplo, verifica-se que alguns
editais de tribunais concluiram certames sem aprovar um unico candidato negro pelas

cotas, o que sugere uma desconexao entre o ideal constitucional e a pratica. 43

Nesse cenario, o papel do CNJ é crucial, pois cabe ao 6rgao zelar pela

uniformizacao e efetividade das politicas do Poder Judiciario. Sendo a magistratura

40 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia.
Programa de Educacdo Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niteréi: EQUFF, 2000. p. 24-26.
4l FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagao estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. I.], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.

42 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

43 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.
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um espaco basilar para garantir direitos fundamentais, a auséncia de negros na
carreira perpetua visdes unilaterais e aprofunda a desigualdade que o Constituinte de

1988 tanto buscou erradicar.

Nesse sentido, a legitimidade constitucional das cotas na magistratura requer,
além da previsao legal, uma implementacéo criteriosa. A Constituicdo de 1988 fornece
o arcabouco para a adogao de instrumentos que permitam acgdes afirmativas, mas a
complexidade do tema exige atuacdes adicionais, como a formagao de comissdes de
heteroidentificagdo*, a fiscalizagéo efetiva das declaragdes e a responsabilizagdo de

fraudes.*®

A coeréncia com o texto constitucional demanda que esses mecanismos
sejam equilibrados, de modo a n&o transformar o procedimento em uma situagao
vexatoria para o candidato negro, especialmente pessoas negras de tom de pele
parda.*® De outro lado, a consolidagdo de tais comissdes auxilia a prevenir
apropriagdes indevidas de uma politica fundamental a corregdo de injusticas

historicas.

A presencga de fundamentos constitucionais solidos embasa a ideia de que a
diversidade na composi¢cao do Poder Judiciario contribui para a promog¢ao de uma
justica mais sensivel as realidades sociais. Por conseguinte, a adogao das cotas se
revela uma politica condizente com a finalidade publica de democratizar o acesso a

postos de decis&o.*’

4 PI1ZA DUARTE, Evandro; DE LIMA BERTULIO, Dora Lucia; QUEIROZ, Marcos. Direito & liberdade
e a igualdade nas politicas de reconhecimento: fundamentos juridicos da identificagdo dos beneficiarios
nas cotas raciais. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20,
n. 80, p. 173-210, 2020. DOI: 10.21056/aec.v20i80.1230. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1230. Acesso em: 6 fev. 2025.

43 PIZA DUARTE, Evandro; DE LIMA BERTULIO, Dora Lucia; QUEIROZ, Marcos. Direito & liberdade
e a igualdade nas politicas de reconhecimento: fundamentos juridicos da identificagdo dos beneficiarios
nas cotas raciais. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20,
n. 80, p. 173-210, 2020. DOI: 10.21056/aec.v20i80.1230. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1230. Acesso em: 6 fev. 2025.

46 \VOLPE, A.; SILVA, T. Reserva de vagas para negros na administracdo publica. Relatério de
pesquisa, Brasilia, 2016. IPEA. p. 45. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7461/1/RP_Reserva_2016.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.
47 COELHO, Priscila. (2024). Representatividade, magistratura e sistema de justica criminal. Boletim
IBCCRIM, 30(360), 16-18. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1538. p. 17.
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Em conformidade com o principio republicano, a magistratura nao deve ser
vista como reduto de grupos sociais especificos, mas, sim, como representacao plural
de toda a populagédo (CNJ, 2018b). Cabe destacar que, nesse aspecto, a presencga
negra nao € apenas uma questao quantitativa, mas qualitativa: contribui para ampliar
a percepcgao da magistratura sobre temas sensiveis as demandas raciais e, ao mesmo

tempo, legitima o préprio Poder Judiciario perante a sociedade.*®

Com efeito, a adogao de cotas no concurso da magistratura néo representa
um rompimento com a légica do meérito, mas um ajuste constitucional que assegura
um ponto de partida menos desigual. A propria nogado de igualdade pressupde a
corregdo de distor¢cdes historicas, conforme destaca o STF*°, ao sublinhar que a
isonomia “trata igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas

desigualdades”.®

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 nao mencionar expressamente a
palavra “cotas”, ela viabiliza a ado¢ao de politicas de ac¢ao afirmativa, pois o seu texto
alicerca o combate a discriminagao e a promocao do bem de todos. Isso se coaduna
com a leitura sistematica dos direitos fundamentais, que sdo dotados de aplicagao
imediata (art. 5°, §1°), permitindo ao legislador e aos 6rgaos administrativos editar

normas detalhadas para garantir a efetivagao desses direitos.

No plano infraconstitucional, leis como a Lei n® 12.990/2014 e a Resolugao n°
203/2015 do CNJ dao forma a essa diretriz constitucional, aplicando-a

especificamente ao Poder Judiciario®'. Assim, o arranjo juridico institui um arcabougo

4 Jaccoup, L. BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervencao
governamental. Brasilia: IPEA, 2002.

49 BUCCI, Maria Paula Dallari. As ag¢des afirmativas no Supremo Tribunal Federal: conexdes entre
direito e politica na dificil promogdo da equidade racial no Brasil. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 83, p. 51-74, 2021. DOL:
10.21056/aec.v21i83.1514. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1514. Acesso em: 9 fev. 2025.

0 STF. Supremo Tribunal Federal. A¢cao Declaratéria de Constitucionalidade n°® 41, de 11 de maio de
2017. Acgao direta de constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da lei n° 12.990/2014. Brasilia, DF, 11 maio 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 13375729. Acesso em: 21 maio
2023..

I BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 203, de 23 de junho de 2015. Disp&e sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.
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complexo que pode, se bem executado, alterar o quadro de sub-representacéo negra

na magistratura.

E importante salientar que as acdes afirmativas ndo sdo um mero apéndice
do ordenamento, mas instrumentos-chave para materializar a igualdade material.>?
Sem elas, a prépria forga normativa da Constituicdo no tocante ao combate ao racismo
acaba mitigada, ja que a manutencdo de uma magistratura majoritariamente branca

reforga os estereodtipos de exclus&o.®?

Quando se analisa o concurso publico sob a lente constitucional, percebe-se
que ele n&o pode se resumir a provas e notas, mas incluir mecanismos destinados a
corrigir distor¢gdes no acesso. De tal modo, a legitimidade constitucional das cotas na
magistratura reforga a obrigacéo de aperfeigoar as estratégias de sua execugao, como

comissodes de verificagdo imparciais e garantias de transparéncia.®

Nesse sentido, o marco normativo constitucional € amplo e suficiente para
sustentar as politicas de reserva de vagas na magistratura. E no nivel da
implementacdo que se desenham as condi¢cbes para que as cotas alcancem seu
objetivo primordial, ou seja, o de promover acesso real e amplo de negros a um cargo
historicamente impermeével a essa parcela da populagdo.®® Por isso, a elaboracgéo
de editais deve respeitar fielmente as diretrizes constitucionais e legais, priorizando a

inclusdo, sem abrir margem a interpretagdes casuisticas que esvaziem a politica.

Ao tratar dos fundamentos constitucionais das cotas no concurso publico da
magistratura, € essencial reforcar que a CF de 1988 permite uma leitura que
transcende a igualdade formal, autorizando politicas concretas de correcédo de

desigualdades. Tanto as leis infraconstitucionais como a Lei n° 12.990/2014 quanto

32 L USTOZA, Helton Kramer. O principio da igualdade na sociedade brasileira pluralista: a questao das
cotas raciais em universidades. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 9, n. 38, p. 167-192, 2009. DOI: 10.21056/aec.v9i38.543. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/543. Acesso em: 9 mar. 2025.

33 COELHO, Priscila. (2024). Representatividade, magistratura e sistema de justica criminal. Boletim
IBCCRIM, 30(360), 16-18. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1538. p. 16-18.

>4 VOLPE, A.; SILVA, T. Reserva de vagas para negros na administracdo publica. Relatério de
pesquisa, Brasilia, 2016. IPEA. p. 45. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7461/1/RP_Reserva_2016.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.
33 VOLPE, A.; SILVA, T. Reserva de vagas para hegros na administragcdo publica. Relatério de
pesquisa, Brasilia, 2016. IPEA. p. 45, Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7461/1/RP_Reserva_2016.pdf. Acesso em: 9 fev. 2025.
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as resolucdes administrativas, a exemplo da Resolugao n° 203/2015 do CNJ, devem

ser compreendidas como desdobramentos legitimos desse comando maior®®,

Ao enfrentar as resisténcias, a jurisprudéncia do STF® e a doutrina juridica
tém deixado claro que nao ha antinomia entre cotas e meritocracia, mas, sim, uma
conciliagdo necessaria que valoriza a justi¢ca social. A politica de cotas, portanto, ndo
viola principios constitucionais, mas os concretiza, oferecendo reparacgao historica e

assegurando maior representatividade no Judiciario.

Conclui-se, assim, que a insercao de negros na magistratura, por meio de
acdes afirmativas, possui solidos alicerces na Constituicado Federal e na interpretacao
que o Supremo Tribunal Federal tem conferido ao principio da igualdade, observando
ainda a aproximagdo com as normas internacionais que visam eliminar a
discriminagao racial, impulsionando medidas concretas para alterar a composigao

ainda majoritariamente branca do Poder Judiciario.

1.1 O RACISMO ESTRUTURAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA: NECESSIDADE DE POLITICAS

PUBLICAS DE INCLUSAO E PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL.

A discussao acerca do racismo estrutural € essencial para compreender as
dindmicas que perpetuam desigualdades raciais e justificam a necessidade de
politicas publicas de inclusdo e promocao da diversidade, tendo em vista que o

racismo no Brasil ndo se restringe a atitudes individuais, mas se manifesta de forma

36 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 203, de 23 de junho de 2015. Disp&e sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nnos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniédo, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.

37 BUCCI, Maria Paula Dallari. As acOes afirmativas no Supremo Tribunal Federal: conexdes entre
direito e politica na dificil promogdo da equidade racial no Brasil. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 83, p. 51-74, 2021. DOIL:
10.21056/aec.v21i83.1514. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1514. Acesso em: 9 fev. 2025.
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institucional e estrutural®®, enraizado nos mecanismos historicos e culturais que

configuram a exclusdo social da populagdo negra.%®

A sociedade brasileira carrega, desde seus primordios, os resquicios de um
passado colonial marcado pela desigualdade e pela segregacéo racial.®® O racismo
estrutural, nesse contexto, ndo se limita a atos isolados de discriminacdo, mas se
instala como um conjunto de praticas, normas e representagcdes que moldam as
relagdes sociais e instituem hierarquias em que a populagdo negra permanece

sistematicamente em posigdes de subalternidade.®’

A referida configuracao histérica, enraizada na formacéao do Estado brasileiro,
se reflete nas esferas da educagdo, do mercado de trabalho, da seguranca e até
mesmo do acesso a cargos publicos de prestigio,®? como a magistratura. Assim, a
implementacao de politicas publicas de inclusdo — entre elas as acdes afirmativas —
emerge como uma resposta imperativa para corrigir as distorcdes histéricas e

promover a igualdade de oportunidades.

A compreensao do racismo estrutural requer o reconhecimento de que a
desigualdade nao é fruto de escolhas individuais, mas sim de um legado de exclusao
que atravessa geragdes. Tal cenario se manifesta por meio de indicadores sociais
alarmantes, como os baixos indices de escolaridade, a precariedade do acesso a
saude e a baixa concentragéo de renda entre a populagao negra.

A discriminacéo racial, muitas vezes velada pelas mesmas estruturas que
deveriam promover a igualdade, revela a urgéncia de se implementar politicas

publicas que tenham como foco a promog¢ao da igualdade racial.

Nesse sentido, a adocdo de sistemas de cotas, sobretudo em areas

tradicionalmente dominadas por brancos, como o Poder Judiciario, mostra-se nao

8 FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagéo estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. I.], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.

39 GUIMARAES, 2009. Racismo e Antiracismo no Brasil. 3. ed. Editora 34. S0 Paulo. 2009
%0 ALMEIDA, S. Racismo estrutural. S3o Paulo: Polen, 2019. p. 32-35.
o1 ALMEIDA, S. Racismo estrutural. Sao Paulo: Pélen, 2019. p. 32-38.

62 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018. p.
30.



27

apenas como uma estratégia corretiva, mas como um instrumento de transformagao

social que busca romper com a légica excludente do passado.®?

E importante destacar que o racismo estrutural atua de maneira insidiosa,
perpetuando esteredtipos e limitando o acesso da populagdo negra a espagos de
poder e decisdo. Historicamente, os discursos que justificavam a exclusdo dos negros
baseavam-se em concepgdes pseudocientificas e em uma visdo de mundo que

atribuia qualidades negativas a cor da pele.%*

Tais concepgdes foram internalizadas pelas instituicdes e reproduzidas em
praticas administrativas e judiciais, contribuindo para a manutencao de um status quo
que favorece a homogeneidade racial no acesso a cargos publicos. Assim, o desafio
nao reside somente em ampliar a participagdo de negros na magistratura, mas em
transformar as praticas institucionais e promover uma reconfiguragao dos valores que

orientam a administragcéo publica.

A implementacao das politicas de acao afirmativa no ambito dos concursos
publicos para a magistratura reflete uma tentativa de romper com essa ldgica
excludente. A Resolugdo n°® 203/2015%°, ao reservar 20% das vagas para pessoas
negras, representa uma iniciativa pioneira que, embora ainda enfrente desafios na
operacionalizacédo, abre caminho para a discussao sobre a representatividade e a

inclusdo no Poder Judiciario.

A politica implementada pelo CNJ visa ndo apenas corrigir uma distorgao
historica, mas também transformar o ambiente institucional, permitindo a entrada de
novos paradigmas que desafiem os mecanismos tradicionais de sele¢cao e ascensao

na carreira. No entanto, a eficacia dessas medidas depende da forma como sao

63 GOMES, I.; MARLI, M. As cores da desigualdade. Retratos: a revista do IBGE, n. 11, p. 14-19,
maio 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/17eac9b7a875c68c1b2d1a98¢c8
0414c9.pdf. Acesso em: 6 dez 2024.

o4 RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 45

65 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 203, de 23 de junho de 2015. Disp&e sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.
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implementadas e da articulagdo entre diferentes atores e niveis de deciséao,

evidenciando a complexidade inerente ao processo de transformacéao social.

Ao analisar o fenbmeno do racismo estrutural no Brasil, € fundamental
considerar a interagéo entre fatores histéricos, culturais e institucionais que reforgcam
as desigualdades.®® A trajetdria de exclusdo dos negros, que remonta ao periodo
colonial, consolidou uma estrutura social em que as oportunidades de ascensao se

restringem a determinados grupos.

Essa realidade € evidenciada por dados que mostram a baixa
representatividade negra em posi¢des de destaque, tanto no setor publico quanto no
privado. Em contrapartida, politicas de inclusdo — como o sistema de cotas — propéem
a redistribuicdo de oportunidades de forma a corrigir esse desequilibrio, promovendo
uma maior igualdade e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa

e democratica.

Em se tratando das politicas publicas, a ado¢cao de medidas afirmativas para
0 acesso a magistratura destaca-se como um instrumento estratégico para combater
o racismo estrutural. A abordagem parte do pressuposto de que, para alcangar a
igualdade material®’, é necessario tratar de forma desigual os desiguais,
proporcionando condi¢gdes especificas para que o0s grupos historicamente
marginalizados possam competir em pé de igualdade.

Dessa forma, as politicas de cotas ndo sdao meramente corretivas, mas
também transformadoras, pois buscam alterar a composi¢ao do corpo de servidores
publicos e, consequentemente, influenciar a forma como o servico publico é prestado
a sociedade. A partir dessa perspectiva, a inclusdo de negros na magistratura nao
representa apenas uma questao de justica social, mas também uma oportunidade de

ampliar a iguldade por meio de politicas publicas.%®

% MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia.
Programa de Educacdo Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niteréi: EQUFF, 2000. p. 24-26.
67 LUSTOZA, Helton Kramer. O principio da igualdade na sociedade brasileira pluralista: a questao das
cotas raciais em universidades. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 9, n. 38, p. 167-192, 2009. DOIl: 10.21056/aec.v9i38.543. Disponivel em:
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A resisténcia a implementacgao de acgdes afirmativas, contudo, € um fendmeno
que se insere no proprio tecido do racismo estrutural.®® Criticas fundamentadas em
argumentos como a “inverséo de meritos” e a “compromissao com a igualdade formal”
refletem uma visdo arraigada de que o acesso a cargos publicos deve ser
exclusivamente pautado por critérios técnicos, ignorando as barreiras historicas que

impedem a participagao plena dos negros.

Esse discurso, muitas vezes, desconsidera que a igualdade formal ndo implica
necessariamente a igualdade de oportunidades, uma vez que as condi¢des estruturais
que favorecem determinados grupos permanecem inalteradas, sendo que a adogao
de medidas de agao afirmativa deve ser compreendida como uma estratégia
necessaria para romper com as desigualdades estruturais, promovendo um ambiente
no qual o mérito seja reconfigurado para incluir as especificidades e desafios

enfrentados pela populagédo negra.

Outro aspecto relevante na discussao sobre o racismo estrutural € a forma
como ele se manifesta nos discursos e praticas institucionais.”® O Poder Judiciario,
enquanto guardido dos principios democraticos, historicamente reproduziu padrdes
hegemodnicos, especialmente pela falta de representatividade negra, sendo um reflexo
das barreiras instauradas por uma estrutura que privilegia certos perfis em detrimento

de outros.

Ao implementar politicas de cotas, o Estado ndo apenas busca ampliar o
acesso de negros a espacos de poder, mas também promove uma mudanga na
cultura organizacional, incentivando a valorizagao da pluralidade e a incorporagao de
perspectivas diversas na tomada de decisdes. Quando se amplia a participagao de

grupos historicamente excluidos em espacos de poder, como a magistratura, ha uma

% FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagéo estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. |.], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.
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Constitucionais, [S. 1], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.



30

chance de romper com padrdes de exclusao que se estendem para outros setores da

sociedade.

Com efeito, a diversidade de experiéncias e a pluralidade de visdes podem
contribuir para a elaboragao de decisdes judiciais mais sensiveis as demandas sociais
e, consequentemente, para a promog¢ao de uma justica que realmente responda as
necessidades de toda a populacéao. Isso porque, o avanco de politicas afirmativas nao
se restringe ao ambito da administracdo publica, mas reverbera na sociedade como

um todo.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo da implementagao das politicas de
cotas na magistratura revela a complexidade dos processos decisorios e a
multiplicidade de atores envolvidos, pois em que pese as intengdes politicas muitas

vezes nao se convertem em praticas efetivas de inclusao.

E preciso, também, reconhecer que as politicas de acdo afirmativa s&o
apenas uma parte de um conjunto mais amplo de medidas necessarias para combater
o racismo estrutural.”" Embora o sistema de cotas represente um avanco significativo,
ele deve ser acompanhado de outras iniciativas que atuem simultaneamente nas

esferas educacional, econémica e social das pessoas negras.

Ao discutir a necessidade de politicas publicas de inclusdo e promoc¢ao da
igualdade racial, € importante enfatizar que o combate ao racismo estrutural demanda

a mobilizagao de diversos segmentos da sociedade.

A promogao de uma educacédo antirracista, a implementagdo de programas
de qualificacdo profissional e mentoria sdo exemplos de medidas complementares
que podem fortalecer a luta contra a desigualdade. Nesse sentido, as politicas
publicas devem ser concebidas de forma integrada, de modo a promover uma

mudanga estrutural que va além da simples inclusdo em determinados setores.

O papel do Estado, embora fundamental, ndo ¢é suficiente para a

transformacado completa do cenario social. Movimentos sociais, organizagdes n&o

"I FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagéo estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. 1], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
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governamentais e a propria populacédo negra desempenham papeis decisivos na

pressao por mudancgas e na criagao de espacos de debate e de conscientizagao.

E necessario que as politicas de agdo afirmativa sejam integradas a um
conjunto mais amplo de reformas que contemplem a educagdo e o mercado de
trabalho, de forma a construir uma base soélida para a promog¢ao da igualdade racial
em todas as esferas da vida social. Somente por meio de uma abordagem
multidimensional e intersetorial sera possivel enfrentar os desafios impostos pelo
racismo estrutural e efetivar uma mudanga que reverbere de maneira duradoura e

transformadora.”?

A reflexdo sobre o racismo estrutural, portanto, ndo se limita a uma analise
dos sintomas da desigualdade, mas perpassa a compreensao de que a exclusao racial
esta profundamente enraizada nas instituicdes e nas praticas sociais. A superagao
desse quadro requer um compromisso ético e politico que va além das medidas
paliativas e que se traduza em acgdes concretas para a redistribuicdo de oportunidades

e o reconhecimento da diversidade como um valor fundamental.

E nesse sentido que as politicas de acdo afirmativa se apresentam como uma
ferramenta indispensavel para a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria,
em que 0 acesso ao poder e a cidadania seja um direito de todos, independentemente

de sua origem étnico-racial.

A proposta de ampliacdo dos espacos de representatividade no Poder
Judiciario, por meio da inclusdo de negros na magistratura, tem o potencial de
transformar ndo s6 a estrutura institucional, mas também o imaginario social que
associa o poder a branquitude.”® Ao garantir a presenca de diferentes vivéncias e
perspectivas, essa politica contribui para a construgdo de uma justica que reflita, de

forma mais auténtica, a pluralidade do pais.

2 FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagao estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
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Assim, o desafio de combater o racismo estrutural passa a ser visto nao
apenas como uma questéo de acesso, mas como uma oportunidade para repensar os
fundamentos da cidadania e da democracia em um contexto de profundas

desigualdades historicas.”

Ao se articular com outras iniciativas de promogéo da igualdade — no campo
da educacgao, da saude e do mercado de trabalho — essa politica tem o potencial de
promover mudangas significativas e duradouras, contribuindo para a construcéao de

uma sociedade mais inclusiva e democratica.”

Em conclusdo, o enfrentamento do racismo estrutural e a necessidade de
politicas publicas de inclusdo e promogdo da igualdade racial configuram um
imperativo ético e politico para a sociedade brasileira’®, pois as a¢des afirmativas na
magistratura sdo uma resposta concreta as demandas de representatividade e de
justica social, ao mesmo tempo em que revela as complexidades e os desafios

inerentes a transformacao das praticas institucionais.””

1.2 AS AGOES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE PROMOGAO DA IGUALDADE MATERIAL
DAS PESSOAS NEGRAS.

74 FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagao estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. 1], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.

> GOMES, I.; MARLI, M. As cores da desigualdade. Retratos: a revista do IBGE, n. 11, p. 14-19,
maio 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/17eac9b7a875c68c1b2d1a98c8
0414c9.pdf. Acesso em: 6 dez 2024.
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raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. |.], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.

"7 FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagéo estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagées
Constitucionais, [S. 1], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.
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“além dos critérios estabelecidos em fungdo do
desempenho e pontuagado dos candidatos nas provas e
titulos, incorporem-se aos concursos publicos outros
critérios relacionados a necessidade de promover a
igualdade material na concorréncia por esses postos
de trabalho. A defesa de uma igualdade meramente
formal, ao revés, acabaria se confundindo com a defesa
do status quo e, por isso mesmo, dificilmente poderia ser

compreendida como medida impessoal e neutra.””®

A promogao da igualdade material das pessoas negras, por meio das agdes
afirmativas, se configura como uma resposta estratégica e necessaria a histérica
marginalizagao vivida por esse grupo na sociedade brasileira, tendo em vista que a
igualdade formal nao é suficiente para corrigir as profundas desigualdades

estruturais.”

Ao serem libertados da escravidao, os negros nao receberam qualquer tipo
de apoio ou reparagao, o que resultou em uma perpetuacao da desigualdade social.
O Estado brasileiro, ao longo da histéria, preferiu priorizar a imigragéo europeia em
vez de desenvolver politicas de integragao e assisténcia para os ex-escravizados, o

que agravou ainda mais a exclusdo social da populagdo negra.

As politicas de acdo afirmativa, ao focar nesse grupo historicamente
discriminado, contribuem para uma redugdo das desigualdades e fortalecem o
compromisso do Estado com a justiga social. As agbes afirmativas, longe de serem
uma afronta ao principio da igualdade, sdo uma ferramenta legitima para garantir a

realizag&o do principio da igualdade em sua plenitude.?"

8 STF. Supremo Tribunal Federal. A¢cao Declaratéria de Constitucionalidade n°® 41, de 11 de maio de
2017. Acgao direta de constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da lei n° 12.990/2014. Brasilia, DF, 11 maio 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 13375729. Acesso em: 21 maio
2023..

7 LUSTOZA, Helton Kramer. O principio da igualdade na sociedade brasileira pluralista: a questédo das
cotas raciais em universidades. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 9, n. 38, p. 167-192, 2009. DOI: 10.21056/aec.v9i38.543. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/543. Acesso em: 9 mar. 2025.
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81 PAIXAO, Marcelo, CARVANO, Luiz M. (orgs). Relatério Anual das Desigualdades Raciais no
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Tal abordagem propde a implementacdao de medidas que considerem as
condigdes desiguais de partida, objetivando ndo somente o acesso, mas a efetiva
participagdo de negros em espagos de poder e representatividade, sendo que a
adocgao de cotas na magistratura e em outras esferas do servigo publico reafirma o

compromisso do Estado com uma justi¢a social que ultrapasse o formalismo juridico.

Enquanto a igualdade formal estabelece que todos s&o iguais perante a lei, a
igualdade material visa garantir que as condigdes objetivas de vida de todos os
cidadaos sejam equanimes, considerando as diferengas estruturais que impactam

determinados grupos sociais, como € o caso das pessoas negras no Brasil.

Para Flavia Piovesan, a igualdade material deve ser entendida como uma
tentativa de promover a justiga distributiva, orientada nao apenas pelo critério juridico,
mas também por pardmetros socioecondmicos e culturais.®2 No contexto das politicas
publicas, as agdes afirmativas baseiam-se na premissa de que a promocdo da
igualdade material exige medidas diferenciadas para grupos historicamente excluidos,
sendo que esse mecanismo de ingresso de negros em instituicdes tradicionalmente
dominadas por pessoas brancas, como a magistratura, ndo se limitam a um reparo

simbdlico, mas busca efetivar a transformagao dos quadros de poder.

Essa transformacéo € essencial para a constru¢cao de uma sociedade plural e
democratica, onde a diversidade é n&o apenas reconhecida, mas valorizada como
elemento de enriquecimento das praticas institucionais, que muitas vezes ocultam as

desigualdades de acesso e as barreiras impostas pelo racismo estrutural.®

A discussao tedrica acerca das acgdes afirmativas aponta para a necessidade
de se adotar uma abordagem que va além da igualdade formal e alcance a igualdade
de resultados, partindo do entendimento de que as condigbes historicas de exclusao®

82 PIOVESAN, Flavia. “Agbes afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos”. In: DUARTE,
Evandro C. Piza, BERTULIO, Dora Lucia de Lima e SILVA, Paulo Vinicius Baptista da (coords.). Cotas
raciais no ensino superior. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 16.

8 FARDIN DE VARGAS, Eliziane; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa. Discriminagao estrutural e cotas
raciais para candidaturas negras em partidos politicos: analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 738/DF. Revista de Investigagoes
Constitucionais, [S. |.], v. 10, n. 1, p. €240, 2023. DOI: 10.5380/rinc.v10i1.88132. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/e240. Acesso em: 9 fev. 2025.
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Rio de Janeiro: Pallas, 2004, p.40.
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impde desvantagens que nao podem ser neutralizadas apenas por normas idénticas

para todos.

Essa logica de compensacao se fundamenta em estudos que evidenciam as
disparidades socioeconémicas e culturais que afetam os negros, justificando a adog¢ao
de medidas diferenciadas para promover uma justica material efetiva. O carater
simbdlico das acgbes afirmativas também é de suma importancia na promogao da
igualdade material. A inclusdo de negros na magistratura ndo € apenas um avango
numeérico, mas representa uma mudanca profunda na percepgao social do poder e da

legitimidade.

Quando juizes negros passam a integrar o Poder Judiciario, quebra-se o
paradigma de exclus&o® e se reafirma a possibilidade de uma justica que reflita a
diversidade do pais. Isso porque a transformacao simbdlica, que se manifesta na
presenca e na visibilidade dos negros em posi¢cdes de destaque, contribui para o
fortalecimento da identidade e da autoestima da populagdo negra, ao mesmo tempo
em que oferece modelos de referéncia para as novas geragdes, sendo fundamental
para a consolidacdo de uma cultura de inclusao e para a diminuigdo dos preconceitos

enraizados na sociedade.

Contudo, a operacionalizacdo das agdes afirmativas enfrenta desafios que
vao além da elaboracdo normativa. A efetividade das politicas depende diretamente
da forma como os instrumentos de implementacdo sdo executados na pratica.
Problemas como a resisténcia institucional,®® a interpretagao subjetiva dos critérios de
autodeclaragao e a atuacao das comissodes de verificagcdo podem comprometer os
objetivos de inclusao.

Para que as acgdes afirmativas cumpram seu papel transformador, é
necessario promover uma constante revisdo dos procedimentos e um treinamento
especifico para os agentes envolvidos, de modo a garantir que as praticas adotadas

nao reproduzam os mesmos estigmas e exclusdes que se pretende combater. Essa

85 FERREIRA, Ricardo Franklin. Afro-descendente — identidade em construgao. Sdo Paulo: EDUC;
Rio de Janeiro: Pallas, 2004, p.40.

8 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. 1. Ed. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020.
p. 35.
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necessidade de aperfeicoamento evidencia a complexidade de traduzir intencdes

normativas em resultados concretos na promogéo da igualdade material .8’

No debate sobre a meritocracia, as acdes afirmativas se apresentam como
uma critica incisiva a ideia de que o mérito pode ser medido de forma neutra e objetiva.
O acesso as oportunidades € permeado por fatores socioeconémicos e culturais que
favorecem determinados grupos em detrimento de outros. Portanto, ao implementar
medidas de reserva de vagas, o Estado reconhece que a competicdo deve ser
ajustada as condigdes reais de desigualdade, permitindo que os individuos negros
tenham a oportunidade de superar barreiras que, de outra forma, os manteriam a
margem dos processos seletivos. Tal critica a meritocracia tradicional reforca a
necessidade de uma politica publica que atue de maneira compensatéria e

transformadora, promovendo uma redistribuicdo equitativa dos espagos de poder.

Do ponto de vista epistemolégico, as acdes afirmativas se fundamentam na
compreensao de que a igualdade material ndo se alcanga por meio de formulas
abstratas, mas pela transformacao efetiva das condi¢cbdes sociais e institucionais. A
adocao de politicas de reserva de vagas, nesse sentido, representa um esfor¢o para
reestruturar a ordem social, permitindo que os grupos historicamente excluidos

possam ter acesso a posicoes de destaque e influéncia.

Tal perspectiva tedrica, amparada por estudos sobre racismo estrutural e
hierarquias sociais®®, enfatiza que o Estado deve intervir de forma ativa para corrigir
as distor¢des geradas por séculos de discriminagéo, pois a promog¢ao da igualdade
material passa a ser vista ndo como um privilégio, mas como uma medida de justica
social indispensavel para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente

democratica.

87 STF. Supremo Tribunal Federal. A¢cao Declaratéria de Constitucionalidade n°® 41, de 11 de maio de
2017. Agao direta de constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da lei n° 12.990/2014. Brasilia, DF, 11 maio 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 13375729. Acesso em: 21 dez.
2024.
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A relevancia das agdes afirmativas também se manifesta na sua capacidade
de gerar efeitos indiretos que beneficiam toda a sociedade. Ao promover a inclusao
de negros em instituicbes de prestigio,®® essas politicas ampliam o acesso a
diversidade de ideias e experiéncias, contribuindo para a melhoria dos servigos

publicos e para o aprimoramento da qualidade da justica.

A diversidade, ao ser incorporada nos quadros de poder, enriquece o debate
e amplia as perspectivas na tomada de decisdes, resultando em praticas mais
sensiveis e representativas das realidades sociais. Dessa forma, as acdes afirmativas
nao beneficiam apenas os individuos diretamente incluidos, mas todo o sistema, ao

promover uma governanga mais plural e democratica.

Outro aspecto crucial a ser considerado € a necessidade de uma abordagem
integrada que combine a normatizagao das politicas de agao afirmativa com praticas
de monitoramento e avaliacdo continua. O acompanhamento dos resultados obtidos
com a implementagao das cotas permite identificar as falhas e os pontos de resisténcia

que possam comprometer a eficacia da politica.

Essa pratica de avaliacdo, ao possibilitar a correcdo de desvios e 0
aprimoramento dos mecanismos de inclusdo, é fundamental para garantir que as
acdes afirmativas alcancem seus objetivos de promover a igualdade material. Assim,
o desenvolvimento de indicadores e a participacao ativa de 6rgaos de controle e da

sociedade civil constituem elementos essenciais para a consolidagao dessas politicas.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, as a¢des afirmativas encontram
respaldo em um conjunto de normativas que buscam assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais. A Resolugdo n° 203/2015%, por exemplo, estabelece critérios
e procedimentos que visam a reserva de vagas para negros em concursos publicos
na magistratura. Tal regulamentacao é fruto de um intenso debate e de pressodes

sociais que demandam a superacao das barreiras historicas impostas pelo racismo.

89 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018. p.
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Ao instituir medidas de inclusdo, o CNJ reafirma o compromisso com uma
sociedade mais igualitaria, na qual o acesso aos espagos de poder nao seja
determinado exclusivamente por critérios técnicos e formais, mas leve em conta as

desigualdades histéricas e estruturais.

A dimensao politica das a¢des afirmativas € também marcada pela disputa
entre diferentes visdes de mundo. Enquanto setores conservadores defendem a
manutencdo de um sistema meritocratico que, segundo eles, reconhece o talento
individual, os defensores da igualdade material argumentam que sem intervencoes

estatais a exclusdo continuara a se perpetuar.®’

A tensado ideoldgica reflete-se no debate publico e nas instancias de
formulacdo e implementagdo das politicas, evidenciando a necessidade de uma
articulagdo que concilie os interesses de inclusdo com os desafios praticos da
administracdo publica. Nesse sentido, a politica de cotas representa um avango
importante, mas que demanda um constante esforgo para enfrentar as resisténcias e

os conflitos de interesses presentes na sociedade.®?

Do ponto de vista pratico, a eficacia das acdes afirmativas na promocgao da
igualdade material depende da capacidade dos instrumentos de implementacédo de
traduzir intengdes em resultados concretos. As estratégias adotadas, que incluem a
autodeclaragao e a verificacdo por meio de comissdes especializadas, devem ser
continuamente aprimoradas para evitar que a burocracia e os preconceitos individuais

comprometem o alcance dos objetivos propostos.

Esse aperfeicoamento é fundamental para que a politica de reserva de vagas
nao se torne apenas um instrumento formal, mas efetivamente contribua para a
mudancga estrutural nos quadros de poder, promovendo uma justica que se traduza

em oportunidades reais para a populagdo negra.®?

!l FERREIRA, Ricardo Franklin. Afro-descendente — identidade em construgao. Sdo Paulo: EDUC;
Rio de Janeiro: Pallas, 2004, p.40.
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Constitucional, Belo Horizonte, v. 17, n. 70, p. 199-235, 2017. DOI: 10.21056/aec.v17i70.494.
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2025.
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A importancia das a¢des afirmativas também se reflete na sua capacidade de
atuar como catalisadoras de mudangas sociais e institucionais. Ao promover a
inclusdo dos negros em cargos estratégicos, tais politicas geram um efeito
multiplicador, inspirando transformagdes em outras areas da administragcao publica e

da sociedade.

Essa dinamica de mudancga evidencia que o alcance da igualdade material
passa pela desconstrugao de estruturas excludentes e pela criagdo de mecanismos
que valorizem a diversidade como elemento para o desenvolvimento social. Nesse
sentido, as agdes afirmativas se configuram como um instrumento de transformacéo,
capaz de redefinir as relagdes de poder e de promover uma redistribuicdo mais justa

dos recursos e das oportunidades.

A implementacao dessas politicas requer ndo apenas a criagdo de normativas
e instrumentos técnicos, mas também a promoc¢ao de uma cultura institucional que
valorize a diversidade e combata ativamente o racismo.’* Esse compromisso é
essencial para que a reserva de vagas e outras medidas compensatorias se
transformem em instrumentos eficazes de inclusao, garantindo que a participacao dos

negros na administragao publica seja ampliada de forma sustentavel e significativa.

Ao incorporar medidas que levam em conta as desigualdades historicas e
estruturais, essas politicas vao além da mera formalidade, atuando de forma efetiva
na redistribuicdo dos espacos de poder e na construgao de uma sociedade mais justa
e inclusiva. A adocgao de cotas e de mecanismos de verificagdo, embora desafiadora
em sua implementagao, reafirma o compromisso do Estado com a transformacao

social e com a efetivacédo dos direitos fundamentais dos cidaddos. %

Cada um dos aspectos discutidos evidencia que a promoc¢ao da igualdade
material por meio das ag¢des afirmativas exige uma abordagem multidimensional e
integrada, que articule as dimensdes normativas, técnicas, simbdlicas e culturais da

politica publica, ndo se restringindo a uma corregédo pontual, mas que se transformem

Constitucionalidade da lei n° 12.990/2014. Brasilia, DF, 11 maio 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 13375729. Acesso em: 21 dez.
2024.
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% JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balangco da intervencgéo
governamental. Brasilia: IPEA, 2002. p. 48-56.
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em mecanismos de mudanga estrutural, capazes de romper com ciclos historicos de

exclusdo e marginalizag&o.%

A implementacao de politicas de cotas e de outros mecanismos de inclusao
deve ser vista como um processo continuo e dinadmico, que exige constante reviséo e
aperfeicoamento, a fim de que os efeitos transformadores pretendidos se consolidem
na pratica. Assim, o debate sobre as ag¢des afirmativas permanece central para o
avanco de uma justica social que se baseie na efetiva redistribuicdo de oportunidades
e no reconhecimento da diversidade como elemento indispensavel para o progresso

coletivo.

Essa perspectiva critica e transformadora, portanto, reafirma que as acdes
afirmativas constituem instrumentos indispensaveis para a promog¢ao da igualdade
material das pessoas negras, atuando tanto na esfera simbdlica quanto na pratica
institucional. ¢ O desafio, embora complexo, evidencia o potencial de transformacgao
que as acgodes afirmativas possuem, contribuindo para a construcdo de uma sociedade
que valorize a diversidade e se comprometa com a efetivacdo dos direitos

fundamentais.%8

Cada um dos pontos abordados evidencia a complexidade e a relevancia do
tema, demonstrando que a promocédo da igualdade material por meio das acgdes
afirmativas ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para a construcdo de uma
sociedade mais justa, democratica e inclusiva. A discussao, que perpassa dimensdes
historicas, culturais e institucionais, deve continuar a ser o foco de debates e estudos,
a fim de aprimorar os instrumentos e as praticas que garantam a efetividade dessas

politicas transformadoras.

% MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogées de raga, racismo, identidade e etnia.
Programa de Educacéo Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niter6i: EQUFF, 2000. p. 24-26.
97 SANTOS, Marina Franca. A importancia da diversidade de género nos tribunais superiores
brasileiros: o principio da imparcialidade forte a partir da standpoint theory. Orientadora: Dr2.
Gisele Guimaraes Cittadino. 2016. 267 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, 2016. p. 63
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Constitucionalidade da lei n° 12.990/2014. Brasilia, DF, 11 maio 2017. Disponivel em:
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Com efeito, falar exclusivamente sobre as acbes afirmativas como
instrumento de promog¢ao da igualdade material das pessoas negras € destacar um
dos desafios centrais da contemporaneidade brasileira: a superagéo dos legados do
racismo e a constru¢ao de um sistema que ndo apenas reconhega, mas efetivamente

corrija as desigualdades estruturais.

O caminho para essa transformacao passa pela adocdo de medidas que
combinem rigor técnico e um compromisso com a justica social, elementos
fundamentais para que a reserva de vagas e demais agdes afirmativas se convertam

em instrumentos de mudancga profunda e duradoura.

Cada estratégia implementada e cada instrumento adotado deve ser
constantemente revisado e aperfeigoado, de forma a garantir que os avangos obtidos
se traduzam em melhorias concretas na vida dos negros. Essa trajetéria de
transformacao social €, sem duvida, repleta de desafios, mas também de potencial

para reverter séculos de exclusdo e marginalizagéo.*

Por fim, a implementagcdo das acdes afirmativas €, antes de tudo, um
compromisso ético e politico com a justica e a democracia. Cada paragrafo aqui
apresentado reforca a necessidade de uma intervengao estatal que compreenda a
complexidade do fenédmeno racial e que se empenhe, de forma continua, na

desconstrucédo das barreiras historicas que impedem a plena inclusdo dos negros.'®

Ao promover a inclusdo e a redistribuicdo dos espacos de poder, essas
politicas n&o apenas corrigem desigualdades histéricas, mas também inspiram um
novo paradigma de administragcdo publica, fundamentado na equidade e na

valorizag&o da diversidade.

A reinterpretacdo e o aprofundamento do tema evidenciam que as agdes

afirmativas representam n&o somente um instrumento juridico ou administrativo, mas

% FERREIRA, Ricardo Franklin. Afro-descendente — identidade em construgao. Sdo Paulo: EDUC;
Rio de Janeiro: Pallas, 2004, p.40.
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2017. Agao direta de constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da lei n° 12.990/2014. Brasilia, DF, 11 maio 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 13375729. Acesso em: 21 dez.
2024.
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um verdadeiro movimento transformador que tem o poder de reconfigurar as relagoes

de poder e promover uma justica social efetiva.

Assim sendo, a implementacdo dessas politicas, apesar dos desafios e
resisténcias, se mostra fundamental para a construgcdo de uma sociedade onde a
igualdade material seja uma realidade, e ndo apenas um ideal para a superagao das
desigualdades e para a efetivagao dos direitos fundamentais, permitindo que o Poder

Judiciario caminhe rumo a um futuro mais inclusivo e verdadeiramente democratico.

101

101 SANTOS, Marina Franca. A importancia da diversidade de género nos tribunais superiores
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2 AS AGOES AFIRMATIVAS EM CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS A
PARTIR DA LEI N° 12.990/2014.

“O fato de o Poder Judiciario ndo ser um o6rgao
representativo ndo exclui a necessidade de que seja
democratico. A diversidade na composicdo do Poder
Judiciario é desejavel por implementar a imparcialidade
forte, que, ndo se satisfazendo com uma pretensao de
isengdo dos magistrados individuais, exige a ampliagéo
dos discursos em disputa na interpretacdo dos fatos
sociais e do direito, permitindo a emergéncia de debates
mais sensiveis as diferentes perspectivas existentes na

sociedade. 02

A consolidacdo das acbes afirmativas no ambito dos concursos publicos
federais a partir da Lei n® 12.990/2014 resulta de um longo processo de articulagéo
entre movimentos sociais, debates académicos e pressdes sobre o Estado para

romper com praticas excludentes historicamente enraizadas.

Observa-se que as discussdes que antecederam a aprovacao da norma
evidenciam a centralidade da questdo racial nas analises criticas, embora essa
tematica muitas vezes tenha sido relegada a um papel secundario das politicas
publicas. Conforme delineado, o historico brasileiro com a escravidao reflete a
necessidade de politicas compensatdrias que confrontem o legado do branqueamento
e da exclusao, promovendo uma efetiva redistribuicdo de oportunidades.

A trajetoria legislativa que culminou na criagdo da lei demonstra a importancia
de se reconhecer que a igualdade formal prevista na Constituicdo de 1988 nao
garante, por si so, igualdade de fato.'%3 A reserva de vagas para negros, por meio da
Lei n® 12.990/2014, evidencia o compromisso do Estado em corrigir desequilibrios
histéricos que se manifestam na sub-representacdo de determinados grupos em

cargos de alta responsabilidade, como os de juizes e demais fung¢des estratégicas no
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servigo publico federal. Tal politica publica em como objetivo ndo apenas reparar
injusticas, mas também transformar a estrutura institucional que historicamente

favoreceu a permanéncia dos privilégios de uma elite pouco diversa.'%4

No processo de elaboracdo e implementacdo da referida lei, a articulacao
entre os diversos poderes e atores politicos foi decisiva para viabilizar a mudanca. As
audiéncias publicas, os debates parlamentares e a analise dos projetos que
antecederam a lei revelam que os argumentos em favor das agdes afirmativas
transcendem a questao do acesso individual, almejando uma transformacéao profunda
das estruturas de poder. Com efeito, a reserva de vagas para negros nao pode ser
considerada meramente um ajuste numérico, mas um instrumento para reconfigurar
0 ambiente institucional, rompendo com a tradicdo de exclusdo e promovendo a

inclus&o de novos olhares e experiéncias no servigo publico.'%

As experiéncias acumuladas com as cotas educacionais para o ingresso em
universidades federais'%® serviram de referéncia para a discussao sobre a ampliacao
das acdes afirmativas ao servigo publico. '°” O modelo pioneiro, implementado a partir
de 2012, demonstrou que politicas de reserva de vagas podem contribuir
significativamente para a diminuicdo das desigualdades histéricas.'®® Ao estender
essas medidas ao setor publico, a Lei n°® 12.990/2014 reafirma o compromisso do

Estado com a transformacgao dos mecanismos de selecdo e a corregao de um quadro
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de exclusao que, durante séculos, restringiu 0 acesso de negros aos altos escaldes

do poder estatal.

A critica ao mito da democracia racial € um elemento central para
compreender as controvérsias envolvendo a legislagdo das agdes afirmativas.'®®
Durante décadas, o discurso de uma sociedade livre de desigualdades raciais
mascarou praticas discriminatérias e justificou a auséncia de politicas especificas para
a populagdo negra.'’® Ao adotar medidas afirmativas, o Estado reconhece que a
igualdade formal ndo se traduz em equidade pratica.!'” Nesse contexto, a reserva de
vagas se apresenta como uma estratégia indispensavel para romper com estruturas
de exclusdo e para promover uma transformacédo que considere as especificidades

historicas e culturais dos grupos marginalizados.

A formulacdo da norma enfrentou desafios significativos tanto na sua
concepgao quanto na sua implementacao. De um lado, os argumentos em defesa de
uma suposta neutralidade e meritocracia das instituicdes afirmavam que qualquer
intervencao estatal poderia comprometer a eficiéncia dos processos seletivos. De
outro, a realidade das desigualdades acumuladas ao longo do tempo impde a
necessidade de medidas que promovam a diversidade e a representatividade.'?
Assim, a reserva de vagas para negros emerge como uma resposta estratégica para
a transformacao cultural e institucional do servigo publico, desafiando modelos

tradicionais que mantinham a exclusao por meio de critérios excludentes.
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A analise qualitativa dos discursos e das estratégias adotadas durante o
processo legislativo revela a complexidade dos debates em torno das agdes
afirmativas. A partir da interpretacdo de dados extraidos de audiéncias publicas, fica
claro que, mesmo em uma agenda oficial que preza pela igualdade, a dimens&o racial

frequentemente € minimizada, sendo substituida por critérios socioeconédmicos.

Esse paradoxo evidencia o funcionamento do racismo institucional, que se
manifesta tanto de forma explicita quanto sutil, impedindo uma efetiva correcéo dos
desequilibrios historicos.''® Assim, a transformag&o desejada passa necessariamente
pela revisdo dos mecanismos de selecdo e pela implementagdo de politicas que

promovam uma verdadeira inclusdo na Administragéo Publica.

A reserva de vagas para negros, ao ser implementada no servigo publico,
simbolizou um marco na superagcao das praticas excludentes que caracterizam a
estrutura do Estado. Embora represente um avango importante, a medida também
impde desafios quanto a sua efetividade, demandando uma mudanca cultural que

ultrapasse a mera contagem de numeros.

Para que a inclusdo seja transformadora, é necessario repensar os critérios
de selegao, a formacao dos quadros e as praticas institucionais que historicamente
favoreceram a homogeneidade. Dessa forma, a politica afirmativa propde uma
reconfiguragdo dos espacos de poder, permitindo que novas perspectivas e
experiéncias possam contribuir para a melhoria dos servigos publicos e para a

construgcdo de uma sociedade mais justa.’

A transformacéo cultural e institucional promovida pela reserva de vagas tem
potencial para gerar impactos significativos na administragao publica. A inclusao de
negros em cargos estratégicos, como os de juizes, pode modificar a percepcao da
justica e ampliar a representatividade das instituicées, contribuindo para a construgao

de um Estado mais plural.
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Entretanto, essa mudanca nao ocorre de forma célere, encontrando
resisténcias tanto nos espacos decisorios quanto na prépria sociedade. Dessa forma,
a norma exige um compromisso continuo com a avaliagdo dos seus efeitos e com a
implementagéo de estratégias que garantam a efetividade da incluséo, superando os

desafios impostos pelo racismo institucional.®

A experiéncia com as acdes afirmativas no servigo publico federal permite
identificar que o avanco na representatividade dos negros é resultado de um processo
dinamico e multifacetado, marcado por debates intensos e por conquistas
significativas. O legado das politicas de cotas no ensino superior serviu como subsidio
para a elaboracdo de medidas que ampliem a inclusdo em outras esferas,

especialmente nos concursos publicos.''®

A implementacao da Lei n°® 12.990/2014 representa um passo decisivo na
corregcao de desequilibrios histéricos, mas também destaca a necessidade de se
manter um olhar critico e atento aos desafios que persistem na pratica, como na
exigéncia de numero minimo de vagas para incidéncia de agbes afirmativas, sendo

que, em certos contextos, prejudica a efetividade da legislagao.

Os debates académicos e as analises de campo demonstram que a promogao
da igualdade no servigo publico vai além da simples reserva de vagas; trata-se de
uma transformacao profunda que envolve a reestruturacdo dos paradigmas de

selecao e a redefinicao dos valores que orientam as praticas institucionais.

A acao afirmativa, portanto, deve ser encarada como uma ferramenta de
mudancga, capaz de desafiar os modelos tradicionais e de incentivar a construcao de
um Estado que valorize a diversidade. Nesse sentido, esse processo exige a
articulacdo de diversos atores — legisladores, gestores publicos, movimentos sociais
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e a propria sociedade — para que se alcance uma mudanga estrutural que

efetivamente reduza as desigualdades.'"”

E fundamental que haja um monitoramento constante dos impactos das
politicas afirmativas, permitindo a identificagao de falhas e a proposicdo de melhorias
que garantam a continuidade do processo de transformagéo. Esse acompanhamento
se torna indispensavel para que os avangos na representatividade se traduzam em
mudangas concretas na cultura institucional, promovendo nao apenas a inclusao

numeérica, mas a efetiva democratizacéo dos espacos de poder.

A partir das ligdes extraidas do processo de elaboragao das politicas de cotas
e das discussdes que permearam sua implementacao, constata-se que a ampliagao
das ac¢des afirmativas aos concursos publicos € uma estratégia que contribui para a

constru¢céo de um Estado mais representativo e inclusivo.

A reserva de vagas para negros, ao desafiar os paradigmas tradicionais e ao
questionar a neutralidade dos processos seletivos, impde uma reestruturagdo dos
mecanismos de acesso ao poder e a tomada de decisao. Essa transformacao, por sua
vez, € fundamental para que o servigo publico reflita de maneira mais fiel a diversidade

e a complexidade da sociedade brasileira.'

A trajetéria das agdes afirmativas no servigo publico evidencia que a
promogao da igualdade de oportunidades € um processo continuo, que exige a
participacao ativa de diferentes setores da sociedade. A implementacao de politicas
que rompam com a logica excludente do passado ndo é tarefa simples, mas
representa um avanco significativo rumo a um modelo de administragao publica mais
justo e plural. Dessa forma, os desafios que se impdéem a medida devem ser

encarados como oportunidades para repensar e reconfigurar os mecanismos
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institucionais, de modo a garantir que a inclusao se torne uma realidade consolidada

e permanente.

A analise das acgdes afirmativas a partir da Lei n°® 12.990/2014 revela que a
reserva de vagas para negros ndo é apenas uma medida compensatoria, mas um
instrumento de mudanga que tem o potencial de promover uma reconfiguragédo das
estruturas de poder e de ampliar a representatividade nos altos escaldes do Estado,

promovendo um modelo de gestao publica que respeite e valorize a diversidade.

Cada uma das reflexdes apresentadas reforga a importancia de se adotar
politicas afirmativas que, além de ampliar o acesso, promovam a mudanga cultural e
institucional necessaria para a superacao do racismo. Contudo, essa transformacao
demanda um compromisso continuo de monitoramento, avaliagdo e aprimoramento
das politicas, a fim de que os avancos alcangados se consolidem de forma sustentavel

e efetiva

Com base nesses elementos, conclui-se que as ac¢des afirmativas no servigo
publico, ao serem implementadas por meio da Lei n°® 12.990/2014, representam um
passo fundamental na diregdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A reserva de
vagas para negros, ao corrigir desequilibrios historicos e ao promover a inclusdo de
novos atores nos espacos de decisdo, constitui um avango ndo apenas em termos
quantitativos, mas sobretudo qualitativos, transformando a cultura das instituicdes e

contribuindo para o fortalecimento da democracia.

2.1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E LEGISLATIVA DA LEIN° 12.990/2014.

A partir da promulgagédo da Constituicido de 1988, o Estado passou a
implementar legislagbes que, embora ndo eliminassem de imediato as desigualdades,
inauguraram um novo paradigma de garantia de direitos fundamentais e de promogéao

da igualdade material.’"®
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Esse contexto foi determinante para iniciativas como o Estatuto da Igualdade
Racial e a Lei de Cotas do ensino superior, as quais foram marcos importantes ao
consagrar direitos especificos e estabelecer diretrizes para a implementacao de agdes
afirmativas, evidenciando o compromisso do Estado em reconhecer e reparar as

desigualdades historicas.

Nesse sentido, a Lei n°® 12.990/2014, conhecida como lei de cotas no servigo
publico, surge como um marco legislativo que materializa o compromisso do Estado
em enfrentar as desigualdades raciais no servigo publico. Devidamente proposta pelo
Poder Executivo com base em estudos e dados que apontavam para uma
discrepancia significativa entre a composi¢cédo racial dos servidores publicos e a
propor¢gao de negros na populagdo, a lei reserva 20% das vagas em concursos
publicos federais para candidatos que se autodeclarem negros e aplica-se a
administragcado publica direta e indireta, incluindo autarquias, fundagdes publicas,

empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido.'2°

Em se tratando das agdes afirmativas, a experiéncia internacional,
especialmente a norte-americana, serviu de inspiragao para o Brasil. A partir da
década de 1960, movimentos sociais e a luta pelos direitos civis nos Estados Unidos
impulsionaram a adogdo de medidas que garantissem 0 acesso a oportunidades de

trabalho e educacgao para grupos historicamente excluidos.

No Brasil, essa tendéncia foi adaptada ao contexto local, levando em
consideracgao as especificidades do nosso histérico de exclusao e o perfil demografico,
que aponta para uma expressiva participagao dos negros na populagao. A experiéncia
internacional reforcou a ideia de que o reconhecimento e a reparagao das
desigualdades exigem intervengdes estatais que promovam a redistribuicdo de
oportunidades, fundamentando, assim, o0 caminho para a criagao de politicas de cotas

e de outros instrumentos afirmativos.'2!
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A trajetdria legislativa brasileira evidencia algumas iniciativas que visaram
reparar os efeitos do legado escravista e promover a inclusao dos afrodescendentes.
Entre elas, destaca-se o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), que, ao
consagrar direitos especificos para a populagédo negra, estabeleceu diretrizes para a
implementacdo de agdes afirmativas em diversos setores, como o mercado de

trabalho, a educagao e a cultura.

Essa lei ndo somente reconhece a existéncia de desigualdades historicas,
mas também responsabiliza o poder publico pela criagdo de medidas que busquem
efetivar a igualdade de oportunidades. A partir desse diploma'??, diversas politicas e
programas passaram a ser articulados para combater a discriminagdo e promover a

reparacao das distorgdes sociais acumuladas ao longo dos séculos.

Por sua vez, a Lei n°® 12.990/2014 surge como um marco legislativo que
materializa o compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades raciais no
servigo publico, em que a participagdo dos negros era, historicamente, inferior a sua
propor¢ao na populagdo. Ao instituir essa reserva, o legislador buscava né&o apenas
promover a justica social, mas também contribuir para a transformacao institucional,
ampliando a diversidade e o reconhecimento da populagdo negra nos espacgos de

poder e decis&o.'?3

A elaboracdo do projeto de lei que culminou na aprovagdo da Lei n°
12.990/2014 foi motivada por uma analise aprofundada das desigualdades existentes
nos concursos publicos. Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA)'?* apontaram para uma discrepancia significativa entre a composigao
racial dos servidores publicos e a proporgao de negros na populagao, revelando que
apenas cerca de 30% dos servidores se autodeclaravam negros, em contraste com

os dados do IBGE que indicavam uma maioria da populagdo como negra.'?®
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Alegre: EDIPUCRS, 2015. p. 101.
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Tal constatacao evidenciou a ineficacia dos métodos tradicionais de selecéo,
que, embora pautados na isonomia formal, ndo conseguiam assegurar a paridade de
condigdes para grupos historicamente excluidos. Dessa forma, o projeto de lei propbs
a adocgao de uma politica afirmativa de carater temporario, que, ao reservar 20% das

vagas, buscaria corrigir essa distorcdo e promover a igualdade de fato.

Ao analisar o contexto legislativo que antecedeu a Lei n°® 12.990/2014, ¢é
importante destacar o papel do debate juridico e das decisbes judiciais na
consolidagao das politicas de cotas.'?® Conforme anteriormente delineado, o Supremo
Tribunal Federal desempenhou um papel fundamental ao julgar agbes diretas de
constitucionalidade que questionavam a reserva de vagas para negros em concursos

publicos.

A decisao unanime na Acao Declaratoria de Constitucionalidade 41 reafirmou
a legitimidade da lei, entendendo que a adogédo de medidas afirmativas ndo contraria
o principio da igualdade'?’, mas sim o complementa, ao reconhecer que a igualdade

formal deve ser acompanhada de igualdade material.?8

A referida compreenséao jurisprudencial reforcou o entendimento de que
politicas como a Lei n°® 12.990/2014 sao necessarias para reparar distor¢des historicas
e promover uma inclusdo social efetiva, ajustando o ordenamento juridico as

demandas contemporaneas de justiga.’?®
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Nesse cenario, a lei de cotas no servigo publico Federal € interpretada nao
como um beneficio imerecido, mas como uma reparagao histérica que busca nivelar
o campo de oportunidades para os afrodescendentes, garantindo que o acesso a
cargos publicos n&o seja determinado apenas por fatores econémicos e sociais, mas

também por uma justa representacgido da diversidade racial existente no pais.'3°

Outro aspecto relevante para a contextualizacdo da Lei n°® 12.990/2014 é a
compreensao do papel do Estado na promogéao da igualdade de oportunidades. Desde
a Constituicao de 1988, o Estado brasileiro tem a responsabilidade de implementar
politicas publicas que corrijam as desigualdades estruturais, o que inclui a adogéo de

medidas de acgao afirmativa.

Ao reservar vagas para negros em concursos publicos, o Estado n&o so6
reconhece o legado de exclusao da populacdo afrodescendente, mas também se
compromete a transformar a estrutura institucional de modo a refletir a pluralidade do
pais. A atuacéao estatal é fundamental para que a democracia de fato seja alcangada,
pois apenas com a efetivacdo de politicas inclusivas é possivel construir uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, a dimensdo temporal da politica de cotas também merece
destaque, uma vez que o carater transitorio dessas agdes afirmativas esta diretamente
relacionado a expectativa de que, com o tempo, a correcdo das desigualdades
histéricas possa ser consolidada.’' A Lei n® 12.990/2014 prevé, em seu dispositivo,
que a politica de reserva de vagas seja revista apés um periodo determinado,
permitindo que a eficacia da medida seja avaliada a luz de dados atualizados e de

mudancgas nas condi¢des sociais.

Essa previsao de temporalidade reflete a ideia de que as agbes afirmativas

sdo instrumentos de transicdo, necessarios para a superagdo de um passado
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31 CLEVE, Clemerson Merlin; RECK, Melina Breckenfeld. Acdes afirmativas e a efetivagao do principio
constitucional da igualdade. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 3, n. 11, p. 29-35, 2007. DOI: 10.21056/aec.v3i11.677. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/677. Acesso em: 9 fev. 2025.



54

excludente, mas que, em tese, podem ser gradualmente substituidas por mecanismos

que assegurem uma igualdade plena e permanente.’3?

No ambito legislativo, a discussdao sobre a reserva de vagas para negros
estende-se para além dos concursos publicos, abarcando outros setores como o
ensino superior A lei de cotas do ensino superior, promulgada em 2012 para as
instituicbes federais de ensino superior'®3, ja havia inaugurado um precedente de
politicas afirmativas no pais, demonstrando que a adocdo de medidas que visem a
promogao da diversidade e a reparagao das desigualdades étnico-raciais € néao sé

possivel, mas necessaria.’3*

O debate em torno dessas politicas evidencia a compreensdo de que a
promog¢ao da igualdade ndo se limita a um unico campo de atuagédo, mas deve
permear todas as esferas da vida social, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais plural e democratica. Dessa forma, a Lei n°® 12.990/2014 insere-se em
um conjunto mais amplo de iniciativas legislativas que buscam promover a incluséo e

a justica social.’®®

Ao longo dos anos, diferentes setores da sociedade — desde o movimento
abolicionista até os atuais movimentos antirracistas — tém reivindicado o
reconhecimento dos direitos dos afrodescendentes e a implementagdo de medidas
que corrijam as desigualdades estruturais.

7

Essa trajetéria € marcada por desafios e resisténcias, mas também por
conquistas significativas que vém se consolidando através da acgéao legislativa e da
intervengao do poder judiciario. A reserva de vagas para negros, portanto, € entendida

como uma resposta necessaria a um problema histérico, que busca nao apenas
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corrigir distorcbes passadas, mas também projetar um futuro mais inclusivo e

representativo para toda a sociedade brasileira.

A politica afirmativa revela a tensao entre a igualdade formal e a necessidade
de uma igualdade material'®®, que requer medidas especificas para corrigir
desigualdades que se perpetuam ao longo do tempo.'3” A legislagdo em analise se
insere num contexto maior de busca por justica e igualdade, promovendo a inclusao
dos afrodescendentes nos espagos de poder e contribuindo para a democratizagao

dos processos de sele¢cdo no servigo publico.

A contextualizagao historica e legislativa da Lei n° 12.990/2014 evidencia um
percurso complexo, que tem suas raizes na escraviddao e na consequente
marginalizagdo dos afrodescendentes’8, passando pela consolidagdo dos direitos
fundamentais na Constituicdo de 1988 e pela adocao de politicas de acao afirmativa

ao longo dos anos.

Este panorama permite, portanto, reconhecer que as politicas afirmativas
adotadas, como as previstas na Lei n° 12.990/2014, sdo fundamentais para a
promog¢ao de uma transformacdo real na sociedade brasileira. Ao enfrentar os
resquicios de uma estrutura social excludente, tais medidas reafirmam o compromisso
do Estado com a justica social, a igualdade material e o reconhecimento dos direitos

dos grupos historicamente marginalizados. 39

O desafio consiste, hoje, em assegurar que essas agdes se tornem
permanentes e que cumpram seu papel transitério de corrigir desigualdades até que

a igualdade plena possa ser efetivamente alcancada. Tal perspectiva reforga a
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importancia de uma constante reavaliagao e ajuste das politicas publicas, a fim de que
se mantenham eficazes diante das transformagdes sociais e dos novos desafios que

surgem em um contexto democratico em constante evolugao. 40

A contextualizagao histérica e legislativa da Lei n® 12.990/2014 evidencia que
a politica de reserva de vagas para negros em concursos publicos é o resultado de
um longo processo de lutas, debates e transformagbes sociais. 4! A presente lei
reflete a urgéncia de reparar um passado marcado pela exclusao e pela discriminagéo,
e se insere em um contexto mais amplo de agdes afirmativas que visam a
democratizar o acesso aos cargos publicos e a promover uma representagao mais fiel

da diversidade do Brasil.

A analise dos elementos histéricos e legislativos demonstra que, para
alcangar uma igualdade real, € indispensavel que o Estado adote medidas especificas
que vao além da igualdade formal, garantindo condicbes efetivas para a inclusdo dos
grupos historicamente marginalizados'? e marcado pelo racismo estrutural e
institucional que permeia todas as esferas da sociedade, que marginaliza e

subalterniza a populagéo negra.#3

2.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS AS COTAS RACIAIS EM CONCURSOS

PUBLICOS.

A politica de cotas raciais sempre gerou debates intensos no Brasil,
particularmente no que diz respeito a sua constitucionalidade em vestibulares e
concursos publicos. Dentre os argumentos favoraveis e contrarios dessa politica,
existem questdes relacionadas aos principios constitucionais, como a igualdade, a

eficiéncia e a impessoalidade na administracido publica.
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Para os defensores, a igualdade formal, sem medidas compensatérias,
revela-se insuficiente para superar os efeitos acumulados do racismo estrutural, sendo
necessaria a promogao da igualdade material’#* por meio de politicas afirmativas que
possibilitem a inclusdo de grupos marginalizados em espagcos de poder

tradicionalmente monopolizados por uma elite branca. 5

Em contrapartida, os criticos apontam que a reserva de vagas baseada em
critérios raciais pode comprometer os principios da isonomia e da meritocracia
presentes na Constituicdo, pois os concursos publicos devem ser pautados por
critérios objetivos, nos quais a selegdo se dé exclusivamente com base no mérito
individual, sem a interferéncia de fatores extrinsecos que possam distorcer o modelo
de selecdo. A adogao de cotas seria considerada violagdo do principio da igualdade

de todos perante a lei, ao privilegiar determinados grupos em detrimento de outros.

No debate juridico, a constitucionalidade das cotas tem sido defendida por
meio de interpretagdes ampliativas dos principios da igualdade e da dignidade
humana, em que se sustenta que, para alcancar a verdadeira igualdade de
oportunidades, o Estado deve adotar medidas que compensem as desvantagens

histéricas sofridas pelos grupos minoritarios.

Assim, a reserva de vagas para negros em concursos publicos nao configura
um privilégio, mas uma acgao afirmativa legitima para a correcao de distor¢des sociais

que se manifestam de forma crénica na composi¢ao dos quadros do servigo publico.
146

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal e outros tribunais tém

reconhecido a constitucionalidade das acgdes afirmativas, inclusive no ambito dos
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concursos publicos.'” As decisbes enfatizam que a igualdade material’*® — aquela
que leva em conta as condi¢des reais de acesso as oportunidades — exige medidas
que superem a mera formalidade dos direitos, sendo que a reserva de vagas para
negros € compreendida como um instrumento de justica social, alinhado ao

compromisso do Estado com a promogéo de uma sociedade mais inclusiva e plural.4°

Contudo, o debate acerca da constitucionalidade das cotas raciais evidencia
uma tensao entre a necessidade de compensacgao histérica e a preservagdo de um
sistema meritocratico. Criticos argumentam que a implementacdo das cotas pode
induzir a uma “estigmatizagdo” dos candidatos beneficiados, que teriam sua
aprovacgao atribuida exclusivamente a reserva de vagas, em vez de serem
reconhecidos por seu desempenho. A critica ressalta o risco de que a adogao de
critérios raciais fragmente o ideal de igualdade de oportunidades, criando uma divisao

que pode ser interpretada como contraria ao principio da isonomia.

Ao aprofundar a discussdo sobre os mecanismos de implementagcao das
cotas, observa-se que a propria operacionalizacdo da politica enfrenta desafios
significativos. A definigdo dos percentuais de vagas, os métodos de verificacdo da
autodeclaragdo dos candidatos e a adogdo de comissdes de heteroidentificacdo
apresentam variabilidade na sua aplicagdo'?, o que pode comprometer tanto a
efetividade da medida quanto a sua fundamentacao constitucional, contribuindo para
que a politica seja interpretada de maneira ambigua, aumentando a inseguranca

juridica e possibilitando a contestacao de seus fundamentos.
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Do ponto de vista dos estudos sobre implementacéo de politicas publicas, as
cotas raciais revelam a complexidade inerente ao processo de transformacao de uma
realidade fatica e envolve um conjunto de interagdes entre agentes, ideias e valores

que podem alterar o percurso da politica. 1%’

Nesse sentido, a analise dos instrumentos utilizados para operacionalizar as
cotas evidencia que as escolhas feitas durante essa etapa tém impacto direto sobre
os resultados, podendo inclusive reproduzir desigualdades se nao forem

acompanhadas de mecanismos de controle e avaliagao continuos.

Com relacao a constitucionalidade, ha debates acerca da identificacdo dos
candidatos negros, evidenciando a controvérsia entre o uso da autodeclaragdo e os
métodos de heteroidentificagdo.'®? Enquanto a autodeclaragao permite que o proprio
candidato se identifique com uma determinada condi¢gdo racial, o método de
heteroidentificacdo busca conferir maior credibilidade a classificagdo, evitando

fraudes e ambiguidades. '3

Todavia, ambos os métodos enfrentam criticas: a autodeclaragado por sua
subjetividade e a heteroidentificacdo por potencialmente reforgar esteredtipos e dividir
a identidade racial em termos excludentes. Tal complexidade demonstra a dificuldade
de se estabelecer critérios precisos em um pais marcado pela miscigenacgao.

Em sintese, os argumentos favoraveis a constitucionalidade das cotas raciais
enfatizam que o Estado deve adotar medidas afirmativas e programas para corrigir

desigualdades histéricas que impedem a efetiva participagdo da populagdo negra em
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espacos de poder.’™ Tal perspectiva postula que, para alcancar a igualdade
material’®®, é imprescindivel que se implemente uma politica compensatéria que
contemple as disparidades sociais e culturais herdadas do passado colonial e
escravocrata. Assim, a reserva de vagas para negros nao so promove a incluséo, mas
também fortalece os principios democraticos ao refletir a diversidade da sociedade

brasileira.!%6

Por outro lado, os argumentos contrarios destacam que a adog¢ao de cotas
pode desvirtuar o carater meritocratico dos concursos publicos, comprometendo o
ideal de selegdo baseada em critérios objetivos e isondmicos.'®” Para os criticos, a
implementagdo de medidas que privilegiem determinados grupos, mesmo que por
razoes de justiga social, pode gerar inseguranca juridica e estigmatizar os candidatos
beneficiados, minando a confianga no sistema de selegdo.'®® Essa vis&o ressalta a
necessidade de se preservar os principios fundamentais da igualdade formal, sem que

haja a intervengdo de medidas que possam distorcer o mérito individual.'>®
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2025.
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A discussao sobre a constitucionalidade das cotas raciais também se insere
em um contexto mais amplo de debates acerca das fungdes do Estado e do papel das

politicas publicas na promogéao da justi¢ca social.

Para os defensores, o Estado ndo pode se furtar ao dever de intervir para
corrigir desequilibrios historicos, pois a mera formalidade dos direitos ndo garante a
efetivagdo da igualdade. Nesse sentido, as acgbes afirmativas sédo vistas como
instrumentos necessarios para a promogao de um ambiente em que as condi¢oes de
partida desiguais possam ser compensadas, assegurando que todos os cidadaos

tenham acesso igualitario as oportunidades.

Esse cenario evidencia que, embora a intengdo constitucional seja promover
a inclusdo, a aplicagao pratica dos instrumentos normativos ainda carece de ajustes

que garantam a real reserva de oportunidades para a populagdo negra. 60

Contudo, é preciso reconhecer que a adogao de politicas de agao afirmativa,
como as cotas raciais, também pode ser instrumentalizada politicamente. Criticos
alertam para o risco de que tais medidas sejam utilizadas como ferramentas para
ganhos eleitorais ou para a mobilizagado de determinados segmentos, sem que haja
um compromisso real com a transformacao estrutural, podendo, a longo prazo,
comprometer a credibilidade das politicas afirmativas e limitar seu potencial de

promogéo de mudancgas profundas na estrutura social.'®’

Por fim, a discussdao sobre os argumentos favoraveis e contrarios a
constitucionalidade das cotas raciais em concursos publicos evidencia a

complexidade e a multidimensionalidade desse tema. 62
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De um lado, a necessidade de reparar as desigualdades histéricas e promover
a inclusdo de grupos marginalizados'®® é apontada como uma obrigagdo do Estado
na construcdo de uma sociedade democratica e plural.'® De outro, os criticos
ressaltam os riscos de comprometimento dos principios meritocraticos e de
inseguranca juridica que podem advir da adogao de critérios raciais na selegao dos
candidatos. Essa tensao reflete, em ultima analise, o desafio de se equilibrar justica

social e igualdade formal em um contexto marcado por profundas desigualdades.

A analise da constitucionalidade das cotas raciais demonstra que o debate vai
muito além da aplicagdo de um percentual fixo de vagas em concursos publicos. Trata-
se de uma discussao que abrange dimensdes histoéricas, juridicas, politicas e culturais,
e que exige uma reflexao aprofundada sobre o papel do Estado na promogao de uma

sociedade verdadeiramente igualitaria.'6®

O aprimoramento das politicas de acao afirmativa passa pela integracédo de
medidas complementares e pela constante revisdo dos instrumentos normativos, de
forma a transformar o acesso aos cargos publicos em uma realidade que reflita a

diversidade e a riqueza do tecido social brasileiro.'%®

Os defensores das cotas raciais argumentam que a implementagao dessa
politica é essencial para promover a igualdade material entre os cidad&os.'®” Isso
porque, a igualdade formal prevista na Constituicdo, que assegura que todos sao
iguais perante a lei, ndo é suficiente quando se considera o historico de discriminagao

racial que marginalizou a populagao negra no Brasil.
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Nesse contexto, as cotas raciais sao vistas como uma medida reparatéria,
necessaria para corrigir as desigualdades historicas e promover a inclusdo social dos
negros, um grupo que, até hoje, enfrenta obstaculos significativos no acesso a

educacao e ao mercado de trabalho.

Com efeito, a decisdao do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade n° 41, as cotas nao violam os principios da impessoalidade e da
eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo em vista que o STF'68
considerou que as cotas raciais sdo uma medida legitima de justi¢ca social e que, ao
promover a inclusdo de negros na administragédo publica, contribuem para a melhoria

do servigo publico, tornando-o mais representativo e eficiente.

Por outro lado, os opositores das cotas raciais questionam sua validade com
base na Constituicdo. Um dos principais argumentos contrarios € que a reserva de
vagas com base na raca poderia ferir os principios da impessoalidade e eficiéncia na

administragao publica.

O argumento central dessa linha de raciocinio é que a criagdo de grupos
especificos para a concorréncia a cargos publicos poderia comprometer a selegcéo dos
candidatos mais qualificados, independentemente de sua cor ou etnia. Segundo essa
perspectiva, a adogao de cotas poderia resultar em uma administragcao publica menos
eficiente, uma vez que se estaria priorizando a cor da pele em vez das qualificacbes

e méritos dos candidatos.

Além disso, os criticos das cotas raciais também levantam preocupacgdes
sobre a fiscalizagdo do efetivo pertencimento racial dos candidatos. Inicialmente, o
sistema de autodeclaragdo foi adotado, mas logo surgiram duvidas sobre sua

integridade, levando a criacdo das bancas de heteroidentificagdo.6?
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Assim sendo, a constitucionalidade das cotas ndo se resume a fixacao de
percentuais de vagas, mas a um debate mais amplo sobre o papel do Estado na
promogao de politicas publica e de seu acompanhamento para assegurar que elas
cumpram sua fungdo compensatoria sem desvirtuar os mecanismos de selegao

baseados no mérito individual.
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3 A (IN)EFETIVIDADE DAS COTAS RACIAIS NOS CONCURSOS DA
MAGISTRATURA.

A estrutura do Poder Judiciario, com suas multiplas camadas e autonomia
institucional, impde desafios singulares a operacionalizagdo das ag¢des afirmativas em
concursos da magistratura. A auséncia de diretrizes uniformes e a variabilidade nas
interpretacbes adotadas pelos tribunais contribuem para a dificuldade de
implementacdo de determinadas politicas publicas, o que fragiliza o alcance do

proposito afirmativo da politica.'”°

Em que pese a politica de cotas raciais no acesso a magistratura represente
um esforgo que visa corrigir desigualdades histéricas'’!, tem-se que sua efetivagdo
esbarra em inumeros dilemas e desafios inerentes a implementacdo de politicas
publicas complexas. O arcabougo normativo que determina a reserva de 20% das
vagas para candidatos negros, por meio de resolugdes e dispositivos legais, carece

de clareza em varios de seus instrumentos e fases operacionais.

Outro aspecto que permeia os dilemas da implementacao diz respeito a
fragmentagao do concurso publico da magistratura. Embora a reserva de vagas seja
prevista na fase inicial dos concursos é desconsiderado a continuidade da reserva nas
fases subsequentes.'”? Essa pratica gera um descompasso entre o direito inicialmente
previsto e a avaliagao final do desempenho, eliminando, em grande parte, os ganhos
obtidos com a politica de cotas e perpetuando a exclusado de candidatos negros em

etapas decisorias posteriores.

A transposicao do discurso normativo para a pratica cotidiana evidencia uma
tensdo entre a aspiragao de igualdade de oportunidades e a persisténcia do modelo
meritocratico tradicional. A ideia de que a sele¢ao deve ser baseada exclusivamente
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em critérios de desempenho técnico e académico entra em conflito com a necessidade
de compensar séculos de exclusado e discriminagao racial.’”® Essa dualidade cria um
ambiente de incerteza, no qual os instrumentos de acido afirmativa podem ser
interpretados tanto como um avango necessario quanto como uma ameagca a légica

meritocratica.

Além disso, a cultura organizacional no Poder Judiciario exerce papel central
na manutencdo de praticas excludentes. A tradicdo de valorizar redes de
relacionamento e o histérico de concentracdo de acesso aos espagos decisorios

fazem com que a implementagao das cotas se depare com resisténcias internas.

Em muitos casos, a imposicdo das acdes afirmativas € percebida como uma
intervencao externa que desafia o status quo, levando a uma relutancia dos agentes
publicos em adaptar as praticas institucionais para acomodar a diversidade. Tal
resisténcia dificulta a mudanca e fortalece a persisténcia de padrdes que perpetuam

a marginalizagédo dos grupos historicamente excluidos.

Quando os critérios de avaliacdo e a imposicdo de notas minimas sao
aplicados sem a devida sensibilidade as especificidades dos candidatos negros, o
beneficio da reserva de vagas se torna meramente formal, contribuindo para a
exclusao de grupos que, historicamente, n&o tiveram as mesmas oportunidades de

qualificagdo.'#

A ordem e segmentagcdo do concurso publico, que separa a fase de
autodeclaragao da avaliagcao de desempenho, evidencia um dos principais entraves a
eficacia da politica afirmativa. A aplicacédo da reserva na prova objetiva, sem a
manutencao do direito em etapas posteriores, demonstra como a fragmentacao do
certame pode anular os efeitos da acao afirmativa. Tal abordagem fragmentada nao
apenas compromete a continuidade do direito as cotas, mas também expde a politica
a critica de que ela nao vai além de um mero mecanismo simbdlico, falhando em

promover a inclusdo de forma substancial e duradoura.
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Além disso, a insuficiéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagao
continua representa outro desafio relevante. Sem instrumentos que possibilitem a
analise sistematica dos resultados e a identificagdo de desvios na implementacéo,
torna-se dificil ajustar a politica e corrigir os rumos dos processos seletivos. A
auséncia de um aparato de controle impede a implementagdo de medidas corretivas
em tempo habil, o que, por sua vez, fragiliza a eficacia dos instrumentos afirmativos e
contribui para a persisténcia de disparidades na composicdo do quadro de

magistrados.

Em contraposicao a rigidez dos mecanismos de sele¢ao, surge a necessidade
de politicas complementares que oferecam suporte e capacitagcdo aos candidatos
negros. A politica de cotas, quando aplicada isoladamente, corre o risco de ser
insuficiente para promover a inclusdo plena, uma vez que nao leva em conta os
obstaculos estruturais que dificultam a preparacdo e o desempenho desses

candidatos.

Com efeito, a implementagao de programas de mentoria, cursos preparatorios
especificos e agdes de apoio institucional podem complementar a reserva de vagas,
criando condi¢gdes mais equitativas para que os candidatos superem as barreiras
histéricas de exclusédo. Essa abordagem integrada contribui para uma transformagao
mais profunda do sistema, ampliando as chances de sucesso dos candidatos cotistas

ao longo de todas as etapas do concurso publico.

Outro aspecto de suma importancia diz respeito as variagbes regionais na
implementagdo das cotas. A heterogeneidade dos procedimentos adotados pelos
diversos tribunais evidencia que fatores contextuais — como a capacidade institucional,
a cultura organizacional e as condigdes socioeconémicas locais — influenciam

significativamente os resultados alcangados.

Enquanto alguns tribunais apresentam procedimentos mais claros e
uniformes, outros demonstram maior margem para interpretagdes subjetivas, o que
resulta em discrepancias que podem comprometer a efetividade da politica em ambito
nacional. Essa variagao refor¢ga a necessidade de diretrizes mais rigorosas e de um
monitoramento centralizado que possibilite a harmonizagdo dos critérios de

implementagdo em todas as instancias do Poder Judiciario.
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Historicamente, o acesso aos espacgos de poder e decisdo na magistratura
tem sido mediado por relagdes pessoais e por uma cultura de exclusividade que
favorece candidatos oriundos de determinadas elites. Tal realidade nao sé dificulta a
ruptura com padrdes tradicionais, mas também reforga estigmas e preconceitos que
permeiam o concurso publico, mesmo quando ha uma reserva formal de vagas para
negros. A desconexao entre o potencial transformador da acao afirmativa e as praticas
cotidianas do ambiente institucional expde a necessidade de uma revisao ampla dos

mecanismos de incluséo, que va além da mera formalizagao das cotas.'”®

As discussodes envolvendo a aplicacdo dos 20% de reserva e os critérios de
avaliagao, como a imposi¢cao de notas minimas, demonstram que o aparato normativo
€ permeado por ambiguidades que podem ser exploradas para restringir a efetividade
da acao afirmativa, demandando uma constante revisdo dos instrumentos normativos,
de modo a assegurar que a politica cumpra seu papel de promover a inclusao efetiva

dos grupos historicamente marginalizados."”®

A discusséao sobre os dilemas na aplicacao das cotas também se insere num
debate mais amplo acerca do combate ao racismo estrutural. A adogcdo de medidas
afirmativas €, em si, uma resposta a perpetuacado de um sistema que historicamente
excluiu e marginalizou a populagdo negra.'”’ Entretanto, a transformacgéo efetiva
dessa realidade passa nao apenas pela reserva formal de vagas, mas por uma
reestruturacdo profunda das praticas institucionais e culturais que sustentam a

desigualdade.

A implementacao de cotas precisa, portanto, ser acompanhada de politicas
integradas que promovam a igualdade de oportunidades em todas as esferas, desde
0 acesso a educacao até o desenvolvimento profissional e a ascensdo em carreiras

de alta representatividade, como a magistratura.'”®
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A tensao entre a manutencao de uma logica meritocratica e a necessidade de
corregao das desigualdades historicas configura um dos principais desafios da
implementagdo das cotas. A defesa do mérito, muitas vezes, € utilizada como
argumento para a exclusado dos candidatos negros, desconsiderando o contexto de

desigualdade que inviabilizou 0 acesso equitativo aos recursos e oportunidades.

Esse embate ideoldgico, que coloca a suposta imparcialidade da selegao
técnica em confronto com a urgéncia de reparacédo das desigualdades, exige uma
reflexdo aprofundada sobre os principios que devem nortear as politicas afirmativas.
A promogéao de uma justica social efetiva requer o reconhecimento de que a igualdade
formal ndo é suficiente para corrigir séculos de exclusdo'’?, e que politicas de agao
afirmativa precisam considerar as disparidades histéricas na avaliagdo do

desempenho e na construgéo do mérito.'&

A resisténcia institucional a mudanga também se manifesta na forma como os
orgaos responsaveis pela implementagdo das cotas lidam com os instrumentos
normativos. A cultura organizacional do Poder Judiciario, marcada por uma tradigédo
de autonomia e hierarquizacgao rigida, muitas vezes dificulta a adaptacao de praticas

que promovam a diversidade e a incluséo.

A resisténcia se reflete na dificuldade de promover ajustes que permitam a
aplicagdo continua dos beneficios afirmativos ao longo de todas as etapas do
concurso publico. A rigidez dos critérios adotados e a falta de uma viséo integrada
sobre os desafios da inclusao contribuem para que a politica de cotas permaneca
como um dispositivo formal, sem a capacidade de transformar a composicdo dos

quadros de magistrados de forma efetiva.

A auséncia de medidas complementares de apoio e capacitagao revela-se
como um entrave significativo para o sucesso da politica afirmativa. A reserva de
vagas, embora seja um instrumento importante para aumentar a representatividade,

por si sO ndo garante que os candidatos negros possam se inserir e se desenvolver
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plenamente nos estudos para a magistratura. A criagao de programas de treinamento,
mentorias e acompanhamento pos-seletivo pode contribuir decisivamente para a
consolidagdo de uma trajetéria profissional bem-sucedida, transformando o direito da

acao afirmativa em resultados concretos.

Outro ponto de atencao refere-se a necessidade de padronizacdo dos
procedimentos adotados pelos diferentes tribunais. A variabilidade observada na
forma de aplicagao das cotas — desde a autodeclaracao até a atuagdo das comissodes
de verificacdo — demonstra que a falta de uniformidade pode comprometer a

comparabilidade dos resultados e enfraquecer a credibilidade da politica.

A implementacédo de diretrizes claras e a centralizagdo do monitoramento,
com a criacdo de mecanismos de avaliacao continua, sdo medidas essenciais para
corrigir as disparidades e garantir que o beneficio da reserva de vagas se mantenha
durante todas as fases dos certames. A padronizagao contribui para a construgao de
um concurso publico mais justo e transparente, capaz de promover a inclusdo de

forma consistente em ambito nacional.

A aplicagdo de notas minimas para negros apenas na primeira fase do
concurso, sendo desconsiderada nas etapas subsequentes, como provas discursivas
e orais'® ou seja, desconsidera as especificidades dos candidatos negros e configura
um obstaculo que tender a dificultar a efetividade da reserva de vagas, sendo
essencial repensar dos parametros de avaliacdo, de modo que a politica ndo se
restrinja a uma formalidade, mas reflita a realidade das desigualdades e possibilite a

inclusao efetiva nos quadros da magistratura.

Tal pratica desvirtua a finalidade da politica afirmativa ao ndo garantir que os
candidatos cotistas tenham chance em todas as fases do certame, resultando em um
afunilamento seletivo que reduz significativamente suas chances de aprovacgao final.

Essa restricdo, embora nao prevista expressamente na Resolugdo n.° 203/2015"2 do

81 souzA, C. M. D. A sub-representagdo feminina no Codefat: taticas de acomodacédo e barreiras
sociais e institucionais. In: PIRES, R. R. C (Org.). Implementando desigualdades: reprodug¢ao de
desigualdades na implementacido de politicas publicas. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. cap. 11, p.
282-301. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9323/1/Implementando%20desigualdades_reprodu%C
3%A7%C3%A30%20de%20desigualdades%20na%20implementa%C3%A7%C3%A30%20de%20pol
%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf. Acesso em: 21 dez. 2024.

182 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
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CNJ, tem sido adotada pelos tribunais como uma escolha discricionaria,

demonstrando um padrao institucional de resisténcia a efetivagao plena das cotas.

A referida articulagao entre diferentes medidas permite que a politica de cotas
transcenda o papel simbdlico e se consolide como um instrumento de transformagao
social, rompendo com as barreiras historicas que mantém a exclusao racial no acesso
a magistratura. O debate aponta para a urgéncia de se repensar a acao afirmativa
como um processo continuo e dinamico, no qual a reserva de vagas seja
acompanhada de iniciativas que promovam a capacitagéo e o desenvolvimento dos
candidatos negros, criando um ambiente propicio a inclusdo plena nos espagos de

poder.

A coexisténcia de tensdes ideoldgicas, a resisténcia cultural, as variagbes
regionais e a auséncia de mecanismos complementares de apoio evidenciam que a
simples existéncia de uma norma n&o é capaz de reverter séculos de exclusdo.83 E
imperativo que o Poder Judiciario adote uma postura proativa na revisdao e

aprimoramento dos instrumentos de selecao, promovendo uma mudanca estrutural.

Além disso, a transformagéo desejada passa pelo reconhecimento de que a
efetividade das politicas afirmativas depende nao apenas da criacao de reservas de
vagas, mas do compromisso institucional em superar os entraves que historicamente
marginalizaram a populacgdo negra.'8 Tais medidas exigem um esforgo conjunto que
envolva a revisdo dos critérios de avaliacdo, o fortalecimento de mecanismos de
monitoramento e a implementacao de politicas de apoio abrangentes. Somente por
meio dessa abordagem integrada sera possivel construir uma magistratura
verdadeiramente representativa e inclusiva, capaz de romper com os ciclos de

exclusao e contribuir para a consolidagdo de uma democracia mais justa.'

nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniédo, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.

183 FERREIRA, Ricardo Franklin. Afro-descendente — identidade em construgio. Sao Paulo: EDUC;
Rio de Janeiro: Pallas, 2004, p.40.

184 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogbes de raga, racismo, identidade e
etnia. Programa de Educagao Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niter6i: EQUFF, 2000. p. 24-
26.

185 JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervengao
governamental. Brasilia: IPEA, 2002.
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Os dilemas e desafios na implementagao das cotas raciais na magistratura
federal revelam a complexidade de um processo que demanda a conjugacao de
esforcos normativos, politicos e culturais. A superacdo dos entraves identificados
passa pelo aprimoramento dos instrumentos de seleg¢do, pela padronizacdo dos
procedimentos e pelo estabelecimento de mecanismos de apoio que permitam a
continuidade do beneficio afirmativo em todas as fases dos certames. Essa
transformacdo ndo apenas amplia a representatividade dos negros na magistratura,
mas também contribui para a construgdo de um poder judiciario mais plural, inclusivo

e comprometido com a justica social.

Cada uma dessas dimensodes evidencia a necessidade de um compromisso
renovado com a inclusao e a equidade, que va além do mero cumprimento formal de
quotas. A construcao de uma magistratura que reflita a diversidade da sociedade
brasileira requer a reestruturagao das praticas institucionais € a promocado de uma
cultura que valorize a pluralidade de experiéncias e trajetorias. Assim, a transformagao
dos paradigmas existentes passa pelo engajamento ativo de todos os atores
envolvidos, desde os formuladores de politicas até os operadores do sistema, em um
esforgo conjunto que vise romper com os resquicios do racismo estrutural e promover

a igualdade de oportunidades.

Em suma, os desafios enfrentados na implementacdo das cotas raciais no
ambito da magistratura federal ilustram a complexidade de se transformar normas
afirmativas em resultados concretos. A revisdo dos instrumentos de selecéo, a
integracdo de medidas de apoio e o enfrentamento das resisténcias culturais séo
passos imprescindiveis para que a politica de cotas se materialize de forma efetiva,
contribuindo para uma transformacao que alcance nao apenas o acesso formal, mas
a consolidacdo de uma representatividade real e duradoura. Essa é a tarefa que se
imp&e para a construgao de um Poder Judiciario comprometido com os principios da

igualdade e da justica social.'®

186 JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervengao
governamental. Brasilia: IPEA, 2002.
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3.1 DIAGNOSTICO DA PRESENGA DE PESSOAS NEGRAS NA MAGISTRATURA

Historicamente, o acesso a carreira de magistrado foi marcado por
desigualdades que refletem os processos de exclusao e a persisténcia do racismo

estrutural na administragao publica brasileira.'®’

A analise do relatério do CNJ publicado em 2024, indica que mesmo com a
implementagdo de normativas como a Resolugdo CNJ n. 203/2015'8 — que reserva
20% das vagas para candidatos que se autodeclaram negros — a representatividade
ainda se mostra modesta, pois apenas 1,6% dos magistrados ingressaram por meio
das acdes afirmativas, evidenciando um descompasso entre a expectativa da politica

afirmativa e os resultados efetivos dos concursos publicos. '8

O estudo realizado pelo CNJ recorreu a um conjunto de instrumentos
metodoldgicos que incluiram formularios destinados a coletar dados diretamente dos
tribunais, abrangendo informacdes detalhadas sobre o perfil dos magistrados,
servidores e estagiarios, permitindo a identificacdo de variaveis como sexo, idade,
formacado académica, experiéncia profissional e, sobretudo, a autodeclaragcao racial

dos concurseiros. 90

Por meio dessa abordagem, foi possivel mapear a distribuicdo dos
profissionais negros em diferentes instancias e ramos da Justi¢ca, evidenciando
discrepancias significativas ndo apenas entre tribunais, mas também entre cargos e

funcdes. Dessa forma, o diagndstico aponta para a importancia de uma analise

137 FERREIRA, Ricardo Franklin. Afro-descendente — identidade em construgdo. Sdo Paulo: EDUC;
Rio de Janeiro: Pallas, 2004, p.40.

188 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniédo, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.

189 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

190 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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criteriosa dos processos seletivos, a fim de identificar barreiras implicitas que possam

prejudicar o ingresso dos candidatos negros na magistratura.'®’

A pesquisa destaca que o instrumento de autodeclaracdo — baseado nos
critérios do IBGE — é fundamental para a mensuragao da diversidade racial no
ambiente judicial. Contudo, o levantamento dos dados revela uma incidéncia
significativa de informag¢des ausentes ou nao preenchidas quanto a raga, o que

dificulta a obteng¢ao de um retrato completo da composicao racial do Poder Judiciario.

Essa lacuna sugere que, além das barreiras institucionais, existem desafios
na propria coleta de dados, possivelmente decorrentes de questdes culturais e de uma
visdo estereotipada acerca da identidade racial. Assim, o aperfeicoamento dos
cadastros e a integracao de diferentes bancos de dados se mostram como medidas

essenciais para a construgao de um diagnostico mais robusto e representativo.

No que se refere a analise dos editais de concursos, o relatoério evidencia que
a implementagdo das reservas para negros enfrenta desafios operacionais e
normativos. Embora a resolugéo preveja a aplicagdo automatica do percentual de 20%
sempre que o numero de vagas for igual ou superior a trés, a pratica mostra variagdes

na efetivacédo dessa regra.%?

Em alguns certames, os critérios de elegibilidade e a propria organizagédo das
etapas do concurso acabam por favorecer candidatos de ampla concorréncia, o que
pode contribuir para a baixa aprovacao nas vagas especificas. Essa realidade reflete
um paradoxo: a existéncia de uma norma que, em tese, promove a inclusdo, mas que,
na pratica, esbarra em barreiras processuais e metodolégicas que comprometem a

efetividade da politica de cotas.

Outro aspecto importante abordado no estudo diz respeito as acodes
formativas e de capacitagdo promovidas pelas Escolas de Magistratura. O diagndstico

mostra que, embora algumas instituicdes tenham implementado iniciativas voltadas

191 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e

dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

192 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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para a discussdo da tematica racial, a oferta de cursos e treinamentos especificos

ainda é incipiente.%

Tais agbes sado fundamentais para sensibilizar os profissionais e gestores
quanto a importancia da diversidade no ambiente e para promover uma mudanca
cultural que transcenda o mero cumprimento formal das normativas. Dessa forma, a
falta de uma abordagem sistematica e continuada sobre igualdade racial nas

instituicdes reforga os desafios para a inclusdo efetiva dos negros na magistratura. 4

A analise dos dados também aponta para discrepancias regionais e
institucionais significativas. Em alguns tribunais, a propor¢ao de magistrados negros
€ consideravelmente menor do que o percentual estipulado pelas diretrizes da
Resolucdo CNJ n. 203/2015'9%°, enquanto em outros ha um desempenho mais

promissor, ainda que insuficiente para alcancar a equidade.

Essa variagao pode ser atribuida a diversos fatores, como a heterogeneidade
na implementacdo das agdes afirmativas, a existéncia de politicas internas
diferenciadas, porte do tribunal e as condicbes especificas dos concursos de cada
orgao. Assim, o diagnostico ndo so6 revela a realidade quantitativa dos profissionais
negros no Judiciario, mas também enfatiza a necessidade de se compreender os

contextos locais que influenciam os resultados das politicas de inclus&o.’®

Outro ponto crucial identificado pelo relatério € a importancia da articulagcao

entre o CNJ e os tribunais para a melhoria dos mecanismos de monitoramento e

193 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

194 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

195 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.

196 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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avaliagdo das politicas de cotas.'” A criagdo de painéis interativos para acompanhar
a diversidade racial nos quadros judiciais, contribui para uma visualizagéo dinamica

dos dados e facilita a identificacao de pontos criticos pela prépria sociedade.

Tal ferramenta de gestado permite que gestores e pesquisadores possam, de
forma continua, analisar os avancos e os desafios da implementacido das acoes
afirmativas, servindo como subsidio para a elaboragao de novas estratégias e para a
promogao de ajustes nos processos seletivos. Dessa forma, a integragao tecnoldgica
se configura como um elemento potencializador da transparéncia e da efetividade das

politicas de inclusao.

A discussdo sobre o diagnostico da presengca de pessoas negras na
magistratura também se insere em um contexto mais amplo de debates sobre racismo
institucional, estrutural e de desigualdades histéricas no Brasil.'® Os dados
apresentados pelo relatério corroboram a ideia de que o acesso a carreira de
magistrado ndo é um processo neutro, mas por fatores sociais, econdmicos e

institucionais.1°

Com efeito, o diagndéstico assume uma dimensao critica, ao apontar que a
inclusdo dos negros na magistratura é nao apenas uma questdo de
representatividade, mas também de justica social e de transformacao das relacdes

institucionais do Poder Judiciario.200

Em paralelo, o relatério enfatiza a importdncia de se considerar as
especificidades de género no contexto das agdes afirmativas, isso porque a presenca

de mulheres negras na magistratura, por exemplo, € abordada como um indicador de

197 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

198 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. 1. Ed. S&o Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020.
p. 35.

199" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

200 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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duplas vulnerabilidades — de género e raga?®' — que demandam politicas de inclusdo

ainda mais direcionadas e sensiveis as particularidades dos diferentes grupos.2%?

Os dados indicam que, embora haja avangos pontuais na aprovacao de
candidatas negras, os desafios estruturais permanecem intensos, evidenciando a
necessidade de medidas integradas que considerem n&o apenas o recorte racial, mas

também a interseccionalidade de género, classe e outros marcadores sociais.?%

Do ponto de vista metodoldgico, o diagndstico realizado pelo CNJ destaca a
relevancia de uma abordagem mista — que combine métodos quantitativos e
qualitativos — para capturar a complexidade dos dados relacionados a presenca de
pessoas negras na magistratura.?%* A aplicagdo de questionarios estruturados aos
tribunais e o acompanhamento das iniciativas das Escolas de Magistratura

proporcionam uma base robusta para a analise dos dados.

A discusséo acerca do diagnostico ndo se restringe apenas a identificagao
dos desafios, mas também aponta caminhos para a implementagao de solug¢des que
possam, a médio e longo prazo, transformar a realidade da magistratura. Entre as
propostas apresentadas, destaca-se a necessidade de revisao dos critérios e das
etapas dos concursos publicos, de forma a tornar o concurso publico mais inclusivo e

sensivel as demandas dos candidatos negros.

Essa reestruturagao deve incluir, por exemplo, a eliminacdo de etapas que
possam exercer efeito eliminatério desproporcional, bem como a adocido de
mecanismos de verificagdo e de acompanhamento que garantam a efetiva reserva

das vagas previstas nas normativas, apontando para uma reforma nado apenas

201 SCHWARCZ, Lilia Moritz Nem preto nem branco, muito pelo contrario: cor e raga na sociabilidade
brasileira. Sao Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 20-25

202 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

203 SCHWARCZ, Lilia Moritz Nem preto nem branco, muito pelo contrario: cor e raga na sociabilidade
brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 20-25

204 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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técnica, mas também cultural, que deve permear todo o sistema de selegcdo dos

magistrados.

Adicionalmente, o relatorio ressalta que a implementacdo de acgdes
afirmativas na magistratura ndo pode ser vista como um processo isolado, mas sim
inserido em um conjunto de politicas publicas que promovam a igualdade de
oportunidades em diversas esferas do Estado. Nesse sentido, € fundamental a
construgcdo de um debate amplo e intersetorial sobre a presenca de negros no Poder

Judiciario.2%

O diagnéstico realizado também enfatiza o papel transformador da educacéao
e da formagéo continuada no processo de inclusao dos negros na magistratura. As
agoes desenvolvidas pelas Escolas de Magistratura?®®, embora ainda incipientes,
representam uma oportunidade de promogao de uma cultura de respeito a diversidade

e de combate aos preconceitos arraigados no ambiente juridico.

A oferta de cursos, seminarios e treinamentos voltados especificamente para
a tematica da igualdade racial pode contribuir para a sensibilizagado dos profissionais,
além de criar espacos de debate e reflexdo sobre as praticas discriminatorias??’.
Assim, a capacitagdo e a formagado continua se configuram como instrumentos

essenciais para a mudancga de paradigma no acesso a magistratura.

A questao da representatividade também € abordada sob a 6tica dos impactos
que a presenca de magistrados negros pode gerar na percepg¢ao da justica e na

efetividade do judiciario. A existéncia de juizes e juizas que representem a diversidade

205 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

206 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

207 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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da populagao brasileira tem o potencial de ampliar o acesso a justica e de promover

uma interpretagio mais plural dos conflitos sociais.?%8

Esse aspecto é particularmente relevante em um pais marcado por profundas
desigualdades, em que a identificagdo de representantes que compartilhem trajetérias
e experiéncias similares pode contribuir para a constru¢do de um sistema de justica
mais empatico e menos distante dos anseios da populagcdo. Dessa forma, o
diagndstico reforga que a inclusdo dos negros na magistratura nao se trata apenas de
uma questao de estatisticas, mas de um imperativo ético e democratico que impacta

diretamente a qualidade do servico publico.

No ambito das praticas institucionais, a adocdo de procedimentos mais
transparentes e padronizados se mostra indispensavel para a garantia de um
concurso publico justo e equanime. Essa mudanca de postura exige, por parte dos
gestores, um compromisso com a transformacao das praticas administrativas e com

a promogao de uma cultura organizacional que valorize a diversidade.

Em contrapartida, € evidenciado que avancos tém sido observados, mesmo
que de forma pontual, na presenca de pessoas negros na magistratura. Entre esses
avancos, destaca-se a aprovacao de candidatos negros que, apesar das barreiras,
conseguiram superar os desafios impostos pelos critérios seletivos e ingressar na

carreira, os quais representam apenas 1,6% dos magistrados brasileiros.2%°

Tais casos emblematicos demonstram que, quando as condi¢gdes de acesso
sao de fato ampliadas, o potencial transformador das politicas afirmativas se
concretiza, gerando impactos positivos tanto na composi¢cao dos quadros judiciais

quanto na imagem da Justi¢ca perante a sociedade.

Outro aspecto central do diagndéstico é a discussao sobre o horizonte temporal

para o atingimento da equidade na magistratura. As projegdes indicam que, sem

208 COELHO, Priscila. (2024). Representatividade, magistratura e sistema de justica criminal. Boletim
IBCCRIM, 30(360), 16-18. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1538. p. 16-18.

209 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.
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intervengdes estruturais e mudangas significativas nos processos seletivos, a

paridade racial podera demorar décadas para se efetivar plenamente.

Essa perspectiva reforgca a urgéncia de se adotar medidas corretivas que nao
apenas garantam a reserva de vagas, mas que também promovam a insercao efetiva
dos candidatos negros nas diversas etapas da carreira judicial. Assim, é necessario a
elaboragao de metas e indicadores que permitam acompanhar o progresso das agoes
afirmativas e estabelecer prazos realistas para a superagao dos desequilibrios

histdricos.210

Do ponto de vista tedrico, o diagndstico se ancora em uma concepgao de
justica que transcende a mera formalidade legal, enfatizando a necessidade de se
promover uma transformacgao social que contemple a diversidade e combata o
racismo institucional e estrutural, ressaltando que as politicas de cotas e as acdes
afirmativas devem ser entendidas como parte de um movimento mais amplo de

reparacao historica.

A relevancia dessa analise se torna ainda mais evidente quando se considera
o papel social e simbdlico da magistratura. O acesso de negros e negras aos altos
cargos do Judiciario representa um marco para a democratizagdo do acesso a justica,
evidenciando que os mecanismos institucionais podem — e devem — ser revisados

para acolher a diversidade.

Além disso, o diagndstico da presenca de pessoas negras na magistratura,
conforme evidenciado pelo relatério do CNJ, revela a necessidade de uma abordagem
sistémica e integrada para a promocéo da igualdade racial no Poder Judiciario. As
barreiras identificadas — desde a inadequacdo dos processos seletivos até as
limitagbes na coleta e na analise dos dados — demandam uma articulagdo entre

politicas publicas, iniciativas institucionais e o engajamento de toda a sociedade.

A continuidade dessa discussédo exige, portanto, um compromisso

permanente com a avaliagdo dos resultados das politicas de inclusdo e com a

210 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e
etnia. Programa de Educacao Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niter6i: EQUFF, 2000. p. 24-
26.
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implementacdo de medidas corretivas que considerem as especificidades dos

diferentes contextos regionais e institucionais.

Com efeito, a promogao de uma magistratura diversa passa, inevitavelmente,
pela superacao dos resquicios do racismo estrutural e pelo desenvolvimento de uma
cultura institucional que valorize a pluralidade. Nesse sentido, a experiéncia
acumulada nos ultimos anos oferece subsidios para a reformulagdo dos processos
seletivos e para a criagcao de estratégias que possam contribuir para a efetivacéo de
uma justica mais equanime e representativa. Essa reflexdo é corroborada pela analise
de pesquisas anteriores, como as realizadas pelo IPEA e por instituicbes académicas,
que apontam para a existéncia de uma “lacuna racial” significativa no acesso a carreira

de magistrado.

A partir da interpretacédo dos dados e das evidéncias apresentadas no relatorio
do CNJ, torna-se possivel delinear um panorama que evidencia tanto os avangos
quanto as lacunas existentes. Assim, o debate sobre a representatividade racial no
Poder Judiciarios deve ser constantemente alimentado por estudos e pesquisas que
permitam a identificagdo de pontos criticos e a proposicéo de solugdes inovadoras,
capazes de transformar a realidade do 6rgao e, consequentemente, de contribuir para

a consolidagao de uma sociedade mais justa e democratica.

O compromisso com a igualdade racial no Poder Judiciario representa,
portanto, um desafio permanente que demanda a articulacdo de esforgos
interinstitucionais, o aprimoramento dos processos seletivos e a promocao de uma
cultura de respeito e valorizacdo da diversidade — elementos indispensaveis para a

construcado de uma justica mais inclusiva e representativa

3.2 FATORES QUE LIMITAM A EFETIVIDADE DAS COTAS RACIAIS NA MAGISTRATURA

A implementacédo das cotas raciais na magistratura representa um avancgo
normativo na busca por maior representatividade dos negros nos concursos publicos

para a carreira no Poder Judiciario.

Entretanto, a efetividade dessa politica tem sido significativamente limitada

por um conjunto complexo de barreiras institucionais, sociais e operacionais,
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revelando a distancia entre os objetivos formulados e os resultados praticos
observados nos certames, com destaque para os desafios historicos e estruturais que

persistem mesmo apds a adogdo das agdes afirmativas.?'

Um dos principais fatores que restringe o resultado das cotas na magistratura
€ a persisténcia de estruturas hierarquizadas e historicas que permeiam o Poder
Judiciario.?'? A formagdo e consolidagdo de circulos de poder, marcados pela
predominancia de uma cultura meritocratica e elitista, dificultam a mudanca de

paradigma necessaria para a efetiva inclusao de pessoas negras.

Tal rigidez estrutural, enraizada em praticas historicas de exclusao, impede
que as cotas se traduzam em uma real transformacédo do perfil dos magistrados,

mantendo o status quo e reforgando desigualdades preexistentes.

Outro aspecto relevante diz respeito a resisténcia institucional e aos discursos
que privilegiam a meritocracia, os quais sao frequentemente invocados para justificar
a ineficacia dos mecanismos de reserva de vagas.2'® Tal retérica, disseminada tanto
por setores tradicionais do judiciario quanto por analistas criticos, tende a minimizar
os beneficios das ag¢des afirmativas e enfatiza uma suposta neutralidade do concurso
publico. Assim, o discurso meritocratico atua como um poderoso obstaculo,
desacreditando a necessidade de politicas diferenciadas e minando a confianga na

capacidade das cotas de corrigir desigualdades historicas.?'4

A operacionalizagdo das cotas também enfrenta desafios praticos,
especialmente no que diz respeito ao processo de verificagao da autodeclaracdo dos
candidatos negros, com destaque para pessoas negras de tom de pele parda. Os

mecanismos de identificacdo, que dependem de procedimentos de autoidentificacao

21T MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e
etnia. Programa de Educacao Sobre o Negro na Sociedade Brasileira. Niteroi: EQUFF, 2000. p. 24-
26.

212 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. 1. Ed. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020.
p. 35.

213 ALMEIDA, F. As elites da justica: instituicdes, profissdes e poder na politica da justica brasileira.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v. 22, n. 52, out.-dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782014000400006.

214 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e
caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90,
2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 13
dez. 2024. p. 71-90.
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e da atuacgdo de comissbes de heteroidentificagdo?'®, estdo sujeitos a interpretagdes
subjetivas e a praticas de verificagdo que podem ser inconsistentes entre os tribunais,
impedindo que candidatos aptos sejam devidamente reconhecidos como
pertencentes ao grupo racial visado pela politica, limitando assim o seu impacto

efetivo.216

As discrepancias entre o desenho normativo das cotas e sua aplicagao pratica
também se configuram como um entrave crucial, pois ainda que a legislagao e as
normas do CNJ estabelecam percentuais e critérios para a reserva de vagas, a
traducado desses dispositivos para os editais dos concursos revela variacbes que
comprometem a uniformidade da politica. As inconsisténcias na operacionalizacéo
dos instrumentos de acao afirmativa geram interpretacdes dispares e criam margens
de discricionariedade que podem favorecer ou prejudicar a efetividade dos

mecanismos de inclusdo.?"”

Ademais, a falta de alinhamento entre os objetivos da politica de cotas e os
critérios avaliativos empregados nos concursos publicos contribui para a baixa
efetividade das medidas. O uso simultaneo do critério de reserva de vagas e da
exigéncia de nota minima, por exemplo, pode operar como um filtro adicional que,
inadvertidamente, exclui candidatos negros que, mesmo possuindo condigdes de
exercer a magistratura, ndo atingem patamares de desempenho estabelecidos sob
um paradigma meritocratico tradicional. Tal sobreposi¢cdo de critérios acaba por
reduzir o numero de aprovados pelo mecanismo das cotas, desvirtuando a finalidade

da acéo afirmativa.?'8

215 PIZA DUARTE, Evandro; DE LIMA BERTULIO, Dora Lucia; QUEIROZ, Marcos. Direito & liberdade
e a igualdade nas politicas de reconhecimento: fundamentos juridicos da identificagdo dos beneficiarios
nas cotas raciais. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 20,
n. 80, p. 173-210, 2020. DOI: 10.21056/aec.v20i80.1230. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1230. Acesso em: 6 fev. 2025.

216 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepcédo do instituto da agao afirmativa pelo Direito
Constitucional Brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 151, p. 129-151,
jul./set. 2001. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-
08.pdf?sequence=4>. Acesso em: 12 dez. 2024. p. 129-136.

217 ALVES, A. A. Onde estio os(as) juizes(as) negros(as) no Brasil?: recorte racial na
magistratura brasileira: perspectivas sociais e politicas. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Sociologia/Direito) — Universidade Federal Fluminense.

218 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e
caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90,
2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 13
dez. 2024. p. 71-90.
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Além disso, outro fator que limita a efetividade das cotas na magistratura é a
influéncia decisiva do capital social e das redes de pertencimento. No contexto dos
concursos publicos para a carreira juridica, a existéncia de apoio econémico e familiar
€ essencial, bem como o apoio de conexdes institucionais e a insergdo em circulos
tradicionais de poder exercem papel determinante na preparagao dos candidatos.
Essa dindmica favorece aqueles que ja estdo inseridos em redes de influéncia, muitas
vezes compostas majoritariamente por individuos brancos, e dificulta a superagéo das

barreiras para os candidatos negros, mesmo quando amparados pelas cotas.?'®

Em muitos casos, a implementacdo das cotas enfrenta uma postura
conservadora que defende a preservagcao dos métodos tradicionais de selecéo,
baseados na ideia de que a igualdade formal ja estaria assegurada. Essa visao, ao
desconsiderar as disparidades historicas e estruturais que afetam os candidatos
negros, alimenta um ambiente de contestagdo e ceticismo quanto a validade das

acdes afirmativas, contribuindo para a manutencao de praticas excludentes.?20

Por um lado, a agdo afirmativa busca promover a igualdade por meio de
medidas diferenciadas; por outro, o0 modelo de concurso, fundamentado em provas
padronizadas e na avaliagdo quantitativa do desempenho, ndo contempla as
especificidades e as trajetdrias diferenciadas dos candidatos negros. A mencionada
dicotomia gera tensdes que se manifestam tanto na elaboragao dos editais quanto na

condugéo dos certames, minando a eficacia das cotas.??!

Outrossim, as variagdes regionais na implementagdo das cotas também
desempenham um papel determinante nas limitagcdes observadas. A descentralizagao
dos concursos e a autonomia dos tribunais regionais levam a diferentes interpretagdes
e aplicabilidades dos critérios estabelecidos, o que resulta em disparidades

significativas entre as regides. Enquanto alguns tribunais adotam procedimentos mais

219 ALMEIDA, F. As elites da justica: instituicdes, profissdes e poder na politica da justica brasileira.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v. 22, n. 52, out.-dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782014000400006.

220 pjzA DUARTE, Evandro; LOURES FERREIRA, Gianmarco. Sub-representagéo legal nas agdes
afirmativas: a Lei de Cotas nos concursos publicos. A&C - Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, v. 17, n. 70, p. 199-235, 2017. DOI: 10.21056/aec.v17i70.494.
Disponivel em: https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/494. Acesso em: 5 fev.
2025.

21 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.
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rigorosos e eficazes para a verificagcdo dos candidatos negros, outros demonstram
uma operacionalizacdo menos consistente, evidenciando uma falta de padronizagao

que impacta negativamente os resultados globais da politica.??

Ainda, a insuficiéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos
resultados da politica de cotas é outro elemento que contribui para sua baixa
efetividade. Sem um acompanhamento sistematico e a realizagcdo de diagndsticos
periodicos, torna-se dificil identificar e corrigir os desvios e as falhas na
implementacéo, dificultando a formulacédo de ajustes necessarios para garantir que a
reserva de vagas cumpra seu papel de promover a inclusao e a representatividade na

magistratura.

A ambiguidade dos instrumentos legais e regulatorios aplicados nas politicas
afirmativas também limita sua eficacia. A redacdo dos normativos, muitas vezes
imprecisa e sujeita a multiplas interpretagdes, deixa margem para decisdes
discricionarias por parte dos 6rgaos responsaveis pela implementacao, que pode levar
a adogao de procedimentos que, embora formalmente em conformidade com a lei,
nao promovem de fato a inclusdo dos candidatos negros, enfraquecendo a

capacidade transformadora das cotas.

A problematica da autodeclaragado dos candidatos negros, elemento central
na operacionalizagdo das cotas, é outro desafio critico. A dependéncia de um
mecanismo de identificacdo que se baseia na propria percepcdo dos individuos
quanto a sua identidade racial pode ser afetada por questdes subjetivas e contextuais.
A inexisténcia de critérios padronizados para a autodeclaracédo e a variabilidade na
interpretacéo dos elementos que definem a negritude comprometem a efetividade do
processo, criando incertezas e duvidas sobre a real inclusdo dos candidatos

pertencentes ao grupo.?23

Além disso, a influéncia das interpretagdes subjetivas dos agentes

implementadores sobre os instrumentos de agao afirmativa exerce papel decisivo na

222 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justi¢a federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.

223 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepg¢do do instituto da acao afirmativa pelo Direito
Constitucional Brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 151, p. 129-151,
jul./set. 2001. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-
08.pdf?sequence=4>. Acesso em: 12 dez. 2024. p. 129-136.
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conducao dos concursos. Os tribunais responsaveis pela aplicacéo dos critérios, seja
na verificacdo da autodeclaracao ou na avaliagdo das bancas, carregam consigo seus
proprios valores, crencas e preconceitos, os quais podem interferir na imparcialidade

do concurso publico.

Outro entrave importante diz respeito aos efeitos paradoxais do critério de
nota minima, que muitas vezes atua de forma sobreposta a reserva de vagas. A
exigéncia de desempenho académico elevado, mesmo para os candidatos cotistas,

pode funcionar como um filtro adicional que inviabiliza a efetivagao da politica.

Dessa forma, o uso concomitante de critérios de selegao rigorosos e a reserva
de vagas gera uma tensao que dificulta a aprovagao de candidatos negros, minando
a logica afirmativa da medida e contribuindo para a manuteng¢ao da sub-representagéo

no quadro de magistrados.??*

A resisténcia institucional, intrinsecamente ligada a manutencgao de redes de
poder tradicionais, € outro aspecto que compromete a efetividade das cotas. O Poder
Judiciario, historicamente marcado por uma cultura excludente, tende a perpetuar

praticas e valores que favorecem a continuidade dos processos seletivos tradicionais.

Com efeito, a resisténcia, manifestada tanto em discursos quanto em praticas
administrativas, dificulta a incorporacao plena dos mecanismos afirmativos e reforca
a hegemonia dos circulos de poder ja estabelecidos, impedindo a mudanca estrutural
desejada.??®

A falta de uma discussdao ampla e critica acerca dos fundamentos e dos
resultados das cotas na magistratura contribui para a estagnagao das medidas
implementadas. A auséncia de espacos de didlogo e de troca de experiéncias entre

os diversos atores envolvidos restringe a possibilidade de aprimoramento dos

224 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e
caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90,
2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 13
dez. 2024. p. 71-90.

225 ALMEIDA, F. As elites da justica: instituicoes, profissdes e poder na politica da justica brasileira.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v. 22, n. 52, out.-dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782014000400006.
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processos e dificulta a constru¢do de consensos que possam orientar ajustes

necessarios para a efetividade da politica.??8

De forma complementar, € fundamental repensar os critérios de avaliagao
utilizados nos concursos para a magistratura, de modo a integrar de maneira mais
efetiva as especificidades dos candidatos cotistas.??” A flexibilizagdo de parametros
tradicionais do concurso publico, sem comprometer a qualidade e a competéncia dos
aprovados, pode representar um caminho viavel para reduzir o filtro excessivamente
rigoroso imposto pelo critério de nota minima. Essa reavaliagdo, ao considerar as
particularidades historicas e contextuais dos candidatos negros, tem o potencial de

ampliar a representatividade e de promover um sistema de justica mais inclusivo.?28

Outro aspecto que merece atencéo diz respeito a necessidade de fortalecer
as comissdes de heteroidentificacdo???, assegurando que seus procedimentos sejam
padronizados e fundamentados em critérios objetivos.23° A capacitagdo dos membros
dessas comissdes, bem como a definicdo de protocolos claros para a verificacdo da
autodeclaragao, pode reduzir a margem para interpretagdes subjetivas e minimizar o

risco de excluséo indevida de candidatos aptos.?3’

226 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e
caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90,
2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 13
dez. 2024. p. 71-90.

227 ALMEIDA, F. As elites da justica: instituigdes, profissdes e poder na politica da justica brasileira.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, v. 22, n. 52, out.-dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782014000400006.

228 PIRES, R. Introducdo. In: PIRES, R. (Org.). Implementando desigualdades: reproducido de
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desigualdades-na-implementacao-de-politicas-publicas. Acesso em: 13 dez. 2024.
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Além disso, a revisdo dos instrumentos normativos que regem a
implementacao das cotas é igualmente imprescindivel para a superagao dos desafios
enfrentados. A clareza e a precisdao na redacdo das normas podem reduzir as
ambiguidades que permitem a discricionariedade excessiva na condugdo dos
concursos. Uma reestruturagdo normativa que contemple as especificidades do
contexto da magistratura, bem como a incorporagdo de mecanismos de gestédo é
fundamental para que os objetivos da politica se materializem de forma consistente e

duradoura.

A analise dos fatores que limitam a efetividade das cotas raciais na
magistratura evidencia uma complexa interagdo entre barreiras historicas, desafios
operacionais e resisténcias institucionais. A persisténcia de uma cultura meritocratica,
aliada a estruturas hierarquizadas e a processos seletivos tradicionalmente
excludentes, compromete a realizagéo dos objetivos de inclusao estabelecidos pelas

politicas afirmativas.

A superacdo desses entraves demanda uma revisdo profunda dos
mecanismos de implementagdo, bem como uma transformacao cultural que valorize
a diversidade como principio fundamental para o fortalecimento do poder judiciario.
Somente com uma abordagem holistica, que articule ajustes técnicos, normativos e
culturais, sera possivel romper com os entraves que historicamente limitaram a
eficacia das cotas, transformando a politica afirmativa em um instrumento efetivo de

combate as desigualdades raciais.?%?

Em concluséo, a trajetdria de implementacéo das cotas na magistratura revela
que os desafios vao muito além de questdes formais e normativas, pois envolvem a
necessidade de uma mudanga paradigmatica que reconhega e combata as

desigualdades estruturais e histéricas.

O enfrentamento desses desafios passa pela articulacdo de esforgos entre
diferentes esferas do poder judiciario e a construgdo de uma cultura institucional que

valorize a diversidade e a inclusdo como fundamentos essenciais para a justica.

232 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e
caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90,
2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 13
dez. 2024. p. 71-90.
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Somente assim sera possivel transformar a reserva de vagas de forma que ela se

converta em um mecanismo realmente eficaz de promocao da igualdade racial.?33

233 JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervengao
governamental. Brasilia: IPEA, 2002.
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4 CONCLUSOES.

A conclusao do presente trabalho evidencia que a adogao de cotas para
negros nos concursos publicos destinados a magistratura representa uma medida de
significativa relevancia politica e social, embora enfrente perspectivas e desafios

complexos em sua implementacgao.

Partindo do pressuposto de que a implementacao das cotas raciais representa
um avango significativo no combate a sub-representatividade negra no Poder
Judiciario, buscou-se avaliar em que medida essas politicas tém sido efetivas na
reducao das desigualdades histéricas e na promogao da diversidade racial no sistema

de justica brasileiro.

Os dados analisados demonstram que, apesar de a Resolugao n° 203/2015
do CNJ ter estabelecido a reserva de 20% das vagas com o objetivo de corrigir o
historico de exclusdo e promover a igualdade racial no Poder Judiciario, os certames
evidenciaram uma expressiva inefetividade na efetivacéo das cotas, tendo em vista o
baixo indice de aprovagdo de candidatos negros.?** Essa constatagdo reforca a
necessidade de repensar as agdes afirmativas, revelando a distancia entre a

formulagéo normativa e a sua efetiva concretizagao.

A pesquisa realizada também revela que o jogo de ideias e decisdes, inerente
a implementagao de politicas publicas, € um fator central para a compreensao dos
resultados observados. Ao analisar a trajetoria dos concursos, torna-se evidente que
a escolha dos instrumentos e os critérios adotados para a reserva de vagas nao foram

isentos de controvérsias, sendo permeados por conflitos entre correntes ideoldgicas.

As tensobes entre uma perspectiva meritocratica e a necessidade de promover
diversidade e diversidade racial configuram um campo de disputas que interfere
diretamente na eficacia da acdo afirmativa, refletindo valores e preconceitos

estruturais presentes na sociedade brasileira. 2%

234 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, vide: vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2024. 133 p. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/01/relatorio-do-censo-de-2023-31012024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024. p. 9-
131.

235 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente
e caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-



91

Constata-se que a insuficiéncia dos resultados alcancados pelo sistema de
cotas para a magistratura reforca a tese de que a implementagao de politicas publicas
exige, além da criagdo de normativas e instrumentos técnicos, a promogao de

mudangas profundas dentro das instituigdes.

A rigidez das fases do concurso da magistratura e a falta de articulagéo eficaz
entre os diversos niveis hierarquicos contribuem para a manutencdo de uma ldgica
excludente. Assim, é imperativo que haja um alinhamento entre os objetivos
declarados na politica de acdes afirmativas e nas praticas operacionais, de modo que
a reserva de vagas possa efetivamente corrigir desigualdades histéricas e promover

a igualdade no acesso aos cargos do Poder Judiciario.

Os resultados dos relatérios do CNJ apontam para a necessidade de revisitar
e reformular os critérios de autodeclaracdo e verificagcdo da autodeclaragdo dos
candidatos, especialmente dando dignidade para pessoas negras de tom de pele
pardas, que muitas vezes sao excluidas das selegcbes. A forma como esses
instrumentos tém sido operados pode, paradoxalmente, reforgar os estigmas e

preconceitos que se pretende combater.

E fundamental que os responsaveis pela implementacdo adotem praticas que
transcendem uma interpretacdo meramente técnica. Uma abordagem integrada, que
contemple a revisdo dos instrumentos técnicos e o fortalecimento do suporte
institucional, podera tornar o sistema de cotas mais efetivo, ampliando de forma

consistente a representatividade negra na magistratura.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel do Conselho Nacional de
Justica na formulacdo e no monitoramento da politica de cotas. Embora o CNJ tenha
sido responsavel pela criagdo da Resolugdo n° 203/2015,2%6 a analise dos

mecanismos de monitoramento e avaliagao revela, por vezes, uma postura de inércia.

90, 2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em:
13 dez. 2024.

236 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre
a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 24 jun. 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso
em: 3 nov. 2024.
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A falta de intervengdes corretivas que ajustem os procedimentos e incentivem
a efetividade da politica indica que o préprio érgao regulador precisa repensar seu
papel como agente transformador, adotando estratégias mais incisivas e proativas

para assegurar que os objetivos da agéo afirmativa se concretizem na pratica.

A critica a implementagdo de cotas na magistratura se articula com uma
reflexdo mais ampla sobre o acesso de negros a espacos de poder e decisao no
ambito do Estados. A representatividade n&o se restringe a um balango numérico,

mas implica em transformar a forma como o Estado se relaciona com a diversidade.

Quando a reserva de vagas nao resulta em inclusao efetiva, perpetua-se um
ciclo de exclusdo que reflete desigualdades sociais mais amplas. Dessa forma, a
politica de cotas deve ser vista como parte de um conjunto maior de medidas de agao
afirmativa, que precisa ser constantemente aprimorado e ajustado as realidades locais

e institucionais.

A auséncia de uma coordenacao efetiva entre as diversas instancias
responsaveis pela implementacdo da agao afirmativa evidencia a necessidade de
repensar o modelo de gestdo das politicas de cotas, promovendo uma articulagao

mais harmoniosa entre o CNJ e os tribunais estaduais.?%’

A pesquisa também evidencia que os desafios para a efetividade das agdes
afirmativas transcendem o ambito administrativo, refletindo conflitos ideoldgicos
profundos sobre a concepcg¢ao de justica e igualdade no Brasil. A dificuldade de
incorporar a diversidade racial na magistratura esta intimamente ligada a persisténcia
de uma cultura meritocratica que ignora as barreiras historicas e sociais que dificultam

a ascensao de candidatos negros.

Embora a politica de cotas represente uma tentativa de romper com esse
paradigma, ela enfrenta resisténcia de setores que defendem a manutengdo de
critérios tradicionais de selegcdo, baseados em concepcgdes limitadas de mérito e
eficiéncia. Com base na anadlise dos dados e dos procedimentos adotados, destaca-
se a importancia de medidas que contribuam para a transformagao dos processos

seletivos e para a ampliagado da representatividade negra na magistratura.

237 VOLPE, A.; SILVA, T. Reserva de vagas para negros na administragao publica. Relatério de
pesquisa, Brasilia, 2016. IPEA.
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Recomenda-se a revisao dos critérios de avaliagdo, a capacitagcdo dos
agentes envolvidos na operacionalizagao dos certames e a criagdo de mecanismos
de monitoramento rigorosos, capazes de identificar e corrigir desvios precocemente.
A implementagado dessas estratégias exigira ndo apenas mudangas normativas, mas
também um comprometimento politico que ultrapasse os limites da burocracia
tradicional, envolvendo a articulagdo com movimentos sociais e com a sociedade civil

organizada.?%®

A cultura de inclusdao no Poder Judiciario deve ser fortalecida para que haja
transparéncia nos processos e uma participagao ativa de atores internos e externos,
permitindo o acompanhamento continuo dos resultados e a identificagcao dos fatores
que contribuem para a ineficacia das acgdes afirmativas. Sem mecanismos robustos
de avaliacdo e correcdo, ha o risco de perpetuacdo de praticas excludentes que

minam os avangos pretendidos em politicas publicas.?3°

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa reafirma que a implementagcao de
politicas publicas deve ser entendida como um processo dinamico, permeado por
variaveis que vao desde as estruturas institucionais até as atitudes dos agentes

envolvidos, relacionadas ao desenho das politicas e ao contexto institucional.

A experiéncia dos concursos para a magistratura demonstra que, mesmo
com uma formulagdo normativa avancada, a efetividade das acdes afirmativas
depende de uma execugao que considere as especificidades do ambiente institucional

e as resisténcias culturais existentes.

Além disso, a implementagao de programas de mentoria, cursos preparatérios
especificos, bolsas e acdes de apoio institucional podem complementar a reserva de
vagas, criando condicbes mais equitativas para que os candidatos superem as

238 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepcédo do instituto da agao afirmativa pelo Direito
Constitucional Brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 151, p. 129-151,
jul./set. 2001. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-
08.pdf?sequence=4>. Acesso em: 12 dez. 2024. p. 129-136.

239 BRASIL, F. G.; CAPELLA, A. C. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e
caminhos futuros da pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, v. 25, n. 1, p. 71-90,
2016. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 13
dez. 2024. p. 71-90.
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barreiras historicas de exclusdo, ampliando as chances de sucesso dos candidatos

cotistas ao longo de todas as etapas do concurso publico.?40

Os desafios sdao enormes, mas 0s avangos possiveis demonstram a
necessidade de um compromisso politico e social que coloque a igualdade racial como
valor fundamental na construcdo do Estado democratico de direito e de um Poder
Judiciario verdadeiramente representativo e sensivel as demandas de uma sociedade

plural.

240 DANTAS, Magali Zilca de Oliveira. O sistema de cotas para negros nos concursos a
magistratura: um estudo sobre os resultados na justica federal 2016-2019 / Magali Zilca de Oliveira
Dantas --. Brasilia, 2020.
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