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[...] nada fica intocado pela forma neoliberal de razdo e de valoragéo, e [...] o
ataque do neoliberalismo a democracia tem, em todo o lugar infletido lei, cultura
politica e subjetividade politica

(Wendy Brown, 2021, p. 16-17)



RESUMO

A presente dissertacdo tematiza as reformas trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e
previdenciaria (Emenda Constitucional n°® 103/2019) a luz dos conceitos de
cidadania sacrificial e desdemocratizagdo. Enquanto referencial tedrico principal, a
pesquisa se amparou nas reflexdes da cientista politica Wendy Brown, a qual
compreende o neoliberalismo como um fendbmeno que atenta contra os principios
basilares das democracias modernas. Enquanto objetivo geral, a investigagao se
propds a assimilar como as reformas trabalhista e previdenciaria foram desenhadas
a partir da racionalidade neoliberal, a qual fez emergir uma cidadania singular — a
sacrificial — que despoja o sujeito de prerrogativas juridicas sociais para nivela-lo a
hecatombe da razdo neoliberal, tornando-o capital humano de si mesmo, mas
também o vinculando a um compromisso para com o bem-estar da sociedade em
geral, o que justifica um sacrificio ndo recompensado. Concluiu-se que as reformas
trabalhista e previdenciaria compdéem uma estratégia em curso de despolitizagao da
cidadania constitucional — retirando direitos e naturalizando o discurso economicista
— com a finalidade de desamarrar o capital, tanto vulnerabilizando o trabalhador
(levado a se atracar no jogo concorrencial) e reduzindo os custos do empregador,
quanto desonerando o Estado de seu dever para com a seguridade social, visto que,
agora, a agao governamental esta sob a avaliagcado da economia neoliberal (Estado-
empresa).

Palavras-chave: Direito; Neoliberalismo; Cidadania sacrificial; Desdemocratizacao;
Trabalho; Previdéncia.



ABSTRACT

This dissertation thematizes the labor (Law n°® 13.467/2017) and social security
(Constitutional Amendment n° 103/2019) reforms in the light of the concepts of
sacrificial citizenship and dedemocratization. As the main theoretical framework, the
research was based on the reflections of political scientist Wendy Brown, who
understands neoliberalism as a phenomenon that undermines the basic principles of
modern democracies. As a general objective, the investigation proposed to
assimilate how the labor and social security reforms were designed from the
neoliberal rationality, which gave rise to a singular citizenship — the sacrificial one —
that strips the subject of social legal prerogatives to level him to the hecatomb of
neoliberal reason, making him human capital of himself, but also linking him to a
commitment to the well-being of society in general, that justifies an unrewarded
sacrifice. It is concluded that the labor and social security reforms are part of an
ongoing strategy of depoliticization of constitutional citizenship — removing rights and
naturalizing the economistic discourse — with the purpose of untying capital, both by
making the worker vulnerable (led to engage in the competitive game) and reducing
the employer's costs, and by relieving the State of its duty to social security, since
now government action is under the evaluation of neoliberal economics (State-
company).

Keywords: Law; Neoliberalism; Sacrificial citizenship; De-democratization; Work;
Security.
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1 INTRODUGAO

Os debates acerca das crises democraticas suportadas pelas sociedades
contemporaneas fizeram-se numerosamente presentes no mundo académico e na
opinido publica, substancialmente na politica ordinaria dos paises que se ordenam
sob os regimes liberais-democraticos. Afinal, o cenario de devastacdo democratica é
polemizado globalmente, de tal modo que € atipico uma nagdo que néo debata os
embaracos derivados de politicas antidemocraticas. Assim, a “crise” passa a ser
mais operante do que a “normalidade” e, certamente, essa conjuntura tem reflexos
para o mundo juridico.

A constancia das crises democraticas atuais tem um aliado politico altivo: o
neoliberalismo. Dificilmente, uma inspe¢cdo acurada sobre o declinio das
democracias desprezara a importancia do fendbmeno neoliberal para a percepgao
critica das controvérsias politicas experimentadas pelas sociedades hodiernas. Ou
seja, ndo ha como discutir crise democratica sem apreender o poderio da dominagao
neoliberal.

Nesse sentido, a cientista politica estadunidense Wendy Brown tem uma
proposta metodolégica profundamente analitica e critica: parte-se da ideia de que,
em vez de tdo somente dissolver o sentido e 0 objeto da democracia com o ethos do
mercado, o neoliberalismo rompe com os principios, praticas, culturas, sujeitos e
instituicbes da democracia compreendida como um governo do povo, fragilizando os
imaginarios democraticos mais agonisticos e agonizando as configuragdes politicas
mais intransigentes da liberdade, da igualdade e de um governo popular que va
além do que a forma liberal pode evocar (Brown, 2015, p. 9).

Nesse empreendimento, Wendy Brown colhe contribuicbes de escolas
filosoficas que sao correntemente vistas como antagbénicas ou incompativeis. Na
obra “Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no
ocidente”, a cientista politica afirma que seu exame “se baseia tanto na abordagem
neomarxista quanto na foucaultiana do neoliberalismo, e também expande ambas
para saldar sua negligéncia mutua do aspecto moral do projeto neoliberal” (Brown,
2021, p. 32).

Brown (2021, p. 32), ainda, ressalta que as analises neomarxista e
foucaultiana ndao podem ser assimiladas “como opostas ou redutiveis a

compreensao materialista versus ideacional do poder e da mudanca historica”, pois
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devem ser manuseadas mutuamente, “por apresentarem diferentes dimensdes das
transformacdes neoliberais que tém ocorrido em todo o mundo nas Uultimas
décadas.” E significativo considerar que ndo se cuida de uma convergéncia
metodoldgica negligente, pois Brown identifica contribuicdes e insuficiéncias dessas
duas perspectivas filosoficas, sugerindo uma inédita critica, que se escora nos
conceitos de “desdemocratizacao” e “cidadania sacrificial”.

Destacando que a reflexdo marxista € sistémica por natureza, o economista
Alfredo Saad Filho (2015, p. 59) argumenta que 0 marxismo examinou O
neoliberalismo a partir de quatro maneiras distintas: 1) como um amontoado de
posturas teodricas dirigidas pelas escolas econémicas austriaca e de Chicago e do
ordoliberalismo aleméo, organizadas pela Sociedade do Mont Pélerin; 2) enquanto
um grupo de politicas, praticas e instituicbes, subscritas por essas concepgdes
ideoldgicas; 3) como uma investida de classe arranjada pelo Estado contra os
trabalhadores, em beneficio da burguesia ou do capital financeiro; e, por fim, 4)
enquanto uma configuracdo material de reprodu¢do econdmica, social e politica,
assimilando que o neoliberalismo representa um modo do capitalismo atual de
existir, ou, ainda, retratando um singular sistema de acumulagao.

Na obra “A Crise do Neoliberalismo”, os marxistas Gérard Duménil e
Dominique Lévy (2014, p. 11-12) aduzem que o neoliberalismo retrata uma nova
etapa do capitalismo, que se erigiu na crise estrutural da década de 1970, um
momento de transigdo que vincula uma inédita regulagao financeira e de governanca
corporativa. Para os referidos autores, cuida-se de um novel imperialismo,
empregado para angariar objetivos de classe que privilegiam a burguesia — nacional
e internacional —, sublinhando uma inusitada ordem social, uma nova configuragéo
de poder de classe (Duménil; Lévy, 2014, p. 18-19). Por sua vez, para Perry
Anderson (1996, p. 9) esse movimento neoimperial tem como base cientifica a
ideologia neoliberal que, na perspectiva do filosofo Noam Chomsky (2002), provém
de um acordo de ideias surgido internacionalmente no Consenso de Washington.

Wendy Brown vai além desse diagnodstico macroestrutural, pois interpreta o
neoliberalismo como algo maior do que um conjunto de politicas econdmicas, uma
ideologia ou uma reestruturagcado da relagdo entre o Estado e a economia. Assim,
define-o como uma razdo ordenadora normativa que modifica a totalidade dos
dominios humanos, tendo como parametro uma imagem categérica do econdémico,

fazendo com que toda agdo humana seja enquadrada e aferida por uma
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terminologia econdbmica — ainda que a esfera humana considerada nao seja
diretamente monetizada (Brown, 2015, p. 9-11).

Essa interpretacdo se deve, majoritariamente, as reflexdes realizadas pelo
filésofo francés Michel Foucault nos cursos ministrados em 1979, no College de
France, que foram transcritos na obra “Nascimento da Biopolitica”. Para Foucault
(2008a, p. 334), o neoliberalismo € um método de traduzir o real, que torna o exame
econdmico um principio de inteligibilidade, o qual esclarece tanto as relagdes sociais
quanto as agdes individuais, operando como um método cognoscivel de fenémenos,
que sequer se circunscrevem a logica de mercado.

Por outro lado, a cientista politica estadunidense pondera que o capital e o
capitalismo ndo podem ser reduzidos ou condensados a uma ordem de razdo,
tampouco se devem interpretar os imperativos e as repercussbées do capital
enquanto atribuicdes cabais do capitalismo como um regime de verdade (Brown,
2015, p. 75). Assim, os imperativos do capital de reduzir o custo do trabalho, de
expandir os mercados, do crescimento econdmico e das reconfiguragdes habituais
da producao, certamente, exprimem uma inédita ordem de razdo econémica, uma
nova forma de mercantilizacdo e, sobretudo, singulares caracteres do capitalismo e
novos tipos de capital, do consumo partilhado as criptomoedas, dos derivados ao
capital humano (Brown, 2015, p. 75-76). Sinteticamente, “a questao nao é corrigir
Foucault com Marx, mas apresentar certas dimensbdes da analise de Marx do
capitalismo que teriam de ser soldadas a apreciagcao de Foucault da razao neoliberal
para gerar um relato rico da desdemocratizagao neoliberal” (Brown, 2015, p. 77).

Identificando contributos e limitagdes, Wendy Brown (2019, p. 32) assevera
que o marxismo foca “nas instituicbes, politicas, relacbes e efeitos econdémicos,
negligenciando os efeitos de longo alcance do neoliberalismo como forma de
governar a razao politica e a producdo dos sujeitos.” Em contrapartida, o exame
foucaultiano tem como fundamento os valores que ordenam, arquitetam e vinculam
o Estado, a sociedade e os sujeitos, especialmente o novo registro de valores do
neoliberalismo, “mas pouco atenta aos novos e espetaculares poderes do capital
global que o neoliberalismo anuncia e edifica” (Brown, 2019, p. 32).

Concebendo o neoliberalismo como uma ratio que progride sobre todas as
esferas da vida por meio de grades econdmicas, Wendy Brown (2015, p. 17)
denuncia que o neoliberalismo desidrata os elementos basilares de uma

democracia, fragilizando principios e valores fundamentais para as sociedades
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modernas: justiga, culturas politicas, habitos de cidadania, praticas de governo e, em
especial, imaginarios democraticos.

Troca-se o homo politicus pelo homo oeconomicus e a cidadania passa a ser
delineada por uma sociedade empresaria. Embora esse sujeito pense ser
empresario de si mesmo, Brown (2018, p. 9) escancara a ilusdo libertaria do
neoliberalismo, dado que as intempéries do capital global podem desprezar o capital
humano, sob um discurso nacional-teleoldgico de sacrificio moralizado, que ampara
um comportamento empresarial responsavel nao retribuido. Por isso, o
neoliberalismo produz uma cidadania sacrificial que facilmente torna o capital
humano um atributo para a manutengdo do capital empresarial, nacional e pos-
nacional.

E a partir desse método de apreensdo do neoliberalismo que a presente
dissertacao discorrera sobre dois diplomas normativos recém-langados por governos
de explicita aderéncia a agenda neoliberal (dos ex-presidentes Michel Temer e Jair
Messias Bolsonaro): a reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e a reforma da

o

previdéncia (Emenda Constitucional n° 103/2019). Busca-se delinear os efeitos
dessas reformas para a democracia social decorrente da Constituicdo Federal, bem
como para os imaginarios democraticos brasileiros, identificando elementos de
desdemocratizacdo e de producado de um sujeito, cada vez mais, a disposi¢cao do
sacrificio de mercado.

Para atingir os objetivos da presente pesquisa, a dissertagéo foi dividida em
quatro capitulos. O primeiro capitulo delimita, metodologicamente, o modo
especifico pelo qual o neoliberalismo sera escrutinado, trabalhando, principalmente,
tanto com as contribuicbes do filésofo francés Michel Foucault — a partir da
apreensdo do neoliberalismo como um instrumento de governamentalidade que
conduz os sujeitos a partir da inteligibilidade do homo oeconomicus —, quanto da
cientista politica Wendy Brown — a qual descreve como a racionalidade neoliberal
produz revezes antidemocraticos para as sociedades contemporaneas, gerando
uma cidadania sacrificial, em prejuizo de uma cidadania agonistica, plural, inclusiva
e politizada. Ainda, a partir desses referenciais tedricos, esse capitulo desenvolve a
ideia de que, no neoliberalismo, o Estado passa a ser interpretado como Estado-
empresa. Dessa forma, o capitulo é finalizado com uma breve incursdo sobre as
reformas trabalhista e previdenciaria, discorrendo sobre como tais diplomas sao

reflexos de uma razao politica economizante e antidemocratica.
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Por sua vez, no segundo capitulo, a investigacdo faz um exame categorico
sobre a reforma trabalhista, discorrendo a respeito da nova morfologia do trabalho,
do exaurimento da acao coletiva dos sindicatos e dos entraves ao acesso a tutela
jurisdicional trabalhista. Por seu turno, o terceiro capitulo se volta a reforma da
previdéncia, destacando a tentativa contumaz de capitalizar o sistema de seguridade
social — fundada na ideia tecnocrata e despolitizada do déficit orcamentario — e os
empecilhos a aposentacao, que criam um sacrifico compartilhado e potencializam os
ganhos econdmico-financeiros. Por fim, o quarto capitulo procura complexificar o
processo da desdemocratizacdo na realidade brasileira, a partir da experiéncia das
reformas trabalhista e previdenciaria, visando a defesa do resgate de uma cidadania

ativa.

2 DIREITO, ESTADO E CIDADANIA SACRIFICIAL

2.1 A RACIONALIDADE NEOLIBERAL E O HOMO OECONOMICUS

O neoliberalismo é um fendbmeno hodierno de dimensdes globais que esta
imbricado nas relagbes sociais, politicas, econbémicas e culturais. A critica
especializada reserva um lugar especial para o neoliberalismo. Ha uma variedade de
interpretacbes que abarcam diversas areas do conhecimento, como a filosofia, a
sociologia, a ciéncia politica, a histéria, a geografia, a economia e tantas outras
areas da ciéncia moderna.

Seguramente, o direito ndo obsta dessa conjuntura. Reconhecer tal assertiva
nao significa que o neoliberalismo seja um objeto que ja tenha sido exaustivamente
esgotado pela interpretacao cientifica. Embora o seu nascimento esteja circunscrito
a histéria recente do século XX, sdo notaveis as metamorfoses que tal fendmeno
experimentou, o que |he confere atributos de complexidade e heterogeneidade. Além
disso, o0 modus operandi do neoliberalismo nao é uniforme em termos geograficos,
pois subsistem aspectos nacionais, regionais e locais que nao podem ser
desprezados. Em sintese, o carater mundializado ndo espelha uma manifestacao
unissona e homogénea, tampouco uma exteriorizagao inerte e fixa.

Nesse mesmo sentido, existem multiplas epistemes filoséficas que se
aventuraram no empreendimento de compreender o neoliberalismo. Certamente,

uma das mais notaveis formas de investiga-lo foi aquela inaugurada pelo filésofo
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francés Michel Foucault, na obra “Nascimento da Biopolitica”, que nao se constituiu
como um texto sistematicamente escrito ele, pois € a composi¢céo de transcrigbes de
cursos ministrados em 1979, no College de France. O momento filoséfico do
“‘Nascimento da Biopolitica” esta filiado a um exame genealdgico das relagdes entre
o “saber” e o “poder”, periodo subsequente a abordagem arqueolégica das normas,
as quais amoldam as formagdes discursivas que, até entdo, constituiam elemento
proeminente da reflexdo foucaultiana.

O “método” genealdgico pde em centralidade as relagbes entre o poder, o
saber e o corpo, que ndo sao dimensionadas e nem canalizadas em um unico
aparelho institucional — a exemplo do Estado —, pois Foucault busca distinguir
mecanismos especificos das tecnologias do poder, os quais, efetivamente, sao
articulados com os corpos — o que nao significa que o Estado n&o esteja
comprometido nessas relagdes, pois trata-se de uma descrigao criteriosa das inter-
relacdes entre as tecnologias do poder com o Estado e de instituicdes especificas
(Dreyfus; Rabinow, 1995, p. 126). A interpretacdo genealdgica inaugura uma inédita
e decisiva abordagem entre o poder e o saber, uma vez que ndo se considera o
poder como um artefato de posse de um grupo especifico, em prejuizo daqueles
despossuidos dos mecanismos de poder, tampouco enxerga o saber como objetivo
ou subjetivo, mas como um elemento indispensavel na transformagao histérica de
diversos regimes de poder e de verdade (Dreyfus; Rabinow, 1995, p. 126).

Esses trés elementos — poder, saber e corpo — estdo umbilicalmente
associados, de tal modo que a apreensao de cada um deles n&o se opera no campo
da individualizagdo, mas no ambito da relagdo. Nao se expressa o poder pelo poder,
mas pelas relagbes que concorre. Considerando a ingeréncia das tecnologias de
poder no ambito corpéreo, a propria nogao de sujeito € remodelada, pois esse é
avalizado como imanente e produto do poder, pensado a partir das condigdes
auferidas pela chave poder/saber, que tornam possiveis os discursos e as praticas
que atravessam os corpos (Fonseca, 2016, p. 77).

A critica genealdgica é delineada como uma atitude/comportamento, ou seja,
uma espécie de acgao estruturada pela conexado inflexivel entre poder, verdade e
sujeito, diante de um processo de governamentalizagdo, compreendido como a
sujeicao dos individuos por meio de instrumentos de poder que alicergam uma
verdade discursiva (Avelino, 2016, p. 240). A governamentalidade possibilitou o

deslocamento da critica do Estado para uma arte de governo que representa a
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desinstitucionalizacao das relagdes de poder, reorientando o foco da analise da
dominacéao do Estado para as técnicas de governo (Avelino, 2016, p. 216).

Na obra “Seguranca, Territorio, Populagdo”, especificamente no que se
refere a ideia de governamentalidade, Foucault tratou de trés elementos
indissociaveis: a soberania, a disciplina e a gestdo governamental. Esse
gerenciamento tem como designo a populagdo, cujo acesso se da por meio de
dispositivos de segurang¢a. Enquanto alvo direto, a populagéo aparece como escolha
de governo, tornando-a um meio de intervengdo, como o fim ultimo das técnicas de
poder. Nesse contexto, Foucault (2008a, p. 143) caracteriza a governamentalidade
como um arcaboucgo composto por instituicdes, procedimentos, analises, reflexdes,
calculos e taticas que possibilitam o exercicio dessa “forma bem especifica, embora
muito complexa, de poder que tem por alvo a populagcdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca.”

Nota-se que, nos cursos transcritos na obra “Seguranga, Territorio,
Populacao”, realizados entre 1977 e 1978, Foucault articula a governamentalidade
com praticas singulares de poder. Assim, a partir da rede permanente e variada de
vinculos entre “a populagao, o territoério e a riqueza que se constituira uma ciéncia
chamada ‘economia politica’ e, ao mesmo tempo, um tipo de intervencao
caracteristica do governo, que vai ser a intervengdo no campo da economia e da
populacao” (Foucault, 2008b, p. 140-141).

O recorte especifico do Foucault nessa articulacdo entre soberania,
disciplina e governamentalidade diz respeito ao problema Estado. Foucault (2008b,
p. 141) assevera que “a passagem de um regime dominado pelas estruturas de
soberania a um regime dominado pelas técnicas do governo se faz no século XVIII
em torno da populagéo e, por conseguinte, em torno do nascimento da economia
politica.” Foucault pretendia identificar a fragilizagdo da soberania de Estado e a
consequente dominagdo da governamentalidade como principio orientador das
relagbes de poder (Ambrézio, 2012, p. 13). Conforme afirma Christian Laval (2020,
p. 41), o Estado n&o € mais o ponto de partida, e sim as “praticas e relagdes que,
por serem tomadas em um movimento continuo de estatizagdo, ndo s&o redutiveis
ao exercicio de uma dominagéao centralizada, vertical e sempre idéntica a si mesma.”

Nos cursos transcritos na obra “Nascimento da Biopolitica”, Foucault atribui

um sentido mais geral a ideia de governamentalidade. Trata-se de examinar um
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campo de relagdes de poder que diz respeito a “maneira como se conduz a conduta
dos homens” (Foucault, 2008a, p. 258). E sob essa perspectiva metodolégica que
Foucault concebeu o neoliberalismo como uma racionalidade impar para o
governamento da vida das populagdes, o qual se manifesta a partir de mecanismos
de subjetivacdo organizados pela normatividade propria ao mercado concorrencial,
ou ainda, “como conjunto de técnicas, de agbes e de discursos cuja normatividade é
capaz de se expandir e estruturar diversos aspectos da vida social, de maneira a
formatar a conduta dos governados por meio de sutis processos de subjetivagao”
(Duarte, 2019, p. 546).

A reflexdo nao versa sobre a conduta em si mesma, mas nos modos de se
conduzi-la, ou seja, nos dispositivos reais que conduzem a conduta dos sujeitos
(Avelino, 2016, p. 256). A governamentalidade é uma abordagem metodoldgica que
assimila a propensado das sociedades ocidentais que faz ressair um arquétipo
singular de poder — o poder de governo —, o qual ndo desconsidera as demais
formas de exercicio de poder (religido, soberania, disciplina etc.), mas entende que o
poder politico incorporara, como modo primordial de saber, a economia politica:
enquanto arte de governar (Avelino, 2016, p. 256).

O neoliberalismo é exatamente essa técnica de governo, um modo
especifico de governamentalidade, que orienta os individuos por intermédio de
ingeréncias economicistas concorrenciais, enquanto sujeitos plenamente
governaveis e adaptaveis ao capitalismo financeiro.

Embora Foucault tenha recorrido a duas formas fundamentais de
neoliberalismo — o ordoneoliberalismo alemdo da escola de Friburgo e o
neoliberalismo estadunidense da escola de Chicago —, interessa maiormente, para a
reflexdo proposta neste trabalho cientifico, a ultima modalidade. Essa escolha tem
uma razao fundamental: a versdo estadunidense foi habil a se tornar hegeménica
presentemente, isso se deve especialmente pela sua personalidade uUnica e
distintiva: “a generalizacdo do principio da racionalidade do mercado para
praticamente todos o0s dominios da vida social, motivo pela qual a
governamentalidade neoliberal define e produz uma nova figura subjetiva” (Duarte,
2019, p. 546-547).

A singularidade do neoliberalismo estadunidense foi tratada com maior rigor
na aula de 14 de margo de 1979, quando Foucault escrutina a teoria do capital

humano e a ideia revitalizada de homo oeconomicus. Ali, ha uma articulagdo com
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outras formas de governamentalidade, mas também uma especificagdo sobre o que
torna esse neoliberalismo uma realidade distinta e digna de contextualizagao.

Foucault detecta trés principais elementos de contexto do desenvolvimento
do neoliberalismo estadunidense: a) a critica a politica keynesiana, que serviu de
sustentaculo tedrico para o programa do New Deal, desenvolvido a partir de 1933
por Franklin Delano Roosevelt; b) o plano Beveridge e os respectivos projetos de
intervencionismo econdémico e social, que foram elaborados durante a Segunda
Guerra Mundial, nominados por Foucault como “pactos de guerra”, pois consistiam
em promessas pos-guerra de indole social, a exemplo da garantia de pleno
emprego, da preservagao da saude coletiva e do sistema de previdéncia social; e,
por fim, c) a expansdo da administragdo federal estadunidense, por meio dos
programas econdmicos e sociais desenvolvidos desde o governo Truman até a
presidéncia de Johnson (1945 a 1969) (Foucault, 2008a, p. 298-299).

A filosofia foucaultiana ndo definiu o neoliberalismo como uma mera politica
econbmica, e, sim, como um modo de existir e pensar, que se refere muito mais a
uma relagao entre governantes e governados do que a uma técnica dos governantes
em relagdo aos governados (Foucault, 2008a, p. 301). O neoliberalismo é um
método de pensamento, uma analise e grade de decifragao histérica e sociolégica, o
qual estabelece uma incursdo do exame econdmico em um ambiente, até entao,
inexplorado, reapreciando em termos econémicos — ou estritamente econémicos — a
totalidade de um terreno reputado como nédo-econdémico (Foucault, 2008a, p. 302).

O neoliberalismo estadunidense confronta a economia politica classica por
ter concebido a ideia de trabalho em termos n&o-econdmicos, neutralizando-o por
fatores temporais, como o fez David Ricardo. Para a economia politica classica, a
producdo de bens decorre de trés elementos, quais sejam: a terra, o capital e o
trabalho. A esse respeito, o ultimo é definido pelo tempo dispendido para a producao
de um determinado bem, isto &, consiste em um fator de producdo que nada se
relaciona a uma analise estritamente econdmica, pois ndo se observa qualquer
atividade ou emprego, exceto quanto a taxa de investimento, sob a condicdo de ser
consideravelmente elevada. Diante desse cenario reprovavel aos olhos dos teoricos
da Escola de Chicago, o neoliberalismo estadunidense tentou realocar o trabalho no
campo do escrutinio econdmico (Foucault, 2008a, p. 302-303).

Karl Marx nédo escapou dessa critica neoliberal. No “Livro | d’O Capital”, o

filésofo aleméo afirmou que o trabalho representado nas mercadorias tem um duplo
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carater: o trabalho concreto e o trabalho abstrato. O primeiro € sempre considerado
em relacao ao seu resultado util, isto é, ao valor de uso, auferido somente pela
consumacao/utilizacdo. Por sua vez, o segundo € um exercicio de abstragao.
Diferentes tipos de trabalho traduzem mercadorias com utilidades diversas
(trabalhos concretos), mas “abstraindo da determinidade da atividade produtiva e,
portanto, do carater util do trabalho, resta o fato de que (...) € um dispéndio produtivo
de cérebro, musculos, nervos, méaos (...) €, nesse sentido, ambos sao trabalho
humano” (Marx, 2017, p. 121). A conclusao € que “o valor da mercadoria representa
unicamente trabalho humano, dispéndio de trabalho humano” (Marx, 2017, p. 122).
Em outros termos, abstraindo-se das qualidades das mercadorias, resta apenas o
trabalho humano, cujo valor é auferido quantitativamente e n&do qualitativamente,
pelo tempo socialmente necessario a sua producao.

A respeito deste trabalho abstrato, Foucault (2008a, p. 305) afirma que os
neoliberais dizem que “essa abstragdo do trabalho, que efetivamente s6é aparece
através da variavel tempo, ela ndo é obra do capitalismo real, [mas] da teoria
econbmica que foi feita da producdo capitalista.” Portanto, para os neoliberais
estadunidenses, o erro esta na forma como a economia politica classica teorizou o
trabalho, e ndo na dinamica econémica real do capitalismo.

A esfera do objeto é transitada para o campo do exame geral da economia,
traduzido o modo como os individuos alocam recursos finitos para objetivos que séo
concorrentes ou alternativos, os quais ndo podem suplantar uns aos outros
(Foucault, 2008a, p. 306). Nesse cenario, a economia tem a tarefa de investigar o
comportamento humano e sua respectiva racionalidade interna, suscitando sua
programacao estratégica, para o fim essencial de descobrir como quem trabalha
manipula os recursos de que usufrui (Foucault, 2008a, p. 307). Em sintese, o
trabalho agora nao é visto como fator de producado, mas “como conduta econémica
praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha” (Foucault, 2008a, p.
307). O neoliberalismo estadunidense ativa o trabalhador para ser ele mesmo um
sujeito econdmico.

E nesse sentido que se afirma que o neoliberalismo estadunidense
revitalizou a figura classica da economia politica nominada de homo oeconomicus.
Em sua versao tradicional, o homo oeconomicus é o homem/parceiro integrante de
um processo de troca mercantil, que levou a economia politica classica a fazer uma

série de analises sobre o seu comportamento — desde os seus modos de agir em
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termos de uso a controveérsia das necessidades — que revela a utilidade que trara o
processo de troca (Foucault, 2008a, p. 310).

Ndo ¢é esse parceiro de troca que interessa ao neoliberalismo
estadunidense. Aqui, 0 homo oeconomicus que € empresario de si mesmo, sendo
ele mesmo seu capital, produtor e fonte de sua renda (Foucault, 2008a, p. 311). O
salario angariado pelo trabalhador traduz a renda atribuida pelo capital humano
empregado e racionalizado, por isso Foucault (2008a, p. 311-312) finaliza
salientando que “a competéncia-maquina de que ele é a renda nado pode ser
dissociada do individuo humano que € seu portador.”

A generalizagdo do exame econémico do mercado funciona como principio
de inteligibilidade, pois decifra tanto as relagbes sociais quanto os comportamentos
individuais, servindo como método de compreensibilidade de fenbmenos que sequer
se encaixam na grade econémica (Foucault, 2008a, p. 334). Ainda, Foucault (2008a,
p. 345-346) pondera que isso nao quer dizer que o sujeito hodierno seja totalmente
homo oeconomicus, este ndo aglutina antropologicamente toda e qualquer forma de
comportamento, mas no neoliberalismo o sujeito so se tornara “governamentalizavel”
na medida em que for homo oeconomicus.

O neoliberalismo é uma racionalidade de governanca especifica da vida das
populacdes, que sao geridas por mecanismos de subjetivacdo ordenados pela
normatividade intrinseca ao mercado concorrencial, o qual pende a se alastrar pela
globalidade da vida social (Duarte, 2020, p. 51). Esse modo especifico de avistar o
neoliberalismo ndo exclui outros, a exemplo de ser esse uma politica econdmica de
governo, uma ideologia de mercado ou uma nova etapa do capitalismo
contemporaneo. Contudo, o que se argumenta € que o neoliberalismo é mais do que
isso, pois atravessa as consciéncias dos sujeitos, subjetivando-os n&o por critérios
de cidadania, politizacéo e justica; mas por grades econémicas.

Caracterizar o neoliberalismo como mera politica econbémica dissimula sua
arte sutil de governar os sujeitos. A sutileza decorre da vinculagao e subordinagao
“livre e voluntaria a um quadro normativo que propde e estimula condutas orientadas
pelos principios da competicdo, da produtividade, do consumo e do gozo
instantaneo, disseminados a partir do eixo flexivel do mercado econdmico
concorrencial” (Duarte, 2020, p. 69). Consistindo a pequena empresa como modelo
de ideal social do neoliberalismo, o sujeito € tomado como empresa, agindo com

impetos de maximizagdo dos investimentos nas mais diversas areas da vida em
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sociedade: consumo, educacdo, saude, amor, casamento, familia, imigracao,
fecundidade, criminalidade etc. (Laval, 2020, p. 68-69).

Foucault (2008a, p. 368) destaca, na aula proferida em 28 de margo de
1979, que o “homo oeconomicus € aquele que aceita a realidade”, de tal maneira
que sua conduta é racional na medida em que se sensibiliza com as transformacodes
do meio, respondendo a elas de forma sistematica, ou seja, nao aleatoria.

Por isso, tal sujeito economicamente ativo precisa ter a habilidade de se
adaptar ao meio concorrencial. Esse ambiente ndo ¢€é anormativo ou
subgovernamentalizado, pois “é sobreinvestido por técnicas governamentais cada
vez mais refinadas que afetam toda a vida, até o mais intimo do individuo (Laval,
2020, p. 76).” Portanto, trata-se de um sujeito que responde ao ambiente
concorrencial, ao funcionamento dos mercados, aos impetos do capitalismo

contemporaneo, como empresario de si mesmo.

2.2 DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL AO ESTADO-EMPRESA

Como os desdobramentos do neoliberalismo nao sado singelos e muito
menos circunscritos a um unico campo de diligéncia de poder, as instituicbes
também ndo escapam a essa racionalidade “economizadora”. Pode-se pensar que,
em razao dos compromissos assumidos pelos hodiernos Estados democraticos de
direito de realizar tarefas prospectivas de carater social (redu¢ao das desigualdades
sociais, desenvolvimento nacional, intervencao na economia etc.), o neoliberalismo e
0s neoliberais se limitariam ao encargo de atacar o Estado. De fato, ndo faltam
discursos neoliberais contra o Estado. Mas ndo se trata de uma simples negativa.
Isto é, o Estado ndo é descartavel. Ao contrario, ndo é “acabar” com ele, mas defini-
lo por outros termos.

Seguramente, o Walfare State ndo € o modelo de Estado que corresponde
aos anseios de mercado do neoliberalismo. A propria razdo histérica da emergéncia
do Estado social permite distinguir a incompatibilidade incontornavel, pois seu
inimigo mortal € o proprio liberalismo classico. O elemento de contexto € que esse
liberalismo, “na estreiteza de sua formulagao habitual, ndo pdde resolver o problema
essencial de ordem econémica das vastas camadas proletarias da sociedade, e por
isso entrou irremediavelmente em crise” (Bonavides, 2007, p. 188). As contradigbes

da sociedade nao tiveram diagnostico e, muito menos, resposta, principalmente em
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relagdo a hecatombe social vivenciada pelos sujeitos marginalizados e
despossuidos do capitalismo selvagem novecentista. Na opuléncia dos conflitos
entre capital e trabalho, o Estado social foi a saida “possivel”’, na medida em que
buscou conciliar a permanéncia da dominacédo pelo capital com a concessao de
prerrogativas democraticas ao trabalho. E nesse conflito reiterado que se notabilizou
a paulatina democratizagdo do Estado burgués, ndo porque o capital se consternou
com as classes desfavorecidas, mas devido as lutas que poderiam desembocar no
socialismo real.

Nos termos da economista Celia Lessa Kerstenetzky (2012, p. 5), um inédito
modelo de intervengao do Estado emergiu na Alemanha na passagem do século XIX
para o século XX e na Inglaterra pés-Segunda Guerra Mundial, no qual perfilhou o
compromisso do Estado com a protecdo da sociedade, maiormente dos
trabalhadores assalariados, visando impedir determinados riscos relacionados a
integracdo em uma economia de mercado — no mesmo sentido da experiéncia do
New Deal estadunidense. O Estado de bem-estar social significou uma
transformacao profunda no que tange as instituicbes estruturadas, pois envolveu a
producao de novas legislagdes, politicas de Estado, programas especificos de
governo, procedimentos e um conglomerado de burocracias inerentes a um Estado
interventor (Kerstenetzky, 2012, p. 12-13).

Analisando a evolugdo do Estado de bem-estar social em termos de
programas implementados, Celia Lessa Kerstenetzky (2012, p. 13) discorre que, de
modo geral, os programas pioneiros tinham por conteudo os seguros contra
acidentes de trabalho, doenca, invalidez e velhice; em um segundo momento,
destacaram-se as aposentadorias por tempo de servigo, pensbes e seguro-
desemprego; e, a terceira fase abarcou as prestagbes familiares. No Brasil,
Kerstenetzky (2012, p. 181) identifica trés ondas de transformacao institucional e
fomento aos direitos sociais: nos anos 1930 e 1964, quando se orquestraram e
empregaram as legislagbes trabalhistas e previdenciarias; nos anos 1964 e 1984,
quando se agrupou e expandiu o alcance previdenciario para grupos sociais
historicamente marginalizados e se concebeu um segmento privado comumente a
um publico na saude, este orientado para os ndo compreendidos pelos segmentos
contributivo e privado; e, por fim, no periodo pds-1988, com a incorporacdo de
prerrogativas juridicas institucionalizadas, como a assisténcia social, o

estabelecimento de um “minimo social”’, a ampliagado da cobertura previdenciaria ndo
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contributiva, a fundacdo do Sistema Unico de Saude, a politica de valorizagdo do
salario-minimo e outras pertinentes ao texto constitucional de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 teve papel relevante na configuragdo de um
Estado de bem-estar social, pois tanto aos brasileiros quanto as instituicdes publicas
foram confiadas determinadas responsabilidades para com a sociedade, fundadas
na protecdo a dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na
cidadania e no pluralismo politico. Os objetivos estabelecidos pelo poder constituinte
originario sublinham o compromisso mutuo dos cidadaos, da sociedade em geral e
das instituicdes publicas e privadas com a liberdade, a justi¢ca social, a solidariedade,
a superacao da pobreza e da marginalizacdo e a promog¢ao do bem-estar geral, sem
quaisquer formas de distingdes.

Naturalmente, como o sujeito neoliberal tem por unico objetivo buscar seu
interesse pessoal imediato e correlacionado ao jogo concorrencial de mercado
(portando-se como empresario de si mesmo), ndo ha espago para compromissos
sociais ou praticas politicas socializantes. Portanto, considerando que um dos locus
da cidadania agonistica esta desenhado no Walfare State, a hostilidade neoliberal
ao “social” dos Estados democraticos modernos é quase natural e justificavel, tendo
em conta sua racionalidade prépria de incitamento a praticas de mercado. Assim,
“constituindo-se como ‘empresa de si’, o individuo pode prescindir de auxilios e
subvengdes; bastara reagir sabiamente aos movimentos oscilatérios do mercado”
(Laval, 2020, p. 81).

Para o neoliberalismo, o Estado deve ter outra dindmica. Sobre isso, Michel
Foucault faz importantes reflexdes a respeito do conteudo funcional desse “Estado
neoliberal”, especialmente no momento em que o filésofo francés discorre sobre o
ordoneoliberalismo alemdo. Foucault (2008a, p. 114-115) argumenta que, no
neoliberalismo, a economia assume a atribuicdo de “avalista” do Estado, de tal modo
que a propria economia cria direito publico — a genealogia continua do Estado esta
na instituicdo econdmica —, engendrando legitimidade de direito pela manutencao e
promogao da liberdade econd6mica. Essa legitimidade gera um consenso (politico)
persistente de que todos podem figurar como agentes econdmicos (investidores,
operarios, empresarios, sindicatos etc.). A integragdo a esse sistema liberal constréi,
para além da legitimidade juridica, um consenso estavel de crescimento econémico
(Foucault, 2008a, p. 115).



28

A economia tem o conddo de emergir sinais politicos que autorizam o
funcionamento das estruturas, dos mecanismos e das justificacdes de poder, isto €,
cria lagos politicos a partir de uma perspectiva politica de mercado e economia livre
(Foucault, 2008a, p. 116). Nado é o Estado que delibera qual espaco de poder
decisorio dara a economia, mas sim “pergunta a economia: como a sua liberdade vai
poder ter uma fungdo e um papel de estatizagcédo, no sentido de que isso permitira
fundar efetivamente a legitimidade de um Estado?” (Foucault, 2008a, p. 116).

Para que o Estado possa existir, o neoliberalismo se questionou: como
torna-lo toleravel (porque a fobia é inerente e insuperavel) a partir de uma liberdade
econbmica que ira, sincronicamente, garantir a sua limitagdo e Ihe autorizar
subsistir? Ou, ainda, como a economia pode ser, concomitantemente, geradora e
limitadora, garantia e caugdo de um Estado? (Foucault, 2008a, p. 140). Na
perspectiva dos ordoneoliberais alemaes era imprescindivel “adotar a liberdade de
mercado como principio organizador e regulador do Estado, desde o inicio da sua
existéncia até a ultima forma das suas intervengdes. [...] um Estado sob vigilancia do
mercado” (Foucault, 2008a, p. 158-159).

Nao ha nenhum elemento democratico que justifique a agao governamental,
pois tudo é reduzido a elementos de economia de mercado. Se a prépria
legitimidade do Estado decorre do que arquiteta a economia, a ideia de limitagao ou
restricdo € impossivel. Se na teoria do direito do poder constituinte se diz que tal
poder € originario, ilimitado, incondicionado e autbnomo por razdes tedricas
diversas, no neoliberalismo quem constitui alguma coisa é a economia de mercado.
Esvazia-se qualquer perspectiva democratica referente a legitimidade do Estado, em
oposicdo ao que fez a filosofia politica moderna ao trabalhar, por exemplo, com a
nogao de soberania popular. Busca-se imprimir no Estado uma racionalidade de
mercado, com repercussdes negativas as democracias modernas, tendo em vista
que o Estado democratico de direito tem por pressuposto um governo baseado na
racionalidade do direito publico (Candiotto, 2022, p. 60).

O conhecimento econdmico possibilita que os cidadaos e o Estado tenham
modelos objetivos que autorizam um arbitrio racional sobre as praticas politicas que
tenham por conteudo o manejo das riquezas, por isso que se trata da fundacéo de
uma “verdade objetiva” das normas econémicas, o que torna o0 mercado uma esfera
de “veridicao” da politica (Gimbo, 2017, p. 148). Por critérios objetivos, é possivel

verificar se um Estado esta sendo eficiente ou ineficiente na finalidade de cristalizar
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as relagdes econdbmicas concorréncias. Nao € insolito, na discussao publica, os
questionamentos relativos a eficiéncia dos Estados: se esses estdo honrando com
suas dividas; mantendo a estabilidade das moedas; respeitando as metas de
inflacdo e superavit orgamentario; diminuindo custos a partir de um orgamento
restrito; privatizando empresas publicas; incorporando (ainda mais) as suas politicas
econdbmicas as diretrizes de instituicbes financeiras internacionais; e, enfrentando
quaisquer mecanismos coletivos que gerem custos e responsabilizagao social.

Foucault (2008a, p. 164-165) observa que 0 nexo entre a economia
concorrencial e o Estado n&o pode ser mais de limitagdo mutua. Em outras palavras,
nao existira um espago desimpedido para o mercado exercer suas predilecboes e
outro em que o Estado ira intervir, pois 0 mercado e seus caracteres de concorréncia
pura s6 podem apresentar-se se forem compostos por uma governamentalidade
ativa: havera uma sobreposicédo entre o jogo concorrencial de mercado e a politica
de Estado. Governa-se para o mercado, esse funciona como o “indexador geral” sob
0 qual se exige estipular a norma que vai designar integralmente as agbes do
Estado.

Essa reflexdo tem importantes controvérsias para a teoria juridica moderna,
notadamente porque a atividade substancialmente econémica ndo é vista, sequer,
como diligéncia propria do Estado. E, para a teoria moderna do Estado, mesmo
quando este age por critérios econdmicos e empresariais, ele o faz por razées de
interesse social. Tal foi o entendimento do constituinte de 1988 no Brasil, quando da
redacao do art. 173, da Constituicao Federal: “ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragcéo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.” Em outros termos, nao faz parte da
gramatica juridica moderna pensar o Estado como agente econdémico, mas é
exatamente dessa forma que o neoliberalismo apreende o Estado contemporaneo.

Indubitavelmente, o neoliberalismo se contrapde fortemente a um Estado
qgue venha a intervir na economia para finalidades de distribuicdo de bens e servigos,
mas isso nao significa que ndo haja um arquétipo de intervengao professada pelo
Estado neoliberal. A questdo € a razdo politica por detras dessa nova
governamentalidade do Estado. Por isso, € preciso pensar a separagao entre publico
e o privado de um modo ndo tao categdrico, uma vez que as classicas fung¢des do

Estado e dos entes privados foram reconfiguradas pelo neoliberalismo. A
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centralidade da discussado nao é o que foi concedido ou limitado na relacéo entre
Estado e mercado, mas sim as justaposicbes que obscureceram e fragilizaram a
intervencdo baseada em caracteres democraticos, pluralistas, inclusivos e
igualitarios.

A esse respeito, Pierre Dardot e Christian Laval (2016, p. 19) sustentam que
a objecao entre o mercado e o Estado — afastamento deste em favor daquele —
corresponde a um dos primordiais empecilhos a definicdo precisa do neoliberalismo,
pois ndo se compreende que o proprio Estado teve a habilidade de incorporar e
generalizar na economia, na sociedade e em si mesmo a légica da concorréncia e o0
modelo de sociedade empresarial. O fomento ao mercado financeiro, a privatizagao
dos bens e servigos publicos, a regressao do valor da mao-de-obra, as politicas de
austeridade fiscal e tantas outras politicas essencialmente neoliberalizantes tiveram
no Estado um aliado promissor.

A intervengao que o neoliberalismo se opde esta relacionada a uma a agao
que represente um embarago ao jogo concorrencial entre os interesses privados, ao
passo que a ingeréncia estatal salvaguardada remete ao desenvolvimento e
purificacdo de um mercado concorrencial, por meio de um ajustamento juridico
meticuloso: estruturar condigdes eximias para o correto funcionamento do jogo
competitivo (Dardot; Laval, 2016, p. 69). O Direito, portanto, aparece como um
importante instrumento favoravel a promocao dessa rivalidade empresarial que é
vista, pelo neoliberalismo, como a forma ideal para uma sociedade consubstanciar
seu bem-estar. Foucault ja assinalava que a religiosa convicgdo na ordem natural do
mercado € ajustada por uma ordem legal, de tal maneira que se tornou impossivel a
distingao entre a esfera do “juridico” e o ambito do “econdmico” (Garcia; Grisotto,
2018, p. 97).

Assim, cada vez mais, o Estado esta imbricado no permanente
melhoramento do capital financeiro global, sendo um ator econémico de suma
importancia para o mercado. Com a intervencédo do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BIRD) no fomento a cartilha politico-econémica
neoliberal, os Estados converteram-se a polos atrativos de investimentos
estrangeiros com a emergéncia de condigdes fiscais e sociais ao enriquecimento do
capital financeiro, surtindo em deletérios impactos para a sociedade contemporanea:

diminuicdo de salarios; tetos de gastos publicos; direitos adquiridos considerados
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excessivamente custosos; fragilizagao dos instrumentos de solidariedade; e, tantos
outros (Dardot; Laval, 2016, p. 198-199).

E possivel afirmar que “hoje s&o os imperativos, as preméncias e as légicas
das empresas privadas que comandam diretamente as agendas do Estado” (Dardot;
Laval, 2016, p. 278). Por isso, novamente, o neoliberalismo ndo simplesmente obsta
o Estado da sociedade para que o mercado atue livremente, mas sim para que
execute seu poder de maneira mais indireta, guiando os sujeitos privados e
absorvendo os regulamentos, principios, normas e modelos perfilhados por agentes
privados de mercado (Dardot; Laval, 2016, p. 278). O Estado nao perde seu poder
biopolitico, mas observa outros parametros de governabilidade, uma politica que
enxerga a populagdo pela possibilidade de maximizagdo de suas utilidades,
fomentando sua “empregabilidade” e produtividade, estancando custos, dilacerando
direitos trabalhistas e degradando o valor das aposentadorias, bem como
enfraguecendo o poder de barganha das entidades sindicais — em vez do Estado de
bem-estar social, “que dava énfase a harmonia entre o progresso econdmico e a
distribuicdo equitativa dos frutos do crescimento, a nova légica vé as populagdes e
os individuos sob o angulo mais estreito de sua contribuicdo e seu custo na
competicao mundial” (Dardot; Laval, 2016, p. 284).

Nessa analise, pela complexidade e universalidade das praticas politicas
neoliberais, a governamentalidade funciona como um conceito especialmente
estratégico, uma vez que autoriza o escrutinio critico tanto da governamentalidade
do Estado quanto dos processos de subjetivacdo — ambos igualmente
indispensaveis e inseparaveis (Neto, 2019, p. 2). Uma analise que busque identificar
a completude dos efeitos dessa razdo neoliberal precisa congregar elementos
vinculados a vida particular dos sujeitos com repercussdes de indole institucional,
pois nao escapa, ao neoliberalismo, nenhuma dessas esferas da vida.

Na obra “Undoing the demos: neoliberalism’s stealth revolution” a cientista
politica Wendy Brown (2015, p. 22) sintetiza a dimensao dessa racionalidade
econdmica levada aos extremos: no neoliberalismo, tanto as pessoas quanto os
Estados se estruturam embasados no modelo da empresa contemporanea, tem-se a
expectativa de que se comportardo de modo a maximizar o valor do seu capital
vigente e a multiplica-lo no futuro, fazendo isso por meio de atos de

empreendedorismo, autoinvestimento e atragao de investidores.
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Wendy Brown (2015, p. 40), ainda, salienta que, quando a legitimidade e as
funcdes dos Estados contemporaneos ficam inexoravelmente amarradas
exclusivamente aos imperativos de crescimento econdmico e a competitividade
internacional, retrocedem as preocupag¢dées com a justica da democracia liberal. A
critica politica se obscurece, pois, na medida em que tudo ¢é aferido
economicamente (inclusive a politica), a sociedade nao consegue se sensibilizar
com a evidente contradicao entre uma economia de livre mercado e um Estado que
por ela trabalha e por ele é controlada (Brown, 2015, p. 40). O esforgo da ciéncia
moderna em discriminar qual € o espago da economia e o da politica € desafiada
aos extremos, sendo facilmente confundivel a um discurso politico com uma diretriz
ordinaria empresarial.

O proprio enfrentamento a essa pratica despolitizante se complexifica, pois a
inexisténcia de uma forte reacdo a esse Estado que se apoia no capital e na
destruicdo da justica e do bem-estar da sociedade “é¢ também um efeito da
conversao neoliberal dos principios basicos da democracia de uma ordem semantica
politica para uma ordem economica” (Brown, 2015, p. 40-41, tradugcédo nossa). Em
outros termos, a estratégia neoliberal ndo apenas desconstitui o “politico” dos
Estados pela terra arrasada do “econbémico”, como, também, desnatura os
elementos reativos de uma democracia que, até entdo, procurava se autopreservar.

Portanto, a partir do momento em que a liberdade € movida do ambiente
politico para o da vida econémica, a politica se submete a desigualdade intrinseca
das relagdes econOmicas e integra o que assegura essa desigualdade (Brown, 2015,
p. 41). Por isso, o Estado neoliberal ndo se conddi com as injusticas sociais,
naturalizando-as — assim como faz o mercado, que vé qualquer forma de
intervengao social do Estado como obstaculo ao regular funcionamento das relagdes

econdbmicas.

2.3AS REFORMAS TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA E A CIDADANIA
SACRIFICIAL

A reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e a reforma da previdéncia
(Emenda Constitucional n° 103/2019) estdo intrinsecamente atreladas a
racionalidade neoliberal, pois fragilizam direitos e garantias dos sujeitos para

atravessa-los as demandas do jogo concorrencial do mercado, expondo-0s aos
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perigos da vida do capitalismo financeiro, tornando, ainda, moralizado esse sacrificio
e despolitizando uma cidadania ativa e agonistica. Essas duas reformas legislativas
precisam ser dimensionadas, teoricamente, a partir da compreensdo de como a
precarizagdo do trabalho, o enfraquecimento das agbes coletivas (a exemplo da
dessindicalizacdo) e a debilitacdo do sistema de seguridade social — fenbmenos
normatizados direta ou indiretamente pelas supracitadas reformas — ndo consistem
apenas em questbes de indole econbmicas ou sociais, mas também de ordem
politica, daquilo que Wendy Brown denomina como desdemocratizagdo — fato que
atenta contra os principios basilares da democracia, fragilizando as potencialidades
do trabalho e das agbdes organizativas dos trabalhadores, bem como atacando a
solidariedade social previdenciaria. Em sintese, trata-se de apreender como as
reformas trabalhista e previdenciaria tém ecos deletérios nas esferas da politica e da
democracia.

A reforma trabalhista descontruiu diversos direitos: flexibilizou as
modalidades de contratacdo (liberou a terceirizagdo, legitimou inéditas formas de
contratagdo como o contrato temporario, parcial, intermitente e o teletrabalho, bem
como estimulou a contratagao de autbnomos e pessoas juridicas, além de facilitar as
demissdes e reduzir os seus respectivos gastos); fragilizou a nogéo de jornada de
trabalho; tornou a remuneragao variavel (permitiu a redugao dos salarios por meio
de negociagao coletiva, descaracterizou a concepgéo juridica de salario e autorizou
0 parcelamento dos pagamentos); permitiu que mulheres gravidas ou lactantes
pudessem trabalhar em ambientes insalubres; e, sem esgotar o conteudo da
reforma, fragilizou a fiscalizagéo do trabalho (Krein, 2018, p. 91).

Ademais, a reforma trabalhista também enfraqueceu as instituicdes publicas
e os sindicatos: flexibilizou o sindicalismo (determinou a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, estipulou que a negociacédo individual se sobrepde a lei e aos
contratos coletivos (quando a renda for superior a U$ 3.000,00), asseverou o fim das
contribui¢des sindicais obrigatérias e resultantes da negociagao coletiva e estipulou
gue a homologagao da demissao deixa de ser verificada pelo sindicato); esvaziou a
justica do trabalho (estabeleceu mecanismo de solug&o privada de conflitos, permitiu
a negociagao direta da demissao, atribuiu os custos das pericias judiciais ao que
propdée a acao e instituiu limites ao Tribunal Superior do Trabalho em formular
jurisprudéncia); e, por fim, reduziu os mecanismos institucionais de fiscalizagdo do
trabalho (Krein, 2018, p. 94).
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As novas modalidades de contratacéo (intermitente, teletrabalho, auténomo
e pejotizacao), instituidas pela reforma trabalhista, compdem um fendmeno global do
mundo do trabalho na era neoliberal: a uberizacdo. Nessa conjuntura, o trabalho
exigido € o mais flexivel possivel: sem jornadas de trabalho pré-definidas; sem um
ambiente laboral singularizado; sem a garantia de um salario fixo; sem a tutela da
organizacéo sindical; e, o incentivo de um labor isolado, sem sociabilidade, isento do
convivio social e coletivo e sem uma representacao sindical consideravel (Antunes,
2018, p. 36). Restam, assim, trabalhadores completamente suscetiveis as
disposi¢cbes do capital, ndo mais como sujeitos de direitos, nem como classe
organizada, mas como empresarios de si mesmos, submetendo-se a precarizagao
total para se aperfeicoarem em uma logica racional-concorrencial, cujo fundamento
essencial é o crescimento econdémico.

Uma das expressdes mais notorias desse processo de normatizagao do
homo oeconomicus da reforma foi o da inclusdo do paragrafo unico no artigo 444 e a
estipulacédo do artigo 611-A na Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), os quais
aventaram, respectivamente, a inclusdo da ideia de trabalhador hipersuficiente
(contrariando a histérica concepcao de hipossuficiéncia laboral construida pelos
juristas do trabalho no decorrer do século XX) e a prevaléncia da convengéo coletiva
e do acordo coletivo de trabalho sobre a legislacéo trabalhista (essa que é
maiormente protetiva), autorizando a maxima da “prevaléncia do negociado sobre o

legislado”.

Art. 444 - As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacao das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢cdes de protegéo ao trabalho, aos contratos coletivos que Ihes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo
aplica-se as hipdteses previstas no art. 611-A desta Consolidagdo, com a
mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no
caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdao ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;
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V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condicdo pessoal
do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram
como fungdes de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneracao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogagao de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participagao nos lucros ou resultados da empresa.

A nocéao de hipersuficiéncia coloca o trabalhador em uma posi¢cao hipotética
de igualdade para com o empregador, autorizando que eles venham a negociar
determinados direitos. Aqui, o sujeito € levado a entrar no mundo do trabalho —
marcado pela financeirizagao do capital — ndo como portador de direitos, mas como
negociante, empresario de si mesmo, habil a se capitalizar para um fim especifico:
se sacrificar para o bem de uma empresa que nao pretende arcar com os custos de
uma relagao laboral protegida. O que se observa, portanto, é “a aparente valorizagao
da autonomia dos trabalhadores e a consequente responsabilizagdo por eventuais
erros de suas escolhas, em nome de uma razéo sacrificial” (Gediel, 2020, p. 2254).

Sob outra perspectiva, a reforma trabalhista impactou profundamente o
sindicalismo brasileiro, isto porque: o aumento de modalidades precarizadas de
contratagao fomentou a fragmentagéao das bases de representagao sindical; debilitou
a habilidade de negociacédo dos sindicatos ao proporcionar a negociagao individual
de alguns aspectos das relagdes de trabalho e a rescisdo contratual sem
interferéncia sindical; permitiu a constru¢cao de comissbées designadas a representar
a classe trabalhadora no local de trabalho em concorréncia com a representacao
sindical; e, condicionou a cobranga do imposto sindical a permissao preliminar do
trabalhador (Galvao; Castro; Krein; Teixeira, 2019, p. 253).

Subsiste, com isso, um processo de desconfiguragao da agao coletiva e dos
direitos coletivos trabalhistas que a proporcionam, por meio de estratégias que vao
desde a individualizagdo da relagdo de labor e uma desqualificagdo coletiva dos
trabalhadores até uma politica manifesta de dessindicalizagdo (Cukier, 2020, p.
2507).
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A reforma da previdéncia, por sua vez, fragilizou o sistema constitucional da
seguridade social, sendo suas principais alteragbes: a extingdo da antiga
aposentadoria por tempo de contribuicdo; o aumento da idade minima para
aposentadoria de 62 anos (mulheres) e 65 anos (homens), considerando os 15 anos
de contribuicdo (mulheres) e/ou 20 anos de contribuicdo (homens); para os
professores passou a ser exigido idade minima de 60 anos e para as professoras 57
anos, acrescidos em ambos os casos de 25 anos de contribuicdo; para os
trabalhadores rurais a idade exigida passou a ser a de 60 anos, enquanto que para
as trabalhadoras rurais a idade exigida passou a ser de 55 anos; no labor exercido
em condicdes especiais (exposicdo a agentes nocivos a saude) nao tera direito o
segurado ao reconhecimento de atividade especial por enquadramento profissional,
nem ser convertidos em tempo comum (Esteves; Gomes, 2020, p. 2587).

As modificagdes da reforma previdenciaria também atingiram a forma do
calculo dos beneficios: antes dela, o calculo de qualquer aposentadoria era realizado
a partir da média simples dos 80% maiores salarios de contribuigdo, a partir de julho
de 1994 (ou desde a primeira contribuicdo), correspondente a 100%; ao passo que,
com a reforma, afere-se somente 60% da média de todos os salarios de contribuicao
(uma reducgao drastica de 40% do que antes estava estipulado) (Sales; Silva; Brito,
2021, p. 60).

A légica do homo oeconomicus que destina esforgos sacrificiais para tornar
o sujeito capital de si mesmo é evidente quando se observa que a reforma incita o
trabalhador a persistir trabalhando, pois, para que o valor da aposentadoria
aumente, a reforma dispde de um acréscimo de 2% para cada ano de contribuicao
que exceder o tempo de contribuicdo exigido, de maneira que, para o recebimento
de 100% da média dos salarios de contribuicdo, os homens terdo de contribuir por
40 anos e as mulheres por 35 anos (Sales; Silva; Brito, 2021, p. 61). Ou seja, irdo
receber menos do que antes tinham direito, mas, se quiserem receber mais, terdo
que continuar trabalhando e, considerando as modificagdes da reforma trabalhista,
serao trabalhos sem direitos e garantias, antes conferidos.

Para os trabalhadores que exercem suas fungdes sob a exposicdo de
agentes nocivos a saude, a aposentadoria se tornou “inconquistavel’, o que € um
retrocesso sem precedentes. Em primeiro lugar, porque foi vedado a conversao dos
periodos de atividade especial em tempo comum — operagao a qual considera que o

periodo especial deve ser contado sob uma porcentagem a mais do que aquele
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exercido sem contato com agentes nocivos —, afetando direta e mais fortemente
aqueles segurados que tenham exercido atividades especiais por tempo inferior ao
exigido para a concessdo da aposentadoria especial (Lazzari; Brandao, 2020, p.
113). Em segundo lugar, porque a reforma estabeleceu uma idade minima para a
aposentadoria especial, de 55, 58 e 60 anos, para as atividades nocivas a saude
com tempo de contribuicdo, respectivamente, de 15, 20 e 25 anos. Um exemplo
hipotético dessa situagao ilustra o retrocesso do estabelecimento da idade minima
para a aposentadoria especial: um minerador de subsolo, frente de trabalho —
escavacgao, que poderia se aposentar com 15 anos de trabalho, caso comecgasse a
trabalhar com 20 anos estaria aposentado aos 35 anos de idade; mas, com a
reforma, esse mesmo minerador tera de esperar até os seus 55 anos de idade, o
que, inevitavelmente, levara ele a ficar mais 20 anos exposto as nocividades da
mineracado, para poder se aposentar na modalidade especial (Serafin; Reupke;
Jacobsen, 2021, p. 738).

Importante registrar que a proposta original da reforma da previdéncia — a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 06/2019 — era muito mais drastica a
seguridade social. Isso porque ela estipulava o fim desta para a criagao de um fundo
de capitalizagao individualizado. Isto €, a responsabilidade de uma vida digna para a
idade senil seria inteiramente do segurado, sem qualquer forma de solidariedade
social que comprometesse as geragdes a uma cidadania ativa.

Como a racionalidade do Estado-empresa nao se iniciou com essas
reformas, pode-se afirmar que, logo apds a instituicdo do sistema de seguridade
social de 1988, os governos ja orquestraram a narrativa politica (neoliberal) de
insustentabilidade orgcamentaria de tal sistema para privatiza-lo.

Por exemplo, no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso: a
Emenda Constitucional n° 20/1998 estabeleceu o regime privado de previdéncia
(facultativo), organizado de modo auténomo em relacdo ao regime de previdéncia
complementar; as Leis Complementares n° 108/2001 e 109/2001 regularam os
regimes das entidades fechadas de previdéncia complementar; a Emenda
Constitucional de Revisao n°® 01/1994 criou o Fundo Social de Emergéncia que,
posteriormente, seria denominado de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU),
que permitiria ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais

vinculados por lei a fundos ou despesas, sendo a principal fonte as contribui¢cdes
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sociais, 0 que permitiria reduzir os recursos para financiamento da previdéncia social
e criar a narrativa de déficit.

Ja no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Emenda
Constitucional n° 41/2003 limitou o0 acesso aos beneficios dos regimes proprios de
previdéncia, bem como estipulou a modalidade de contribuicdo determinada na
esfera dos fundos de penséao para servidores publicos, a qual proporcionaria que o
valor dos beneficios estivesse suscetivel as intempéries do rentismo das aplicacbes
financeiras (Esteves; Gomes, 2020, p. 2585). Ainda no governo Lula, a Lei n°
12.154/2009 criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
autarquia regulatéria — que representou “a legitimacao e o fortalecimento do setor
privado de previdéncia”’ (Esteves; Gomes, 2020, p. 2586). O governo Lula punha
esperangas de que os fundos de pensao acionariam o financiamento a longo prazo
da economia, fazendo com que tais fundos se tornassem o amago da previdéncia
complementar (Ugino; Marques, 2012, p. 35).

Por sua vez, no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff foi promulgada a
Lei n° 12.618/2012, que regulamentou a criagdo de fundos de pensédo para os
servidores publicos, bem como autorizou a criacéo, pela Unido, de trés fundos de
pensao: a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo, a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo e a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario.

No governo do ex-presidente Michel Temer, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 93/2016, a qual aumentou a DRU de 20% para 30%, novamente,
retirando recursos da Seguridade Social para alocagdo em outras despesas, em
especial, para o pagamento da divida publica. Nessa conjuntura politica de
fragilizacdo do financiamento e do fomento da privatizacdo da seguridade social, o
discurso do déficit se tornou o principal recurso para a legitimacdo de uma reforma
estrutural.

A privatizacdo da aposentadoria € a condicao para a ascensao do homo
oeconomicus, isto porque o valor da benesse dependera do recurso poupado e da
rentabilidade angariada do fundo a que o individuo integra, bem como do empenho
de cada um (Marques, 2000, p. 150).

O tamanho do sacrificio do segurado sera parametro para a consecutiva

remuneragao. A inspiracdo para o modelo de capitalizagdo da seguridade tem raiz
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na experiéncia chilena, a qual € um modelo extremamente lucrativo para os fundos
de pensdo, mas igualmente instavel e inseguro para os contribuintes. Isso porque a
contribuicdo €& pré-determinada, mas o valor do beneficio é sujeito das
movimentacdes do mercado, sendo que o resultado para a sociedade chilena é que
os aposentados vivem em média com menos de um tergo do salario-minimo do pais,
com altissimos numeros de suicidio entre os idosos (Diligente; Araujo, 2019, p. 71).

Ademais, o argumento de que o sistema de seguridade social & deficitario
nao € unanime — embora o neoliberalismo procure uniformizar o discurso politico-
econdmico a esse respeito. Isto porque a Comissao Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal, destinada a investigar a contabilidade da previdéncia social (CPI-
PREV), concluiu que a esta é superavitaria. Suas principais conclusées séo: | — a
partir da década de 1990, iniciou-se um processo de institucionalizagao da retirada
de recursos da previdéncia, em especial, pela criagcdo da DRU, de maneira tal que,
entre 2005 e 2014, o montante desvinculado se deu na ordem de R$ 500 bilhoes, ao
passo que, em 2019, desvinculou-se 91,8 bilhdes; Il — a contribuicido da Unido para
o sistema previdenciario sempre se deu de forma erratica e nao institucionalizada; IlI
— as estimativas técnicas do governo, que justificariam uma reforma da previdéncia,
forjam uma situacao artificial grave com o objetivo de p6r fim a previdéncia publica e
alastrar a atuacao das empresas privadas; IV — empresas importantes como a JBS,
com uma divida de R$ 2,4 bilhdes, a Associagédo Nacional Luterana do Brasil, R$ 1,8
bilhdo, a Marfrig Global Foods, R$ 1,1 bilhdo, o Instituto Candango de Solidariedade,
R$ 850 milhdes, instituicdes financeiras como o Banco do Brasil, a Caixa Econdémica
Federal, o Bradesco, entre outros, compdem um extenso rol de devedores da
previdéncia, que sao beneficiados por uma legislagdo bastante permissiva; V — o
Estado brasileiro ndo cumpre com a determinacédo do artigo 195, § 3°, da
Constituicao Federal de 1988, o qual determina que a pessoa juridica, em débito
com a previdéncia, ndo pode contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios fiscais ou crediticios. Had uma série de outros argumentos da CPI que
contrariam as narrativas do entdo governo federal, a exemplo da desconsideragao
de renuncias e desoneragdes fiscais — como o0 que ocorre com a desoneragao das
exportagcdes do agronegdcio.

Estas alteragdes das reformas trabalhista e previdenciaria evidenciam a
racionalidade da cidadania do sacrificio: ainda que o neoliberalismo almeje

emancipar os sujeitos do intervencionismo do Estado, ele acaba por vincula-los a
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uma esfera e instituicdo neoliberalizada da qual fazem parte, obrigando-os a se
moldar ao capital como se capital fossem; a autonomia e a liberdade séao
desconstituidas, visto que a desregulamentagao extingue os variados bens publicos
e beneficios de seguridade social, libera os poderes do capital corporativo e
financeiro, e destréi a classica ideia de solidariedade entre trabalhadores, cujo
resultado é, conforme esclarece Wendy Brown (2018, p. 7-8), “a geragcdo de
individuos extremamente isolados e desprotegidos, em risco permanente de
desenraizamento e de privagado dos meios vitais basicos, completamente vulneraveis
as vicissitudes do capital.”

Essas duas legislagdes, intrinsecamente voltadas a promover modificacoes
(ou violagdes) em direitos sociais de suma importdncia para a democracia
constitucional brasileira, estdo amarradas a uma racionalidade singular — a
neoliberal —, cuja normatividade visa substituir a cidadania constitucional angariada
no século XX por uma outra cidadania — a “sacrificial” (conceito tedrico formulado
pela cientista politica Wendy Brown) —, que despoja o sujeito da circunscrigao
juridica de direitos e garantias sociais para alinha-lo aos objetivos da ratio neoliberal.
Tornando-o capital humano de si mesmo e o submetendo aos desatinos dos
problemas estruturais do capitalismo contemporéaneo.

E possivel notar os reflexos globalizantes da razdo neoliberal nessas
reformas, quando se observam as consequéncias para o individuo e para o Estado
brasileiro. Sob a ética do individuo, ha uma racionalidade que produz sujeitos, de
modo a conduzi-los a partir de uma arquitetura valorativa singular, como uma
maneira globalizada de “economizar’ esferas e atividades que, a priori, tinham
ordens valorativas distintas do “economicismo” (Brown, 2018, p. 13). Sob a ética da
acao governamental, a racionalidade neoliberal modifica o proprio Estado em
empresa, que “produz normas cotidianas de identidade e conduta que configuram o
sujeito como capital humano, e define todo tipo de atividade humana em termos de
auto investimento racional e empreendedorismo” (Brown, 2018, p. 14-15).

Conforme destaca Angela Couto Machado Fonseca (2016, p. 114), na légica
neoliberal, o mercado é um mecanismo de governabilidade que se alicerga
desenhando o homem-capital, agente econdmico internalizado em uma conjuntura
na qual é atravessado pelos fomentos do mercado, aos quais deve corresponder,
aprimorando reiteradamente a si mesmo. Assim, a concepg¢ao de cidadania passou

por uma transformacgao clara, pois, a partir do instante em que o pensamento
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econdémico se torna soberano, atingindo a seara politica e orquestrando a
competitividade no campo das relagdes sociais, o dialogo do interesse publico &
obstado e o cidaddo somente é ativo no que tange a acrescer seu valor no mercado
(Balbino, 2021, p. 62).

A nocao de sujeito de direitos e homo oeconomicus nao sao redutiveis uma
a outra, ndo ha sobreposi¢do nem identificagdo, pois vigem e concluem a mecanica
de interesses que conecta os sujeitos ao Estado neoliberal, de maneira que essa
relagdo engendra uma contradi¢do: se o sistema juridico esta ancorado na nogao de
sujeito de direitos; o neoliberalismo se ampara na nogdo de homo oeconomicus
(sujeito de interesse), que surge do jogo de interesses que ocorre em razao da nao
intervencao direta do Estado na légica econdmica (Guareschi; Lara; Adegas, 2010,
p. 337-338).

Importa observar que nao se trata de uma discussédo simplesmente de uma
politica mais ao mercado autorregulador ou mais a intervencdo do Estado na
economia, mas da natureza dessa e de e suas finalidades. No neoliberalismo, o
Estado constitui uma esfera que é igualmente normatizada por regras de
concorréncia e sujeita a demanda de eficacia paralela aquelas a que se submetem
as empresas privadas (Dardot; Laval, 2016, p. 272). E por isso que os gastos com a
previdéncia social sdo considerados “insustentaveis”, dado os recursos dispostos e
os custos do empregador com os direitos do trabalho — vistos como entraves ao
crescimento econémico.

Em sintese, enquanto caracteristicas fundamentais do neoliberalismo,
Wendy Brown salienta que o sujeito neoliberal esta destinado a cumprir duas
tarefas: ser capital humano de si mesmo e ser capital humano para uma empresa,
nacao ou constelacao pds-nacional. Ocorre que as intempéries da realidade de uma
empresa, nagao ou constelacdo pds-nacional podem descartar o capital humano
para si, sendo que a solugao para um comportamento empresarial responsavel (mas
nao recompensado) esta na ideia de um discurso nacional-teolégico de sacrificio
moralizado (Brown, 2018, p. 9). Eis aqui a contradigdo da liberdade neoliberal: “a
medida que a cidadania neoliberal deixa o individuo livre para cuidar de si mesmo,
ela também o compromete, discursivamente, com o bem-estar geral — demandando
sua fidelidade e potencial sacrificio em nome da saude nacional ou do crescimento

econdmico” (Brown, 2018, p. 10).
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Com as reformas trabalhista e previdenciaria se observa que, de um lado, o
sacrificio que os trabalhadores se submeterdo nas novas modalidades de trabalho
(fendbmeno da uberizagdo) € moralizado e subjuga milhdes de sujeitos a
precarizacao; de outro lado, o derretimento dos direitos da previdéncia social serve
para fazer com que os “cidadaos” permanecam trabalhando por mais tempo —
fomentando o crescimento econdmico e reduzindo os gastos do Estado-empresa
com direitos sociais — e que ocorra o incremento da previdéncia privada — essa que
gera ainda mais a financeirizagéo do capital.

Como a racionalidade neoliberal desativa uma cidadania politica ativa, “a
solidariedade horizontal dos sindicatos e da consciéncia de classe e as politicas de
luta” sdo substituidas “por equipes hierarquicamente organizadas, cooperagao
multilateral, integracdo entre as partes envolvidas, responsabilizagao individual e
antipolitica” (Brown, 2018, p. 21). A despolitizacdo desconfigura a intervengao
politica coletiva e cria hipoteticamente a ideia de consenso, mesmo em conjunturas
em que as “partes” tenham interesses distintos.

Wendy Brown registra que, no final do século XX, o neoliberalismo realizou o
projeto de “empreendedorizacdo” e “capitalizacdo humana”, de modo que a
responsabilidade pelo bem-estar dos sujeitos passou do Estado social para os
individuos e as familias (Brown, 2019, p. 50). Assim, os trabalhadores “transformam
suas posses, tempo, conexdes e eus em fontes de capitalizacdo”, ao passo que os
investimentos sociais (a exemplo da seguridade social) sdo reduzidos, delegando
aos individuos e as familias o dever de prover a subsisténcia de todos os
dependentes do nucleo familiar (Brown, 2019, p. 51).

As reformas trabalhista e previdenciaria seguem essa racionalidade
neoliberal que invoca uma cidadania antissocial e despolitizada, disposta ao
sacrificio moralizado: sujeitos responsabilizados que se veem obrigados a sustentar
a si mesmos, em uma realidade em que os poderes e as intempéries suprimem
demasiadamente suas aptiddes de superar tais infortunios; e, mesmo que atuem
fielmente ao modelo de homo oeconomicus, sdo culpabilizados pelas fatalidades do
todo e o sacrificio € considerado legitimo dado o dever de preservar a saude do
entorno (Brown, 2018, p. 40).

A reforma trabalhista € um notdério exemplo de como o neoliberalismo mina
as potencialidades democraticas do trabalho. Sob o aspecto individual, tem-se um

trabalhador completamente vinculado a subjetivagéo instituidora do neoliberalismo,
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pronto a fazer com que o empregado se torne capital governavel de uma empresa,
fundamentalmente, a partir de uma nova morfologia do trabalho que mascara a
corrosdo de direitos pela ideia de empresariedade do sujeito. Sob o aspecto coletivo,
diante da superexploragao do trabalho, observa-se um processo de fragilizagéo das
acdes coletivas, em especial, o ataque ao poder politico sindical e a mediagao
capital-trabalho realizada pela Justiga do Trabalho.

Diante desse cenario devastador, o trabalhador ndo enxerga nada além de si
mesmo, pois esse modus operandi neoliberal busca individualizar, ao maximo, o
sujeito e responsabiliza-lo pelas intempéries decorrentes das crises do capitalismo
contemporaneo. E nesse sentido que a Wendy Brown discorre sobre como o
neoliberalismo “liberta o sujeito”, mas o compromete integralmente com o bem-estar
geral, exigindo lealdade e sacrifico necessario ao crescimento econémico. Na
medida em que se fragilizam as mediacbes publicas democraticas protetivas ao
trabalho, estanca-se a intervencéo politica popular ou a representacado coletiva de
entidades sindicais e limita-se a tutela jurisdicional trabalhista, ficando o trabalho
completamente suscetivel ao capital. Portanto, sob essa racionalidade neoliberal
que a reforma trabalhista devastou o direito do trabalho brasileiro e representou um

revés antidemocratico, nunca visto no mundo juridico-laboral.

3 A REFORMA TRABALHISTA, A PRECARIZAGAO E A AGAO COLETIVA

3.1 A NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E O FENOMENO DA UBERIZACAO

Uma democracia plural e ativa reconhece o quanto a sociedade é conflituosa
em termos sociais, politicos, econdmicos, raciais, sexuais e étnicos. Enquanto um
espaco de debate e, substancialmente, de embate, na democracia, a colisdo de
interesses e perspectivas politicas é condicdo para o natural exercicio de uma
cidadania agonistica. Trabalha-se com conceitos de conflito, crise, poder,
dominagao, capital, trabalho, desigualdade, pluralidade, antagonismo, partidarismo
etc. Tais conceitos representam a fidedigna imagem de uma sociedade que nao €&
composta de sujeitos (e posicdes de poder) coincidentes e homogéneos. Por ter
esse teor politizante, essa terminologia democratica n&do tem correspondéncia na
racionalidade politica neoliberal. Se a compreensao da sociedade parte do

empresariamento da vida, sob a égide de uma inteligibilidade do sujeito e do Estado
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como empresa(s), as subjetividades e interesses se corporificam em uma mesma
racionalidade: de ser capital para si e para os outros.

Na medida em que os corpos sao reduzidos e interpretados como empresas,
nao ha, logicamente, espaco para a compreensibilidade (politica) conflitiva da vida.
Os sujeitos, as empresas e os Estados sequer podem ser distinguidos, porque os
critérios que os instituem sao similares e uniformes. O unico conflito desenhado pelo
neoliberalismo é o da competitividade das relagées mercadologicas (inerente a uma
sociedade empresaria), e ndo de uma tomada de consciéncia politica sobre as
normas sociais concretas que hierarquizam os sujeitos nas relagdes que participam.
Uma competitividade que ¢é querida, constituindo tarefa dos individuos e das
instituicbes. Nesse aspecto, Wendy Brown (2018, p. 11) salienta que o
neoliberalismo produziu “uma concepgao de politica como modelo gerencial, que a
despoja de um vocabulario de poder, justica, liberdade, igualdade e lei.”

Trocar “classes sociais” por “partes envolvidas” parece ser uma luta
meramente vocabular. Ao contrario, diz respeito ao modo como o neoliberalismo
racionaliza o conflito para mascara-lo, a fim de que o “antagonismo” seja substituido
pela “governanca gerencial’. Essa “substitui a lei por diretrizes relativas aos objetivos
desse projeto, conflito de classes por ‘partes envolvidas’, consciéncia de classe por
consciéncia de equipe, e desafios politicos ou normativos por um foco no técnico e
no pratico” (Brown, 2018, p. 34). E nesse vocabulario apolitico que a reforma
trabalhista foi apresentada a sociedade brasileira.

O Parecer n° 67, de 2017, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) — que tratou do Projeto de Lei n° 38, de 2017, da Camara dos Deputados (que
se tornou a reforma trabalhista), sob relatoria do entdo Senador Romero Juca (a
época lider do governo do ex-presidente Michel Temer) —, expbe como a narrativa
despolitizante do neoliberalismo é trajada de “progresso” e “modernizagao”.

O parecer comeca afirmando que “a atualizacdo das leis trabalhistas
demonstra-se ser uma necessidade premente a ser efetivada na sociedade
brasileira, harmonizando os preceitos legais com a realidade fatica vivida pelos
milhdes de brasileiros que laboram nesse pais” (Senado Federal, 2017, p. 20). O
verbo “atualizar” tem a finalidade de denunciar e espulgar o que é “velho” e
“antiquado”: um regime de trabalho protetivo ao trabalhador que viabiliza o pleno
exercicio da iniciativa privada, ao mesmo passo que atribui custos e

responsabilidades por aquele que empreende, por razdes faticas de desequilibrio
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contratual. Por outro lado, ha uma notéria confissdo: harmonizar o direito do trabalho
com a realidade concreta dos trabalhadores. Se essa expressa informalidade,
precarizagao, sucateamento da remuneragdo e adoecimento dos trabalhadores,
entdo, a reforma trabalhista originou-se desse impeto neoliberal: adequar o direito a
devastacgao do trabalho.

Nessa logica argumentativa, ndo ha contradigcdo capital-trabalho, nem
dissenso na relagcdo concreta entre empregador e empregado, pois, segundo o
entdo Senador Romero Juca, “os trabalhadores e seus empregadores
amadureceram o suficiente para que a regulagao estatal possa se afastar um pouco,
mantendo uma funcao regulatéria menos invasiva” (Senado Federal, 2017, p. 20). A
ideia de progresso e modernizagdo aqui € notoéria. Antes, os trabalhadores e
empregadores eram imaturos, imperava um dissenso que reclamava a intervengao
do Estado. Mas, agora, para os idealizadores da reforma, esses mesmos sujeitos
amadureceram o suficiente para que a regulacao estatal seja afastada.

Alegando a obsolescéncia da legislagao celetista, o parecerista defendeu
que era tempo de mudar: da regulagao “extremada” do Estado “para um ambiente
de maior liberdade para que as partes, com segurancga, possam, finalmente,
estabelecer quais sdo as regras que melhor satisfagam suas realidades” (Senado
Federal, 2017, p. 21). A definicdo de trabalhadores e empregadores como “partes”
compde um processo de despolitizacdo que visa “equalizar’ o que é concretamente
“desigual”, para fins de, nas palavras do relator, conceder “uma liberdade real para a
autorregulagcdo do mercado de trabalho e para a negociacéo direta entre as partes”
(Senado Federal, 2017, p. 21).

A figura do trabalhador hipersuficiente € um dos casos patentes da reforma
trabalhista que buscou colocar esse sujeito, naturalmente hipossuficiente, na
posicao de negociador, em patamar de igualdade com o empregador. No paragrafo
unico do art. 444 da CLT, autoriza-se que o empregado, portador de diploma de nivel
superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), disponha de
15 prerrogativas juridicas de suma relevancia para o direito do trabalho.

Para fins de esclarecimento, em 2024, o teto do regime geral é de R$
7.786,02, de modo que sua duplicagédo equivale a R$ 15.572,04. Assim, possuindo
ensino superior e recebendo essa remuneragdo, o empregado pode dispor da

jornada de trabalho, do banco de horas, do intervalo intrajornada, da ades&o ao
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Programa Seguro-Emprego, do plano de cargos, salarios e fungbes compativeis com
a sua condicao pessoal, bem como da identificagdo dos cargos que se enquadrem
como fungdes de confianga; do regulamento empresarial; do representante dos
trabalhadores no local de trabalho; do teletrabalho; regime de sobreaviso; e trabalho
intermitente; da remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas
pelo empregado, e remuneragao por desempenho individual; da modalidade de
registro de jornada de trabalho; da troca do dia de feriado; do enquadramento do
grau de insalubridade; da prorrogagao de jornada em ambientes insalubres, sem
licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; dos prémios
de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; e, por fim, da participacado nos lucros ou resultados da empresa.

Nao importa a reforma se esse trabalhador esta submetido a uma realidade
laboral de alta rotatividade e de profunda instabilidade, decorrente de um capitalismo
financeiro cujo funcionamento deduz permanentes crises estruturais, uma vez que a
racionalidade neoliberal subjetiva a “parte fraca” como “empresa”, igual a qualquer
outra, ainda que essa subjetivagdo nao tenha qualquer correspondéncia na
objetividade. E, mais, conforme destacam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado (2017, p. 160), emprega-se a esse trabalhador qualificado
academicamente e com um salario relativamente alto para os padrdes brasileiros a
mesma racionalidade aplicavel ao alto executivo de um enorme conglomerado
empresarial, com remunerac¢ao milionaria e um poder diretivo expressivo, o qual tem
projecao propria de empregador (evidente 6érgao da empresa).

De acordo com o consultor de governanga corporativa Renato Chaves, com
base nas informacbdes fornecidas por companhias a Comissao de Valores
Mobiliarios, a média da remuneragdo anual em 2023 de CEOs (Chief Executive
Officer) de empresas brasileiras listadas no Ibovespa foi de R$ 15,3 milhdes,
podendo chegar, individualmente, ao valor de quase R$ 68 milhdes (Isto E Dinheiro,
2024). Na ordem, pelo levantamento de Chaves, a maior remuneragao anual é do
CEO do Itat Unibanco, Milton Maluhy Filho, com R$ 67,7 milhdes; em seguida, esta
Jorge Fontoura Pinheiro Koren de Lima, CEO da Hapvida, com R$ 67,4 milhdes;
Gilberto Tomazoni, da JBS, com R$ 58,1 milhdes; Eduardo Bartolomeo, da Vale,
com R$ 52,6 milhdes; e, Roberto Monteiro, da Prio, com R$ 40,6 milhdes. Somente

em uma sociedade empresaria € que se viabiliza o nivelamento insensato e apolitico
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entre um empregado que ganha aproximadamente 11 salarios-minimos mensais
com um CEO que tem ganhos anuais milionarios.

Embora o texto da reforma trabalhista seja extenso e vincule uma série de
matérias concernentes tanto ao direito individual quanto ao coletivo do trabalho, a
centralidade das mutacdes juridicas estda na configuragcdo do labor. Isto €, nas
modalidades de trabalho que, antes da publicagdo da lei, seriam reputadas como
indubitavelmente ilegais, por expressa violagdo a caracterizacdo da relagao
empregaticia pura (ndo eventualidade, subordinacdo, onerosidade, pessoalidade e
alteridade). O legislador se voltou a realidade da aniquilagdo do trabalho e dela
extraiu normas que tendem a exterminar a classica relagdo de trabalho celetista.
Enquanto tarefa do Estado, buscou-se um objetivo: compatibilizar a norma com a
configuragdo do trabalhador enquanto capital humano, capaz de sacrificar a si
mesmo pelo capital de uma empresa.

A insergdo do trabalho intermitente como uma modalidade legal de vinculo
empregaticio € um exemplo de fulcral importancia para a caracterizagdo dessa
racionalidade neoliberal. A sua definicdo é “quase” autoexplicativa: “considera-se
como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com
subordinacio, nao € continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacao
de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para os aeronautas, regidos por legislagdo propria” (art. 443, § 3° da CLT). A
nominagao dessa modalidade faz jus a sua repercussao no trabalho, uma vez que a
intermiténcia remete ao que é descontinuo, aleatério, intervalado etc. Isto é,
endereca o trabalho ao contingente: a requisicéo do capital empresarial.

Considerando que a intermiténcia pressupde a descontinuidade laboral —
transitando entre periodos de efetiva prestatividade e de inatividade —, subsiste uma
notoria imprevisibilidade quanto a ocorréncia da prestagdo do trabalho (se havera a
oferta do labor), ao tempo da prestatividade (extensédo temporal do trabalho) e ao
valor da remuneragdo que sera angariada pelo trabalhador (quantum percebido)
(Brito, 2018, p. 49). A aleatoriedade do contrato intermitente, por sua vez, decorre de
uma relagdo de dependéncia entre trabalho e demanda do empregador que, atento
a multiplicacdo da sua produgdo e circulagcdo de bens e servigos, convoca 0S

intermitentes quando julgar necessario (Brito, 2018, p. 49).
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O intermitente se torna capital complacente ao capital empresarial, pois sua
remuneragao e, consequentemente, subsisténcia, depende, invariavelmente, da
convocagao do empregador. Por outro lado, o “prestador de servigo” precisa que o
tempo trabalhado seja suficiente para corresponder a uma remuneragéo razoavel,
capaz de assegurar sua sobrevivéncia. Ou seja, o intermitente é capital que pode
ser sacrificado, caso o empregador compreenda que O servigo nao € mais
necessario ou que é inexigivel uma duragéo tdo extensa, de sorte que, recebendo
pelas horas trabalhadas, sofrera as consequéncias de uma remuneragao exigua. A
literalidade da norma remonta a um contrato sem salario, “ou melhor: o salario
podera existir, ocasionalmente, se e quando o trabalhador for convocado para o
trabalho, uma vez que ele terd o seu pagamento devido na estrita medida desse
trabalho ocasional” (Delgado; Delgado, 2017, p. 155).

A precariedade do trabalho intermitente pode ser vista a partir de duas
perspectivas. Em primeiro lugar, se o trabalhador ndo for convocado ou néo tiver
horas suficientes ndo obtera uma retribuicdo adequada para satisfazer suas
necessidades vitais mais basicas. Nesse contexto, a modalidade de contrato
intermitente “exigiria dos empregados que mantivessem pelo menos quatro ou cinco
vinculos, para que pudessem ter alguma previsibilidade de remuneragdo (e
contribuicdo previdenciaria) suficiente para sua subsisténcia fisica” (Severo; Maior,
2017, p. 69). Ou seja, em face do receio de receber uma remuneragédo escassa, 0
trabalhador tera de estabelecer diversos vinculos intermitentes. Em segundo lugar, o
“‘contrato podera ser mantido para sempre, sem que haja baixa na CTPS do
trabalhador, nem pagamento das verbas resilitérias, pois ndo ha nenhuma referéncia
a obrigacao de exigir trabalho por um determinado numero minimo de horas por
més” (Severo; Maior, 2017, p. 68). Fica claro, assim, que ou o trabalhador sucumbe
ao trabalho exaustivo ou aceita uma remuneracgao infima decorrente de eventuais
parcas horas laboradas.

Trata-se, logo, de uma estratégia devastadora: levar o trabalhador a se
submeter a diversos vinculos, com baixo custo ao empregador e negociagao
descomplicada. E nesse sentido que a reforma conclui que “o periodo de inatividade
nao sera considerado tempo a disposigcdo do empregador, podendo o trabalhador
prestar servigos a outros contratantes” (art. 452-A, § 5°, da CLT). A finalidade é tornar
o capital humano variavel e maleavel aos designios do capital empresarial, ou seja,

converter esse sujeito em particula do capital para varias empresas, submetendo-o
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aos custos de uma relacdo efémera, que independe de regulacdo e mobiliza o
sujeito de acordo com a necessidade mercadologica. Esse trabalhador ja ndo tem
apenas um vinculo de trabalho, ndo se submete a uma jornada especifica e nao
possui um salario definido, pois tudo é, como a propria nomenclatura juridica define,
intermitente. A contingéncia passa a integrar o nucleo dessa nova modalidade de
trabalho.

A ideia da intermiténcia passa a impresséo de que a jornada de trabalho é
benéfica ao trabalhador, pois possibilitaria, em tese, uma maior liberdade para o
exercicio do trabalho. A esse respeito, a reforma assenta que “a recusa da oferta néo
descaracteriza a subordinagao para fins do contrato de trabalho intermitente” (art.
452-A, § 3° da CLT). Pela redagao exposta, o trabalhador tem a liberdade de
recusa. Porém, como no neoliberalismo o interesse do sujeito pode ser faciimente
manipulado pelos interesses do capital empresarial, a reforma estabeleceu um
revés: “aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que descumprir,
sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa de 50%
(cinquenta por cento) da remuneracao que seria devida, permitida a compensagao
em igual prazo” (art. 452-A, § 4°, da CLT). Sobre isso, o parecer do Senado Federal

apontou que:

[...] tem-se dito que o empregado tera que pagar multa se ndo comparecer e
que isso seria, por si s6, um absurdo. Todavia, cumpre, por honestidade,
esclarecer que, aceita a proposta, ha previsao de multa para ambas as
partes em caso de descumprimento, sem justo motivo, permitida a
compensacgado. Nao ha nada de draconiano na medida, lembrando que a
auséncia injustificada ao trabalho no contrato indeterminado também gera
uma penalidade financeira, com o desconto do dia ndo trabalhado. Aqui se
trata, portanto, de estabelecer normas que garantam a execugdo e
pagamento dos contratos, balizando-se no principio da boa-fé entre as
partes. Outrossim, sera devido o pagamento imediato, junto com a
remuneragao, das parcelas relativas as férias proporcionais com acréscimo
de um tergo, décimo terceiro proporcional, repouso semanal remunerado e
demais adicionais legais devidos (Senado Federal, 2017, p. 25, grifo nosso).

Segundo o parecer, “ndo ha nada de draconiano na medida”, pois “ha
previsdo de multa para ambas as partes”. Nao € preciso fazer um estudo de impacto
tdo profundo para compreender que a repercussao deletéria de uma eventual multa
€ muito mais vigorosa para o trabalhador do que para o empregador. Ou, ainda,
pressupor que o trabalhador ira deixar de laborar e arcar com a multa é uma

conjectura desarrazoada, pois desconsidera os altos niveis de desemprego no Brasil
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e a baixa remuneragao desse perfil de empregado. Segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), partindo das
informagdes da Relacdo Anual de Informagdes Sociais, do Ministério da Economia,
em 2021, a remuneragdo mensal média dos vinculos intermitentes foi de R$ 888,00,
0 que equivalia a 81% do valor do salario minimo, de modo que, em dezembro
desse mesmo ano, a remuneragao foi inferior a um salario minimo em 44% dos
vinculos intermitentes que registraram trabalho (Dieese, 2023).

Enquanto uma outra forma de obstar o trabalhador da relacdo celetista
classica, a reforma instituiu a contratacdo de autbnomo com exclusividade. Para a
medida, ainda que o sujeito trabalhe continuamente e especificamente para outra
pessoa, ele ndo é considerado um empregado (art. 442-B da CLT). Em outros
termos, por forca normativa, ainda que existam elementos da classica relagao
celetista, se for “dito” que é “autbnomo”, entdo, ndo ha que se falar em vinculo
empregaticio. A finalidade do contrato intermitente e do autbnomo permanente “é
proporcionar maior liberdade para as empresas na gestdo da forga de trabalho,
ampliando seus poderes para manejar a utilizagdo do trabalho de acordo apenas
com suas necessidades, nos elementos centrais da relacdo de emprego” (Santos;
Gimenez, 2018, p. 56).

Tendo como fio condutor a concepg¢ao de “empresario de si mesmo”, a
reforma trabalhista alavancou o fenémeno da pejotizagcdo (contratacdo de

trabalhador como pessoa juridica prestadora de servigos):

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdémica compativel com
a sua execugao.

“Art. 4°-C. S&o asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servicos a que se refere o art. 4° -A desta Lei, quando e enquanto os
servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condig¢oes:

| - relativas a:

a) alimentagéo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida
em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;
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d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir.

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguranga no trabalho
e de instalagdes adequadas a prestagéo do servigo.

§ 1° Contratante e contratada poderédo estabelecer, se assim entenderem,
que os empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago
aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste
artigo.

§ 2° Nos contratos que impliqguem mobilizacdo de empregados da
contratada em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da
contratada os servigcos de alimentagdo e atendimento ambulatorial em
outros locais apropriados e com igual padrao de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes.”

“Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestagdo de servigcos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.

“Art. 5°-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4° -A desta
Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos ultimos dezoito
meses, prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou
trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sécios forem aposentados.

“Art. 5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora
de servigos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir
da demissdo do empregado.”

A definicdo do texto da lei € muito clara: contratante (ou, ainda, trabalhador)
“é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacao de
servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal.” Consoante as reflexdes de Valdete Souto Severo e Jorge Luiz Souto
Maior (2017, p. 42), a pejotizagdo ou terceirizagdo € uma mascara, que introduz
féormulas, como “tomador dos servicos”’, “empresa cliente”, “prestadora’,
“terceirizado” etc. Logo, a reforma, além de pér fim a dicotomia atividade-meio e
atividade-fim, debilitou a classica ideia de “for¢ca de trabalho” (Severo; Maior, 2017,
p. 42-43). A definicdo de “prestador de servigos”, da reforma trabalhista, integra o
conceito classico de empregador previsto no art. 2° da CLT: “considera-se
empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdbmica, admite, assalaria e dirige a prestagcdo pessoal de servigo” (Severo;
Maior, 2017, p. 43). Com isso, ndao ha distingao entre quem vende sua capacidade
laboral e quem o remunera por intermédio de uma empresa, porque ambos sao

enxergados como empresas.
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Notadamente, esse sujeito (trabalhador) é precisamente um corpo “humano”,
porém, a partir do momento em que € atravessado por uma inteligibilidade neoliberal
devastadora, o corpo € “descorporificado” e “desumanizado” para se tornar
‘empresa”. O que se observa, na realidade concreta, € um ser que despende
esforcos e gasta energia, mobiliza seus membros, transforma a matéria e, como
resultado, modifica 0 mundo natural e gera direta ou indiretamente riquezas de toda
ordem. Embora ele seja “humano”, no neoliberalismo, por detras dessa humanidade
concreta, ha uma racionalidade que procura desafetar o ser humano de sua
humanidade, para que reste somente “capital governavel’. Reconhecer a
humanidade do trabalhador exige que a compreensibilidade juridica confira
determinadas prerrogativas normativas que o dignifique enquanto “ser humano”. Por
outro lado, como empresa, nao se reconhece nada além de sua capacidade de gerar
capital. Deste modo, com base nessa inteligibilidade empresarial, ndo ha qualquer
Obice a devastagao do (direito) do trabalho, pois o individuo sequer é “trabalhador”
para ter “direitos”.

Essas modalidades de trabalho instituidas pela reforma trabalhista
(intermitente, autébnomo, pejotizacdo e vinculo como hipersuficiente) constituem
especies de uma categoria de trabalho ainda mais corrosiva: a uberizagcdo. Esse
fendmeno no trabalho — indissociavel ao neoliberalismo — representa, no campo das
relagdes laborais, um desdobramento da uberizacdo da vida. Assim, destaca-se
aquilo que ja foi objeto de reflexdo no primeiro capitulo, o neoliberalismo generaliza
um método de decifracao da vida bastante singular: a proeminéncia de critérios
econdmicos e mercadolégicos para o exame de fenbmenos que podem ou nao ser
reputados como econdmicos. A partir dessa racionalidade neoliberal, o trabalho
passa a estar inteiramente a disposicdo do capital, sem mediacbes que busquem
arrefecer a exploracgao do trabalho humano.

Plataformas digitais como a “Amazon”, “Uber”, “Google”, “Facebook”,
“‘Airbnb”, “Cabify”, “lIfood”, “Rappi”’, “Glovo”, “Loggi”’, “Deliveroo”, “Zé Delivery”,
“Mercado Livre”, “99”, “InDrive” etc. tiveram um papel crucial na emergéncia dessa
nova forma de se explorar o trabalho. A radiografia do labor em plataformas digitais é
uma hecatombe social sem precedentes: utilizagdo massiva de algoritmos, da
inteligéncia artificial e de todo o aparato digital para objetivos especificamente
lucrativos; tratamento contratual do trabalhador como “prestador de servigos”,

visando descaracterizar a ideia de “empregado”; jornadas de trabalho exaustivas,
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corriqueiramente superiores a 8, 10, 12 ou mais horas diarias, em muitos casos sem
descanso semanal; baixa remuneragao; demissdes arbitrarias pelo empregador que
desfruta da desregulagéo social do trabalho; e, por fim, sem esgotar os retrocessos
desses vinculos de trabalho, a responsabilidade do trabalhador por todos os custos
da atividade laboral, a exemplo da manutencdo de veiculos, motos, bicicletas,
celulares, equipamentos, gastos relativos a seguros etc. (Antunes, 2020, p. 20).

Sob uma odtica desatenta as dimensdes de serviddo e suplicio desses
trabalhos realizados sob a geréncia de plataformas digitais, ndo seria “absurdo”
afirmar que o trabalhador plataformizado tem muito mais liberdade e possibilidade
de ter uma boa remuneracdo, especialmente, ao considerar as altas taxas de
desemprego vivenciadas no mundo. Esse é o discurso oficial das plataformas
digitais: o sujeito escolhe seus horarios e corridas. O trabalhador parece ser
“‘empresario de si mesmo”, porque, sequer, consegue representar seu “patrdao”. No
interior do veiculo, por exemplo, o “prestador de servigos” s6 enxerga um aparelho
celular, que ndo parece ser um “empregador’ ou um “chefe imediato”. E, mais, o
sujeito ndo precisa registrar sua jornada de trabalho e ndo é obrigado a acessar o
aplicativo diariamente. Esse trabalhador ndo esta dentro de uma empresa fisica,
onde existem espacgos setorizados identificaveis (administragcao, recursos humanos,
financeiro, contabilidade, juridico, atendimento ao cliente etc.), pois seu horizonte
visivel limita-se a um aparelho celular, que, inclusive, é utilizado para outras funcoes
que nao tém relagéo alguma com o trabalho.

Essa liberdade encontra dificuldades que vao além do “interesse proprio”,
pois o trabalhador uberizado estd comprometido com objetivos de um crescimento
econdmico, que nao sdo o0s seus, mas das empresas e, até mesmo, dos Estados
que tém seus numeros oficiais acrescidos pelo fomento da superexploragcao do
trabalho, a exemplo do Produto Interno Bruto. Isto €, esse empresario de si mesmo,
ou ainda, esse sujeito que é capital humano de si mesmo (na terminologia da Wendy
Brown), vé seus interesses pessoais consumidos pelo capital empresarial:
sacrificado pelo bem-estar financeiro de uma empresa multinacional (por exemplo, a
Uber).

Essa liberdade € facilmente tolhida e o que resta é uma discursividade
iluséria de emancipacao. Os professores Vitor Filgueiras e Ricardo Antunes (2020, p.
67-68) descrevem 11 medidas que expdéem como ha um controle massivo do

trabalho uberizado pelas empresas, pois as plataformas e os aplicativos digitais: 1)
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definem os trabalhadores que poderao prestar os servigos, estando sempre sujeitos
a anuéncia do cadastro na plataforma digital; 2) estabelecem quais serdo os
servigos prestados (entrega, deslocamento, traducdo, limpeza etc.), de tal maneira
que os empregados ndo podem exercer atividades ndo abarcadas pelas diretrizes
das plataformas digitais; 3) discriminam as atividades que cada trabalhador exercera
individualmente, ndo sendo permitido a captagcdo de clientes, o que possibilita a
empresa contratar ou ndo os servicos de acordo com suas necessidades; 4)
demarcam como as atividades serdo executas em detalhes, tanto em relagdo ao
percurso e as condicbes dos automodveis, quanto no que se refere ao
comportamento dos trabalhadores frente aos consumidores dos servigos ofertados;
5) fixam prazos para a consecugao dos trabalhos; 6) determinam de maneira
unilateral os valores por cada servico, oportunidade em que as empresas colocam
seus empregados em constante concorréncia, abatendo o poder de barganha da
forca de trabalho, tendo por resultado uma remuneragao exigua e jornadas cada vez
mais alongadas; 7) estipulam como os trabalhadores devem se comunicar com suas
geréncias, vedando, por exemplo, o acesso ao site “Reclame Aqui”, as redes sociais
ou a outros recursos digitais ndo autorizados pelas empresas; 8) constrangem os
trabalhadores a serem dedicados e a n&o rejeitarem os servigos solicitados,
inclusive, no caso da Uber, alertando que se a taxa de aceitagdo dos servigos for
menor do que a taxa de referéncia da cidade podera ocorrer a desativagao do
“prestador”; 9) por meio de incentivos, pressionam os empregados a ficarem mais
tempo a disposicdo dos aplicativos, a exemplo das promocgdes decorrentes das
metas com jornadas a serem executadas pelos entregadores; 10) utilizam o bloqueio
para intimidar os trabalhadores, por critérios (arbitrarios), que séo estabelecidos
unilateralmente pelas plataformas; e, por fim, 11) usam, sem motivagao e a qualquer
momento, a dispensa, sem aviso prévio, para fins de coagir e disciplinar o trabalho
plataformizado.

A uberizagdo do trabalho estrutura uma conjuntura dissimuladamente
contraditoria: “poucas vezes o trabalho foi tdo estritamente controlado (agora pela
via informacional-digital), enquanto o discurso apologético ndo para de
propagandear as benesses do trabalho auténomo, livre, empreendedor” (Filgueiras;
Antunes, 2020, p. 69). Conforme esclarece Wendy Brown (2021, p. 98), a liberdade
neoliberal é totalmente igualada a procura imoderada de objetivos privados,

completamente desregulada e fortemente empregada para aumentar o capital, a
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competitividade ou a participacdo no mercado de uma empresa. A liberdade
neoliberal (de mercado) funciona como um principio ontolégico e normativo
abrangente, pois toda liberdade pessoal, politica, social, civica etc.) tem forma de
mercado, gerando responsabilidade e, consequentemente, disciplina que se
desdobra em inovagdes sociais, eficiéncias e ordenagbdes (Brown, 2021, p. 105).
Assim, essa liberdade das plataformas digitais resume-se em uma autonomia para
gerar capital, independentemente dos custos individuais e sociais que essa
multiplicagdo de valor gera para os trabalhadores.

Em concordancia com as reflexdes da Procuradora do Trabalho Clarissa
Ribeiro Schinestck (2020, p. 87), o ambiente laboral em plataformas digitais captura
a subjetividade do trabalhador, uma vez que “ha um tratamento contraditério
dispensado ao trabalhador como parceiro, iludindo-o de que € um microempresario
com a utilizagdo de marketing da economia compartilhada.” Como € dificil enxergar
o aplicativo de celular como um “chefe”, ndo é dificultoso disseminar um discurso
docilizado de parceria.

No Brasil, ao invés de se buscar combater a uberizacido do trabalho e
assegurar garantias minimas constitucionais aos trabalhadores plataformizados,
observa-se uma tentativa de legalizar (por inteiro) essa forma corrosiva de labor. Em
5 de margo de 2024, por exemplo, o governo Lula, por intermédio do Ministro do
Trabalho (Luiz Marinho), do Ministro da Previdéncia Social (Carlos Roberto Lupi) e
do Ministro da Fazenda (Fernando Haddad), apresentou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 12/2024, que cria a figura juridica do
“trabalhador autbnomo por plataforma” (art. 3 do PLP n° 12/2024).

Enquanto mais uma forma de se negar ao sujeito um trabalho
verdadeiramente protegido pelo direito brasileiro, o art. 5° do PLP n° 12/2024,
assevera que, sem que se configure relacdo de emprego celetista, as empresas
operadoras de aplicativos ficam autorizadas a implementar a: | - adogao de normas
e medidas para garantir a seguranga da plataforma, dos trabalhadores e dos
usuarios, para coibir fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, observadas as
regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos contratos de adeséo a
plataforma; Il - ado¢do de normas e medidas para manter a qualidade dos servigcos
prestados por intermédio da plataforma, inclusive suspensdes, bloqueios e
exclusdes, observadas as regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos

contratos de adesao a plataforma; Il - utilizacdo de sistemas de acompanhamento
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em tempo real da execugdo dos servigos e dos trajetos realizados; |V - utilizagdo de
sistemas de avaliagdo de trabalhadores e de usuarios; e, V - oferta de cursos ou
treinamentos, bem como quaisquer beneficios e incentivos aos trabalhadores, de
natureza monetaria ou nao, ainda que de carater continuado. Por tal disposi¢ao
normativa, o que se percebe € que o PLP n°® 12/2024 busca legitimar formas de
disciplinamento do trabalho, sem que isso configure a classica ideia de subordinagao
da relagdo de emprego.

No que se refere a jornada de trabalho, o projeto de Lei determina que “o
periodo maximo de conexao do trabalhador a uma mesma plataforma nao podera
ultrapassar 12 horas diarias, na forma do regulamento” (art. 3°, § 2°). Isso traz a tona
dois aspectos que exigem consideragdes especiais. A primeira, diz respeito ao fato
de que o PLP n° 12/2024 espera que esse sujeito trabalhe para mais de uma
plataforma digital. Sobre isso, o art. 3, § 1°, inciso |, dispde que o enquadramento do
“trabalhador autbnomo por plataforma” pressupde a condicdo de “inexisténcia de
qualquer relacdo de exclusividade entre o trabalhador e a empresa operadora de
aplicativo, assegurado o direito de prestar servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacao
de mais de uma empresa operadora de aplicativo no mesmo periodo”. Em outras
palavras, busca-se que esse sujeito seja capital de mais de uma plataforma digital.
O segundo aspecto revela que o projeto apresentado pelo governo federal tem como
referéncia o modelo de jornada de trabalho do século XIX, pois estabelece que é
permitida a jornada de até 12 horas diarias, podendo, matematicamente, trabalhar
até 84 horas semanais (caso esteja conectado a somente um aplicativo). E ha um
aspecto ainda mais devastador nesse projeto: o tempo de espera (a disposi¢cao do
empregador) ndo é considerado para fins de jornada ou de remuneragao.

Essa nova morfologia do trabalho busca tornar o labor protegido uma
excegao, naturalizando desigualdades e uniformizando os conflitos, inerentes ao
trabalho, a ideia de empresariamento da vida. A racionalidade neoliberal desamarra
0 sujeito da intervengao estatal, sob uma narrativa de empoderamento empresarial.
Nesse interim, as instituicbes publicas que tém o objetivo de proteger os direitos dos
trabalhadores (Justica do Trabalho, Ministério do Trabalho e do Emprego, Ministério
Publico do Trabalho, Advocacia Trabalhista, Sindicatos etc.) sequer conseguem
acessar esse individuo, pois a nomenclatura juridica ja ndo define ele como

‘empregado”, “trabalhador”, “forca de trabalho” etc. O trabalho, logo, é
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descorporificado, pois o individuo néo é mais representado pelo labor concretamente
observado, mas, sim, por uma ficgao neoliberal: empresario de si mesmo. Porém, na
medida em que o individuo se desvencilha dessas prerrogativas democraticas,
acaba por se submeter a uma esfera institucionalizada (publica ou privada)
neoliberal que pde os interesses do capital empresarial, estatal e pds-nacional em
um grau de importancia que justifica a completa extingdo do capital individual. Para
fins de governamentalidade, o neoliberalismo busca equalizar essa dualidade
(capital humano para si e capital humano para uma empresa), despolitizando as
relacdes de trabalho e transformando o carater distintivo do vinculo laboral em uma
mera relacdo entre empresas. E, nesse cenario, 0 que impera € um jogo
concorrencial mercadoldgico que vulnerabiliza os trabalhadores e emancipa os
ganhos dos grandes empresarios do capitalismo financeiro, sem qualquer
contraprestacado social. Portanto, a democracia laboral da lugar a uma democracia

empresarial, cujo unico “direito” € se expor ao maximo a competitividade neoliberal.

3.2 O ENFRAQUECIMENTO DA ACAO COLETIVA PELA DESSINDICALIZACAO

No artigo “Cidadania sacrificial: neoliberalismo, capital humano e politicas de
austeridade”, Wendy Brown discorre sobre como a politica neoliberal promove
fusbes de poder no topo e racha as solidariedades na base. Por um lado, a
solidariedade neoliberal limita-se a exprimir um pacto das elites econ6micas. Por
outro lado, para que nao haja nenhum empecilho a multiplicagdo do capital
empresarial, o neoliberalismo procura atomizar as relagdes de base, combatendo a
solidariedade dos desafortunados e reprimindo a instituicdo de forgas populares. Por
isso, a acao coletiva é alvo das politicas neoliberais. O “social” é visto como um
atentado ao livre desenvolvimento das relagdes de mercado, as quais pressupdéem
sujeitos individualizados e guiados por objetivos meramente egoisticos.

Nesse sentido, os quatro exemplos de decisdes juridicas, citados pela
Wendy Brown (2018, p. 24-26), evidenciam como a agao coletiva é objeto de
reveses pelo neoliberalismo estadunidense: | — em janeiro de 2010, no caso Citizens
United v Federal Election Commission, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu
contra o veto governamental a contribuicbes empresariais para os Comités de Agao
Politica, formados para apadrinharem candidatos fora do &ambito de suas

campanhas, autorizando que o capital financeiro irrigasse o pleito eleitoral
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(solidariedade no topo); Il — em abril de 2011, no caso AT&T Mobility LLC v
Concepcion, a Suprema Corte dos Estados Unidos propiciou que as empresas
anulassem juridicamente processos judiciais coletivos, induzindo os consumidores
descontentes a ajuizarem acgdes individuais; Ill — em junho de 2011, a Suprema
Corte do estado americano do Wisconsin referendou a lei estadual que retirou o
poder de barganha dos sindicatos publicos; IV — e, por fim, ainda em junho de 2011,
no caso Wal-Mart Stores, Inc. v Dukes, et al., a Suprema Corte recusou a postura
das mulheres, enquanto classe, em um episédio de discriminagdo laboral de grande
magnitude, justificando que ndo havia qualquer elemento que correlacionasse as
milhares de decisbes empregaticias que ocasionaram o pagamento inferior as
trabalhadoras do Wal-Mart.

No Brasil, o regime juridico-constitucional conferiu aos sindicatos
prerrogativas importantes para a representacdo e defesa da classe trabalhadora.
Referendando a livre associagao profissional ou sindical, coube a essas entidades a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas (art. 8, inciso Ill, da Constituicdo Federal).
Ademais, a presenga dos sindicatos nas negociagcdes coletivas de trabalho é
obrigatoria (art. 8, inciso VI, da Constituicdo Federal). Assim, o neoliberalismo
brasileiro sempre travou uma batalha feroz contra os sindicatos, por compreender
que esses representam uma ameaga potencial ao legitimo desenvolvimento do
principio basilar das sociedades capitalistas: a livre iniciativa.

O neoliberalismo procura vencer a totalidade dos graus do poder cidadao
organizado e da consciéncia politica coletiva, julgando direitos pela perspectiva de
principios econémicos (livre iniciativa, propriedade privada, mercado concorrencial,
nao-intervencgao etc.) (Brown, 2018, p. 27). No momento em que o neoliberalismo
assalta a conscientizagdo e a agao coletiva, suprimindo valores democraticos, “o
resultado n&o € simplesmente a erosao do poder popular, mas sua eliminagéo do
imaginario politico democratico” (Brown, 2018, p. 28-29).

A consciéncia politica provém de um diagnéstico concreto sobre as
contradigbes e obstaculos enfrentados por determinados grupos sociais, com a
consecutiva proposicdo de acgdes coletivas de enfrentamento dessas diversas
desigualdades partilhadas por esses individuos. Ou seja, exige-se uma coletivizagao
das consciéncias por um reconhecimento fatico de que individualmente o poder do

capital sucumbe a qualquer reivindicagao. Por isso, a agao coletiva €, em primeiro
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lugar, uma constatagdo de que o sujeito individualmente ndo tem poder suficiente
para enfrentar as mazelas que vivencia; e, em segundo lugar, uma congregacao de
forgcas individuais que veem no coletivo uma possibilidade de modificar as
intempéries sociais pelas quais todos sao sujeitados.

A acdo coletiva é o retrato oposto da politica neoliberal, que nao vé
emancipag¢ao no coletivo, mas sim no individualismo exacerbado. Nao é possivel
conciliar uma ideia de sociedade que se define como empresa apta a competir no
jogo concorrencial de mercado a uma concepgéo politica coletiva que desincentiva o
olhar egoistico e busca tragar os elementos comuns que atravessam esses sujeitos
para criar lagos politicos e um poder de classe emancipador. Logo, no
neoliberalismo, “os apoios legais ao poder popular sdo discursivamente identificados
como inaceitaveis bloqueios a um (mitico) livre mercado, paralelamente as formas
como beneficios de bem-estar social (saude, assisténcia social etc.)”, de tal modo
que essas garantias sao identificadas como o avesso de uma democracia de
mercado (Brown, 2018, p. 29).

Ainda que a atividade sindical brasileira sofra de diversos problemas, os
sindicatos representam esse /ocus habil a conscientizacdo das classes e a
possibilidade do agir coletivamente. As entidades sindicais ndo apenas procuram
igualar as forgas na dindmica das relagbes de trabalho, como também possibilitam
que os trabalhadores avancem nos direitos ja contemplados na legislacéo,
adquirindo outros e melhores condigdes de trabalho (Schleich; Wenceslau, 2022, p.
207). Por isso, a reforma trabalhista ndo poupou as entidades sindicais dessa
governamentalidade neoliberal.

Como uma forma de fragmentar a atividade sindical e emergir um ambiente
concorrencial que ameaga o exercicio pleno das faculdades juridicas delegadas as
entidades sindicais, a reforma trabalhista criou a Comissao de Representacado dos
Empregados: “nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de uma comissao para representa-los, com a finalidade de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores” (art. 510-A da CLT). Nesse interim, as
atribuicdes das Comissdes sdo amplas e coincidem com as responsabilidades das

entidades sindicais:

Art. 510-B. A comissdao de representantes dos empregados tera as
seguintes atribuigdes:
| - representar os empregados perante a administracdo da empresa;
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Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com
base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

[Il - promover o dialogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim
de prevenir conflitos;

IV - buscar solugbes para os conflitos decorrentes da relagdo de trabalho,
de forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicagdo das normas legais e
contratuais;

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminacao por motivo de sexo, idade, religido, opinido
politica ou atuagao sindical,

VI - encaminhar reivindicagbes especificas dos empregados de seu ambito
de representacgao;

VIl - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convencgodes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

A reforma trabalhista, ainda, ressaltou que “sera formada comisséo eleitoral,
integrada por cinco empregados, nao candidatos, para a organizagdo e O
acompanhamento do processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do
sindicato da categoria” (art. 510-C, § 1°, da CLT). A pratica forense explica que a
exclusdo do sindicato do pleito eleitoral possibilita que a empresa tenha maior
ingeréncia nas eleigdes, pois ndo havera nenhuma resisténcia coletiva. Poderia ser
aventada a irracionalidade da reforma trabalhista ao criar uma nova entidade
representativa dos trabalhadores se nao se atentasse ao fato de que a
governamentalidade neoliberal mobiliza esforcos para fraturar o poder politico das
organizacdes sindicais coletivas. Assim, 0 encorajamento a negociagao direta por
meio da comissao e a exclusdo da entidade sindical do pleito eleitoral compde “o
quadro de esvaziamento negocial do sindicato, subtraindo-lhe um papel de
intermediagao tradicionalmente reconhecido como seu (Pasold; Kirtsching, 2021, p.
55-56).

Consequentemente, o afastamento do sindicato do pleito eleitoral e o modo
de representacdo que se desenvolvera no ambiente de trabalho pela comisséo
promovera a concorréncia entre os representantes dos trabalhadores no local de
labor com o sindicato representativo da categoria, como se os interesses fossem
antagbnicos (Costa; Barros, 2019, p. 214-215). A finalidade do legislador foi
estimular o desprezo pela representagao sindical, minar a solidariedade entre os
trabalhadores e entre esses e seu respectivo sindicato, além de fragilizar o poder
politico das entidades sindicais (Costa; Barros, 2019, p. 215). O ambiente
concorrencial hostil entre os sujeitos neoliberais se expande para as entidades de

representacdo coletiva, fragmentando politicamente as solidariedades e
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oportunizando que o capital governe os trabalhadores, sem que haja resisténcias
coletivas democraticas.

Visando encolher o financiamento dos sindicatos, a reforma trabalhista
condicionou a cobranca da contribuicdo sindical ao consentimento preliminar
expresso pelo trabalhador, conforme se observa nos arts. 578, 579, 582 e 583, da
CLT:

Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacado prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econémica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao.

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a
contribuigdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribui¢cao sindical referente aos empregados
e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou trabalhadores autbnomos e profissionais liberais
realizar-se-a no més de fevereiro, observada a exigéncia de autorizacéo
prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidacdo. (grifo nosso)

Segundo André Gambier Campos e Sandro Pereira Silva (2023, p. 140), o
custeio da estrutura sindical, antes da reforma trabalhista, apresentava-se como um
financiamento diversificado e moderadamente estavel, sendo suas principais fontes:
| — a contribui¢ao sindical (prevista na CLT, enquanto um aporte da organizagao e da
mobilizagdo coletiva); Il — a contribuigdo confederativa (prevista na Constituigcao
Federal, paga apenas pelos trabalhadores sindicalizados e parcialmente direcionada
as entidades sindicais); Ill — a contribuicdo negocial ou assistencial (compensacéao
paga por todos os trabalhadores, em virtude dos servigos de negociagcédo coletiva
realizados pelos sindicatos); IV — a taxa de servigos (contraprestacado custeada pelos
trabalhadores que concretamente utilizam servigos diversos, como assisténcia
juridica, servigos social etc.); V — e, por fim, a taxa associativa (custo relativo ao ato

de associagao do trabalhador filiado).
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Com a permutagao da contribuicao sindical de obrigatéria para facultativa,
reduziu-se de forma incisiva sua importancia como fonte de custeio da estrutura
sindical, sem que houvesse qualquer outra fonte de subvengao alternativa (Campos;
Silva, 2023, p. 144).

Assim, € importante ressaltar aquilo que Wendy Brown denominou como
“fusdes de poder no topo e racha das solidariedades na base”, pois os impactos da
reforma trabalhista tiverem repercussdes distintas, quando comparadas as entidades
sindicais dos trabalhadores e os sindicatos patronais. André Gambier Campos e
Sandro Pereira Silva (2023, p. 144-145) demonstram que, com o encolhimento de
mais de 90% dos recursos disponiveis, “varias estruturas sindicais tiveram que ser
eliminadas, assim como diversos servicos deixaram de ser prestados — inclusive os
mais basicos, como os de representacdo laboral e negociacdo coletiva.” Um
exemplo citado pelos autores foi o da reducdo dos quadros de profissionais,
incumbidos de prestar os servigos citados, caindo de 72 mil empregados, no final de
2016, para 48,2 mil, no final do ano de 2020, representando uma retracéo de quadro
de cerca de um tergo do total inicial (Campos; Silva, 2023, p. 145). Porém, deve-se
compreender que ha uma distingdo que nao pode ser ignorada: os sindicatos dos
trabalhadores tiveram uma retracdo de aproximadamente de 33,1%, ao passo que
as organizagdes patronais tiveram uma retragao de 20,3% (Campos; Silva, 2023, p.
144). Logo, as entidades patronais resistiram com maior vigor aos impactos da
reforma, quando comparadas aos sindicatos dos trabalhadores: fusées no topo e
fragmentagao nas bases.

Com recursos escassos, as entidades sindicais sao forcadas a privilegiar
“solucdo de questdes mais imediatas e “paroquiais”, prejudicando sua capacidade
de atuagcdo em matérias transversais de maior amplitude, que tipicamente
conclamam a atuagcdo de um movimento obreiro organizado horizontalmente”
(Pasold; Kirtsching, 2021, p. 57).

Objetivando minar a atuagdo concreta dos sindicatos nos processos de
rescisao contratual, a reforma trabalhista revogou os paragrafos 1°, 3° e 7°, do art.
477, da CLT, autorizando que a extingdo do contrato de trabalho prescinda da
supervisdo da entidade sindical representativa do empregado, da autoridade do
Ministério do Trabalho e do Emprego ou de quaisquer outros 6rgaos,
independentemente do tempo de duragdo do contrato. A simples presenga do

sindicato no momento da rescisao contratual tinha o efeito de minar abusos
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cometidos pelos empregadores, dando seguranga ao trabalhador para poder
controverter eventuais ilegalidades cometidas (Costa; Barros, 2019, p. 216).
Contudo, com a reforma trabalhista, o sujeito isola-se em sua individualidade
extremada, negocia as disposi¢cdes para contratar e para distratar, torna-se capital
vulneravel ao capital empresarial. Indiretamente, o neoliberalismo converte esse
sujeito vulneravel em um sujeito hipersuficiente, ainda que os custos dessa ilusoria
emancipacao signifiquem a completa extingdo do capital individual.

A reforma trabalhista consignou no art. 611-A da CLT que “a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei” em
determinados temas, introduzindo uma perspectiva juridica denominada pela
doutrina de “prevaléncia do negociado sobre o legislado”. Essa disposi¢cao
normativa, associada a retracdo financeira dos sindicatos, provoca a
vulnerabilizagdo do poder de barganha sindical, na medida em que o compromisso
com a salvaguarda das prerrogativas juridico-laborais expande por meio da
“prevaléncia do negociado sobre o legislado”, propiciando o corte de direitos em
divisas menores a lei e a consecutiva corrosdo das condigdes de trabalho (Brasileiro;
Brasileiro, 2021, p. 2399). Se, por um lado, existem sindicatos aguerridos e habeis a
negociar positivamente em prol dos trabalhadores, por outro lado, consideravel
contingente de sindicatos ndo tem estrutura para absorver essa demanda que se
tornou ainda maior com a centralidade da negociagao coletiva (Costa; Barros, 2019,
p. 210-211).

Sendo assim, a reforma trabalhista, considerando a inesperada
inexigibilidade da contribuicdo sindical sem qualquer estipulagdo normativa a
respeito de um periodo de transicdo, bem como a responsabilidade de melhores
negociagbes (decorrente do principio da prevaléncia do negociado sobre o
legislado), vulnerabilizou a agao sindical que, agora, tera maiores incumbéncias
diante de seus representados, sem poder reativo ao processo de enfraquecimento
do seu poder, pois aumentaram-se suas responsabilidades e diminuiram-se seus
recursos financeiros (Schleich; Wenceslau, 2022, p. 207).

A ideia de a negociagao coletiva ter privilégio sobre o que dispds o legislador
estatal € o centro das reivindicagcdes neoliberais: afastar ao maximo o Estado e fazer
com que os sujeitos “livremente” negociem, considerando suas predilegdes
egocéntricas. Aqui, o legislador neoliberal incrementou a vontade privada coletiva,

mas o fez desconsiderando as fragilidades concretas vivenciadas pelo sindicalismo
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brasileiro. A légica neoliberal empregada aos sindicatos € a mesma imputada aos
trabalhadores. Libera-se os sujeitos e os sindicatos das “maos” do Estado, mas os
vinculam as intempéries do mercado concorrencial neoliberal. A reforma trabalhista
nao realgou a atividade sindical com instrumentos apropriados a sua efetivacao,
mas, sim, logrou-se da fragmentacao sindical existente para imputar uma iluséria
ideia de negociacao liberta das garras do Estado (Costa; Barros, 2019, p. 211-212).

O desfinanciamento das entidades sindicais, a fomentacdo de ambientes
concorrenciais entre entidades representativas dos trabalhadores, a diminuicdo do
poder fiscalizatério dos sindicatos e o enrijecimento das atribuigdes sindicais
compdem um processo de corrosdo das agdes politicas e juridicas coletivas dos
trabalhadores. Junto a essas proposi¢cdes neoliberais de confrontacdo direta as
entidades representativas dos trabalhadores, elas ainda precisam lidar com a
informalidade, a flexibilizacdo, a terceirizacdo e a precarizagdo, que inauguraram
enormes modificagbes no mundo do trabalho, atingindo, especialmente, o
sindicalismo brasileiro (Antunes, 2018, p. 198). Os trabalhadores do neoliberalismo
recente sdo atravessados por politicas de desorganizagcdo e despolitizagdo de
classe, praticas antissindicais e fomento a ideia de empresariamento da vida,
tornando ainda mais complexa a atividade de representacéao sindical.

O neoliberalismo estda mudando a razdo de ser do sindicalismo, pois, nas
ultimas trés décadas, as praticas ordinarias de confrontacdo “foram sendo
substituidas por uma nova pragmatica sindical predominantemente negocial, em que
o confronto cedeu espago para parcerias, negociacbes e incentivo aos pactos
sindicais” (Antunes, 2018, p. 191-192). A semelhanca do que se operou na esfera
individual dos trabalhadores, os sindicatos passaram a se portar como meras
empresas.

Com isso, a nova pratica sindical modifica a propria categoria de “dirigente
sindical”, transformando-o em “gestor”, o qual encontra, na arquitetura dos
sindicatos, espacgos para operar fundos de pensao, planos de pensao e de saude e
outras prerrogativas imanentes a um sindicalismo burocratico (Antunes, 2018, p.
192). O sindicato, dessa forma, passa a ser um mero negociador, desprovido de
qualquer pratica politica intransigente que busque melhorar concretamente a
situagao dos trabalhadores. Em outros termos, despolitiza-se o carater agonistico da
luta sindical, para que a representagao se limite a negociar situagdes pontuais ja

submetidas a corrosao neoliberal.
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3.3 A INACESSIBILIDADE DA JUSTICA DO TRABALHO

A estratégia neoliberal faz ingeréncias sobre o sujeito para admoestar a
forca coletiva de base. Com o isolamento do individuo em seu interesse egoistico, a
despolitizacdo de sua situagcdo conjuntural social concreta e a consecutiva
destruicdo do imaginario politico da luta popular e coletiva resultante dessa
atomizacao das relagdes sociais, o individuo neoliberal tem a incumbéncia de
enfrentar sozinho a totalidade das controvérsias do capitalismo hodierno, sem
quaisquer mediagdes publicas democraticas. Enquanto empresa, o Estado ja néo
serve como um “balcdo” de conciliagdo entre o capital e o trabalho, passando a ser
ele mesmo um elemento motivador do empresariamento da vida. Naturalmente,
como o Poder Judiciario institucionaliza os conflitos e gera custos e, até mesmo,
instiga uma nog¢do de cidadania pela ideia de um trabalhador consciente de seus
direitos, quanto menor a intervencgao judicial mais livre sera o mercado concorrencial
para dispor do trabalhador como capital reprodutivel.

A reforma trabalhista atingiu frontalmente diversas garantias
infraconstitucionais e constitucionais concernentes a Justica do Trabalho, buscando
evitar a litigancia, atribuindo maiores custos ao trabalhador, fomentando a
negociacdo extrajudicial e beneficiando processualmente as empresas que
reiteradamente descumprem normas trabalhistas. Assim, no que tange a Justi¢ca do
Trabalho, a reforma trabalhista fragilizou o acesso a justica e atribuiu melhores
condi¢cdes processuais as empresas res, sob a argumentacdo de que era preciso
diminuir a demasiada litigancia judicial trabalhista.

Sob a perspectiva do trabalhador, a reforma trabalhista: restringiu a
prerrogativa a justica gratuita aos reclamantes, fundamentalmente ao estipular que a
gratuidade s6 sera concedida aqueles que perceberem salario igual ou inferior a
40% do limite maximo dos beneficios do RGPS — por exemplo, em 2024, esse
salario equivale a aproximadamente R$ 3.114 — (art. 790, § 3°, da CLT); condicionou
expressamente que o beneficio da justiga gratuita sera concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo, n&o
permitindo mais que a mera declaragao de insuficiéncia econémica fosse suficiente
para o deferimento da benesse (art. 790, § 4°, da CLT); determinou o pagamento

dos honorarios periciais por beneficiarios da justiga gratuita, caso perdessem a agao,
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mas obtivessem créditos suficientes para o pagamento dessas custas em outra
demanda trabalhista (art. 790-B, caput e § 4°, da CLT) (declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5766);
permitiu a cobranca de honorarios de sucumbéncia, ainda que a parte sucumbente
seja o trabalhador, até mesmo, em caso de procedéncia parcial, hipotese em que o
juiz arbitrara os honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensacao (art.
791-A, caput e § 3° da CLT); estabeleceu requisitos mais criteriosos para o
ajuizamento da agédo, tornando “quase” indispensavel a presenca de um advogado,
ao estabelecer que a reclamatoéria escrita devera conter a designagao do juizo, a
qualificagdo das partes, a breve exposicao dos fatos de que resulte o dissidio, o
pedido (certo e determinado, com indicagéo de seu valor), a data e a assinatura do
reclamante ou de seu representante; estipulou a hipétese da extingdo da demanda
sem resolucdo do mérito, caso o reclamante ndo atenda aos requisitos
supramencionados (art. 840, caput e §§ 1° e 3° da CLT); e, por fim, atribuiu o
pagamento de custas ao reclamante que se ausentar da audiéncia de julgamento,
cujo adimplemento € condigdo para a propositura de nova demanda, ainda que
beneficiario da justiga gratuita (art. 844, §§ 2° e 3°, da CLT).

Na perspectiva do empregado, essas alteracées normativas tém a habilidade
de afastar ou tornar temeraria a busca pela protecéao jurisdicional trabalhista. Trata-
se de um aviso: pode-se até litigiar judicialmente contra a empresa, mas devera
arcar com custos, que poderdo agravar a situagdo de quem normalmente esta
desempregado e necessitando materialmente de suas verbas rescisérias ndo pagas
pela empresa reclamada.

Essas inéditas modificagdes processuais representam um empecilho
sociocultural ao acesso a justica, pois o temor de ter que arcar com o pagamento de
custas e honorarios diante de pleitos ndo acolhidos vem esmorecendo o animo da
busca pelo processo jurisdicional (Palmisciano; Silva, 2019, p. 131-132). No ambito
dessa cidadania neoliberal, “a obstaculizagdo do acesso a Justica significa a
reducdo do campo politico-institucional em favor da classe trabalhadora” (Maior,
2021, p. 5).

Sob a ¢dtica da ideia de hipossuficiente laboral, o processo trabalho foi
historicamente construido com normas que objetivavam desburocratizar o acesso ao
Judiciario, como por exemplo, estabelecendo, em regra, o pagamento das custas ao

final, a concessdo da gratuidade da justica sem maiores restricbes, o direito do
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empregado de postular diretamente perante a justica do trabalho, sem a
intermediacdo de advogado (jus postulandi) e a inexisténcia de honorarios de
sucumbéncia (Smith; Barroso, 2021, p. 46). Essas prerrogativas decorrem de uma
perspectiva de igualdade material e ndo especificamente formal, porque embora
sejam sujeitos de direitos (trabalhador e empregador), quem vende a sua forgca de
trabalho é naturalmente vulneravel ao capital empresarial — fato que reflete na
paridade de armas no processo judicial.

Antes da reforma trabalhista, havia uma presuncdo majoritaria da condigao
de miserabilidade do trabalhador que recorre ao Judiciario, a julgar pelo deferimento
quase automatico da assisténcia judiciaria gratuita. Porém, agora, € irrelevante se o
trabalhador angaria ou nao créditos na agao trabalhista, pois a obrigatoriedade dos
honorarios de sucumbéncia perdurara ao longo de 2 anos, conforme estabelece o
art. 791-A, § 4°, da CLT (Maior, 2021, p. 7).

Na perspectiva da reforma trabalhista, o empregado néo litiga judicialmente
por razdes de ordem material, pois essas sequer sdo consideradas no diagnéstico
sobre qual o locus do empregado nas relagdes de poder estabelecidas com o capital
empresarial. A despolitizacao trata desiguais como iguais, fazendo com que quem é
materialmente “maior” ponha o “menor” a sua disposi¢cdo. Por isso que a
interpretacdo neoliberal sobre a litigiosidade trabalhista € integralmente
despolitizada, visto que ndo considera elementos fundamentais: o descumprimento
corriqueiro das normas trabalhistas por parte dos empresarios que, inexoravelmente,
fomenta o pleito judicial, a precariedade das relacbes de emprego, a condicao
socioeconémica dos trabalhadores etc. (Smith; Barroso, 2021, p. 47).

Por outro lado, além da reforma trabalhista ter fragilizado de modo bastante
incisivo a posi¢cao processual dos trabalhadores, houve um robustecimento das
armas processuais das empresas rés. Conforme ja examinado, a reforma trabalhista
institui a condenagédo ao pagamento de custas ao trabalhador reclamante que faltar
a audiéncia de julgamento. Porém, a novel legislacdo estipulou que, ainda que
ausente a empresa reclamada, presente o advogado na audiéncia, serdo aceitos a
contestacao e os documentos eventualmente apresentados (art. 844, § 5°, da CLT).
Ou seja, ndo apenas se pune o trabalhador que falta a audiéncia, como também
alivia a eventual auséncia da empresa reclamada, concluindo o oposto de uma

concepgao constitucional de isonomia processual.
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Se, por um lado, a reforma trabalhista aumentou para os trabalhadores a
onerosidade processual; por outro lado, diminuiu os custos dos empregadores. Os
exemplos dos §§ 9° e 10, do art. 899, da CLT, reforcam esse argumento, pois
determinam, respectivamente, que “o valor do depdsito recursal sera reduzido pela
metade para entidades sem fins lucrativos, empregadores domeésticos,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte”,
bem como que “séo isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita,
as entidades filantropicas e as empresas em recuperacgao judicial.” Desse modo, n&o
ha irracionalidade nessas disposi¢des normativas, subsistindo apenas a verdadeira
racionalidade (neoliberal) que favorece o capital empresarial em prejuizo do capital
laboral.

A racionalidade neoliberal permite essa contradicdo. Essa que s6 pode ser
assim definida se o critério interpretativo advier de uma cidadania agonistica. Nao é
0 caso do neoliberalismo, cuja inteligibilidade politica traduz uma cidadania
sacrificial. O empregado, naturalmente fragilizado, tem diversos empecilhos para
litigar judicialmente, ao mesmo tempo, o empregador, em evidente posi¢cao de poder
social, econémico e politico, possui prerrogativas juridico-processuais para estender
a lide, vistas as suas maiores possibilidades recursais referendadas pela reforma
trabalhista (Palmisciano; Silva, 2019, p. 138). Essa contradigao é parte integrante da
diagramacao politica neoliberal aplicada ao processo-trabalho: “as restrigdes
impostas ao acionante com vistas a limitar a ‘litigadncia excessiva’ ndo foram
repetidas em relagao ao réu-recorrente, que conta com facilitado acesso ao segundo
grau de jurisdigao” (Smith; Barroso, 2021, p. 52).

Da mesma forma que se observa no direito individual e coletivo do trabalho,
0 processo-trabalho passa a ser o local da negociacao e nao da litigancia. Sob essa
otica politica, a reforma trabalhista instituiu o capitulo Ill-A, denominado de
“processo de jurisdicdo voluntaria para homologagéo de acordo extrajudicial”. Por
definigdo, tratando-se de jurisdigdo voluntaria, ndo ha litigdncia, mas, sim,
negociacao entre as “partes”. Essa € a definigdo normativa, porque “na pratica o que
se vé sao fraudes, com homologacdes de pagamento de verbas rescisorias, de
forma parcelada e com clausula de quitagao geral” (Bolzan, 2022, p. 13).

A reforma trabalhista € um notério exemplo de como o neoliberalismo mina
as potencialidades democraticas do trabalho. Sob o aspecto individual, tem-se um

trabalhador completamente vinculado a subjetivagéo instituidora do neoliberalismo,
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pronto a fazer com que o empregado se torne capital governavel de uma empresa,
fundamentalmente, a partir de uma nova morfologia do trabalho com que mascara a
corrosdo de direitos pela ideia de empresariedade do sujeito. Sob o aspecto coletivo,
diante da superexploragao do trabalho, observa-se um processo de fragilizagéo das
acdes coletivas, em especial, o ataque ao poder politico sindical e a mediagao
capital-trabalho realizada pela Justigca do Trabalho.

Portanto, diante desse cenario devastador, o trabalhador n&o enxerga nada
além de si mesmo, pois esse modus operandi neoliberal busca individualizar ao
maximo o sujeito e responsabiliza-lo pelas intempéries decorrentes das crises do
capitalismo contemporaneo. Assim, € nesse sentido que a Wendy Brown discorre
sobre como o neoliberalismo “liberta o sujeito”, mas o compromete integralmente
com o bem-estar geral, exigindo lealdade e sacrifico necessario ao crescimento
econdmico. Na medida em que fragilizam-se as mediagcbes publicas democraticas
protetivas ao trabalho, estanca-se a intervencéo politica popular ou a representacéo
coletiva de entidades sindicais e limita-se a tutela jurisdicional trabalhista, o trabalho
fica completamente suscetivel ao capital. Foi sob essa racionalidade neoliberal que
a reforma trabalhista devastou o direito do trabalho brasileiro e representou um

reves antidemocratico nunca antes visto no mundo juridico-laboral.

4 A REFORMA DA PREVIDENCIA E A PRIVATIZAGAO DO SOCIAL

410 SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL VERSUS O SISTEMA DE
CAPITALIZACAO

Os elos entre as reformas trabalhista e previdenciaria ndo sao tao cristalinos.
Primeiro, porque as relagdes juridicas provenientes do trabalho e da previdéncia tém
naturezas distintas. Segundo, porque o discurso oficial do neoliberalismo nao
escancarou os objetivos reais dessas modificagdes legislativas. E, terceiro, porque a
naturalizagcdo apolitica da “necessidade” dessas reformas levou a critica
especializada a um exame singular, pouco se atendo a racionalidade sui generis que
materializa os pontos de contato: o sacrificio da cidadania agnostica pela razéo
economicista.

O vinculo mais evidente entre as reformas trabalhista e previdenciaria tem

relacdo com o contexto geral da economia mundial e a respectiva reagdo da politica
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institucional brasileira. Conforme discorre Ignacio Godinho Delgado (2019, p. 17), na
conjuntura de uma crise econémica mundial e diante da pressao de instituicdes
internacionais, especialmente vinculadas aos interesses estadunidenses -
apreensivas com a centralidade da politica brasileira na América do Sul e na
articulagdo dos BRICS) — ressurge a narrativa de que a superagao da recessao
econdmica dependeria de remédios impopulares: as privatizagbes, o esvaziamento
do papel dos bancos publicos, a aceleragdo do mercado de capitais e,
imprescindivelmente, a reforma trabalhista e a “Nova Previdéncia”, para conter os
“‘excessos da seguridade social” e suscitar um ambiente habil de possibilitar o
retorno do crescimento econdmico e da geragao de empregos.

Em 2015, ainda no governo Dilma, acirrando-se a crise econdmica e politica,
o entdo vice-presidente Michel Temer langou o programa “uma ponte para o futuro”,
marcado por propostas relacionadas a flexibilizacdo das leis trabalhistas, ao
encerramento da obrigatoriedade dos gastos com saude e educacdo e a
desvinculacdo dos beneficios previdenciarios do salario minimo, o que notabilizou o
preludio de um governo que viria a aplicar as receitas neoliberais de maneira ainda
mais categorica (Fraga, 2021, p. 88-89).

O governo Temer teve sucesso na aprovagao da reforma trabalhista e da
denominada “PEC do teto de gastos” (Emenda Constitucional n°® 95/2016). Porém,
nao foi habil em aprovar a PEC n° 287/2016 (reforma da previdéncia do governo
Temer) que, concernente as regras da previdéncia publica, buscava: poér fim a
aposentacdo exclusiva por tempo de servico, acrescendo uma regra de idade;
ampliar o tempo de contribuicdo, de 15 anos para 25 anos; bem como aumentar a
idade minima, 65 anos para os homens e 62 para as mulheres) (Araujo; Campos,
2021, p. 1024). O insucesso do governo Temer nesse empreendimento se deu em
razao de dois fatores: a instabilidade politica decorrente das denuncias de corrupgao
contra ele e a decretacéo da intervengao federal na seguranga publica do Estado do
Rio de Janeiro, em fevereiro de 2018, dada a vedacao constitucional a emenda da
Constituicdo na vigéncia da intervengao federal (art. 60, § 1°, da Constituigdo
Federal) (Marchesan, 2019).

N&o estava nos planos do governo Temer postergar a discussdo sobre a
reforma da previdéncia, especialmente porque nado havia seguranga quanto a
eleicdo de um governo de perfil essencialmente neoliberal nas eleicbes de 2018,

capaz de levar a cabo uma reforma estrutural na seguridade social. Buscava-se,
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naquele momento, aprovar todas as medidas de austeridade (impopulares)
possiveis. Assim, conforme destacou o professor Ricardo Antunes (2019), Temer “foi
um intermitente ‘bem sucedido’, mas inconcluso.” Coube, entdo, ao governo
Bolsonaro aprovar uma das reformas constitucionais mais drasticas desde a
redemocratizagao.

Essa conexao entre as reformas trabalhista e previdenciaria € uma das mais
notdrias, pois tanto Temer quanto Bolsonaro aderiram a um programa de governo
que nao dissociava uma reforma da outra. O fato € que Bolsonaro votou
favoravelmente a reforma trabalhista e, em 2022 (ultimo ano de seu mandato), apos
Lula indicar que poderia rever a legislacao aprovada em 2017, defendeu a reforma
do ex-presidente Temer, salientando que “mente” quem diz que houve uma retirada
de direitos trabalhistas (Gullino, 2022).

Para além dessa analise, ndo se nota criticamente a relagédo entre as
reformas trabalhista e previdenciaria, uma vez que ela é vista apenas como uma
alteracdo que almeja encolher os custos do Estado. De fato, considerando que, no
neoliberalismo, o Estado se torna empresa, os custos previdenciarios ndo sao
compativeis com uma racionalidade econémica de mercado. Porém, enxergando a
reforma da previdéncia como mera questao fiscal do Estado, ndo se inferem as
repercussdes do endurecimento das normas previdenciarias para o individuo.

De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, relativo ao més
de setembro de 2024, o valor médio das aposentadorias urbanas foi de R$ 1.878,68,
ao passo que a média dos beneficios rurais foi de R$ 1.413,68. Considerando os
valores do salario-minimo nacional, o aposentado urbano recebe, em média, 1,3
salarios-minimos, enquanto que o segurado rural angaria, em média, 1 salario-
minimo.

Segundo a coordenadora de Extensdo do Nucleo de Envelhecimento
Humano da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sandra Rabello, em
reportagem ao jornal Agéncia Brasil (2024), ndo existe no Brasil um sistema
previdenciario que assegure uma aposentadoria digna aos trabalhadores, pois vige
uma precariedade decorrente da necessidade de resistirem trabalhando, ainda que
envelhecidos e sem condi¢gdes de permanecerem no labor (Tokarnia, 2024). De
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a

participacdo no mercado de trabalho das pessoas com 50 a 59 anos e as pessoas



72

idosas (60 anos ou mais) aumentou entre 2012 e 2023. Em 2012, esses dois grupos
totalizavam 16,7% das pessoas ocupadas e, em 2023, 23,5%.

Comparando o terceiro trimestre de 2012 com o de 2024, nota-se que a
participacdo das pessoas idosas no mercado de trabalho saltou de 5 milhdes para
8,6 milhodes:

QUADRO 1 — PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE, NA FORCA DE TRABALHO, NA
SEMANA DE REFERENCIA (MIL PESSOAS)

Trimestre x Grupo de idade
3° trimestre 2012 3° trimestre 2024
14 a 18 a 25a 40 a 60 anos 14 a 18 a 25a 40 a 60 anos ou
17 24 39 59 ou mais 17 24 39 59 mais
anos anos anos anos anos anos anos anos
3359 | 16819 | 39357 | 32637 5089 1958 | 15028 | 41622 | 42815 8607

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Por outro lado, a taxa de informalidade das pessoas com 60 anos ou mais é

maior do que as outras faixas etarias:

QUADRO 2 — TAXA DE INFORMALIDADE DAS PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE
OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA (%)

Trimestre x Grupo de idade
3° trimestre 2024
18a24anos | 25a39anos | 40 a 59 anos 60 anos ou mais
41,8 34,4 37,7 54,1

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

A razéao sacrificial inerente a reforma da previdéncia articula duas estratégias
devastadoras: o enrijecimento das regras para a aposentacdo — mantendo os
trabalhadores ativos economicamente por mais tempo — e a retracao dos valores
das aposentadorias, exigindo a permanéncia no mercado de trabalho, o qual,
conforme explicitado no capitulo relativo a reforma trabalhista, € marcado por
fendbmenos corrosivos: uberizagdo, informalidade, precarizagdo etc. Com isso,
estrutura-se um exército de trabalhadores (idosos) que ndo possuem a liberdade de
nao escolher a devastacao do trabalho, especialmente considerando que o etarismo
potencializa a exclusdo das pessoas idosas do mercado de trabalho formal.

Conforme exposto no primeiro capitulo, a ideia de homo oeconomicus —
subjetivagao do ser a partir de critérios mercadoldgicos — foi desenvolvida com maior

forca pela escola de Chicago, a qual, n&o coincidentemente, formou
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academicamente o principal interlocutor da reforma da previdéncia: o entdo ministro
da economia Paulo Guedes. O referido economista fez doutorado na Universidade
de Chicago, em 1978. Sua bagagem académica neoliberal foi mais fortemente
empregada na reforma da previdéncia, principalmente quando propés, tanto para o
RGPS quanto para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a instituicao,

em carater obrigatorio, do sistema de capitalizagao:

Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
instituira novo regime de previdéncia social, organizado com base em
sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuigdo definida, de carater
obrigatdrio para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada
trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o pagamento do
beneficio, admitida capitalizagcdo nocional, vedada qualquer forma de uso
compulsério dos recursos por parte de ente federativo. (NR)

[.]

Art. 115. O novo regime de previdéncia social de que tratam o art. 201-Ae o
§ 6° do art. 40 da Constituicdo sera implementado alternativamente ao
Regime Geral de Previdéncia Social e aos regimes proprios de previdéncia
social e adotara, dentre outras, as seguintes diretrizes:

| - capitalizacdo em regime de contribuicdo definida, admitido o sistema de
contas nocionais;

[..]

Art. 40. § 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo para o regime proprio de previdéncia social o sistema obrigatério
de capitalizagao individual previsto no art. 201-A, no prazo e nos termos que
vierem a ser estabelecidos na lei complementar federal de que trata o
referido artigo.

O projeto maximo do economista Paulo Guedes era, justamente, o fim da
solidariedade social da previdéncia, em evidente conflito com o que foi
compromissado na Assembleia Nacional Constituinte de 1987. O sistema
previdenciario brasileiro (modelo de reparticdo simples), de adogéo obrigatoria, é
financiado de modo solidario e intergeracional, cujo encargo recai sobre a totalidade
da sociedade brasileira, comprometendo os trabalhadores, os empregadores, o0s
aposentados e o préprio Estado, especialmente, em relagdo as contribuigdes
advindas dos cidadaos que se situam no mercado de trabalho — os quais suportam o
pagamento dos beneficios a serem liquidados pelo sistema de previdéncia (Portella;
Souza, 2021 p. 25). Logo, o modelo de reparticdo simples responsabiliza a
sociedade em geral, uma espécie de pacto social que se desdobra para além da

geragao economicamente ativa.
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Nos termos da reflexdo de Rosa Maria Marques (2000, p. 148), os
trabalhadores sao vistos de um modo indistinto, pois a caracterizagao de contribuinte
e beneficiario ndo depende do nivel de salario ou de poupanca. Além disso, a
categoria “trabalhador” é condigdo fundamental para o financiamento do sistema
previdenciario, pois o status de “contribuinte” decorre de sua posicdo como
“trabalhador” (Marques, 2000, p. 148). E importante destacar o quanto o
fortalecimento do trabalho formal é imprescindivel para a saude financeira do
sistema previdenciario brasileiro.

Essa solidariedade n&o € traduzida em termos meramente econdmicos, pois
o usufruto das benesses desse sistema decorre de uma nocgao geral de democracia
social e responsavel. Permite-se que “individuos que jamais tenham contribuido, em
funcdo das suas circunstancias econémicas e sociais, possam usufruir da cobertura
de riscos sociais elementares, assim como os seus dependentes” (Portella; Souza,
2021 p. 6). Evidentemente, a légica inerente a tal sistema & assimétrica com a
perspectiva neoliberalizante da individualizagao exacerbada do trabalhador, pois
responsabilidades solidarias e intergeracionais em nada correspondem as ideias de
maximizag¢ao do capital humano e empresarial.

Por sua vez, no sistema de capitalizagdo ndo ha solidariedade social, pois
sobressai o principio individualista auto empreendedor: a contribuicdo é
individualizada, de tal forma que cada sujeito possui sua prépria conta previdenciaria
e liberdade para fazer o aporte mensal (Jardim; Moura, 2023, p. 68). Assim, a
particularidade especial do sistema de capitalizagcao é que o valor do beneficio a ser
angariado depende unicamente dos aportes realizados, da rentabilidade dos
investimentos feitos e dos juros recebidos (Portella; Souza, 2021 p. 21). Consistindo
em um investimento de natureza particular e sem qualquer forma de protecao social,
‘o risco do negodcio é todo transferido ao segurado, na medida em que se vé
obrigado a realizacdo dos aportes, porém o beneficio financeiro € absolutamente
indefinido, dependente apenas dos humores do mercado” (Portella; Souza, 2021 p.
21).

Como a logica mercadoldgica do neoliberalismo modifica todas as esferas
da vida, inclusive aquelas n&o diretamente aferiveis economicamente, a
solidariedade da previdéncia brasileira se torna objeto de especulagéo. Isto é, mais
uma possibilidade de auto investimento e de multiplicagdo do capital empresarial.

Subsiste, assim, um interesse imediato do mercado: as ag¢des publicas vinculadas
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ao amparo do risco velhice e doenca que englobam um volume expressivo de
capitais (Marques, 2000, p. 151).

A repulsa ao “social” advém da logica em que o trabalhador, ativo
economicamente, tem o dever de produzir o capital necessario para suportar o
dispéndio da sua aposentadoria — como sujeito autossuficiente que nao precisa
contribuir com a sociedade e nem necessita dela (Jardim; Moura, 2023, p. 85). Foi
essa logica do “empresario de si mesmo” que norteou a proposigao da reforma da
previdéncia.

Considerando que, no sistema de capitalizagdo, os fundos de penséao
centralizam grande parte dos salarios dos trabalhadores, acrescidos da contribuicdo
patronal, observa-se que essas instituicdes assumem o protagonismo na geréncia
das aplicagdes em mercados financeiros mundiais, atuando em dois setores
fundamentais: o primeiro relacionado ao setor privado, obtendo-se a¢gdes para gerar
dividendos, de modo a garantir que os dividendos assegurem o financiamento de
suas aposentadorias e pressupondo a exploracido dos trabalhadores da empresa em
gue séo acionistas; ja o segundo se refere ao fato de que, quando passam a ter em
suas aplicagdes quinhdo expressivo orientado a aquisicdo dos titulos, passam
também a competir parte do fundo publico (originarios dos salarios), ou seja,
apropriar-se dos titulos publicos significa angariar parte das finangas, as quais, por
meio do Estado poderiam se destinar as politicas sociais essenciais que garantiriam
a propria sustentabilidade da previdéncia social (Esteves; Gomes, 2020, p. 2592-
2593).

O modelo ideal de previdéncia do entdo Ministro da Economia Paulo Guedes
foi aquele instaurado em 1981, no Chile, durante a ditadura de Augusto Pinochet,
que aplicou concretamente a teoria econdmica neoliberal da Escola de Chicago.
Diante de um contexto de crise econd6mica mundial da década de 1980 aliado a um
ambiente de austeridade e controle dos gastos do Estado, de flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, bem como de um Estado autoritario do Pinochet, o Chile
experimentou medidas que converteriam o pais em um real laboratério para testes
do sistema de capitalizagao previdenciario (Portella; Souza, 2021 p. 17).

Nesse sistema, o papel do Estado chileno se limitou a contribuicdo em
caso de extrema pobreza, o que ocasionou custos sociais gravissimos: aposentados
recebendo valores inferiores ao salario-minimo; o retorno dos segurados ao

mercado de trabalho para complementar o misero beneficio previdenciario; e, o



76

aumento de idosos em situacdo de extrema pobreza (Carvalho; Mueller; Allebrandt;
Thesing; Brizolla, 2022, p. 379-380). Além disso, a partir de 2017, junto a
desidratacdo dos beneficios previdenciarios, observou-se um aumento na taxa de
suicidios entre os idosos, tornando o Chile um pais protagonista mundial nesse
quesito, o que gerou uma forte crise politica que refletiu nas eleigdes presidenciais
(Esteves; Gomes, 2020, p. 2597).

Ainda sobre os efeitos deletérios do sistema de capitalizacdo, o DIEESE
(2019, p. 6-7) publicou uma nota técnica a respeito da proposta da reforma da
previdéncia, fazendo mengao a catastrofe social vivenciada pela populagédo idosa

chilena:

O resultado s6 sera observado em prazo muito longo, como no Chile, que
adotou a capitalizagdo em contas individuais em 1981 e foi obrigado a
reforma-la em 2008. Nesse pais, a implantagéo da capitalizagédo privatizada
provocou queda no percentual de trabalhadores com protecao
previdenciaria, de 73%, em 1973, para 58%, em 2006. Antes da reforma de
2008, apenas 45% dos trabalhadores chilenos tinham capacidade para
autofinanciar algum beneficio; os demais 55% eram dependentes de
beneficios solidarios e financiados pelo estado. Acresga-se a isso, os baixos
valores dos beneficios: 79% das aposentadorias tém valor inferior ao do
salario minimo, o que inclui os 44% que nem sequer alcangam a linha de
pobreza daquele pais. Com isso, o Chile se destaca pelo alto percentual de
idosos em situagdo de pobreza em comparagao a outros paises da regiao.

Essas crises experimentadas pelas populagdes idosas chilenas decorrem da
l6gica sacrificial do sistema de capitalizagcdo. Os aportes auferidos individualmente
pelos contribuintes sao investidos no sistema financeiro especulativo, de tal maneira
que enrijece o risco para o segurado no que se refere ao retorno do capital investido,
uma situagao profundamente arriscada, tendo em vista a fragilidade econémica do
pais latino-americano (Portella; Souza, 2021 p. 22). Em decorréncia dessa
conjuntura, “o valor do beneficio estara condicionado as flutuagbes inerentes ao
mercado financeiro privado, por natureza especulativo, o que inclui a possibilidade
de resgate em montante inferior, inclusive, ao do salario-minimo vigente no pais”
(Portella; Souza, 2021 p. 32).

A narrativa neoliberal retoma reiteradamente o argumento da emancipagao
individual e do crescimento econdmico geral. Independentemente da nacéo
considerada, a justificativa ilusoria para a substituicdo da previdéncia publica para o
controle dos fundos de pensao (capitalizagdo) € sempre a mesma: estruturar uma

previdéncia segura e assegurar o crescimento econémico decorrente do mercado de
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capitais proveniente dos fundos de pensdo, que impulsionariam os investimentos
nacionais (Esteves; Gomes, 2020, p. 2598). A emancipagao do neoliberalismo € o
fomento do capital financeiro, sem qualquer referéncia a critérios de justica e
igualdade, subtraindo do ser individual suas prerrogativas juridicas democraticas.

Na pratica, remunera-se o sistema financeiro com recursos que deveriam ter
carater publico e social, submetendo os cidaddos a um nivel de inseguranca
simétrico aos niveis de risco dos investimentos de mercado. Uma vez que € o capital
humano sacrificado ao interesse do capital empresarial: rendimentos laborais
submetidos a uma poupanga compulsoria, gerida pelos interesses do capital
financeiro privado, que usa desses recursos para render no mercado especulativo —
em prejuizo do pagamento de aposentadorias em valores harmdnicos com a ideia
da dignidade da pessoa humana (Portella; Souza, 2021 p. 34).

Em 2018, um ano antes da promulgacdo da reforma da previdéncia, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (2018, p. 1) divulgou um estudo sobre
as 3 décadas de privatizacdo da previdéncia. Nessa pesquisa, observou-se que, de
1981 a 2014, 30 paises privatizaram total ou parcialmente seus sistemas de
previdéncia social obrigatoérios (com 14 paises latino-americanos). Porém, em 2018,
18 deles reverteram-na total ou parcialmente a privatizagao, especialmente depois
do colapso econdémico imobiliario global de 2008, quando o fracasso do sistema de
previdéncia privada se tornou notorio e teve que ser emendado.

Especificamente sobre os retrocessos, a OIT (2018, p. 2-3) destacou que,
com a privatizacado da previdéncia, as taxas de cobertura estagnaram ou diminuiram;
as prestacdes previdenciarias se deterioraram; a desigualdade de género e de renda
aumentou; os altos custos de transi¢ao criaram pressodes fiscais enormes; os custos
administrativos dos fundos de pensédo eram elevados, o que gerou rendimentos e
aposentadoria mais baixos; a governanca foi fragil, pois notou-se a captura das
funcdes de regulagéo e supervisdo por determinados grupos de interesse econémico
do setor que deveria ser objeto de regulagdo; a concentragédo no setor de seguros
privados minou a ideia iluséria de que a privatizagcdo geraria competicdo entre
administradores privados; somente o sistema financeiro se beneficiou, pois a
utilizagcdo dos fundos de previdéncia para investimento publico nacional, em geral,
se perdeu nos sistemas de capitalizagao; verificou-se um efeito limitado nos
mercados de capitais dos paises em desenvolvimento; os riscos demograficos e do

mercado financeiro foram transferidos para os individuos; e, por fim, o dialogo social
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foi deteriorado, pois nado existiram debates publicos sdlidos e a grande midia
encabecgou a promogao da privatizagao.

Ainda que o sistema de capitalizacdo n&o tenha sido aprovado, a reforma da
previdéncia aplicou fortemente os principios norteadores do neoliberalismo
estadunidense as relagdes previdenciarias, estendendo o tempo para a aposentagao
e diminuindo os valores dos beneficios, fazendo com que os cidadaos tenham que
estar ativos economicamente por mais tempo em um cenario de trabalho
precarizado. Esse tipo de reforma da previdéncia promove uma capitalizacéo
‘indireta”, tendo em vista que “estimula a expansdao dos fundos privados de
capitalizagado, na medida em que propde medidas que alongam excessivamente o
tempo de contribuicdo e aumentam a idade minima, com implicagdes na reducao do
valor médio do beneficio” (Lavinas; Araujo, 2017, p. 626).

Nao é trivial destacar, desse modo, que, desde a reforma da previdéncia do
governo Collor, existem esforgos frequentes para a privatizagao da seguridade social
(Jardim; Moura, 2023, p. 82). Em 5 anos da reforma da previdéncia, o BIRD ja
reforcou o alerta sobre o desequilibrio previdenciario brasileiro e a necessidade de
uma nova rodada de reformas (Monteiro, 2024). A reforma do sistema de previdéncia
social nunca sera suficiente para agradar o mercado financeiro, visto que o
programa maximo da racionalidade neoliberal € a completa extingdo da
solidariedade previdenciaria, fazendo valer uma previdéncia que remunera o sistema
financeiro pela tomada das contribuigdes individuais, colocando os segurados a
disposi¢cao dos riscos do mercado, bem como responsabilizando-os por seu bem-

estar individual e pela saude do mercado financeiro internacional.

4.2 A DESPOLITIZACAO NA DEFESA DO DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL

As medidas de austeridade do neoliberalismo ndo sao aplicadas
isoladamente. Isto é, ndo se sustentam por si sés. Por detras da acao politica
neoliberal, ha um discurso trajado de tecnicidade que fundamenta e mascara a
corrosao de direitos sociais conquistados a duras penas no decorrer do século XX.
O neoliberalismo produz um discurso de verdade que se pretende ser totalizante e
definitivo. Totalizante porque busca contradizer todas as perspectivas criticas que

enfrentam as politicas sacrificiais do neoliberalismo. Definitivo porque o discurso
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neoliberal procura consolidar um argumento forte, visando estancar o debate publico
e render a autoridade publica aos mandos do mercado concorrencial.

Traduzir a integralidade da vida em sociedade em termos estritamente
econdmicos tem consequéncias para o debate publico: primeiro, deslegitima-se uma
série de elementos democraticos que nao necessariamente tem correspondéncia
com a légica econdmica (justica social, igualdade, pluralismo, partidarismo etc.);
segundo, sob uma racionalidade tecnocrata, utiliza-se do argumento matematico
para comprometer qualquer critica a devastagcado neoliberal. Em outros termos, o
neoliberalismo reduz a vida ao fundamento econdbmico para fortalece-lo como
fundamento para as politicas de austeridade.

Cria-se um argumento maniqueista: ou a autoridade publica adere
cabalmente a receita politica neoliberal ou encara a reatividade mercadolégica que
necessariamente gerara crise. A razao neoliberal faz uso reiterado da ideia de crise,
como consequéncia légica da nao adocdo da prescricdo das medidas
neoliberalizantes.

No primeiro paragrafo da exposicdo de motivos da proposta da reforma da
previdéncia, ja se fez uso do argumento de crise: sob as ideias da Escola de
Chicago, transportadas pelo entdo Ministro da Economia Paulo Guedes, salientou-se
que a adocdo das medidas se mostrava imprescindivel para assegurar a
sustentabilidade do sistema atual, evitando os custos excessivos para as futuras
geragdes e o comprometimento do pagamento dos beneficios dos aposentados e
pensionistas. Ou seja, caso nao houvesse a aprovagao da reforma, o sistema se
tornaria insustentavel financeiramente e, isso, comprometeria 0 pagamento das
aposentadorias. E um argumento econémico forte que ndo abre espaco para o
antagonismo democratico.

Na construgdo desse discurso de verdade, os economistas assumem
protagonismo no debate publico. Toda medida de austeridade — e a reforma da
previdéncia nao foi excegcdo — tem um grupo de economistas que chancela e
propaga midiaticamente a necessidade dela. Na realidade brasileira, no que tange a
formulacdo de politicas econbémicas, a estruturacdo de economistas profissionais
enquanto experts ocorreu a partir da década de 1960 com a ampliacido dos cursos
de economia e o crescimento da pds-graduacgéao (Fraga, 2021, p. 90).

Citando Jens Maesse (2015), Diego José Nogueira Fraga (2021 p. 91)

discorre que 0s experts em economia se comunicam com trés grupos sociais
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distintos concomitantemente: a sociedade em geral, enquanto ‘“intelectuais
universais”, operando com a retérica do senso comum, que espelha a consciéncia
ordinaria e a “moral publica” das pessoas; o0 mundo académico, no qual os
economistas escrutinam criticamente o sentido académico do que afirmam; e a
politica institucional, oportunidade em que participam das discussodes ideologicas e
politicas, colocando-se como base cientifica do governo, da oposi¢céo, de grupos de
interesses e de outros atores politicos.

A intervengao discursiva dos economistas abrange tanto a burocracia estatal
quanto a consciéncia comum das pessoas, produzindo paradigmas que, em muitos
casos, sequer sao criticados apropriadamente. Destaca-se que ndo € um mero
senso comum, este é suportado por um discurso neoliberal tecnocrata, veiculado por
representantes dos Estados, das empresas e das instituigdes internacionais (FMI,
BIRD etc.).

Observa-se, ainda, que “esses profissionais influenciam fortemente as
tomadas de decisdes ao passo em que ocupam espacos de destaque dentro da
burocracia estatal e na montagem das bases do capitalismo brasileiro” (Jardim;
Moura, 2023, p. 73). A economista Maria Rita Loureiro (2006, p. 346) salienta que a
participacdo dos economistas nas instadncias governamentais brasileiras tem uma
particularidade distintiva de outras experiéncias nacionais, pois esses profissionais
nao ocupam meros cargos de assessoria burocratica, eles exercem fung¢des de
dirigentes politicos, ocupando cargos importantes de orientagdo econdmica (Ministro
da Fazenda e do Planejamento, por exemplo).

Na maioria dos paises, sob o modelo estadunidense, desenvolveu-se um
mercado de expertise econbmica (think tanks), o qual propaga uma ciéncia do
mercado que se torna politica: organizagdes privadas, geralmente amparadas por
fundacdes, organizacdes profissionais ou grandes empresas, cujos think tanks se
voltam para a reforma da agao politica, submetendo esta a métodos de avaliagao (o
benchmarking), elaborados pelo mercado, fazendo da publicidade midiatica um
mecanismo de agao politica (Lebaron, 2012, p. 30).

Analisando 346 matérias e artigos do jornal Folha de S&o Paulo (114
alusivos a reforma trabalhista e 232 a reforma da previdéncia), Diego José Nogueira
Fraga (2021, p. 96) identificou que, entre os economistas, houve um apoio quase
qgue unanime as duas reformas. No tocante as razbes pelas quais levaram os

economistas a se posicionarem favoravelmente a reforma da previdéncia, verificou-
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se que o argumento preponderante se relacionou com a crise fiscal do Estado
brasileiro, concernente a ideia de que esse passa por uma crise econdmica
decorrente de anos de gastos publicos acima da arrecadagao e, em razdo disso, a
reforma da previdéncia corresponderia a preservacido da sustentabilidade da
previdéncia, bem como de gastos com o saneamento, a saude e a educacgao (Fraga,
2021, p. 101).

Investigando 334 editoriais de 2019, relativos a reforma da previdéncia (147
do jornal Folha de S&o Paulo e 187 do jornal O Estado de S&o Paulo),
desconsiderando 27 artigos daquele e 48 deste, tendo em vista que somente
citavam a reforma sem a apresentagao de um posicionamento, Sidney Jard da Silva,
Ariane Mantovan, Pedro Mendonga Castelo Branco e Claudio Luis de Camargo
Penteado (2023, p. 9) destacaram que todos os editoriais foram favoraveis a
proposta do governo Bolsonaro. Os dois principais argumentos dos editoriais fizeram
referéncia a possibilidade de a reforma proporcionar crescimento econdmico e a
ideia de que a previdéncia social brasileira € deficitaria (Silva; Mantovan; Branco;
Penteado, 2023, p. 11).

Sob outra perspectiva, examinando 18 editoriais do jornal O Globo e do
jornal O Estado de Sao Paulo pertinentes as propostas de reforma da previdéncia
enderecadas ao Congresso Nacional por Temer e Bolsonaro, Bruno Bernardo Araujo
e Fernanda Safira Soares Campos (2021, p. 1028) identificaram que o jornal O
Globo viu as reformas como “extremamente necessarias para o reequilibrio das
contas publicas”, sendo o atual sistema previdenciario “falho”, “custoso” e
“ultrapassado”. O jornal O Estado de Sao Paulo fomentou narrativa similar, tratando
mais dos numeros e calculos para sustentar que as reformas poderiam fazer a
economia brasileira crescer (Araujo; Campos, 2021, p. 1028).

A difusdo da narrativa neoliberal sobre a sociedade em geral naturaliza as
politicas de austeridade e torna a devastacao de direitos um imperativo para conter
uma situacdo de crise construida. A prova dessa difusdo despolitizante esta na
regularidade dos discursos politicos recentes a respeito da necessidade de se
reformar a previdéncia social, independentemente da posigdo ideoldgica da
autoridade politica. Conforme citado por Paula Souza Pereira e Gerenice Ribeiro de
Oliveira Cortes (2022, p. 8510), a época das discussdes congressistas, o governo
Bolsonaro apresentou a Comissao Especial da Camara dos Deputados um material

contendo frases dos governos do periodo da poés-redemocratizagdo, o qual
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evidencia essa uniformidade de discurso quanto a necessidade da austeridade

previdenciaria:

FIGURA 1 — NOVA PREVIDENCIA — COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

”A questdo é séria porque leva ao aumento da taxa de juros. O pais todo paga pelo desequilibrio da

Previdéncia. E esses privilégios, que estdo sendo defendidos, tém um custo altissimo??

Fernando Henrique Cardoso

i

'Acha que a Previdéncia, de vez em quando, deve ser reformada. Na medida que & provado
cientif a nossa longevidade, a gente ndo pode ficar com a mesma lei feita ha cinquenta anos »n

Luiz Inécio Lula da Silva

[

Nesse momento, nos cabe enfrentar ¢ desafio maior para a politica fiscal no Brasil e para varios
paises do mundo, que é a sustentabilidade da Previdéncia Social em um contexto de envelhecimento
da populagio

®

: Quem disse
Dilma Rousseff ISSO?

456 n30 fizermos hoje uma readequagdo previdenciaria, vocé vai ter prejuizo. Porque acontecerd o
que aconteceu na Grécia, o que aconteceu em Portugal, o que aconteceu em muitos espagos R IIEN A £ UMA
universais. Vocé tem que readequar a Previdéncia para continuar recebendo a apesentadorial? B S nrA=

Michel Temer

”Estamos concebendo uma proposta moderna €, ac mesmo tempo, fraterna, que conjuga o equilibrio
atuarial com o amparo a guem mais precisa, sep ‘previdéncia’ de ‘assisténcia’, ao tempo em
que combate fraudes e privilégios?”

Jair Bolsonaro

FONTE: Ministério da Economia, Nova Previdéncia (2019, p. 2)

Essa uniformidade de discurso ndo seria possivel se a sociedade brasileira
nao estivesse experimentando uma inteligibilidade da vida que traduz todos os
elementos democraticos em termos estritamente econdmicos. Por isso, nao
eximindo a politica institucional dessa compreensibilidade economicista, o
neoliberalismo nao faz distingdo ideoldgica, pois incute programas de governo com
perfil ideoldgico tanto de direita quanto de esquerda. Consoante a Perry Anderson
(1996, p. 14), no inicio, “somente governos explicitamente de direita radical se
atreveram a pdr em pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive
0s que se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles
em zelo neoliberal.”

Ao apresentar a proposta da reforma da previdéncia a Cémara dos
Deputados, o governo Bolsonaro fez uso estratégico dessa indistincdo ideoldgica:
nao importa se foi o governo do Fernando Henrique Cardoso ou o do Lula, pois
todos abragaram a ideia de que a previdéncia social sempre necessita de reformas.
Sob o tecnicismo do tripé macroeconémico (controle da inflagdo, cambio flutuante e
superavit primario), o Brasil vivenciou reformas previdenciarias embasadas em uma
narrativa de crise que manobrou os trabalhadores de uma cidadania constitucional

para uma cidadania sacrificial.
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A concordancia politica sobre a necessidade da reforma da previdéncia tem
um elemento central: o déficit previdenciario. Quer seja no campo da consciéncia
politica ordinaria e institucional, quer seja na compreensao da grande midia e das
agéncias internacionais (especialmente do BIRD), o problema fiscal previdenciario é
um motivador suficiente para se rever a previdéncia social brasileira.

Em seu discurso de posse, em 2 de janeiro de 2019, Paulo Guedes ja
indicava que o problema fiscal decorre da previdéncia social: “quando vocé examina
0s gastos publicos, ja que temos que controlar a expansao dos gastos publicos, o
primeiro e maior € exatamente a Previdéncia” (Guedes, 2019, p. 2). Na visdo do
entdo Ministro da Economia, “a despesa da previdéncia € o primeiro e maior desafio
a ser enfrentado” (Guedes, 2019, p. 4). Em audiéncia publica na CCJ, em 3 de abril

de 2019, Paulo Guedes se manifestou nesse mesmo sentido:

Isso [o dito déficit da previdéncia] € uma ameacga, € um buraco fiscal que
ameaca engolir o Brasil e precisa ser atacado frontalmente. [...] O
movimento em dire¢cdo a Nova Previdéncia € para garantir o pagamento de
aposentadorias, beneficios e da Assisténcia Social. Se ndo fizermos nada,
ndo ha garantia de que esses pagamentos poderao ser feitos, como varios
Estados ja estdo experimentando (Jardim; Moura, 2023, p. 75).

Ocorre que a exegese da crise fiscal previdenciaria ndo é (e nem deveria
ser) uma unanimidade no campo da ciéncia e da politica brasileira. Existem
economistas, politicos, auditores fiscais e juristas que discordam da narrativa do
déficit, ndo em razdo de uma mera desarmonia retérica, mas por identificarem uma
série de contradicbes nos prognosticos neoliberais. Tais inconsisténcias tém
natureza econdmica, juridica, politica e orgcamentaria. Isto €, o déficit da previdéncia
ndo € uma realidade dada. Esse € o ponto central da estratégia neoliberal:
despolitizar ao maximo o debate sobre a questdo fiscal para naturalizar a
consequéncia imediata deste progndstico: cortar gastos do sistema de seguridade
social.

Em contrapartida, uma das instituicbes de grande notoriedade cientifica que
contestou os argumentos neoliberais foi a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil (ANFIP). Em 2019, ano da aprovagao da reforma da
previdéncia, a ANFIP publicou sua “Andlise da Seguridade Social’, nesta
oportunidade, a referida associagao enfrentou o que denominou de “construgao do

déficit da seguridade social”.
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No Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria, de janeiro de 2019,
apontava-se que o déficit do orgamento da seguridade social, em 2018, teria sido de
R$ 280,6 bilhdes — R$ 713,1 bilhdes em receitas e R$ 977,6 bilhdes em despesas
(Anfip, 2019, p. 44). Diante desse cenario catastrofico, a ANFIP considerou que “o
governo, por conveniéncia, exclui receitas e incha artificialmente as despesas para
forjar o seu resultado” (Anfip, 2019, p. 44).

A primeira questao levantada pela ANFIP se relaciona ao completo desprezo
ao modelo constitucional do orgamento da seguridade social. De fato, o art. 194, da
Constituicao Federal, determina que a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O art. 195, da Constituicdo Federal, estipula que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

[l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

Pela Constituicdo Federal, a Lei Orcamentaria Anual deve compreender o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (art. 165, § 5, inciso Ill, da Constituigao
Federal).

Considerando essa tratativa orgamentaria constitucional, a ANFIP (2019, p.
44-45) salienta que a Constituicdo Federal indicou, para o financiamento da

seguridade social, tanto os aportes de recursos da Unido, dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios, quanto aqueles provenientes das contribuicbes sociais
(incidentes sobre a folha de pagamentos, o faturamento e sobre o lucro das
empresas, os salarios e rendimentos dos segurados da Previdéncia Social, a receita
de concursos de prognésticos e do importador de bens e servicos). O regime
constitucional estabelecido em 1988 modernizou ao abrandar a sujei¢do da receita
previdenciaria das intermiténcias econdmicas, estipulando a tributacdo sobre o
faturamento e o lucro, pois sdo bases de calculo mais consistentes para as
contribui¢des sociais que a folha salarial (Lima; Barreto, 2019, p. 138).

Contudo, os governos neoliberais ndao fazem uso dessa metodologia
constitucional, pois o “argumento da necessidade de reforma previdenciaria apoia-se
principalmente no calculo isolado das contas previdenciarias” (Ugino; Marques,
2012, p. 28). Isto &, o erro de calculo estd na contabilizagdo tdo somente da
participacdo dos trabalhadores e empregadores, desconsiderando a fatia
correspondente ao governo (Chaves; Ferraz; Biondini, 2018, p. 40). Isso ocorre
sobretudo “nos momentos de crise econémica, quando a ‘contribuicdo do governo’ é
exigida, essa contribuicdo € considerada ‘déficit” (Fagnani, 2019, p. 81). Na pratica,
o calculo neoliberal do déficit exprime uma responsabilizagdo individual do
financiamento da previdéncia e a completa desoneracdo do Estado para com o
orcamento da seguridade social, violando expressamente as disposi¢coes
constitucionais.

O arquétipo constitucional da seguridade social — financiado com recursos
dos trabalhadores, dos empregadores e do Estado — é conhecido como “modelo
tripartite”, pois custeia a saude, a assisténcia social e a previdéncia social (Chaves;
Ferraz; Biondini, 2018, p. 39). Portanto, a previdéncia é tdo somente parte integrante
do sistema de seguridade social, ndo podendo ser obstada desse quando da
avaliacao de suas receitas. Trata-se de uma pluralidade de fontes de financiamento
que, necessariamente, deve ser considerada no calculo que vise aferir a
sustentabilidade da previdéncia social.

A ANFIP (2019, p. 45) também destacou que apenas as despesas do RGPS
estdo abarcadas no orgcamento da seguridade social, de tal modo que os custos dos
regimes proprios de servidores e de militares, bem como dos sistemas de
previdéncia complementar, ndo podem ser contabilizados como custos de
seguridade social. A contrariedade dessa orientacdo constitucional também opera

como estratégia neoliberal da construgado do déficit, isso porque, a partir de 2016 —
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visando forjar a via para a reforma da previdéncia do governo Temer, por meio de um
mecanismo contabil criativo — a Secretaria do Tesouro Nacional passou a compor na
seguridade social os gastos e receitas do regime proprio e dos pensionistas militares
(Fagnani, 2019, p. 81-82).

Conforme salientou a ANFIP (2019, p. 48), a soma das despesas de trés
regimes previdenciarios distintos torna impossivel a equalizagao entre essas e suas
receitas, nem mesmo se fossem cortados extremadamente os direitos
previdenciarios dos trabalhadores ou se reduzisse consideravelmente as despesas
com a saude ou a assisténcia social. Em 2019, por exemplo, a soma das
contribuigcdes dos regimes proprios de servidores e militares chegou ao importe de
R$ 35,9 bilhdes:

QUADRO 3 — CONTRIBUIGAO PARA REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES CIVIS DA UNIAO E A DOS MILITARES

Valores correntes, R$ milhoes

Contribuigdo RPPS - Ativos 3.199 6.485 8.954 9.269 10.040 9.750 9.962
Contribuigéo RPPS - Inativos e pensionistas 990 2.087 2970 3.172 3592 3.725 3.737
Contribuicéo RPPS - Juros e multas 0 1 4 5 nd nd nd
Contribuigéo patronal RPPS 6.398 12.971 17.909 18.538 20.080 19.500 19.924
Soma RPPS 10.587 21.545 29.837 30.985 33.712 32.975 33.623
Contribuicao para Pensdes militares 1.495 2120 2.874 2173 2.691 2.361

So'ma_contnbulg_oes dos regimes 31.957 35.885 35.984
proprios de servidores e militares

FONTE: Anfip, 2019, p. 48

Assim, considerando o regime constitucional da seguridade social, a ANFIP
(2019, p. 45) destaca que, para 2019, as receitas nao se limitaram ao valor apontado
no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (R$ 713,1 bilhdes), uma vez que
abrangeram o importe de R$ 831 bilhdes, isto é, R$ 118 bilhdes a mais. Ao passo
que, em relacdo as despesas, ndo foram de R$ 977,6 bilhdes, mas, sim, de R$
827,2 bilhdes, R$ 150 bilhdes a menos.

Para a construcdo desses dados criativos, o governo articula duas
operacoes de supressao de valores: a primeira, diz respeito a DRU, que, a partir de
2016, subtraiu 30% das receitas das contribuicbes sociais, compreendendo o
importe de R$ 116,6 bilhdes em 2019, recursos que deixam de aparecer no
orgcamento da seguridade social, constando no orgamento fiscal; a segunda, por sua

vez, refere-se a “ignorancia” quanto as varias receitas da seguridade que deixam de
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aparecer em seu orgamento, a exemplo das compensagdes pela desoneragado da
folha de pagamentos e da parcela dos recursos do PIS/Pasep destinada as
aplicagdes financeiras da seguridade no Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) (Anfip, 2019, p. 45-46).

A ANFIP (2019, p. 47) produziu uma tabela explicativa dos valores
subtraidos do orcamento da seguridade social, cujo valor em 2019 alcangou o
importe de R$ 166,4 bilhdes:

QUADRO 4 — RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL DESCONSIDERADAS PELOS CALCULOS DO

GOVERNO

Valores correntes, RS milhdes

s Joan [ | [ | oane | am
Recursos Desvinculados pela DRU 32.496 45.860 61.667 99.221 113.309 120.107 116.577
Receitas financeiras do FAT 9.327 10.212 13,514 19.200 17.580 18.091 18.092
Contrapartida do Orgamento Fiscal para EPU 1.052 1.535 2.226 1.976 2.047 2.029 2.247
Outras receitas proprias de natureza financeira 607 176 635 933 401 361 361
Qutras receitas préprias de natureza nao-financeira ™ 1.576 3.294 2.066 2.008 2183 3.214 3.214
Compensagoes da desoneragéo da folha ndo repassadas 2.281 nd nd nd nd
Parcela do PIS/Pasep destinada ao BNDES 8.833 16.149 16.929 21.558 24.897 26.450 25.901
Soma 53.891 77.226 99.318 144.895 160.417 170.252 166.391

FONTE: Anfip, 2019, p. 48

Outro elemento que impacta o orcamento da seguridade social diz respeito
aos efeitos das renuncias tributarias. Em geral, elas foram implantadas de forma
perduravel, com exiguo ou nenhum grau de controle sobre os seus corolarios e
efeitos, de tal modo que tais benesses estiveram mais atreladas aos interesses de
especificos grupos econémicos com influéncia sobre o Estado, do que para a
economia e a sociedade (Anfip, 2019, p. 20). Em comparagdo com 2018, em 2019,
na seguridade social, houve crescimento das renuncias em relacédo a todas as
contribuicdes sociais — no caso da Cofins, a arrecadacgdo caiu de R$ 251,5 bilhdes
para R$ 238,6 bilhdes e as renuncias cresceram de R$ 67,2 bilhdes para R$ 70,2
bilhdes (Anfip, 2019, p. 21). Veja-se o cenario de renuncias de 2011 até 2019:

Segundo a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, os
valores envolvidos em renuncias aprovadas triplicaram em 2011, frente as
de 2010, passando de um valor menor que R$ 12,6 bilhdes para R$ 58
bilhGes. Cresceram ainda mais em 2012, para R$ 142,6 bilhdes e
continuaram aumentando. Entre 2013 e 2014, foram quase R$ 100 bilhdes
em cada ano. Em 2015 e 2016, ja em curso os novos elementos da politica
fiscal, o ritmo de aprovagédo de novas rendncias diminuiu, € em 2016, foi
apenas residual. Mas 2017, cresceu muito e somou R$ 57 bilhdes. Em



88

2018, totalizou quase R$ 30 bilhdes, alias, esse foi o valor médio do triénio
2016-2018. Em 2019, cresceu novamente para R$ 39 bilhdes, um aumento
de 30% em relagédo ao triénio anterior (Anfip, 2019, p. 22).

by

A politica de incentivo fiscal relativa a desoneracdo do Pis/Cofins foi
praticamente institucionalizada pelo governo sob a justificativa de que incentivaria o
crescimento econémico, porém, na pratica, tem funcionado como garantia e
ampliagdo do lucro empresarial — impactando fortemente o fundo publico (Chaves;
Ferraz; Biondini, 2018, p. 42).

Infelizmente, o debate publico estda aquém de uma discussédo que leve em
conta esses pormenores politicos, juridicos e orgamentarios. O neoliberalismo reduz
a questdao a um problema matematico que € profundamente fragil e questionavel. A
racionalidade neoliberal retira da polémica a compreensdo de que a questdo
orcamentaria ndo € uma mera equagcao matematica, pois envolve decisdes politicas
sobre a alocagéo dos recursos publicos, ou seja, a construgdo do orgamento € uma
decisdo politica. Por meio dos agentes de mercado (instituigbes financeiras,
economistas, grande midia etc.), o neoliberalismo naturaliza a concepcao do déficit
previdenciario e coloca a autoridade publica refém das medidas de austeridade.
Nesse processo, a contrariedade as politicas de austeridade é vista como um erro
matematico e todo um arcaboucgo juridico democratico € ameagado pela ideia

despolitizada de que “a previdéncia esta quebrada”.

4.3 OS OBSTACULOS A APOSENTACAO E O SACRIFICIO COMPARTILHADO

No neoliberalismo, a interlocugao entre o capital humano para si mesmo e o
capital humano para uma empresa, nagao ou constelagdo pds-nacional forma uma
relacdo de poder entre interesses completamente desiguais. Wendy Brown
consegue apreender o carater hierarquizante desses dois interesses: enquanto o
individuo neoliberal pensa estar fazendo valer seus interesses particulares, o capital
humano empresarial, nacional ou pos-nacional dilacera esse “sujeito de interesse”,
para que haja a sobrevivéncia do todo. A liberdade individual é sacrificada para que
0 jogo concorrencial de mercado se perpetue na historia e o bem-estar geral da
economia mantenha sua saude.

Quando o neoliberalismo afirma que a desintegracdo do sistema de
seguridade social ira ocorrer, caso as medidas de austeridade ndo sejam tomadas



89

pela autoridade politica, estrutura-se uma narrativa politica do sacrificio, que a
Wendy Brown (2018 p. 9) denomina como “discurso nacional-teoldgico do sacrificio
moralizado”. Sob uma justificativa discursiva despolitizada, sacrifica-se milhdes de
trabalhadores para que a saude econdmica seja mantida, por meio da mitigacéo de
direitos sociais de suma importancia democratica.

A promogao do discurso sacrificial moralizado é realizada também pelo
Estado brasileiro. Deixa-se o perfil social democratico para que o Poder Publico se
torne agente empresarial das relagdes de mercado. O Estado mais promove o jogo
concorrencial econémico do que assegura as prerrogativas juridicas de uma
sociedade constitucionalmente e democraticamente organizada.

Na destinacao dos recursos do Estado esse sacrificio moralizado € visto de
uma forma bastante evidente. “No cenario atual da forca avassaladora do capital
financeiro, o Estado vem comprometendo parte significativa da arrecadacao com
pagamento de amortizagdes e juros da divida, principalmente interna” (Lima;
Barreto, 2019, p. 131-132). O Estado n&o poupa esforgos para remunerar o sistema
financeiro, a custa da derrocada dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

A divida publica brasileira — que nado consiste em empréstimos
complementares aos recursos do Estado, muito menos mecanismo orgamentario
para investimento de interesse da sociedade em geral — representa a vazdo dos
recursos publicos para o setor financeiro nacional e internacional (Filho, Gomes;
Fattorelli; Junior, 2020, p. 515).

A divida publica brasileira é fabricada e avolumada por varios instrumentos:
transformacdes das dividas do setor privado em divida publica; escalada da taxa de
juros, arbitrada sem fundamento técnico, juridico, econdmico ou politico; pratica
antijuridica do anatocismo (incidéncia reiterada de juros sobre juros); contabilizagao
inconstitucional de juros como amortizagdo da divida, ferindo o art. 167, inciso lll, da
Constituicdo Federal; operagbes desarrazoadas de swap cambial empregadas pelo
Banco Central em moeda nacional para assegurar o risco da variagao do ddlar de
forma sigilosa; rendimento da sobra do caixa dos bancos por meio das sigilosas
“operagcdes compromissadas”, que atingiram o valor de R$ 1,23 trilhdo em 2017;
langcamentos exorbitantes de titulos para formar o denominado “colch&o de liquidez”;
prejuizos do Banco Central; e, o inédito instrumento chamado de “securitizagdo de
créditos publicos”, formador de uma divida publica mascarada e inconstitucional, que

nao tem sido incluida como divida publica e € resolvida com recursos arrecadados
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dos contribuintes, desviados do orgcamento publico para o sistema bancario (Filho;
Gomes; Fattorelli; Junior, 2020, p. 516).

O discurso oficial € de que o Estado brasileiro gasta demais com a
previdéncia social. A narrativa do déficit previdenciario € propagada na grande midia
a partir de uma linguagem tecnocrata dos economistas, nas manifestagdes publicas
de agéncias nacionais e internacionais que operam o sistema financeiro e na
consciéncia geral da sociedade brasileira que é extasiada pela racionalidade
neoliberal.

Descortinando a estratégica despolitizagdo do orgamento publico, o que se
observa é uma realidade totalmente oposta. A Auditoria Cidada da Divida, com base
nos dados oficiais do Sistema Integrado de Administragdo Financeira, elaborados
pelo Tesouro Nacional e divulgados pelo Senado Federal, contabilizou que, em
2023, o orcamento federal executado destinou R$ 1,89 trilhdo para o pagamento de
juros e amortizagdes da divida — o que corresponde a 43,23% do orgamento total.
Ao passo que os custos com a previdéncia social compreendem menos da metade

dos gastos com a divida publica (20,93% do orgamento total):

GRAFICO 1 - ORGAMENTO FEDERAL EXECUTADO (PAGO) EM 2023

Orgamento Federal Executado (pago) em 2023 = RS 4,36 TRILHOES
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FONTE: Auditoria Cidada da Divida (2023)

Assim, “o problema do déficit fiscal, portanto, ndo esta nos gastos
excessivos da Seguridade Social, mas no montante de recursos que o governo

decide empregar no pagamento de juros da divida publica” (Lima; Barreto, 2019, p.
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146). A despesa que tem de ser contida é a financeira, resultante da divida publica, a
qual tem aumentado de maneira exorbitantemente, sem a adequada transparéncia,
transformando o Estado brasileiro em um servical dos bancos rentistas (Filho;
Gomes; Fattorelli; Junior, 2020, p. 521).

Segundo dados do Banco Central, o lucro liquido dos bancos foi de R$ 144,2
bilhdes em 2023, maior do que o verificado no ano de 2022 que atingiu o importe de
R$ 139 bilhdes (Martello, 2024). De 2020 a 2023, o lucro liquido dos bancos s6

aumentou, conforme se nota abaixo:

GRAFICO 2 — LUCRO LIiQUIDO DOS BANCOS EM R$ BILHOES
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FONTE: Alexandro Martello, G1 (2024)

O sistema financeiro € apadrinhado pelas politicas orcamentarias do Estado-
empresa, especialmente nos contextos de crises econdmicas. O resultado disso é
que, mesmo com todo o impeto do governo para cortar gastos com as despesas
primarias (previdéncia, saude, educacao, assisténcia social, cultura, defesa nacional
etc.), as receitas cairam, a economia real tem tido pioras, a divida publica sé6 dilata e
as expectativas sao depreciadas, o que evidencia o completo (in)sucesso das
politicas de austeridade, que n&o alcangcam seus objetivos oficiais declarados
(Fagnani, 2019, p. 193).

Em 2023, por exemplo, a ANFIP (2024, p. 97-101) sistematizou dados sobre
os impactos negativos da reforma da previdéncia nos beneficios previdenciarios,

destacando as seguintes particularidades: no geral, observou-se a diminuigdo
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significativa do valor dos beneficios; houve uma grande redugcdo na concessao de
aposentadoria por invalidez; ocorreu a reducado drastica da concessdo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo; em plena pandemia, notou-se a redugao
da concessao dos auxilios-doenca; e, por fim, verificou-se o aumento da diferenca
entre os beneficios concedidos as mulheres em relagdo aos homens,
sobrevalorizando as disparidades sociais e de género no mercado de trabalho.

As politicas de austeridades aplicadas as despesas primarias esclarecem o
quanto o capital humano € facilmente deteriorado em favor dos conglomerados
empresariais financeiros, que aumentam suas taxas de lucros ao disputar os
recursos publicos que deveriam ser destinados a previdéncia social. O sistema da
divida publica impulsiona o lucro financeiro por meio das financas publicas e, por
intermédio dela, autoriza a prescrigdo de politicas estruturais de corte de gastos
primarios — contradizendo o pleno emprego, os direitos sociais, a redistribuicdo de
renda e o desenvolvimento regional sustentavel, o que faz com que a divida publica
se torne um instrumento estratégico para a dominagdo econdmico-financeira (Lima;
Barreto, 2019, p. 147).

Nessa racionalidade sacrificial, o neoliberalismo busca trocar a saude
gratuita e universal pelos planos de saude privados, a previdéncia social pela
previdéncia complementar, favorecendo, igualmente, os planos de previdéncia dos
bancos e as agéncias de seguro, que lucram com a especulagdo. Os encargos
dessa transferéncia de renda inversa promovem uma cidadania que ndo tem
qualquer solidariedade social, ao contrario, liberando-se os poderes do capital
financeiro, a conservacao do lucro empresarial passa a justificar todas as formas de
austeridade social, criando um ambiente propicio e ilimitado para que se financie
todos os aspectos elementares da vida em sociedade. Essa é a mais fidedigna
imagem de uma sociedade empresarial que esta cada vez mais perdendo de vista

elementos basilares da democracia constitucional.

50S EFEITOS DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL NO IMAGINARIO
DEMOCRATICO BRASILEIRO

5.1 O NEOLIBERALISMO E A DESDEMOCRATIZACAO
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A desdemocratizacdo do direito do trabalho e da previdéncia € um dos
sintomas de uma macula que se alastra por toda a esfera politico-democratica dos
Estados de bem-estar social. Com isso, ndo se pretende colocar a forma-governo da
social-democracia como a realizagdo ultima da vida humana, mas delinear o quanto
o0 neoliberalismo sucumbe o que ha de mais elementar em uma sociedade
democratica. Quando vozes democraticas enfrentam a estratégia neoliberal de
submissao total do ser aos condicionamentos econdmico-financeiros busca-se mais
reivindicar o pouco que se tem, do que o muito que se poderia almejar.

Até a realidade mais precaria de uma democracia jovem e raquitica é
politicamente menos devastadora do que um governo com parcimdnia neoliberal.
Isto €, como diz Ricardo Antunes no titulo de uma das obras mais importantes da
sociologia do trabalho brasileira, o retrato geral hodierno € de que o privilégio esta
na serviddao. Ou seja, ser um trabalhador celetista com direitos minimos € um
privilégio de grande monta, ou ainda, ter direito a aposentacdo e gozar das
prerrogativas da saude e da assisténcia social constitui um horizonte politico mais do
que o necessario. O neoliberalismo é um cenario de devastacdo de direitos que
suprime até mesmo nossos horizontes utdpicos. A reivindicagdo democratica atual
nao € disruptiva a ponto de estremecer as bases de uma sociedade precarizada,
pois esta suficientemente esgotada na defesa daquilo que antes era considerado
direito ordinario, ainda que mais formal do que concretamente realizavel.

Nos termos da reflexdo do André Duarte (2020, p. 71-72), o primeiro aspecto
relativo a desdemocratizacdo neoliberal diz respeito ao fato de que a operabilidade
do mercado, como centro disseminador do esmorecimento democratico atual, se faz
presente a partir da inibicdo, desqualificacdo e mesmo exterminio daqueles que
contradizem o receituario competitivo da racionalidade do homo oeconomicus.
Agindo de acordo com as prescrigdes neoliberais ou objetando elas, o individuo é
atravessado por estratégias de contencdo das insurgéncias e por um calculo
matematico sobre quem é passivel de sofrer as consequéncias das crises de um
mercado desregulado. Novamente, o neoliberalismo escolhe politicamente quem
pode ser protegido e quem sera sacrificado.

Os individuos e populagbes que repudiam a normatividade neoliberal de
orientar-se por meio dos parametros da competicdo e da performance, bem como
aqueles que nao tém o poder de se tornar reais empresarios de si mesmos, devido

aos déficits infraestruturais consequentes do enraizamento mundial das normas de
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competicdo, que, reiteradamente, incrementam desregulamentagcdes e mitigam
direitos e garantias sociais, tém suas vidas precarizadas e tornadas dispensaveis
(Duarte, 2020, p. 72). Quando se afirma que o neoliberalismo avalia a vida em
sociedade, por meio de critérios exclusivamente econémicos, nao se esta a dizer tao
somente sobre os custos de um Estado ou de uma empresa, mas da manutengao ou
aniquilacao da propria vida. As reformas trabalhista e previdenciaria expdem os
sujeitos ndo apenas a desidratagdo econdmico-financeira individual, mas as
intempéries mortais das crises econémicas.

Como os individuos no neoliberalismo ndo conseguem sequer representar o
“social”, pois todas as relagdes sao fatalmente atomizadas, opera-se, assim, “o
principio de uma despolitizacdo e de um isolamento que tendem a moralizar e a
individualizar aquilo mesmo que deveria ser objeto de analises e lutas politicas
coletivas” (Duarte, 2020, p. 72).

Na verdade, considerando que a despolitizagcdo sucumbe a qualquer
reivindicagcdo democratica, o neoliberalismo promove uma concreta regressdo das
lutas coletivas, pois elas, além de ndo corresponderem aos objetivos do ideario
mercadoldgico, representam o revés do arquétipo do empresario de si mesmo.
Reconhecer-se individualmente fragil e marginalizado ou identificar-se coletivamente
por critérios de exclusao e subalternidade nao faz parte do modus operandi do homo
oeconomicus, que é totalmente apatico a qualquer forma de “vitimizagao”, atuando
como um “super-homem”, vendo a si mesmo como sujeito “capaz” de vencer todas
as complicacdes decorrentes do mercado concorrencial.

Na relagdo sujeito-Estado tem-se uma modificagdo substancial, pois a
descaracterizagao de uma cidadania democraticamente radical leva o sujeito a se
portar como mero consumidor de servigos: “o sujeito neoliberal € aquele que se
desonera de qualquer responsabilidade politica coletiva e de qualquer interesse para
com o bem comum, limitando-se a cobrar servicos das esferas publica e privada”
(Duarte, 2020, p. 73). E, mais, os “cidadaos” neoliberais direcionam seus esforgcos
politicos para cobrar do Estado um desempenho satisfatério na realizagcdo da
cartilha econémica neoliberal. Cobra-se que ele realize metas fiscais para garantir
ao mercado a seguridade dos compromissos econOmicos para com o setor
financeiro, privatize suas empresas para repartir os ganhos do setor publico com a

iniciativa privada e reduza os beneficios sociais para diminuir os seus custos.
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Notadamente, nenhuma dessas metas politicas realizam um projeto de cidadania
democratica e de justica social.

A subjetivacédo neoliberal, marcada pela norma concorrencial de mercado,
obscurece a propria distincdo entre o publico e o privado, pois o direito privado
passa a prevalecer sobre o direito publico, suspendendo a legalidade e fragilizando
a cidadania democratica pela descaracterizacdo do interesse pelos bens publicos
(Duarte, 2020, p. 74-75). O interesse na sociabilidade neoliberal ndo esta nos bens
publicos, face ao impeto pelo crescimento econdémico irrestrito, quer seja dos
individuos, quer seja das empresas e dos Estados. Um “bem” s6 se torna um “direito
defensavel” na medida em que corresponda a multiplicacdo do capital empresarial.

Discorrendo sobre a racionalidade (neoliberal) ademocratica, Pierre Dardot e
Christian Laval (2016, p. 379-380) descrevem como a agéo publica passa a ser
condicionada por preceitos de rentabilidade e produtividade, dissolvendo
simbolicamente a legalidade e fomentando a chave “cidaddo-consumidor” que tao
somente tem a incumbéncia de escolher as posicdes publicas concorrentes. Mas é
preciso ter um cuidado especial em relacéo a isso, pois o arbitrio ndo se faz perante
uma pluralidade politica de possibilidades, aventada por coletividades e interesses
sociais distintos, mas sim em opg¢des de indole técnica, com a evidente tentativa de
sucumbir reflexdes politicas e sociais as quais permitissem que a agao publica
tivesse um substrato de pluralidade de alternativas possiveis (Dardot; Laval, 2016, p.
380).

As politicas de austeridade nao tém fundamento em uma reflexdo politica
plural e inclusiva. Os cortes de gastos tém fundamento em um argumento de carater
eminentemente matematico, cuja legitimidade é passivel de questionamentos das
mais diversas naturezas (juridicas, politicas, econdmicas, politicas etc.). Produz-se
um discurso de verdade a respeito da acao politica que leva o “gestor publico” a ser
mero subscritor do receituario neoliberal, sob pena de gerar crises econdémicas,
decorrentes da intervengdo na logica natural de desenvolvimento do mercado
concorrencial.

Todos os direitos associados a cidadania, em especial aqueles vinculados a
protecao social, que foram historicamente estruturados como decorréncia légica da
democracia politica, sdo radicalmente questionados e o0 acesso a determinados bens
e servicos ndo € mais assinalado como consequéncia légica de um status politico,

mas a consequéncia de uma transag¢ao entre um recurso € uma ag¢ao esperada ou
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uma despesa direta para o cliente (Dardot; Laval, 2016, p. 380-381). Dessa forma, a
“reforma gerencial da acao publica atenta diretamente contra a I6gica democratica
da cidadania social; reforgando as desigualdades sociais na distribuicdo dos auxilios
€ NO acesso aos recursos em matéria de emprego, saude e educagao” (Dardot;
Laval, 2016, p. 381).

O ataque neoliberal aos direitos sociais ndo tem uma dimenséao
exclusivamente juridica. De fato, os exemplos da reforma trabalhista e previdenciaria
demonstram o quanto a ratio neoliberal desmunicia trabalhadores e segurados de
direitos que afetam a concretude da vida, gerando precarizagdo, desemprego,
desaposentacao, especulacao financeira dos recursos publicos etc. Porém, o que se
observa € algo mais radical: uma ingeréncia nos fundamentos culturais e morais das
democracias liberais, o que nao significa um mero “desencantamento democratico”
efémero, mas uma mutagcado nutrida pela “dessimbolizagdo” que atinge a politica
(Dardot; Laval, 2016, p. 382).

A suspensdo do Estado democratico de direito se da também pela
estratégica construgdo de uma conjuntura de crise total, marcada por discursos
aterrorizantes que subscrevem medidas de austeridade como contencdo de um mal
incontornavel. Nos termos da Athena Athanasiou (2021, p. 156), governos
neoliberais recorrem as contumazes crises emergenciais, rente a um arcaboucgo
afetivo de medo e insegurangca que as escoltam, para autenticar a
indispensabilidade de agir na governanga das incertezas e da fundagdo de uma
inédita e resoluta normalidade.

Nao interessa se uma medida de austeridade ira atingir o &mago de uma
cultura politica democratica que seja de importancia salutar para uma sociedade
marcada por dessemelhangas de classe, raga, género, capacitismo, étnicas,
culturais etc., pois a situacao de crise é a base de fato para que os algozes politicos
do neoliberalismo construam a devastacdo das prerrogativas juridicas
constitucionais e dos imaginarios democraticos. Nao ha deliberagdo democratica em
torno da racionalidade neoliberal, uma vez que a solugdo estd dada no mercado
concorrencial financeiro.

Conforme a “crise” desperta uma colecao intrincada de relagdes de poder
qgue governa a vida e exibe a morte, o “estado de excecédo”, o qual é vulgarmente
instaurado para significar o elemento da emergéncia na substancia das narrativas

normativas que administram a crise, prova ser nado raro, mas, sim, comum,
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disciplinado, canénico e basilar (Athanasiou, 2021, p. 163). A situacao de crise
(fundamentalmente econdmica) enjaula o debate democratico em duas formas:
reduz uma situagdo complexa a uma grade de interpretagcdo econdmica simplista e
torna o argumento democratico descartavel sob o pretexto de que sua inviabilidade
decorre diretamente da situagdo de emergéncia.

Discorrendo sobre o contexto neoliberal da Grécia, Athena Athanasiou
(2021, p. 167-168) salienta que os impasses econdbmicos, as medidas de
austeridades, a supresséo de oportunidades de empregabilidade, os cortes salariais,
as disponibilizacbes de mé&o de obra, o desemprego massivo, 0s cortes
previdenciarios, a miséria, os despejos, a anulacédo da dignidade e a derrogacao do
sistema de saude publico sdo corroborados pelo autoritarismo generalizado,
intrinseco as novas legislacoes.

Interpretando o tema do governamento neoliberal pelo tema da
precariedade, Chiara Albino e Jainara Oliveira (2021, p. 246-247) realgam que essa
se tornou ndo somente um mecanismo de governo, mas igualmente um firmamento
para o processo histérico de acumulacgao do capital, de tal forma que ampara tanto a
regulacdo quanto o controle social. Em um contexto de precariedade total,
“populagdes e individuos sdo governados por meio do medo, de modo que o perigo
e a inseguranga sdo alimentados politicamente e tornam-se economicamente
calculaveis” (Albino; Oliveira, 2021, p. 247-248).

As repercussdes da racionalidade neoliberal vao além dos prognésticos de
um programa econOmico governamental especifico, pois referem-se a propria
possibilidade de viver ou ndo viver em uma sociedade que pauta seus valores
politicos e morais no ethos decorrente do livre desenvolvimento do jogo
concorrencial financeiro. Judith Butler (2018, p. 17) assevera que em um contexto
histérico em que a economia neoliberal serve de fundamento para as instituicdoes e
0s servicos publicos — momento em que as pessoas estdo perdendo moradia,
beneficios previdenciarios e possibilidade de emprego — defronta-se com a
concepgao de que certas populagdes podem ser descartadas.

As medidas de austeridades, analisadas no presente trabalho, evidenciam
uma posig¢ao politica antidemocratica dessa racionalidade neoliberal: a devastagao
do trabalho e a desestruturagédo do sistema de seguridade social sao a prova de que

certas populagdes brasileiras podem ser colocadas em risco de morte em prol de um
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crescimento econdmico que esta inexoravelmente conectado a multiplicagdo de
capital do sistema financeiro brasileiro e internacional.

Quando se argumenta que o neoliberalismo tem a habilidade de tornar
econdmico algo que, a priori, ndo seria econémico, toma-se a ratio neoliberal como
uma governamentalidade que ndo poupa nenhum espago de sociabilidade. Por isso,
nao é retorico o argumento de que o neoliberalismo tem dimensdes sociais,
politicas, econdmicas, morais etc. Essa totalizacdo da economia inscrita na vida é,
talvez, uma das maiores estratégias da biopolitica neoliberal, que a torna um desafio
contemporaneo de grande notoriedade para as democracias hodiernas.

Judith Butler (2018, p. 20) afirma que a racionalidade neoliberal reivindica a
autossuficiéncia como uma concepg¢ao moral. Porém, paralelamente, as formas
neoliberais de poder ocupam-se de sucumbir essa oportunidade no nivel econédmico,
estruturando as populagbes como potencial ou deveras precarios, utilizando, até
mesmo, 0 medo sempre vigente da precariedade para legitimar sua proeminente
regulacdo do espago publico e a sua desregulagdo do crescimento do mercado
(Butler, 2018, p. 20-21).

A desdemocratizagao neoliberal atinge fortemente a percepg¢ao politica que a
sociedade contemporanea possui do valor da liberdade. O direito € um ramo da
ciéncia que sempre colocou a liberdade como um valor em si mesmo, com
posteriores e necessarios questionamentos quanto a possibilidade concreta (ou ndo)
dos individuos em serem livres. Na diferenciacdo das vulnerabilidades, a liberdade
de uns custa a privagcao de outros. Essa reflexao critica persiste justamente pelas
hierarquizacbes provenientes dos elementos de classe, raga, género, etnia,
capacitismo etc. Porém, no neoliberalismo, reduzindo a liberdade a um programa
cujo objetivo é tornar-se empresario, as diferenciacbes sao eliminadas e as
marginalizagdes sao neutralizadas por um discurso moral em que todos devem ser
autossuficientes, ainda que grande parte desses sujeitos jamais terdo tal autonomia.

Assim, no instante em que o sujeito neoliberal testemunha seu préprio
fracasso em amoldar-se a norma da autossuficiéncia, entdo, torna-se passivel de ser
dispensavel, na medida em que a moralidade politica neoliberal obriga o “cidadao” a
ter responsabilidade individual ou funciona como um modelo de privatizacdo do
“cuidado” (Butler, 2018, p. 21).

Todos esses valores sociais democraticos do trabalho e da previdéncia, que

colocam as populagbes como corresponsaveis pelo bem-estar geral — atraindo
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trabalhadores, empresas, autoridades publicas etc. —, sdo minados por uma
racionalidade que nao vé bens publicos como imanentes a condicao humana, mas
como prémios daqueles que sobrevivem ao jogo concorrencial de mercado. Vive
bem quem multiplica seu capital humano, do contrario, tera que sofrer as
consequéncias das crises econdmicas ciclicas do capitalismo financeiro.

Wendy Brown (2015, p. 201) faz uma ressalva importante em relagao a
critica ao neoliberalismo pela denuncia da desdemocratizagdo: nao se trata de uma
invocacdo a restauracdo da democracia liberal e nem de delinear o tipo de
democracia que poderia ser estruturada para resistir ao regime neoliberal, mas, sim,
de escrutinar como a racionalidade neoliberal amedronta ou ameaca a concepcgao, o
imaginario e o projeto politico da democracia. Uma critica que venha a reivindicar a
reconstrugdo da democracia liberal posta ndo consegue dimensionar a gravidade da
economizacgao da vida para as democracias contemporaneas.

Portanto, a discusséo gira em torno da propria ideia de democracia. Brown
(2015, p. 201) afirma que mesmo que diversas politicas concretas neoliberais
fossem extinguidas ou expandidas, isso n&o limitaria o desmantelamento da
democracia resultante da economizagdo normativa da vida politica e da dilapidagao
do homo politicus pelo homo oeconomicus. Tomando o exemplo das reformas
trabalhista e previdenciaria €& possivel afirmar que elas decorrem da
desdemocratizacdo vivenciada pela experiéncia politica brasileira, mas nao
encerram a devastacdo da democracia. Essas reformas sido sintomas de um
processo de despolitizagdo e economizacado da vida que aterroriza todos os bens

publicos intrinsecos a democracia social brasileira.

52 A FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA PELA RUINA DOS
DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA

Na obra “Undoing the Demos: Neoliberalism’s Stealth Revolution”,
discorrendo sobre como o fendmeno juridico reage a racionalidade neoliberal,
Wendy Brown (2015, p. 151) inicia a discuss&o citando a experiéncia chilena do
ditador Pinochet, argumentando que, no caso chileno, o direito foi mobilizado para
privatizar as industrias do Estado, atrair proprietarios e investidores estrangeiros,
assegurar a retengdo de lucros e mingar as limitagbes ao comércio.

Simultaneamente, os partidos politicos de esquerda passaram a integrar o campo da
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ilegalidade, fazer greve se tornou crime e os sindicatos foram proibidos (Brown,
2015, p. 151).

Brown (2015, p. 151) defende que o direito e a logica juridica ndo somente
moldam o econémico — como defendeu Foucault nos cursos do College de France
transcritos na obra “Nascimento da Biopolitica” —, mas, também, tornam
economizaveis inéditas condutas e esferas. Em outros termos, o direito passa a ser
compreendido como um instrumento de alastramento da racionalidade neoliberal
(para além da economia), abrangendo, inclusive, os elementos constitutivos da vida
democratica (Brown, 2015, p. 151).

Se antes o direito poderia ser visto como um local de resisténcia do “dever
ser” em face do “ser” — especialmente apds a construcido dos valores do século XX
de igualdade, solidariedade, fraternidade, justiga social etc. (constitucionalismo
social-democratico) —, agora, o direito passa a ser o local proprio para a devastacao
da democracia. No neoliberalismo, o direito ndo apenas sustenta as prerrogativas do
capital e salvaguarda a livre concorréncia, pois a ratio neoliberal juridica reformula
os direitos politicos, a cidadania e a prépria democracia a partir de um registro
econdmico e, fazendo isso, desestrutura a prépria nogao do demos (Brown, 2015, p.
151-152).

O direito vira mero aparato subserviente das grandes corporacoes
financeiras, perdendo, inclusive, seus caracteres de normatividade que poderiam até
desafiar a realidade desigual das sociedades contemporaneas. Wendy Brown (2015,
p. 152) salienta que a razao juridica tdo somente complementa as agdes de
governabilidade como artificio por meio do qual a vida politica democratica e seus
respectivos imaginarios séo devastados, fortalecendo o poder politico do capital,
além de fragilizar os cidadaos, trabalhadores e consumidores. Os exemplos das
reformas trabalhista e previdenciaria evidenciam como o direito neoliberal acolhe a
economizacao da vida.

A racionalidade politica neoliberal aplicada as relagdes de trabalho
desmistifica ou torna obscura a configuragdo hierarquizante das relagdes de poder
provenientes dos critérios de classe, raga, género, etnia, capacitismo etc. Substitui-
se “classes sociais” por “partes envolvidas”; “empregados” por “colaboradores”;
“‘conflito de classes” por “governanga gerencial’; “consciéncia de classe” por

“trabalho em equipe”; e, “trabalhador terceirizado” por “prestador de servigo”, sob
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uma inteligibilidade laboral empresarial que busca uniformizar a vida a partir da
economizagao desta.

Os exemplos citados neste trabalho - relativos ao trabalhador
hipersuficiente, intermitente, autbnomo com exclusividade e o contratado como
pessoa juridica prestadora de servigos, bem como o fenbmeno generalizante da
uberizagdo do trabalho — evidenciam que a neoliberalizagdo do labor leva a
ocultagdo despolitizada da relagao capital-trabalho, a constituicdo de vinculos (ndo-
laborais) precarios (contratagdes fortuitas, jornadas de trabalho exaustivas,
remuneragdes oscilantes, custas laborais a cargo do trabalhador, liberalizagdo da
gestdo da forgca de trabalho, controle laboral por algoritmos e demissbes
discricionarias) e, consequentemente, ao sacrificio do trabalhador em beneficio do
capital empresarial.

Na medida em que o trabalhador € desumanizado para constituir-se
empresario de si mesmo, toda a construcdo juridica de direitos e garantias
democraticas, inerentes a dignidade humana, € tolhida de uma classe inteira que
destina grande parte de sua vida a multiplicagdo econémica do capital empresarial.
Como empresa, o empregado s6 tem um direito: de se atracar no mercado
concorrencial e empresariar-se cada vez mais e, se tiver sorte, ndo ser descartado a
pretexto do bem-estar do mercado financeiro.

Individualmente, o sujeito neoliberal vive para trabalhar, completamente
submisso ao jogo concorrencial de mercado e, a vista disso, sem armas
democraticas para revidar aos retrocessos antidemocraticos. Na pratica, discutir
“‘democracia” € um privilégio de quem nao esta ameacado pela devastacao
neoliberal que metamorfoseia o “sujeito de direitos” em “sujeito passivel de
descarte”. Coletivamente, o sujeito neoliberal ndo tem resguardo politico, pois as
entidades representativas dos trabalhadores sofrem duros golpes do neoliberalismo,
quer seja a nivel de (des)conscientizagao de classe, quer seja por agdes praticas de
desestruturacao dos sindicatos.

As alteracbes legislativas citadas na presente dissertacdo — o estimulo
concorrencial entre entidades representativas (sindicatos e comissbes de
representacdes dos empregados), o desfinanciamento sindical, a retracdo do poder
fiscalizatério dos sindicatos e o incremento das responsabilidades sindicais pelo
principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado —, explicitam a aplicagao da

by

inteligibilidade do homo oeconomicus a esfera coletiva. Cotidianamente, os
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sindicatos perdem seu poder de barganha e assumem a tarefa de resolver questdes
absolutamente ordinarias, em um horizonte democratico profundamente limitado.

Se, em 1980, no contexto geral da redemocratizacdo brasileira, o
sindicalismo vivia seus “anos de ouro” — progredindo na politica institucional,
influindo no cenario politico geral, mobilizando multidées e propondo visdes de
mundo que iam além do imaginario democratico do Estado de bem-estar social —, na
era neoliberal, os sindicatos passaram a se portar como meros gestores, isto &,
negociadores de direitos minimos. O sindicato ndo faz mais a classica luta sindical,
ao contrario, pragmaticamente, faz parcerias, negociagdes e acordos sindicais.
Retira-se da “luta sindical” o que ha de mais intransigente e agonistico na acao
coletiva.

A intervencdo do Poder Judiciario também foi demasiadamente reduzida e
desestimulada. Exercer o direito de acao trabalhista passou a ser mais custoso,
privilegiando-se a negociagcdo extrajudicial e beneficiando-se processualmente o
empresariado que rotineiramente viola direitos trabalhistas. Em sintese, a
responsabilizacdo individual passa a ser a regra e a solidariedade vista como
custosa ao crescimento econdmico. Restringe-se a Iuta sindical e a tutela
jurisdicional trabalhista para que o sujeito se preocupe unicamente com o seu
empresariamento.

Para o neoliberalismo é essencial que essas populagdes permanecam
ativamente trabalhando, alguns para multiplicar o capital humano e empresarial,
outros tantos para servir de contencdo aos momentos de crise, quando sao
descartaveis pela saude do bem-estar geral. O endurecimento das normas
previdenciarias e a diminuicdo dos valores das aposentadorias tém essa finalidade:
preservar o capital humano a servigo do mercado. Na logica neoliberal, o ideal € que
todo o sistema previdenciario fosse privatizado, pois assim uma parcela significativa
de capitais estaria a inteira disposicao da especulacéao financeira.

A construgdo da narrativa do déficit previdenciario e a questdao da divida
publica brasileira é a tradugao exata de como o neoliberalismo pde a disposi¢ao do
mercado uma série de capitais humanos, quer seja para o aumento do lucro por
intermédio da financeirizagdo dos recursos publicos, quer seja para assegurar ao
mercado que o Estado garantira a remuneracgao especulativa em momentos de crise
econdmica. E nesse contexto que o Estado brasileiro pode ser compreendido como

um Estado-empresa, na medida em que, sob o pretexto de estar pagando
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amortizacdes e juros da divida publica, remunera o sistema financeiro nacional e
internacional — em prejuizo dos direitos sociais de suma importancia para a
democracia constitucional brasileira.

Para que tais politicas de austeridade tenham um verniz de cientificidade, o
mercado mobiliza uma série de profissionais liberais que encarnam o argumento
neoliberal tecnocrata de que a “crise” s6 pode ser resolvida por meio de uma
encruzilhada matematica: a aderéncia a devastacao dos direitos sociais € condicao
incontornavel tanto para a manutenc¢ao do que resta do Estado social quanto para a
preservacdo da economia brasileira. As politicas neoliberais retrogradas a
democracia social ndo sobrevivem caso ndo haja o apelo permanente a crise
generalizada. Toda acdo antidemocratica neoliberal tem como plano de fundo uma
situagdo de colapso espalhado, comumente relacionado a uma conjuntura de
desaceleragao econémica.

A racionalidade neoliberal e seus propagadores tentam incutir na opinido
publica que as respostas para a superacao das crises (em especial, as econémicas)
vivenciadas pela sociedade contemporanea sao simples e praticamente dadas. Tais
respostas, normalmente, exigem que o Estado reduza seus gastos, especialmente
aqueles resultantes dos direitos sociais, e, consequentemente, imputa aos
individuos a responsabilidade de conter os efeitos deletérios da austeridade
neoliberal, ndo atribuindo qualquer encargo aos operadores do sistema financeiro.

Assim, no caso das reformas trabalhista e previdenciaria, desoneraram-se
0s empregadores das suas responsabilidades trabalhistas e igualmente o Estado de
assegurar a protegdo social aos que sao concretamente fragilizados
socioeconomicamente, em um claro movimento de aceno ao mercado financeiro. No
Brasil, os trabalhadores estdo a disposicado do capital empresarial, ndo somente
porque os custos do trabalho foram dramaticamente reduzidos, mas também por
parte significativa do orgamento brasileiro que deveria ser destinado ao custeio de
direitos sociais (da previdéncia, por exemplo) ser convertido em taxas de lucros
exorbitantes de grandes conglomerados financeiros, especialmente os bancos.

Em sintese, nota-se que as reformas trabalhista e previdenciaria nutrem-se
uma da outra. Propagam o homo oeconomicus e subscrevem um discurso
despolitizado de crise para que as conquistas democraticas constitucionais sejam
minadas. E, nisso, cada vez mais os brasileiros que menos possuem condi¢cdes para

se manter nesse capitalismo financeiro selvagem tém a responsabilidade (exclusiva)
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de manterem-se Uuteis e vivos. Caso ndo consigam seguir a prescricao neoliberal do
capital humano de si mesmo, sao facilmente descartados, pois, para manter a
maquina do crescimento econémico, sacrificam-se direitos e garantias que serviam
como uma contencdo a exploragdo massiva de uma populagdo que além da
opressao econdmica, racial, género etc., vive em uma realidade social e politica que
ainda preserva elementos coloniais de dominagdo. Isto é, o pouco de uma
democracia que sequer atingiu a maturidade que os Estados das economias centrais
angariaram, ja no século XX, vai se esvaindo por uma racionalidade antidemocratica
que é fiel as elites operadoras do mercado financeiro global.

O empresariamento da politica, a repulsa ao “social” e a metamorfose do
“politico” para a “governanga” corroem ambientes fundamentais para o exercicio da
cidadania e o sentido mesmo dessa, pois, com a retirada dos ultimos caracteres
republicanos de uma cidadania estruturada como engajamento do interesse publico,
troca-se essa por uma outra cidadania (a sacrificial) (Brown, 2015, p. 210). Nao
apenas se elimina um imaginario democratico possivel como também torna a sua
auséncia um elemento de outra cidadania.

Na transicdo da democracia liberal para a neoliberal, a virtude do cidadao
reside tanto na sua capacidade de empreender e auto investir, quanto na ideia de
“sacrificio partilhado”, que as autoridades do Estado e das empresas requerem
cotidianamente (Brown, 2015, p. 211). As politicas de austeridade nunca sao
suficientes para conter uma determinada crise, pois a estratégia real e disfargada é a
completa extirpagdo dos elementos de solidariedade das democracias
contemporaneas.

A partir do instante em que a cidadania ativa € diminuida a acepcao de
cuidar de si mesmo como capital humano responsavel, a cidadania sacrificial se
alastra para a totalidade da vida as necessidades e aos imperativos da economia
(Brown, 2015, p. 211). Nenhum espaco de sociabilidade esta isento da intervengao
economicista neoliberal: tudo pode ser aferido materialmente e servir como objeto de
multiplicagdo do capital.

Embora o capital humano constantemente tenha que se aperfeicoar e
assegurar seu proprio futuro, as empresas e as nagbes esperam que este
empresario de si mesmo esteja conectado ao todo e somente seja valorizado nos
termos da volubilidade e das demandas macroecondmicas, o que faz com que nem

by

a sua responsabilidade ou fidelidade a receita do capital empresarial/nacional
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assegure sua sobrevivéncia (Brown, 2015, p. 211-212). E uma liberdade aparente,
pois O sujeito neoliberal ndo consegue escapar ou sequer se proteger das
intempéries do mercado concorrencial. Ainda que o neoliberalismo anuncie
formalmente livrar o cidaddo do Estado, da politica e da inquietacdo com o “social’,
concretamente, vincula tanto o Estado quanto os cidadaos as obrigagdes instituidas
pela economia e congrega moralmente a autoconfianca hiperbdlica com a vontade
para ser sacrificado (Brown, 2015, p. 212).

A desdemocratizacido € tdo visceral que mesmo a devastacdo completa de
direitos é vista pelo sujeito neoliberal como moralmente justificavel. Wendy Brown
(2015, p. 218-219, traducdo nossa) destaca que o cidaddo neoliberal “aceita a
intensificagdo das desigualdades do neoliberalismo como algo basico para a saude
do capitalismo”, assim como o acesso limitado dos pobres a bens que, antes, eram
considerados publicos e, agora, completamente privatizados.

Portanto, a desdemocratizacdo € tao grave que fragiliza a propria
insurgéncia popular, dado que o cidaddo sequer consegue se indignar com a
devastagdo antidemocratica neoliberal. Consequentemente, imbricado nessa
despolitizagdo total da vida, o individuo desobriga o Estado, o direito e a economia
da responsabilidade e da faculdade de reacdo as suas proprias conjungdes e
empecilhos e esta capacitado, quando requerido, a ser descartado pelo objetivo do
crescimento econémico, da competividade e das limitagdes fiscais (Brown, 2015, p.
219).

5.3 O RESGATE DA CIDADANIA ATIVA

Nao se pretende com o presente subcapitulo oferecer recursos estanques,
objetivos e finalisticos contra a questao neoliberal brasileira, sobretudo porque o
neoliberalismo é um fenbmeno complexo e o seu enfrentamento ndo deve ser
traduzido em acdes politicas ou sociais simplistas. Mas, a partir dos exemplos das
reformas trabalhista e previdenciaria e da reflexdo sobre a desdemocratizagao
brasileira, € possivel realizar alguns apontamentos que estdo na trincheira do
combate a despolitizagao neoliberal.

Como ja dito, considerando a sofisticagdo da racionalidade neoliberal, faz-se
indispensavel que a critica especializada rascunhe o neoliberalismo de uma maneira

que consiga (ou chegue proximo) a captar o tamanho do problema por ele fabricado.
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Evidentemente que toda apreensao tedrica dele sera insuficiente, mas ndo se pode
aprisiona-lo em uma ou outra chave interpretativa, pois a estratégia neoliberal de
desdemocratizacao ¢é diversificada, totalizante e opera no obscurantismo politico.

Certamente, o neoliberalismo pode ser entendido como um novo estagio do
capitalismo contemporaneo, que se desenvolveu logo apds a crise estrutural da
década de 1970 — momento em que se reestruturou a arquitetura produtiva e
reconfigurou os poderes de classe, especialmente com o fendmeno da globalizagao
e da dominagdo do capital financeiro. Dadas tais caracteristicas de
internacionalidade, o neoliberalismo também pode ser visto como um movimento
neoimperial, que se apodera das economias em desenvolvimento para que sirvam
as economias centrais, o que leva os Estado latino-americanos a trabalharem sob a
supervisao de agéncias internacionais que fomentam politicas desregulamentadoras
do mercado (FMI e o BIRD, por exemplo).

Ndo é possivel interpretar o neoliberalismo sem compreender esses
fendbmenos macroestruturais que repercutem dramaticamente nas economias
nacionais, notadamente nos paises em desenvolvimento. Todo o receituario
neoliberal — desregulamentacdo do mercado, metas de inflagdo, cambio flutuante,
superavit primario, tetos de gastos, taxas de juros exorbitantes, autonomia do Banco
Central etc. — esta imbricado na politica econdmica dos governos brasileiros
recentes, independentemente se a ideologia do partido governista € mais a direita ou
mais a esquerda.

Por outro lado, o neoliberalismo também pode ser assimilado como uma
governamentalidade que insere a grade econdmica como decifragdo de cenarios
sociais e politicos econémicos e nao econdmicos, funcionando como um verdadeiro
modo de se conduzir as condutas humanas por critérios economicamente aferiveis.
Sufoca-se o homo politicus para que o homo oeconomicus se torne o arquétipo de
sujeito ideal, que guia sua vida como se fosse capital, sendo ele proprio empresario
de si mesmo.

Nessa decifracdo econdmica, o proprio Estado se torna empresa, pois € a
‘economia” que lhe confere legitimidade. Ou seja, o Estado ndo € somente limitado
para que o mercado funcione de modo livre, mas também passa a ter suas acdes
governamentais filtradas por uma inteligibilidade politica economizante, a qual nao
tem nenhum compromisso democratico ou social, dado que serve a lbgica

concorrencial do capitalismo financeiro.
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Em sintese, embora subsistam questdes metodoldgicas e filoséficas de
suma importadncia que possam (eventualmente) colocar interpretacbes do
neoliberalismo em evidente conflito, mais vale uma descricdo heterogénea, do que
uma visdo reduzida de um fenémeno tdo intrincado. Talvez esse seja um dos
desafios da filosofia e da ciéncia politica, aproximar interpretacdes aparentemente
conflitantes para que néo se perca a grandeza do fendmeno neoliberal. Como ja
defendido neste trabalho, Wendy Brown parece ter oferecido uma interpretagdo mais
ampla e, em decorréncia disso, profundamente mais critica.

Nao se pode perder de vista que o neoliberalismo é uma racionalidade que
“‘despolitiza a politica”. Naturalmente, a politizacdo da vida € um imperativo
incontornavel para aqueles que pretendem defender a democracia da devastacao
neoliberal. Os defensores do neoliberalismo tém uma gama de intelectuais,
investidores, agentes da grande midia, banqueiros e tantos outros atores prontos
para defender a neoliberalizacdo da vida e do Estado. A defesa das reformas
trabalhista e previdenciaria tiveram apoio, quase que unanime, da grande midia e da
elite do empresariado brasileiro.

Concordante com as reflexdes do filosofo Pierre Bourdieu (1998, p. 25), o
que estd em discussdao € a recuperagcdao da democracia contra os algozes
neoliberais da tecnocracia: é fundamental pér fim ao autoritarismo dos
“‘especialistas”, moldados pelo discurso do FMI e do BIRD, que coagem, sem
qualquer discussdo democratica, as praticas neoliberais e, tendo em vista esse
cenario antidemocratico, € necessario fundar inéditas formas de um labor politico
coletivo habil a combater ou neutralizar o discurso econémico desses “especialistas”.

As reformas trabalhista e previdenciaria funcionam como casos exemplares
do quanto o neoliberalismo mobiliza uma série de intelectuais — especialmente
economistas — para defender a austeridade. Com pressagios econdmicos
catastroficos que déo conteudo a ideia de crise generalizada, o neoliberalismo, no
campo da democracia institucional, fornece os subsidios pretensamente cientificos
para que as politicas de austeridade possam ser justificadas por um discurso de
verdade incontestavel. A autoridade politica se vé diante de dois cenarios: ou aceita
a devastacgao neoliberal ou arca com o 6nus de afrontar o livre mercado.

O argumento matematico é a expressao estrita de uma racionalidade que
olha o ser a partir da métrica econémica, e nao a partir de sua humanidade. Quando

as politicas neoliberais cortam direitos sociais de suma importancia para a
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sobrevivéncia de uma populagdo marginalizada socioeconomicamente, avalia-se
essa populagdo a partir de uma métrica desumanizante: alguns podem ser
sacrificados para que a economia de mercado mantenha seus ganhos capitais e
outros preservados, pois sao aderentes a racionalidade do homo oeconomicus. Os
sujeitos se transformam e sado avaliados em numeros, sendo que, caso sejam
numeros depreciativos ou impeditivos de um ganho maior de capital, entdo, estarao
passiveis do descarte.

Pierri Bourdieu (1998, p. 26) acentua que so se pode afrontar eficientemente
a tecnocracia (nacional e internacional) combatendo-a em seu ambiente privilegiado,
o da ciéncia, sobretudo o da ciéncia econdmica, confrontando esse conhecimento
abstrato e devastador com um conhecimento que reverencie a humanidade e as
realidades com as quais homens e mulheres se veem intrincados. Mais do que isso,
€ importante que a narrativa economizante neoliberal seja enfrentada em seus
proprios termos, visando denunciar as contradigdes intrinsecas entre o discurso
oficial (liberalizagdo do ser humano) e o que de fato se produz (sacrificio
compartilhado).

Como o neoliberalismo limita profundamente o horizonte politico das
sociedades contemporaneas, o rompimento dessa restricdo é fundamental para que
a acao politica ndo se limite a aceitar o que resta de uma democracia liberal ou
social em decadéncia. O neoliberalismo funciona como um comerciante que, apesar
de ndo extirpar o objeto comercializavel (a democracia), oferece-o em condi¢des
totalmente precarias, a um custo muito alto. Com as reformas trabalhista e
previdenciaria ficou notavel que, apesar de nao ter extinguido formalmente todo o
arcabouco legal desses ramos juridicos, elas fragilizaram profundamente o acesso a
direitos de importancia fundamental para a sociedade brasileira.

Esse horizonte democratico precisa ser disruptivo, de tal modo que néo fique
circunscrito a um especifico modelo formal de democracia, independentemente se a
arquitetura democratica decorre de critérios essencialmente liberais ou, até mesmo,
de caracteres sociais. Como destaca Pierre Dardot e Christian Laval (2016, p. 389),
€ preciso conceber uma resposta politica “a altura” do que o regime normativo
predominante tem de original. Em outros termos, considerando que o neoliberalismo
representa o “definhamento irreversivel da democracia liberal”, ndo se pode

satisfazer-se em defender tal democracia, o que n&o significa que ndo se deva mais
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proteger as ‘“liberdades publicas”, mas é fundamental que tal defesa ndo se dé
estritamente “em nome dessa democracia” (Dardot; Laval, 2016, p. 389).

N&o se pode partir do horizonte politico de que o “retorno ao liberalismo”
constitui o programa maximo de uma sociedade pautada por uma cidadania radical e
agonistica. Se a radicalidade democratica ficar aprisionada em um modelo de
democracia, entdo, a decadéncia dessa significa o fim daquela. Afirmar que as
reformas trabalhista e previdenciaria constituem uma devastagcao impar de direitos
nao significa que, antes delas, ndo houvesse precarizacdo ou escoamento de
recursos publicos ao setor bancario, mas que o nivel da corrosdo neoliberal € tao
expressivo que, até mesmo, uma democracia liberal decadente tem mais a oferecer
do que o neoliberalismo mais acovardado.

O problema, assim, deve ser delineado de modo a ser mais do que uma
simples reivindicagao liberal-constitucional. Reiterando Pierre Dardot e Christian
Laval (2016, p. 396), “a questdo nao &€ como impor ao capital um retorno ao
compromisso anterior ao neoliberalismo, mas como sair da racionalidade neoliberal.”

O ato de defender a democracia ndo €& controverso no que se refere a
defesa, mas sim a democracia, pois essa € passivel de ser definida em diversos
termos, ou seja, seu conteudo é fluido e admite teses, muitas vezes, conflitantes. A
simples defesa nos remete a um ato de reivindicacdo ou preservacao de algo, mas
nada diz sobre a qualidade dessa coisa a ser acautelada.

Sobre essa tematica, € importante citar a reflexdo que Wendy Brown faz no
epilogo da obra “Undoing the demos: neoliberalism’s stealth revolution”. Em termos
gerais, Brown (2015, p. 202) define a democracia como a intengéo de que o povo, e
nao coisa diversa, estipule e ordene a sua vida comum por meio de um governo em
conjunto, de modo a rejeitar a legitimidade de um governo que tenha uma especifica
fracdo do povo no comando monopolizado do poder politico.

Wendy Brown (2015, p. 202-203) argumenta que a democracia tem somente
uma promessa: proporcionar a participagdo do povo no poder que nos governa,
oportunizando (embora ndo assegure) a chance de que o poder seja empregado em
serventia de uma expressiva maioria, podendo todos sermos representados como
fins e ndo como meios, e tendo todos voz politica. Ora, trata-se de um principio geral
que nao clarifica o conteudo dessa voz politica e nem dos caracteres politicos desse
poder. Cuida-se tdo somente de um principio de governo, o qual define que esse

poder deve servir a todos e ndo a uma parte desse todo.
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Como a democracia nao elucida nada além de um governo do povo, a
terminologia ndo categoriza as disposi¢des, aliangas ou instituicdes com as quais o
governo popular poderia (ou deveria) ser empreendido; ndo designa se o povo ira
delegar o seu poder ou executa-lo diretamente, se sera soberano na ordenacao da
vida ou sujeito as leis em vigéncia, se ira explanar concretamente a sua soberania
por meio da estruturacdo e consumacgao do bem comum ou somente anuir acordos
minimalistas para uma vida em conjunto (Brown, 2015, p. 203). O conteudo politico
deste governo do povo fica em aberto e sua definigdo precisa constitui uma disputa
acirrada da sociedade em geral que se submetera a ordenagdo democratica.

Dessa forma, “o conceito puro de democracia (ou o conceito de democracia
pura) nao inclui uma explicagdo continua ou consistente da razdo pela qual o povo
deve governar, apenas a negag¢ao de que outros ndo o devem governar” (Brown,
2015, p. 203, tradugéo nossa).

Por essa indefinicao inerente ao conteudo do conceito de democracia pura €
que se pode avistar as contradicdes das experiéncias democraticas concretas,
quanto ao efetivo principio do governo do povo. Embora no decorrer da histérica se
constataram diversas versdes da superioridade da democracia e dos seus proveitos
em relacao as outras formas politicas, a maioria delas pouco ou nada tem a ver com
0 governo popular e, diversamente, imputam a democracia valores que nao lhe séao
peculiares: isonomia, liberdade, direitos ou liberdades civis e sociais, individualidade,
tolerancia, igualdade material, inclusdo, pluralismo, procedimentalismo, Estado de
direito, superagao pacifica de controvérsias e progresso social (Brown, 2015, p.
204).

No que tange ao especifico objeto da presente pesquisa, a mera aprovagao
das reformas trabalhista e previdenciaria constitui uma contradicéo inerente a ideia
de um constitucionalismo democratico e social que é constantemente delineado pela
doutrina juridica brasileira. A desregulamentac¢ao da CLT, a obstru¢gdo do acesso aos
beneficios previdenciarios e a narrativa despolitizada da necessidade de corte dos
direitos sociais evidenciam a contradigao entre a ideia de um governo popular e tais
operacgoes politicas.

Tomando por exemplo a historia de democracia liberal europeia, Wendy
Brown (2015, p. 205) salienta que, por meio das suas operagdes abstratas politicas
e juridicas, a democracia liberal assegurou o poder e as preferéncias daqueles com

dominio social, simultaneamente tributou ndo somente a propriedade privada e os
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direitos do capital, mas também o racismo e a divisdo sexual do trabalho que é
submissa e de género. Essa é uma critica contundente ao carater neutro e formal
das democracias contemporaneas que nao pode passar despercebida.

A democracia brasileira possui uma experiéncia de fala por si s6. Segundo
dados do relatério da Oxfam, 63% da riqueza do Brasil esta na propriedade de 1%
da populagcédo; ao passo que os 50% mais pobres possuem somente 2% do
patrimdnio da nagdo (Garcia, 2024). Segundo dados do IBGE, o rendimento de uma
mulher negra €, em média, 47% o de um homem branco, ao passo que s6 17,9%
das cadeiras da Camara dos Deputados sao ocupadas por parlamentares do sexo
feminino, sendo que 5 das 27 unidades federativas ndao tém nenhuma deputada
mulher (Lins, 2024). No mercado de trabalho, apenas 27,1% dos cargos de geréncia
sdo ocupados por mulheres (Lins, 2024). Sdo inumeros os dados produzidos por
instituicdes publicas e privadas que notabilizam as desigualdades sociais, politicas,
raciais, sexuais, capacitistas etc. que escancaram as contradi¢des da democracia
constitucional brasileira.

Por outro lado, Wendy Brown (2015, p. 205-206) reconhece que essas
contradicbes da democracia liberal prestaram como insumo para um imaginario
politico-democratico que extrapola os limites politicos do liberalismo e busca atingir
uma democracia apagada por sua forma liberal. Em outros termos, as mulheres,
minorias raciais e religiosas, descendentes de escravos, imigrantes, pessoas com
deficiéncia, pobres e outros grupos sociais marginalizados usaram do universalismo
e da abstracdo do sujeito de direito liberal para pleitear sua filiacdo a categoria
‘homem” (quando nao eram avistados como parte dela), para abranger os
significados liberais de igualdade em sua forma concreta (e ndo meramente formal)
e para abarcar a liberdade também, fazendo-a pesar nas circunstancias
controladoras da existéncia e nao somente um arbitrio dentro das condi¢des
vigentes (Brown, 2015, p. 206).

Ainda que a democracia nao tenha um conteudo politico especifico quanto a
maneira como a governabilidade se orientarda e nem sobre os interesses que este
governo ira proteger, ela permitiu que, sob o principio geral de um governo do povo,
outros atores politicos marginalizados empurrassem a estrutura Estatal (e,
consequentemente, a arquitetura juridica) para uma perspectiva politica mais
solidaria, plural e inclusiva. Sobre isso, Wendy Brown (2015, p. 207) defende que o

demos nunca geriu realmente as democracias liberais, mas a presuncédo de que
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deveria governar para o povo estatuiu limitagcbes modestas as operagdes do capital
e as prerrogativas decorrentes da organizagdo da vida em comum, bem como
possibilitou a restricdo de uma legislagdo que almejava privilegiar certos grupos
sociais em detrimento de outros e despertou a acéo politica de baixo.

Nao se trata, assim, de desconsiderar a democracia liberal em razdo de
suas limitagdbes democraticas, mas de defendé-la com base em valores e
perspectivas politicas maiores do que ela. Desconsiderar as conquistas das
democracias sociais € um erro de analise historica, pois presume que os direitos e
garantias de natureza solidaria foram ofertados pela elite econémica para os mais
pobres, quando a formalizacao de tais prerrogativas juridicas se deu por via da luta
politica concreta. Nenhum direito do trabalho ou previdenciario foi um “presente” do
capital, ao contrario, a luta contra as contradi¢des do capitalismo € que subsidiou a
prescricao de direitos em legislagdes e constituicoes.

Aqui, reside o ponto central quanto a defesa da democracia: a racionalidade
politica neoliberal pée em risco a limitagdo das forgas antidemocraticas, sucumbe o
pacto de uma concretizagdo mais efetiva dos principios democraticos, subjuga o
homo politicus ao homo oeconomicus, despreza a politica, economiza os termos da
democracia e obsta os valores legais democraticos e o dialogo publico em beneficio
da governagédo e da nova gestdo (Brown, 2015, p. 207). A democracia é, nesse
sentido, uma possibilidade real para que os poderes instituidos e as desigualdades
gue engendram possam ser questionadas e até mesmo aniquiladas.

No momento em que os principios de mercado se tornam preponderantes,
quando a democracia liberal € tratada como uma democracia de mercado, o que se
dissipa é a aptiddo da democracia de ser provocada a restringir a produgéo do
capital e as distribuicbes de mercado, bem como o programa de critica que serve de
inspiragdo para uma democracia radical (Brown, 2015, p. 208). Quando normas
trabalhistas protetivas sdo extinguidas abre-se espago para que o capital utilize o
empregado como se capital fosse, descartando-o quando necessario, submetendo-o
a regimes de trabalho exaustivos, com baixa remuneragao, sob um controle patronal
que atenta contra a saude mental laboral e leva o individuo a viver somente pelo
trabalho. No instante em que as normas previdenciarias sao restringidas, a
solidariedade constitucional é fragilizada e, cada vez mais, os sujeitos terdo de
buscar no trabalho precarizado formas de se manter vivo durante a idade senil,

trabalhando mais e recebendo menos, sem contar a fuga dos recursos publicos para
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os regimes privados de previdéncia, que privilegia o sistema financeiro em

detrimento da sociedade brasileira.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Gradativamente, os direitos do trabalho e da seguridade social vao se
convertendo em bens publicos que estdo na iminéncia de se tornarem integralmente
obsoletos. Para o neoliberalismo, de reforma em reforma, crise apds crise, cabe
sempre mais uma medida de austeridade que nos desafia a viver na hipérbole do
individualismo neoliberal. A inteligibilidade politica brasileira passa a filtrar os
nacionais como empresas € ndo como iguais em situagcéo de desigualdade.

Viver sob a ingeréncia neoliberal é aceitar o inaceitavel, contentar-se com o
pouco que o mercado tem a oferecer aos capitais humanos plenamente disponiveis
ao descarte concorrencial. Na politica institucional discute-se um ou outro direito
primario, busca-se preservar determinadas prerrogativas minimas para nao ver as
conquistas democraticas serem completamente tolhidas. Dizer que ha um imaginario
democratico brasileiro € sobrevalorizar o conteudo das reivindicagdes democraticas
atuais.

O sentimento de desesperancga nao é exagero injustificavel. No contexto de
um constitucionalismo democratico novato, as reformas neoliberais do Estado se
fazem presentes em todos os governos, independentemente do perfil ideolégico do
grupo governista. A realizacao inteira dos direitos sociais sempre fica condicionada
ao cumprimento da agenda fiscal e monetaria do neoliberalismo. Os governos mais
se preocupam com a entrega dos numeros de superavit primario e da garantia do
pagamento da divida publica do que com o enfrentamento das desigualdades
histéricas que o povo brasileiro conhece na classe, no racismo, na violéncia de
género, no genocidio étnico, na guerra as drogas, no capacitismo e em tantas outras
opressodes.

O Estado brasileiro esta, cada vez mais, obstruido por tecnocratas e mesmo
as fragdes politicas institucionais com perfis ideoldgicos agonisticos ficam a mercé
da enxurrada de retrocessos sociais, agindo mais como classe politica reativa do
que propositiva. Os sindicatos, as organizagdes sociais e os partidos politicos ou
aderem a racionalidade neoliberal ou estdo esgotados enfrentando o

empobrecimento politico da vida no neoliberalismo.
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A preocupacgao imediata do brasileiro médio € manter-se vivo, ao menos
subsistir no interior de uma sociedade que vive precariamente. O sujeito se contenta
com a sua sobrevivéncia, pois, na imersao do jogo concorrencial de mercado,
enfrenta o desemprego, a desvalorizagéo salarial, a retragdo dos servigos publicos,
a disparidade de renda e a desesperanga na democracia.

Essa € uma marca da despolitizagdo neoliberal: precarizar a vida para
desestruturar uma cidadania ativa. Quando todas as esferas da vida sao avaliadas
por critérios estritamente econdmicos, o ser ndo tem tempo ou disposi¢cao para
reivindicar bens publicos, pois esta consideravelmente fadigado em alcancgar o ideal
de sujeito neoliberal (empresario de si mesmo) ou em evitar ser descartado por um
sistema que classifica as pessoas de acordo com a utilidade/inutilidade ao mercado
competitivo.

As reformas trabalhista e previdenciaria trazem consigo um ideal corrosivo a
democracia brasileira, pois buscam minimizar a vida humana ao trabalho
(precarizado), fazendo com que todas as inquietagdes digam respeito a
sobrevivéncia no mercado e, por conseguinte, a prépria subsisténcia material. Como
ja dito, discutir os rumos da democracia brasileira se tornou um privilégio que s6 os
operantes do sistema financeiro podem usufruir, dado que o Brasil real esta
preocupado unicamente com a sobrevivéncia.

Por essas razbées que ndo ha como discutir a crise democratica brasileira
sem apreender os efeitos corrosivos da politica neoliberal. A reacido a essa
desdemocratizagcdo perpassa por uma critica que retome o homo politicus e 0s
ideais de justica social, pluralismo, isonomia, igualdade, fraternidade, solidariedade e
tantos outros que forjaram as democracias sociais. Seguramente, ndo € um desafio
facil, mas, sem um imaginario democratico intransigente, os democratas se
contentardo com uma democracia obliterada e ndo escaparao dessa racionalidade
sacrificial, que mina qualquer possibilidade de uma vida digna.

O “resgate” de uma cidadania ativa constitui um revés primario ao
enfrentamento da ostensiva despolitizagdo neoliberal. Esse tensionamento
democratico é o pontapé preambular para a construgdo de um imaginario politico
popular e irredutivel. Seguramente, os caracteres politicos de uma cidadania
agonistica nao firmam um remédio eficaz, mas problematizam uma pratica que nao

se submete aos moldes da racionalidade neoliberal, e provocam, no amago de uma
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sociedade fatigada pelo jugo econdmico, o desenvolvimento de um horizonte

democratico que vai além das prescricdes mercadoldgicas.
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