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RESUMO

Este estudo aborda a relevancia das Micro e Pequenas Empresas (MPE) no Brasil,
com énfase na arrecadacao tributaria e geracao de empregos, analisando o regime
do Simples Nacional, criado em 1996 para simplificar e reduzir a carga tributaria. Entre
2010 e 2021, o numero de empresas optantes pelo Simples aumentou de 4,3 milhdes
para 19,3 milhdes, e a arrecadacgédo subiu 95,73%, alcancando R$ 69,602 bilhdes em
2021. Enquanto os demais regimes tributarios cresceram de forma modesta, o
Simples demonstrou expressiva expansao, indicando sua eficacia na formalizagao de
empresas. As MPE respondem por mais de 50% dos empregos formais no Brasil, mas
enfrentaram desafios na pandemia de COVID-19, com queda na arrecadacao e nos
empregos gerados em 2020. Medidas emergenciais adotadas pelo governo ajudaram
a mitigar os impactos negativos. Aformalizagdo dos microempreendedores individuais
foi decisiva para preservar empregos, embora o0 avango da pejotizagao tenha gerado
preocupacdes sobre a precarizagao das relagdes de trabalho. O estudo conclui que
as MPE sao fundamentais para a economia brasileira, contribuindo significativamente
para a arrecadacao fiscal e o mercado de trabalho. Apesar de representar uma
renuncia fiscal, o Simples Nacional tem demonstrado eficiéncia ao fomentar o
empreendedorismo e formalizar empresas. Contudo, desafios como a pejotizagéo e a
revisao do sistema tributario merecem atencao para assegurar a sustentabilidade das
MPE e os beneficios econdmicos e sociais que elas proporcionam. Recomenda-se a
continuidade e o aperfeicoamento do Simples Nacional, considerado essencial para o
fortalecimento das pequenas empresas e da economia do pais.

Palavras-chave: Simples Nacional; Empregabilidade; Arrecadacdo Tributaria;
Mercado de Trabalho; Micro e Pequenas Empresas.



ABSTRACT

This study examines the relevance of Micro and Small Enterprises (MSEs) in Brazil,
emphasizing their role in tax revenue and job creation, with a focus on the Simples
Nacional regime, introduced in 1996 to simplify and reduce the tax burden. Between
2010 and 2021, the number of businesses registered under Simples grew from 4.3
million to 19.3 million, while tax revenue increased by 95.73%, reaching R$ 69.602
billion in 2021. Unlike other tax regimes, which experienced modest growth, Simples
demonstrated significant expansion, underscoring its effectiveness in formalizing
enterprises. MSEs account for over 50% of formal jobs in Brazil but faced significant
challenges during the COVID-19 pandemic, including declines in tax revenue and job
creation in 2020. Government emergency measures helped mitigate these negative
effects. The formalization of individual micro-entrepreneurs was crucial for job
preservation, although the rise of outsourcing has raised concerns about the
precarization of labor relations. The study concludes that MSEs are essential to the
Brazilian economy, contributing significantly to tax revenue and employment. While the
Simples Nacional regime represents a tax waiver, it has proven effective in fostering
entrepreneurship and business formalization. Nonetheless, challenges such as
outsourcing and the need for tax system reforms demand attention to ensure the
sustainability of MSEs and the economic and social benefits they provide. The study
recommends the continuation and enhancement of Simples Nacional as a vital tool for
strengthening small businesses and the national economy.

Keywords: Simples Nacional; Employability; Tax Collection; Labor Market; Micro and
Small Enterprises.
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1 INTRODUGAO

A sobrevivéncia das empresas € um tema amplamente debatido no Brasil. De
acordo com um estudo realizado pelo IBGE (2020) cerca de 48,5% das empresas
fecham antes de completar trés anos, sendo as de pequeno porte as que enfrentam
as maiores dificuldades. Segundo o Mapa de Empresas (2024), em 2023 foram
abertas cerca de 7,1 milhdes de empresas e aproximadamente 4 milhdes foram
extintas, resultando em um saldo de 3,1 milhées de empresas no ano. Desse saldo,
cerca de 65% encontram-se nas regides Sul e Sudeste.

Um estudo realizado pelo Sebrae (2016), com 2.000 empresas, teve como
objetivo analisar as caracteristicas associadas aos negocios que niao conseguem se
manter a longo prazo. Os principais motivos apontados pelos empreendedores para o
encerramento das atividades foram: a carga tributaria elevada e os altos custos,
despesas e juros; a queda nas vendas, a baixa procura, a falta de demanda e a forte
concorréncia; além de problemas financeiros, como inadimpléncia e dificuldade de
acesso ao crédito. A carga tributaria elevada foi destacada como o principal obstaculo
por cerca de 31% das empresas pesquisadas.

As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) receberam um
tratamento tributario diferenciado estabelecido pela Constituicdo. Em resposta a essa
determinacao, foi criado, em 1996, o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicées das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), com o
objetivo de simplificar as obrigacdes fiscais e reduzir a carga tributaria sobre esses
tipos de empresas. Em 2006, o sistema foi reformulado e ampliado para abranger todo
o territério nacional, passando a ser denominado SIMPLES Nacional.

O SIMPLES Nacional desempenhou um papel crucial na redugdo da carga
tributaria para microempresas e empresas de pequeno porte. No entanto, é importante
destacar que esse sistema representa uma significativa renuncia de receita para o
Estado. Conforme estudo de Marciel (2010), o SIMPLES se destacou como a principal
fonte de renuncia tributaria da Unido, com um montante estimado de R$ 25,7 bilhdes
em 2009. Nesse contexto, surgem questdes sobre a evolugdo da arrecadagao por
meio do SIMPLES, sua contribuicdo para a arrecadacéo tributaria total e os beneficios
gerados para o mercado de trabalho.

Em contrapartida, o desemprego é uma realidade incontestavel nas

sociedades ocidentais contemporaneas. Esse fenbmeno deve-se, em grande parte,
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as mudancgas nos processos de producdo, a reestruturacdo das empresas e a
crescente precarizagado das relagcdes de trabalho. O desemprego se destaca como
uma manifestagao das transformacgdes globais que ocorreram no mundo do trabalho,
especialmente ao longo das ultimas trés décadas (BECK, 2001).

As experiéncias de desemprego e pobreza, embora distintas, podem se inter-
relacionar de maneiras significativas. As fronteiras entre esses fendbmenos nao séo
fixas, permitindo multiplos pontos de convergéncia. Essa perspectiva fundamenta a
hipétese central deste estudo: o desemprego pode agravar a pobreza e, por outro
lado, a oferta de beneficios sociais para pequenos empresarios pode ser crucial para
a sobrevivéncia das pequenas empresas e, consequentemente, para a manutengao
dos empregos.

Segundo a ONU (1997), a pobreza manifesta-se por meio da fome, da
subnutricdo, do acesso limitado a educacdo e a outros servicos basicos, da
discriminagdo e da exclusdo social, além da falta de participacdo na tomada de
decisoes.

A Constituicdo Federal Brasileira garante como direitos fundamentais
acessiveis a todos os cidadaos brasileiros o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade. A inviolabilidade desses direitos assegura que a relagao
entre o individuo e o Estado se mantenha preservada, em consonancia com o0s
principios do Estado Democratico de Direito. No entanto, a condigdo de pobreza viola
grande parte desses direitos fundamentais, o que torna o combate a pobreza uma
questao central para o Brasil, no sentido de fazer valer sua propria constituigao.

Apesar disso, o pais ainda esta distante de cumprir plenamente esses
preceitos. Em pesquisa realizada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a taxa
de pobreza no Brasil era de 33% em 2022, com cerca de 70,7 milhdes de brasileiros
vivendo nessa condicdo. Ja a taxa de extrema pobreza (ou miséria) correspondia a
6,4% da populagao.

Com base nisso, € essencial um estudo para demonstrar que os incentivos
fiscais destinados as pequenas empresas sao essenciais, ao menos a médio prazo,
para a geragao de empregos no Brasil. Isso pode, por sua vez, contribuir para o
aumento da renda e a redugcdo da pobreza, alinhando-se ao cumprimento da

Constituigao brasileira e aos principios dos direitos humanos da ONU.
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O Simples Nacional oferece um sistema mais simplificado de arrecadacao,
com o objetivo de reduzir a carga tributaria para essas empresas. No entanto, ha um
debate crescente sobre a possibilidade de extingdo desse regime e a adogao de um
sistema unico para todas as pessoas juridicas. Nesse contexto, surge a seguinte
questdo de pesquisa: qual € a contribuicdo das empresas do Simples Nacional na
arrecadagao tributaria e na geragcdo de empregos no Brasil, no periodo de 2010 a
20217

O objetivo deste trabalho é analisar a arrecadacédo de impostos e a geracao
de empregos no ambito do Simples Nacional (regime de tributacdo para
Microempreendedores individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), a
fim de verificar possiveis relagcdes e beneficios desse regime para a arrecadagao
tributaria e a empregabilidade.

Este estudo tem como objetivos especificos aprofundar o entendimento sobre
os conceitos de tributagdo, Simples Nacional e empregabilidade por meio de uma
pesquisa bibliografica. Além disso, busca-se levantar dados sobre a empregabilidade
e 0 pagamento de impostos relacionados a renda das micro e pequenas empresas no
periodo de 2010 a 2021. Com base nesses dados, sera realizada uma analise
estatistica para compreender a evolugado da arrecadagéao tributaria e da geracéo de
empregos ao longo dos anos, comparando-se os resultados com empresas nao
optantes do Simples Nacional. Por fim, elabora-se conclusbes acerca da contribuicao
dessas empresas para a economia, avaliando seu possivel impacto social e
econdmico.

Em 2024, o Governo Federal anunciou medidas para fortalecer a nova regra
fiscal, garantir a sustentabilidade das finangas publicas e estimular o crescimento
econdmico. As agdes incluem ajustes nos programas sociais, novas diretrizes para o
salario-minimo, melhorias no sistema tributario e revisdo de despesas obrigatdrias,
resultando em uma economia de R$ 70 bilhdes para os cofres publicos (BRASIL,
2024).

Os impostos s&o fundamentais para o orgcamento publico, e a gestéo
adequada dessa arrecadagao é essencial para garantir a estabilidade fiscal e
econdmica. No entanto, uma carga tributaria excessiva pode desencorajar
investimentos internos e externos, dificultando a criagdo de novos negdcios e

desestimulando os empreendedores a investirem. Portanto, € crucial desenvolver
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politicas de incentivo a atividade empresarial, especialmente no que tange as micro e
pequenas empresas (MPE), que desempenham um papel vital na economia brasileira.

De acordo com o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), as MPE representam cerca de 99% de todas as empresas no Brasil,
sendo responsaveis por aproximadamente 27% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Além disso, essas empresas geram mais de 50% dos empregos formais no setor
privado, evidenciando sua importancia para a inclusdo social e para a redugéo do
desemprego, especialmente nas regides menos desenvolvidas.

A analise da arrecadacao tributaria das MPE é fundamental, pois permite
entender a contribuicdo dessas empresas para a receita fiscal do governo, além de
fornecer subsidios para a defesa do regime tributario diferenciado a que estao
submetidas.

Mesmo com os incentivos fiscais proporcionados pelo Simples Nacional, as
MPE tém um papel relevante na geracao de receitas para o governo. Além disso, a
investigacao sobre a arrecadacgao e a geragao de empregos pelas MPE ao longo dos
ultimos anos proporciona uma visdo sobre como essas empresas reagiram a crise
econbmica provocada pela pandemia de COVID-19, que afetou severamente a
economia global.

Dessa forma, estudar a arrecadacéo tributaria e os empregos gerados pelas
MPE nos ultimos anos € essencial para compreender a importancia dessas empresas
para a economia brasileira, identificar desafios e oportunidades, e orientar a
formulagcdo de politicas publicas que promovam um ambiente mais favoravel a
criacdo, manutencao e expansao das MPE. Considerando o papel central das MPE
na economia e na geragcado de empregos, este estudo tem o potencial de contribuir
significativamente para o desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Por fim, este trabalho esta dividido em outros quatro capitulos. O capitulo 2
apresenta o referencial teérico, com conceitos sobre o sistema tributario, Simples
Nacional e Empregabilidade. O capitulo 3 detalha a metodologia empregada. O
capitulo 4 mostra os resultados da analise da geragcdo de empregos e arrecadagao

tributaria e o capitulo 5 menciona as consideragdes finais do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Giambiagi e Além (2011), que discutem o papel do Estado na economia,
defendem que o Estado € necessario para guiar, corrigir e complementar o sistema
de mercado, uma vez que este, por si s6, ndo € capaz de exercer todas as fungdes
econdmicas de forma eficiente. Segundo eles, a presenga do Estado justifica-se
principalmente pela ocorréncia de falhas de mercado, como a assimetria de poder
entre empresas, que pode influenciar negativamente a competicdo econdémica.

Complementando essa visdo, Meirelles Andrade et al. (2013) destacam que
as pequenas empresas, em comparacdo com as grandes, possuem menor
capacidade e recursos para influenciar sua competitividade no mercado. Esse
argumento é relevante para o presente estudo, pois evidencia a necessidade de
politicas publicas que promovam condi¢cdes mais equitativas para as MPE, permitindo
que elas se desenvolvam e contribuam de forma significativa para a economia.

A escolha do referencial tedérico desse trabalho se justifica pela sua
capacidade de explicar, de forma abrangente, o papel do Estado e a dindmica
competitiva que afeta as MPE. Esses autores oferecem uma base soélida para
compreender a interacao entre politicas publicas, sistema tributario e geragédo de

empregos, aspectos centrais para o problema de pesquisa.

2.1 CARGA TRIBUTARIA E SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Um sistema tributario é geralmente considerado equilibrado quando atende a
diversos atributos desejaveis a tributagdo. Os impostos devem ser aplicados de
maneira justa (equidade), de forma a minimizar as distorcbes nas decisdes
econdmicas (eficiéncia), e sem causar custos excessivos para os contribuintes, para
a administragdo publica ou para a economia como um todo (simplicidade). O custo
administrativo da arrecadacéo tributaria deve ser razoavel em relagao a receita total
gerada. Além disso, deve levar em conta a capacidade econémica dos contribuintes
(capacidade contributiva), ser imparcial e assegurar previsibilidade (seguranca
juridica), evitando mudancgas frequentes (MULI, 2014). Portanto, o sistema tributario
ideal possui as seguintes caracteristicas: justo, ideal, simples, exigivel, previsivel e

com o objetivo de promover a prosperidade econémica (SLEMROD e BAKIJA, 2008).
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A questédo da tributacado brasileira € bastante complexa, abrangendo aspectos
que vao além da alta carga tributaria e dos custos para as empresas. Os tributos
atuam como um limitador de crescimento para as organizagdes, absorvendo uma
parte significativa do faturamento e do lucro (SANTIAGO e SILVA, 2007).

Segundo Santiago e Silva (2007), a arrecadacao de impostos vai além do
simples ato de arrecadar, gerando diversos impactos nas empresas, especialmente
nas micro, pequenas e médias. Os tributos sdo um dos principais fatores limitadores
do crescimento, pois consomem parte significativa do faturamento e lucro. Além disso,
a burocracia relacionada a apuragdo e pagamento dos tributos eleva os custos
indiretos, prejudicando a competitividade. Isso limita investimentos em inovagéo,
capacitacado e expansao, fatores essenciais para o desenvolvimento sustentavel das
empresas e da economia. A complexidade do sistema tributario e a carga elevada
exigem reformas profundas para reduzir seu impacto no setor produtivo e estimular o
crescimento empresarial.

A carga tributaria é a por¢ao de recursos que o Estado coleta de individuos e
empresas para financiar suas operacoes, de acordo com informagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2009). No Brasil, o Sistema Tributario é caracterizado pela
sua complexidade, com mais de 3.500 normas atualmente em vigor, como apontado
por PITTA, MEXAS e PEREIRA (2018). Em 2007, o Brasil ocupava a 142 posico,
superando tanto paises em desenvolvimento quanto algumas nag¢des desenvolvidas.
Além disso, entre os paises do BRIC, a diferenca era superior a 10 pontos percentuais,
conforme indicado pelo TCU em 2009. Entretanto, em 2015, o pais desceu para a 232
posicdo, com uma carga tributaria de 32,11%, como relatado pela Receita Federal em
2017. E relevante notar que as comparagdes entre paises devem ser feitas com
cautela, uma vez que existem tributos que podem nao existir em outros lugares,
conforme também destacado pela Receita Federal em 2017. A titulo de exemplo, o
Brasil é conhecido por tributar menos a renda, lucros e ganhos de capital, com uma
taxa de 5,9%, enquanto a Dinamarca impde uma tributagdo significativamente mais
alta, atingindo 29,2%.

Embora a carga tributaria brasileira (CTB) em 2014 tenha ultrapassado os
30% em relagcéo ao PIB, como destacado pelo IBPT (2015), o sistema tributario é
considerado regressivo. Isso significa que aqueles com renda mais baixa pagam uma
proporcdo maior de tributos em comparagcdo com aqueles que tém renda mais alta.

De acordo com a FIESP (2015), familias que ganham até 2 salarios-minimos destinam
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aproximadamente 46% de sua renda para o pagamento de tributos, enquanto aquelas
que recebem mais de 25 saldrios-minimos utilizam apenas 18% para esse fim. E
importante ressaltar que tratar desse assunto sem uma compreensao teorica
adequada pode levar a conclusdes equivocadas e, quando mal desenvolvidas, podem
criar uma aversao ao sistema tributario sem que se tenha um conhecimento profundo
sobre 0 mesmo.

Os tributos desempenham um papel fundamental na captagao de recursos de
um pais, contribuindo para as receitas publicas, compostas por tributos, patrimbénio e
operacdoes de crédito. Para compreender a estrutura das receitas publicas, é
necessario examinar a chamada "politica fiscal", uma vez que seus instrumentos
estdo intimamente relacionados com os tributos. Os instrumentos dessa politica
incluem a tributacdo (T) e os gastos publicos (G), sendo o saldo de execugao
orgcamentaria do Setor Publico (T-G) um indicador relevante nesse contexto. Ressalta-
se a importancia da tributagdo e dos gastos publicos no cumprimento das fungdes do
governo. Por um lado, a tributagao fornece recursos para a realizagdo da maioria das
atividades governamentais, e, por outro lado, os gastos publicos séo o principal meio
de execugéao das politicas do setor publico. Portanto, a tributagéo e os gastos publicos
sdo instrumentos que o governo utiliza para desempenhar fungbes essenciais, como
estabilizacdo econbmica, promocdo do crescimento econbmico, fomento do
desenvolvimento econémico e prestacao de servigos publicos (LEITE, 2000).

E crucial ter uma compreensao basica dos fatores econdmicos, pois ndo basta
avaliar a politica fiscal apenas com base na execugado orgamentaria (T-G). Deve-se
considerar a eficacia e eficiéncia dos gastos publicos na busca pela justica social e
pelo desenvolvimento econdmico equilibrado. Portanto, uma analise abrangente da
politica fiscal leva em conta ndo apenas o equilibrio entre tributagao e gastos publicos,
mas também o impacto dessas medidas na sociedade e na economia como um todo.

Os tributos podem ser classificados em:

Diretos :Aqueles cujo 6nus de pagamento recai sobre o préprio contribuinte.
[--] Imposto de Renda.
Indiretos: Aqueles cujo 6nus de pagamento é transferido pelo
contribuinte para terceiros, por meio do aumento do pregco da
transacao sobre o qual incide o imposto [...] IPI, ICMS, ISSS, IOF,
IMPORTACAO, EXPORTACAO, etc. (LEITE, 2000, p. 208).

O sistema tributario nacional encontra-se definido no Titulo VI, Capitulo |, da
Constituicao Federal. Esse sistema de tributagao abrange as receitas totais de Uniao,

Estados e Municipios, e é categorizado em impostos, taxas e contribuicbes de
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melhoria, estdo explicadas no Quadro 1. Em um relatério econédmico da Organizagéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), foram avaliados os
tempos necessarios para o cumprimento das obrigacdes fiscais em todo o mundo. Os
resultados indicam que, no Brasil, s&o necessarias 2.600 horas para essa preparacgao,
enquanto nos demais paises latino-americanos, esse tempo € de apenas 356 horas.
Ja nos paises da OCDE, a média é de 184 horas (OCDE, 2018).

Quadro 1 —Tipos de Tributos
Tributos

Impostos Via de regra, incidem sobre o patriménio, a renda e o consumo. O fato gerador
dos impostos néo esta ligado a uma contraprestacéo estatal, ndo é vinculado a

algo que o governo oferece em troca.

Taxas Sao vinculados a uma contraprestagdo do estado, como 0s servigos publicos,
tais como exemplo: recolhimento de lixo ou emissdo dos documentos de um

veiculo ou imével.

Contribuicdes de | Devem estar vinculadas a uma contraprestagdo estatal, porém, nesse caso, 0
melhoria governo deve realizar uma obra publica que gere valorizagdo imobiliaria. O
célculo do pagamento é feito com base no valor que sera agregado ao imével do

contribuinte.

Fonte: autoria prépria.

O sistema constitucional tributario brasileiro é caracterizado pela reparticao de
competéncia tributaria, na qual cada ente tributante tem a possibilidade de instituir
tributos conforme as normas de competéncia atribuidas. A instituicdo do tributo
representa o exercicio dessa competéncia tributaria por meio de lei (art. 150, I, da
Constitui¢cao). O tributo, definido pelo art. 3° do CTN como uma prestacéo pecuniaria
compulsoria, ndo é instituido diretamente pela Constituicdo, mas sim regulamentado
dentro dos limites estabelecidos por ela para sua introdugéo no ordenamento juridico
(CARRAZZA, 2021).

O art. 145 da CF atribui competéncia para a Unido, Estados, Distrito Federal
e municipios para instituir tributos. O art.153 diz que a Uni&do compete instituir impostos
sobre: importacdo de produtos estrangeiros, exportagdo, renda e proventos de
qualquer natureza, produtos industrializados, operag¢des de crédito, cambio e seguro,
propriedade territorial rural e grandes fortunas. O art. 155 diz que aos Estados e ao
Distrito Federal compete instituir impostos sobre: transmissao causa mortis e doacgao,

operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagao de servigos de
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transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao e propriedade de veiculos
automotores. Ja o art. 156 atribui competéncia aos municipios instituirimpostos sobre:
propriedade predial e territorial urbana, transmisséo intervivos de bens imoveis e
servigos de qualquer natureza.

Felicio e Martinez (2019) realizam uma analise da percepgao dos operadores
do direito tributario sobre a eficiéncia, equidade e complexidade do sistema tributario
brasileiro. Os resultados indicam que, segundo os respondentes, o sistema é visto
como regressivo, com grande peso sobre o consumo, afetando especialmente os mais
pobres e a classe trabalhadora. Além disso, € considerado ineficiente, uma vez que
os entrevistados perceberam que o Fisco tem focado principalmente no combate a
corrupcao, enquanto a legislagao favorece o planejamento tributario. A complexidade
do sistema, por sua vez, é atribuida principalmente a redagdo inadequada da
legislagdo e as frequentes alteragées nas normas.

Paes (2013) realizou um estudo comparativo sobre os sistemas tributarios na
América Latina, focando na evolugdo das receitas, aliquotas e composicao da
arrecadagdo. O estudo mostrou que, em média, os paises latino-americanos
arrecadam bem menos que os paises desenvolvidos, com grande dependéncia da
tributacao indireta. Houve uma correlagao significativa entre receitas e PIB per capita,
e entre aliquotas e arrecadacdo, exceto no Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ). No Brasil, a carga tributaria € quase o dobro da média latino-americana e
préxima a dos paises desenvolvidos. Além disso, o pais tem menor dependéncia da
tributacdo sobre o consumo e arrecada pouco com o IRPJ, apesar das aliquotas
elevadas.

Em relagédo aos critérios de equidade fiscal e justica tributaria, Afonso et al.
(1998) destacaram que o sistema fiscal nacional é marcado por uma tributagédo
proporcionalmente mais alta sobre as familias de menor renda em comparagao as
familias mais ricas (tributacdo regressiva), o que nao favorece a redugado das
desigualdades nem a promog¢éao da equidade fiscal.

Estudos sobre carga tributaria se relacionam com a analise de arrecadagao
de impostos e geracdo de empregos, pois a estrutura dos tributos influencia tanto a
capacidade de arrecadacdo do Estado quanto as decisdes das empresas sobre
investimentos e contratagdes. Enquanto uma carga tributaria elevada pode limitar o
crescimento e a criacdo de empregos, regimes simplificados, como o Simples

Nacional, tendem a estimular a formalizacdo e o desenvolvimento dos negdcios.
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Assim, entender essa dinamica é fundamental para avaliar o impacto de diferentes

politicas fiscais no mercado de trabalho e na economia.

2.1.1 Regressividade no Sistema Tributario

O sistema tributario regressivo € aquele em que, quanto menor a renda de
uma parcela da populagédo, maior € o impacto da carga fiscal sobre ela. Atualmente,
temos um conjunto robusto de pesquisas empiricas que demonstram que o sistema
tributario brasileiro € completamente regressivo (DE CASTRO FERREIRA, 2015).

A Constituicdo Federal destaca, em seu artigo 5° caput, o principio da
igualdade como fundamental para a nossa sociedade, assegurando que os iguais
sejam tratados igualmente e os desiguais de maneira diferenciada. Nesse contexto,
surge o principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §1°. Este principio
estabelece que os contribuintes com mais recursos devem contribuir de forma mais
expressiva para o Estado, pagando mais tributos do que aqueles que tém menor
renda, respeitando assim a equidade e igualdade de tratamento para todos os
cidadaos brasileiros.

Na Constituicdo Federal de 1988, a tributacdo deixou de ser vista como um
confronto entre contribuinte e fisco, passando a ser um instrumento de viabilizagao da
solidariedade no custeio do Estado. Nesse contexto, a capacidade contributiva tornou-
se um principio geral do sistema tributario, conforme previsto no artigo 145, §1° da
CF/88, e passou a representar os valores de justica e solidariedade na tributagéo
(GRECO, 2011).

Além disso, Velloso (2012) esclarece que, para a tributacdo respeitar a
capacidade contributiva, ndo basta haver mera disponibilidade econémica. E
necessario também o que o autor chama de um "plus," que pode ser identificado como
a capacidade econ6mica do individuo de suportar a tributacdo apds cobrir os custos

com seu minimo existencial vital. O autor ressalta que:

“Percebe-se que a capacidade econOmica é relevante para a configuragao
dos tributos; porém o influxo dos principios constitucionais (dignidade da
pessoa humana, protecdo a propriedade, a familia, a liberdade econémica
etc.) exige que a imposicao tributaria se guie por um critério que efetivamente
denote a capacidade do contribuinte de suportar a tributacao, ou seja, pelo
critério da capacidade contributiva” (VELLOSO, 2012, p. 316).

Frimm Krieger (2018) constatou, no entanto, que no Brasil ocorre justamente

o contrario. Alguns tributos, como o imposto de renda, sdo progressivos, enquanto
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outros, como o IPVA, n&o sdo. Ao analisar o conjunto dos impostos e as aliquotas
aplicaveis a essas bases imponiveis, verifica-se que a maior carga tributaria brasileira
recai sobre o consumo, o que acarreta um visivel desrespeito ao principio da
capacidade contributiva.

O problema da regressividade se torna evidente quando consumidores,
independentemente de sua condi¢do econdmica, sdo igualmente impactados pela
tributacado. A situagcéo se agrava quando o produto consumido € essencial a vida, como
energia elétrica, alimentos e agua. Considerando que o pregco desses bens € o mesmo
para todos, devido ao seu consumo universal, a proporgédo do que € gasto em relagao
arenda é menor para os mais ricos do que para os mais pobres. Dessa forma, aqueles
gue tém menos recursos acabam sendo os mais afetados economicamente (BORGES
e MERLIN, 2018).

Derzi (2014) enfatiza que, em paises desenvolvidos como os Estados Unidos
e os da Europa, "a receita tributaria dos Estados sempre resultou mais da arrecadacao
de impostos incidentes sobre a renda e o capital do que de tributos incidentes sobre
0 consumo € o trabalho." Isso ndo ocorre em paises em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil.

Leite et al. (2024) afirmam que as caracteristicas regressivas do sistema
tributario afetam de forma desproporcional os grupos mais vulneraveis da sociedade,
especialmente as mulheres e as pessoas negras. A predominancia de tributos
indiretos sobre bens de consumo essencial, combinada com a desigualdade de renda
e a concentragao de encargos tributarios sobre produtos tipicamente consumidos por
mulheres, agrava as desigualdades socioecondmicas ja existentes.

As opcgdes tributarias brasileiras devem ser revistas, especialmente no que diz
respeito aos impostos sobre o consumo, para que n&o apenas se possa custear o
Estado, mas também alcancar os objetivos de justica redistributiva, igualdade e
respeito a capacidade contributiva, preservando a democracia e a paz social (FRIMM
KRIEGER, 2018).

A carga tributaria e sua regressividade se relacionam com a sonegacéo fiscal,
pois a percepcgao de um sistema injusto e oneroso pode incentivar a evasao. Quando
os tributos pesam de forma desproporcional sobre determinados grupos e a
complexidade fiscal é elevada, aumentam as motivagdes para praticas de sonegacao,

impactando negativamente a arrecadacao e a equidade fiscal.
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2.1.2 Sonegacao Fiscal e Impactos na Arrecadagao

A relacado entre impostos e receitas tem sido um tema amplamente debatido
entre os economistas. Smith (1988) argumenta que impostos elevados podem,
frequentemente, resultar em receitas governamentais menores do que aquelas que
poderiam ser obtidas com uma carga tributaria mais baixa. No mesmo sentido, Lima
e Rezende (2006) destacam que a aplicagdo de impostos sobre vendas nao deve
partir da suposi¢ao de que elevacgdes na carga tributaria necessariamente aumentarao
a arrecadacao. Por fim, Fullerton (1982) aponta que o aumento gradual da aliquota
tarifaria tende a elevar a receita até um ponto maximo, apds o qual a arrecadacao
comeca a diminuir.

Lopes e Vasconcelos (2014) apontam pelo menos duas hipoteses para esse
comportamento: i) o aumento da tributacao reduz o retorno de cada hora adicional de
trabalho, o que pode levar as pessoas a trabalharem menos e a dedicarem mais tempo
ao lazer; e ii) a elevagao dos impostos pode estimular a sonegagado ou a busca por
atividades sujeitas a taxas tributarias menores. Além disso, Smith (1988) sugere que
impostos elevados podem reduzir o consumo de mercadorias taxadas e, nesse caso,
a solucéo seria diminuir as aliquotas tributarias.

Nesse contexto, Arthur Laffer, em 1974, elaborou uma teoria conhecida como
Curva de Laffer, conforme explicado por Lima e Rezende (2006). Essa teoria discute
as distor¢gdes econbmicas causadas pelos tributos, sugerindo que uma carga tributaria
excessiva pode resultar na redugao da arrecadagao. Varian (1999) destaca que o
aspecto mais significativo da Curva de Laffer € sua demonstragdo de que, quando o
nivel de tributagdo é suficientemente alto, aumentos adicionais na aliquota podem
levar a uma queda na receita tributaria. O chamado efeito Laffer (ponto maximo da
curva, no qual elevagdes na aliquota resultam em diminuigdo da arrecadagao) pode
ser interpretado como a elasticidade da receita em relagdo a variagbes na taxa
tributaria.

De forma mais objetiva, Lima e Rezende (2006) explicam que, inicialmente, ha
uma relagdo direta entre a carga tributaria e a arrecadacéo, ou seja, o aumento dos
tributos resulta em maior receita para o governo. No entanto, essa relagao € valida
apenas até o ponto maximo da curva, a partir do qual a relagdo se torna inversa, e
novos aumentos na carga tributaria passam a reduzir a arrecadagao. Nesse contexto,

a teoria da Curva de Laffer ganha relevancia. Lopes e Vasconcelos (2014) destacam
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que o objetivo do governo é identificar em qual ponto da curva ele se encontra. Se
estiver a esquerda do ponto maximo, a arrecadacdo aumentara conforme os impostos
sobem; caso esteja a direita, novos aumentos nao produzirdo o mesmo efeito.

Segundo Lima e Rezende (2006), a justificativa central da teoria de Laffer reside
na ideia de que uma carga tributaria elevada incentiva a sonegagéo de impostos e
promove atividades informais e ilegais. Esse cenario reduz a arrecadagao total da
economia, pois desestimula tanto os negdcios formais quanto o cumprimento das
obrigacgdes fiscais.

A evaséo fiscal, também conhecida como sonegacéo fiscal, é a agao deliberada
e consciente do contribuinte que, por meio de métodos ilicitos, viola diretamente a
legislacao fiscal para evitar o pagamento de tributos (CREPALDI, 2021). De acordo
com o artigo 1° da Lei 8.137/1990, é considerado crime contra a ordem tributaria
suprimir ou reduzir tributo, contribuicdo social ou qualquer acessorio, incluindo omitir
ou fornecer informacodes falsas as autoridades fiscais, fraudar a fiscalizacao tributaria,
alterar ou falsificar notas fiscais, entre outras praticas.

Para Paulsen (2021), é essencial distinguir entre o tipo penal e 0 mero nao-

pagamento de tributo. Segundo o autor, o simples inadimplemento de tributo ndo é

equivalente a sonegacao fiscal. Em suas palavras, ele afirma:

“Ha de se distinguir o simples inadimplemento de tributo da sonegagéo. O
inadimplemento constitui infragdo administrativa caracterizada pelo nao
pagamento do tributo no prazo, o que, por si s6, ndo constitui crime, tendo
por consequéncia a cobranga do tributo acrescida de multa e de juros, via
execugao fiscal. A sonegagdo, por sua vez, envolve evasao tributaria, ou
seja, 0 ndo pagamento do tributo mediante ocultagdo ou dissimulagao do fato
gerador, ndo apenas dando ensejo ao langcamento do tributo e de multa de
oficio qualificada como implicando responsabilizacéo penal (PAULSEN, 2021,
p. 932).”

Conforme preceitua Paulsen (2021), € essencial diferenciar a sonegagéao
fiscal simples da sonegacdo dolosa e/ou fraudulenta para entender a nogéo de
sonegacao fiscal no Brasil. A primeira ocorre devido ao simples ndo pagamento do
tributo, sem qualquer malicia ou fraude, podendo ocorrer porque o contribuinte néo
possui dinheiro para pagar o montante devido naquele momento. Ja a segunda
envolve claramente a intengdo de evitar o pagamento do tributo, utilizando-se de
meios ilicitos. Na primeira, ndo ha ma-fé, enquanto na segunda a ma-fé e a intengao
de lesar o fisco sao indiscutiveis. Por isso, a segunda configura crime contra a ordem
tributaria, pois se encaixa no conceito de sonegacéo fiscal, caracterizado por qualquer

acgao ou tentativa de evitar o pagamento de tributos por meios ilegais.
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A execugao de procedimentos licitos e éticos antes do fato gerador, com o
objetivo de reduzir, eliminar ou postergar a obrigagéo tributaria, € conhecida como
elisdo fiscal. Comentando sobre esse instrumento, Rafael Victor Novais Farias Costa

(2018) assim o conceitua:

“Conceitua-se como elisdo fiscal a utilizagdo de manobras licitas do
ordenamento como forma de minorar a carga tributaria suportada por
determinado contribuinte. Seria a utilizagdo do denominado “planejamento
tributario fiscal”, em que previamente ao fato gerador se realizara estudos em
legislagdes, buscando reduzir licitamente a quantidade de tributos pagos pelo
sujeito passivo. (COSTA, 2018, p. 276)”

Para Harada (2018), a elisdo fiscal € uma conduta licita, omissiva ou
comissiva, do contribuinte, que visa impedir o nascimento da obrigacao tributaria,
reduzir seu montante ou adiar seu cumprimento, sem encobrir a ocorréncia do fato
gerador. Embora essas praticas beneficiem o contribuinte, elas ndo sdo condenadas
pelo ordenamento juridico, pois a elisdo fiscal € alcangada pela ndo realizagao do fato
imponivel (pressuposto de fato) do tributo ou pela pratica de um negdcio juridico
tributariamente menos oneroso (CARRAZZA, 2021).

Os incentivos fiscais sdo um excelente exemplo de elisdo, pois a
administracdo publica alivia a carga tributaria direta ou indiretamente por meio de
descontos, isencdes ou compensacoes. Outro exemplo € uma empresa que opta por
se instalar em um municipio onde a aliquota do Imposto sobre Servigos (ISS) € mais
baixa ou escolhe um estado onde o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) é mais baixo.

A elusao fiscal, por sua vez, é a pratica do contribuinte de simular um negdcio
juridico com a finalidade de disfarcar a ocorréncia do fato gerador. Rafael Victor Novais
Farias Costa (2018) considera que a elusao fiscal também pode ser conhecida como
abuso de formas, ou seja, € a utilizagdo de negdcios juridicos atipicos ou indiretos
com a intengao de simular ou contornar a lei para evitar a carga tributaria. Sobre o

abuso de formas, Crepaldi (2021) argumenta o seguinte:

“O abuso de forma é visto como uma modalidade de abuso de direito, cuja
manifestacado se daria quando o contribuinte realizasse condutas voltadas a
economia de tributos fundadas em formas atipicas ou anormais para a pratica
do negdcio pretendido, o que denotaria um abuso na utilizagdo dos institutos
de direito privado na realizagcéo dos negdcios juridicos. (CREPALDI, 2021, p.
87)".

No Brasil, existe uma cultura de leniéncia em relagao a praticas que possam
trazer vantagem individual, mesmo que causem desvantagem coletiva. Isso aumenta

0 impacto da cultura da transgressao sobre a sonegacao fiscal, considerando que
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estudos indicam que os cidadaos ndo veem a sonegagéo como algo tdo grave quanto
o roubo (Thomas, 2015). Como consequéncia, o Estado € obrigado a intensificar a
fiscalizagdo e a cobranca de tributos, além de sua fungao original de realizar o
langamento dos tributos.

O sistema tributario brasileiro € complexo, envolvendo as trés esferas de
poder e tributos de competéncia dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Uniao,
em um pais de dimensao continental. Esse cenario torna o combate a sonegacéao
fiscal ainda mais desafiador. Para um combate eficaz a sonegacédo, é necessaria a
integracdo dos orgaos fiscalizadores, promovendo o cruzamento de dados para
melhorar a fiscalizagao tributaria. A Emenda Constitucional n® 42 de 2009 acrescentou
o inciso XXIl ao artigo 37 da Constituicdo, que trata da atuagdo integrada das
administragdes tributarias, incluindo o compartilhamento de cadastros e informacdes,
conforme estabelecido por lei ou convénio.

A pesquisa de Clemente (2016) sobre a sonegagao no Brasil conclui, entre
outras coisas, que a conformidade tributaria tende a ser maior com uma melhor
capacidade de auditoria e fiscalizagao. Esse fator € mais relevante no Brasil do que a
imposicao de altas penalidades para reduzir a sonegagao, ajudando, assim, a inibir a
cultura das transgressoes.

Para reduzir a evasao fiscal, muitos autores defendem o aumento da
frequéncia das auditorias fiscais, pois a fiscalizacdo esta diretamente ligada a
deteccao de ilicitos fiscais. Uma abordagem ativa pode aumentar a probabilidade de
encontrar irregularidades e, consequentemente, desencorajar potenciais
sonegadores. Além disso, o trabalho desses servidores fiscais é essencial para a
configuragéo do tipo penal de sonegacgao, conforme estabelece a Sumula Vinculante
24 do Supremo Tribunal Federal: “N&o se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo.”

O impacto da sonegacdo fiscal €& devastador para o governo e,
consequentemente, para a sociedade. A redugao do PIB resulta em menor capacidade
de investimento por parte do governo, e a competicao desleal entre empresas que se
beneficiam da sonegacéo fiscal sdo apenas alguns dos efeitos. A significativa
diminuicdo do orgamento governamental inviabiliza a implementagdo de politicas

publicas em areas essenciais como saude, educagéo, seguranga e infraestrutura.
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Isso, por sua vez, alimenta as desigualdades sociais e reduz a presenca e a eficacia
do poder publico nas demandas sociais (MORAIS et al, 2023).

Um levantamento realizado pelo Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Sindifisco Nacional), divulgado no site Congresso em Foco, revela
uma reducado de R$ 1,2 bilhdo no Orgamento de 2022 para a Receita Federal. Esse
valor equivale a apenas 41,05% do que o 6rgao gastou em 2018, sem considerar as
perdas inflacionarias. Esse fato pode indicar um ciclo vicioso de sonegacao fiscal, ja
que a reducao na arrecadacao devido a evasao pode resultar na falta de recursos
publicos necessarios para combater essa pratica. Além disso, a alta incidéncia de
atividades informais em paises subdesenvolvidos como o Brasil agrava a situagéo das
financas publicas e compromete a seguranca da mao de obra, uma vez que essas
atividades nao contribuem de maneira adequada.

A sonegacéo fiscal e o Simples Nacional apresentam uma relagéo intrinseca,
uma vez que esse regime tributario foi concebido com o propdsito de simplificar o
processo de arrecadacao e reduzir a carga tributaria incidente sobre micro e pequenas
empresas. Essa simplificagdo visa facilitar o cumprimento das obrigagbes fiscais,
incentivando a formalizagdo e a regularizagdo das atividades empresariais. Nesse
contexto, o Simples Nacional configura-se como um mecanismo para mitigar a
sonegacao fiscal, ao reduzir os incentivos a informalidade e fomentar o aumento da

arrecadacao tributaria por meio da ampliagdo da base de contribuintes regularizados.

2.2 SIMPLES NACIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) prevé, em
seu artigo 179, medidas de estimulo destinadas as microempresas e empresas de

pequeno porte, conforme segue:

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
trata mento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacéo
de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminagédo ou reducao destas por meio de lei (BRASIL, 1988, art.
179).

Instituido em 5 de dezembro de 1996 por meio da Lei Federal n°. 9.317/96, o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (Simples) representou uma mudanca significativa

no cenario tributario brasileiro, oferecendo um tratamento mais favoravel as pequenas
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empresas. O Simples unificava diversos tributos federais, assim como a contribuicdo
previdenciaria patronal, permitindo o pagamento através de um unico documento de
arrecadagao, cujo valor era calculado com base no faturamento da empresa. Esse
sistema proporcionava uma consideravel redugao na carga tributaria das pequenas
empresas, bem como simplificagcdes administrativas, como a apresentacao de uma
declaragdo anual simplificada e a dispensa da obrigagdo de manter registros
contabeis formais.

Inicialmente, a opcao pelo Simples estava disponivel apenas para empresas
com faturamento anual inferior a R$ 1,2 milhdo, desde que atendessem aos critérios
de atividades econémicas elegiveis para o regime. Posteriormente, em 2006, esse
limite foi elevado para R$ 2,4 milhdes. Embora a legislagéo previsse a possibilidade
de incluir os principais tributos estaduais e municipais no regime por meio de
convénios, na pratica, houve pouco interesse por parte dos estados e municipios,
tornando o Simples essencialmente focado nos tributos federais.

Para dar cumprimento ao preceito da Constituicao Federal, foi promulgada a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, introduzindo assim o
regime tributario especial denominado Simples Nacional.

Gomes e Guimarées (2012) argumentam que o SIMPLES Nacional é uma das
principais iniciativas do Governo Federal de suporte as micro e pequenas empresas,
ja que promove uma politica de renuncia fiscal e simplificagao tributaria.

Neste novo regime, o sistema deixa de ser apenas federal e passa a ser
administrado por Municipios, Estados e Unido. A administracdo, arrecadacéo,
cobrangca e fiscalizacdo sdo compartilhadas entre os entes da federagdo. Em
consequéncia, foram incorporados ao regime o ICMS, maior imposto brasileiro em
termos de arrecadacgao, e o0 ISS, o que representou nova rodada de reducao de carga
tributaria e de simplificagcbes administrativas para as pequenas empresas brasileiras.

O SIMPLES Nacional € um regime especial unificado de arrecadagao de
tributos e contribuicbes devidas pelos Microempreendedores Individuais,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que visa a simplificagdo das

obrigacgdes tributarias, previdenciarias e administrativas.
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2.2.1 MPE - Micro e Pequenas Empresas e o tratamento diferenciado

Quando se trata de determinar o porte de uma empresa, varias condicdes e
variaveis precisam ser levadas em consideragdo. Como Chér (1990, p. 17) salienta,
"ha inumeros parametros para caracterizar pequenas e medias empresas,
frequentemente, até mesmo dentro do mesmo pais, como € o caso do Brasil". Além
disso, ele menciona algumas variaveis, como o faturamento e o numero de
funcionarios.

Da mesma forma, aborda o IBGE (2003):

N&o ha unanimidade sobre a delimitagdo do segmento das micro e pequenas
empresas. Observa-se, na pratica, uma variedade de critérios para a sua
definicdo tanto por parte da legislagcdo especifica, como por parte de
instituicoes financeiras oficiais e 6rgaos representativos do setor, ora
baseando-se no valor do faturamento, ora no nimero de pessoas ocupadas,
orem a ambos. A utilizacdo de conceitos heterogéneos decorre do fato de
que a finalidade e os objetivos das instituicbes que promove m seu
enquadramento sao distintos (regulamentacao, crédito, estudos, etc.) (IBGE,

2003, p. 17).

Atualmente, a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, com
algumas alteragdes, é responsavel por regulamentar o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Esta lei estabelece um tratamento
diferenciado para essas empresas, com o objetivo de regular o desenvolvimento
econdmico nacional através de condicbes especiais que lhes proporcionem
competitividade. Isso estimula um ambiente de oferta e demanda favoravel aos
consumidores, neutralizando os efeitos indesejaveis de monopdlios e oligopdlios
(JUSTEN FILHO, 2007).

O tratamento diferenciado concedido as micro e pequenas empresas pode
suscitar duvidas sobre uma possivel violagao do principio da isonomia. No entanto, a
posicdo predominante € que nao ha afronta a esse principio, pois busca justamente
alcangar uma igualdade material ausente na relagéo inicial. Ao contrario, o tratamento
favorecido visa permitir que esse setor concorra de forma mais equitativa com as
empresas maiores. Em geral, € necessario dispensar esse tratamento equitativo
sempre que houver um nexo logico entre a caracteristica diferencial utilizada e a
distingcdo de tratamento conferida. No caso em questdo, ha uma correlagao entre o
pequeno porte econdbmico de uma empresa € a concessao de vantagens em sua

atividade empresarial, conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello:
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Deve-se considerar estas distintas providéncias correspondente a um
exemplo paradigmatico da aplicagdo positiva (ou seja, ndo meramente
negativa) do principio da igualdade, o qual como é sabido, conforta o
tratamento distinto para situagbes distintas, sempre que exista uma
correlagdo légica entre o fator discriminante e a diferenga de tratamento

(MELLO, 2011, p. 541).

Além disso, a propria Constituigdo Federal, em seu artigo 170, 1X, consagra
como principio da ordem econémica o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no pais. A finalidade desse principio € justamente contribuir para a
reducao das desigualdades, especialmente nas regides menos desenvolvidas. Assim,
autoriza-se a concessao de beneficios a essas empresas como um mecanismo para
alcancar esse objetivo.

Assim, fica evidente que a Constituicdo Federal, ao estabelecer que um
tratamento favorecido e simplificado diferenciara as pequenas empresas, levou em
consideragao sua situagao peculiar e importdncia no cenario nacional. Assim,
garantiu-lhes o direito subjetivo a um tratamento distinto das demais, sem afrontar o
principio da isonomia. O objetivo &, portanto, promover uma discriminagéo positiva em
favor das pequenas empresas como forma de assegurar a igualdade material.

Por outro lado, é certo que a distincdo feita pelo constituinte entre
"microempresa” e "empresa de pequeno porte" ndo é acidental. Na verdade, como
observam Bastos e Martins, as pequenas empresas merecem, em virtude do principio
do tratamento favorecido, normas que as diferenciem das médias e grandes
empresas, assim como ha distingdo entre estas e as microempresas. "[...] o tratamento
devera ser tanto mais privilegiado quanto menor a empresa [...]". Portanto, sem
qualquer afronta ao principio da isonomia, as microempresas devem receber um
tratamento ainda mais benéfico que as empresas de pequeno porte (BASTOS e
MARTINS, 1990).

Imaginar um Estado sem uma politica governamental de desenvolvimento
social é condenar o homem ao fracasso em seu desenvolvimento humano. Assim,
medidas devem ser implementadas como uma forma de politica publica mais racional
de organizagao estrutural do Poder Publico na forma de intervencgéo, tornando mais
efetivo o processo de modernizagao, reducado das desigualdades sociais e inclusao
social (BUCCI, 2006).
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Nesse contexto, o tratamento diferenciado concedido as pequenas empresas
evidencia a necessidade de proteger esses organismos empresariais, que possuem
menos condigdes de competitividade em comparagdo com as grandes empresas. Isso
€ especialmente relevante, considerando que as pequenas empresas sao O
verdadeiro alicerce da livre iniciativa e da democracia. Portanto, € pertinente a
observagao: “O principio de protecdo as pequenas empresas nacionais estabelece,
na verdade, o dever imposto ao Estado brasileiro de promover-lhes o fomento e o
incentivo” (BATISTA, 2007).

Assim, o tratamento diferenciado previsto na Constituigdo teve como objetivo
promover o desenvolvimento nacional, preservar a dignidade da pessoa humana e
alcangar a justica social. Dessa forma, ndo ha como pensar em crescimento
econdmico sem considerar que o desenvolvimento, em um Estado Social como o
delineado pela Constituigdo de 1988, pressupde a redugdo das desigualdades. Para
isso, € necessario um direcionamento estatal interventivo que propicie a justi¢a social
(LIMA JUNIOR, 2001).

Neste contexto de desenvolvimento econémico, a ordem econdmica deve
buscar o desenvolvimento social, harmonizando riqueza e progresso para garantir a
dignidade da pessoa humana, o principio fundamental que sustenta a garantia de
todos os demais direitos (GRAU, 2000).

Para terem acesso (serem enquadradas) ao tratamento juridico diferenciado
as empresas precisam cumprir critérios como limites de faturamento, tipo de atividade
exercida e outros requisitos legais, garantindo que essa diferenciagao seja concedida
as empresas que realmente se enquadram nas condicdes necessarias para sua

implementacgéo.

2.2.2 Enquadramento no Simples Nacional

Segundo a Receita Federal do Brasil (2016), para que a empresa possa optar
pelo regime de tributacdo Simples Nacional, ela devera cumprir algumas condigoes,
sendo elas: “Enquadrar -se na definicdo de Microempresa ou de Empresa de Pequeno
Porte, cumprir os requisitos previstos na legislacao e formalizar a opgéo pelo Simples
Nacional”.

Segundo a LC n° 139/11, que alterou a LC n° 123/06, a empresa enquadra-se

como ME (Microempresa) quando seu faturamento anual é de até R$ 360.000,00 e
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como EPP (Empresa de Pequeno Porte) quando seu faturamento é superior a R$
360.000,00 e inferior a R$ 4.800.000,00 (BRASIL, 2006,2011). Ja a LC n° 128/08 fez
outras alteracbes a LC n° 123/06, entre essas alteracbes esta a criagdo do
Microempreendedor Individual (MEI), que podera optar pelo recolhimento dos
impostos abrangidos pelo SIMPLES Nacional em valores fixos mensais. Qualifica-se
como MEI o empresario individual que possui receita bruta anual de até R$ 81.000,00
(BRASIL, 2008).

Na Lei Complementar 123/06, a receita bruta é definida como o "produto
obtido com a venda de bens e servigos nas operagdes por conta propria, o prego dos
servigos prestados e o resultado das operagdes por conta alheia, excluindo as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos" (BRASIL, 2006).

O resumo de teto de faturamento das categorias de empresas € apresentado

na tabela 1:

Tabela 1 — Optantes pelo Simples Nacional por teto de receita bruta anual

Optantes pelo Simples Nacional — por teto de receita bruta anual
Categoria Teto em R$
Microempreendedor Individual (MEI) 81 mil
Microempresa (ME) 360 mil
Empresa de Pequeno Porte (EPP) 4,8 milhdes

Autoria prépria. Fonte de dados: Brasil, 2011.

Além do faturamento, ha outros requisitos para que a empresa obtenha o
tratamento juridico diferenciado da LC N° 123/2006, dos quais podemos citar: néo
participagcédo de outra pessoa juridica no capital da empresa, ndo pode ser constituida
na forma de cooperativa, que n&o participe do capital de outra pessoa juridica, entre
outros que sao elencados na referida lei. A exclusdo do Simples Nacional ocorrera de
oficio nos casos listados no artigo 29 ou mediante comunicacdo das empresas
optantes, conforme estabelecido no artigo 30 da LC 123/2006, sendo que sua
implementagéo sera regulamentada pelo Comité Gestor.

As microempresas ou empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional, a partir do momento em que os efeitos da exclusdo se concretizarem,
estardo sujeitas as normas de tributacdo aplicaveis as outras pessoas juridicas.

Portanto, ao serem desenquadradas do Simples, estardo obrigadas ao pagamento
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integral ou da diferenga dos impostos e contribuicées devidos, conforme as normas
gerais de incidéncia tributaria (PAVANI e VINHA, 2007).

De acordo com Moraes (2023), a ultima correcdo das faixas de limite de
faturamento do Simples Nacional ocorreu em 2018, o que ndo acompanha a evolugao
dos indicadores econémicos. O autor estimou que, caso a correcao fosse realizada,
seriam disponibilizados entre R$ 59 bilhdes (ajustados pelo IPCA) e R$ 77 bilhdes
(ajustados pelo IGP-DI) para os setores produtivos. Além disso, haveria a criagdo de
aproximadamente 491 mil a 650 mil empregos, principalmente entre trabalhadores
com ensino médio completo e na faixa etaria de 30 a 39 anos. Outro impacto relevante
seria 0 aumento na arrecadacgao de impostos por meio de efeitos indiretos, estimados
entre R$ 13 bilhdes e R$ 17 bilhdes, o que compensaria rapidamente a perda inicial

de receita fiscal, retornando aos cofres publicos dentro de um ano.

2.2.3 Impostos recolhidos pelo Simples Nacional

A Lei n°® 9.317, de 1996, que representou a primeira regulamentagao do
SIMPLES, estabeleceu a consolidacdo do recolhimento unificado de diversos
impostos e contribuigdes, incluindo o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
a Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formacao do Patrimbnio
do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e as Contribui¢des para a Seguridade Social, todos sob
a responsabilidade da pessoa juridica. Notavelmente, a inclusdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) no regime unificado era facultativa para estados e municipios
naquela época (BRASIL, 1996).

A Lei Complementar n° 123/06, que trouxe uma reformulagao significativa,
manteve a consolidagdo do recolhimento unificado desses mesmos impostos e
contribui¢des instituidos pela Lei n® 9317/96. No entanto, ela revogou a possibilidade
de estados e municipios optarem pela inclusdo do ICMS e do ISS no regime do
SIMPLES Nacional, tornando-os compulsérios. Dessa forma, esses impostos
passaram a fazer parte do conjunto de contribuigdes que sdo arrecadadas de forma
unificada por meio do SIMPLES Nacional (BRASIL, 2006).
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Embora o SIMPLES Nacional seja um mecanismo de unificagdo de impostos
e contribuicbes, é importante observar que ele ndo abrange todos os tributos.
Conforme estabelecido no artigo 13, paragrafo 1°, da LC n° 123/06, permanecem fora
desse sistema o Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios, Imposto sobre a Importacdo de Produtos
Estrangeiros, Imposto sobre a Exportagdo de Produtos Nacionais ou Nacionalizados,
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira, Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Contribuicio
para a manutencao da Seguridade Social relativa ao trabalhador, Contribui¢cao para a
Seguridade Social relativa a pessoa do empresario na qualidade de contribuinte
individual, bem como todos os outros tributos sob a competéncia da Uni&do, Estados,
Distrito Federal ou Municipios (BRASIL, 2006).

Um detalhe adicional relevante é que, entre os impostos e contribuicdes
abrangidos pelo SIMPLES Nacional, a legislacdo estabelece algumas situagbes em
que o Imposto de Renda (IR), PIS/PASEP, COFINS, IPI, ISS e ICMS nao fazem parte
do recolhimento unificado (BRASIL, 2006, 2014).

2.2.4 Bases de Calculo e Aliquotas

A base de calculo para o SIMPLES e o SIMPLES Nacional € a receita bruta
mensal obtida pelas Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). De
acordo com a Lei n®9.317/96, as aliquotas sao definidas com base no faturamento da
empresa. Para as ME, as aliquotas variam de 3% a 5,4%, enquanto para as EPP,
variam de 5,4% a 12,6%. No caso de a empresa ser contribuinte do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), € adicionado meio ponto percentual a aliquota. Além
disso, se a legislagdo estadual estabelecer a adesdo ao SIMPLES para o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), também ocorre um acréscimo a aliquota do SIMPLES.

A Lei Complementar n°® 123/06, por sua vez, mantém a progressividade das
aliquotas com base no faturamento da empresa, como estabelecido na Lei n°
9.317/96. No entanto, devido a eliminagdo da opcao facultativa dos estados e
municipios para aderirem ao SIMPLES no que diz respeito ao ICMS e ao ISS, ndo ha

mais acréscimos nas aliquotas do SIMPLES por esse motivo. Além do faturamento, a
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atividade da empresa também desempenha um papel na determinacao das aliquotas,
com cada setor possuindo sua aliquota especifica. Isso significa que duas empresas
com o mesmo faturamento, mas em setores diferentes, terdo aliquotas distintas. Em
2016 (Lei complementar N° 155/2016) houve aprovacgao de novas aliquotas, ilustradas

na Tabela 2:

Tabela 2 — Aliquotas do Simples Nacional — Setores

Setor ME EPP
Minima | Maxima | Minima | Maxima
Comércio | 4,00% | 7,30% | 9,50% | 19,00%
Industria 4,50% | 7,80% | 10,00% | 30,00%
Servigos (1) | 6,00% | 11,20% | 13,50% | 33,00%
Servigos (2) | 4,50% | 9,00% | 10,20% | 33,00%
Servigos (3) | 15,50% | 18,00% | 19,50% | 30,00%

Autoria Propria. Fonte dos dados: LC N° 155/ 2016.

Na tabela 1, os Servigos (1) sdo as aliquotas e Partilha do Simples Nacional -
Receitas de locacido de bens moéveis e de prestacao de servicos nao relacionados no
§ 50-C do art. 18 da LC N° 123/ 2006. Os Servigos (2) Aliquotas e Partilha do Simples
Nacional — Receitas decorrentes da prestacao de servicos relacionados no § 50-C do
art. 18 da LC N° 123/ 2006. Os Servigos (3) sdo aliquotas e Partilha do Simples
Nacional - Receitas decorrentes da prestagéo de servigos relacionados no § 50-l do
art. 18 da LC N° 123/ 2006.

2.2.5 Vantagens e Desvantagens do Simples Nacional

Nem sempre se enquadrar no Simples Nacional é vantajoso. Pitta et al (2018)
recomenda realizar uma avaliacdo especifica para cada empresa ao considerar a
adesao ao regime Simples Nacional, a fim de determinar se as vantagens desse
regime se aplicam as circunstancias de cada uma. Como indicado pela analise de
resultados, essas vantagens sao frequentemente observadas, embora existam
situagdes em que a adogao desse regime pode n&o ser benéfica. Por conta da atuagéo
em grande escala dessas empresas, se mostra acertada a decisao de criar um regime

tributario que as favoreca.



33

Esses beneficios, conforme destacado por Andrade, Lins e Borges (2013),
nao se limitam a esfera tributaria, abrangendo também diversos outros aspectos,

como detalhado a seguir:

Esse regime estabeleceu normas gerais no ambito dos poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo n&o s6 o
regime tributario diferenciado (Simples Nacional), como também aspectos
relativos as licitagbes publicas, as relagdes de trabalho, ao estimulo ao
crédito, a capitalizagdo, a inovagdo, ao acesso a justica, dentre outros
(ANDRADE; LINS; BORGES, 2013, p. 141).

Pitta et al. (2018) destacam diversas vantagens para os que optam pelo
Simples Nacional, como: a unificacdo da arrecadacdo em uma unica aliquota, um
processo simplificado de controle e contabilidade, a redugdo da carga tributaria direta
e a diminuigdo dos custos trabalhistas relacionados a folha de pagamento, devido a
inexisténcia da contribuicdo do INSS Patronal.

Segundo Pitta et al. (2018), "ndo ha muitas desvantagens no sistema",
embora seja fundamental considerar alguns pontos ao optar pelo Simples Nacional. A
escolha do regime de tributagdo exige um planejamento especifico, pois, conforme a
Lei Complementar 126 de 14 de dezembro de 2006, a aliquota incide sobre a receita
bruta e ndo sobre o lucro, conforme o § 3° do art. 18 da referida lei:

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota
determinada na forma do caput e dos §§ 1oe 2° deste artigo, podendo tal
incidéncia se dar, a op¢cédo do contribuinte, na forma regula mentada pelo
Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opcgéao
irretratavel para todo o ano-calendario (BRASIL, 2006, art. 18, § 3°).

Nesse cenario, torna-se essencial realizar uma analise especifica por
empresa para determinar se a adesao ao Simples Nacional é de fato vantajosa. Isso
ocorre porque uma empresa pode, no final das contas, registrar prejuizos em vez de
lucros, mas ainda assim estar sujeita a pagar altos impostos devido a aliquota incidir
sobre o faturamento e nao sobre o lucro.

Uma das grandes mudancas introduzidas pela LC 123/2006, que fortaleceu
ainda mais o incentivo as pequenas empresas, ocorreu com as alteragdes
implementadas pela LC 147/2014. Esta lei tornou obrigatério o tratamento
diferenciado nas licitacbes publicas realizadas pela administragao direta e indireta,
incluindo autarquias e fundagdes, nos niveis federal, estadual e municipal. Esse
tratamento privilegia micro e pequenas empresas, visando promover o0
desenvolvimento econdémico e social em ambito municipal e regional, além de ampliar

as politicas publicas e incentivar a inovagao tecnologica.
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A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitacbes, manteve o direito de preferéncia para as microempresas e empresas de
pequeno porte. O artigo 4°, em seu "caput", estabelece que "aplicam-se as licitagdes
e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. No entanto,
com a implementagdo da nova Lei n° 14.133/2021, também havera restrigdes aos
beneficios competitivos destinados as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP). Isso significa que essas empresas terdo que competir em pé de igualdade
com grandes empresas em contratos administrativos onde a receita estimada pode
superar 4,8 milhdes, o que é uma situagao frequente.

Lopes et al (2017) mencionam que as principais vantagens do Simples
Nacional para os optantes sao: unificacdo da arrecadacgao de tributos em uma unica
aliquota, a reducgéo da carga tributaria pode chegar em até 40%, processo mais facil
de controle e contabilidade, reducdo da carga tributaria, redugdo de custos
trabalhistas e desburocratizagao.

Conforme Bonin, Portronhieri e Alves (2019), embora o Simples Nacional
apresente poucas desvantagens, uma delas merece destaque: a unificacdo dos
sistemas tributarios federais, estaduais € municipais. Essa caracteristica impede que
empresas que adquirem bens de investimento e mercadorias destinadas a revenda
no varejo aproveitem os créditos tributarios vinculados a depreciagéo, como IPI, PIS,
COFINS e ICMS. Essa limitacao gera obstaculos nas negociagcdes empresariais e
exclui os principais acionistas de usufruirem plenamente dos beneficios do regime.

Embora o Simples Nacional oferega uma série de vantagens as Micro e
Pequenas Empresas, principalmente em termos de simplificacao tributaria e reducao
da carga burocratica, ndo sido todas as empresas que podem optar por ele.
Dependendo do porte e da natureza da empresa, outros regimes de tributagdo sao
necessarios. Regimes como o Lucro Presumido e o Lucro Real, por exemplo, sdo
opgdes para empresas com faturamento superior ao limite estabelecido para o
Simples Nacional ou com caracteristicas que demandam um tratamento tributario

distinto. Assim, entender outros regimes se faz importante nessa pesquisa.

2.2.6 Outros Regimes de Tributagao

No Brasil, ha trés tipos de regimes de tributacdo: Lucro Real, Lucro Presumido

e Simples Nacional. Cada empresa se classifica em um desses regimes conforme
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suas atividades e necessidades especificas. Isso requer atencao as caracteristicas de
cada regime, uma vez que cada um possui uma legislagdo propria que define os
impostos e os procedimentos necessarios para garantir a conformidade legal.

Conforme Chaves (2008), o Lucro Real representa o resultado contabil obtido
ao subtrair os custos e despesas da receita, considerando ajustes por meio de adigdes
e exclusdes. Uma organizagédo que decide adotar esse regime tributario, baseado no
lucro real, assume a responsabilidade de melhorar a precisao do lucro contabil. Esse
valor, por sua vez, serve como base para o calculo dos impostos que incidem sobre o
lucro liquido.

No regime tributario de lucro real, incidem impostos como o PIS (Programa de
Integracao Social), a COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social), o IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) e a CSLL (Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido). Esses tributos sdo calculados exclusivamente com base no
lucro da empresa, conforme demonstrado na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) (FABRETTI, 2009).

Para as empresas que se enquadram nesse regime tributario, existem duas
modalidades de apuracdo: Lucro Real Anual e Lucro Real Trimestral. Conforme a
Receita Federal (2019), essa apuragao refere-se a base de calculo do Imposto de
Renda, que é determinada a partir dos registros contabeis e fiscais realizados de
acordo com as legislagdes comerciais e fiscais em vigor. A apuracao do lucro real é
feita por meio do Livro de Apuracao do Lucro Real, que considera adicdes e exclusdes
ao lucro liquido do periodo, seguindo as diretrizes da Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal (SRF) n° 28, de 1978, bem como de outros atos legais
subsequentes.

O lucro real é o lucro que foi ajustado por meio de adigbes, exclusdes e
compensacgdes estabelecidas na legislagdo do Imposto de Renda. Esse valor é
distinto do lucro contabil e serve como base para o calculo do IRRJ e da CSLL. Pode-
se concluir que o lucro passivel de tributacao é aquele determinado pela contabilidade,
por meio de uma escrituragao contabil e fiscal completa, em conformidade com os
principios contabeis e as normas fiscais e empresariais (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com as orientagdes de Oliveira (2013), os calculos devem ser
realizados com base na analise das demonstragdes financeiras, seguindo as
normativas previstas na legislacdo comercial e fiscal. Além disso, € necessario ajustar

os calculos por meio de adi¢des, exclusdes e compensacdes, conforme permitido pela
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legislagdo tributaria. No caso do calculo do Imposto de Renda Trimestral (IRPJ),
aplica-se uma aliquota de 15% sobre o lucro real. Para valores que excedem o limite
trimestral de R$ 60.000,00, incide uma aliquota adicional de 10%. Esse limite é
ajustado proporcionalmente ao numero de meses de atividade da empresa, resultando
em um valor mensal equivalente a R$ 20.000,00. Além disso, o valor do imposto de
renda trimestral pode ser deduzido para beneficios fiscais, observados os limites e as
condicdes estipulados na legislacéao.

A metodologia utilizada para calcular a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) é similar aquela aplicada ao Imposto de Renda; a principal diferenga
reside na aliquota aplicada ao lucro. Para o calculo da CSLL, as empresas sujeitas a
essa tributagdo devem aplicar uma aliquota de 9% sobre a base de calculo. Por outro
lado, instituicdes financeiras, como bancos de investimento e sociedades de crédito,
entre outras, estédo sujeitas a uma aliquota reduzida de 8% (OLIVEIRA, 2013).

O Lucro Presumido é um regime de tributacdo que a Receita Federal autoriza
para empresas que atendem aos requisitos minimos estabelecidos. Este modelo
tributario visa simplificar o recolhimento do Imposto de Renda (IR) e da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dispensando a necessidade de uma apuragao
complexa do lucro real, que exige uma contabilidade eficaz, capaz de determinar o
resultado até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento do trimestre
(FABRETTI, 2009).

De acordo com o SEBRAE Nacional (2018), essa abordagem oferece uma
maneira de calcular a base de tributagao para o Imposto de Renda e a Contribui¢cao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para empresas que, em determinado ano-
calendario, ndo s&o obrigadas a adotar o regime de lucro real. Em outras palavras, o
lucro presumido € uma forma simplificada de apuracao do Imposto de Renda e da
contribuicdo social, aplicavel apenas aos contribuintes que nao estdo sujeitos ao
regime de apuracgao do lucro real.

As empresas que optam pelo Lucro Presumido ndo s&o obrigadas a registrar
detalhadamente suas receitas e despesas, ao contrario do que ocorre no regime de
Lucro Real; elas devem apenas realizar o registro no livro caixa, respeitando as regras
e principios da legislagao tributaria. Nesse regime de tributagdo, as empresas séo
responsaveis pelo pagamento do IRPJ e da CSLL, com base na receita e no lucro
calculados. Uma vez escolhida essa modalidade de tributagcdo, a decisdo deve ser

mantida durante todo o ano-calendario, ndo sendo permitidas alteragcdes para as
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pessoas juridicas. ALei n® 9.718, de dezembro de 1998, estabelece no artigo 13 quais
organizagdes podem adotar esse regime, levando em consideragao critérios como o
lucro bruto de até R$ 78.000.000,00 ou R$ 6.500.000,00, este ultimo sendo um valor
que deve ser multiplicado pelo numero de meses do ano-calendario anterior, caso seja
inferior a 12 meses (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Higuchi (2014), as entidades juridicas cujo total de receita
bruta no ano-calendario ultrapasse R$ 78.000.000,00 e que atuem como instituicdes
financeiras ou empresas com autorizacdo governamental para se beneficiar de
legislagao tributaria, que inclui isengbes fiscais especificas ou vantagens fiscais
reduzidas, ndo tém a opgdo de adotar o regime de lucro presumido. E fundamental
destacar que as empresas sujeitas ao regime de Lucro Presumido s&o aquelas que
buscam lucratividade e, portanto, precisam estimar os lucros obtidos a cada trimestre.
Essa projecéo é realizada por meio da aplicagao de uma taxa legalmente definida
sobre o faturamento bruto.

No lucro presumido, a base de calculo presumida para o Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ) varia conforme a atividade econdmica das empresas. Para
aquelas envolvidas na revenda de combustiveis, a aliquota é fixada em 1,6%. A regra
geral, que se aplica a todas as empresas que ndo se enquadram nas categorias
especificas mencionadas, € de 8,0%. Servigos de transporte que ndo envolvem carga
sao tributados a taxa de 16,0%. Por outro lado, empresas que prestam servigos em
geral, atuam na intermediacdo de negdcios, ou realizam administracéo, locagao ou
cessao de bens moéveis, imoveis ou direitos estdo sujeitas a uma aliquota de 32,0%.
Para calcular o imposto de renda, é necessario multiplicar o total da renda pela taxa
presumida e, em seguida, aplicar uma aliquota de 15% sobre os ganhos de capital e
outras receitas, como aluguel de imoveis, juros recebidos e descontos obtidos. Se o
lucro trimestral exceder R$ 60.000,00, uma aliquota adicional de 10% sera aplicada
sobre o valor que ultrapassar esse limite (OLIVEIRA, 2013).

Em relagdo a apuragao da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
pelo regime de Lucro Presumido, a mesma logica utilizada para o Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ) é aplicada. Assim, para determinar a base de calculo da
CSLL, considera-se a receita bruta no final do trimestre, com uma aliquota de
presuncgado que pode ser de 12% ou 32%, dependendo da atividade da empresa. O
resultado obtido € entdo acrescido das aplicacdes financeiras de renda fixa e dos

ganhos de capital provenientes da venda de ativos, ja que esses ndo se enquadram
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nas atividades principais da empresa. Esse resultado positivo € somado ao lucro
presumido e tributado diretamente a aliquota de 9% (BARTH, 2014).
A seguir apresenta-se a tabela 3, que resume os limites de faturamento anual,

periodo de apuracgao, base de calculo e aliquotas dos regimes de tributacéo:

Tabela 3 — Regimes de Tributagao

Regime Simples Nacional Lucro Presumido Lucro Real
Limite de Até R$ 4.800.000 Até R$ 78 milhdes Obrigatdrio a partir de R$
faturamento anual 78 milhdes
Periodo de Mensal Trimestral Trimestral ou Anual
apuragao
Base de calculo Percentual da Percentual da Lucro ou Prejuizo Contabil
Receita Bruta Receita Bruta
Aliquotas Nominais De 4% a 33% 25% (IRPJ) e 9% 25% (IRPJ) e 9% (CSLL)
(CSLL)
PIS/COFINS Jaincluso nas 3,65% sobre a 9,25% com direito a
(Aliquota) aliquotas acima. Receita Bruta desconto de créditos

Fonte: Autoria Propria.

Silva (2023) conduziu um estudo em uma empresa de pequeno porte,
demonstrando que o regime do Simples Nacional se apresenta como a opgao mais
vantajosa quando comparado aos regimes de Lucro Presumido e Lucro Real. Esse
regime tributario € geralmente recomendado para micro e pequenas empresas devido
a simplicidade dos calculos e a aplicagao de aliquotas progressivas. O autor também
enfatiza que a escolha do regime tributario deve ser uma decisao estratégica, baseada
em uma avaliagédo detalhada das caracteristicas da empresa, além de considerar as
opgdes disponiveis conforme a legislagao tributaria vigente.

De acordo com o Sebrae (2023), as empresas que aderem ao Simples
Nacional s&o responsaveis por uma parte consideravel dos postos de trabalho formais
no Brasil, devido a redug&o da carga tributaria e a simplificagdo dos processos fiscais.
Esse modelo favorece o empreendedorismo e a formalizagdo de negocios,
promovendo diretamente o aumento da empregabilidade. Contudo, é necessario um
exame mais detalhado sobre a relagdo entre o Simples Nacional e a criagdo de
empregos, especialmente no que tange a sustentabilidade dessas contratacdes frente

aos desafios econdmicos e a concorréncia no mercado.
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Tendo em vista as dindmicas do sistema tributario, torna-se fundamental
examinar seus efeitos diretos sobre a empregabilidade, com destaque para o papel
das Micro e Pequenas Empresas (MPE). Entender essa conexao é crucial, uma vez
que as politicas fiscais impactam nado s6 a arrecadacado estatal, mas também a
capacidade das empresas de criar postos de trabalho, refletindo de maneira

significativa no contexto socioecondémico.

2.3 EMPREGABILIDADE

Historicamente, a nogdo de empregabilidade parece ter se originado com
educadores envolvidos em programas de treinamento e orientagado para a obtencao
de empregos. Nesse contexto, eles buscavam identificar os elementos que auxiliariam
os estudantes a conquistarem uma posicao de trabalho especifica. Por outro lado, o
uso mais recente desse termo nao se limita apenas as competéncias especificas de
uma profissdo, mas sim as caracteristicas, habilidades e atitudes esperadas de um
profissional competente. Nesse sentido, a empregabilidade é essencialmente vista
como a preparagado para a busca de oportunidades de emprego (MCLAUGHLIN,
1995).

De acordo com a definicdo de Campos et al (2003), a empregabilidade pode
ser interpretada como um conjunto de aptidées e competéncias essenciais para que
um individuo consiga adquirir e manter um emprego. E importante ressaltar que as
caracteristicas pessoais, crencas e atitudes podem exercer uma influéncia
significativa sobre a eficacia dos resultados na busca por emprego ou trabalho, tendo
um impacto direto naquilo que é chamado de empregabilidade.

A concepgao de empregabilidade surgiu de forma mais proeminente nos
meios académicos e empresariais a partir da década de 1990. A promessa de
empregabilidade representa a oportunidade de insergdo, manutencao ou reintegragao
em diversos ambientes de trabalho, especialmente em um mundo em constante
evolugcao (FURTADO; LIMA; BEZERRA, 2004). A nogao de empregabilidade enfatiza
a acgao individual, incentivando o individuo a buscar o sucesso, que se torna possivel
através do aprimoramento de suas qualidades e da aplicagcdo eficaz de suas
habilidades pessoais, além do conhecimento adquirido (MACHADO, 1998).

Essa perspectiva abraga um conceito de empregabilidade que engloba o

desenvolvimento de conhecimentos e competéncias com o objetivo de aumentar a
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capacidade dos trabalhadores de garantir e manter empregos, além de melhorar sua
adaptabilidade ao mercado de trabalho. Quando os individuos possuem um alto nivel
de empregabilidade, mesmo quando estdo desempregados, tém maior facilidade em
encontrar emprego, mesmo em diferentes fases de suas vidas (FURTADO; LIMA;
BEZERRA, 2004).

Essa ideia é respaldada por Hirata (1996), que argumenta que, para
assegurar a empregabilidade em um mercado de trabalho tao flexivel, € fundamental
desenvolver habilidades cognitivas e mutaveis. Essas caracteristicas se traduzem em
competéncias, entendidas como a capacidade resultante de um esforgo pessoal para
se manter no emprego ou ser realocado sem grandes dificuldades.

A nogao de empregabilidade emergiu com o modelo produtivista do que é
chamado de Terceira Revolucao Industrial, que resultou em um aumento significativo
na produtividade do trabalho, tanto na industria quanto no setor de servigos. A
produtividade, que antes era alcangada com uma grande disponibilidade de mao de
obra ja treinada e adaptada ao trabalho industrial a custos mais baixos, durante a era
Fordista-Taylorista, foi sendo transformada pelo intenso processo de qualificagao
dessa forca de trabalho. Essas mudancgas aceleraram o crescimento econdmico de
muitas empresas, que criaram as condi¢cdes para a continuagao da exploracdo do
capital, por meio de um aparato tecno-cientifico dindmico, ao mesmo tempo em que
excluiram uma parcela significativa dos trabalhadores do mercado de trabalho,
principalmente devido ao desemprego estrutural (GARCIA, 2004).

Esse afastamento dos trabalhadores do mercado de trabalho é uma
consequéncia do processo de reestruturacao econdmica que teve inicio na década de
1970, quando o modelo de producdo Fordista-Taylorista se esgotou. Portanto, a
preocupagdo com a empregabilidade é, na realidade, uma resposta as novas
demandas impostas aos trabalhadores pelo proprio sistema capitalista, que busca
uma maior qualificagao profissional (HELAL, 2005; BATISTA, 2003). Esse modelo de
obtencao de emprego esta intrinsecamente ligado a expansao do conceito de capital
humano, visto como fundamental para alcangar o sucesso profissional.

Schultz (1962) foi o pioneiro da Teoria do Capital Humano nos Estados
Unidos, comegando seu desenvolvimento em 1950. Segundo o autor, a produtividade
humana aumentaria substancialmente por meio do processo de qualificacéo e,
logicamente, isso teria implicagdes positivas nos lucros do capital, contribuindo assim

para o crescimento econdmico. No entanto, para adquirir o capital humano necessario
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para ingressar no mercado de trabalho, seriam necessarios investimentos em
educacao, que poderiam ser obtidos por meio de escolas e universidades.

A Teoria do Capital Humano enfatiza que um maior nivel de educagao
contribuiria para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, principalmente
devido ao aumento da renda resultante do desenvolvimento das habilidades e
qualificagdes do sujeito no mercado de trabalho. Isso aumentaria o valor econémico
do individuo no mercado de trabalho e, consequentemente, sua empregabilidade, uma
vez que capacitaria os individuos a se tornarem mais dinamicos e adaptaveis a légica
competitiva atual (AGUIAR, 2012; OLIVEIRA, 2005).

Esse modelo que atribui ao individuo a responsabilidade pelo seu proprio
processo de empregabilidade representa uma nova abordagem da Teoria do Capital
Humano como um fundamento tedrico da politica educacional implementada desde a
década de 1990 até os dias atuais. Nesse contexto, o planejamento educacional esta
alinhado com politicas publicas que visam atender as demandas de uma economia
globalizada, sob a égide do projeto neoliberal (AGUIAR, 2012).

De acordo com Oliveira (2005), a Teoria do Capital Humano desconsidera as
relacbes complexas entre fatores econdmicos, histéricos e sociais, ao afirmar que os
individuos possuem uma racionalidade que os capacita a alcancar o sucesso
econdmico por si mesmos.

Frigotto (1998) argumenta que a Teoria do Capital Humano se coloca acima
dos interesses das classes sociais e promove uma visdo de homem e sociedade que
exalta o capitalismo. Ao ignorar as condigdes estruturais, essa teoria adota uma
postura idealista que nega a realidade material e se torna um instrumento poderoso
de apoio ao neoliberalismo. O modelo proposto reforca a ideia de que "cabe ao
individuo descobrir 0 que € capaz de fazer, esticar essa capacidade ao maximo,
escolher os fins a que essa capacidade poderia melhor servir' (BAUMAN, 2001).

Nesse contexto, ha uma inversdo nos papéis atribuidos a educagao. Em vez
de a educacdo ser moldada pelas relagbes sociais existentes, ela se torna um
elemento determinante da estrutura social. Essa perspectiva separa teoria e realidade
social, como se os desafios da educacido fossem autbnomos e desvinculados do
contexto sociopolitico e historico. Essa visdo promove a ideia regulatéria de atribuir
aos individuos os papéis sociais necessarios a sociedade capitalista. Assim,
configura-se como mais um mecanismo que o discurso neoliberal utiliza, sob a

alegacao da necessidade de expandir as habilidades e aptiddes individuais para que
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os individuos possam encontrar um lugar na sociedade (SAVIANI, 1985; AGUIAR,
2012).

A questao central € que muitas vezes nao se questionam os desdobramentos
desses determinantes no sistema capitalista, que busca maximizar cada vez mais a
exploracdo dos trabalhadores. E nesse contexto que surge a perspectiva da
empregabilidade, que coloca sobre o individuo a responsabilidade de obter e manter
um emprego, desde que ele se adeque ao sistema produtivo vigente e possua as
habilidades necessarias (GARCIA, 2004; TEIXEIRA, 2003; HIRATA, 1996).

Essa logica é mencionada por Gramsci (1976), que afirma que na
modernidade, as necessidades do capital vao moldando "um novo tipo de trabalhador
e de homem". Nesse modelo atual de acumulagao de capital, ha uma intensificagcao
da exploracédo do trabalhador, sob a alegacdo de que quanto mais o individuo se
ajustar aos padrbes do capital, maior sera sua capacidade de se adaptar a um
mercado de trabalho flexivel (FREITAS, 2001; BATISTA, 2003).

A flexibilizagdo do trabalho resultou em uma situagdo desfavoravel para o
mundo do trabalho, marcada pela precarizacao das relagdes laborais. Nesse contexto,
€ crucial considerar um paradigma alternativo que analise as implica¢des do discurso
neoliberal nas exclusdes e inser¢des no mercado de trabalho. Muitos empregos que
estdo surgindo devido as mudangas tecnoldgicas e a divisdo internacional do trabalho
nao oferecem ao trabalhador os beneficios que as leis e os contratos coletivos
costumavam garantir (GARCIA, 2004). Os beneficios para a coletividade tém sido
escassos, enquanto as novas tendéncias na produgéo exigem um constante aumento
nas qualificagbes dos trabalhadores, sob a bandeira da empregabilidade, como

destaca o autor:

O principio que esta por tras do conceito € de que o desemprego tem como
causa a baixa “empregabilidade” da mao-de-obra, ou seja, sua inadequagao
em face das exigéncias do mercado. O conceito tem, entretanto, um conjunto
de problemas que ndao podem ser desconsiderados quando se pensa numa
analise mais acurada sobre o mercado de trabalho, ou seja, parte-se do
principio de que os trabalhadores que estdo desempregados encontram-se
nessa situagdo nao porque haja falta de emprego, mas porque nio se
adequariam as novas exigéncias de qualificagdo das empresas (GARCIA,
2004, p. 94).

Com a reinvengao de mecanismos exploratérios sob o controle do capital, a
classe trabalhadora que se adapta ao modelo de competéncias forma um nicho de
trabalhadores versateis e multifuncionais. No entanto, como destaca Batista (2003),

apenas uma minoria da classe trabalhadora esta inserida no mundo das
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competéncias, pois a maioria enfrenta condigdes de trabalho precarias, terceirizadas,
parciais, ou seja, em condigdes mais brutais. Quanto aos demais, podem acabar se
tornando parte de uma reserva de desempregados ou continuando a lutar por
emprego com seus proprios recursos.

A empregabilidade é uma categoria amplamente utilizada para analisar o
mercado de trabalho, especialmente no contexto de politicas de emprego e agdes
educacionais. A expansao desse conceito € resultado de uma mudancga de paradigma
implementada pelos governos e disseminada pela grande midia (ALVES, 2007;
MARTINS, 2011). No entanto, as interpretagcbes em relagdo a esse conceito variam
amplamente, dependendo do grupo de trabalho e da histdria de vida de cada
individuo, o que pode resultar em diferentes representagdes e significados atribuidos
a empregabilidade. Ha uma ampla gama de perspectivas, desde aqueles que
defendem entusiasticamente até aqueles que criticam veementemente esse conceito.

Tanto Minarelli (2001) quanto Rosenfield (2011) dizem que, as perspectivas
individuais que enfatizam a capacidade de os profissionais alcancarem a
empregabilidade por meio de seu proprio desempenho e aperfeicoamento pessoal em
relacdo ao mercado de trabalho sdo criticadas por ndo considerarem adequadamente
o atual sistema de producgao ao qual todos os trabalhadores estdao submetidos. Elas
também ndo abordam as implicagdes socioeconémicas de regides periféricas que
podem influenciar na empregabilidade. Essas abordagens tendem a reforcar a logica
da qualificacdo individual como a solugdo para o desemprego em contextos
especificos, mas ndo abordam as demandas coletivas relacionadas aos problemas
sociais que os trabalhadores enfrentam.

Essas perspectivas individuais sugerem que o processo de autogestédo, onde
os individuos constroem suas competéncias, € suficiente para promover a
empregabilidade em contextos sécio-historicos diversos, apesar das diferentes
limitagdes. No entanto, na sociedade contemporanea, a inclusdo ou exclusao do
mercado de trabalho esta, em grande parte, ligada ao nivel de instrugdo da populagéo,
que muitas vezes € moldado para atender principalmente aos interesses do capital
(GONCALVES, TEIXEIRA, 2013; MARTINS, 2011).

Essas abordagens refletem um cenario em que o Estado reduz seus
investimentos na forga de trabalho e coloca sobre os trabalhadores a responsabilidade
por sua propria educacgdo, sob a justificativa da empregabilidade. A concepgéao

presente na Teoria do Capital Humano promove a ideia de competéncia, que € uma
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maneira funcionalista pela qual o capital planeja a participacdo manipuladora do
trabalho, capturando a subjetividade humana e levando ao extremo a alienagéo e o
estranhamento do individuo, bem como o fetichismo social (BATISTA, 2003;
ANTUNES, 1999).

Essa abordagem reforga a ideologia que sustenta o trabalho abstrato. Para
que o trabalhador seja visto como util no mercado de trabalho, ele precisa acumular
conhecimentos praticos e instrumentais que aumentem sua produtividade. Assim, os
conhecimentos relevantes para os trabalhadores s&o determinados pelo modelo
produtivo de cada época e, geralmente, sdo reproduzidos pelas instituicbes de ensino
(BATISTA, 2003; NAVARRO; PADILHA, 2007).

Em contrapartida a essa perspectiva, argumenta-se que uma maior
qualificagdo nado garante a superacdo do desemprego, mas apenas coloca 0s
individuos em uma competi¢do mais acirrada pelos empregos disponiveis. A redugao
da oferta de trabalho e a diminuigdo das oportunidades de empregabilidade devido as
crises nas condi¢gbes de produgao capitalista tendem a agravar as tendéncias de
exclusao social para os menos qualificados em sistemas capitalistas. Portanto, a
empregabilidade muitas vezes é vista como uma maneira de mascarar as estruturas
sociais subjacentes do préprio sistema capitalista, nas quais o desemprego se
sustenta (MARTINS et al, 2010; BATISTA, 2003; GARCIA, 2004).

E importante compreender que é simplista imaginar que o acesso ao emprego
no Brasil ocorre de maneira impessoal e que valoriza apenas o esfor¢o individual,
especialmente os investimentos em capital humano (FREITAS, 1996). Essa
concepgao apresenta limitagbes significativas, uma vez que a valorizagdo da
formacéo profissional e a oferta de uma educacdo de alta qualidade podem levar
individuos que ndo conseguiram sucessO a interpretarem seu insucesso como
incompeténcia. Essa abordagem reflete a l6gica do capitalismo, que muitas vezes se
livra de problemas estruturais transferindo, por meio da ideologia, a culpa para o
individuo (FRIGOTTO, 2000). Essa estrutura ideoldgica fica evidente nos discursos
que afirmam que ha empregos disponiveis, mas que os adultos em idade ativa para o
trabalho n&do possuem as competéncias ou habilidades necessarias para
desempenhar essas fungdes. Portanto, a responsabilidade é transferida para o
individuo, incentivando-o a investir em sua propria formagao para poder competir por

empregos em setores nos quais ha vagas disponiveis.
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Um exemplo que ilustra a questdo levantada por Freitas (1996) e Frigotto
(2000) ocorreu nos anos 1990, quando se iniciou a busca por competitividade no
mercado de trabalho, culpando a baixa qualificagdo dos trabalhadores pelo
desemprego. No entanto, com as mudangas no mundo do trabalho, essa associagao
nao se sustentou, uma vez que, mesmo com o aumento da escolaridade e qualificacao
dos trabalhadores, altas taxas de desemprego persistiram em nivel nacional
(POCHMANN, 2001).

De acordo com a Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), em uma
pesquisa realizada em 2008, um terco da forga de trabalho estava desempregado ou
subempregado. Isso indica que a questdo do desemprego vai além das qualificagbes
individuais e esta ligada a fatores mais amplos do sistema econémico e social. Além
disso, os relatorios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
destacam o aumento da disparidade entre as rendas das minorias ricas e das maiorias
pobres. A distribuicdo de riqueza é ainda mais desigual. Apesar de todo o discurso
sobre globalizagdo, o mundo em que vivemos esta cada vez mais fragmentado. Além
disso, nossas economias sdo marcadas por um alto nivel de desperdicio. Entre todas
as formas de desperdicio, a mais grave é aquela que compromete vidas humanas
pela falta de oportunidades de trabalho digno (SACHS, 2008, p. 37).

Portanto, € fundamental reconhecer que a formacao individual ndo é suficiente
para enfrentar as demandas coletivas de desemprego ou subemprego, especialmente
em paises como o Brasil, que enfrentam condicbes periféricas e baixo
desenvolvimento econdmico. E necessario adotar politicas de emprego como
estratégias de desenvolvimento econdmico que visem a redugdo das disparidades
regionais e sociais. Para alcangar esse objetivo, € crucial incluir a criagao de projetos-
chave nos setores econdmicos, levando em consideracdo o papel do Estado nos
investimentos em infraestrutura e no financiamento de projetos sociais (SANTOS,
2013).

Entregar o mercado de trabalho a légica do capital flexivel, retirando as
responsabilidades do Estado como mantenedor das estruturas sociais, ndo resulta em
um aumento na geragado de empregos para a coletividade (POCHMANN, 2002). Isso
apenas garante uma realidade social diferente para alguns privilegiados, enquanto a
maioria dos desempregados, subempregados e trabalhadores terceirizados e

informais continua a lutar por sobrevivéncia (RODRIGUES, 2007).
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Santos (2013) argumenta que a ideia de implementar politicas sociais
abrangentes para promover a geragado de empregos e melhorar a qualidade de vida
das pessoas foi intensificada com o surgimento do Estado de Bem-Estar Social. No
entanto, apds a crise capitalista dos anos 1970, as politicas de emprego e renda
passaram a atender as necessidades do mercado, em vez de resolverem o problema
do desemprego como uma questéo social a ser tratada pelo Estado.

Nesse sentido, € necessario repensar a autorregulagdo dos mercados como
solucéao para o crescimento econdmico, uma vez que essa abordagem contribui pouco
para o acesso ao mercado de trabalho da maioria dos trabalhadores. Delgado (2010)
argumenta que, apds duas décadas de resultados minimos provenientes da aplicagao
de politicas liberalizantes, € necessario avaliar as necessidades dos individuos, do
empresariado e dos recursos utilizados pelo Estado e organismos internacionais, a
fim de criar politicas publicas que reduzam o desemprego no mercado de trabalho.

Para promover a criagdo de empregos, o Estado deve ser capaz de
desenvolver politicas publicas que garantam condi¢gdes adequadas para a insergao
dos trabalhadores no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, incentivar o
empresariado por meio de incentivos fiscais para a geragdo de empregos, embora
sejam medidas paliativas, podem representar alternativas de curto prazo para
problemas que exigem solugbes emergenciais, mesmo que nao resolva o problema
do desemprego (FRERES, 2008).

O Simples Nacional, instituido como um regime tributario diferenciado voltado
para Micro e Pequenas Empresas (MPE), configura-se como um importante
mecanismo de fomento a empregabilidade no Brasil. Sua estrutura simplificada de
arrecadagdo e a consequente reducdo da carga tributaria contribuem para a
diminuicdo de barreiras a formalizagdo de negoécios, promovendo um ambiente
propicio a criagao, consolidagao e expansao das MPEs, que representam uma parcela
significativa do tecido empresarial nacional. Esse cenario favoravel ao
desenvolvimento das pequenas unidades produtivas tem reflexos diretos na dinédmica
do mercado de trabalho, uma vez que o crescimento dessas empresas esta
intrinsicamente associado ao aumento da capacidade de geragdo de postos de
trabalho formais. Ademais, ao incentivar a formalizacdo da mao de obra, o Simples
Nacional ndo apenas amplia o acesso dos trabalhadores a direitos e beneficios
previdenciarios, mas também contribui para a redug¢ao da informalidade, fortalecendo

a estrutura socioeconémica do pais.
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2.3.1 Ainformalidade e a pejotizagao

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n°
5.458/43 e publicada em 1° de maio de 1943, tem como objetivo regulamentar de
forma detalhada as relagbes de trabalho individuais e coletivas no Brasil. Ela
estabelece direitos e deveres relacionados a contratacdo, demissdo, uso e
remuneragao do trabalho.

A regulamentacao do trabalho estabelecida pela CLT partia da premissa de
que o trabalhador era a parte mais vulneravel na relacdo empregaticia, e, portanto,
necessitava de protecéo estatal. A CLT espelhava as relacdes de trabalho no Brasil
do século XX, que apresentavam uma realidade bem distinta da atual, no século XXI
(CAMPOS, 2013).

Na década de 2000, ocorreram novas modificagdes nas garantias dos
trabalhadores, tanto para amplia-las quanto para reduzi-las. Entre as regras que
restringiram direitos, destacam-se: a contratagdo de trabalhadores rurais por tempo
determinado e sem registro na CTPS, e a prestacdao de servicos sem vinculo
trabalhista, com classificagdo comercial. Por outro lado, as normas que expandiram
direitos incluiram: proteg¢do adicional na contratacdo de estagiarios, medidas para
valorizagao do salario-minimo, o fim do apoio a iniciativas estatais que favoreciam a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, e a modernizacéo da Justica do Trabalho
(CAMPOQS, 2013).

Segundo Viana (2013), a jurisprudéncia tem oscilado de maneira a se tornar
prejudicial ao trabalhador, num contexto politico que favorece a renovagédo e o
questionamento da protecao estabelecida na época da criacdo da CLT, assim como
da necessidade de um sistema de Direito e Justica do Trabalho para regular as

relacdes laborais. Esses novos tempos exigem:

(...) novos modos de gerir a forca de trabalho transitam cada vez mais
intensamente pela subjetividade do trabalhador — seja para multiplica-lo
enquanto fator de produgao (na chamada “administragéo por estresse”), seja
para diminui-lo ou mesmo nega-lo enquanto pessoa (nas varias formas de
assédio) — a jurisprudéncia tem avangado, positivamente, nessa area, em
compasso com o discurso dos “direitos humanos” e em descompasso com as
tensdes pro-flexibilizagdo (...) (Viana,2013, p. 56).

A tendéncia é que surjam contratos de trabalho que rejeitam o vinculo formal
tradicional, como o registro em carteira, sendo substituidos por outras formas de

relacdo, como estagios, terceirizagao e pejotizacao (contratagao de trabalhadores por
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meio de empresas constituidas, geralmente como Microempreendedores Individuais,
para evitar responsabilidades trabalhistas). Isso indica claramente que a informalidade
esta se tornando predominante nas novas relagdes de trabalho (VIANA, 2013).

A CLT estava se tornando um modelo imperativo obsoleto, com uma crescente
valorizagcao de contratos que priorizavam a autonomia das partes em vez da letra
literal da lei (COSTAet al, 2021). Nesse contexto, em 13 de julho de 2017, foi aprovada
a Reforma Trabalhista por meio da Lei 13.467/2017, que trouxe mudancas
significativas a CLT, promovendo maior flexibilizacao nas relagdes trabalhistas.

Uma critica da Reforma é a flexibilizacdo de direitos e a possibilidade de
ampliar a negociagao entre empregados e empregadores. Criticos argumentam que
isso pode levar a precarizagao das condi¢des e relagdes de trabalho, configurando
um retrocesso juridico e social. Por outro lado, muitos autores afirmam que a Reforma
era necessaria diante da desaceleragdo econémica e do alto indice de desemprego
no pais na época de sua implementacao (COSTA et al, 2021).

Filgueiras (2018) argumenta que a flexibilizagao €, na pratica, uma redugao
de direitos, refletindo um corte de custos ou a diminuicao dos proprios direitos para
gerar novos postos de trabalho. Segundo o autor, 0 senso comum acredita que existe
uma relagao direta entre os custos do trabalho e o nivel de desemprego. Assim, se 0s
custos do trabalho sdo reduzidos, o desemprego também tende a diminuir, e o
aumento dos lucros resultante da reducdo de custos poderia elevar a poupanca
econdmica, expandir investimentos, criar empregos e reduzir a informalidade. Essa
seria a légica que sustenta a Reforma, embora, na realidade, o corte de custos do
trabalho frequentemente se traduza na diminuicdo de direitos e garantias dos
trabalhadores.

De acordo com Andrade e Morais (2017), as causas do desemprego
abrangem aspectos econdmicos, sociais e psicolégicos, resultando em varias
consequéncias. Entre elas, a perda de renda esta associada as causas econémicas,
a perda do respeito préprio esta relacionada as causas sociais, € 0 aumento da
violéncia, corrupgdo e criminalidade € uma consequéncia das causas psicologicas.
Além desses fatores, os autores destacam outras causas importantes do desemprego,
como a falta de oportunidades de trabalho, a rigidez do mercado de trabalho devido
as numerosas obrigagbes e encargos que as empresas devem cumprir em relagao

aos contratos de trabalho, o desenvolvimento econdmico insuficiente, a baixa
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demanda global, a evolugéo tecnoldgica que reduz a necessidade de trabalhadores
menos qualificados, e 0 aumento da competitividade internacional.

Para seus defensores, a reforma era a solugdo mais viavel para combater o
crescente desemprego no pais, como mostrado pelos dados apresentados
anteriormente. Trés anos e meio apods a implementacdo da Reforma Trabalhista, é
essencial examinar os indices oficiais do governo para verificar se os objetivos da
alteracao da CLT foram alcancados, especialmente no que diz respeito a flexibilizagao
dos contratos de trabalho (COSTA el al, 2021).

De acordo com os criticos da reforma, apesar dos esforgos do governo, os
indices de desemprego n&o diminuiram e o trabalho informal aumentou no pais.
Passos e Lupatini (2020) apontam que, embora ndo tenha havido uma redugao
significativa na taxa de desocupacéao, observou-se um crescimento das relacdes de
trabalho informais. Esse aumento pode ser atribuido a possibilidade de prevaléncia
do negociado sobre o legislado, as restricbes no acesso ao Judiciario devido a
dificuldade dos trabalhadores em obter gratuidade nas custas e honorarios, e ao
enfraquecimento da representacdo sindical com o fim da contribuicdo anual
obrigatéria.

Nesse contexto, Costa, Almeida e Lupatini (2020) apresentaram os dados
sobre o desemprego no Brasil, mostrando que, no segundo trimestre de 2019, que
terminou em novembro daquele ano, a taxa era de 11,2%, de acordo com o IBGE
(2019). Isso representa uma redugao minima no desemprego desde a implementagao
da reforma, com uma diminuicdo de apenas 1,5% entre 2017 e 2019. Os mesmos
autores também apontam que a pobreza aumentou de 25,7% para 26,5% entre 2016
e 2017, e a proporgao de brasileiros em situagdo de extrema pobreza subiu de 6,6%
para 7,4%.

Em relacdo a informalidade, Passos e Lupatini (2020) observaram um
aumento entre 2016 e 2018, chegando a 9,3%. No quarto trimestre de 2018, havia
35,4 milhdes de trabalhadores informais e sem carteira assinada, numero que
superava os 33 milhdes de desempregados. Em 2012, a informalidade representava
35% dos trabalhadores brasileiros, mas em 2018 havia aumentado para 38,1%. Além
disso, a taxa de desalentados — pessoas aptas a trabalhar, mas que desistiram de
procurar emprego — era de 4,7 milhdes em 2018.

Os autores mencionados também analisaram os salarios, concluindo que a

remuneragcdao dos trabalhadores informais era significativamente inferior,
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correspondendo a 78% da renda dos trabalhadores formais no final do ultimo trimestre
de 2018. Para esses pesquisadores, a principal consequéncia da informalidade é a
falta de protegcdo pela previdéncia social, a reducdo dos direitos sociais e o
enfraquecimento das politicas sociais devido a auséncia de contribuigdes para a
previdéncia. Isso, por sua vez, pode impactar negativamente o sistema previdenciario
no futuro e intensificar as desigualdades sociais e a pobreza.

Figueiredo et al. (2014) realizaram um estudo que estabeleceu uma
correlagcao entre empreendedorismo, desemprego e formalizagdo do mercado de
trabalho. Os resultados indicaram que um aumento de uma unidade na taxa de
empreendedorismo esta associado a uma redugao de 15,30% no nivel de
desemprego. Aléem disso, um incremento equivalente na taxa de empreendedorismo
eleva, em média, em 20,64% o grau de formalizagao do trabalho. O estudo concluiu
que, em cenarios de desemprego acima do esperado, politicas publicas deveriam
vincular o Simples Nacional mais diretamente a criagdo de novos empregos. Por outro
lado, quando a formalizagao do trabalho esta aquém das expectativas, o foco deve
ser em retirar trabalhadores da informalidade.

A "pejotizacao" refere-se a uma pratica em que o trabalhador formaliza sua
relacéo de trabalho por meio de uma pessoa juridica (PJ), ao invés de ser contratado
sob o regime da CLT ou como trabalhador autbnomo. Nessa situagao, o individuo cria
uma empresa, frequentemente uma microempresa individual (MEI) ou uma empresa
de pequeno porte, e presta servicos para uma organizagdo como se fosse um
fornecedor externo, em vez de ser um empregado direto (SILVA, 2020).

A motivacao por tras da pejotizacdo costuma ser econémica para ambas as
partes envolvidas. Para a empresa contratante, essa pratica pode diminuir os
encargos trabalhistas, uma vez que ndo ha a necessidade de pagar beneficios como
férias, 13° salario, contribui¢des previdenciarias, entre outros. Para o trabalhador, a
pejotizagao pode oferecer vantagens fiscais e tributarias, além de proporcionar maior
flexibilidade na gestao de suas finangas (SANTOS; SOUZA; BRUGNARA, 2021).

No entanto, a pejotizagdo € uma pratica controversa e frequentemente alvo
de criticas, pois pode ser utilizada para contornar direitos trabalhistas e
previdenciarios, explorando os trabalhadores ao negar-lhes as protec¢des e beneficios
previstos pela legislacdo trabalhista. Diversos paises adotam regulamentagdes

especificas para combater a pejotizagdo e assegurar que os trabalhadores tenham
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direitos e beneficios adequados, independentemente da forma de contratacéo
(SANTOS; SOUZA; BRUGNARA, 2021).

A informalidade, por si s6, ndo é suficiente para explicar a recente dinamica
do mercado de trabalho brasileiro. Para compreendé-la plenamente, € essencial
analisa-la dentro do contexto das novas tendéncias em curso, especialmente no que
diz respeito as estratégias competitivas das empresas em um ambiente altamente
disputado, além de qualificar suas diversas manifestacbes. Embora o crescimento
econdmico dos ultimos anos possa contribuir para a reducao do trabalho informal em
seu sentido mais estrito, € importante reconhecer que, em um cenario de
flexibilizagdo, novas formas de informalidade se tornam mais evidentes. Nesse
contexto, o discurso sobre a modernizagao da legislacao trabalhista e a ampliacédo da
flexibilidade pode ser interpretado como um meio de legitimar relagdes de trabalho
precarias (KREIN E PRONI, 2010).

Diante do exposto, observa-se que as transformacdes nas relagcbes de
trabalho no Brasil, impulsionadas pela Reforma Trabalhista e por praticas como a
pejotizacao, refletem um cenario de crescente flexibilizagao dos direitos trabalhistas e
de expanséao da informalidade. Embora defendida por seus proponentes como uma
estratégia para estimular a economia e reduzir o desemprego, a reforma apresentou
resultados ambiguos, com impactos limitados na reducéo da taxa de desocupacéo e
aumento da vulnerabilidade dos trabalhadores. Nesse contexto, torna-se fundamental
a analise empirica dos efeitos dessas mudancgas, a fim de compreender suas reais
implicagcdes sobre o mercado de trabalho e a protecao social. O proximo capitulo,
dedicado a metodologia, detalhara os procedimentos adotados para a coleta e analise
dos dados, permitindo uma investigagdo sistematica e rigorosa das questdes aqui
discutidas.
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3 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo, inicialmente, sera realizada uma pesquisa
bibliografica sobre o SIMPLES e o SIMPLES NACIONAL, carga tributaria brasileira,
desburocratizagdo, empregabilidade e estatistica descritiva para melhor conhecer os
conceitos e a realidade brasileira a cerca desses temas.

Posteriormente, serdo coletados dados de arrecadacao tributaria e do numero
de empregos gerados pelas MPE. Depois, eles serdao analisados por meio de
estatistica descritiva, considerando valores médios, taxas de crescimento e
percentuais de participagcdo, bem como ilustrar a evolugcdo temporal por meio de
graficos. Também sera realizado o teste de média sobre a média do crescimento da
arrecadacao e da média de crescimento de empregos gerados pelas MPE para
verificar se possuem crescimentos (ou decrescimentos) semelhantes.

Os valores de arrecadacao tributaria, que sao valores monetarios, podem
“‘inflar” conforme a inflagdo registrada no periodo. Para refletir melhor a realidade e
verificar o real aumento, os valores serdo deflacionados considerando o ano base
como 2010, o valor de inflagao ser utilizado é o valor oficial divulgado pelo IBGE.

Raupp e Beuren (2003) optaram pelo enfoque de tipologias de delineamento
de pesquisa, acreditando que as mais aplicaveis a contabilidade sao agrupadas em
trés categorias: pesquisa quanto ao objetivo, pesquisa quanto aos procedimentos e
pesquisa quanto a abordagem. Baseando-se nisso, esse trabalho classifica-se quanto
ao objetivo como pesquisa descritiva, quanto ao procedimento como pesquisa

documental e quanto a abordagem como uma pesquisa quantitativa.

3.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

No século XIV, a estatistica comegou a se consolidar como uma ciéncia.
Achenwall, ainda nesse periodo, introduziu o termo "estatistica", definindo-o como a
"ciéncia das coisas do estado", com um propdsito essencialmente descritivo. No inicio
do século X1V, foi desenvolvido o teorema que possibilitou a estruturagao do calculo
de probabilidades como uma disciplina organica, por meio dos trabalhos de Bernoulli.
No final desse mesmo século, Laplace, Poisson, Gauss e outros cientistas

estabeleceram de forma definitiva o calculo de probabilidades, inicialmente aplicado a
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jogos de azar, expandindo sua aplicagdo para diversos campos cientificos,
especialmente na Estatistica (CUNHA, 1968).

O desenvolvimento do método estatistico atual e da propria Estatistica é
atribuido a Quetelet, que aplicou o calculo de probabilidades a investigacbes
demograficas, econdmicas e sociais. Os avancos nesta area também s&o creditados
aos estudos de Gauss, Galton, Charlier, Pearson e Fisher (CUNHA, 1968).

Maroco (2003) descreve a estatistica descritiva como composta por medidas
de tendéncia central, medidas de dispersdo, medidas de assimetria e curtose,
medidas de associacado e representagdes graficas de resultados. As medidas de
tendéncia central tm como objetivo identificar os valores das variaveis que ocorrem
com maior frequéncia, sendo a média, a mediana e a moda as estatisticas mais
comumente utilizadas. Ja nas medidas de dispersdo, as principais estatisticas,
segundo o autor, incluem o coeficiente de variagdo, o intervalo de variagdo e a
amplitude interquartil.

Quanto as medidas de assimetria e curtose, Maroco (2003, p. 30) observa que
estas "caracterizam a forma da distribuicdo dos elementos da populagdo amostrada
em torno da média". A assimetria de uma distribuicado é frequentemente analisada pelo
enviesamento (skewness) em relagcao a média. Por fim, a representagao grafica de
resultados tem como objetivo proporcionar uma visualizag&o clara das caracteristicas
das variaveis estudadas, apresentando os resultados de maneira simples e facil de
memorizar. Essas representacées podem incluir histogramas de frequéncias, graficos
de barras, gréficos circulares, diagramas de disperséo, entre outros (MAROCO, 2003).

De acordo com Gongalves (2010) a estatistica descritiva é:

[...] utilizada na fase inicial da analise, quando se toma contato com os dados
pela primeira vez. Dessa forma, ela é definida como um conjunto de técnicas
destinadas a descrever, resumir e apresentar os dados relativos a um
fendbmeno, a fim de se tirar conclusbes a respeito de caracteristicas de
interesse (GONCALVES, 2010, p.27).

Ja na concepcgéao de McClave, Benson e Sincich (2009), a estatistica descritiva
“[...] utiliza métodos numéricos e graficos para detectar padrées em um conjunto de
dados, para resumir a informagdo revelada em um conjunto de dados e para
apresentar a informacdo em uma forma convincente”.

Segundo Ferreira (2005), a estatistica descritiva tem como principal objetivo
descrever os dados, independentemente de se tratar de uma amostra ou de uma

populacdo especifica. Além que, este tipo de estatistica inclui em seu ambito formas
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que viabilizem a “verificacdo da representatividade ou da falta de dados, ordenacao
de dados, compilacdo dos dados em tabela, criacdo de graficos com os dados,
calculos de valores de sumario, tais como médias e obter relagdes funcionais entre as
variaveis” (FERREIRA, 2005, p, 8).

A apresentacéao tabular refere-se a organizagdo de dados em uma tabela. As
tabelas sdo, possivelmente, a forma mais simples de resumir um conjunto de
observacodes, sendo especialmente Uteis para condensar informagdes numeéricas, cuja
interpretacdo depende do leitor (CALVO, 2004).

De acordo com Calvo (2004), a construgéo da tabela varia conforme o tipo de
dado. Uma Tabela Simples é aquela que resume os dados de uma unica variavel
qualitativa, enquanto uma Distribuicdo de Frequéncias resume uma unica variavel
quantitativa. Embora a sintese dos dados em uma tabela possa resultar na perda de
algumas informacgdes detalhadas, essa compactagdo aumenta a capacidade analitica
do pesquisador, permitindo que ele foque em padrdes ou anomalias nos dados.

A apresentacao grafica, por sua vez, é feita por meio de graficos, que seguem
normas nacionais de construgéo. Os graficos devem incluir um titulo e uma escala. A
escala, definida como a relagdo métrica, assegura que os valores apresentados no
grafico sejam proporcionalmente representativos dos valores reais (CALVO, 2004).
Calvo também enfatiza que a escala adotada deve ser precisa, evitando distor¢des
nos fatos ou relagdes que se pretendem destacar.

A estatistica descritiva é geralmente mais adequada para pesquisas que
empregam evidéncias quantitativas ou mensuraveis, como as pesquisas bibliografica,
documental, experimental, levantamento (survey) e ex-post facto. Em certos casos,
como nas pesquisas documental ou bibliografica, € necessario converter evidéncias
qualitativas em quantitativas, o que pode ser realizado, por exemplo, por meio da
analise de conteudo (BARDIN, 2004).

De acordo com Wooldridge (2013), "a estatistica descritiva € uma ferramenta
fundamental para organizar e entender os dados econdmicos antes de avangar para
analises inferenciais mais complexas". Segundo o autor ela € frequentemente utilizada
para: analise de variaveis econémicas, tomada de decisdo, comunicagdo de dados

complexos e identificagdo de anomalias.
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3.2 APLICACAO

A estatistica descritiva para esse estudo foi aplicada da seguinte forma:

Foi realizada a separagcéo em tabela das arrecadagodes totais do regime do
simples e outros regimes de 2010 a 2021 (uma linha para cada ano), incluindo coluna
com crescimento percentual ano a ano.

Foram deflacionados os valores de arrecadagao tributaria para ajustar os
valores nominais de cada ano para um periodo de referéncia, eliminando o efeito da

inflacdo. Utilizando a seguinte formula:
Va
= IPCA,

(—

PCAbase

Onde:

Vr: Valor real (ajustado pela inflagdo, em precos constantes do ano-base).
Vn: Valor nominal do ano.

IPCA:: indice acumulado no ano de referéncia do valor nominal.

IPCAbase: indice acumulado no ano-base (ex.: 2021).

Foram elaborados graficos de “Crescimento da participagédo do simples em
relacado ao total” e “Taxa de crescimento acumulado da arrecadacgao pelo Simples,
outros regimes e total”.

Foram elaborados e visualizados o grafico de Quantidade de optantes pelo
SIMPLES de 2010 a 2022 e a tabela com a “Quantidade de optantes SIMEI e
crescimento percentual ano a ano”.

Foram elaborados: o grafico com a “Arrecadagdo média anual das empresas
optantes pelo SIMPLES”, calculando o valor através da divisdo da arrecadacao total
do simples pelo numero de optantes; a tabela “Empregos gerados e crescimento
percentual” com o numero absoluto de empregos gerados pelas MPE (Micro e
pequenas empresas) e MGE (Médias e grandes empresas) e com o0 aumento/redugao
percentual ano a ano, elaborado também o grafico para visualizagdo da tabela; a
tabela com “Percentual de empregos gerados elas MPE e MGE do total” que verifica
qual o percentual de empregos de cada um dos tipos de empresa em relagao ao total;
a tabela e o gréfico referente a “Crescimento de arrecadagao e empregos gerados
pelas MPE.” Também foi realizado um teste de média para comparagao do
crescimento da arrecadacéo tributaria das MPE com o percentual de crescimento de

empregos das MPE.
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Apesar da analise verificar os beneficios do regime tributario diferenciado para
a geragao de tributos e empregos, € necessario enfatizar que diversos outros fatores
podem influenciar a geracao de empregos e a arrecadacao tributaria, indo além da
adogcdao de regimes tributarios diferenciados. Elementos como o cenario
macroecondémico, a estabilidade politica, o nivel de consumo das familias, a
disponibilidade de crédito, a qualificagdo da m&o de obra e o ambiente regulatorio
exercem influéncia direta sobre a dindmica do mercado de trabalho e o desempenho
das empresas. Além disso, questdes como inovagao tecnoldgica, acesso a mercados
e infraestrutura adequada também desempenham papel fundamental no
fortalecimento das atividades produtivas e, consequentemente, na ampliacido das

receitas publicas e na criacdo de postos de trabalho.

3.3 FONTES DE DADOS

Os dados referentes as arrecadacbes tributarias sédo coletados no
demonstrativo chamado Analises da Arrecadagdo das Receitas Federais, que é
divulgado anualmente pelo Ministério da Fazenda (Receita Federal do Brasil).

A arrecadacao foi separada em arrecadacdo do SIMPLES, arrecadagao de
outros regimes tributarios (IRPJ e CSSL) e arrecadacao total. A arrecadagao do
SIMPLES é composta exclusivamente pela arrecadagao dos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte que optem por esse regime.
A arrecadagao de outros regimes tributarios € composta pela arrecadagédo dos
regimes de: tributagdo Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e outras formas
de arrecadacgao referentes as pessoas fisicas e juridicas. A arrecadacgao total é a soma
de todas as arrecadacgdes, todos os regimes. Foi selecionado esse método para fazer
a comparacado da evolugdo da arrecadacdo do SIMPLES, ja que nao é possivel
dissociar a arrecadacdo de cada um dos outros regimes para compara-los
separadamente com o SIMPLES.

Os dados referentes ao numero de empregos gerados pelas MPE (Micro e
Pequenas Empresas) e MGE (Médias e Grandes Empresas) foram extraidos dos
Relatérios Técnicos de Panorama de Empresa e Anuarios do Trabalho nos Pequenos
Negdcios, ambos divulgados pelo SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas) e elaborados em parceria com o DIEESE (Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos).
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3.4 DELIMITACAO DE TEMPO E ESPACO

A janela temporal de estudo é de 12 anos, entre 2010 e 2021, tal janela foi
escolhida por ser recente em relacdo ao ano de realizacdo desse estudo, pela
disponibilidade dos dados (dados muito recentes como de 2022 ndo estéo
amplamente divulgados) e por compreender a janela da pandemia de Covid-19,
podendo gerar até mesmo conclusdes sobre os numeros desse periodo para os
microempresarios. Ja o espacgo de pesquisa € o Brasil, utilizando-se de dados gerais
de estatisticas brasileiras.

O periodo pandémico possivelmente gerou efeitos profundos na arrecadacao
de empregos e tributaria, com uma reducao na geracao de novos postos de trabalho
devido ao fechamento temporario de empresas e a reducéo da atividade econémica
em diversos setores. Muitas empresas, especialmente as de pequeno porte,
enfrentaram dificuldades financeiras. Além disso, medidas de apoio governamental,
como isencgdes fiscais e adiamentos de impostos, afetaram a arrecadacgao tributaria,
criando um cenario atipico de reducao de receitas e de distor¢des na distribuicao de
encargos. Nesse contexto, o periodo pandémico pode afetar a pesquisa, de forma a
mostrar uma redugao na geracao de empregos e arrecadacéo tributaria.

A corregao dos valores pela inflacdo é fundamental para comparacdes
temporais, pois elimina os efeitos da desvalorizagdo da moeda e revela variagdes
reais nas variaveis econémicas. Segundo Triola (2018), o uso de indices de precgos,
como o IPCA, INPC ou o IGP-M, padroniza os valores, garantindo analises mais

precisas e coerentes.
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4 RESULTADOS

Nesta secao, apresenta-se e discute-se a evolugao dos dados analisados por
meio da estatistica descritiva. Além disso, realiza-se o teste de médias para comparar
o crescimento da arrecadacao tributaria do Simples com o crescimento de empregos
gerados pelas micro e pequenas empresas.

A Tabela 4 exibe a arrecadacéo anual, o crescimento anual da arrecadacéo e
o crescimento acumulado da arrecadagao do Simples, dos outros regimes tributarios
e do total, no periodo de 2010 a 2021.

Observa-se que o Simples apresentou crescimento em quase todos 0s anos,
com excecao de 2016 e 2020. A arrecadagao pelos demais regimes tributarios
registrou redugao no crescimento nos anos de 2012, 2014, 2015, 2016 e 2017. Por
sua vez, a arrecadacgao total apresentou queda no crescimento nos anos de 2012,
2014, 2015, 2016, 2017 e 2020. O maior crescimento total ocorreu em 2021, ano em
que se registrou também o maior crescimento tanto no Simples quanto nos outros

regimes tributarios.

Tabela 4 — Evolugao da arrecadacgao tributaria de 2010 a 2021

SIMPLES OUTROS REGIMES TOTAL
ANO ARRECADAGCAO | CRESCIM | ARRECADAGAO | CRESCIM | ARRECADAGCAO | CRESCIM
(Milhdes R$) ENTO (Milhdes R$) ENTO (Milhdes R$) ENTO
2010 35560 - 355.258 - 390818 -
2011 39946 12,33% 386.198 8,71% 426144 9,04%
2012 41239 3,24% 383.857 -0,61% 425096 -0,25%
2013 45505 10,34% 401.802 4,67% 447306 5,22%
2014 48993 7,67% 382.761 -4,74% 431754 -3,48%
2015 51814 5,76% 356.395 -6,89% 408209 -5,45%
2016 48743 -5,93% 343.889 -3,51% 392632 -3,82%
2017 54492 11,79% 325.583 -5,32% 380075 -3,20%
2018 57982 6,41% 357.309 9,74% 415291 9,27%
2019 61134 5,44% 372.672 4,30% 433806 4,46%
2020 59424 -2,80% 347.505 -6,75% 406928 -6,20%
2021 69602 17,13% 441.884 27,16% 511487 25,69%
Crescimento
Acumulado 95,73% 24,38% 30,88%

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB e DIEESE (2024).

O Gréafico 1 ilustra o crescimento da participagao da arrecadacédo do Simples
em relagdo a arrecadacéao total. Observa-se que houve uma queda em comparagao

ao ano anterior nos anos de 2016, 2018 e 2021, conforme evidenciado no grafico. Nao



59

obstante, o periodo como um todo apresentou um crescimento significativo, com a
participacado da arrecadacao do Simples passando de 9,10% em 2010 para 13,61%
em 2021.

Grafico 1 — Crescimento da participagao do simples em relagéo ao total.
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Fonte: Elaboragao propria com base em RFB e DIEESE (2024).

O aumento na participacdo pode ser melhor compreendido analisando o
Grafico 2, que apresenta a taxa de crescimento acumulado da arrecadagcdo do
Simples, dos demais regimes tributarios e da arrecadacao total no periodo de 2010 a
2021. Durante esse intervalo, a arrecadacado do Simples registrou um crescimento
acumulado de 95,73%, enquanto a arrecadacao do conjunto dos outros regimes

tributarios cresceu 24,38%.

Grafico 2 — Taxa de crescimento acumulado da arrecadacgao pelo Simples, outros regimes e total
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Fonte: Elaboragao propria com base em RFB e DIEESE (2024).
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Um dos fatores que pode justificar o crescimento da arrecadagao e a maior
participacdo do Simples em relagcao a arrecadacao total € o aumento no numero de
empresas optantes por esse regime, conforme ilustrado no Grafico 3. Em 2010, havia
4.340.122 empresas que optavam pelo Simples, nimero que saltou para 21.036.233
em 2021. Em todos os anos analisados, observou-se um crescimento continuo no

numero absoluto de empresas optantes.

Grafico 3 — Quantidade de optantes pelo SIMPLES
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Fonte: Elaboragao propria com base em RFB e DIEESE (2024).

A Tabela 5 apresenta o numero absoluto e o crescimento percentual no
numero de optantes pelo Simples. Observa-se um crescimento consideravel em todos
0s anos, com excecdo de 2018, que registrou um aumento de apenas 0,45% no
numero de optantes. Vale ressaltar que, em 2020, apesar dos impactos da pandemia

de Covid-19, ainda foi registrado um aumento no numero de empresas optantes.
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Tabela 5 — Quantidade de optantes SIMEI e crescimento

Quantidade
optantes
SIMEI Crescimento

2010 4340122 -
2011 5631176 29,75%
2012 7074520 25,63%
2013 8236475 16,42%
2014 9513065 15,50%
2015 10660679 12,06%
2016 11588281 8,70%
2017 12706387 9,65%
2018 12764000 0,45%
2019 14526469 13,81%
2020 16644200 14,58%
2021 19256165 15,69%
2022 21036233 9,24%

Fonte: Elaboragéo propria com base em RFB e DIEESE (2024).

No grafico 4, pode-se observar o comportamento da arrecadagao média anual

das empresas optantes pelo SIMPLES, no periodo de 2010 a 2021.

Grafico 4 — Arrecadagdo média anual das empresas optantes pelo SIMPLES
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Fonte: Elaboragéo propria com base em RFB e DIEESE (2024).
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A arrecadagdo média registrou seu valor mais baixo em 2021, com R$
3.614,55, enquanto o maior valor ocorreu em 2010, com R$ 8.193,32. Em 2022, o
valor da arrecadagdo média foi de R$ 3.680,23, o que representa uma reducgdo de
55% em comparacao a 2010.

Um dos fatores que pode ser atribuido a essa queda na arrecadacao média é
a crescente facilidade e necessidade da formalizagdo como Microempreendedor
Individual (MEI), que possui uma contribuicdo mensal de 5% do salario-minimo. Esse
fendmeno esta relacionado a pejotizacao, processo pelo qual as empresas optam por
contratar profissionais como pessoa juridica (PJ) em vez de no regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Em relagdo ao numero de empregos gerados, a Tabela 6 apresenta os dados
sobre o numero de empregos criados pelas micro e pequenas empresas (MPE), pelas
médias e grandes empresas (MGE), bem como o total de empregos gerados e os

respectivos crescimentos percentuais.

Tabela 6 — Empregos gerados e crescimento percentual

Empregos - MPE | Crescimento | Empregos - MGE | Crescimento | TOTAL | Crescimento

Milhdes % Milhdes % Milhdes %
2010 15,728 - 14,507 - 30,235 -
2011 17,095 8,69% 15,686 8,13% 32,781 8,42%
2012 17,747 3,81% 16,235 3,50% 33,982 3,66%
2013 18,304 3,14% 16,613 2,33% 34,917 2,75%
2014 18,706 2,20% 16,687 0,45% 35,393 1,36%
2015 18,438 -1,43% 15,593 -6,56% 34,031 -3,85%
2016 17,846 -3,21% 14,639 -6,12% 32,485 -4,54%
2017 17,739 -0,60% 14,638 -0,01% 32,377 -0,33%
2018 17,786 0,26% 15,036 2,72% 32,822 1,37%
2019 17,835 0,28% 15,405 2,45% 33,24 1,27%
2020 17,285 -3,08% 15,736 2,15% 33,021 -0,66%
2021 18,282 577% 16,851 7,09% 35,133 6,40%

Fonte: Elaboragéo propria com base em RFB e DIEESE (2024).

Em relagdo aos empregos gerados pelas micro e pequenas empresas (MPE),
observa-se que 0 maior crescimento ocorreu entre os anos de 2010 e 2011, com um
aumento de 8,69%. Por outro lado, a maior reducao foi registrada entre 2015 e 2016,
quando o numero de empregos caiu de 18,438 milhdes para 17,846 milhdes,

resultando em uma diminui¢ao de 3,21%.
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Nas médias e grandes empresas (MGE), o maior crescimento também
ocorreu entre 2010 e 2011, com um aumento de 8,13%. O menor aumento, por sua
vez, ocorreu entre 2014 e 2015, quando foi registrada uma reducao de 6,56%.

Considerando o total de empregos gerados pelas MPE e MGE, o maior
crescimento foi entre 2010 e 2011, com um aumento de 8,42%. A menor variagao
positiva foi entre 2015 e 2016, com uma queda de 4,54%. O Grafico 5 ilustra o total

de empregos gerados pelas MPE e MGE:

Grafico 5 — Empregos gerados pelas MPE e pelas MGE.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em RFB e DIEESE (2024).

Observa-se que as micro e pequenas empresas (MPE) geraram mais
empregos em todos os periodos analisados. A diferenga mais significativa entre as
MPE e as médias e grandes empresas (MGE) ocorreu no ano de 2016, enquanto a
menor diferenca foi registrada em 2010.

A Tabela 7 apresenta o percentual de empregos gerados pelas MPE e pelas
MGE em relagao ao total de empregos gerados.

Tabela 7 — Percentual de empregos gerados elas MPRE e MGE do total

Micro e Médias e
Empregos Pequenas Grandes TOTAL

Milhdes
2010 52,02% 47,98% 30,235




64

2011 52,15% 47,85% 32,781
2012 52,22% 47,78% 33,982
2013 52,42% 47,58% 34,917
2014 52,85% 47,15% 35,393
2015 54,18% 45,82% 34,031
2016 54,94% 45,06% 32,485
2017 54,79% 45,21% 32,377
2018 54,19% 45,81% 32,822
2019 53,66% 46,34% 33,24
2020 52,35% 47,65% 33,021
2021 52,04% 47,96% 35,133

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB e DIEESE (2024).

O percentual de empregos gerados pelas micro e pequenas empresas (MPE)
variou entre 52,02% e 54,98% do total de empregos no periodo analisado. Por sua
vez, os empregos gerados pelas médias e grandes empresas (MGE) representaram
entre 45,06% e 47,98% do total. O ano de 2010 registrou o menor percentual de
participagdo das MPE, com 52,02%, enquanto as MGE obtiveram o maior percentual,
de 47,98%. Ja o ano de 2016 registrou o maior percentual de participagao das MPE,
com 54,94%, enquanto as MGE apresentaram uma participacéo de 45,06%.

A Tabela 8 e o Grafico 6 ilustram, respectivamente, o crescimento da
arrecadacao de impostos das MPE e o aumento no numero de empregos gerados por

essas empresas durante o periodo.

Tabela 8 — Crescimento de arrecadacao e empregos gerados pelas MPE.

SIMPLES CRESCIMENTO CRESCIMENTO
Ano ARRECADACAO EMPREGOS
2010 - -

2011 12,33% 8,69%
2012 3,24% 3,81%
2013 10,34% 3,14%
2014 7,67% 2,20%
2015 5,76% -1,43%
2016 -5,93% -3,21%
2017 11,79% -0,60%
2018 6,41% 0,26%
2019 5,44% 0,28%
2020 -2,80% -3,08%
2021 17,13% 5,77%

Fonte: Elaboragao propria com base em RFB e DIEESE (2024).
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Grafico 6 — Crescimento de arrecadagéo e empregos gerados pelas MPE.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em RFB e DIEESE (2024).

Observa-se crescimento na arrecadacao tributaria em quase todos os anos,
com exceg¢ao de 2016 e 2020, que apresentaram redugdes de 5,93% e 2,80%,
respectivamente. De maneira similar, o numero de empregos registrou crescimento
na maioria dos anos, exceto em 2015, 2016 e 2020.

O ano de 2021 foi aquele com o menor crescimento na arrecadagao, com uma
variagao de 17,13%. Contudo, nesse mesmo ano, houve um aumento significativo no
numero de empregos, de 5,77%. O maior aumento percentual no numero de
empregos foi registrado em 2011, com 8,69%.

Em 2017, verificou-se uma redugdo de 0,60% no numero de empregos,
embora, no mesmo ano, a arrecadacao tributaria tenha crescido 11,79%.

A comparagao entre os crescimentos da arrecadacgao tributaria e a geracao
de empregos é fundamental para a analise do periodo. No entanto, simplesmente
calcular a média nao proporciona resultados estatisticamente robustos. Assim, foi
realizado um teste de médias para comparar o crescimento da arrecadagao tributaria
das MPE com o percentual de crescimento de empregos dessas empresas.

A média de crescimento da arrecadacgao tributaria foi de 6,49%, enquanto a
média de crescimento do numero de empregos foi de 1,44%, conforme apresentado
na Tabela 9. O valor p obtido para o teste de médias foi de 0,005, o que permite rejeitar
a hipétese nula de que as médias s&o iguais, com um nivel de confianga superior a
95%.
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Tabela 9 — Teste de média para a arrecadagao e empregos das MPE

Média de crescimento da arrecadacao tributaria 6,49%
Média de crescimento do nimero de empregos 1,44%
Teste de média - valor p 0,005

Fonte: Elaboragao propria.

Dessa forma, constata-se que o crescimento médio da arrecadacéo tributaria
das MPE no periodo de 2010 a 2021 foi estatisticamente diferente do crescimento
meédio do numero de empregos gerados pelas MPE no mesmo periodo. Esse
resultado indica que o crescimento da arrecadacao tributaria ndo se traduz,
necessariamente, em um aumento proporcional no numero de empregos, sendo que
o crescimento do numero de empregos foi inferior.

. Ao examinar a influéncia da carga tributaria sobre as micro e pequenas
empresas (MPE), verificam-se resultados que corroboram a perspectiva de Santiago
e Silva (2007), os quais enfatizam o impacto negativo da complexidade e da elevada
carga tributaria sobre a competitividade dessas empresas. O aumento dos custos
indiretos, evidenciado nos dados, reflete a burocracia fiscal mencionada pelos
autores, limitando investimentos em inovacao e expansao.

Além disso, os resultados indicam uma relagao direta entre a simplificacao
tributaria proporcionada pelo Simples Nacional e o crescimento da formalizagao
empresarial, em consonancia com Gomes e Guimardes (2012). Esse vinculo é
demonstrado pelo aumento do numero de MPE formalizadas, confirmando que
regimes simplificados estimulam a regularizacao e fortalecem a arrecadacao tributaria.

Por fim, os resultados relacionados a geragdo de empregos estédo alinhados
com as conclusdes de Silva (2023) e do Sebrae (2023), demonstrando que o Simples
Nacional contribui para o aumento da empregabilidade nas MPE. O crescimento dos
postos de trabalho formais entre as empresas optantes pelo regime simplificado

evidencia a importancia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento das MPE.
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5 CONCLUSOES

Pode-se dizer que a arrecadacéo do Simples, a partir do ano de 2010 (ano
inicial do estudo) cresceu quase todos os anos, com excec¢ao dos anos de 2016 e
2020. Em 2010 a arrecadacdo do SIMPLES foi de R$ 35.560 milhdes, em 2021 o
numero registrado foi de R$ 69.602 milhdes. Ja a quantidade absoluta de optantes
passou de 4.340.122 em 2010 para 19.256.165 em 2021.

O SIMPLES Nacional, além de reduzir a carga tributaria e estimular o
empreendedorismo também contribui significativamente para a formalizagdo de
empresas e de microempreendedores, contribuindo com a formalidade do trabalho.

Enquanto a arrecadagéo tributaria das MPE aumentou em 95,73% de 2010
para 2021, o crescimento dos demais regimes tributarios foi de 24,38%, mostrando
que, mesmo com carga tributaria menor, as MPE conseguiram aumentar mais sua
arrecadacéo.

As MPE sao desde 2010 até 2021 responsaveis por mais de 50% dos
empregos gerados no pais, porém, o numero absoluto tem sofrido pouca variagao
desde o ano de 2016. Isso pode ser justificado por conta da maior formalizagado dos
microempreendedores individuais, que trabalham sozinhos em suas atividades. Esse
microempreendedor ndo contrata funcionarios, porém, formaliza sua atividade
empresarial, com a gerac¢ao de seu CNPJ, pagamento a aliquota do simples e adquire
alguns direitos trabalhistas.

A formalizagéo da atividade das MPE contribui com a arrecadagéao de receitas
e com a formalidade no trabalho, mesmo que ndo gere necessariamente um vinculo
empregaticio regido pela CLT. No entanto, devemos mencionar que nem sempre isso
se torna positivo para o trabalhador, muitas empresas contratam PJ (Pessoa Juridica)
mas exigem subordinacao especifica de CLT, a chamada pejotizagdo. Essa pratica
precariza as relagdes do trabalho e abre margem para exploragao, visto que a Pessoa
Juridica é tratada como prestadora de servicos e ndo possui limites de horas
trabalhadas, horarios de almogo definidos, licenca-maternidade, décimo-terceiro
salario, entre outros.

No ano de 2020, ano que o pais possivelmente mais sofreu com os impactos
da Covid-19, houve diminui¢do na arrecadagao tributaria em 2,80% no SIMPLES e

em 6,20% considerando todos os regimes. O numero de empregos caiu 3,08% nas
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MPE e caiu 0,66% considerando todas as empresas. Considerando apenas as médias
e grandes empresas, houve aumento de 2,15%.

A manutencgado nos niveis de emprego pode ser justificada por uma série de
medidas adotadas pelo governo, uma dessas medidas foi o Programa Emergencial
de Manutengao do Emprego e da Renda (BEm) implementado pela Medida Provisoria
936/2020, essa medida permitiu que as empresas reduzissem as jornadas de trabalho
e os salarios dos empregados, ou suspendessem temporariamente os contratos de
trabalho, com compensacgao parcial ou total do salario por meio de subsidios pagos
pelo governo. O objetivo era preservar os vinculos empregaticios e a renda dos
trabalhadores durante o periodo critico da pandemia Covid-19. O auxilio emergencial
e o0 adiantamento do 13° salario de aposentados e pensionistas também ajudaram
indiretamente na manuteng¢ao dos empregos pois ajudaram a manter do consumo, o
que contribuiu com a preservagdo de empregos principalmente nos setores como
comércio e servigos. Também pode-se destacar o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) que ofereceu crédito com
condigdes facilitadas para micro e pequenas empresas, ajudando na manutengao das
operagdes e empregos. A suspensao temporaria do FGTS permitiu que as empresas
adiassem o pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) por alguns
meses, aliviando os custos (BRASIL, 2020).

No ano de 2021 pbde-se perceber uma recuperagao econbémica, com O
aumento de 25,69% na arrecadacao tributaria, considerando todos os regimes. No
emprego houve aumento de 6,40%.

Entende-se que a participagdo das MPE na oferta de emprego merece
estudos adicionais, bem como a relagdo desse fato com a formalizagédo dos MEI e o
fendbmeno da pejotizagdo. Outra linha de pesquisa seria avaliar o impacto de uma
possivel extingdo ou reformulagcdo do SIMPLES e a perspectiva de faléncia de micro
e pequenas empresas.

Os fatores que mantiverem os niveis de emprego e arrecadacéo tributaria
durante a Covid-19 também merece um estudo adicional para verificar como cada um
dos fatores impactou nessa manutengao, bem como um comparativo dessas medidas
com medidas adotadas por outros paises.

Diante desses resultados, fica evidente que o papel das MPE na geragéao de
empregos é fundamental para a dindmica econémica do pais, especialmente quando

amparadas por politicas de simplificacao tributaria. Conforme destaca Souza (2021),
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a reducédo da carga burocratica e fiscal ndo apenas favorece o ambiente de negdcios,
mas também impulsiona a capacidade de contratagdo, promovendo a inclusdo no
mercado de trabalho. O impacto positivo do Simples Nacional na formalizacdo e na
criacao de postos de trabalho, identificado nesta pesquisa, reforca a relevancia de
politicas publicas que priorizem a sustentabilidade e o crescimento das MPE,
consolidando seu papel como motor do desenvolvimento econémico e social.

A constatacdo de que as MPE sao responsaveis por mais da metade dos
empregos do pais representa uma grande contribuicdo dessas empresas a sociedade
e a economia, e isso justifica uma politica de redugéo de carga tributaria, pois é
essencial para o Estado a manutencdo desses empregos. Além disso, essas
empresas conseguiram aumentar percentualmente sua arrecadacao tributaria em
valor superior as MGE, associado a um processo de formalizacdo das empresas,
principalmente por parte dos MEI (Microempreendedores individuais). Essas
empresas apesar de receberem beneficios fiscais ainda apresentam grande
arrecadacao tributaria, ajudando o governo no financiamento de Servigos Publicos e

politicas de distribuicao de renda.
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