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RESUMO

A andlise pelo framework de Coalizées de Defesa (ACF) sobre o governo de transigéo
Lula, especificamente no grupo de trabalho da educagao entre outubro de 2022 e
janeiro de 2023, foi reveladora em diversos aspectos. Sobretudo no que caracteriza
as estratégias utilizadas pelos grupos de pressao, para efetivamente atuar baseado
em suas crengas e propositos. Ficou evidenciado que a composigdo do grupo de
trabalho da educacgao, subsistema caracterizado na ACF, tendia para o grupo de
pressao empresarial. N&o obstante, com a auséncia de for¢cas populares, e de
movimentos de grande relevancia para o tema. O estudo de caso demonstrou as
relacbes dos coordenadores do grupo de pressdo empresarial, com coalisbes
privadas fortes do mercado educacional. Revelou os desdobramentos nos dois anos
seguintes, que permitiram aferir a estratégia do governo Lula 3. Contudo, tal
composi¢cao do governo de transicdo, ocorreu em momento bastante peculiar da
historica recente, sobretudo na area da educacéao, pois 0 governo que o antecedeu,
além de tratar a educagdo com nenhuma prioridade, tendo em vista os cinco ministros
durante quatro anos, e ainda a pandemia mais letal da histéria recente, que impactou
sobremaneira nas rotinas da educacédo. Fundamentado num histérico de décadas de
influéncias neoliberais na educacgao brasileira, especificamente a partir da Conferéncia
Mundial sobre Educagéo para Todos em 1990 em Jomtiem na Tailandia, este trabalho
expOds uma atuagdo empresarial condizente com os propositos de acumulagao e
captura de orcamentos publicos, mas claramente demonstrou que o Governo Lula 3
optou por construir esse caminho junto aos empresarios estrategicamente, deixando
de lado sua grande base aliada de grupos educacionais historicos de professores da
rede publica, numa seletividade estratégica caracteristica da Abordagem Estratégico-
Relacional (SRA) do Estado, de Jessop (2015). Tal afirmac&o baseada na opgao por
grandes contratos do Ministério da Educagdo com empresarios, oferta de importantes
cargos na sua estrutura, PPP’s com o HUB de inovagao do BNDES para constru¢ao
de escolas, e o Pé-de-Meia com distribuicdo individual, e sem base estruturante de
melhoria da educacdo, sendo tratada como revolucionaria pelo Ministério da
Educacao (MEC), e pela base popular de apoio ao PT, numa perfeita coesdo com o
neoliberalismo progressista de Nancy Fraser (2019) a brasileira.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Educagdo brasileira; Coalizbes de defesa;
Abordagem Estratégico-Relacional; Neoliberalismo progressista.



ABSTRACT

The analysis of the Advocacy Coalition Framework (ACF) applied to the Lula transition
government, specifically in the education working group between October 2022 and
January 2023, was revealing in several aspects. Above all, it highlighted the strategies
used by pressure groups to effectively act based on their beliefs and objectives. It
became evident that the composition of the education working group, a policy
subsystem characterized within the ACF, leaned towards the business pressure group.
Moreover, it lacked the presence of popular forces and highly relevant movements for
the field. The case study demonstrated the connections between the coordinators of
the business pressure group and strong coalitions within the educational market. It also
revealed the unfolding of events over the following two years, allowing an assessment
of Lula’s third government strategy. However, this composition of the transition
government occurred in a particularly unique moment in recent history, especially in
the education sector. The previous administration not only neglected education as a
priority, as evidenced by the appointment of five different ministers over four years, but
also faced the most lethal pandemic in recent history, which profoundly impacted
educational routines. Grounded in decades of neoliberal influence on Brazilian
education—specifically since the 1990 World Conference on Education for All in
Jomtien, Thailand—this study exposed a corporate strategy aligned with the objectives
of capital accumulation and the capture of public budgets. However, it clearly
demonstrated that Lula’s third government strategically chose to build this path
alongside business interests, sidelining its historical educational allies, particularly
public school teachers' organizations. This strategic selectivity aligns with Jessop's
(2016) Strategic-Relational Approach to the State. This assertion is supported by key
decisions, such as the large-scale contracts signed by the Ministry of Education with
business groups, the allocation of significant positions within its structure to corporate
representatives, Public-Private Partnerships (PPPs) established with the BNDES
Innovation Hub for school construction, The Pé-de-Meia program, which prioritizes
individual financial distribution over a structural educational improvement plan—yet
was hailed as revolutionary by the Ministry of Education and the PT’s popular base.
This perfectly aligns with Nancy Fraser’'s (2019) concept of progressive neoliberalism,
adapted to the Brazilian context.

Keywords: Neoliberalism; Brazilian education; Advocacy Coalition Framework;
Relational-strategic approach; Progressive neoliberalism.
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1. INTRODUCAO

A criagao do Grupo de Trabalho (GT) da Educagdo no governo de transi¢cao
Lula 3 em outubro de 2022 ocorreu em meio a um cenario de forte polarizagao politica,
esgotamento institucional e urgéncia social. A devastagao das politicas educacionais
nos quatro anos anteriores, agravada pelos efeitos da pandemia, impunha ao novo
governo a responsabilidade de reconstruir estruturas, resgatar a credibilidade do
Ministério da Educacao e sinalizar rapidamente o rumo das futuras acdes na area.
Nesse contexto, a formagao do grupo de transi¢do assumiu um papel estratégico nao
apenas técnico, mas também simbdlico e politico, ao indicar quais vozes teriam lugar
nas decisdes iniciais sobre o futuro da educagao no pais.

A expectativa em torno do GT era grande, especialmente por parte de
movimentos sociais, entidades sindicais, pesquisadores e profissionais da educacao,
que esperavam retomar o didlogo com o Estado apés um periodo de ruptura e
desprezo institucional. Ao mesmo tempo, havia pressdo de diferentes setores
organizados da sociedade civil, incluindo fundacbes privadas e organizagcbes
empresariais, que historicamente disputam a conducdo das politicas publicas
educacionais no Brasil. A composicao final do grupo refletiu ndo apenas a tentativa de
recompor a governabilidade do novo governo, mas também as tensbes entre
diferentes projetos de educacado em disputa. Esse momento de transi¢ao, portanto,
oferece um campo fértil de analise sobre como se dao os processos de influéncia e
construgcédo de agenda em politicas publicas, especialmente em um setor tdo sensivel
quanto a educacgéao.

A educacéao brasileira enfrentava um dos seus piores momentos durante os
quatro anos do governo de Jair Bolsonaro. Foram cinco ministros trocados,
escandalos de corrupgao, inumeros ataques as universidades publicas e cortes
significativos de recursos. A situacao foi agravada pela pandemia de Covid-19, a mais
letal da histéria do Brasil, que vitimou mais de 700 mil pessoas e impactou
severamente a rotina das escolas e universidades, inviabilizando, em grande parte, o
funcionamento adequado da educagao no pais (Brasil, 2025).

Com a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva nas eleicbes de outubro de 2022,
surgiu uma perspectiva de melhora em comparagao ao cenario enfrentado nos quatro

anos anteriores. No entanto, a formagao do Ministério da Educacdo (MEC) e suas



relacdes estreitas com o setor empresarial geraram criticas e preocupagdes. Como
observa Cassio, (2022),

tal desequilibrio de forgas, que pende para atores sociais com enorme poder
econdmico e minuscula representatividade social, € um fato diretamente
verificavel. Considerando vinculos indiretos - isto €&, pessoas que
assessoram, que tém seus projetos financiados ou que circulam nos espagos
dessas organizagdes privadas -, a maioria esmagadora das pessoas reunidas
no GT tem alguma relacdo com fundagdes educacionais empresariais
(Cassio, 2022, online).

A despeito da vitoria eleitoral de um projeto que se pretendia progressista, o
cenario politico e institucional revelou que os desafios para garantir uma educagéao de
qualidade e equitativa ndo seriam superados com facilidade. O futuro da educacéao
dependeria, portanto, de como essas relagdes entre governo e setor privado seriam
geridas, e se haveria, de fato, espaco para que o interesse publico prevalecesse sobre
os interesses corporativos.

Como justificativa para esta pesquisa, o momento historico da formagao desse
grupo de transigdo da educacgéo, se configura como experimento natural para analise,
sobretudo dos grupos de pressao que o compde, além do que a pesquisa se justifica
por ser nesse momento que se definiriam as linhas que o governo Lula 3 iria adotar
nas politicas educacionais.

O objetivo deste trabalho € analisar os grupos de pressao no grupo de
transicdo do governo Lula. Como objetivos secundarios, analisar as estratégias dos
grupos de pressao, e ainda analisar os desdobramentos das politicas educacionais
brasileiras a partir do grupo de trabalho da educacé&o no governo de transi¢cdo. Para
tanto, a metodologia utilizada na pesquisa foi a qualitativa, que, para Minayo et al.,
(2002, p. 21), “trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crengas,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relagcdes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis”. Se dara, portanto, a partir de uma analise dos grupos
de pressao no grupo de transigdo do governo Lula 3, no recorte temporal de outubro
de 2022 a janeiro de 2023, a partir da metodologia de Coalizbes de Defesa.

A partir das pesquisas em torno dos objetivos propostos, busca-se identificar
os atores e suas estratégias a partir da lente de coalizbes de defesa, de forma a
explicitar os mecanismos pelos quais estes atuam na captura e formagcao da agenda

publica para obtencao de interesses de cada grupo, e como consequéncia monitorar



quais caminhos as politicas educacionais do Brasil tomaram a partir desse grupo de
transicao, em politicas criadas pelo MEC.

Importante contextualizar, que a educacao brasileira vem sendo moldada
muitas vezes por interesses de acumulacdo privada e sobretudo carregada de
descaso proposital da educagao publica ao longo das ultimas décadas.

A crenca habitual sobre o neoliberalismo é a de que ele objetiva a auséncia
ou a reducgao do papel do Estado. No entanto, uma hipotese deste trabalho € de que
o0 modelo neoliberal na educacao brasileira € voltado a manipulagdo do Estado de
forma que ele sirva a interesses privados especificos de enriquecimento e poder, ou
seja, um Estado grande e com enormes orgamentos, mas orientado para garantia de
grandes lucros de grupos empresariais nacionais e estrangeiros que atuam na
educacao.

Uma educacdo que desloca o professor a um papel de mero facilitador no
processo do aprender, determina a desvalorizagdo do profissional na visao da
sociedade, o que na pratica, impacta diretamente na remuneragdo e nos
investimentos em sua formacéao e especializagao enquanto educadores.

Conforme apontado em relatério anual da OCDE, “Education at a Glance
2024”, professores brasileiros ganham metade do que os de paises desenvolvidos, e
dados da PNAD Continua, apontam o rendimento médio mensal de professores no
Brasil o menor entre todas as profissées de nivel superior.

Como consequéncia, temos uma educagao publica de baixa qualidade, que
reverbera cotidianamente na percepcdo da sociedade, e determina atrasos no
desenvolvimento de um pais soberano e independente destas relagdes promiscuas e
de puro interesse no repasse de verbas publicas e enriquecimento privado.

Uma segunda hipotese aqui defendida € a de que o grupo de pressao
empresarial e sobretudo os seus atores, atuam ininterruptamente no subsistema
educacional, relacionando-se a qualquer tipo de projeto ideoldgico/partidario, e teria,
por consequéncia, histérica influéncia na construcdo de um modelo de afericdo de
resultados que nada contribui para a melhoria do modelo educacional como
construcao coletiva. Tamanho desaprego pela pedagogia brasileira demonstra um
distanciamento das reais necessidades educacionais deste pais, € um compromisso
muito claro em enriquecimento e poder pessoal.

Libaneo (2012) foi muito perspicaz no titulo do seu artigo “escola do

conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres”, ao



explicitar tamanha divisao social imposta como modelo de profundo impacto no futuro
do Brasil.

Nao ha como construir um futuro para o pais sem uma educacéao de qualidade,
€ nao ha como construir uma educacado com futuro, sem que tenhamos consciéncia
da necessidade de construgdo de um modelo genuinamente brasileiro integralmente
fundamentado sobretudo nas diferentes correntes pedagogicas tradicionais
brasileiras, como a Tradicional Jesuita, a Renovadora Progressista Construtivista, a
Critica Marxista, a Libertadora Freiriana, a Critico-Social de Libaneo ou Histérico-
Critica de Saviani.

E ainda é importante considerar num modelo pedagogico, a variagao do
contexto social, dos regionalismos, da realidade imposta a cada aluno e das
dificuldades sociais, pois como apontam os professores Saviani (1997) e Libaneo
(1990), ndo se deve usar uma delas (correntes pedagdgicas), de forma isolada em
toda a sua docéncia. Mas, deve-se procurar analisar cada uma e ver a que melhor
convém ao seu desempenho académico, com maior eficiéncia e qualidade de
atuagao, e essa seria a estratégia ideal dado o potencial de tudo o que ja se produziu

historicamente e da riqueza e dinamismo cultural e geografico deste pais.

QUADRO 1 — JUSTIFICATIVAS, OBJETIVOS, HIPOTESES E RECORTE

Justificativas Objetivos Hipéteses Recorte Temporal

Que o modelo
neoliberal na educacéao
brasileira é voltado a
manipulagédo do Estado
de forma que ele sirva
a interesses privados
especificos de
enriquecimento e
poder, ou seja, um
Estado grande e com
enormes orgamentos,
mas orientado para
garantia de grandes
lucros de grupos
empresariais nacionais
e estrangeiros que
atuam na educacéo.

Analisar os grupos de

pressao no grupo de

transicao do governo
Lula

Momento histérico de
formacgao do grupo de
transicao




Que o grupo de Outubro de 2022 a
pressdo empresarial e janeiro de 2023
sobretudo os seus
atores, atuam
ininterruptamente no
subsistema
educacional,
relacionando-se a
qualquer tipo de projeto
Analisar as estratégias | ideoldgico/partidario, e

dos grupos de pressao teria, por
consequéncia, histérica
influéncia na
construgdo de um
Experimento natural modelo de aferigéo de
para analise resultados que nada
contribui para a
melhoria do modelo
educacional como
construcao coletiva.

Analisar os
desdobramentos das
politicas educacionais
brasileiras a partir do
grupo de trabalho da
educagdo no governo

de transicéo.

Fonte: o autor (2025).

Este trabalho se apresenta ao leitor, em seu primeiro capitulo, composto por
uma descricdao introdutéria a partir da contextualizagdo do tema, além da
apresentagcao dos objetivos, das justificativas, e da relevancia do trabalho para a
pesquisa académica.

Ja o segundo capitulo como referencial tedrico deste trabalho, abordando o
conceito do neoliberalismo, as principais abordagens tedricas, desde as classicas até
as contemporaneas, como o conceito do Neoliberalismo Progressista da Nancy
Fraser, aléem da materializacdo do neoliberalismo na educagdo, a partir da
contextualizacido das correntes pedagogicas brasileiras.

Em seguida este capitulo de fundamentagdo aborda aspectos da (baixa)
qualidade da educacéo brasileira, e se encerra na apresentacao dos fundamentos de
analise de politicas publicas, da metodologia de Coalizdes de Defesa, e com a analise
da Abordagem Estratégico-Relacional do Estado.

Para a construcao deste capitulo, foi utilizado como metodologia a pesquisa
bibliografica exploratéria, a partir de livros e artigos cientificos, das caracteristicas

classicas do neoliberalismo, suas influéncias historicas, suas compreensdes recentes,



e seus impactos na educacgao brasileira, buscando compreender toda a complexidade
sobre o objeto do neoliberalismo histérico e contemporaneo.

O terceiro capitulo composto pela apresentacdo do estudo de caso, com
recorte temporal especifico da transicdo entre o governo Bolsonaro em outubro de
2022 e o inicio do governo Lula em janeiro 2023. Este estudo de caso, utilizou como
método de analise o ferramental de Coalizdes de Defesa, para compreensao da
formagédo dos grupos de pressdo, das suas crencgas, das relagdes no subsistema
analisado, e na forma como impdem suas posi¢coes de forma estratégica para captura
da formagdo das politicas publicas educacionais. Ja a Abordagem Estratégico-
Relacional do Estado, permitiu compreender as nuances do posicionamento do
governo Lula 3 como calculo estratégico de relacionamentos com o0s grupos
empresariais da educacao.

Toda a documentagdao necessaria para compreensao dos discursos, dos
posicionamentos dos atores e das opinides de especialistas, obtidas a partir da
pesquisa em artigos, matérias publicadas em portais de relevancia, entrevistas e
posicionamentos em redes sociais, além dos relatoérios das entidades representadas
NOS grupos.

Ja os capitulos quatro e cinco, contemplam as consideragdes finais e as

referéncias bibliograficas, respectivamente.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O NEOLIBERALISMO

A compreensao do neoliberalismo representa um desafio para qualquer
pesquisador, mas a compreensao dos seus principais aspectos possibilitara uma
visdo mais precisa de suas influéncias, o que sera de grande valor para a analise dos
grupos de pressao no grupo de trabalho do governo de transi¢ao Lula 3.

Para Dardot e Laval (2016, p.17) “o neoliberalismo antes de ser uma ideologia
ou uma politica econbmica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma
‘racionalidade’ e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agao dos
governantes, mas até a propria conduta dos governados”.

Segundo Andrade, (2019, p.211) “trata-se mais de um campo de debate do
que propriamente um consenso”. Além dessa caracteristica, tende a implicar em
aspectos ideoldgicos ligados a forma de compreensao de cada um sobre a sociedade
e as relacdes sociais.

De acordo com Favero e Pasinato, (2020, p.907), “o neoliberalismo imprime
uma percepgao de que todas as pessoas podem competir nas mesmas condicoes de
igualdade, segundo suas possibilidades”. Nesse contexto, o sucesso €
frequentemente associado a capacidade de competir no mercado, destacando-se pela

prépria habilidade e esfor¢co. Para Harvey (2005 p. 6)

E em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &dmbito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio (Harvey, 2005, p. 6).

7

Além disso, € interessante observar o neoliberalismo sob a otica da
“‘nomeacéo do mal-estar” e de uma estratégia especifica de intervencéao relacionada
ao “estatuto social do sofrimento”, pois nessa perspectiva, o neoliberalismo
transcende a mera teoria econdmica e se manifesta como um modelo que impde um
peso significativo de sofrimento psiquico aos individuos da sociedade. “Um design
psicolégico que s6 poderia ser feito através da repeticao generalizada de exortagdes
morais que nos levavam a compreender toda resisténcia a tal redescricdo empresarial

da vida como falta moral, como recusa em ser um “adulto na sala”, em assumir a



virtude da coragem diante do risco de empreender e abrir novos caminhos por conta
propria”. Safatle, Junior e Dunker (2021, p. 27)

Para Fraser (2020, p.41) “o neoliberalismo € um projeto politico-econémico
que pode articular-se com varios projetos de reconhecimento diferentes e até
antagonicos — incluindo projetos progressistas”.

A partir da contextualizacdo do neoliberalismo apresentada, vislumbra-se
elementos caracteristicos de controle, a partir de estratégias de transferéncia de poder
e de imposicao cultural, que culminam na determinagao de sofrimento aos individuos
controlados, além do que a énfase explicita no mérito individual que contrasta com
abordagens mais coletivas, como aquelas presentes no Estado de bem-estar social.

No entanto, embora exista grande complexidade pela excessiva correlagao do
neoliberalismo com diversos temas, para Sharma (2020) apud Sharma; Schmeichel;
Wurzburg, 2023, p.24) o fio condutor € “o posicionamento sociopolitico da competicéo
individualizada e baseada no mercado como o principio de governo preferido para
moldar a agcdo humana em todas as areas da vida, tanto no nivel individual quanto no

coletivo, na sociedade.”

QUADRO 2 — AUTORES E CONCEITOS SOBRE O NEOLIBERALISMO

Autor Conceito

"racionalidade, que tende a estruturar e organizar ndo apenas a agéo

Dardot e Laval (2016, p.17) dos governantes, mas até a propria conduta dos governados."

"Campo de debate”, “tende a implicar em aspectos ideoldgicos ligados
Andrade (2018, p.211) a forma de compreenséo de cada um sobre a sociedade e as relagdes
sociais."

“O neoliberalismo imprime uma percepgao de que todas as pessoas
podem competir nas mesmas condi¢des de igualdade, segundo suas
possibilidades.”

Favero e Pasinato (2020,
p.907)

“teoria que propde o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por soélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.”

Harvey (2005 p. 6)

“0 neoliberalismo sob a 6tica da “nomeacgéo do mal-estar” e de uma

Safatle, Junior e Dunker . o . ~ ; . .
estratégia especifica de intervengéo relacionada ao “estatuto social do

(2021, p. 27) sofrimento."
Sharma (2020) apud “o posicionamento sociopolitico da competicao individualizada e
Sharma; Schmeichel; baseada no mercado como o principio de governo preferido para

Wurzburg, (2023) moldar a agdo humana”




“o neoliberalismo € um projeto politico-econémico que pode articular-
Fraser (2020, p.41) se com varios projetos de reconhecimento diferentes e até
antagdnicos — incluindo projetos progressistas”

Fonte: o autor (2025).

2.2 O NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO

As discussdes em torno das implicagdes do neoliberalismo na educagéo sao
densas, bem fundamentadas e relacionadas a aspectos estruturantes das politicas
educacionais. Iniciaremos tratando da questdo do mercantilismo das estruturas
educacionais, como impacto direto do neoliberalismo na educagao.

Na América do Norte, segundo Slater e Means, (2023, p. 35), o sequestro pelo
capitalismo das estruturas educacionais publicas, “tem sido bem documentado e
compreendido como uma exibi¢cao principal do neoliberalismo em acgao, relativamente
menos atencao tem sido dada a compreenséo de como o neoliberalismo tem cooptado
esforgos de justica social para promover ideais meritocraticos e justificar metas de
eficiéncia social na educagao.”

Ja para Santomé (2003, p. 39), “a mercantilizacdo da educagao, como légica
neoliberal, reduz a cultura e a educagdo a mercadores que dissimulam as redes
econdmicas e os interesses politicos que se escondem por tras dessa posicao
mercantilista.”

E com extrema assertividade, Santomé (2003, p. 20) classifica a
mercantilizacdo dos sistemas educacionais em quatro linhas de acao:
“descentralizacao, privatizacao, favorecimento do credenciamento e da exceléncia
competitiva e a naturalizagdo do individual recorrendo ao inatismo”. Como pode-se
observar, “descentralizacdo” casa muito bem com o processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental que vivenciamos no Brasil em 1998.

Sobre a naturalizagdo do individual, para Slater e Means, (2023, p. 45)“ a
reforma neoliberal e as formas de educacao que ela busca produzir padronizaram a
educacgao, colocaram uma responsabilidade individual desmedida sobre os alunos
para que eles avancem apesar das desigualdades sociais e econdmicas arraigadas e
reduziram amplamente o esforco educacional a producao alienada do eu como capital

humano em mercados de trabalho precarios”.



No mesmo sentido, Mayo (2015, p. 21) caracteriza o neoliberalismo em
aspectos que certamente vao além das pautas econdémicas, e, portanto, impactando

na forma de vida das pessoas, e da sociedade como um todo,

um forte viés do setor privado, a transi¢cdo da educacdo e de outros bens
anteriormente publicos em privados, uma obsessdo com o desenvolvimento
do recursos humanos sendo um eufemismo para o termo capital humano, a
profissionalizagdo de muitos setores da aprendizagem ao longo da vida, o
financiamento publico de necessidades privadas, as comparagoes
internacionais de qualidade, padronizag¢des, equivaléncias, e a intervengao
estatal em setores especificos como suporte as recentes crises de crédito
(Mayo, 2015, p. 21).

Importante recorrer ao conceito de hegemonia de Antonio Gramsci, como
antidoto ao neoliberalismo na educagéo, pois conforme apontado por Mayo (2015, p.
29),

A hegemonia, envolvendo o exercicio de influéncia e a obtencdo de
consentimento, implica esse mesmo processo descrito por Marx e Engels.
Conceitos neoliberais, envolvendo uma abordagem orientada ao mercado,
sdo hegemonicos nesse sentido, uma vez que séo articulados de tal forma
que tornam os interesses capitalistas supostamente os interesses de todos.
O governo do mercado e a "minimalizagao" do estado receberam a forma de
universalidade e foram representados, em diferentes plataformas de discurso
politico e econdmico, como 0s Unicos racionais e universalmente validos. A
educacdo, ao deixar de ser um bem publico para se tornar um bem de
consumo, moveu-se nessa dire¢do (Mayo, 2015, p. 29).

Essa hegemonia esta necessariamente ancorada em agendas internacionais,
pois “a expansdo do neoliberalismo e da globalizagdo no campo educacional é
marcada pela internacionalizagdo da agenda global da educagao” (Palu; Petry, 2020,
p. 12). E esta pauta hegeménica, internacional e historicamente materializada na
influéncia privada de agentes ligados a superestrutura estadunidense de governanga

poOs segunda guerra mundial, serdo detalhadas em seguida neste capitulo.

2.4 A (FALTA DE) QUALIDADE DA EDUCACAO BRASILEIRA

Podera o projeto neoliberal reverter séculos de insuficiente investimento na
Educacgao Publica Brasileira?
A educagdo é um direito social no Brasil, e a Constituicdo Federal a

garantidora do acesso ao ensino publico gratuito em todos os niveis.



Compreender a enormidade de problemas que implicam em uma educagao
de baixa qualidade, é sobretudo reconhecer que existe uma relagcado direta com a
auséncia de investimentos robustos em infraestrutura, equipamentos, materiais
pedagdgicos, e sobretudo na valorizagédo do professor.

No entanto, os interesses empresariais, que atuam sob a égide da eficiéncia,
vislumbram outras solugdes para a educagao publica brasileira. Esta distopia
intencional, € a manifestac&o clara e objetiva do neoliberalismo em sua manipulagéo
permanente na captura do Estado para aumento de suas receitas, além de maiores
participacdes em isencdes fiscais e beneficios custeados por verbas publicas.

O sistema instituido pela LDB 9394/1996 € dividido e partilhado entre as

unidades federativas de acordo com a estrutura apresentada:

QUADRO 3 — ESTRUTURA DA EDUCAGAO PUBLICA BRASILEIRA

Idade Unidade administrativa
Inicio (responsabilidade Série / Ano Nivel de Ensino
principal)

0 Municipio Bercario / Maternal Creche

4 Municipio Pré-escola Pré-Escola
1° Ano
2° Ano

6 Municipio 3° Ano Anos Iniciais - Ensino Fundamental
4° Ano
5° Ano
6° Ano
7° Ano L ,

11 Estado Anos Finais - Ensino Fundamental
8° Ano
9° Ano
12 Série

15 Estado 28 Série Ensino Médio
32 Série

Bacharelado / Licenciatura /
Graduacgao Tecnologica
18 Governo Federal / Estado Ensino Superior Me;trgdo striqto sensu / Mestrado
Profissional stricto sensu / Curso de
Especializagao lato sensu
Doutorado

Fonte: MEC, adaptado pelo autor (2025).

Importante observar que os objetivos da educacgéao brasileira estdo definidos

em conformidade com niveis internacionais a partir dos acordos firmados em 2015 na



ODS4 (Objetivos de Desenvolvimento Social para Educagcédo, ONU, 2015), objetivos
estes que buscam assegurar avangos significativos em diversos aspectos qualitativos,
equitativos, de amplo acesso, garantias fundamentais, entre outros, até 2030.

No entanto, um relatério publicado pela Unesco em 24/01/2022, aponta que
as expectativas de alcance das metas pactuadas pela maioria dos paises sao
praticamente nulas, diante dos atrasos decorrentes da pandemia de Covid-19
(UNESCO, 2022).

O principal instrumento de medicéo da qualidade de ensino brasileiro, o IDEB,
tem demonstrado um timido crescimento desde a sua criagdo em 2005. E algumas
manchetes recentes sobre o resultado do IDEB reforcam esse desempenho ruim.

1. “Ideb: Educacéao basica no pais vive estagnacgao, e aprendizagem ¢é gargalo “.
Revista Veja em 14/08/2024.

2. “ldeb e o falso cume: Brasil vive ilusdo de progresso na educagao”. Gazeta do
Povo em 14/10/2019

3. “Resultado ruim no ldeb se deve mais a falta de gestdo do que de dinheiro, diz
levantamento do TCE-SP”. Conselho Federal de Administracdo em 03/07/2017

QUADRO 4 — IDEB 2006 A 2023

Ano IDEB (Anos IDEB (Anos Finais) IDEB (Ensino
niciais) Médio)
2005 3,6 3,2 3.1
2007 4,0 35 3,2
2009 4.4 3,7 3.4
2011 4,7 3,9 3,4
2013 4.9 4,0 3,4
2015 5,3 42 35
2017 5,5 4.4 35
2019 5,7 4.6 3,9
2021 55 4.9 3,9
2023 5,7 47 4,1

Fonte: INEP, adaptado pelo autor (2025).

Contudo, o que é de fundamental relevancia para compreensdao neste
trabalho, € que mesmo com tanto descaso, inUmeros problemas, “estagnacao”, “falso
cume”, “falta de gestdo”, a educagdo publica brasileira vem desempenhando
crescimento muito maior do que as escolas particulares na série histérica de

avaliacbes SAEB, base da nota IDEB, conforme o investimento publico vem



crescendo no Brasil, e estes resultados explicitados no quadro posteriormente

apresentado:
QUADRO 5 — RESULTADOS AVALIAGAO SAEB (ANOS INICIAIS)
1° ao 5°
Nota ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
SAEB (anos
iniciais)

Brasil | Publica | 4,39 | 469 | 504 | 525 | 533 | 574 | 594 | 6,02 | 5,64 5,91
Brasil | Privada | 6,12 | 6,14 | 6,57 | 665 | 6,81 | 6,88 | 7,17 | 7,18 | 7,12 7,23
28,30 | 23,50 | 23,20 | 21,10 | 21,70 | 16,60 | 17,10 | 16,30 | 20,80
% % % % % % % % %
Fonte: INEP, adaptado pelo autor (2025).

18,20%

Os dados da apresentados no quadro 3, demonstram que em 2005 em
medigao oficial do SAEB, em provas de portugués e matematica, nos anos iniciais do
ensino fundamental ou seja do primeiro ao quinto ano, a educagéao publica teve nota
média de 4,39, contra 6,12 das escolas particulares, o que representava a época
28,3% de diferenca entre ambas.

Ja em 2023, essa diferenga caiu para 18,2%, ou seja, com uma redugao
percentual de 10,1% em menos de 20 anos, o que demonstra que em alguns anos, a

educacao publica deve alcangar os niveis educacionais das escolas particulares

brasileiras.
QUADRO 6 — RESULTADOS AVALIACAO SAEB (ANOS FINAIS)
6° ao
o
Nota 19°ano | »445 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
SAE |(anos
B finais)
| Public
Brasil | _ 428 | 449 | 467 | 473 | 472 | 497 | 51 | 521 | 512 | 5.1
Brasil Z”"ad 6,15 | 6,14 | 621 | 634 | 625 | 6,35 | 6,61 | 661 | 635 | 642
30,40 | 26,80 | 24,70 | 25,50 | 24,40 | 21,90 | 22,90 | 21,10 | 19,50 | 20,60
% % % % % % % % % %

Fonte: INEP, adaptado pelo autor (2025).

Analisando os mesmos dados historicos, agora dos anos finais do ensino
fundamental, verifica-se similar queda percentual, neste caso de 30,4% em 2005 para

20,6% em 2023, com queda da diferenga percentual de 9,7% no periodo.



Resgato, portanto, a pergunta inicial deste subcapitulo: Podera o projeto
neoliberal reverter séculos de insuficiente investimento na Educacido Publica
Brasileira?

Ndo. A resposta € bastante objetiva, pois os numeros apresentados
anteriormente demonstram total incapacidade dos gestores profissionais de mercado
em obter sucesso nas avaliagdes, as quais, mesmo com liberdade orgcamentaria,
liberdade pedagogica, ndo tem conseguido manter o nivel de competitividade a partir
do momento em que o Estado brasileiro na Constituicdo de 1988 passou a
obrigatoriamente investir 25% do PIB na educacéo publica.

Nao ha duvidas de que os resultados financeiros das escolas particulares vao
muito bem, sendo um dos mais importantes mercados, com faturamento superior aos
R$ 200 bilhdes em 2023.

Todavia esse grande talento em faturar alto com mensalidades, ndo se reflete
em resultados académicos, e isto tem uma razao, e que precisa ser explicitado neste
trabalho: criar mentes sofisticadas, com pensamento complexo, custa muito caro,
demanda bons professores com dedicacado exclusiva e liberdade pedagdgica, para
qgue alunos desempenhem na média bons resultados em provas como o SAEB.

Ainda que esse cenario se coloque como desafiador para a rede particular de
educacao, a situacado da educacao brasileira como um todo nao esta nem proximo do
patamar que deveria.

O PISA, principal instrumento global de medigédo de desempenho e qualidade
na educacdo em matematica, leitura e ciéncias, apresenta resultados brasileiros muito
ruins, € com observagao nas duas ultimas avaliagbes (2018 e 2022), fica claro o
tamanho do desafio brasileiro, no caminho que se impds como modelo pedagdgico
neoliberal, de alcangar resultados em parametros internacionais.

N&o houve avango significativo nos dois ultimos resultados divulgados do
PISA.

Em matematica o Brasil tem pontuagado inferior a média do Chile (412),
Uruguai (409) e Peru (391), e sem diferencga significativa com as médias de Argentina
(379) e Colébmbia (383). Ja em leitura, o Brasil teve pontuagao estatisticamente inferior
a meédia do Chile (408) e do Uruguai (430). E em ciéncias, o Brasil registrou a pior
média da América do Sul, estatisticamente empatado com Peru e Argentina.

Para Brum, (2003, p.5), “a verdade € que apesar da qualidade da educagao

brasileira ser garantida pela Constituicdo Federal, ainda ha um longo percurso a ser



caminhado no processo de efetivacao do direito a educacgao de qualidade para todos

os cidadaos brasileiros”.

QUADRO 7 - PISA, 2018 E 2022

Ano Area de Posicdono | 1« ia Brasil | Média OCDE
Foco Ranking
2018 Matematica Entre 69 e 72 384 489
2018 Leitura Entre 55 e 59 413 487
2018 Ciéncias Entre 64 e 67 404 489
2022 Matematica Entre 62 e 69 379 472
2022 Leitura Entre 44 e 57 410 476
2022 Ciéncias Entre 53 e 64 403 485

Fonte: INEP, adaptado pelo autor (2025).

Indo além na analise sobre os numeros do PISA, no recorte do ensino privado,

pode-se compreender que os resultados sobretudo em matematica nas avaliagcbes de

2018 e 2022, permanece estagnado e abaixo da média dos paises da OCDE,

conforme quadro que segue:

QUADRO 8 — PISA, 2018 E 2022: ESCOLAS PRIVADAS

< Brasil Escolas Diferenca
Ano Area de Foco Média OCDE . Escolas Privadas
Privadas
x OCDE

2018 Matematica 489 473 -16

2018 Leitura 487 510 23

2018 Ciéncias 489 495 6

2022 Matematica 472 456 -16

2022 Leitura 476 500 24

2022 Ciéncias 485 493 8

Fonte: INEP, adaptado pelo autor (2025).

As escolas privadas brasileiras sdo administradas por gestores profissionais

que investem em formagdes solidas, plataformas educacionais avangadas, melhores

praticas e certificacdes de qualidade. Contando com a capacidade de investimentos e

o lobby dos empresarios do setor, essas escolas focam intensamente em provas de

afericao internacional, como o PISA. No entanto, mesmo com todo esse aparato, elas

ainda ndo conseguem alcangar desempenhos sequer proximos da média dos paises

da OCDE. Além disso, nao ha uma perspectiva clara de melhora futura.



Esse cenario evidencia que os problemas socioecondmicos brasileiros
interferem no desempenho académico até mesmo dos alunos mais privilegiados. A
desigualdade social, a falta de infraestrutura adequada e as dificuldades econémicas
enfrentadas pelas familias refletem-se no ambiente escolar, comprometendo o
desenvolvimento educacional. Isso demonstra que nao existe uma férmula magica
para um modelo coletivo de construgcao do saber que seja eficaz em um contexto tao
complexo como o do Brasil.

A situacao é ainda mais desafiadora quando se considera a disparidade entre
as escolas publicas e particulares. Enquanto as escolas privadas tém acesso a
recursos e investimentos, as publicas enfrentam ainda graves deficiéncias, como falta
de materiais didaticos, professores desmotivados e infraestrutura inadequada. Esse
abismo entre as duas realidades educacionais do pais reforca a necessidade de
politicas publicas mais robustas e inclusivas que promovam a equidade e qualidade
na educacado e foi brilhantemente retratado no artigo do Professor Libaneo "O
dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do conhecimento para os ricos,
escola do acolhimento social para os pobres".

Em relatério publicado pela OCDE em 2021, denominado Educagao no Brasil,
uma perspectiva internacional, carrega uma perspectiva de avangos significativos nas
ultimas duas décadas com a imposicao do modelo internacional de educacgao,
entretanto atribui trés aspectos negativos que impedem o avango da educagao
brasileira, sendo em primeiro lugar o curriculo pouco atrativo, e a pandemia de Covid-
19, como fontes do alto abandono dos estudantes.

Em segundo lugar, a vulnerabilidade social, e a disparidade econémica entre
os alunos, que influenciam negativamente no desempenho sobretudo no ensino médio
e superior. E por fim, em terceiro lugar a gama limitada de itinerarios educacionais no
ensino médio, supostamente resolvidos com a reforma no ensino médio do governo
de Michel Temer.

Ja em pesquisa realizada pelo IPEC contratada pelo jornal O Globo em
setembro de 2022, que buscou mapear a percepgao dos brasileiros sobre os maiores
problemas do pais, a educagéo é citada por 28% como o maior problema do pais,
atras do desemprego, corrupcado e da saude. Sobre os responsaveis pela baixa
qualidade observada da educacao brasileira, 49% apontam o MEC enquanto 28%

citam governos locais (estaduais e municipais). Em resumo a auséncia de qualidade



e 0s baixos salarios dos professores sao apontados como principais problemas da
educacao brasileira.

Dados do relatério Education at a Glance 2024, da OCDE, apontam que
enquanto na média os paises da OCDE investem por aluno por ano $10.500 ddlares,
o Brasil investe apenas $ 3.600 dolares.

Uma educacéao publica ruim, de resultados abaixo do esperado, com baixo
investimento, mas que vem conseguindo desempenhar maior crescimento nas ultimas
décadas em comparacdo a educacao privada, deixa bastante claro que toda a
ideologia em torno da gestao profissional, meritocratica, de desempenho, esconde
fragilidades e intengdes claras de manipulacéo e desvalorizagdo com nitido propésito
de assumir o controle desse enorme orgamento publico do Brasil. E toda essa
discusséo, sugere total influéncia neoliberal sobre a educagao, conforme capitulo que

segue.

2.5 A EDUCAGCAO BRASILEIRA SOB INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO

A educacéo brasileira, € compreendida segundo Libéneo, (1990) e Saviani
(1997), em duas grandes correntes, a primeira de tendéncias Liberais, e a segunda

de tendéncias Progressistas. E segundo os autores,

liberal ndo tem a ver com algo aberto ou democratico, mas com uma
instigacao da sociedade capitalista ou sociedade de classes, que sustenta a
ideia de que o aluno deve ser preparado para papéis sociais de acordo com
as suas aptidées, aprendendo a viver em harmonia com as normas desse
tipo de sociedade, tendo uma cultura individual’. [...] “Progressistas partem
de uma analise critica das realidades sociais, sustentam implicitamente as
finalidades sociopoliticas da educacao e € uma tendéncia que nao condiz
com as ideias implantadas pelo capitalismo. O desenvolvimento e
popularizagdo da analise marxista da sociedade possibilitou o
desenvolvimento da tendéncia progressista (Brasil Escola, 2025, online).

QUADRO 9 — TENDENCIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL

a o Data de T - =

Tendéncia Pedagégica Fundacéo Autores Principais Classificacao
Ordem dos Jesuitas,

Pedagogia Tradicional Século XVI Immanuel Kant, Johann Liberal
Friedrich Herbart

Escola Nt_)va (Renovadora 1932 Jor_m Dewey, Anisio Liberal

Progressista) Teixeira,

. .. Skinner, Charles Elliot, .
Pedagogia Tecnicista 1960s Ralph Tyler Liberal
Pedagogia Libertadora 1960s Paulo Freire Progressista




Pedagogia Libertaria 1970s A. S. Neill, Paulo Freire Progressista
Pedagogia Historico-
Critica

Pedagogia Critico-Social
dos Conteudos

1980s Dermeval Saviani Progressista

1990s José Carlos Libaneo Progressista

Fonte: elaborado pelo préprio autor (2025).

O primeiro modelo pedagdgico implantado no Brasil, que compde a tendéncia
Tradicional, tem origem segundo Da Fonseca Rosa, (2017, p.3) na “Companhia de
Jesus, fundada sob a égide de Santo Inacio de Loyola e aprovada por Paulo Ill, a 27
de setembro de 1540, através da bula Regimini Militantis Ecclesiae, cuja formulagao
foi reelaborada a 21 de julho de 1550 pela bula Exposcit Debitum de Julio lll, tinha
como objetivos principais: a pregagado, a pratica da caridade e educagdo da
juventude”. Para Bacila, (2024, p. 26), “a ordem dos Jesuitas tinha como objetivo
principal combater o protestantismo e difundir a fé catdlica”. Saviani (2005, p.4) explica
que a chegada dessa pedagogia ocorre “com a vinda dos jesuitas na coldnia brasileira
em 1549, contando com subsidio e incentivo da coroa portuguesa, e assim, ao longo
dos dois primeiros séculos, de 1549 até 1759, data da expulsdo dos jesuitas, a
pedagogia crista, de orientagao catdlica, gozou de uma hegemonia incontrastavel no
ensino brasileiro”.

Para Paiva (2015, p.3), foi um modelo

rigidamente amparado numa concepc¢ao religiosa de mundo, que forjou uma
escola de racionalidade dedutiva, que defendia o ensino das verdades
consagradas pelo canone escolastico, complementado, sobretudo, pelo
curriculo das sete artes liberais (trivium e quadrivium), bem como de algumas
atividades praticas (Paiva, 2015, p. 3).

No entanto, conforme Saviani, (2005, p. 3), a pedagogia inicial implantada
pelos jesuitas foi “suplantada pelo plano geral de estudos organizados pela
Companhia de Jesus a partir do Ratio Studiorum [...] e as ideias pedagdgicas
expressas no Ratio correspondem ao que passou a ser conhecido na modernidade
como Pedagogia Tradicional”.

A partir de 1759, com a expulsao dos jesuitas, a pedagogia brasileira comega
a receber, segundo Saviani (2005, p. 7) “as reformas pombalinas da instrug¢ao publica,
qgue se contrapdem ao predominio das ideias religiosas e, com base nas ideias laicas
inspiradas no lluminismo, instituem o privilégio do Estado em matéria de instrugao [...]

com influéncia entao da pedagogia do humanismo racionalista”. O tradicionalismo, no



entanto, ndo se resumiu aos jesuitas, “mas em outras correntes que fundamentavam
sua instrugao educativa, feita estritamente por um agente externo, na transmissao do
conhecimento como verdades acabadas e em uma didatica que primava pelo
desenvolvimento de passos formais e por uma rigida estruturacdo desses
conhecimentos” (Paiva, 2015, p. 3).

A partir de 1920 ganha corpo o movimento da Escola Nova, e na década
seguinte, em 1930, conforme explica Saviani (2005, p. 10), “é langado o livro de
Lourenco Filho, Introducédo ao Estudo da Escola Nova, e logo em seguida em 1933,
Anisio Teixeira publica o livro Educagao progressiva: Uma introdugao a filosofia da
educacao, declaradamente filiado ao pensamento pedagdgico de John Dewey”.
Dewey que ficou conhecido por difundir a corrente filoséfica do pragmatismo,
denominada por ele de instrumentalismo. Especificamente no campo da pedagogia, a
teoria de Dewey é conhecida como educagéo progressiva, focando em educar como
um todo, valorizando o crescimento fisico, emocional e intelectual.

Os conceitos de Dewey e Anisio Teixeira, somados ao construtivismo de Jean
Piaget, a matematica no construcionismo de Seymour Papert e a todo o
desenvolvimento tecnoldgico e espiral de aprendizagem criativa de Mitchel Resnick
no Instituto de Tecnologia de Massachusetts — MIT, comp&e hoje importante estrutura
pedagogica voltada ao uso de tecnologias educacionais que vao desde a
alfabetizacdo em programacado em blocos, robdtica, jogos educacionais, além da
difundida cultura maker nas escolas.

Oliveira e Pires (2023, p. 4) contextualizam o cenario do movimento da Escola
Nova, em que “de um lado do debate, havia educadores catdlicos, que defendiam
seus interesses, principalmente a educacéo subordinada a doutrina religiosa catolica.
Do outro lado, havia educadores influenciados pelas ideias novas, que defendiam a
laicidade, a co-educacao e a responsabilidade publica em educacdo. As ideias novas
em educagado sao resultadas da adesdo de alguns movimentos europeus e norte-
americanos, chamados de “Escola Nova”.

Nos anos 1960, com a instalagéo de regime ditatorial no Brasil, tem inicio a
Tendéncia Liberal Tecnicista, criada a partir das contribuicbes de Skinner, e essa
tendéncia fundamentada sobre a corrente psicolégica behaviorista, e “difundiram-se,
entdo ideias relacionadas a organizacgéo racional do trabalho (taylorismo, fordismo),

ao enfoque sistémico e ao controle do comportamento (behaviorismo) que, no campo



educacional, configuraram uma orientagdo pedagogica que podemos sintetizar na
expresséo ‘pedagogia tecnicista’ (Saviani, 2013, p. 369).

A Constituicdo de 1967, aprovada pelo regime militar, desobrigou a Unido e
os estados a investirem um percentual minimo na educagdo, modificando um
dispositivo anteriormente previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional
(LDB) de 1961. No entanto, a mudanga que mais impactou a educacao brasileira foi a
permissao para a ampla participagao da iniciativa privada no ensino, consolidada pela
Carta de 1967. Em 1969, esse carater mercantilista foi ainda mais fortalecido com a
Emenda Constitucional n°® 1, que estabeleceu que “respeitadas as disposi¢des legais,
0 ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos” (Zinet, 2016, online).

Ainda nos anos 1960, Paulo Freire constroi uma base pedagogica com intuito
de alfabetizar adultos, e obtém relevantes resultados no famoso episddio de Angicos,
em Pernambuco. Freire se inseriu numa proposta de educacao popular, denominada
libertadora. Para Costa, (2016, p. 96),

0 que essencialmente diferenciou a proposta de educacao popular de Paulo
Freire das anteriores foi a alianga entre uma agenda educacional (como no
caso da alfabetizagdo) e uma luta politica pautada a partir da voz do povo,
em que o questionamento e a denuncia desses problemas pelo préprio povo
fossem o esteio de sua mobilizacdo e organizagao (Costa, 2016, p. 96).

O envolvimento politico de Paulo Freire, irritou o governo militar ja no inicio
em 1964, ocasionando o seu exilio no Chile, onde escreveu sua obra mais importante,
a Pedagogia do Oprimido, e a partir de entdo, tornando-se uma das grandes
referéncias humanistas na pedagogia mundial, tendo participado de grandes projetos
de alfabetizacdo em paises na Africa recém libertos da colonizacdo de Portugal, como
Angola, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe.

De acordo com Saviani et all (2004), a educagéo brasileira durante a ditadura
militar teve como objetivo principal dar um carater profissionalizante ao ensino. Isso
refletia a visdo do regime militar de que a educagao deveria estar a servigo do mercado
de trabalho, em detrimento do desenvolvimento humano e social.

Ja no periodo da redemocratizacdo, ou Nova Republica, iniciado em 1986,
segundo Oliveira e Pires (2023, p. 16), foi criado o Plano Educagao para Todos, que

acabou se limitando a repasses de recursos de forma clientelista.



A educacédo brasileira atual encontra sua base legal na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB 1996). Observa-se que a Constituigao
Federal de 1988 (CF 88), celebrada como a “Constituicao Cidada”, refletia um espirito
democratico. Ela contemplava a igualdade, o desenvolvimento do pais e garantia a
autonomia e a gestdo democratica no ambito educacional.

Entretanto, como sentenciam Cerqueira, Souza e Mendes (2009, p. 5), o
projeto costurado por oito anos, “somente foi aprovado e sancionado quando teve
interesses da elite nacional contemplados, de modo que, pontos essenciais para a
modificacdo do quadro educacional brasileiro ndo foram realmente favorecidos”.
Desta forma, promulgou-se a LDB em 1996, que significou em termos substantivos,
apenas uma lei infraconstitucional normatizadora da educacdo em seus varios
aspectos, unificando a regulamentacao do pais (Saviani, 2007; Saviani et al, 2014,
Pires; Peroni, 2019).

O conceito de educacéao presente na LDB de 1996 difere significativamente
da visao pretendida pela Constituicdo Cidada de 1988. Nesse contexto, a LDB de
1996 carrega e fortalece um estigma de descaso histérico, influenciado por
correntes neoliberais internacionais.

Havia uma condig&o colocada entre os paises sul-americanos devedores do

Fundo Monetario Internacional, e

por se tratar de organismos internacionais, eles apresentam orientagdes e
diretrizes as quais quando os paises aceitam empréstimos do Banco Mundial
ou as orientagbes gerais da OCDE, entdo acatam todo um conjunto de
medidas de ajuste de contas com planejamento, medidas e, sobretudo,
avaliagbes, das quais decorrem uma classificagcdo, um ranking com as
distintas posicdes de cada pais (Cury, 2017, p. 5).

A partir da postura apontada anteriormente por Cury (2017), fica caracterizado
uma orquestracdo das politicas educacionais brasileiras por organismos
internacionais baseadas em interesses alheios a construgao coletiva da pedagogia
brasileira.

Nesses termos, o processo de neoliberalismo na educacao brasileira teve
inicio, segundo Alves (2020), nas reformas das décadas de 1990, durante os governos
de Fernando Collor (1990) e Fernando Henrique Cardoso (1995).

Essas reformas, influenciadas pelo Banco Mundial e pelo Banco Internacional

para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), tiveram um impacto significativo na



educacdo do pais. A implantacdo do neoliberalismo pelo primeiro governo FHC,
segundo Libaneo (2012, p. 186) “contemplava cinco pontos, sendo o primeiro, a
distribuicdo de verbas diretamente para as escolas, o segundo a melhoria da
qualidade dos livros didaticos, o terceiro a formacado dos professores por meio da
educacdo a distancia, o quarto a reforma curricular com estabelecimento de
parametros curriculares nacionais (PCN) e diretrizes curriculares nacionais (DCN), e
o quinto e ultimo a avaliacdo das escolas”.

Uma das principais caracteristicas dessa atuacao foi a descentralizacdo do
sistema educacional brasileiro a partir da transferéncia de parte do controle do
governo federal para as esferas estaduais e municipais.

Para Libaneo (2012, p. 23), “as politicas de universalizagdo do acesso
acabam em prejuizo da qualidade do ensino, pois, enquanto se apregoam indices de
acesso a escola, agravam-se as desigualdades sociais do acesso ao saber, inclusive
dentro da escola, devido ao impacto dos fatores intraescolares na aprendizagem”.

A municipalizagao do ensino fundamental foi uma estratégia adotada a qual
escolas e recursos foram descentralizados, permitindo maior autonomia para as
administragdes locais. Desta forma, promoveu a reducdo do papel do Estado na
educacao. No entanto ha de se ter claro, “que os principios de descentralizacéo, de
autonomia, de qualidade educacional e de responsabilizacdo dos atores educacionais
estiveram presentes nas lutas pelo direito a educagao ao longo da historia brasileira.
Sao temas importantes que integram a perspectiva de uma gestdao democratica,
porém, nos tempos presentes, foram ressignificados.” (Palu e Petry 2020, p. 11)

Ainda sobre a municipalizacdo da educacado no Brasil, um dos aspectos
importantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional de 1996 (LDB 1996),
que desencadeou profundas mudangas e viabilizada pelo FUNDEF (Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental), seu objetivo era garantir o
desenvolvimento do Ensino Fundamental e a qualidade do ensino.

A descentralizacdo da educacdo no Brasil resultou na criacdo de
diversos conselhos regulatorios e no estabelecimento do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb). Essas iniciativas, embora tenham buscado maior autonomia
local, garantiram o dominio nas ag¢des do Estado. Favero e Pasinato, (2020), apontam
que “o neoliberalismo defende a combinacdo de centralizacdo e descentralizacao,

quer dizer, centralizagao do controle pedagdgico (avaliagdo do sistema e de formagao



de docentes) e descentralizagdo dos mecanismos de financiamento e gestdo do
sistema” (Favero; Pasinato, 2020, p. 911).

Segundo Libaneo (2012), a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos,
realizada em 1990 em Jomtien, Tailandia, teve um papel significativo na definicdo das
politicas e diretrizes nacionais de educacdo. Financiada pelo Banco Mundial, essa
conferéncia culminou na Declaracdo da Conferéncia Mundial de Jomtien.

A Conferéncia de Jomtien reuniu lideres e especialistas em educacgao de todo
o mundo. Seu objetivo era estabelecer metas e estratégias para garantir a educagao
para todos, independentemente de género, raga, origem étnica ou condigao
socioeconO6mica. “Ha uma [...] diversidade de antagonismos de posi¢cdes sobre os
objetivos e as fungdes da escola no Brasil na atualidade e, nas politicas oficiais, ha
um pensamento quase hegemodnico sobre as fungdes da escola assentado nas
politicas educativas do Banco Mundial” (Libéaneo, 2012, p. 16).

Ha de se reconhecer a diminuicdo do papel do professor nessa influéncia

neoliberal sobre a educacéao, pois segundo Vasconcelos (2021, p. 12),

a educacao pelo “aprender a aprender” coloca o individuo que aprende no
centro do processo pedagdgico, ao passo que o professor é considerado um
sujeito complementar na relagao ensino-aprendizagem”. O autor ainda infere
que “o esvaziamento da cultura classica no ensino faz com que o senso
comum, o saber espontaneo, seja o mediador de relagbes pedagdgicas, de
maneira que ha um empobrecimento na relacdo ensino-aprendizagem
(Vasconcelos, 2021, p. 12).

Ja o Saeb, que em particular desempenha um papel crucial na afericao
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), se tornou o principal
termOémetro da educacgao brasileira atualmente. Ha de se notar que o Saeb esta
perfeitamente alinhado aos parédmetros e sistemas internacionais de avaliagédo
educacional, como o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos). Esses
mecanismos de avaliagdo tém impacto significativo na educagdo, mas também
levantam questdes sobre os rumos do sistema educacional brasileiro e sua relagao
com tendéncias globais.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017, por sua vez, segundo
Alves et al., (2020, p. 2) “é uma politica neoliberal, pelo fato de obedecer as regras
das instituicdes internacionais que financiam as politicas de governo de paises
periféricos”. O processo pouco democratico de sua criagao, a auséncia de discussoes

com entidades de classe, o forte envolvimento de grupos de interesse privados na sua



construcdo, definem seu direcionamento ao modelo neoliberal de enfraquecimento do
Estado na gestédo educacional.

Além disso, para Vasconcelos (2021, p. 15), o mercado desempenha um
papel crucial como patrocinador desse modelo educacional, pois “os interesses das
empresas predominam na organizagdo curricular da BNCC, que demonstra um
curriculo preocupado com a formagao de competéncias necessarias ao mercado de
trabalho, além da predominancia de teorias fenomenoloégicas que produzem o
individualismo, o conhecimento acritico e a-historico”.

Libaneo (2012), avalia a educagédo publica brasileira como um “quadro
sombrio”, numa perspectiva que o autor apresenta de “dualismo perverso”, o qual
cabe a escola publica o acolhimento e integragao social, enquanto nos particulares a
educacdo assentada em conhecimento e aprendizagem tecnoldgica. Toda essa
dindmica, segundo o autor, consequéncia direta do modelo neoliberal a partir da
Declaracdo Mundial de Jomtien, 1990.

Torres (2001) apud Libaneo (2012) esclarece que, ao longo das avaliagdes e
revisbes da Declaragcdo Educacado para Todos 1990, em conferéncias e reunides
subsequentes entre 0s organismos internacionais e os paises envolvidos, a proposta
original foi encolhida, e foi essa versdo que acabou prevalecendo, com variagdes em
cada pais, na formulacio das politicas educacionais.

Tal encolhimento deu-se para adequar a visdo economicista do Banco
Mundial, o patrocinador da conferéncia mundial. Desse modo, a visao ampliada de
educacao converteu-se em uma visao reduzida, ou seja: a) de educacgao para todos,
para educagdo dos mais pobres; b) de necessidades basicas, para necessidades
minimas; c) da atencao a aprendizagem, para a melhoria e a avaliagdo dos resultados
do rendimento escolar; d) da melhoria das condigdes de aprendizagem, para a
melhoria das condigdes internas da instituigdo escolar (organizagao escolar) (Libaneo,
2012).

Tém-se, assim, tracos basicos das politicas para a educagcdo do Banco
Mundial: a) reducionismo economicista, ou seja, definicdo de politicas e estratégias
baseadas na analise econdmica; b) o desenvolvimento socioeconémico necessita da
reducdo da pobreza no mundo, por meio da prestacéo de servigos basicos aos pobres
(saude, educagdo, segurangca etc.) como condicdo para torna-los mais aptos a
participarem desse desenvolvimento; c) a educagéo escolar reduz-se a objetivos de

aprendizagem observaveis, mediante formulagdo de padrbes de rendimento



(expressos em competéncias) como critérios da avaliacdo em escala; d) flexibilizagao
no planejamento e na execugéo para os sistemas de ensino, mas centralizagdo das
formas de aplicagdo das avaliagdes (cujos resultados acabam por transformarem-se
em mecanismos de controle do trabalho das escolas e dos professores) (Libaneo,
2012).

QUADRO 10 — RELACAO DAS CORRENTES PEDAGOGICAS BRASILEIRAS COM O
NEOLIBERALISMO
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Autor Conceito Pedagogia Neoliberalismo
Brasileira

_ Ordem jesuita tinha como obJ§t|vo_ . | Pedagogia )
Bacila (2024, p.26) | combater o protestantismo e difundir a fé Tradicional Nao
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Paiva (2015, p.3) "Foi um modelo rigidamente amarrado Pedagogia No

T numa concepg¢ao religiosa de mundo" Tradicional
"pedagogia foi suplantada pelo plano
- geral de estudos organizados pela Pedagogia =
Saviani (2005, p.6) Companhia de Jesus a partir do Ratio Tradicional N&o
Studiorum.
“a partir de 1759 comegam as reformas
pombalinas da instrugao publica, com
base nas ideias laicas inspiradas no .
Saviani (2005, p.7) | lluminismo, instituem o privilégio do 'ﬁ',r?addailgicc))?llaal Nao
Estado em matéria de instrugado [...] com
influéncia entdo da pedagogia do
humanismo racionalista”.
"movimento da Escola Nova entre os Escola Nova
Saviani (2005, p.10) |[anos 1920 e 1930 com colaboragdes de | (Renovadora Nao
Lourenco Filho e Anisio Teixeira". Progressista)
" 2 : Escola Nova
Macedo (2020) Educacdo progressiva de Dewey, (Renovadora Nao
também chamada instrumentalismo." P .
rogressista)
"Escola Nova que de um lado havia
Oliveira e Pires edupadores catélicps, do qutro lado, Escola Nova )
(2023, p.4) havia educadores influenciados pelas (Renovadora Nao
T ideias novas, ligados a laicidade, co- Progressista)
educacéo e responsabilidade publica."
"Nos anos 1960, com regime ditatorial no
Brasil, inicia-se a Tendéncia Liberal

- Tecnicista, fundamenta no behaviorismo, .

Sa:;ggm (2013, com contribui¢cdes de Skinner e ?eda_gpgtla Nao
p-359) difundiram-se entéo ideias ligadas a ecnicista

organizagéo racional do trabalho

(taylorismo e fordismo)."

"o que essencialmente diferenciou a

proposta de educacgéo popular de Paulo
Costa (2016, p.96) Freire das anteriores foi a alianga entre | Pedagogia N3o

T uma agenda educacional (como no caso | Libertadora
da alfabetizagéo) e uma luta politica
pautada a partir da voz do povo, em que




Relagao

Relagdo com

Autor Conceito Peda_gqgla Neoliberalismo
Brasileira
0 questionamento e a denuncia desses
problemas pelo préprio povo fossem o
esteio de sua mobilizacéo e
organizacao”
"abertura para a iniciativa privada a partir Pedaqoaia
Zinet (2016) de concecéao de bolsas na LDB de T 909 Sim
1961". ecnicista
"durante a ditadura militar teve como Pedagoaia
Saviani (2004) objetivo principal dar um carater Tecni%isgta Sim
profissionalizante ao ensino".
Na nova republica, iniciado em 1986, "foi
Oliveira e Pires criado o Plano educagéao para Todos, Pedagogia Sim
(2023, p.16) que acabou se limitando a repasses de | Historico-Critica
recursos de forma clientelista".
O projeto costurado por oito anos (LDB
1996), "somente foi aprovado e Pedagogia
Cerqueira, Souza, sancionado quando teve interesses da Critico-Social Sim
Mendes (2009, p. 5) | elite nacional contemplados, de modo q " .
L os Conteldos
que, pontos essenciais ndo foram
incluidos".
Saviani, 2007; "LDB 1996, promulgada significou em Pedagogia
Saviani et al, 2014; |termos substantivos apenas uma lei Critico-Social Sim
Pires; Peroni, 2019 | infraconstitucional." dos Conteudos
"Condicionantes aos devedores do FMI, | Pedagogia
Cury (2017, p.5) que deveriam aderir ao projeto do Banco | Critico-Social Sim
Mundial". dos Conteudos
"Projeto neoliberal a partir das reformas | Pedagogia
QI\ZK)as etal., (2020, na década de 1990, dos governos Collor | Critico-Social Sim
' e FHC". dos Conteudos
"O projeto neoliberal implicito nas
reformas do governo FHC, contempla
. cinco pontos, tendo distribuicdo de Pedagogia
|5|?gg<)ao (2012, verbas, melhoria do material didatico, Critico-Social Sim
' formacao de professores a distancia, dos Conteudos
reforma curricular, sistema avaliativo de
escolas".
Palii e Petry (2020, A de’S(_:entraIizagéq Qa educ_agétg, como Pe’qagogia_ _
0.11) principio foi ressignificado e'!mpos uma Crltlco-SoqlaI Sim
reducdo do papel do Estado". dos Conteudos
"As politicas de universalizagdo do Pedagogia
Libaneo (2012, p.23) | acesso acabam em prejuizo da Critico-Social Sim
qualidade do ensino". dos Conteudos
“0 neoliberalismo defende a combinagao
de centralizagéo e descentralizagao,
F4 . quer dizer, centralizagdo do controle Pedagogia
avero e Pasinato - o . P . .
pedagodgico (avaliagdo do sistema e de | Critico-Social Sim

(2020)

formacao de docentes) e
descentralizagao dos mecanismos de
financiamento e gestao do sistema”

dos Conteuidos




Relagao

Relagdo com

Brasil na atualidade e, nas politicas

Autor Conceito Peda_gqgla Neoliberalismo
Brasileira
“Ha uma [...] diversidade de
antagonismos de posi¢des sobre os
objetivos e as fungbes da escola no .
Pedagogia

Libaneo (2012)

Todos de Jomtiem em 1990".

dos Contelidos

Libaneo (2012, p.16) | . . . - Critico-Social Sim
oficiais, ha um pensamento quase d g
s ~ os Conteudos
hegemonico sobre as fungdes da escola
assentado nas politicas educativas do
Banco Mundial”
“a educacao pelo “aprender a aprender”
coloca o individuo que aprende no Pedagogia
Vasconcelos (2021, | centro do processo pedagdgico, ao Crit . .
) ; ritico-Social Sim
p.12) passo que o professor € considerado um dos Contetidos
sujeito complementar na relagao ensino-
aprendizagem”.
A BNCC “é uma politica neoliberal, pelo
fato de obedecer as regras das Pedagogia
Alves (2020, p.2) instituicbes internacionais que financiam | Critico-Social Sim
as politicas de governo de paises dos Conteudos
periféricos”
“os interesses das empresas
predominam na organizagao curricular
da BNCC, que demonstra um curriculo
Vasconcelos (2021, preocupAadt_J com a for[n_agéo de Pe’Qagogia_ _
0.15) competéncias necessarias ao rperf:ado Cr|t|co-Soq|aI Sim
de trabalho, além da predominancia de |dos Conteldos
teorias fenomenoldgicas que produzem
o individualismo, o conhecimento acritico
e a-historico”
Pedagogia
Libaneo (2012) "quadro sombrio” e "dualismo perverso" | Critico-Social Sim
dos Conteudos
"encolhimento da proposta ao longo das | Pedagogia
Torres (2001) apud revisdes da Declaragdo Educagao para | Critico-Social Sim

Fonte: o autor (2025).

Para que seja possivel compreender o quanto € relevante a influéncia

neoliberal nas politicas educacionais brasileiras, se apresenta uma linha do tempo

iniciada na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos de Jomtiem, e as politicas

educacionais brasileiras implantadas ao longo das proximas décadas e que sao

caracterizadas como neoliberais neste trabalho além do governo, partido politico,

presidente e ministro da educacgao respectivo.




QUADRO 11 — LINHA DO TEMPO: INFLUENCIA NEOLIBERAL NO BRASIL

Ano Evento Partido politico Presidente M|n|stro~da
educacao
Conferéncia Carlos Alberto
Mundial Educacdo | PRN (Partido da Fernando Collor Chiarelli (15 de
1990 para Todos — Reconstrugao margo de 1990 a
) . de Mello
Jomtiem - Nacional) 21 de agosto de
Tailandia 1991)
PSDB (Partido da Paulo Renato
Lei de Diretrizes e . Souza (1° de
Social- Fernando L
1996 Bases da . . janeiro de 1995 a
- Democracia Henrique Cardoso 0 A i
Educagéo 9394 Brasileira) 1° de janeiro de
2003)
. Paulo Renato
Municipalizagédo PSDE (P"?‘rt'do da Souza (1° de
; Social- Fernando L
1998 do Ensino . . janeiro de 1995 a
Democracia Henrique Cardoso 0 A i
Fundamental Brasileira) 1° de janeiro de
2003)
Fernando Haddad
) PT (Partido dos | Luiz In&cio Lulada| (29 de julho de
2007 IDEB-SAEB | Trabalhadores) Silva 2005 2 1° de
janeiro de 2011)
José Henrique
Plano Nacional de | PT (Partido dos Paim (3 de
2014 ~ Dilma Rousseff | fevereiro de 2014
Educacéo Trabalhadores) o g
a 1° de janeiro de
2015)
. Mendonga Filho
2016 Novo Ensino M%Z&“ggg’:ifgto Michel Temer (12 de maio de
Médio Brasileiro) 2016 a 6 de abril
de 2018)
MDB (Movimento I\(/I1e2nggnnc;‘2iz|gw§
2017 BNCC Democratico Michel Temer .
Brasileiro) 2016 a 6 de abril
de 2018)
. . . Camilo Santana
2023 Pé-de-Meia PT (Partido dos | Luiz Inac_:lo Lula da (1° de janeiro de
Trabalhadores) Silva
2023 - presente)

Fonte: o autor (2025).

2.6 POLITICAS PUBLICAS

2.6.1 Abordagem Estratégico-Relacional do Estado

Compreender o Estado além da estrutura burocratica orientada a cobrar
impostos em troca de servigos publicos, é tarefa primordial na analise de politicas
(SRA),

compreender o real funcionamento do Estado e as suas relagbes de dominacao.

publicas. Desta forma a Abordagem Estratégico-Relacional permite
Contemporaneamente, quem tem desenvolvido com valiosa contribuicao esse
tema é o britanico Bob Jessop, considerado hoje o principal autor dessa compreensao

do Estado. Na sua concepcgao, o Estado seria permeado por uma arena de conflitos e



contradicbes que atravessa todas suas instituigdes, sendo entendido como uma
condensagao material da relacdo de forgcas sociais (de classes), a qual acabaria
cristalizando a dominagdo da variante burguesa, que apresenta suas fragbes que
lutam entre si pela hegemonia nos assuntos governamentais, a materialidade dessa
relacao se daria através de seu aparelho administrativo (Uberti, 2020).

Ja para Sparemberger, (2018, p. 3) como base de comparagéao teodrica, o
Estado moderno weberiano € definido por “(1) Um territério ordenadamente dominado,
nao necessariamente imutavel, sendo que o essencial é que exista um espaco
geografico sob o qual essa associacédo (Estado) se estenda. (2) A capacidade e a
disposicéo para o uso da forga sempre que for necessario. Esta capacidade reside em
um poder proprio de uma associagao que nao pode ser decomposta no poder de suas
partes. (3) Uma ag&o social ndo exclusivamente econdmica, n&o existindo, por
definicho nenhuma atividade humana que nao possa estar condicionada por
monarcas e regulamentos amparados no uso da for¢a ou na ameaga da mesma. (4)
Um quadro administrativo que necessita de um circulo de pessoas que, interessadas
em manter a dominagéao e acostumadas a obedecer as ordens dos lideres, estejam
permanentemente a disposi¢ao destes, encarregando-se das fungdes técnicas”.

Para Jessop (2016, p.20), esta questdo € ponto central e definidora na
abordagem Estratégico Relacional, pois “a condi¢ao de Estado € uma variavel e, se
sim, quais sao suas dimensdes centrais? Qual é a relagcao entre o estado e a lei, o
estado e a politica, o estado e a sociedade civil, o publico e o privado, relacdes de
poder e micropoder do estado?”.

A partir destas relagdes de poder, influéncia e dominacéao, Jessop aprofundou
a analise do Estado, oferecendo maior complexidade para compreensao das relagdes
sociais.

Segundo Dias, (2009, p. 135), Jessop “alterou a perspectiva epistemoldgica,
metodoldgica e conceitual deste, permitindo uma analise da no¢gado de abordagem
estratégico-relacional como diferenciada dentro do marxismo”. Ja para Goes (2020,
p.4), a SRA “enfatiza a relagdo entre a dimensao estrutural do modo de produgao
capitalista e a luta de classes, definidora das estratégias de acumulacao e, portanto,

da natureza do sistema capitalista”.

2.6.1.1 Relacao Social



Como determinagdes gerais da relagdo social, segundo Jessop, (2007, p. 119), “as
bases sociais de apoio e oposi¢ao ao Estado e a natureza do projeto hegeménico (se
existente) ao redor do qual o exercicio de poder estatal esta centrado.” Ja para Gbes
(2020, p.5), “as relagbes sociais sao estruturas por meio de estratégias seletivas de
reproducgao do capital feitas no plano da agéncia”.

A estrutura do Estado ndo pode, portanto, de acordo com Jessop, ser entendida
apenas por sua fungédo de auxiliar do capital. Para Poulantzas (1978) apud Jessop,
(2009, p. 133) ele é “[...] uma relagao de forgas ou, mais precisamente, a condensagao
material de tal relacionamento entre as classes e as fracdes de classe, da forma como

ela é expressao no Estado em uma forma necessariamente especifica”.

2.6.1.2 Estratégia

Na SRA, uma estratégia € um conjunto de agdes deliberadas e planejadas por
atores sociais (individuos, grupos, instituicdes) para alcangar determinados objetivos
em um contexto estrutura especifico. Para Dias (2009, p. 140) “que consegue transitar
das nogdes abstrata e unitarias para problemas concretos e complexos, os quais
possuem tanto a dimensao da sua forma como de seu conteudo”.

As estratégias sado formuladas levando em conta as oportunidades e
limitacbes impostas pelas estruturas sociais. Por exemplo, uma estratégia politica
pode envolver a mobilizacdo de recursos, aliancas e a navegacao pelas regras e

normas existentes para obter poder e influéncia.

2.6.1.3 Seletividade Estratégica

Na construgdo tedrica de Poulantzas (1978), existe a preocupagdo da
mediacdo entre conceitos abstratos e a realidade concreta do Estado. Ja na
conceituacédo de Jessop, existe uma preocupagao epistemologica além do
abstrato/concreto, mas do simples para o complexo na compreensao das
causalidades historicas do Estado. (Dias, 2009, p. 138)

Para Jessop e Sum, (2006, p. 103), “as ligagdes entre as relagdes de classe
e politicas dependem do equilibrio predominante das forcas que sao orientadas para

o exercicio do poder estatal na formacdo social mais ampla”. Sdo formas de



dominacédo definida por Jessop (2015, p. 98), a dominag&o da classe econdmica, a
dominacéo da classe politica, e a dominagéo da classe ideoldgica.

Para Jessop (2015, p. 101 - 102), o Estado desempenha um papel crucial na
sustentagao e na regulagéo do capitalismo, e destaca trés pontos: 1) A compensagao
das falhas de mercado, na qual as forgcas de mercado sozinhas ndo podem garantir
todas as condicbes necessarias para a acumulacdo de capital, entdo o Estado
intervém para compensar essas falhas; 2) A organizagao dos interesses coletivos uma
vez que a competicdo econdmica e politica entre capitais precisa de uma forga que
organize seus interesses coletivos e limite os danos da busca unilateral de interesses
especificos; 3) E na Gestao das repercussodes sociais cuja administragdo do Estado
sobre as repercussbes da exploracdo econbmica visa garantir a integragcao
institucional e a coesao social suficientes, permitindo a acumulagao de capital.

A partir da abordagem de Jessop (2016), sdo compreendidas como forgas
em disputa as classes sociais representativas, os grupos de interesse, as forgas
politicas, as forcas econdémicas, além das forgas internacionais. E nesse sentido, é
complementar ao framework de Coalizbes de Defesa, pois leva em consideragao as
relacbes entre atores dos grupos de pressdo, as influéncias externas aos
subsistemas, os embates entre as crengas nos grupos de pressao e entre 0s grupos
de pressao do subsistema.

Aprofundando essa comparagao pode-se afirmar que ambas as abordagens
ajudam a entender como as politicas sdo formuladas e implementadas, mas a SRA
foca mais nas estratégias do Estado em resposta as forgas sociais, politicas, grupos
de interesse, enquanto a ACF foca na influéncia de coalizbes de atores com crengas

compartilhadas dentro de subsistemas de politicas, conforme quadro comparativo.

QUADRO 12 — COMPARATIVO SRA E ACF

Caracteristica SRA ACF

Influéncias de coalizbes de
Relacao Estado e forgas
Foco Principal o atores com crengas
sociais; )
compartilhadas;

Conceitos Centrais

O Estado é uma condensacéao
- Relagao social material das relagdes de forcas Nao se aplica;

sociais;




- Estratégia

O Estado age
estrategicamente em resposta

a crises;

Nao se aplica;

- Seletividade Estratégica

O Estado seleciona estratégias
baseadas em pressdes e

demandas sociais;

N&o se aplica;

- Coalizoes de Defesa

Nao se aplica;

Grupos de atores que
compartilham crencgas e

trabalham juntos;

- Crengas e valores

Nao se aplica;

Politicas influenciadas por
grupos de pressao a partir de

crengas;

- Subsistemas de Politicas

Nao se aplica;

Foco em areas especificas de
politicas onde as coalizdes

interagem;

Entender as lutas e estratégias

Analisar como as coalizoes

Objetivo influenciam as politicas
do Estado;
publicas;
Metodologia
- Analise das relagbes sociais Sim Nao
- Estratégia Sim Nao
- Analise de crengas Nao Sim
- Estudo de subsistemas Nao Sim
Componentes de Analise
- Classes sociais Sim Néo
- Grupos de interesse Sim Sim
- Forgas politicas Sim Sim
- Forgas econdémicas Sim Sim
- Forgas internacionais Sim Sim

Aplicagao

Andlise das politicas publicas e

estratégias do Estado;

Influéncia de coalizbes em
politicas publicas ao longo do

tempo;

Perspectiva Temporal

Foco tanto no presente quanto
no historico das relagdes

sociais;

Andlise ao longo de periodos
prolongados para observar

mudangas de politicas;

Fonte: Elaboragéo do préprio autor (2025)

2.6.2 Coalizbes de Defesa




Proposto inicialmente em 1988 por Paul A. Sabatier, com o objetivo de
analisar a formulagdo e os percursos pelos quais as politicas publicas se alteram ao
longo do tempo, a abordagem do Advocacy Coalition Framework (ACF), foi bastante
aperfeicoada desde o seu desenvolvimento, sendo caracterizada, portanto, como uma
estrutura do processo politico desenvolvido para lidar com problemas complexos

(Sabatier; Weibler, 2007). A ACF esta alicergcada sobre as seguintes bases,

uma suposicao de nivel macro de que a maior parte da formulacéo de
politicas ocorre entre especialistas dentro de um subsistema de politicas, mas
que seu comportamento é afetado por fatores do sistema politica e
socioecondmico mais amplo; (2) um modelo do individuo de nivel micro que
é fortemente desenhado da psicologia social; e (3) uma convicgao de nivel
meso que a melhor maneira de lidar com a multiplicidade de atores em um
subsistema é agrega-los em coalizbes de defesa” (Sabatier; Weibler, 2007,
p. 192).

FIGURA 1 — FRAMEWORK DE COALIZOES DE DEFESA

Parémetros relativamente estaveis: Subsystema da politica
1. Atributos basicos do problema ; Policy Brokers
2. Distribuicéo basica dos recursos 4 Coalizio A Coalizdo B
naturais; a. Crengas a. Crengas
3. Valores socioculturais fundamentais b. Recursos b. Recursos
e estrutura social; ‘ 4
4. Estrutura constitucional basica
(Regras). Contrangimentos e recursos Estoeii Estoeite
de curto prazo dos atores do > Redefinigdo dos Redefinicdo dos
l subsistema instrumentos instrumentos
Eventos externos (sistema): Decisdes pela Regras Institucionais Soberanas, alocagdo de
1. Mudancas nas condicdes recursos e Compromissos
socioeconomicas; —
2. Mudancas na coalizdo da 1
governabilidade;
3. Decisdes da politica e impactos de t— Outputs da politica —p
outros subsistemas
— Impactos da politica —

Fonte: Sabatier e Weible (2007).

Ja para Cerqueira (2020, p. 9) a primeira premissa da ACF é demonstrar o
“‘papel desempenhado pela informacdo técnica no processo de mudangas” em
politicas publicas, ja a segunda € a perspectiva de “tempo de uma década ou mais”,
a terceira é compreensido de um “subsistema de politica publica ou dominio, e néo
uma organizagdo ou programa governamental”’, a quarta é que os “programas e

politicas publicas incorporam teorias implicitas” como sistemas de crengas. Esses



pressupostos basicos, segundo Soares e Alves (2015, p. 64), “afetam as variaveis
dependentes do modelo, crengas e mudangas politicas, por meio da aprendizagem
orientada (policy-oriented learning) e pelas perturbacdes externas. Na revisdo mais
recente do modelo, esses autores adicionaram mais dois caminhos para explicar a
mudanca politica: o choque interno e o acordo negociado. Esses fatores, agregados
as hipoteses originais do modelo, afetam os constrangimentos e oportunidades dos
atores do subsistema ao longo do tempo”.

Uma discussao importante neste trabalho, é a compreensao de que os grupos
de pressao da ACF, se formam em torno de crengas compartilhadas dentro de um
subsistema, e a partir de estratégias atuam na captura de pautas publicas, e este
conceito da ACF é muito bem relacionado aos conceitos da SRA de relagao social e

estratégias.

2.6.2.1 Nivel Macro do modelo ACF

O nivel macro do modelo, contempla os subsistemas mapeados de politicas, e
as suas relagdes e influéncias por fatores do sistema politico e socioeconédmico mais
amplo. Para Sabatier e Weible (2007), a formulagdo de politicas nas sociedades
modernas € tdo complexa que participantes devem se especializar se querem ter a

chance de ter alguma influéncia. Para Oliveira e Sanches Filho, (2022, p. 632)

Dentro do primeiro conjunto, destaca-se o grau de consenso necessario para
mudangas mais profundas na politica publica. Ja o segundo conjunto,
“constrangimentos e recursos de curto prazo disponiveis, observamos o
contingenciamento das agdes dos atores no subsistema da politica publica
(Oliveira; Sanches Filho, 2022, p. 632).



FIGURA 2 — NIVEL MACRO

PARAMETROS RELATIVAMENTE GRAU DE
ESTAVEIS CONSENSO
necessdrio para
— .| algumamudanca
peolitica,

1. Atributos basicos da drea do
problema;

2. Distribuigio de recurscs
naturaia;

3. Valores socloculturais
fundamentals e estrutura

social;
4. Estrutura eanstitueional

basica (regras),

Constrangimentos e SUBSISTEMA
EVENTOS EXTERNOS recursos dos atores dos | e—_—_—_—_—

subsistemas. Po LiTl Co

1. Mudangas em condigbes
socioecondmicas;

2, Mudancas na opinido
publica;

3. Mudancgas na coalizéo
governamental slstémica;

4. Decisbes politicas e
impactos de outios

subsistemas,

I

Fonte: Framework ACF (Sabatier e Weible, 2007), adaptado pelo autor (2025).

2.6.2.2 Subsistemas de Politicas

Os subsistemas permitem que os participantes se especializem nos
interesses e nas crengas pessoais entre si, moldando estratégias para atingir objetivos
dentro das politicas publicas. Estes grupos de pressdo, sdo compostos por
pesquisadores, jornalistas, influenciadores digitais, sociedade civil, ONGs, empresas,
entre outros, que compartilham opinides semelhantes e condizentes com mudancas
que entendem necessarias em determinada politica publica (Sabatier; Weible, 2007).

Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 135), distinguem os subsistemas em
maduros e recentes. Sendo os maduros “um conjunto de participantes que se
consideram uma comunidade semiautbnoma que compartilham uma experiéncia em
um dominio de politica e que buscaram influenciar a politica publica nesse dominio
por um periodo prolongado.”

A delimitacdo do escopo apropriado para um subsistema é um dos aspectos
mais importantes de um projeto de pesquisa de ACF, e a regra fundamental, segundo
Sabatier e Weible (2007) “Foco no escopo substantivo e geografico das instituicoes
que estrutura a interagao”, pois sempre ha a existéncia de subsistemas sobrepostos.
A grande maioria da formulagao de politicas ocorre dentro de subsistemas de politicas

e envolve negociagdes entre especialistas.



2.6.2.3 Nivel Meso do modelo ACF

O nivel meso refere-se a escala intermediaria entre o nivel micro (atores
individuais e crengas) e o nivel macro (sistemas politicos mais amplos) e nesse
contexto, abrange os grupos de pressao e as redes de politicas, podendo caracterizar-
se por partidos politicos, ONG’s, burocratas e especialistas que compartilham crengas
fundamentais sobre determinado setor de politicas publicas, como a educacgao por
exemplo. Para Sabatier e Weible (2007, p. 196).

a ACF argumenta que os participantes das politicas buscardo aliados com
pessoas que possuem crengas centrais semelhantes entre legisladores,
funcionarios de agéncias, lideres de grupos de interesse, juizes,
pesquisadores e intelectuais de varios niveis de governo. Se eles também se
envolverem em um grau nao trivial de coordenacao, eles formardo uma
coalizdo de defesa” (Sabatier; Weible, 2007, p. 196).

No entanto para Secchi; Coelho; Pires, (2020):

cada grupo ou coalizdo de defesa possui convicgdes (beliefs) e interesses
que sao capazes de construir narrativas consistentes com “mocinhos”,
“vilbes” e “vitimas”, com a apresentacdo de estatisticas, anedotas e
argumentos logicos. Apesar de internamente consistentes, as narrativas
entram em conflito quando s&do contrapostas. Nestes casos, a definicdo do
problema publico tende a ser conflitante (Secchi, Coelho e Pires 2020, p.
104).

E neste nivel da ACF que se desenvolve, portanto, a maior parte da analise
realizada sobre os grupos de pressao do governo de transi¢ao, objeto de estudo de
caso neste trabalho.

As mudancgas politicas ocorrem quando ha aprendizado politico dentro dos
grupos, e podem ser incrementais ou estruturais, a depender das influéncias internas
ou externas ao subsistema. “Esses fatores externos exdégenos estaveis raramente
mudam em periodos de uma década ou mais, raramente fornecendo o impeto para
mudangas comportamentais ou politicas dentro de um subsistema de politicas”.
(Sabatier e Weible, 2007, p. 193).

2.6.2.3 Nivel Micro do modelo ACF

O nivel micro do modelo, ou modelo do individuo, segundo Sabatier e Weible

(2007, p. 194) se distancia da escolha racional, pois “enquanto as estruturas de



escolha racional assumes atores auto interessados que buscam racionalmente
interesses materiais relativamente simples, a ACF assume que as crengas normativas
devem ser verificadas empiricamente e nao exclui a priori a possibilidade de

comportamento altruista”.

FIGURA 3 — NIVEL MICRO

SUBSISTEMA POLITICO

CORRETORES DE POLITICA

COALIZAOA COALIZAO B
a)crencas sobre politicas a) crencas sobre politicas
b) recursos b) recursos 4
Estratégia A1 Estratégia B1

y
\ decisbes governamentais /

4

regras institucionais,
alocacgodes de recursos e
encontros/nomeagoes

}

= resultados das politicas =

|

= impacto das politicas &

Fonte: Sabatier e Weible (2007), adaptado pelo autor (2025).

2.6.2.4 As crencas

As crencas compartilhadas segundo a ACF, podem ser crengas centrais
profundas; crengas centrais da politica; e crengas secundarias. Conforme Sabatier e
Weible (2007, p. 194-195), no nivel mais amplo estdo as crengas centrais profundas
que sao ligadas a questdes normativas, relativamente a natureza humana, como
liberdade versus igualdade, Estado versus mercado, espectro politico de direita versus
esquerda, em resumo, questdes de dificil mudanca.

Ja as crencas centrais sobre politicas, abrangem todo um subsistema politico,
pois acredita-se que todos tem muito conhecimento das relagdes dentro do seu

subsistema. Interagem com as crengas centrais profundas, mas ndo s&o uma relagao



direta, pois caracteriza-se por dificuldade em se obter mudancgas, e geram fonte de
divisao.

No entanto, nem sempre ha uma correspondéncia de um para um entre as
crencas centrais profundas e as crengas centrais das politicas. Por exemplo, enquanto
os conservadores geralmente tém uma forte preferéncia por solugdes de mercado,
alguns deles reconhecem falhas de mercado significativas (por exemplo,
externalidades) em problemas de poluicdo da agua e, portanto, estdo dispostos a
apoiar muito mais intervengao governamental nesta area politica em comparagao com
outras areas politicas.

Ja as crengas secundarias, sao menos amplas, tratam de regras detalhadas
e aplicacbes orcamentarias dentro de um programa especifico, a gravidade e as
causas dos problemas. Mudar requer menos evidéncias e menos acordos entre atores
e é possivelmente mais facil.

No entanto, para Cerqueira (2020, p. 9), “as crengas de niveis mais profundos
constrangem e delimitam as possibilidades das crengas mais especificas, superficiais
e transitérias”. Ja para Cairney (2016, p. 35), as crengas dentro de uma coalizdo de

defesa se dividem em trés tipos,

crenga de nucleo como uma conversao religiosa, improvavel de mudar no
periodo de uma década ou mais, mas também é muito amplo para orientar
uma politica detalhada (como as visbes de alguém sobre a natureza
humana), a crenga de nucleo da politica, especifico o suficiente para orientar
a atividade, mas ainda improvavel de mudar (como crengas fundamentais a
favor ou oposic¢ao ao 'fracking', com base em atitudes em relagdo a economia
e ao meio ambiente). E por fim crengcas de aspectos secundarios se
relacionam com a implementacao da politica. Eles sdo os mais propensos a
mudar, a medida que as pessoas aprendem sobre os efeitos de, digamos,
regulamentacdes versus incentivos econdmicos (Cairney, 2016, p. 35).

Importante contextualizar que as teorias politicas anteriores a ACF explicavam
o envolvimento na politica por interesses materiais, e se achava que a formulagao de
politicas se encontrava limitada ao triangulo de ferro: Agéncias administrativas,
Comités legislativos e Grupos de Interesses.

Para Cairney (2016) o ACF é audacioso ao ponto de se propor uma
aproximagao com o desenho de uma teoria geral de formulagao de politicas. Um ponto
importante que o autor cita é que as pessoas se envolvem na politica para traduzir
suas crengas em acao, e os atores podem ser influentes ndo soé pelo poder, mas por

articular ideias importantes.



Sabatier e Weible (2007, p. 194) explicam que “o modelo individual do ACF é
adequado para explicar a escalada e a continuacdo do conflito politico e, requer

modificacdes adicionais para contabilizar o desescalonamento e 0 acordo”.

2.6.2.5 As think tanks

As think tanks, componentes fundamentais da ACF, s&o institutos de pesquisa
de politicas, envolvidos no levantamento e analise de uma area especifica ou uma
ampla gama de questdes politicas, buscando aconselhar os formuladores de politicas
ou informar o debate publico sobre questdes politicas (Stone, 2007).

As ondas de desenvolvimento das think tanks, iniciam anterior a Segunda
Guerra Mundial, com ideias progressistas, social, ambiental e politica. A segunda
onda, no periodo da guerra fria, com foco no debate social e econémico, no
crescimento e diversificagdo. E a terceira onda, com o boom global na década de
1980, com o amadurecimento e direcionamento de ideias, organizagdes dos grupos
de pressao, foco na inovacao e solugdes de necessidades.

Sua influéncia no processo politico, ocorre através da intermediacédo de
decisdes sobre processos, pesquisas, ideias e politicas.

Importante observar que, conceitualmente, os aspectos caracteristicos de
uma think tank sao (1) sua capacidade de atuar como um centro de informacgdes; (2)
seu envolvimento na defesa de ideias; (3) sua incorporagdo em redes de politicas
domeésticas e transnacionais e (4) sua base intelectual e académica especializada
fornecendo expertise em questdes de politica.

Cabe observar que “a interagcado entre a aplicacdo do conhecimento aos
problemas de politicas objetivados € complementada por praticas estratégicas para
desenvolver lagos consultivos com o governo, industria ou o publico como
intermediarios na analise de politicas” (Stone, 2007, p. 153) e ainda que as think tanks
“sdo um veiculo para treinamento em politicas e um local para aspirantes politicos
aprimorarem suas habilidades retéricas e se integrarem as comunidades politicas”
(Stone, 2007, p. 153).



3. ESTUDO DE CASO — ANALISE DO GRUPO DE TRABALHO DA EDUCAGAO
DO GOVERNO DE TRANSIGAO LULA (2022)

Neste capitulo se apresenta o estudo de caso realizado, fundamentado na
abordagem das Coalizées de Defesa. Este estudo objetiva identificar o subsistema de
politicas onde o qual se coloca a disputa das coalizdes, formadas pelos grupos de
interesse, seus projetos de Estado (ou de politicas educacionais) suas crengas
fundamentais profundas e as secundarias, e ainda os seus recursos como suas
estratégias de atuagao durante o governo de transi¢do Lula 3, de outubro de 2022 a
janeiro de 2023.

Pretende-se ainda analisar as influéncias e impacto externos e o aprendizado
politico e por fim se houve evolucdo e mudanca da Politica Publica.

A opcao pela ACF como metodologia de analise, se deu pela caracteristica
holistica do modelo, muito diferente por exemplo da estrutura faseada do ciclo de
politicas publicas. Este modelo, portanto, por levar em conta o desenrolar das crengas
e ideais compartilhadas dentro dos grupos no subsistema educacional ao longo do
tempo de seus atores politicos, € mais relevante para compreensio dessa construgao
de agenda e imposigao de pautas analisadas neste trabalho.

A compreensido adequada de tal problematica, relacionada aos grupos de
presséo ligados a educacéo, se fez possivel a partir do entendimento de como se
formaram as coalizbes neoliberais durante a elaborag&o do grupo de transigdo e como
tais coalizdes objetivaram a captura das politicas educacionais através do controle da

agenda politica do governo recém-constituido.

3.1 O SUBSISTEMA DE POLITICAS

Trata-se de um subsistema de politicas educacionais brasileiro, com histérica
disputa entre grupos empresariais, influéncias internacionais, tendo como ator central
o MEC, e em sua defesa os sindicatos de professores, movimentos sociais e
especialistas em politicas educacionais.

Uma breve contextualizacdo do subsistema, se faz necessario para
compreensao plena do processo de analise na perspectiva de correlagdo dos

parametros relativamente estaveis da ACF.



Entretanto, para compreensdo dessa correlacdo de forgcas, € necessario
aprofundar no modelo apresentado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993) — Advocacy
Coalition Framework, onde especificamente, a partir da lente tedrica de Coalizdes de
Defesa (ACF), podemos verificar o GT de transi¢cdo da educagéao, caracterizado como
um subsistema no universo educacional brasileiro.

Segundo Sabatier (1998), um subsistema consiste em atores de varias
organizagdes publicas e privadas que estdo ativamente preocupados com um
problema ou questdo politica e que procuram regularmente influenciar as politicas
publicas nesse dominio.

Para Capella (2018), os subsistemas sao assim denominados na literatura da
ciéncia politica por ocuparem um espaco intermediario entre o0 macrossistema (macro
policy systems), no qual sdo tomadas decisdes que afetam uma politica publica ou a
estrutura de poder em torno dela, e os microssistemas (micro policy systems), que
envolvem decisdes que geralmente ndao despertam a atencéo do publico.

No GT de transigdo, que é o objeto de pesquisa estudo de caso, tais
elementos estaveis podem ser definidos como as premissas basicas da educagao
publica brasileira.

Aspectos imutaveis e fundamentais, garantidos pela Constituicdo Federal,
como por exemplo o Artigo 212 da CF do Brasil que determina que a Unido deve
aplicar, anualmente, no minimo 18% da receita resultante de impostos nha manutengao
e no desenvolvimento do ensino.

Além disso, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem aplicar, no
minimo 25% da receita resultante de impostos na educacio. Toda essa verba federal
€ transferida aos estados e municipios pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo), em cotas proporcionais ao numero de alunos
matriculados de acordo com o Censo Escolar. Segundo o Portal da Transparéncia do
Governo Federal Brasileiro, o orcamento nos ultimos anos para a educacéo foi de 118
bilhdes de reais em 2019, 126 bilhdes em 2020, 129 bilhdes em 2021, 126 bilhdes em
2022, 118 bilhdes de reais em 2023 e 110 bilhdes de reais em 2024 (previsto).

Com relagao aos elementos mais dindmicos, Sabatier (1998) aponta

que eles sdo um pré-requisito critico para grandes mudangas politicas. Eles
incluem: (1) grandes mudangas socioecondmicas, como deslocamentos
econdmicos ou ascensdo de movimentos sociais; (2) mudangas na opiniao
publica, particularmente em relacao as prioridades de gastos governamentais
e a gravidade relativa de varios problemas (Sabatier, 1998, p. 103).



E nesse aspecto foi possivel verificar significativas tentativas nos governos
Temer e Bolsonaro de pressionar a opinido publica a partir de iniciativas como o
homeschooling, o Projeto Escola Sem Partido e Escolas Civico-Militares, a partir de
grupos de pressao formados por bancadas no Congresso Federal, grupos ligados a
igrejas evangélicas e a militares.

Tais politicas, impondo enorme pressao sobre as bases referenciais da
educacao brasileira, que no exemplo das escolas civico-militares chegou a receber de
R$ 64 milhdes de investimentos apenas em 2022 pelo Governo Federal (SANTOS;
VIANA, 2023).

Para Sabatier e Weible (2007), o ACF levanta a hipétese de que a mudancga
em um desses fatores dindmicos € uma condicao necessaria para uma mudanca
politica importante.

No caso brasileiro, tal elemento dinamico (escolas civico-militares), foram
encerradas pelo Governo Federal em 12/07/2023, no entanto, permanecem com muita
forgca em alguns estados brasileiros, como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
e Sao Paulo, o que permite compreender que € uma sélida base de mudanca a longo

prazo que o Brasil devera acompanhar.

3.1.1 Contexto do Subsistema

ApOs a reabertura gradual das atividades coletivas em agosto de 2022, com
o fim da pandemia Covid-19, os brasileiros comecaram a se readaptar a vida social e
as rotinas presenciais. Esse periodo foi marcado por um misto de alivio e cautela, pois
ainda havia preocupag¢des com a saude publica e a possibilidade de novas variantes
do virus.

A eleicéo presidencial de 2022 foi um evento significativo nesse contexto. A
campanha eleitoral foi intensa e polarizada, com debates acalorados e uma grande
participacao popular. O primeiro turno da eleicido ocorreu em 2 de outubro de 2022,
com 11 candidatos concorrendo a Presidéncia da Republica. Luiz Inacio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (PT), e Jair Bolsonaro, do Partido Liberal (PL), foram os
dois candidatos mais votados e avangaram para o segundo turno.

No segundo turno, realizado em 30 de outubro de 2022, Lula venceu com

50,90% dos votos validos, enquanto Bolsonaro obteve 49,10%. Essa foi a eleicdo



presidencial mais acirrada da histéria do Brasil. Lula foi empossado como presidente
em 1° de janeiro de 2023, ao lado de seu vice, Geraldo Alckmin.

Esse periodo foi marcado por um clima de incerteza e de esperanga, com
muitos brasileiros ansiosos por mudangas e por melhorias nas politicas publicas. A
eleicao de Lula representou um retorno ao poder para o PT, e trouxe expectativas de
novas direcdes para o pais.

Além disso, houve preocupacdes significativas com as politicas educacionais
que foram abandonadas pelo governo Bolsonaro. Durante sua gestédo, cortes no
orcamento e a falta de investimento na educagéo geraram criticas e questionamentos
sobre o futuro do sistema educacional brasileiro. Para Cruz, do Todos pela Educacgéo,
em manifestacdo na primeira reunidao do grupo de trabalho da educacgado sobre a
situacédo de desmonte deixada pelo governo anterior, “o MEC foi tendo seu orgamento
discricionario reduzido, ano apos ano. Vao entregar o Ministério da Educagao
absolutamente esvaziado do ponto de vista financeiro” (Basilio, 2022, online).

Muitos esperavam que o0 novo governo priorizasse a educagao, trazendo
avancos e melhorias para as escolas, universidades e instituicbes de ensino em todo
0 pais.

A partir da vitéria nas urnas de Lula para o mandato de presidéncia da
republica, um grande debate nacional em torno das possibilidades, dos riscos e dos
anseios de toda espécie, tomou conta do pais.

Diante de tamanha expectativa, o governo eleito passou a especular nomes
para composi¢cao dos grupos de trabalho para transicdo das diferentes areas, sob
alegacédo de fundamental necessidade de mapeamento das condi¢des, sobretudo
financeira, de cada pasta, e ainda pelo entendimento das principais demandas para
os primeiros 100 dias de mandato.

Dentre estes grupos, um dos que mais gerou expectativa foi o da educacao,
pelo recente histérico de politicas antipopulares implementadas e os cinco ministros

do Governo Bolsonaro.

3.1.2 O grupo de trabalho da educacéo



QUADRO 13 — LINHA DO TEMPO DO GRUPO DE TRABALHO DA EDUCAGAO (2022)

Data do evento Detalhes do evento

08/11/2022 Realizada assinatura da portaria que institui o gabinete de transicéo.
Anuncio de diversos nomes, entre eles: Neca Setubal, Itau; Henrique Paim,

14/11/2022 ex-ministro da educacgao no governo Dilma; Priscila Cruz, Todos pela
Educacéao, entre outros.

23/11/2022 Anuncio formal dos membros do Grupo de Trabalho com 54 nomes.

30/11/2022 Entrega do relatério preliminar do Grupo de Trabalho.

05/12/2022 Realizada a primeira de uma série de reuniées com o MEC, sob coordenacgéao
executiva de Henrique Paim.

11/12/2022 Entrega do relatério final do Grupo de Trabalho da Educacéo.

Fonte: o autor (2025).

A partir da constituicdo formal do Grupo de Trabalho de Transicdo da
Educacao para o governo Lula/Alckmin, desde o primeiro momento, trés grupos de

pressao com interesses distintos iniciaram as disputas pelo controle das proposigoes.

3.2 OS GRUPOS DE PRESSAO (IDENTIFICACAO DAS COALIZOES DE DEFESA)

Os grupos de pressao, como relacionados na teoria de coalizbes de defesa
neste trabalho, sdo baseados em suas crengas profundas e séo situados na estrutura
da ACF no nivel meso, que trata sobretudo das relagbes conflituosas entre os grupos
e das mudangas de politicas a longo prazo.

O primeiro grupo, identificado como “educacgao”, relacionado a atuagdes em
prol de pautas diversas, como na defesa de minorias, na luta por equidade, por uma
educacao emancipadora, por pautas progressistas e pelo fortalecimento da educagao
publica.

Entre eles, esta Heleno Araujo, presidente da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagédo (CNTE); Daniel Cara, coordenador-geral da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgao; Maria Aparecida da Silva Bento, diretora do Centro
de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdade (CEERT); Ricardo Marcelo
Fonseca, presidente da Andifes (Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior) e reitor da Universidade Federal do Parana, entre
outros.

O segundo grupo, denominado neste estudo como “empresarial”, formado por
fundacdes empresariais e do terceiro setor, Sistema “S” e instituicbes privadas de

ensino, em grande parte grupos influentes nos governos recentes, Temer e Bolsonaro.



Este grupo com atuagdo pela manutengdo e ampliagdo da participagéo de
grupos empresariais na educagéo publica, caracteristica neoliberal de influéncia,
representados por empreendedores como Alexandre Schneider, ex-secretario
municipal de educagao de Sao Paulo e presidente do Instituto Singularidades; Neca
Setubal, herdeira do grupo Itau e presidente do conselho consultivo da Fundagao Tide
Setubal; Claudia Costin, diretora da Fundacao Getulio Vargas (FGV); Priscila Cruz,
presidente do movimento Todos pela Educagéo, (representando outros grupos como
a Fundagao Lemann, o Instituto Ayrton Senna, e o grupo Gerdau), entre outros.

O terceiro grupo, denominado neste capitulo como “politico” e considerado
apenas como “corretor de politicas” na teoria da ACF, é formado por pessoas de
confianga do ex-ministro da educacgao e atual ministro da fazenda, Fernando Haddad,
em sua maioria do MEC, e outros politicos com atuagcdes na educacgao, entre eles
deputados federais e estaduais, diretores e coordenadores do MEC.

Cabe uma ressalva no papel de corretores de politicas, pois este grupo atua de
certa forma alinhado com algumas pautas objetivas do governo Lula 3. Uma
exemplificagdo dessa atuagao, € a primeira reuniao com participagdo do Fernando
Haddad, determinando as regras do jogo e de certa forma indicando as expectativas
sobre o resultado desse grupo de trabalho.

Um panorama geral da composi¢céo do GT da educagao pode ser mais bem

verificado nos quadros apresentados posteriormente:

QUADRO 14 — GRUPO DE PRESSAO “EDUCACAQ” POSICIONADOS COMO COORDENADORES
NO GT DE TRANSICAO:

Nome Curriculo Grupo~de Posicao no
Pressao GT
Reitor do Instituto Federal do Para (IFPA) e
Claudio Alex presidente do Conselho Nacional das Instituicbes | Grupo Coordenacio
Jorge da Rocha | da Rede Federal de Educagao Profissional, Educacéo ¢
Cientifica e Tecnoldgica (Conif).
Daniel Tojeira Professor da USP, membro e coordenador geral | Grupo Coordenacso
Cara da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo. | Educagéo ¢
Karin Adriane Pesquisadora e assessora especial na Grupo Coordenacso
Hugo Lucas Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Educacéao ¢
Maria Aparecida Psicéloga e ativista brasileira, diretora do Centro Grupo
da SilvapBento de Estudos das Relagoes de Trabalho e Edurt):a 50 Coordenacéo
Desigualdades (CEERT). ¢
Monlca_ Advogada, escritora e pesquisadora do Direito Grupo ~
Sapucaia ~ Coordenacéo
das Mulheres. Educacéo
Machado
Ricardo Marcelo | Professor e historiador do Direito, escritor, Grupo ~
. o . ~ Coordenacao
Fonseca presidente da Associagdo Nacional dos Educacéo




Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) e reitor da UFPR.

Luiz Claudio Presidente do Observatério de Rankings Grupo Coordenaggo
Costa Académicos e de Exceléncia (IREG). Educagéao

Heleno Manoel | Coordenador do Férum Nacional da Educacéao Grupo

Gomes de 2014 - 2017, diretor presidente da Confederagéo Educacso Coordenacéo
Araujo Filho Nacional dos Trabalhadores em Educacgao.

Fonte: Site do gabinete da transigéo, adaptado pelo autor (2025).

No entanto, segundo o professor de comunicag¢ao da USP, Rodrigo Ratier, em
sua coluna ECOA UOL publicada em 09/11/2022,

o setor publico esta sub representado; movimentos sociais e entidades
docentes e de trabalhadores, virtualmente ausentes.” Além disso, ele reforga
que “ha notaveis auséncias, como as organizagdes sindicais (o0 esquecimento
da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo € inexplicavel),
associagbes profissionais (como a Anfope, Associagdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educagdo), entidades estudantis (UNE e
Ubes), organizagdes de pesquisa (a exemplo da Anped, Associagao Nacional
de Poés-graduagdo e Pesquisa em Educacgdo), além de entidades e
movimentos sociais com largo histérico na educagao (Ratier, 2022, n&o

paginado).

Ja para Cassio, (2022), em sua coluna na Carta Capital, “o GT &€ composto

majoritariamente por pessoas que trabalharam na burocracia do MEC nos governos

petistas e por representantes de elites interessadas em ditar as politicas publicas para

educacao dos pobres. Nos intersticios do grupo principal situam-se algumas pessoas

historicamente vinculadas as agendas educacionais do campo popular e outras ao

debate educacional

interno do PT. A auséncia de sindicatos,

entidades

representativas estudantis e associagdes cientificas da educacao é patente” (Cassio,

2022, online).

De acordo com Ratier (2022), “na educacgao, barco da transi¢cao de Lula deriva

para a direita empresarial” (Ratier, 2022, online).

QUADRO 15 — GRUPO DE PRESSAO “EMPRESARIAL” POSICIONADOS COMO
COORDENADORES NO GT DE TRANSICAO

Nome Curriculo Grupo~de Posicdo no
Pressao GT

Professor, presidente do Instituto Singularidades

Alexandre (Peninsula, Abilio Diniz). Ex-secretario da Grupo

. educacao de Sao Paulo. Pesquisador do Centro de P . Coordenacéao

Schneider ” g o Empresarial
estudos em politica e economia do setor publico
(CEPESP/FGV). Colunista da Folha de S&o Paulo.




Ex-ministra da administragao federal no governo
A .| FHC, ex-secretaria estadual de cultura de SP, ex-

Claudia Maria - icinal ~ R Grupo ~

Costin secretaria municipa de educacao no RJ, Empresarial Coordenacéao
fundadora e diretora da FGV CEIPE (Centro de
Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais).

José Professor e diretor do Centro de Desenvolvimento

Henrique da Gestao Publica e Politicas Educacionais Gruo

Paimq (DGPE) da FGV. Consultor do Banco Em presarial Coordenacao
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ex- P

Fernandes e ~ .
ministro da educacdo no governo Dilma.

Maria Alice Socidloga, banqueira, herdeira do grupo Itau e Grupo

Setibal presidente do conselho consultivo da Fundagao Em presarial Coordenacéo
Tide Setubal. P
Especialista em educacgao basica publica, Gruno

Priscila Cruz | cofundadora e presidente executiva do Todos pela E P . Coordenacao

= mpresarial

Educacao.

Fonte: Site do gabinete da transicéo, adaptado pelo autor (2025).

Importante observarmos que todos os membros coordenadores do grupo de
pressao “empresarial’, sdo relacionados diretamente ao Movimento Todos pela
Educacao, tendo Alexandre Schneider um dos associados efetivos do movimento,
Priscila Cruz como CEO do Movimento, Claudia Maria Costin como parte do Conselho
Deliberativo, José Henrique Paim Fernandes como um associado efetivo, e Maria
Alice Setubal como uma das colaboradoras ativas do Movimento, e isso sugere uma
coalizao anterior ao grupo de transi¢ao, e portanto uma articulagao politica muito forte
para garantia destas pessoas.

Uma fala de Claudia Costin em entrevista a Forbes em 2016, exemplifica bem
o propésito destes atores e sua estratégia de atuagdo com a educacgao publica: “Eu
tinha mandato [no Banco Mundial] e ele acabou agora. Eu poderia ficar, se quisesse.
Mas quero criar esta think tank sobre politica educacional. Foram barbaros esses dois
ultimos anos. Conheci os problemas da educacdo no mundo inteiro. Estive em seis
continentes. Mas eu ndo vou deixar as coisas como estdo na educacao do [meu] pais.
Minha ideia é ajudar prefeitos e governadores a pensarem a politica educacional,
participando do processo de discussdao sem me envolver com partidos e quadros
politicos”.

Ja José Clodoveu de Arruda membro do grupo “politico”, conta em entrevista
para o blog do Freitas em 04/01/2023, como ha uma obsessdo por resultados
educacionais prontos para chamar de seu: “O Jorge Paulo Lemann visitou Sobral
quando eu era prefeito, quase no final da minha gestao, pois 0 municipio tinha atingido
o primeiro lugar no Ideb. Entdo, me convidou para passar um ano e meio nos Estados

Unidos, como ‘visiting scholar’, na Universidade de Columbia. E algum tempo depois,



me fez um desafio para que eu desenvolvesse um programa para, como ele mesmo
denominou, “sobralizar’ a educacéao publica brasileira”, propus a ele montar o Centro
Lemann no Brasil, focado na formacao de liderangcas educacionais, e ele aceitou.

Tanto que hoje temos um centro de desenvolvimento de exceléncia da qualidade da

educacao brasileira, no interior do Ceara, cuja sede fica em Sobral”.

QUADRO 16 — GRUPO DE PRESSAO “POLITICO” POSICIONADOS COMO COORDENADORES

NO GT DE TRANSICAO (CORRETORES DE POLITICAS)

Nome Curriculo Grupo~de Posicao no
Pressao GT
. Professor, advogado, ex-promotor publico, ex-
José Clodoveu de prefeito de Sobral - CE, marido de Isolda Cela Gru’po Coordenacéao
Arruda . Politico
(governadora do Ceara).
Macaé Maria Grupo ~
Evaristo dos Santos Educadora, deputada estadual. Politico Coordenacao
Maria Teresa Leitdo | Professora, senadora pelo estado de Grupo ~
o Coordenacao
de Melo Pernambuco. Politico
Alice Portugal Deputada federal pela Bahia. S;lﬁﬁgo Coordenacao
Ana Pimentel Deputada federal por Minas Gerais. S(r)llji?igo Coordenacao
. Ex-deputado federal, superintendente da Grupo ~
Danilo Cabral SUDENE. Politico Coordenacéo
Fatima Cleide . Grupo ~
Rodrigues da Silva Senadora por Rondbnia. Politico Coordenacao
Getulio Marques Professor e secretario da educacgao profissional | Grupo Coordenacio
Ferreira e tecnolégica do MEC. Politico ¢
Idilvan Alencar Deputado federal pelo Ceara. S(;Lljizgo Coordenacao
Reginaldo Veras Professor e deputado federal pelo Distrito Gru’po Coordenagéo
Federal. Politico
Rosa Neide Sandes | Professora e deputada federal pelo Mato Grupo c ~
. o oordenagao
de Almeida Grosso. Politico

Fonte: Site do gabinete da transi¢cdo, adaptado pelo autor (2025).

3.2.1 A primeira reuniao

A primeira reuniao do grupo, realizada 8/11/2022, que conta com registro da
jornalista Beth Gaspar da Fepesp, lista todas as pessoas que participaram do
encontro, além das pautas que foram discutidas.

A lista conta com 44 nomes. No entanto, chama a atencado a presenga do
casal Fernando e Ana Estela Haddad. Segundo Basilio (2022), Haddad esteve
“‘encarregado de coordenar os primeiros passos para a composi¢ao do governo de

transicdo na Educacao” (Basilio, 2022, online).



Portanto, embora o Fernando Haddad n&o constando como um membro do
grupo de transi¢ao, ele tem participagao ativa na coordenagédo dos primeiros passos
do grupo, entre eles, a escolha do coordenador do grupo de trabalho, José Henrique
Paim Fernandes, relacionado aqui com o grupo empresarial de pressao.

Importante observagao de Basilio sobre a reunido: “O primeiro encontro nao
contou com a participacdo de entidades sindicais e associagdes ligadas a
universidades”. E sobre possibilidade de participa¢des futuras dessas entidades, a
matéria obteve as seguintes respostas: “A Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino disse ter sido informada da participacao futura das
entidades nacionais de educagdo em reunido com o grupo de transicdo. Ja
a Associagao Nacional de Pés-Graduacgao e Pesquisa em Educagao disse nao ter sido
convidada até o momento e ter expectativas para o momento”.

E esses registros da primeira reunido do grupo, vao de encontro com as

percepgdes de Rodrigo Ratier e Fernando Cassio sobre o grupo.

QUADRO 17 — NOMES E FILIACOES NO GRUPO DE TRANSICAO

N. | Nome Ligacéo

1 |Aléssio Trindade de Barros FGV/IFPB

> | Alexandre Schneider gx-Secretério Municipal De Educacgéo de Sao
aulo

3 | Ana Estela Haddad USP

4 | Ana Inoue Itadu Educacao e Trabalho

5 | Ana Paula Pereira Instituto Sonho Grande

6 | Anita Gea Martinez Stefani Instituto Natura

7 | Anna Helena Altenfelder CENPEC

8 | Binho Marques ex-Governador do Acre

9 | Caetano Siqueira Movimento Profissdo Docente

10 | Cida Bento CEERT

11 | Claudia Costin FGV/CEIPE

12 | Claudia Pereira Dutra CENPEC

13 | Cleber Pacheco CENPEC

14 | Cleuza Repulho CENPEC

15 | Daniel Cara EES;I;’;OCampanha Nacional pelo Direito a

16 | Denis Mizne Fundagéo Lemann

17 | Fernando Haddad

18 | Gabriel Barreto Corréa Todos pela Educagéo

19 | Gastéo Vieira ex-Deputado Federal (PT/MA)




20 | Getulio Marques Pereira SEEC/RN

21 | Gregorio Grisa IFRS

22 | Joao Bernardo de Azevedo Bringel FGV

23 | Jodo Marcelo Borges FGV/DGPE / Instituto Unibanco

24 | José Francisco Soares ex-Presidente do INEP

25 | José Henrique Paim FGV/EBAPE

26 | Lara Simielli FGV/EAESP / d3E

27 | Leonardo Barchini ex-Chefe de Gabinete do Prefeito de Sao
Paulo

28 | Luis Fernando Masonetti FDUSP / ex-Assessor de Fernando Haddad

29 | Macaé Maria Evaristo dos Santos Y;;?ﬁcéo)ra e Deputada Estadual eleita

30 | Marcelo Bregagnoli Reitor IF Sul MG

31 | Mariza Abreu Consultora Educacional

32 | Natacha Costa Cidade Escola Aprendiz

33 | Neca Setubal Fundacéo Tide Setubal / CENPEC

34 | Olavo Nogueira Filho Todos pela Educagao

35 | Paula Louzano Consultora; Universidad Diego Portales (Chile)

36 | Priscila Cruz Todos pela Educagéao

37 | Ricardo Henriques Instituto Unibanco

38 | Rodrigo Luppi Instituto Unibanco

39 | Ronaldo Mota UFSM / ex-SESu MEC

40 | Rosa Neide Sanches de Almeida Deputada Federal (PT/MT)

41| Selma Rocha Setorial de Educacao do PT

42| Thiago Tobias ,Ibr\g\l/fsg;éjo, FGV/Comité de Diversidade e

43 | Vinicius Wu Eﬁg;gti/aél‘? Municipal de Educacgao de

44 | Weber Sutti Fundagao Lemann

Fonte: Basilio (2022), adaptado pelo autor (2025).

Entre as pautas discutidas estdo as seguintes questbes (Federacdo dos

Professores do Estado de Sao Paulo, 2022):

. Retomar a politica educacional e o papel formulador do MEC: da creche a pos-
graduacao;
. Considerar o Plano nacional de Educacédo para elaboracdo do relatério de

avaliacao da situagao atual do MEC,;

. Relacionar e considerar as mudancas futuras, que envolvem a legislacao do
FUNDEB, PNE e outras;
. Discutir orcamento (atual) e para 2023 e situagcédo orgamentaria do FNDE;

. Analisar a estrutura e as informacdes produzidas pelo INEP;



Analisar a situagao das propostas de educacgao integral e educacgéo de periodo
integral tendo como referéncia curriculos que tratem da lingua, de diferentes
campos da ciéncia, da arte e a integragdo de politicas nos territérios (por
exemplo: cultura, saude, assisténcia social);

Aperfeicoamento do Ensino Médio: diferentes visbes foram apresentadas sobre
a Reforma;

Retomar questbes relativas ao dialogo com Estados e Municipios e a
aprovacao de Lei relativa a criagao do Sistema Nacional de Educacao;
Concretizar politicas publicas para recuperacdo dos conhecimentos ndo
desenvolvidos durante a pandemia e reorganizagao do ambiente escolar;
Analisar as politicas de formacao inicial e continuada dos professores;
Examinar a relacédo entre as universidades publicas e as escolas publicas no
que se refere a formacado dos professores e ao incentivo a pesquisa e a
investigacao especialmente no ensino médio;

Analisar, visando priorizar, as politicas voltadas a primeira infancia;

Exame da EJA (Educacgéao de Jovens e Adultos);

Analisar as condi¢cdes de oferta da formacao profissional e a situagao dos
Institutos Federais;

Retomar as politicas para a Juventude voltadas a superagao das desigualdades
e garantia do direito a cultura em relagdo com o Ensino Médio;

Exame da situagao da Educacao Inclusiva;

Exame da situagdo da Educacdo Ambiental e politicas especificas para a
Amazonia;

Avaliagcao da Lei 11.645 histdria e cultura indigena e afro-brasileira;

Avaliacdo da Lei de Cotas e encaminhamento da formulagdo de nova base
legal.

Registre-se que foram expressas visdes diferentes sobre muitos dos temas
tratados;

Foi apontado que o Forum Nacional Popular de Educagao nao é uma entidade,
reune as principais entidades de pesquisa e representacdao do pais, esteve a
frente das Conferéncias Nacionais de Educacéo e do processo de elaboragao
do Plano Nacional de Educag¢do. Depois do golpe, como Forum Nacional
Popular de Educacao, enfrentou as politicas de ataque a educacao publica

levadas a efeito pelo atual presidente. Foi indicado que a Carta de Natal,



elaborada na ultima CONAPE, deve integrar os documentos que serao
considerados para elaboragéo do diagnéstico.
Para Basilio (2022),

sdo consenso pautas como a retomada da aprendizagem dos estudantes no
pos-pandemia, com o fechamento das escolas e a desigualdade no acesso
as atividades; a retomada da composi¢cdo do Ministério da Educacao e de
suas autarquias como FNDE, Capes e Inep, impactados por baixas técnicas
e orgcamentarias durante o governo Bolsonaro (Basilio, 2022, online).

Segundo Ana Pimentel, Deputada Federal do Partido dos Trabalhadores por
Minas Gerais e escalada para a coordenagdo do grupo politico, em entrevista pra
Tribuna de Minas em 22/11/2022, um dia antes do anuncio oficial dos membros do
grupo de transicdo, “o entendimento dos parlamentares entrarem no grupo de
transicdo é de reforcar exatamente esse elo entre o diagnostico, que o grupo de
transicao tem produzido do que esta sendo feito no Governo Bolsonaro, com as
iniciativas legislativas em curso ou aquelas que vamos precisar adotar para reverter o
quadro de destruicdo promovido pelo atual Governo na area da educacao’.
Reforgando o entendimento da atuacao parcial do grupo politico, por vezes impondo
pressao, por vezes mediando as discussoes.

Dentro das discussdes, pautas como o homeschooling (educagdo em casa
com total responsabilidade dos pais), o Projeto Escola Sem Partido (monitoramento e
perseguicao de professores por suposta ideologia dentro da sala de aula) e o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), criado em 2019 pelo
governo Bolsonaro, sdo consensuais entre os grupos de pressdo como inadequadas
para a educacao brasileira, conforme afirmagdo de Roberto Leher, ex-reitor da

Universidade Federal do Rio de Janeiro e membro do GT de transicao:

Temos alguns pontos em comum e que s&o estratégicos. O primeiro & limpar
a educacdo das proposicoes da ‘ideologia de género’, das proposicdes
racistas, da interferéncia das igrejas, do modelo civico-militar, aqueles
elementos mais grotescos da guerra cultural travada pelos bolsonaristas. E
aqui nos estamos de acordo, porque ambos os lados acham isso tudo um
desastre (Serafini, 2022, ndo paginado).

Ja entre as pautas divergentes, caracterizados como conflitos baseados em
crengas que segundo Sabatier (1998) “recorrem a uma ampla variedade de

instrumentos de orientagdo em varios niveis de governo”, e que, para Capella, (2018,



p.16), “consiste na base de qualquer atividade politica”, tem-se a Reforma do Ensino
Médio (NEM), que foi instituida pelo governo Temer em 2017 a partir de uma medida
provisoria e a da defesa da escola publica e gratuita.

As pressdes sobretudo pela revogagdo da Reforma do Ensino Médio,
permaneceram ao longo de 2023 enfrentando grande resisténcia para sua revogacao.
Em margo de 2023, por exemplo, mais de 300 entidades ligadas a educacgao fizeram
uma carta aberta ao ministro da educagéo, Camilo Santana, pedindo a revogagéo do
Novo Ensino Médio, com alegagdes de que “o0 novo modelo vai na contramao de todos
os estudos ligados a area”.

No entanto, contrapondo esse posicionamento, o presidente da Federagao
Nacional das Escolas Particulares (Fenep) e representante da Associagao Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes), Bruno Eizerik, em audiéncia publica

no Senado Federal em 28/06/2023 afirmou que

mesmo que a lei seja de 2017, esse modelo ja comegou a ser discutido na
década de 1950. N6s nao estamos inventando a roda. O Brasil é o Unico pais
que tinha escola Unica para todos os alunos, e nés sabemos o resultado que
essa escola unica oferece para nossa sociedade. 95% dos jovens que
terminam o ensino médio ndo tém conhecimento esperado em matematica,
69% nao tém em portugués (Eizerik, 2023, ndo paginado).

A partir da analise baseada em pesquisa sobre posicionamentos oficiais e
publicas e em entrevistas dos empreendedores do subsistema “GT transicao
educacao”, foi possivel estabelecer algumas analises com relagcdo as crengas

observadas. As crengas no modelo ACF,

diferem das estruturas de escolha racionais principalmente em seu modelo
do individuo. Enquanto as estruturas de escolha racional assumem atores
auto interessados que buscam racionalmente interesses materiais
relativamente simples, a ACF assume que as crengas normativas devem ser
verificadas empiricamente e nado exclui a priori a possibilidade de
comportamento altruista (Sabatier; Weible, 2007, p. 194).

O grupo de pressao denominado “educagéo”, tem crengas diversas acerca do
universo educacional, posteriormente é possivel observar certa pluralidade. Pode-se
constatar, contudo, uma relevante convergéncia contraria ao Novo Ensino Médio,
além de considerar preocupante o ndo cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacédo (PNE).



3.3 AS CRENCAS DOS GRUPOS DE PRESSAO

QUADRO 18 — CRENCAS DO GRUPO “EDUCAGCAQ”

Ator

Crencas centrais

Crencas centrais

Crengas secundarias

Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéao

profundas das politicas
. . Educagéo de Contrarios a cortes de
Cidadania ; . :
Qualidade investimentos
Emancipacio Educacéao Contrarios a
pag equitativa desigualdades
Formacao integral Educagéo gratuita | Contrarios a discriminagéo
. o Educacéao Contrarios a doutrinagéo e
Profissionalizagao : .
inclusiva censura

Educacao laica

Contrarios a exclusao

Educacéo livre

Contrarios a légica
empresarial

Educacéo publica

Contrarios a nao
colaboracgao

Educacéo Contrarios a precarizagao
universal do trabalho
Contra o Novo Ensino
Médio
Preocupacgdes sobre o
ritmo lento do PNE
Educacao Equidade na educagao
CEERT - Centro de antirracista infantil
Estudos das RelagGes Equidade racial na Igualdade racial e de
ge Trab?éh%e educacdo género
esigualdades Equidade na infancia
Melhoria na educagéao
Ser reconhecido como
Defesa da articulador da educacéao
s profissional, cientifica e
CONIF - Conselhp o educacéo publica tecnolégica inovadora e
Nacional das Instituicbes inclusiva
da Rede Federal de 7 -
Educacao Profissional De esa~da _ Fortalecimento da~Rede
educacéo gratuita. | federal de educacao.
Defesa da o ~
educagdo de Revisao Ou revogacao do
exceléncia Novo Ensino Médio.
ANDIFES - Associagao Representar as
Nacional dos Dirigentes insfitui Ses federais
das Instituigbes Federais erantg o Governo
de Ensino Superior P
Federal.
IREG - Observatorio de Principios de Berlim sobre
Classificagao e plagsificggéo de .
Exceléncia Académica instituicoes de ensino
superior.
Contra o Novo Ensino
CNTE - Confederacéao Defesa de uma Médio.
Nacional dos Combate a escola publica Retomada do
Trabalhadores em exploracao do democr%tica e de cumprimento das metas
Educacéao trabalho infantil. do Plano Nacional da

qualidade.

Educacao
Revogacado da BNCC;




INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira

Avaliagdes e exames
educacionais.

Gestao do conhecimento e
estudos educacionais.

Pesquisa estatisticas e
indicadores educacionais.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Ja o grupo de pressao denominado “empresarial’, apresenta crengcas mais

convergentes entre os atores significativamente conectados por dois grandes

movimentos em torno do apoio a BNCC e ao Novo Ensino Médio.

No entanto como pratica de atuagédo dos empresarios deste grupo observa-se

uma nao preocupacao com questdes relevantes da educacao brasileira, mas com uma

abordagem em desqualificar os modelos educacionais, apropriando-se de contratos

com governos municipais, estaduais e federais sempre que possivel, para obter

grandes lucros em um mercado por demais estratégico para a logica neoliberal.

QUADRO 19 — CRENCAS DO GRUPO “EMPRESARIAL”

Ator S;ﬁ?r%?: Crencas centrais das Crengas
profundas politicas secundarias

Instituto Singularidades
(Instituto Peninsula, Abilio
Diniz)

Atuar na formacgao de
professores, adequando o
curriculo para as novas
praticas educacionais com
0 uso de tecnologias.

BNCC

Movimento pela Base

Novo Ensino Médio

FGV

Contribuir para a exceléncia
das organizagbes publicas
€ empresariais, e para o
desenvolvimento do pais
através da geracéo e
aplicagao do conhecimento
adquirido nas escolas e
institutos da Fundacgéao
Getulio Vargas.

Ser referéncia
nacional em
producéo cientifica -
32 melhor think tank
do mundo em 2020.

Instituto Natura

Movimento pela Base BNCC.
Novo Ensino Médio.
Bénus por desempenho aos BNCC
Fundacao Tide Setubal professores. )
Movimento pela Base Novo Ensino Médio.
. Apoio a
Movimento pela Base alfabetizacéo

Apoio ao ensino
médio integral.

BNCC.

Novo Ensino Médio.




Fundagao Lemann

Movimento pela Base

Educacao de
qualidade a partir da
capacitacao de
professores.

Fortalecimento da
educacéo publica
com suporte
privado.

Foco no
desenvolvimento de
matematica (Khan
Academy).

BNCC.

Novo Ensino Médio.

Movimento pela Base (Instituto
Natura, Instituto Unibanco,
Itad, Fundagao Lemann,
Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal, Fundacgao VIVO,
Fundagéo Roberto Marinho,
Movimento Bem Maior, B3
Social, Todos pela Educacao,
IEDE, Instituto Ayrton Senna,
FGV)

BNCC.

Novo Ensino Médio.

Todos pela Educacéao
(Cristovam Buarque, Fernando
Haddad, Jorge Gerdau
Johannpeter, Jorge Paulo
Lemann, José Roberto
Marinho, Maria Alice Setubal,
Mario Sérgio Cortella, Zilda
Arns, Ruth Cardoso, Roberto
Civita, Luciano Huck, Luiz
Helena Trajano, Tabata
Amaral, Herédoto Barbeto,
entre outros)

Movimento pela Base.

BNCC.

Escola publica de
qualidade.

BNCC.

Advocacy pela
educacao.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Como pode-se observar, existem crencas convergentes em torno de duas

pautas objetivas, a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e o Novo Ensino Médio.

Tais posicionamentos, ligados a dois grandes grupos bastante representativos no

meio educacional, como o “Movimento pela Base” que reune muitas das principais

empresas brasileiras, grande parte compondo o subsistema analisado, e o “Todos

pela Educacgao”, principal movimento nacional representativo da area de educacéo,

que reune personalidades, empresarios, politicos, artistas, filosofos, entre muitos

outros.




Segundo Cassio, (2022), “a grande agenda educacional das elites nacionais é
prosseguir exatamente de onde pararam no governo de Michel Temer, uma vez que

o governo Bolsonaro Ihes bateu com a porta na cara” (Cassio, 2022, online).

3.3.1 Relatdrio do grupo de trabalho da educagao — Governo de Transi¢cao

A partir dos trabalhos realizados pelos grupos analisados neste capitulo, o
resultado desta correlagao de forgas foi a apresentagcdo de um relatério bastante
genérico, que nao resultou em propostas concretas de revogagao de medidas, apesar
de denunciar o retrocesso representado pelas politicas Temer/Bolsonaro.

As propostas gerais, cujo eixo foi a ampliagdo de direito a educagao, nao
enfatizaram a perspectiva publica, estatal e gratuita como pressuposto das politicas
educacionais. (Relatério Final do Gabinete de Transicdo Governamental, Brasilia
2022).

Um desequilibrio de forgas ficou evidente, uma vez que uma pauta bastante
objetiva do grupo de pressdo Educagédo e em teoria de enorme alinhamento com o
governo Lula, a da revogacao total do Novo Ensino Médio, ndo entrou no relatério.

Tal resultado deve ser ainda melhor entendido a partir da constatagéo de que
entre as coalizdes conflitantes, o “grupo educacao” e o “grupo empresarial”’, havia um
terceiro grupo denominado “politico” atuando como “corretores de politicas”, que
segundo Sabatier (1998), tem como principal preocupagdo encontrar algum
compromisso razoavel que reduza o conflito intenso.

Na visdo do coordenador do GT de transicdo Educagao, Henrique Paim, em
entrevista um dia apos a entrega do relatério oficial, fica claro a necessidade de uma
reconstrugdo acerca de um projeto mais compativel com as reais necessidades
brasileiras na educacdo, “sabemos que a prioridade é a recomposi¢cdao da

aprendizagem, a alfabetizagédo das criangas,

todos os impactos que tivemos associados a pandemia, temas relevantes da
educacao infantil, do ensino médio, da educagao profissional; do ensino
superior e pos-graduacao; a questdo das desigualdades educacionais que
precisam ser tratadas de maneiras muito especificas visando a equidade.
Nesse primeiro momento, a gestdo tem que se debrucar sobre esses temas,
e a estrutura do MEC tem que refletir tudo isso (Paim in Basilio, 2022, ndo
paginado).



3.4 DESDOBRAMENTOS DAS DEMANDAS DOS GRUPOS DE PRESSAO

Nesta sessdo, serdo apresentados os desdobramentos das propostas dos
grupos de pressao educagdo e empresarial, aprofundando nas discussdes
envolvendo grande pressao na sociedade em torno das pautas prioritarias do Governo

Lula 3 e na forma como avangaram até fevereiro de 2025.

3.4.1 Pautas de divergéncia entre os grupos de pressao

Dentre as diversas pautas de cada grupo, uma se destaca como clara
divergéncia entre “educadores” e “empresarios”, e fruto de grande disputa publica, o
Novo Ensino Médio (NEM), uma mais ampla, porém bem representada nas diversas
crengas do grupo “educadores” em suas areas especificas educacionais, € a defesa
da escola publica, ja pelo lado empresarial, 0 modelo privado ou de suporte privado a
educagao publica, e uma interessante pauta pelo apoio ao Plano Nacional de
Educacao (PNE) que tem massiva preocupagao pelo ndo cumprimento das metas

estipuladas pelo grupo “educagao”.

3.4.1.1 Novo Ensino Médio

Em analise objetiva, o grupo educagao estava muito focado naquele momento
da transigao entre governos na posig¢ao contraria ao Novo Ensino Médio. Esta pauta
€ representada pelos atores Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, pelo
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacgao Profissional
(CONIF) e pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE). Em
carta aberta pela revogacado do Ensino Médio (Lei 13.415/2017), atores do grupo de
pressao educacdo, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, entre
dezenas de outras entidades que assinaram a carta, apontou dez aspectos das reais

motivag¢des da contrariedade, sendo

1) Fragiliza o conceito de Ensino Médio como parte da educacéo basica
assegurado na LDB na medida em que esta etapa deixa de ser uma formagao
geral para todos; 2) Amplia a adogéo do modelo de Ensino Médio em Tempo
Integral sem assegurar investimento suficientes para garantir condi¢gdes de
acesso e permanéncia dos estudantes; 3) Induz jovens de escolas publicas a
cursarem itinerarios de qualificagdo profissional de baixa complexidade; 4)
Coloca em risco o modelo de Ensino Médio mais bem-sucedido do pais, 0



Ensino Médio Integrado praticado pelos Institutos federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia; 5) Aumenta consideravelmente o numero de
componentes curriculares e acentua a fragmentacao; 6) Desregulamenta a
profissédo docente; 7) Amplia e acentua o processo de desescolarizagéo no
pais, terceirizando partes da formacdo escola para agentes exdgenos ao
sistema (empresas, institutos empresariais, organizacbées sociais); 8)
Compromete a qualidade do ensino publico por meio da oferta massiva de
Educacdo a Distancia (EaD); 9) Segmenta e aprofunda as desigualdades
educacionais — e, por extensdo, as desigualdades sociais; 10) Delega aos
sistemas de ensino as formas e até a opgao pelo cumprimento dos objetivos,
tornando ainda mais distante a consolidagdo de um Sistema Nacional de
Educagéo (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo —
CNTE, 2022, p. 3-4).

No entanto, como ja observado neste trabalho, essa crenca objetiva pela
revogacgao da lei do NEM nao constou no relatério final do GT de Transigéo, ainda que
houvesse de antem&o um propdsito de coordenar essa revogagao no relatorio final,
como apontado por Ana Pimentel do grupo “politico”, em entrevista para a Tribuna de
Minas em 22/11/2022, “outra questao que considero muito importante é a revisao da
reforma do Ensino Médio. E um tema que, especificamente, eu quero levar de forma
bem incisiva”.

Importante ressaltar que havia apoio além dos grupos de pressao ao NEM por
acreditar que uma inovagao como essa seria benéfica no longo prazo, como afirma
Amorim et al., (2023, p. 147) “com esse novo modelo descortina-se um cenario de
modernidade. O Brasil se igualara a outros paises que apostam no protagonismo de
seus alunos e no ensino diversificado, dentro de um curriculo mais flexivel,
possibilitando aos jovens, maiores chances de encontrarem, por sua livre escolha, seu
caminho académico ou profissional”.

Ja para Ferreti (2018, p. 26), o NEM se baseia em premissas sem respaldo
na realidade brasileira, como quando busca sanar o desinteresse dos jovens com
mudanca no curriculo, quando na verdade a auséncia de infraestrutura, laboratérios,
espacos para atividades fisicas, carreira dos professores, melhores salarios, além de
aspectos sociais como a violéncia familiar, a gravidez na adolescéncia, a auséncia de
didlogo entre docentes, discentes e gestores e a violéncia na escola.

Desde o inicio do governo Lula em janeiro de 2023, houve um impulso para
revogacgao do Novo Ensino Médio e a partir de discussdes, optou-se por uma consulta
publica iniciada em 09/03/2023 com durag¢ao de 90 dias, e que culminou em 7 de
agosto do mesmo ano com proposta de lei de reestruturagdo completa do Novo Ensino

Médio para alterar a Politica Nacional de Ensino Médio, buscando retificar problemas



identificados durante a implementagéo inicial e contemplando pontos de melhoria
identificados no processo de consulta publica.

O préximo passo foi a apresentacédo de um Projeto de Lei de Restruturagéo
do Ensino Médio. Em 16 de janeiro de 2024 foi instituido pela lei 14.818/2024 o
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, aos estudantes
matriculados no Ensino Médio publico, denominado Programa Pé-de-Meia.

E finalmente em 31 de julho de 2024 foi sancionada a lei 14.945 promulgando
a Politica Nacional de Ensino Médio, que foi considerado um avancgo importante dentro
do cenario educacional, uma vitéria do grupo de pressdo educagao, e consequente
derrota do grupo de pressao empresarial.

Para Daniel Cara, membro do grupo de pressao “educagao”, em publicagao
no Observatério de Educacéio Instituto Unibanco em 29/03/2023, "a reforma é uma
medida liberal e o Novo Ensino Médio favorece setores empresariais e precariza a
qualidade do ensino. As fundagbes educacionais ligadas a empresas privadas
defendem a reforma e intervém na organizacao institucional das escolas. Aponta que
as disciplinas sao voltadas para formar empreendedores e que os estudantes sao
obrigados a fazer aprofundamento em temas que ndo querem. Por fim, defende que
os estudantes querem outro modelo de ensino".

Ja para Claudia Costin, parte do grupo de pressao “empresarial’, em
entrevista para Nova Brasil em 10/07/2024, "no inicio das mudangas, em 2017,
quando foi aprovado o primeiro texto do Novo Ensino Médio, por ndo haver regras
especificas sobre os itinerarios, cada estado tentou colocar em pratica aquilo que
acreditava ser o melhor para a sua rede de alunos, o que gerou grande baguncga e
desproporgdes”.

Alexandre Schneider membro do grupo de pressao “empresarial’”, em
publicacdo em sua pagina pessoal do linkedin em 2023, no mesmo sentido, afirma
que "o novo ensino médio foi motivado por bons principios, mas seu desenho e
implantacao exigem mudangas urgentes para que nao se cristalize um abismo
irreparavel entre os estudantes das escolas publicas e privadas".

No entanto Maria Aparecida da Silva Bento, participante do grupo de pressao
“‘educacao”, em publicacdo em sua coluna na Folha de Sao Paulo em 12/04/2023,
acredita que “é por entender que essas variaveis foram pouco consideradas e que ha
inconsisténcias na implementagdo do NEM que grupos contrarios a reforma apontam

que ela aprofundara as desigualdades educacionais”.



Ja para Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, membro do grupo de presséo
“‘educacao” em entrevista a revista Radis da Fiocruz em 19/07/2023, “a construcéo do
consenso tem que ser no sentido que todos os envolvidos no debate entendam que é
necessario fazer mudancgas, pois do jeito que a Lei 13.415/2017 esta, nido resolve 0s
problemas que afetam o ensino médio brasileiro”.

José Henrique Paim, membro do grupo de pressao “empresarial”’, em palestra
na Escola ORT em 06/10/2022 afirma que a “discussao € absolutamente necessaria,
para permitir o acesso e a qualidade no ensino médio. Pois as respostas no Brasil sdo
muito tardias".

Para Alice Portugal, parte do grupo “politico” que atuou como corretor de
politicas, em pronunciamento na Camara em 10/07/2024, "a reforma deixa de fora
medidas importantes para a educacgéo brasileira, como a obrigatoriedade do ensino
de espanhol e aumenta ainda mais as desigualdades entre o ensino médio tradicional
e o técnico profissional. Embora haja o aumento da carga horaria para disciplinas
obrigatorias no ensino médio tradicional, por exemplo, que passa de 1.800 para 2.400
horas, a carga horaria da formacéao técnica e profissional no ensino médio técnico foi
reduzida de 2.400 para 2.100 horas".

O debate deixa bastante claro o conflito de ideias nesse tema, o que retira de
cena a ideia de um mero acordo de cavalheiros nesse GT de transicido. A luta pela
captura das politicas publicas, tendo como objetivo lucrar sobre esse imenso mercado,
ou preservar a autonomia das escolas e do papel do professor € uma verdadeira luta
de classes, que torna a analise extremamente reveladora sobre as entranhas do
mundo politico.

Mas, n&o é bem assim na pratica. Pois logo que o Senado Federal concluiu a
analise para correcao de rumo do NEM, o principal ator agregador de empresas e
liderangas empresariais do subsistema avaliado, o Movimento pela Base, se
posicionou favoravel as mudancgas, enaltecendo o avango e sincronia com suas

crengas.

O Movimento pela Base reconhece o esforco do Senado em fomentar o
alinhamento da carga horaria para todos os estudantes do Ensino Médio.
Seguimos defendendo que todos os estudantes tenham as mesmas
oportunidades de aprendizagem em qualquer itinerario formativo escolhido,
assegurando a equidade, independentemente de sua localizagéo, condigao
socioecondmica ou tipo de escola. Além disso, reforgamos a importancia de
fortalecer o planejamento e a preparagao das redes para a implementagéao
deste modelo a partir de 2025. Nesse sentido, sera preciso focar na melhoria



da comunicagao com a comunidade escolar, na formacao de professores, no
apoio técnico e financeiro do MEC aos Estados e Distrito Federal, no
monitoramento da BNCC e no alinhamento do ENEM a BNCC até 2027. As
mudancas aprovadas pelo Senado no Novo Ensino Médio representam um
esforco importante na melhoria da educagéo no Brasil. Alinhando a formagao
geral basica com a BNCC e buscando consensos em relagao a carga horaria
da oferta dos cursos técnicos, o projeto busca oferecer uma educagéo mais
completa e equitativa para todos os estudantes. O Movimento pela Base
continuara acompanhando e contribuindo para o desenvolvimento de
politicas educacionais que promovam a exceléncia e a inclusao no sistema
de ensino brasileiro (Movimento pela Base, 2024, online).

Além disso ha certo entendimento de que o Pé-de-Meia, seja a compensagao
junto ao grupo empresarial que devera receber em poucos anos uma entrada
consideravel de alunos na graduagcdo mercantilizada. Interessante contextualizar
ainda que o projeto do “Pé-de-Meia”, é de iniciativa principal da deputada federal
Tabata Amaral — PSB(SP), que deve a maior parte do seu desenvolvimento pessoal
e cientifico, a Fundagao Estudar, fundada por Jorge Paulo Lemann.

E aqui temos uma rica exemplificacdo das sutilezas da atuacao neoliberal,
com inumeras camadas possiveis de analise, onde as costuras politicas determinam
derrotas brandas e vitorias amargas, e este € o real comportamento das relagdes que
compde o Estado com determinados grupos empresariais e politicos que definem os
rumos de suas condutas mais relevantes e de alto impacto social.

Na sequéncia a linha do tempo do Novo Ensino Médio, publicada na pagina

do MEC, com o “Pé-de-Meia” como parte do processo.

FIGURA 4 — LINHA DO TEMPO: NOVO ENSINO MEDIO NO BRASIL

LINHA DO TEMPO
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Fonte: MEC (2025).

3.4.1.1.1 O Pé-de-Meia

Politica definida pelo MEC (https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia) como

de ‘“incentivo financeiro na modalidade de poupanga destinado a promover a
permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio
publico”. Langada em novembro de 2023, e com promessa de entregar até R$
9.200,00 por aluno ao final do ciclo do Ensino Médio.

Luiz Claudio Costa, membro do grupo de pressao “educagao”, em
participacdo no XVI Congresso Brasileiro da Educacdo Superior Particular que foi
realizado de 5 a 7 de junho, em Mogi das Cruzes (SP), “Apesar de ser um 6timo
programa, o Pé-de-Meia n&o pode ser o ponto final.” “Eu brinco que o jovem nao quer
o Pé-de-Meia, ele quer o par de ténis, quer entrar na universidade e, para isso, precisa
de um programa fortalecido de acesso as instituicdes de ensino privado”.

Priscila Cruz, do Movimento Todos pela Educacéo e parte do grupo de
pressao “empresarial”’, em entrevista ao jornal Zero Hora em 03/05/2024, afirmou “nds
fizemos uma pesquisa ainda nao publicada, que aponta que o aluno que sai da escola
para trabalhar busca uma renda acima de R$ 850 por més. A bolsa de R$ 200 do Pé-
de-Meia nao vai competir com os R$ 850. Entdo, é uma politica que ainda precisaria
de aprimoramento”.

Na mesma entrevista, ela afirma que "houve uma triangulagdo entre MEC,
Congresso e sociedade civil para construir uma proposta de convergéncia, que eu
posso dizer que ficou melhor do que a lei ainda vigente. Agora, no Senado, quem esta
relatando é a senadora Dorinha, que entende muito de educacéao, e acho que teremos
algo melhor do que tinhamos na gestao passada".

Claramente a empresaria, ndo esta satisfeita com a transferéncia de apenas
R$ 6 bilhdes ano, dos cofres publicos para a iniciativa privada, uma vez que ela
defende que seja ampliado para cerca de R$ 25 bilhdes/ano.

Em 5 de dezembro de 2024, em evento promovido pelo Todos pela Educacao
um dos coordenadores do grupo de pressao empresarial no GT de transicdo em 2022,
em Brasilia, denominado “Educagao como prioridade”, o presidente da bancada da

Educacdo no Congresso Federal, deputado federal pelo MDB de Alagoas, Rafael



Brito, posicionou-se frontalmente contrario ao repasse de 20% do FUNDEB (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao) para investimentos em educagdo em tempo integral, como
parte do pacote de ajuste fiscal anunciado pelo governo. “MEC [Ministério da

Educacao] vai virar o ‘ministério do Pé-de-Meia” (Tinin, 2024, online)

3.4.1.2 Defesa da Escola Publica

Uma disputa de grande impacto no modelo educacional brasileiro pela
formacgao reducionista com foco restrito e perspectivas de grandes lucros, contrarios
a formacado de cidadaos pensantes presentes na escola publica, modelo este
profundamente ligado ao neoliberalismo, conforme amplamente debatido neste
trabalho, é o grande embate identificado nas divergéncias entre os grupos de presséo
na analise de coalizbes de defesa.

Grupos educacionais que atuam no mercado privado brasileiro, como
Fundacao Getulio Vargas ou ainda a Fundagao Leman presentes no grupo de pressao
empresarial, possuem O6bvias intengdes no fortalecimento do mercado privado da
educacao em detrimento da escola publica, uma vez que o recurso direcionado a
educacao publica € um grande atrativo aos interesses empresariais.

Por sua vez, a FGV, um conceituado grupo focado na especializagao da elite
brasileira, e o Lemann um grande player com sistemas e modelos de reforco em
matematica como o Khan Academy, plataforma gratuita que atinge cerca de setenta
mil alunos no Brasil, e que se considera um fundamental suporte a educagao publica,
gue sem a qual ndo entregaria a qualidade necessaria aos alunos na escola publica.

Segundo Santomé (2003, p. 85), “a eficiéncia do setor privado diante do

publico

€ o eixo argumentativo mais usado por aqueles que sacralizam o mercado.
No entanto, é normal que os discursos que falam de eficiéncia e qualidade
nao aludam as condigbes socio-histéricas daquilo a que se aplicam; ndo sao
levadas em conta, mas sim esquecidas as desigualdades e as injusticas as
quais determinados grupos humanos e instituicbes estdo submetidas
(Santomé, 2003, p. 85).

Para compreensao dos modelos supracitados de participacdes na educagao

publica, em 5 de dezembro de 2024, a Secretaria de Estado da Educacéo do Parana



(Seed), informou que o grupo Impulso Educacdo (Salta) venceu os 15 lotes do
programa Parceiro da Escola (correspondente a um montante de R$
1.871.517.878,18), que prevé a terceirizagcado da gestdo de 177 escolas estaduais do
Parana.

Segundo Lopes, (2024), um dos principais acionistas do Salta, € o bilionario
Jorge Paulo Lemann membro do Todos pela Educacéao e lider da Fundac&o Lemann,
ligada ao movimento pela base no grupo empresarial no GT de transigao em 2022.
Ainda segundo a reportagem, “O CEO do Grupo Salta € Bruno Elias. Chamado
anteriormente de Eleva, o grupo foi fundado em 2013 e atualmente administra cerca
de 180 escolas no pais, com mais de 130 mil alunos”. Os demais grupos credenciados
foram Grupo Positivo +Tom Educagéao, Colégio Dom Bosco, CETEB/Grupo Rousseau,
Colégio Apogeu, Fundacdo Educacional Menonita, Astra e Centro Educacional
Integrado.

Em consulta publica em 177 escolas do estado do Parana sobre a aceitagao
do modelo de parceria publico privado, 84 n&o atingiram quérum minimo, e 82
rejeitaram, sendo aceito em somente 11 escolas.

Em fala no dia 10/12 em sessao plenaria na Assembleia Legislativa do
Parana, o deputado estadual Arilson Chiorato do PT comentou o resultado “O povo
disse ndo a venda das escolas publicas do Parana! O programa “Parceiro da Escola”,
que privatiza as escolas estaduais, foi rejeitado em 88% dos colégios. Ou seja, 0s
paranaenses comegaram a enxergar a verdade por tras do marketing e da estratégia
entreguista do Governo Ratinho Jr.”.

Outro membro do grupo empresarial no GT de transicdo em 2022, a Natura,
atua de forma muito clara para apoiar uma educagéao publica “de qualidade” a partir
da proposta de formar melhores consultores de beleza para companhia. Em outubro
de 2024 anunciou investimentos superior aos 45 milhdes investidos em 2023 na
educacéo publica com esse propésito (Ozorio, 2024, online).

O Todos pela Educacao, talvez a maior e mais poderosa coalizdo empresarial
educacional do subsistema avaliado, influente no grupo de presséo empresarial, no
GT de transicao em 2022, tem sua composi¢ao com outros dois players do mercado
educacional, a Editora Moderna, principal editora do mercado educacional brasileiro,
com atuagao em mais de 5,5 mil escolas , 32 mil professores e 887 mil alunos de todas
as idades, e o Grupo Santillana, uma holding de negdcios educacionais, especializada

em governanca e sistemas avaliativos para escolas, com forte atuagao internacional.



A atuacao do Todos pela Educagao, segundo o proprio site, consta “advocacy
pela educacado” com foco na mobilizacdo do poder publico a partir de quatro acoes,
monitorar sistematica e publicamente, articular com poder publico e atores-chave,
produzir conhecimento e elaborar propostas e colocar a educacdo na pauta da
sociedade.

Outro aspecto muito preocupante dessa apropriacdo da educagao pelo
mercado é o da mercantilizagdo do ensino superior que, segundo o observatorio de
politicas cientificas do Instituto Serrapilheira em outubro de 2022, responde por 88%
das instituicbes de ensino superior, sendo hoje o segundo pais na América Latina
ficando apenas atras do Chile. Ao mesmo tempo que esse modelo permite uma
ampliagcdo do acesso a formagao superior, ele afasta da pesquisa e extensao,
concentrada quase que exclusivamente nas universidades publicas.

Importante observar nesse modelo mercantilizado do ensino superior, a
educacao a distancia (EAD), mais que dobrou entre 2012 e 2022, chegando a
responder por 60% da formagao de professores em outubro de 2023. Professores com
formagao sem qualidade, com os salarios mais baixos entre os profissionais de nivel
superior, entregando uma educacgdo de baixa qualidade pelas escolas publicas

brasileiras.

3.4.1.3 Base Nacional Comum Curricular - BNCC

Uma forte convergéncia dentro do grupo de pressao empresarial, era no
fortalecimento da Base Nacional Comum Curricular, a BNCC. Ja para o grupo
“‘educacao” a BNCC tem outra representacdo, muito mais condizente com o que este
trabalho vem aprofundando, uma ideia de controle a partir de padronizagao precaria,
com foco em uma educacao pobre e distante da formacdo de mentes sofisticadas na
sociedade brasileira.

Para Claudia Costin, coordenadora no grupo de pressao “empresarial”’, em
entrevista ao Canal Futura em 2019, “a BNCC é um documento que define as
aprendizagens minimas, como um pré curriculo, como os melhores sistemas
educacionais do mundo possuem. O Brasil até pouco tempo nao tinha um curriculo e
0 que acabava servindo de curriculo era o livro didatico. E hoje nés sabemos o que

crianga e jovem tem que aprender”.



No entanto, Daniel Cara, membro do grupo de pressdo “educagdo”, em
entrevista para a Revista Unisinos em 04/12/2017, acredita que "se uma boa BNCC
nao resolve, imagina uma ruim. O Governo Temer produziu uma péssima versao,
orientada para responder as avaliagdes de larga escala e que vai colaborar com
processos de privatizagao, ja ensaiados por governos estaduais, especialmente o de
Goias, gerido pelo PSDB. A BNCC do jeito que esta mediocrizara as escolas publicas."

Essa percepcao que se pode associar a “mudanca do diabo” da ACF, pois
segundo Sabatier e Weible, (2007, p. 197), “quando os participantes da politica
experimentam a mudanga do diabo, eles exageram o poder e a malicia de seus
oponentes politicos, o que amplifica a gravidade das perdas para uma coaliz&o rival e
aumenta os beneficios da coordenag¢ao com os aliados da coalizdo. Para se defender
de um poderoso inimigo politico, a mudanga do diabo tornara mais provavel que os
participantes da politica procurem aliados com ideias semelhantes para reunir seus
recursos e manter essas aliangas ao longo do tempo”.

Ja para Maria Alice Setubal, herdeira do Itau, e membra do grupo de presséao
empresarial, na coluna Opinido do jornal O Globo em 2017 “podemos comemorar a
caminhada até aqui, mas sem perder de vista que as proximas etapas serdo longas e
complexas - e por isso demandam um planejamento cuidadoso, construido com muito
didlogo e transparéncia. A BNCC tem o potencial de ser a espinha dorsal de uma
educagao com mais equidade e qualidade para cada um dos 45 milhdes de alunos.
Cabe a todos nos trabalhar para que ndo percamos essa oportunidade “.

Alexandre Schneider do grupo de pressédo “empresarial’, em 2018 entéo
secretario municipal de educacado de Sao Paulo, afirma que qualquer alteracdo na
base ou se percebermos que algo ndo funciona na sala de aula, vamos adaptar. E um
processo de construcdo permanente. O melhor com a BNCC é que definimos o tipo
de aluno que a cidade quer formar.

Ja Priscila Cruz, lider do Movimento Escola para todos, e coordenadora no
grupo de pressao “empresarial’, em entrevista ao Uol Educac¢do 2018, “podemos
comemorar o fato de que esses valores ja estdo garantidos nos documentos que
fundamentam a Educacéao do Pais. Em um dos mais recentes deles, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) da Educacédo Basica, por exemplo, estdo previstas
habilidades como acolher e respeitar a diversidade humana, tomar decisées com base

em principios democraticos e formular e defender pontos de vista. Mas nao basta que



estejam no papel, precisamos injetar vida nessas palavras, fazendo de nossas escolas
espacos de debates democraticos, com pluralidade de vozes e de temas”.

Mas para Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, membro do grupo
“‘educacao”, em 2022, afirmou que “quando temos um curriculo Unico que vem de cima
para baixo nesses trés ambientes, vocé tem que fazer a mesma coisa, ndo cabe! Nao
cai bem porque a recepcao é diferente nos locais. Imagina em um pais continental
Ccomo 0 nosso, de regides distintas, climas distintos e culturas distintas e querer impor

um unico curriculo ou uma uUnica base comum!”.

3.4.2 Pautas de consenso entre os grupos de pressao

Com relagao as demais propostas identificadas como consenso na nao
aceitacdo como modelo na educacgao, entre os grupos de pressdo, estdo o

homeschooling, o Escola Sem Partido e o Programa de Escolas Civico-Militar.

3.4.2.1 O homeschooling

O homeschooling ou ensino domiciliar, tema de grande relevancia e
aquecidas discussbes no meio educacional ao redor do mundo, com mais de 3
milhdes de alunos “homeschoolers” nos Estados Unidos, e que teve muita notoriedade
no Brasil durante o governo Bolsonaro, conta com desincentivo por parte dos grupos
de pressdo. Neste sentido, Ribeiro (2020, p. 17) aponta que ‘o caminho que
pretendem trilhar os homeschoolers vai contra as condi¢gdes atuais da modernidade,
uma sociedade em que o contato com a heterogeneidade, inexoravel, de referéncias
culturais misturadas implica a formagao de individuos plurais, individuos submetidos
a um conjunto de influéncias e experiéncias de socializagado das mais diversas”.

No entanto, para Cury (2019, p. 6), “a escolaridade obrigatéria para todos na
idade apropriada € a resposta que o Estado Democratico tem para que, pela posse
de conhecimentos “comuns” a todos, possibilite 0 desenvolvimento da cidadania, de
tal sorte que “todos” se tornem membros plenos da sociedade (status activae
civitatis)”.

A educacgao domiciliar chegou a ter projeto de lei assinado em 11/04/2019
pelo entédo presidente Jair Messias Bolsonaro, e ainda que com grande resisténcia de

entidades do setor, teve aprovagao pelo Plenario da Camara dos Deputados em



19/05/2022 por 290 votos a favor, 144 contrarios e 1 abstencdo. O projeto aprovado
exigia, no entanto: a) Aprovagéo da opgéao pelo ensino domiciliar pelo MEC; b) Plano
pedagogico obrigatdrio e em acordo a BNCC; ¢) Registro periddico das atividades, e
d) Avaliagbes anuais para os estudantes. E por fim, em 11/03/2023 o ensino domiciliar
na educacgao basica foi debatido no Senado Federal em audiéncia publica (Santos,
2022).

O tema tem forca e vem caminhando com boas perspectivas de
implementag&o no pais nos proximos anos, mas a pratica do homeschooling ainda é
considerada ilegal no Brasil, uma vez que nao ha lei garantidora nesse sentido, pois

conforme Barbosa, (2016, p. 3),

apesar da visdo majoritaria de sua inconstitucionalidade, verificou-se que ela
é passivel de contestacéo e nao se revela como Unica. Assim, o estudo sobre
a possibilidade de pratica e de normatizagdo do ensino em casa no Brasil
requer uma analise dos aspectos juridicos que envolvem o tema, suscitando
a compreensdo do que estabelece a legislacdo, do impacto das decisdes
judiciais ja existentes sobre o tema, da repercussdo dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, assim como da
pressao exercida pela populacéo e pelas associagées em prol do movimento
(Barbosa, 2016, p. 3).

3.4.2.2 Escola Sem Partido

O Projeto Escola Sem Partido (monitoramento e perseguigédo de professores
por suposta ideologia dentro da sala de aula), talvez seja a grande pauta ligada a
educacao da extrema direita ideoldgica brasileira. Fundado em 2004, por iniciativa do
procurador do Estado de Sao Paulo, e ex-assessor de ministro do Supremo Tribunal
Federal de 1994 a 2002, Miguel Francisco Urbano Nagib, marido de Ruth Kicis, irma
da deputada federal Bia Kicis, tem como propésito principal combater a doutrinacéo
nas escolas e universidades, a partir do permanente monitoramento dos familiares
sobre as aulas dos professores.

“Em 2014, Miguel foi convidado pelo deputado estadual Flavio Bolsonaro, do
Rio de Janeiro, para escrever um projeto de lei contra a doutrinacdo nas escolas:
Flavio Bolsonaro desejava apresentar tal projeto na Assembleia Legislativa. Assim, o
deputado pediu ajuda de Nagib para redigi-lo” (Lima; Hypolito, 2020, p. 4).

No site do projeto, consta uma proposta de lei que torna obrigatdria a afixagcao
em todas as salas de aula do ensino fundamental e médio de um cartaz com os

“deveres do professor”



(1) O professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para
promover os seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias
ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias. (2) O professor ndo
favorecera nem prejudicara os alunos em raz&o de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas. (3) O professor n&o fara
propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas. (4) Ao tratar de
questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentara aos
alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade -, as
principais versodes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.
(5) O professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacgao moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes. (6) O
professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela agao de terceiros, dentro da sala de aula (Escola Sem
Partido, 2019, néo paginado).

A iniciativa s6 ganhou félego em 2014 com as primeiras propostas de lei, e
em 2015 teve a criagdo de um site para que os pais pudessem relatar os supostos
abusos dos professores.

Em 2016 o Estado de Alagoas aprovou lei que implementava o programa
“‘Escola Livre” baseado nos ideais do movimento, mas esta lei foi contestada, e
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2021 por violar a
Constituicdo Brasileira que assegura a liberdade de ensino e capacidade dos
professores de exercer sua funcdo de forma plena. E desde entdo vem sendo
debatido, com movimentos a favor e contrarios, mas sem perspectiva de se tornar lei.

O que fica bastante evidenciado é a forte ligagdo com grupos de direita, e com
principios totalmente ideoldgicos que como explicam Lima e Hypolito (2020, p.14), “a
analise da rede politica do Escola sem Partido mostra muito bem as vinculagdes com
varios partidos politicos e com doutrinas ideolégicas conservadoras. O espirito

imparcial, ndo ideoldgico e apartidario fica completamente desmantelado”.

3.4.2.3 Escolas Civico-Militares

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), foi instituido pelo
Decreto n° 10.004 em 5 de setembro de 2019. Lancado durante o governo de Jair
Messias Bolsonaro, o programa visava implantar o modelo Civico-Militar em escolas
publicas de ensino regular que apresentassem baixo desempenho no IDEB e que

contemplassem alunos em situac&o de vulnerabilidade.



Os municipios puderam aderir ao programa até 11 de outubro de 2019, e no
piloto em 2020, 54 escolas adotaram o modelo. A meta estipulada era a de atingir, até
2023, 216 escolas. Até o final de 2022 foram contabilizadas pelo MEC, 202 escolas
com o modelo implantado, com orgamento estimado de R$ 1 milhdo de reais por
escola.

O programa foi encerrado pelo MEC em 12 de julho de 2023, ja no governo
Lula, e a estratégia foi de uma desmobilizagdo gradual para ndo comprometer o ano
letivo dos alunos.

No entanto, a reagido de alguns governantes ao encerramento do programa,
foi diferente do esperado pelo governo federal. No Parana, o governador Ratinho
Junior (PSD), assumiu a responsabilidade pelas 12 escolas federais nesse modelo
para administracdo estadual, em um novo programa com apoio da Policia Militar e
Bombeiros.

Ja em Sao Paulo o governador Tarcisio de Freitas (Republicanos) pretende
implementar ao menos cem escolas civico-militares até 2026. Importante ressaltar que
o texto aprovado pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo, se baseia em um
anteprojeto do atual secretario da Educagédo, Renato Feder, que ocupava o0 mesmo
cargo no governo do Parana quando o governador Ratinho Junior (PSD) sancionou a
lei que instituiu o Programa Colégios Civico-Militares no estado, em dezembro de
2022 (Queiroz, 2024, online)

O posicionamento publico dos governadores de Sao Paulo e Minas Gerais em
suas contas pessoais da Rede X imediatamente apds o encerramento do programa,
demonstra a posigdo frontalmente contraria desse grupo representante do

bolsonarismo.

FIGURA 5 - POSTAGEM DE GOVERNADOR SOBRE ESCOLAS CiVICO-MILITARES

Q Tarcisio Gomes de Freitas &
@tarcisiogdf

Fui aluno de Colégio Militar e sei da importancia de um ensino de
qualidade e como é preciso que a escola transmita valores corretos para
0s nNossos jovens. O @governosp vai editar um decreto para regular o seu
préprio programa de escolas civico-militares e ampliar unidades de
ensino com este formato em todo o Estado.
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FIGURA 6 — POSTAGEM DE GOVERNADOR SOBRE ESCOLAS CiVICO-MILITARES

@ Romeu Zema

| @RomeuZema

Em Minas as Escolas Civico-Militares continuardo funcionando com
Gestdo compartilhada dos @bombeiros MG. A tradigéo, a disciplinae o
prestigio de uma das instituicdes mais respeitadas do mundo, agora se
une ao trabalho de ensino dos Mineiros. Aqui a educacéo é sempre

prioridade.

Translate Tweet

11:30 AM - Jul 13, 2023 - 276.4K Views

Atualmente, o Estado do Parana tem 312 escolas civico-militares, todas
ligadas ao programa estadual, segundo a Secretaria de Educacao do Parana. Durante
o PECIM, foram criadas 12 escolas do modelo, que eram administradas pelo MEC e
pelo Ministério da Defesa.

Entre 2021 e 2022, ainda durante o funcionamento do programa federal,
outras 217 escolas regulares se tornaram civico-militares, dentro do programa do
governo do Parana. Depois do fim do PECIM, mais 83 escolas do modelo militar foram
criadas, também vinculadas a rede estadual.

Em abril de 2023, em meio a onda de violéncia em escolas pelo Brasil, com o
assassinato de quatro criangas em creche de Santa Catarina e a morte de professora
assassinada por um aluno em escola de Sao Paulo, o governador do Parana,
anunciou a implantagao de novas 194 escolas civico-militares.

Importante ressaltar que a medida contou com consulta publica realizada em
novembro de 2023, no qual 82 dos 126 colégios optaram pelo modelo civico-militar,
resultando em 65% de apoio ao projeto.

Em abril de 2024, a Advocacia Geral da Uniao (AGU), manifestou em parecer
encaminhado ao STF, a inconstitucionalidade do projeto de escolas civico-militares
no Parana (G1, 2024).

Em 22 de outubro de 2024, o Supremo Tribunal Federal, realizou audiéncia
publica para debater o Programa Civico-Militar no Estado de Sao Paulo, e contou com
a participagao de educadores, juristas, parlamentares, autoridades e representantes
de orgaos publicos e entidades da sociedade civil, e contou com mais de 30

exposi¢des, com 0s mais variados pontos de vista.



Pode-se considerar o futuro desse programa civico-militar bastante incerto no
Brasil, pois por um lado ha uma grande resisténcia contraria das entidades
educacionais, mas por outro uma agenda politica bastante favoravel em muitos
Estados pelo pais.

Esta pode ser considerada uma grande derrota até aqui dos grupos de
pressao, e sobretudo do Governo Federal, que se posicionou contrario ao programa,
e o vé funcional em escolas pelo Brasil e perfeitamente alinhado as crencas do

governo derrotado nas ultimas eleigdes.
3.4.2.4 Plano Nacional de Educacao (PNE)

No contexto geral das pautas, ha um entendimento de que o governo atual
deveria fazer mais para solucionar os problemas colocados pelo grupo de transig¢ao.

Daniel Cara, principal nome e articulador da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacado, manifestou em 28/01/2024 na sua conta na plataforma X, o seguinte
texto: “4#CONAE — Participei agora da abertura da Conferéncia Nacional da Educagéao
de 2024. Os gritos mais fortes foram “Educacgéao voltou”, palavras de ordem sobre o
#RevogaNEN e “Fora Lemann”, que subiu logo apés a fala do Ministro Camilo Santana
— em clara denuncia da abusiva ocupacédo das fundagdes empresariais na gestéo
publica. Recado dado”.

O Plano Nacional de Educacéao (PNE) foi manifestado como preocupacéo pelo
grupo educagao no relatério final do grupo de transigcdo em 2022 no sentido do nao
cumprimento de metas estabelecidas no PNE vigente nos ultimos governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro.

Endossa a discussao um documento publicado pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, membro do grupo educagao, com enorme representatividade e
apoio grupos de grande relevancia como a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacao, a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacgéao,
a Rede Escola Publica e Universidade, entre muitas outras entidades, em defesa e
exigéncia do cumprimento das metas do PNE 2014-2024.

Aparentemente é de reconhecido valor para a educacdo brasileira por
oferecer as diretrizes em parametros fundamentais da educagao. O grupo empresarial
nao se coloca contrario, o que poderia (aos olhos desatentos) parecer uma

convergéncia numa crenga secundaria no modelo da ACF.



O PNE vem sendo atualmente foco de debate, em audiéncias publicas
conduzidas no Senado Federal, liderados pelo Senador Flavio Arns (PSB-PR), que
ocupa atualmente a presidéncia da Comissédo de Educacédo do Senado, objetivando
sua renovacao pelo periodo de 2024-2034.

No entanto, conforme Andrade; Cusati; Santos, (2021), Nogueira e Borges
(2021) e Santos e Nardi (2024), tem total vinculacdo com a influéncia neoliberal
imposta pelo Banco Mundial ja muito demonstrada neste trabalho. E, portanto, iremos
tratar essa discussao dentro dessa perspectiva neoliberal.

Andrade; Cusati; Santos, (2021, p. 2) explicam que especificamente na meta
de numero sete do PNE 2014-2024: “fomentar a qualidade da educacgao basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio”,
o PNE “conceitua qualidade em educagdo e aprendizagem “atrelando-os ao
atingimento dos indicadores do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, o
IDEB.

E em decorréncia deste fato, a construgdo de uma nova base curricular se
torna altamente vinculada aos parametros presentes nas politicas de avaliagdo em
larga escala promovidas no Brasil, tomando as suas matrizes de referéncia como
norteadoras na definicdo dos conteludos que passam a ser trabalhados em sala de
aula”.

Neste sentido, o grupo empresarial, publicamente apoia as discussdes sobre
o PNE e suas metas que regulam os parametros basicos da educagéo, como pode-
se verificar na fala em evento da Frente Parlamentar Mista da Educagéo no Congresso
Federal de debate sobre os 10 anos do PNE em 26/06/2024 , de Manoela Miranda,
gerente de politicas educacionais do Todos pela Educagcdo, membro do grupo
empresarial no GT de transigdo em 2022, “O novo PNE é uma grande oportunidade
que nos temos como sociedade, com muita evidéncia em maos, para definir uma
direcdo compartilhada de Educacdo do pais e depois poder acompanhar essa
evolugéo, corrigindo rota sempre que necessario”.

Para Nogueira e Borges (2021, p. 14), ha certos aspectos do PNE 2014-2024,
gque conseguem expressar alguns anseios da comunidade educacional progressista e
comprometida com a educagao publica, “como as politicas de valorizagdo de

docentes, a formagao profissional, assim como o aumento do financiamento da



educacéo (10% do PIB)”. E tais elementos explicam, portanto, o mecanismo neoliberal
para a convergéncia entre os anseios progressistas comprometidos com a educagao
publica e as expectativas tecnocratas de influéncia mercantilista nos aspectos
avaliativos impostos pelo modelo neoliberal vigente de educagao por resultados, que
exclusivamente visa conduzir os alunos ao mercado de trabalho.

Para José Paim, membro do grupo “empresarial’, em 15/10/2023, “O PNE é
compromisso do Estado e da sociedade." Ja para Claudio Alex Jorge da Rocha,
membro do grupo de pressao “educacéo”’, em publicagdo na j3news em 03/01/2023,
"a reconstrucao das politicas publicas para a Educacao, inclusive, com a sinalizacao
do MEC para tratativas com os Institutos Federais para a construgdo do novo Plano
Nacional de Educacao (PNE), o restabelecimento de um orgamento mais justo para a
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e por fim, o retorno da Ciéncia e Tecnologia sao as
pautas prioritarias do novo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva".

Na opinido de Costin (2020), do grupo de pressao empresarial, em entrevista
a CNN Brasil, “nés tivemos um progresso até o final de 2019 e nao é elementar, mas
as metas que foram colocadas no PNE s&o muito ambiciosas e demandariam um
financiamento para a educagédo e um combate a desigualdade educacional muito mais
firme” (Costin, 2020, online). Na mesma dire¢ao, segundo o Senado Federal (2024),
em sessao tematica no Senado, foi afirmado que "o Brasil realmente avancou na
educacao e o PNE foi essencial para isso. Algumas metas pegaram e outras nem
tanto" (Senado Federal, 2024, online).

Ja para Alice Portugal, do grupo de pressao “politico”, em entrevista para o
programa "palavra aberta" da TV Camara em 13/06/2024, “O PNE nao foi exatamente
cumprido, sobretudo no seu compromisso de financiar a educacgéo, pois os 10% do
PIB e 50% dos ganhos com o pré sal, ndo foram completamente repassados, e isso
impacta diretamente na educagao que vem avancando na educacéao integral e outros
projetos”.

Para Alexandre Schneider, membro do grupo “empresarial’, em entrevista
para o programa Opinido Poder360 em 31/01/2024, “a elaboragao de uma proposta
de metas educacionais para os proximos anos e a preparagao da discussao sobre a
alteragdo da Base Nacional Comum Curricular, que deve ocorrer em 2025. Sao
oportunidades para o MEC alinhavar um plano que articule essas e outras agcdes em

um plano para os proximos 3 anos”.



Luiz Claudio Costa, membro do grupo de pressdo “educagdo”, em
participacdo no XVI Congresso Brasileiro da Educagédo Superior Particular que foi
realizado de 5 a 7 de junho, em Mogi das Cruzes (SP), afirmou que “eu sempre disse
que o Plano (PNE) tinha 19 metas e que a vigésima seria como financiar essas 19 e
por meio de uma politica de Estado”.

Para Maria Aparecida Bento, do grupo de pressao “educag¢ao”, na sua coluna
na Folha de Sao Paulo em 08/07/2020 "No que diz respeito ao financiamento, a meta
definida pelo PNE foi a de ampliacdo do investimento publico em educacgao publica,
no entanto esse investimento foi reduzido entre 2016 e 2018, ficando em 5% do PIB,
indicando grande desafio para melhorar os indices de qualidade da educacéao".

Ana Pimentel, do grupo “politico”, em entrevista para o jornal Tribuna de Minas
em 22/11/2022, apontou que um dos pontos que ela considera como mais
preocupantes “é a recomposicdo do orcamento da educacédo de forma sistémica,
como preconiza o Plano Nacional de Educacgao, desde a Educacgao Infantil, que toca
fundamentalmente a questdo da creche e das merendas, até o Ensino Superior. Isso
tudo tocando também na ciéncia e tecnologia”.

No entanto, para Heleno Manoel Araujo Filho, do grupo de pressao
“‘educacao”, em discurso na Sessdo Tematica do Senado Federal em 24/04/2024,
afirma que "nesse decénio, no percurso de aplicagdo do Plano (PNE), tivemos erros
cometidos pelo Estado brasileiro, como cortes no orgcamento. Temos até hoje a
auséncia do Sistema Nacional de Educacao que deveria articular o PNE. O resultado
desses erros € que os objetivos do PNE ndo foram alcangados. Nenhuma das
diretrizes foi alcangada”.

Esta discussao é importante no sentido da compreensao do neoliberalismo
progressista de Nancy Fraser (2019), pois verifica-se uma nitida cooptagao de grupos
progressistas de histérica defesa da educagao publica, representada por atores
desses grupos, numa ilégica concordancia com o grupo empresarial, e esta
compreensao € extremamente sutil, mas rica no sentido da analise cientifica proposta

neste trabalho.

3.5 IMPACTOS E APRENDIZADO POLITICO

Uma analise da atuagdo dos grupos de pressao parte de uma percepgao

bastante soélida de como o grupo de pressdo empresarial se posicionou



definitivamente preocupado com seus préprios interesses de cooptacao das crengas
progressistas, captura dos orgamentos publicos e enriquecimento de seus grupos
empresariais.

No entanto, como resultado direto da atuagao dos grupos de presséo durante
0 governo de transigao, ficou evidente que o posicionamento do governo Lula 3 esta
alinhado com o projeto neoliberal no que diz respeito as politicas educacionais. Uma
evidéncia € a da presenca do casal Ana Estela e Fernando Haddad na primeira
reunido do grupo educagao, como ja registrado neste trabalho, que caracteriza uma
orientagdo da linha a ser seguida pelo grupo. Esse alinhamento se manifesta na
énfase da garantia do “acesso a educacao” por meio de bolsas e distribuicdo de
dinheiro diretamente aos individuos, em substituicdo de politicas coletivas que
promovam uma educacao de qualidade para todos.

Outro aspecto relevante é que trés membros presentes na primeira reuniao
do grupo de transicdo educagao, relacionados ao grupo empresarial receberam
cargos no Governo Federal. Sao eles: Anita Gea Martinez Stefani, que atuava a época
pelo Instituto Natura, e hoje ocupa a posicao de Diretora de Apoio a Gestéao
Educacional do MEC; Rodrigo Luppi, que a época pertencia ao Instituto Unibanco, e
hoje ocupa a posi¢cao de Chefe de Gabinete da Secretaria de Educagédo Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo do MEC, e por fim Thiago Tobias, que a época
pertencia a FGV, e hoje ocupa vaga de Assessor da Diretoria do BNDES.

Ja dos participantes relacionados ao grupo educagao, nenhum recebeu cargo
no Governo Federal.

Outros trés participantes, mas com ligagdo ao grupo politico, Leonardo
Barchini tornou-se Secretario Executivo do MEC, Marcelo Bregagnoli, assumiu o
cargo de Secretario de Educagao Profissional e Tecnolégica no MEC, e Selma Rocha
€ hoje Diretora de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, Planos Decenais e
Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo do MEC.

Como desdobramento do grupo de transi¢do, o governo Lula 3 desenvolveu

até fevereiro de 2025, quinze principais politicas educacionais, listadas a seguir.



QUADRO 20 — POLITICAS IMPLEMENTADAS MEC: GOVERNO LULA 3

Més Ano | Politica Implantada Propésito Criticas
abril | 2023 Mulheres Mil Fomenta ao respeito as N&o
mulheres
"Pacotes prontos"
de materiais como
apostilas
Compromisso Garantir o direito a fornecidas por
junho 2023 Nacional Crianga alfabetizacao das criangcas | empresas, além de
Alfabetizada até o final do 2° ano ambientes
virtualizados com a
mesma
perspectiva.
julho 2023 Escola em Tempo Fpmenta a criagdo de Nzo
Integral matriculas em tempo integral
Visa d|re_C|_onar e gararmr a ONG MegaEdu
conectividade para fins S
. Conectividade
pedagdégicos em todas as
. para escolas
escolas publicas de ublicas - ligada a
agosto | 2023 | Escolas Conectadas |educagéo basica do Pais e o P >~ 119
o S . | Fundagao Lemann
apoio a aquisigao e melhoria
. o com contrato de
dos dispositivos e A <
. 6,6 bilhoes até
equipamentos presentes nas
2026.
escolas
Programa de incentivo
financeiro-educacional
novembro | 2023 Pé-de-Meia voltgdo a estudantgs Fun_dos anvados
matriculados no ensino de financiamento
medio publico beneficiarios
do Cadastro Unico
Objetiva a construgao de
. 100 novos campi de
margo | 2024 | 100 Novos Institutos |\ s Federais com 3,9 |  PPP's BNDES
Federais (Novo PAC) I o
bilhées e previsao de
conclusédo até 2026
Tem por objetivo promover o
. desenvolvimento e a
Plano Nacional de : ~ ~
~ . integracdo da educagéao
. Educacao Profissional 2 . ~
abril 2024 - profissional e tecnolégica no Né&o
e Tecnoldgica . N
(PNEPT) Brasil em consonancia com
o Plano Nacional de
Educacao (PNE).
Tem o objetivo de
implementar acoes e
PNEERQ - Politica programas educacionais
Nacional de Equidade, | voltados a superacao das
maio 2024 Educacéo para as desigualdades étnico-raciais NZo

relagdes Etnico-raciais
e Educacgéao Escola
Quilombola

e do racismo nos ambientes
de ensino, bem como a
promogao da politica
educacional para a
populacdo quilombola.




Ano

Politica Implantada

Propésito

Criticas

junho

2024

Pacto pela superacao
do Analfabetismo

As finalidades do Pacto sao:
superar o analfabetismo;
elevar a escolaridade;
ampliar a oferta de
matriculas da Educacgéao de
Jovens e Adultos (EJA) nos
sistemas publicos de ensino,
inclusive entre os estudantes
privados de liberdade; e
aumentar a oferta da EJA
integrada a educacéao
profissional.

10

junho

2024

Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil

Foi organizada para ampliar
e garantir as condicdes de
permanéncia e o éxito dos

estudantes matriculados nas

instituicbes federais de

educagao superior e de

educacgéo profissional e
tecnoldgica,

11

junho

2024

Escola das
Adolescéncias

Tem como objetivo construir
uma proposta para a etapa
que se conecte com as
diversas formas de viver a
adolescéncia no Brasil

12

julho

2024

Politica Nacional do
Ensino Médio

Substitui o NEM e retoma a
carga horaria de 2400 horas
para formagéao geral basica
e 600 horas para itinerarios
formativos.

13

outubro

2024

Escola que protege

Tem como objetivo fortalecer
a capacidade das redes de
ensino para prevenir e
enfrentar a violéncia nas
escolas.

14

janeiro

2025

Mais professores para
o Brasil — Pé-de-Meia
Licenciaturas

Bolsa com pagamento
mensal para estudantes de
licenciatura que obtiverem

nota média igual ou superior

a 650 pontos no Enem.

Pagamento de incentivo
financeiro no valor de
R$1.050, sendo R$ 700 com
saque imediato e R$ 350
como poupanga, com saque
apos ingresso em uma rede
publica de ensino em até
cinco anos.

Fundos Privados
de financiamento

15

fevereiro

2025

NOVO PAR (Plano de
Acdes Articuladas)

O Plano de Agdes
Articuladas (PAR) € um
instrumento de diagndstico,
planejamento e gestdo das
redes de ensino da
educacao basica e de
assisténcia técnica e
financeira do MEC aos
estados, municipios e
Distrito Federal, com foco na

E por meio do PAR
que o FNDE
transfere recursos
da assisténcia
financeira
voluntaria do MEC,
inclusive de
emendas
parlamentares, aos
estados municipios




N Més Ano | Politica Implantada Propésito Criticas

melhoria da qualidade da e ao Distrito
educacao. Federal. Em ciclos
anteriores,

ocorreram casos
de irregularidades,
Kits escolares
(Valdemar Abila da
BrinkMobil), além
de intermédios na
liberagao de
recursos do FNDE.

Fonte: o autor (2025).

Algumas caracteristicas das politicas educacionais do governo Lula 3 que
direcionam para essa analise incluem o fomento de parcerias publico-privadas
(PPPs), como na obtencéo de recursos para construgdo de escolas em um modelo
“nao pedagogico”, patrocinado pelo Hub de Projetos do BNDES (plataforma criada no
governo Bolsonaro em 2020), como parte do Novo PAC, que vem financiando a
construgao de escolas no estado de Sao Paulo (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, 2025, online).

Ou ainda na distribuicao de bolsas para acesso a universidades privadas, que
tem sido uma prioridade, em detrimento de investimentos mais estruturais. Conforme
aponta (CASSIO, 2025), em sua coluna na Carta Capital, “o Pé-de-Meia, um dos
programas centrais do Ministério da Educacéo, é financiado pelo fundo de custeio da
poupanca de incentivo a permanéncia no ensino médio, o Fipem, fundo privado
administrado pela Caixa Econdmica Federal com participacdo da Unido, de pessoas
fisicas e empresas publicas e privadas na qualidade de cotistas” (Cassio, 2025,
online).

Essas politicas refletem a tensdo entre uma abordagem neoliberal progressista
e a necessidade de promover uma educacgao inclusiva e de qualidade para todos. A
critica reside na percepgao de que, ao priorizar instrumentos de mercado, o governo
ndao tem abordado de forma eficaz as desigualdades estruturais do sistema
educacional brasileiro.

Uma compreensao mais exata das politicas implementadas pelo MEC neste
governo, se da a partir da tabela apresentada anteriormente, que demonstra que entre
as quinze principais politicas, pelo menos em quatro delas ha favorecimento a
iniciativa privada em investimentos que nao atacam estruturalmente os problemas da

educacao brasileira.



O Programa de Escolas Conectadas, langado em agosto de 2023, contempla
um contrato de 6,6 bilhdes de reais em favor de Jorge Paulo Lemann, através da ONG
MegaEdu. Além desse contrato com o MEC, a MegaEdu ainda obteve um empréstimo
do BNDES no valor de R$ 3.538.256,00 em 07/03/2024 (MegaEdu, 2024, online).

Diante de tais constatagdes de relagdes diretas da analise dos grupos de
pressao no governo de transi¢cao, e observando tais desdobramentos implementados
pelo MEC, se coloca uma questédo importante:

O governo Lula 3, nas politicas educacionais, tem optado por um projeto de
Estado cuja abordagem é estruturalmente para atender aspectos de favorecimento
empresarial. E a adesdo a este modelo se justifica na narrativa do governo, pela
auséncia de recursos em consequéncia da politica denominada arcabouco fiscal

sancionado por seu proprio governo em 23/08/2023.

QUADRO 21 — MANIFESTACOES DO GOVERNO SOBRE A POLITICA DE AJUSTE FISCAL

Em entrevista em 30 de Em mensagem ao Congresso
Em 06 de novembro de 2024,
] janeiro de 2025, o Nacional em 3 de fevereiro de
Lula questionou se o Congresso )
presidente descartou a 2025, Lula destacou o

e 0s empresarios estariam . .
. ) adocgao de novas medidas compromisso do governo com o
dispostos a reduzir emendas ] ) o o
. de ajuste fiscal, negando a equilibrio das contas publicas,
parlamentares e subsidios como

) . existéncia de um "rombo mencionando a realizacdo do
parte do esfor¢o de ajuste fiscal, ] ) ' ]
. ) o fiscal" e reforgando a sexto maior ajuste fiscal do
evidenciando as dificuldades - )
B . busca pelo equilibrio das mundo em 2024 e a intengdo de
politicas envolvidas no processo o
contas sem novos cortes manter essa trajetoria em 2025
(UOL, 2024) .
(CNN Brasil, 2024). (Senado Federal, 2025).

Fonte: Adaptado de UOL (2024), CNN Brasil (2024) e Senado Federal (2025) pelo autor (2025).

Este tema tem reverberado com muita forga nas pautas cotidianas do Brasil,
com discussdes frequentes pela necessidade de austeridade fiscal do Estado
Brasileiro, o que impacta frontalmente com a tradigdo progressista de investimentos
sociais do PT. E isto por si, explicaria este comportamento de investimento timidos,

nao estruturais, e politicas direcionadas aos grupos empresariais.



O governo Lula 3, na perspectiva de manter seus investimentos sociais, “sé
encontra saida viavel’ nesse arranjo financeiro envolvendo fundos privados, que
inclusive ja foram questionados pelo TCU em Acérdao n.° 61/2025.

Esse comportamento, direcionado ao modelo de PPPs ou ainda nas
transferéncias de recursos individualizados via financiamento de fundos privados,
para viabilizar suas politicas sociais € de extrema relevancia para explicar o modus
operandi neoliberal brasileiro, ou ainda, demonstrar como a seletividade estratégica a

partir das escolhas do governo o coloca em consonancia ao modelo neoliberal.

QUADRO 22 - RESULTADOS

Justificativas

Objetivos

Hipéteses

Resultados

Momento histérico de
formacgao do grupo de
transigao

Analisar os grupos de
pressao no grupo de

transigdo do governo

Lula

Que o modelo
neoliberal na educacéao
brasileira é voltado a
manipulacéo do Estado
de forma que ele sirva
a interesses privados
especificos de
enriquecimento e
poder, ou seja, um
Estado grande e com
enormes orgamentos,
mas orientado para
garantia de grandes
lucros de grupos
empresariais nacionais
e estrangeiros que
atuam na educagao.

O governo Lula 3, na
educacéo,
seletivamente favorece
0s empresarios a partir
de bons contratos,
cargos e participagdes
em troca de apoio e
capital politico que o
fortalega, e enfraqueca
0s adversarios.

Experimento natural
para analise

Analisar as estratégias
dos grupos de pressao

Que o grupo de
pressao empresarial e
sobretudo os seus
atores, atuam
ininterruptamente no
subsistema
educacional,
relacionando-se a
qualquer tipo de projeto
ideologico/partidario, e
teria, por
consequéncia, histoérica
influéncia na
construcédo de um
modelo de aferi¢gdo de
resultados que nada
contribui para a
melhoria do modelo
educacional como

construcéo coletiva.

Jorge Paulo Leman e o
Todos pela Educacéao
séo as referéncias
empresariais na
educacgéo privada.




Analisar os
desdobramentos das
politicas educacionais
brasileiras a partir do
grupo de trabalho da
educagao no governo
de transigéo.

O programa Pé-de-
Meia, tratado como
uma revolugao
educacional pelo
presidente Lula, € uma
politica fraca, sem
nenhuma caracteristica
estruturante, mas
aceita pelo eleitorado
do PT como uma pauta
progressista, o que nos

permite conecta-la com
o neoliberalismo
progressista de Nancy
Fraser a brasileira.

Fonte: o autor (2025).

Os resultados apresentados no quadro 22, demonstram o quanto as estratégias
do grupo empresarial e de seus atores, sobretudo em fungdo do alinhamento ao
governo Lula 3, influenciam significativamente o subsistema educacional analisado
neste trabalho.

Abaixo na figura 7 uma representacao do framework de Coalizées de Defesa,
com os elementos mapeados nesta pesquisa, para uma melhor compreensao das
relagdes, e do processo de input e output das relagdes com os parametros externos
ao subsistema, que permitem observar as influéncias externas que geram as
mudancgas de crengas e de politicas ao longo do tempo.

Importante observar que conforme SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 196, autores
da teoria de Coalizbes de Defesa, esta analise € mais rica em um periodo superior a
dez anos, em fungdo da complexidade das relagdes dos grupos e atores, além da
compreensao das crencas e estratégias, e de como elas se modificam e impactam
significativamente no subsistema como um todo.

Além disso, € possivel perceber que o contexto politico mais amplo e os
eventos externos, como mudancas econdmicas, crises institucionais ou reformulagcdes
no campo da politica publica, atuam como gatilhos importantes para reconfiguracoes
nas coalizbes e nas estratégias adotadas pelos atores empresariais. Esses elementos
externos, ao interagirem com o0s recursos e crencas dominantes dentro do
subsistema, contribuem para a redefinigdo das prioridades e da agenda educacional,
evidenciando o papel dindmico das coalizées na disputa por influéncia e legitimidade
nas decisdes do governo Lula 3.

Por fim, a visualizacdo apresentada na figura 7 também facilita a identificacao

dos vinculos entre os diferentes niveis de crenga, profundas, politicas e instrumentais,



e como esses vinculos se manifestam na pratica politica. A influéncia do grupo
empresarial ndo se limita a defesa de instrumentos especificos de politica, mas esta
ancorada em visdes mais amplas sobre o papel do Estado, da iniciativa privada e da
propria concepcao de educagao. Assim, a aplicacdo do framework de Coalizbes de
Defesa oferece uma lente potente para compreender como essas disputas se
desenrolam no tempo e moldam, de maneira estrutural, os rumos da politica

educacional brasileira.

FIGURA 7 - FRAMEWORK ACF — ESTUDO DE CASO

Parametros Relativamente Grau de Subsistema Politico

Estaveis CONSenso
Crancas e Estratéglas:

1. MNermatizagdes (LDB, Pautas

BMCC, IDEBY ideoldgicas Gov. Grupo Grupn
2 Neoliberalisime — Bolsonara Empresarial Educacie

histérico; ¢ =
3 Falta de gualidade na
educacia; Palitica

!

Eventos Externos (menos

Constrangimentos e recursos dos
atores dos subsistemas

Grupo Empresarial:

Constrangimentos: Falta de crencas

Input

Resultados das politicas
Impactos e Aprendizado

1. Seletividade estratégica na
formacio do grupo de

estdveis) profundas, compreenséo das trabalhe;
mmplgxidades pedagdgicas 2 Oferta de cargos no Gov.
1. Governo Bolsonaro brasileiras. Federal;

[desvalorizagao da
educagao,
professares,
investimentos baixos,
carte de recursas),

7L Processo transicdo
traumatico.

3 Pandemia Covid1%

Recursos: Coalizdo anterior - Todos
pela Educagio.

Grupo Educagao:

Constrangimentas: Falta de coesdo.
Recursos: Conhecimento profundo
da pedagogia brasileira.
Capacidade mobilizagdo coletiva.

3. Politicas Publicas direcionadas
(FPF's, fundos privadas, etc);

4. Contrato de & bilhtes para
Jorge Paule Lemani,

Output

Fonte: elaborado pelo préprio autor (2025).




4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do diagndstico apresentado na introducéo deste trabalho, de que a
educagao brasileira viveu um dos seus piores momentos durante o governo
Bolsonaro, com desmonte, desvalorizagao e cortes, a presente dissertagao teve como
objetivo analisar os grupos de pressao atuantes no GT da Educacgao no governo Lula
3, buscando compreender as estratégias utilizadas, os atores envolvidos e os
desdobramentos desse processo na formulagao de politicas publicas educacionais.

O ponto de partida foi o entendimento de que a transicdo de governo em
outubro de 2022 se apresentou como um momento chave para observar disputas por
poder e influéncia em um dos campos mais sensiveis da politica publica: a educacéo.

O trabalho foi desenvolvido a partir da aplicagdo da metodologia das coalizes
de defesa, que permitiu analisar o comportamento politico dos grupos atuantes no GT
da Educacao com foco em suas crengas politicas, estratégias e aliangas institucionais.
Com base nesse referencial, foram estabelecidas duas hipoteses principais: (1) que o
setor empresarial da educagao no Brasil ndo busca um Estado minimo, como prega o
discurso liberal classico, mas sim um Estado forte e com grande orgcamento, desde
que capturado para atender a seus interesses; e (2) que este mesmo setor atua de
maneira transversal e ininterrupta no subsistema educacional, adaptando-se a
diferentes governos e contextos politicos, sem se prender a compromissos
ideoldgicos, mantendo seu foco na acumulagdao de poder, influéncia e recursos
publicos.

Ambas as hipdéteses foram confirmadas ao longo da pesquisa. O
comportamento dos grupos empresariais no GT da Educagéo, somado a centralidade
que ocuparam na formulacéo inicial das diretrizes do novo governo, evidenciam uma
I6gica de atuacao que se sustenta ndo em principios pedagdgicos, mas na eficiéncia
de suas articulagdes politicas e no uso de discursos tecnocraticos para legitimar sua
presenga. A presenca massiva de representantes ligados ao Movimento Todos Pela
Educacao no GT, conforme apontado ao longo deste trabalho, demonstra que essa
coalizdo ja estava previamente organizada e preparada para ocupar 0S espagos
estratégicos assim que o novo governo fosse eleito.

O governo Lula 3, que chegou ao poder com amplo apoio popular e grandes
expectativas de reconstru¢do da educagao publica apoés os ataques do governo

Bolsonaro, optou, na pratica, por uma estratégia politica de composicado e



aproximag&o com grupos empresariais. Essa escolha ndo se deu por acaso, nem por
ingenuidade técnica ou politica. Trata-se de um calculo politico claro, que aposta na
manutencdo de uma base eleitoral por meio de politicas de transferéncia de renda
(como o Pé-de-Meia), enquanto, por outro lado, garante apoio institucional, técnico e
midiatico ao governo, via setor empresarial, ao adotar diretrizes e projetos com forte
adesado a essa agenda.

Essa logica se insere no que Fraser (2019) chamou de “neoliberalismo
progressista”, uma alianga entre politicas simbdlicas de inclusdo e manutencdo da
I6gica de mercado. No caso brasileiro, essa alianga ganha contornos ainda mais
especificos: uma grande base eleitoral de baixa renda, que valoriza programas como
o Pé-de-Meia, acaba interpretando esse tipo de politica como avango social, mesmo
que ela tenha pouco ou nenhum impacto estrutural sobre a qualidade da educacéao
publica. Trata-se de uma estratégia sofisticada, mas que reduz a capacidade de
transformacao real do sistema educacional brasileiro.

A analise também permitiu observar como o Estado opera de maneira
seletivamente estratégica na organizagdo dos interesses coletivos, como aponta
Jessop (2016). O Estado, longe de ser neutro, atua como agente que favorece
determinados grupos em detrimento de outros. No caso do GT da Educagéo e das
acoes iniciais do MEC, o governo Lula 3 optou por estruturar sua politica educacional
de forma alinhada ao setor empresarial, desconsiderando amplamente os atores
historicos que lutam pela escola publica.

Também ficou evidente que os grupos de presséao ligados a educagéao publica,
compostos por professores, pesquisadores e entidades representativas, tiveram muito
menos espaco e influéncia nesse processo. Suas propostas e diagnosticos foram
amplamente ignorados, sobretudo nas pautas mais conflituosas, como a revisao do
Novo Ensino Médio. Nessas pautas, o que se observou foi uma verdadeira disputa
entre visdes de mundo: de um lado, a defesa de uma formacgao basica robusta, critica
e cidada; de outro, uma proposta reduzida, voltada a empregabilidade precoce e a
I6gica do mercado, centrada em trilhas formativas e na flexibilizagao curricular.

Embora este trabalho reconhega os limites de uma analise feita com dados
ainda recentes e em andamento, o que torna a conclusédo relevante € justamente o
carater de alerta que ela propde. O cenario atual da educacao brasileira ndo aponta
para uma ruptura com o passado recente, mas sim para uma continuidade, agora sob

nova roupagem. A retdrica de reconstrugado convive com praticas de manutencéo do



status quo, o que pode comprometer seriamente a capacidade de o pais avangar rumo
a uma educacgdo publica de qualidade, democratica e objetivamente voltada ao
interesse publico.

No campo da politica publica, esta pesquisa oferece uma contribuicdo
importante ao discutir, com base empirica e tedrica, como se da a captura do Estado
por coalizbes de interesse a partir de bases neoliberais. No campo da educagao, o
trabalho busca lancar luz sobre a forma como decisées técnicas sdo, na verdade,
politicas, e como o futuro da escola publica depende diretamente da correlacdo de
forgas dentro do Estado. A pedagogia brasileira tem histéria, forga e proposta, mas
precisa de espaco politico para prosperar e atingir todo o seu potencial transformador.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o debate sobre os rumos
da educagao no Brasil e incentive novos estudos sobre o papel dos grupos de pressao
nesse campo, especialmente por meio do referencial das coalizbes de defesa.
Também é necessario que o campo educacional, em especial os defensores da escola
publica, desenvolva novas estratégias de enfrentamento politico e ocupagao dos
espacos institucionais. E preciso disputar o Estado com a mesma intensidade com
que ele vem sendo ocupado pelo capital, tanto quanto se faz necessario o apoio
politico para que tal disputa seja possivel.

Enquanto ndo houver um projeto de pais que trate a educagdo como politica
de Estado e ndo como oportunidade de negdcio, continuaremos presos a logica da
baixa qualidade, da fragmentacdo pedagogica e da desvalorizacdo do professor. E
nesse cenario, a escola publica segue sendo a grande vitima de escolhas politicas
que, muitas vezes, séo feitas em nome da governabilidade, mas que cobram seu

preco nas futuras geragoes.
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