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O Papel Da Tutela Juridica Na Recupera¢ao Ambiental Dos Sitios Arqueolégicos: Um

Estudo De Caso Em Sambaquis De Joinville, Santa Catarina, Brasil.

Jessica Ferreira, Dione da Rocha Bandeira, Edson Peters

RESUMO

Este estudo busca compreender a dindmica da preservagdo ambiental dos sambaquis de Joinville/SC, enfatizando
a importancia do patrimonio arqueologico no contexto do meio ambiente. Partindo de uma definigdo stricto sensu
de 'ambiente', que abrange as inter-relagdes entre natureza, sociedade, cultura e economia, o estudo se concentra
nos sambaquis como vestigios materiais de ocupag¢do humana no passado e integrante da paisagem natural. O
objetivo principal ¢ avaliar a efetividade das medidas de protecdo ao patriménio arqueolégico no contexto das
politicas de planejamento urbano e ambiental. Historicamente, a legislacdo brasileira tem se voltado a protegdo do
patriménio arqueoldgico, mas a implementagdo efetiva dessas leis tem sido um desafio. Por meio da revisao
bibliografica e a fotointerpretacdo, esta pesquisa emprega uma abordagem comparativa, analisando as condigdes
atuais dos sambaquis em relacdo aos diagnosticos anteriores, especialmente o estudo de Oliveira (2000) com foco
na analise dos impactos antropicos e nas mudangas no planejamento urbano e legislagdo ambiental ao longo do
tempo. Apesar dos avangos em pesquisa, educagdo patrimonial e conservagdo, a protegdo dos sambaquis ainda
enfrenta desafios significativos. A negligéncia administrativa, a falta de recursos e fiscalizagdo, e a necessidade de
uma gestao integrada do patrimonio arqueologico no planejamento urbano sdo pontos criticos. Esta pesquisa revela
que a tutela juridica, embora essencial, precisa ser acompanhada de agdes praticas efetivas para garantir a
conservacado efetiva desses relevantes sitios arqueologicos integrando-os as politicas de protegdo ambiental e de
planejamento urbano.

Palavras-chave: Diagndstico Socioambiental, Meio Ambiente stricto sensu, Patrimonio Arqueoldgico; Plano
Diretor Municipal; Sambaquis.

ABSTRACT

This study aims to understand the dynamics of environmental preservation concerning the shell mounds
(sambaquis) of Joinville/SC, emphasizing the importance of archaeological heritage within the environmental
context. Beginning with a stricto sensu definition of 'environment,” which encompasses the interrelationships
between nature, society, culture, and economy, the study focuses on shell mounds as material evidence of past
human occupation and as integral parts of the natural landscape. The main objective is to evaluate the effectiveness
of measures for protecting archaeological heritage within the framework of urban and environmental planning
policies. Historically, Brazilian legislation has aimed to protect archaeological heritage, but the effective
implementation of these laws has been challenging. Through literature review and photo interpretation, this
research employs a comparative approach, analyzing the current conditions of shell mounds in relation to previous
diagnoses, particularly focusing on Oliveira's study (2000) concerning anthropogenic impacts analysis and changes
in urban planning and environmental legislation over time. Despite advances in research, heritage education, and
conservation, protecting shell mounds still faces significant challenges. Administrative negligence, lack of
resources and oversight, and the need for integrated management of archaeological heritage in urban planning are
critical issues. This research reveals that legal protection, while essential, must be accompanied by effective
practical actions to ensure the actual conservation of these important archaeological sites, integrating them into
environmental protection and urban planning policies.

Keywords: Socio-environmental Diagnosis; Environment stricto sensu; Archaeological Heritage; Municipal
Master Plan; Shell Mounds.



1. INTRODUCAO

Para adentrarmos na abordagem deste estudo, ¢ extremamente necessario que o leitor
tome conhecimento da palavra ‘ambiente’. Nos diciondrios de lingua portuguesa define-se
ambiente, enquanto adjetivo, por aquilo: “que envolve ou circunda os seres vivos ou coisas ¢
constitui o meio em que se encontram” (DICIO, 2021). Nesse compasso, sob optica de Sanchez
(2020), na esfera da gestao e planejamento ambiental, o conceito de ambiente se torna amplo,

multifacetado e maledvel. Segundo Sanchez (2020, p. 20):

O ambiente ¢ amplo porque pode incluir tanto a natureza como as sociedades
humanas. Multifacetado porque pode ser apreendido sob diferentes perspectivas.
Maleavel porque pode ser reduzido ou ampliado de acordo com as necessidades do
analista ou os interesses dos envolvidos.

Contudo, independente da ampla aplicabilidade de ‘ambiente’, visto sua importancia,
ele deve ser foco de preservagao e conservagdo (BOFF, 2016; TRINDADE; LEAL, 2017).

No entanto, as preocupacgdes sobre o meio ambiente, enquanto /afo sensu, provém,
somente, a partir década de 70. Apenas duas décadas depois, o termo ambiente foi visado no
sentido stricto sensu, ou seja, adotando em seu conceito as inter-relacdes entre natureza,
sociedade, cultura e economia, devido a reestruturacdo do conceito ‘Sustentabilidade’
(SANCHEZ, 2020). A palavra “sustentabilidade”, segundo Boff (2016), possui mais de 400
anos de historia e foi ressignificada com o Relatorio Brundland em 1987 a fim de buscar
solucdes para os problemas socioambientais atuais, visando ndo comprometer as futuras
geracoes.

Diante das definicdes sobre a terminologia e historico das palavras ‘ambiente’ e
‘sustentabilidade’, no que tange o ambiente cultural e natural, inserido na relacdo entre
natureza-cultura-sociedade, destaca-se o patrimdnio arqueoldgico. Segundo Azevedo Netto
(2005, p. 145):

Entende-se que o patrimdnio arqueologico estd delimitado por todos os vestigios
materiais de ocupacdo humana, pelos artefatos, biofatos e ecofatos inter-realcionados
(FUNARI, 1988), no passado, que expressam e sdo reconhecidos como marcos para
identificacdo de um grupo cultural.

No sistema juridico brasileiro, a primeira men¢do ao patrimdnio arqueologico foi
realizada pelo Decreto-Lei 25/1937 que organizou a prote¢ao do patriménio historico e artistico
nacional. No entanto, o patrimdénio arqueologico somente recebeu sua primeira lei federal de
protecao especifica em 1961, estabelecido pela Lei 3.924/1961. Esta legislacdo esta alinhada
com a Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu artigo 216, e € parte integrante do

suporte legal sob diferentes instancias da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei



6.938/1981). Entre as aplicacdes desta lei, inclui-se o licenciamento ambiental nas esferas
federal, estadual e municipal (AZEVEDO NETTO, 2005; MIRANDA, 2020).

Porém, segundo Miranda (2020), apesar da instrumentacdo juridica de protecdo ao
patrimOnio arqueoldgico, ao longo de mais de trés décadas, as questdes relacionadas ao
patrimonio arqueoldgico foram negligenciadas ou ndo receberam a devida ateng@o nas decisoes
de preservagdo, conservacao e avaliagdes de impacto ambiental pelo poder publico. Somente
nos ultimos anos ¢ visivel a tomada de a¢des em prol da sua prote¢ao e conservagao como parte
integrante no meio ambiente. Por outro lado, a maior parte da sociedade ainda interpreta o meio
ambiente como algo exclusivamente naturalista e, ndo, holistica (CALDARELLI,
CALDARELLI, 2014; MIRANDA, 2021). Ou seja, ndo existindo, neste cenario, o patrimonio
arqueologico.

Conforme defende Miranda (2021, web):

Como se sabe, atualmente torna-se cada vez mais dificil separar o natural do cultural,
até mesmo porque sdao pouquissimos os lugares na Terra que tém escapado ao impacto
da atividade humana. Desde os tempos pré-historicos até a época moderna, pouco
resta da superficie terrena que nao tenha sido afetado pelas atividades humanas, razao
pela qual a identificagdo de areas "absolutamente naturais" esta cada vez mais rara.
Por isso, para os fins protecionais, a nocdo de meio ambiente ¢ muito ampla,
abrangendo todos os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegido, desde
o solo, as aguas, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, o patrimonio
historico, artistico, turistico, paisagistico, arquivistico, arquitetonico, monumental,
espeleoldgico, arqueologico, fossilifero, geoldgico, urbanistico etc.

Como exposto por Miranda (2021), a complexa relacdo entre o natural e o cultural se
tornou um desafio crescente na contemporaneidade. A constatacdo de que quase todos os
ambientes na Terra sofreram algum grau de influéncia humana, desde tempos pré-historicos até
a era moderna, reforca a dificuldade em distinguir areas que permanecem "absolutamente
naturais". Essa realidade acarreta uma abordagem mais abrangente na protecao ambiental, onde
a nocao de meio ambiente engloba uma vasta gama de bens, tanto naturais quanto culturais que
possuem valor juridico. Essa perspectiva ampla e inclusiva ¢ essencial para assegurar uma
protecdo efetiva e integral do meio ambiente em sua totalidade, reconhecendo a
interdependéncia e a importancia de cada elemento dentro do ecossistema global.

Neste contexto, entre as representacoes do patrimonio arqueologico, destacam-se os
sitios arqueologicos que, segundo Campos (2018, p.41), podem ser definidos como “todo local
onde ha vestigios da passagem de grupos humanos que habitam ou habitaram o territério
nacional”. No Brasil, o Instituto do Patrimdnio Historico Artistico € Nacional — IPHAN possui
26 mil sitios arqueologicos cadastrados. Dentre eles, destacam-se os sambaquis, sitios

arqueologicos constituidos por montes de conchas de moluscos, 6sseos faunisticos e demais



vestigios da cultura material, situados no litoral brasileiro (BANDEIRA, 2015; GASPAR;
SOUZA, 2013; PROUS, 1992).

1.1. CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO DE CONSERVACAO DOS SiTIOS
ARQUEOLOGICOS NO BRASIL

Até a criacdo da lei de protecdo ao patriménio arqueoldgico, diversos sitios
arqueologicos sofreram impactos gritantes, onde uma quantidade consideravel de sitios
desapareceu devido ao seu uso economico intensivo (SERBENA e GERNET, 2019). Os sitios
arqueologicos denominados “sambaquis” foram os principais protagonistas para a criagdo da
Lei 3.924/1961 devido ao forte uso destes sitios no aproveitamento de cal. As conchas
provenientes da matriz arqueoldgica dos sambaquis foram utilizadas desde o periodo da
colonizagdo portuguesa at¢ 1950 como matéria-prima na produgdo de cal que, misturadas com
6leos de baleia ou peixe, eram aproveitadas em argamassas de revestimento e para cimentar
blocos de pedra na construcdo de prédios em diversas cidades litoraneas e na pavimentagao de
estradas (CALANZAS, 2016; CAMPOS et al., 2007, SERBENA & GERNET, 2019). Além do
uso como cal, os sambaquis também eram base para soltura de gados para pastoreio e para
pequenas plantacdes de leguminosas (p.e., plantio de feijdo e mandioca) devido as condigdes
favoraveis do solo para plantio, pois a cal conchifera equilibra o pH de um solo 4acido
(BANDEIRA; MACIEL, 2015). Em decorréncia da exploracao dos sambaquis, acredita-se que,
na maior parte da costa brasileira 80% dos sitios desapareceram (CAMPOS et al., 2007;
SERBENA & GERNET, 2019; JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010; OLIVEIRA; ALVEZ;
BANDEIRA, 2001) e, atualmente, ha apenas alguns sitios preservados, no qual a maioria sao
remanescentes arqueoldgicos, ou seja, sambaquis que sofreram intervengdes, porém, ndo foram
destruidos em sua totalidade (BANDEIRA, 2000; JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010).

No entanto, mesmo com a criacdo de diversas legislagdes voltadas a protecdo de sitios
arqueologicos, levantamentos feitos por Brochier (2004); Chmyz et al. (2016); Donato, C. J.;
Astolphi, J. L. L.; Uliana, M. R., (2017); Guimaraes et al. (2017); Matrangolo (2015); e Oliveira
(2013) nas regides urbanas e rurais de municipios do litoral brasileiro, verificaram que os sitios
arqueologicos continuam sendo depredados. Nos trabalhos realizados pelo autores, os
principais impactos sdo oriundos do crescimento demografico desordenado, tais como, a
existéncia de empreendimentos residenciais, industriais e/ou comerciais confrontantes ao sitio

ou, em alguns casos, construidos sobre os sitios; o descarte irregular de residuos; a instalagdo
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de estruturas de utilidade publica, como, por exemplo, pavimentacao, instalagao hidraulica e de
energia elétrica que, por vezes, sdo executadas sem avaliagdo e monitoramento arqueologico;
acesso de animais domésticos e pessoas sobre os sambaquis; plantio de individuos arboreos
pela comunidade de entorno sobre a matriz arqueoldgica; agropecudria e agricultura em areas
rurais proximas de sitios arqueoldgicos, entre outros.

Mas como solucionar esses desafios? Trabalhos desenvolvidos por Brochier, (2004) e
Tizuka et al. (2020) destacam a importancia das Unidades de Conservagao (UC) para a protecao
dos sitios arqueoldgicos a fim de evitar, ou amenizar, 0s impactos antropicos causados em sitios.
Uma vez que as Unidades de Conservagdo nao sdo, apenas, importantes ferramentas para
conservagdo da biodiversidade, conforme afirma Martins, L.; Marenzi, R. C.; Lima, A. (2015),
mas, também, para protecao e preservacdo de sitios arqueoldgicos, além de fornecer a
oportunidade para pesquisas arqueologicas e plano de educagdo patrimonial atreladas ao
sistema de gestdo de uma UC, vinculando a natureza e o patrimonio cultural e estando em
conformidade com o conceito do meio ambiente stricto sensu (ROBIM et al., 2008).

Azevedo Netto (2005), no entanto, ressalta que a protecao destes locais ¢ fortemente
vinculada ao processo de licenciamento ambiental, dado que muitos projetos arqueologicos
recebem financiamento através de diversos empreendimentos de grande porte. Outra vertente
que incentiva a protecdo e conservagdo de sitios arqueoldgicos citados pelo autor trata dos
estudos cientificos que visam entender os fendmenos arqueologicos no contexto das alteragdes
ambientais. Tais estudos s3o intensamente patrocinados por entidades de fomento a pesquisa. A
exemplo, o artigo de Zanirato, Bandeira e Koehtopp (2010), abordam como a elevagido do nivel
do mar, eventos climaticos extremos ¢ mudancgas de temperatura afetam os sitios arqueologicos
do tipo sambaqui na Baia Babitonga/SC.

J& os autores Castro (2017) e Machado et al. (2017) defendem que somente a Educagao
Patrimonial poderd construir, gradualmente, a conscientizagdo da sociedade na tomada de
decisdes para a preservagdo de sitios arqueologicos. Neste contexto, podemos citar o projeto
politico-pedagogico de Paulo Freire, onde extraimos frase sua em uma entrevista realizada em

1996:

[...] o indio ndo optou por pescar flechando. O seu estagio cultural e econdmico, social
etc. € esse, o que ndo significa que ele ndo saiba, que ndo possa saber de coisas que se
dera fora desse estdgio cultural. Entdo eu acho que o meu respeito da identidade
cultural do outro exige de mim que eu ndo pretenda impor ao outro uma forma de ser
de minha cultura, que tem outros cursos, mas também o meu respeito ndo me impoe
negar ao outro o que a curiosidade do outro e o que ele quer saber mais daquilo que
sua cultura propde (SCANDIUZZI, 2003, p.1).



A frase de Paulo Freire aborda a importancia do respeito pela identidade cultural dos
outros, especialmente em relagdao a povos indigenas. Ele argumenta que respeitar a identidade
cultural de outra pessoa significa ndo impor a ela sua propria cultura, reconhecendo que cada
cultura tem seus proprios caminhos e valores. Ao mesmo tempo, esse respeito também nao deve
impedir que se ofereca a oportunidade de aprender sobre outras culturas, especialmente se
houver interesse e curiosidade. Freire enfatiza um equilibrio entre a preservacao da identidade
cultural e a abertura para novos conhecimentos e experiéncias. Diante disto, as contribui¢des
de Paulo Freire podem ser aproveitadas na promo¢ao do conhecimento arqueologico em
diferentes setores da sociedade, especialmente em contextos escolares (SCHIAVETTO;
BERNARDES; CARVALHO, 2021). Neste contexto de carater participativo e democratico
visado por Paulo Freire, destaca-se o trabalho desenvolvido por Lima et al (2021, p.14) que
aborda os desafios das praticas arqueoldgicas e de preservacao em sitios arqueoldgicos na

Amazonia, onde os autores concluem:

A compreensdo da nogdo de preservagdo do patrimdnio, nesse caso, se estabelece
como um conjunto de agdes integradas, que caminha em sua gestacdo para o
envolvimento de diferentes agentes, com suas epistemes e visoes. Idealiza-se que estes
estejam envolvidos em todas atividades de pesquisa, conservagao, extroversao, entre
outras frentes que caracterizem uma gestao sustentavel do patrimdnio arqueolédgico.
O que tem guiado essas praticas ¢ a importancia dos bens arqueologicos as pessoas
que convivem diariamente com eles.

Como observado, os autores enfatizam que a preservacao de sitios arqueologicos nao
¢ apenas uma acao isolada, mas um conjunto de atividades interligadas que incluem pesquisa,
conservagao e divulgacao (extroversao) do patrimonio. Um ponto central nesta abordagem ¢ a
participacdo ativa de diversos agentes, que inclui ndo apenas arquedlogos, mas também a
comunidade local, gestores de patrimonio, educadores e outros interessados. Cada um desses
agentes traz suas proprias perspectivas e conhecimentos especializados (epistemes) para o
processo. Isso significa que as atividades de preservacao do patriménio sdo enriquecidas por
uma variedade de visoes e abordagens. Outro aspecto importante ¢ o foco na sustentabilidade
da gestdo do patrimdnio arqueoldgico. Isso implica em garantir que as praticas de preservagao
sejam conduzidas de maneira que beneficiem tanto o patrimOnio quanto as pessoas que
interagem com ele. Para Lima ef a/ (2021), a importancia dos sitios arqueologicos nao ¢ apenas
histdrica ou cientifica, mas também esta profundamente relacionada ao valor que eles t€ém para
as comunidades locais que convivem com esses sitios diariamente.

Adicionalmente, Vasconcellos (1999, p. 89 apud Oliveira, 2000, p. 212) argumenta que
“alguns problemas ndo podem ser solucionados [apenas] pela educacdo e requerem outros

instrumentos, como a aplicacao da lei, politicas governamentais, pressao social, ou estimulos



monetarios”. Lima ef al (2021, p.14) também defende a “necessidade de novos mecanismos por
parte da legislacdo que abarquem agdes sensiveis a tal 16gica”. De fato, como componente da
paisagem e, logo, parte do meio ambiente, um sitio arqueoldgico depredado € “como qualquer
lesdo ao meio ambiente causado por condutas ou atividades de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado” (DONATO, C. J.; ASTOLPHI, J. L. L.; ULIANA, M. R., 2017, p.
60). Mediante isto, ¢ importante ressaltar o que esta disposto no artigo 225 da Constitui¢cdo
Federal: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Panassolo, Peters e Nunes (2022) defendem que o municipio é um papel chave na

efetividade do Direito Ambiental. Os autores (2022, p. 63) destacam que:

Ao Poder Publico Municipal cabe o papel de planejar e gerenciar os servigos
ambientais, inclusive disciplinando através do Plano Diretor o uso e a ocupagdo do
solo urbano. [...] E no espago municipal que se observa maior participagio social e
dos agentes economicos na constru¢ao da politica ambiental e na sua implementacao,
constituindo-se igualmente a base da educa¢do ambiental para o despertar da
consciéncia ecoldgica e cidada.

No ambito da competéncia comum, o artigo 30 da Constituicdo ainda prevé trés
importantes atribuigdes municipais: servicos de atendimento a saude (inc. VII),
ordenamento do uso do solo urbano (inc. VIII) e protegdo do patrimdnio historico-
cultural local (inc. IX).

Entretanto, apesar da importancia do patrimdnio arqueoldgico na pauta do Plano
Diretor, um levantamento bibliografico realizado por Pessoa (2022), revelou que ha pouca
produ¢do académica no Brasil que relacione o patrimdnio arqueologico ao plano diretor e ao
direito a cidade. Portanto, diante do que foi apontado, este artigo apresenta um estudo de caso
em que foi realizado um diagnostico socioambiental em trés sitios arqueologicos do tipo
sambaqui situados em contextos distintos no municipio de Joinville, situado em Santa Catarina,
litoral sul do Brasil, sendo eles: Sambaqui Lagoa do Saguagu, Sambaqui Morro do Ouro e
Sambaqui Rio Comprido. Todos esses sambaquis se encontram dentro da malha urbana do
municipio: o primeiro esta situado em uma Unidade de Conservagao, o segundo foi planejado
e desenvolvido como um parque ambiental e o terceiro estd localizado em uma praca publica
em area de centralidade urbana. Este estudo de caso busca trazer sua relevancia no
entendimento da interacdo entre o patrimonio arqueoldgico e o desenvolvimento urbano. A
inclusdo destes sitios em diferentes contextos urbanos oferece uma perspectiva unica sobre

como os ambientes urbanos podem afetar e ser afetados pelos sitios arqueoldgicos.
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1.2.  SAMBAQUIS: OS SITIOS ARQUEOLOGICOS DE JOINVILLE, SANTA
CATARINA, BRASIL.

A cidade de Joinville esta localizada no litoral norte catarinense, situada no complexo
estuarino Baia Babitonga, a ultima grande formagdo estuarina a sul da América do Sul e
considerada um hotspot mundial devido a alta biodiverdidade proveniente do Bioma Mata
Atlantica e dos ecossistemas costeiros associados, sendo considerado um ber¢ario da vida
marinha (CREMER, 2006). No entanto, o municipio nao esté inserido apenas em uma das areas
mais visadas por bidlogos e conservacionistas, mas por estudiosos do patrimonio cultural, uma
vez que a Baia Babitonga resguarda um dos maiores conjuntos de sitios arqueoldgicos do tipo
sambaqui, sendo 170 sitios registrados, dos quais, 41 sambaquis estio localizados no municipio
de Joinville (FOSSILE, et al, 2019a; FOSSILE, et al., 2019b; JOINVILLE. Prefeitura
Municipal, 2010).

A cidade de Joinville possui uma area territorial total de 1.124,10 km? sendo a maior
cidade do estado de Santa Catarina com 590.466 habitantes, sob uma densidade demografica
de 457,58 hab/km?, (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2019). De acordo com Pessoa (2022),
em 1964, Joinville tinha uma populagdo de 108.000 habitantes, com 84% residindo na éarea
urbana. Esse numero expressivo € atribuido ao boom industrial do Brasil apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), que transformou o municipio em um importante polo industrial, atraindo
pessoas de varias regides. Apds 55 anos, houve um aumento de 546,73% na demografia do
municipio, influenciando no giro da economia local e regional, logo, fortalecendo varios setores
de prestacao de servigos e industriais, entre eles a construgdo civil (JOINVILLE. Prefeitura
Municipal, 2019). Esse aumento demografico conquistou espagos que, por um lado, trazem
desafios e preocupacdes quanto ao gerenciamento ambiental e arqueoldgico na regido, visto
que os sitios arqueologicos e as areas ambientalmente protegidas disputam espago com a
expansao populacional na area urbana.

O historico de impactos do patrimonio arqueoldgico no municipio nao se difere de
outras localidades do Brasil, uma vez que desde o periodo colonial até inicio da década de 50
os sambaquis foram explorados economicamente em todo o litoral brasileiro. Segundo Bandeira
(2000) e Oliveira (2001), 50% dos sambaquis foram destruidos durante este periodo. Apesar da
destruicao da maioria dos sambaquis utilizados para producdo de cal (BANDEIRA; MACIEL,
2015; ZERGER; BANDEIRA; ZERGER, 2017) boa parte dos artefatos destes sitios foram
preservados em decorréncia de diversos arquedlogos e amadores que possuiam o hébito de

colecionar e estudar estas pecas. Entre eles, destaca-se Guilherme Tiburtius, um colecionador
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alemao que juntou, aproximadamente, 12.000 pegas arqueoldgicas, que contribuiu para a
inauguracao do Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville (MASJ) em 1972 (SILVA;
BANDEIRA, 2019).

Em 1980, houve a publicacdo da Lei de Tombamento do municipio de Joinville, a Lei
Ordinaria n°® 1773/1980, que visava o tombamento do patrimdnio histdrico, arqueoldgico,
artistico e natural situado no municipio e, com a publicacdo Lei Organica do Municipio de
Joinville em 2 de abril de 1990, o MASIJ ¢ instituido como responsavel pela protecdo do
patrimonio arqueoldgico por meio de programas de monitoramento e educacao patrimonial dos
sitios arqueologicos do municipio de Joinville. Devido a abundancia destes sitios na regido, nos
ultimos 50 anos, Joinville vem sendo palco para diversos estudos arqueoldgicos, seja de
salvamento ou escavagdo académico-cientifico por arquedlogos de instituicdes do Brasil e
Europa (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010; NSCTOTAL, 2019). Porém, mesmo com o
seu forte histdrico de pesquisa cientifica, os sambaquis de Joinville apresentam um historico de

impactos antropicos até os dias atuais.

2. OLIVEIRA (2000): DIAGNOSTICO AMBIENTAL DOS SAMBAQUIS DE
JOINVILLE/SC

Ha 23 anos, Oliveira (2000), em sua dissertagdo, executou um diagnostico
socioambiental dos sambaquis registrados no Municipio de Joinville/SC. No ano da publicacao
de Oliveira (2000), o municipio de Joinville era regido pelo Plano Diretor da Lei Complementar
27/1996, no qual caracteriza o zonamento do solo e aplica medidas de restri¢des de uso do solo
em area de interesses conservacionistas. Com base na Lei Complementar 27/1996, o autor cita
quatro defini¢des de zonas de uso e ocupagdo do solo que correspondem a localizacdo dos

sambaquis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, fica o territéorio do Municipio de
Joinville dividido em:

I - Area Rural - Area ndo ocupada ou ndo prevista para ocupagdo por fungdes urbanas,
sendo destinadas as atividades agrosilvopastoris, que dependem de localizagdo
especifica, esta subdividida em:

a) Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC);

b) Area Rural de Conservagio e Preservagio (ARCP).

11 - Area Urbana - Area Prevista para ocupagdo por fungdes urbanas, sendo destinadas
as atividades residenciais, industriais ¢ comerciais e esta subdividida em:

a) Area Urbana de Ocupagio Nio Prioritaria (AUNP);

b) Area Urbana de Ocupagcio Prioritaria (AUP).

Art. 4° O uso e a ocupagio do solo na Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC)
devera observar o disposto nesta Lei Complementar, considerando a manutengao das
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atividades agrosilvopastoris, o incentivo as atividades de lazer e a conservagdo e
preservagdo da natureza.

[...]

Art. 6° Em conformidade com o disposto no da Lei Estadual N° 6063, de 24 de maio
de 1982, fica estabelecida a Area Rural de Conservagio e Preservagio (ARCP), que
se subdivide em:

I - Area de Protegdo Ambiental da Serra do Mar (APSM);

II - Area de Preservagio Permanente dos Mangues (APPM);

Art. 7° A Area de Protegdo Ambiental da Serra do Mar (APSM) subdivide-se em:

I - Area de Preservagdo Permanente das Encostas (APPE);

II - Area de Protegdo dos Mananciais e Preservacio Cultural Paisagistica (APMC),
que fica subdividida em APMC1 e APMC2.

Paragrafo Unico - A regulamentagio das 4reas citadas nos incisos acima sera
estabelecida por decreto, respeitadas as normas emanadas pelo Estado e Unido,
devendo conter no minimo:

I - As principais caracteristicas que justifiquem carater de interesse na protecdo e
preservagao;

II - A indicag@o de planos e programas que devem ser realizados quando for o caso;
IIT - As diretrizes de uso, ocupagdo, exploracdo econdmica e preservagao a serem
observadas.

[..] ]

Art. 16 - Zona Residencial (ZR) - E a destinada a fung¢ao residencial, unifamiliar ou
multifamiliar, facultados outros usos complementares, e esta subdividida em:

[...]

II - Zona Residencial Unifamiliar em Area de Uso Restrito (ZR2);

[...]

IV - Zona Residencial Multifamiliar em Area de Uso e Ocupagio Restrita (ZR4);

V - Zona Residencial Multifamiliar em Area de Uso Restrito (ZR5);

[...]

Art. 21 - Setores Especiais (SE) - S@o as areas que, em func¢do de programas e/ou
projetos de interesse publico previsto, existéncia de caracteristicas ambientais ou da
sua posi¢do na estrutura urbana, requeiram um tratamento de uso e ocupagdo
especifico, caso a caso, de maneira diferenciada das demais zonas de uso ¢
classificados em:

I - Setor Especial do Patrimonio Ambiental Urbano (SE1) - Compreende as areas que
apresentam conjuntos arquitetonicos ou elementos naturais de interesse histdrico,
paisagistico ou cultural que devem ser preservados [...];

II - Setor Especial de Urbanizagdo Especifica (SE2) - Compreende as areas destinadas
ao desenvolvimento de assentamentos urbanos vinculados a programas de
regularizacdo fundiaria, na forma estabelecida em lei, que em funcdo de suas
caracteristicas requeiram tratamento urbanistico especifico;

[...]

V - Setor Especial de Areas Verdes (SES) - compreende as 4reas que, pela sua situagio
e atributos naturais, devam ser preservadas e/ou requeiram um regime de ocupagio
especialmente adaptado a cada caso, podendo constituir reservas bioldgicas, areas
residenciais de ocupagdo restrita, areas de lazer, complexos turisticos, recreacdo e
turismo; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 34/1996).

Note-se que, no macrozoneamento urbano, embora existisse uma classificacdo que

poderia abrigar os sambaquis situados na area urbana, como o Setor Especial do Patrimonio

Ambiental Urbano (SE1), nenhum sitio arqueolédgico pré-colonial (sambaqui) foi incluido neste

zoneamento. Nao obstante, no macrozoneamento rural, mesmo com a Area Rural de Utilizagao

Controlada (ARUC) promovendo o incentivo a natureza, a legislagdo da época ndo associava

fortemente o conceito de natureza ao patrimonio arqueoldgico na interpretagcdo juridica. O

mesmo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente de Mangues (APPM), apesar de muitos
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sambaquis estarem inseridos nesse zoneamento, essa inclusdo parece ter sido mais
circunstancial do que uma inten¢ao deliberada do instrumento legal para justificar a preservagao
desses sitios arqueoldgicos, uma vez que os sambaquis estdo situados majoritariamente em
margens de rios € manguezal.

De acordo com o autor, 54% dos sambaquis estavam localizados em zonas de ocupagio
totalmente restritas, ndo necessariamente como foco do instrumento juridico, mas devido a sua
localizagdo 6bvia em areas de preservacao permanente. Em relagdo ao zoneamento urbano, 8%
(SE2 = 5%; SE5D = 3%) dos sambaquis se encontravam em Setores Especiais, uma categoria
de zoneamento menos restritiva, enquanto 21% (ZR2a = 11%; ZR4a = 5%; ZR5 = 5%) estavam
em Zonas Residenciais, um regime considerado inadequado para a preservacido de sitios

arqueologicos a luz das expectativas regionais (Grafico 1).

Grafico 1. Distribui¢ao Espacial dos Sambaquis a partir do Ordenamento territorial dada pela LC 27/1996.
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Fonte: Adaptado de Oliveira, 2000

Outra abordagem trazida por Oliveira (2000), tratava dos sambaquis localizados em
Unidades de Conservagdo (UC). Na época que a dissertagdo de Oliveira foi produzida, a Lei
9.985/2000 que regulamenta a criagao de um Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC) ainda era um projeto. As UC criadas anterior 8 SNUC foram enquadradas
nas categorias definidas por esta lei apds sua publicacdo, oferecendo um quadro legal e
administrativo mais coeso proporcionando uma gestao mais uniforme e eficaz da conservagao
ambiental no pais. Em Joinville/SC, até o ano de 2000, havia sete unidade de conservacao, das

quais apenas uma delas abrigava sitios arqueologicos: O Parque Municipal da ITha do Morro do
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Amaral criado pelo Decreto Municipal 6.182/1989 que contemplava quatro sambaquis em seus
limites, sendo elas os sambaquis Morro do Amaral 1, II, [T e I'V.

Na publicacdo de Oliveira (2000), o autor cita que havia projetos de novas UCs que
estavam em fase de planejamento no municipio, sendo eles: o Parque Municipal da Vigorelli,
que abrangeria os sambaquis Cubatdozinho e Cubatio IV; o Parque da Cidade, que incorporaria
0 Sambaqui Morro do Ouro; e o Parque Municipal da Caieira, que incluiria o Sambaqui Lagoa
do Saguacu e duas oficinas liticas de polimento. Conforme relatado por Oliveira (2000), estava
prevista a inclusao de um total de cinco sambaquis nessas UCs propostas.

Além de analisar a disposi¢cdo espacial dos sambaquis no planejamento urbano de
Joinville, Oliveira (2000) realizou um prognoéstico ambiental nos sambaquis registrados a fim
de levantar os impactos ambientais observados in situ onde identificou seis fatores de
degradacao antropica e/ou faunistica: 1) Abrasao, processo erosivo proveniente de alteragdes
artificiais de cursos hidricos, acesso de embarcacao que gera aumento de ondas; e equipamentos
de dragagem para exploragdo comercial de areia; 2) Erosdo Acelerada Exogena, causada por
animais domesticados levando a formacao de trilhas; 3) Erosao Acelerada Antropogénica
causada pelo acesso de pessoas sobre o sitio; 4) Edificagdo sobre o sitio arqueologico para
habitacdo e/ou acampamento: 5) Deposi¢do de residuos sélidos de forma irregular sobre os
sitios; e 6) Destruicio Mecanica causada por meio do uso de maquinas e instrumentos diretos
sobre a matriz arqueoldgica e diversas outras formas de vandalismo.

Vale ressaltar que ha fatores naturais proveniente dos aspectos climaticos, flora e fauna
que causam intemperismo, erosdo, degradacdo e alteracdes nos sitios (BROCHIER, 2004).
Entretanto, os impactos causados pelo ser humano aceleram estes processos. Com base no
levantamento feito por Oliveira (2000), a maioria dos sambaquis (n=27) apresentaram impactos
antropicos, seja por impacto humano direto e/ou por processos erosivos. Entre os sambaquis
estudados por Oliveira (2000), escolhemos trés para analise comparativa neste artigo: o
Sambaqui Morro do Ouro, que antes da implementacao do Parque da Cidade, registrou sinais
de vandalismo, desgaste da encosta e descarte irregular de residuos; o Sambaqui Lagoa do
Saguact que na época estava previsto a criacdo do Parque Caieira, apresentava erosdo devido
a atividades humanas e faunisticas, além de estruturas de edificacdes como caixas d'agua, casas
e cercas; € o Sambaqui Rio Comprido, localizado em um terreno municipal no Bairro Comasa,
exibindo erosdo antropogénica, destruigdo mecanica e acumulo irregular de residuos.

Passados 23 anos ap0s a publicacdo da dissertacdo de Mario Sérgio Celski de Oliveira
(2000), houve alteracdes significativas no regime politico e conservacionista no municipio de
Joinville/SC, dentre os quais destaca-se: a criagdao de cinco Unidades de Conservagdo, no qual
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apenas uma contempla um sitio arqueoldgico: Parque Natural Municipal da Caieira
(JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2019); diversos programas de educacdo patrimonial do
MASJ (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010) e atualiza¢des no Plano Diretor Municipal,
que, atualmente, estd sob vigéncia da LC 470/2017. Ao longo dos anos, conforme o
levantamento bibliografico realizado por Twardowsky, Bandeira e Guedes (2021), ndo houve
um prognostico ambiental realizado em sambaquis de Joinville/SC depois da publicacdo de
Oliveira (2000). Portanto, diante da auséncia de informacgdes atualizadas sobre o estado de
conservagdo dos sambaquis, alteragdes na instrumentacdo juridica e as influéncias
conservacionistas sob o municipio, levou-nos a questionar: Como esta a distribuicdo do
zoneamento e o estado de conservacdo atual dos sambaquis desde a ultima avaliagdo realizada

por Oliveira (2000)?

3. ANALISE COMPARATIVA E EVOLUCAO DO ZONEAMENTO E
CONSERVACAO DOS SAMBAQUIS EM JOINVILLE/SC

A metodologia de investigacdo adotada neste estudo incluiu intenso trabalho de
fotointerpretagdo e revisdo bibliografica. Os dados obtidos possibilitaram realizar um
comparativo com o ultimo diagndstico realizado nos sambaquis do municipio de Joinville
executado por Oliveira (2000). Desde a dissertacdo do autor, o MASJ realizou um
recadastramento dos sambaquis junto ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
— IPHAN que levou a publica¢do de um livro com a descri¢ao e localizagao dos 41 sambaquis
registrados. No livro da JOINVILLE. Prefeitura Municipal (2010), ha quatro sitios que nao
foram incluidos no levantamento feito por Oliveira (2000), sendo eles: Sambaqui Itacoara,
Sambaqui Espinheiros I, Sambaqui Iririuguagi e Sambaqui Paranaguamirim II. No
levantamento comparativo em tela, estes sitios foram contemplados na avaliagdo da distribui¢do
espacial dos sambaquis no Plano Diretor vigente.

Com base no Plano Diretor atual, a LC 470/2017, e suas atualiza¢des, houve alteracoes
na composi¢cdo do macrozoneamento rural e urbano do municipio, no qual foram redefinidas e
remarcadas 7 zonas de uso do solo, onde 5 compreendem o zoneamento urbano e 2
compreendem o zoneamento rural. Com este novo zoneamento, verificou-se que os sambaquis

estdo distribuidos em 06 zonas de uso do solo conceituadas na LC 470/2017:

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei Complementar consideram-se:

[...]
XI - area urbana de adensamento controlado (AUAC): regides que apresentam
eventuais fragilidades ambientais, possuam minimas condi¢des de infraestrutura [...]
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XIHI - area urbana de adensamento prioritario (AUAP): regides que
predominantemente ndo apresentam fragilidade ambiental, possuem boas condigdes
de infraestrutura, [...]

XIV - é4rea urbana de adensamento secundario (AUAS): regides que
predominantemente ndo apresentam fragilidade ambiental, possuem boas condi¢des
de infraestrutura, [...]

XV - area urbana de protecdo ambiental (AUPA): regides que apresentam grandes
fragilidades ambientais, caracterizando-se por areas acima da isoipsa 40, consideradas
reservas paisagisticas que necessitam de grandes restricdes de ocupagao para efetiva
protecdo, recuperacdo e manutengdo; [grifo nosso|

[..]

LXXIIT - setores especiais (SE): setores que, em funcao de programas e/ou projetos
de interesse publico, de usos especificos, da existéncia de caracteristicas ambientais
ou da sua posi¢do na estrutura urbana, requeiram um tratamento de uso e ocupagao
diferenciado; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 476/2017)

[...]

LXXXIV - setores de adensamento (SA): setores destinados a fung@o residencial,
industrial, comercial, e de prestagio de servigos, facultados outros usos
complementares; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 476/2017)

[...]

Art. 5°. A macrozona rural estd dividida em:

I - Area Rural de Protecio Ambiental (ARPA)

IT - Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC).

[...]

Art. 8° As Areas Urbanas de Adensamento subdividem-se, ainda, em Setores e Faixas,
conforme a seguinte classificagdo:

I - Setores de Adensamento (SA), subdivididos em: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 476/2017)

[...]

b) setor de adensamento prioritario 02 (SA-02);

¢) setor de adensamento secundario (SA-03);

d) setor de adensamento controlado (SA-04); (Redagao dada pela Lei Complementar
n® 622/2022)

[...]

a) setor especial de interesse cultural (SE-01);

e) setor especial de interesse de conservacao de Varzeas (SE-05);

f) setor especial de interesse industrial (SE-006);

[...]

k) Setor Especial de Interesse de Turismo Nautico (SE - 10). (Redagao acrescida pela
Lei Complementar n° 625/2022).

Diante do exposto, a respeito da distribuicdo de sambaquis sob os macrozoneamentos

de Joinville/SC, ¢ possivel verificar que 68% (n=28) ocupam a macrozona rural, onde 46%

(n=19) estao situados em ARPA, zona rural com interesse de protecao ambiental, caracterizadas

por Unidades de Conservagdo e Areas de Preservagio Permanente (p.e. manguezais); seguido

da ARUC com 22% (n=9), zona rural com utilizagdo controlada, sendo menos restritiva que a

anterior. No zoneamento urbano, temos 32% (n=13) dos sambaquis, onde apenas 5% (n=2) esta

em AUPA sob SE-05, sendo este zoneamento mais restritivo no ordenamento urbano por visar

a protecdo ambiental. Na malha urbana, 20% (n=8) estdo situados em AUAC caracterizada por

areas de fragilidade ambientais. Neste zoneamento seis sambaquis estdo inseridos em SA-04

que visa um adensamento urbano controlado; um sambaqui em SE-10 que configura o setor de

interesse de Turismo Nautico; e um sambaqui estd em SE-06 destinado ao setor de interesse
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industrial. Ainda, 2% (n=1) estdo em AUAP caracterizada por ndo possuir fragilidades
ambientais e com boas condi¢des de infraestrutura sob SA-02, setor visado para adensamento
prioritario. Por fim, 5% (n=2) do total de sambaquis registrados estdo em AUAS que apresenta
condi¢des de uso e ocupagdo similar a AUAP e sob setor classificado por SA-04 onde visa um

adensamento secundario (Grafico 2).

Figura 2. Distribui¢ao Espacial dos Sambaquis a partir do Ordenamento territorial dada pela LC 470/2017.
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Fonte: primaria, 2023.

Com base na distribuicdo dos sambaquis sob a vigéncia da LC 470/2017 e suas
atualizagdes, a macrozona rural possui 28 sambaquis registrados enquanto na LC 27/1996,
Plano Diretor vigente a época da dissertagdo de Oliveira (2000), havia 26 sambaquis em
macrozona rural. Este aumento ¢ decorrente aos novos registros de sambaquis localmente
identificados ao longo destes 20 anos apds a publicagdo de Oliveira (2000). No entanto,
podemos observar uma redu¢do de sambaquis no zoneamento rural de protecdo ambiental
definido pelos instrumentos legais onde, na LC 27/1996 temos 21 sitios em Area Rural de
Conservagdo e Preservacio (ARCP) e com a LC 470/2017 vamos ter 19 sitios em Area Rural
de Protecao Ambiental (ARPA). Consequentemente, vamos ter um aumento de 4 sitios situados
na Area Rural de Uso Controlado (ARUC) na instrumentagéo legal vigente. Esse aumento pode
estar associado a ampliacdo da ARUC e registro de novos sambaquis.

Em relagdio ao macrozoneamento urbano vigente, houve a criagio de uma Area Urbana
de Prote¢cdo Ambiental que busca preservar areas ambientais de interesse a partir de grandes
restricdes de ocupacdo. Evidentemente, este zoneamento foi criado na intengdo de preservar

coberturas florestais de interesse (p.e. manguezal) e areas verdes acima da Cota 40 sem qualquer
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mencao a importancia de restricdo de uso em sambaquis. Entretanto, apenas 5% (n=2) dos
sambaquis situam-se neste zoneamento pois estdo localizados em manguezal. Apesar disto,
ainda temos 20% (n=8) dos sambaquis em zoneamento residencial (AUAC) inadequado para
fins de protecdo ao sitio arqueoldgico e 7% (n=5) dos sambaquis em 4reas com mais restri¢ao
(AUAP e AUAS) quando comparada em AUAC, mas que ndo se aplica uma restricao ideal
como em AUPA.

Em relagdo as unidades de conservagao, Oliveira (2000) citou a existéncia de apenas
uma Unidade de Conservacao com ocorréncia de sambaquis, o Parque Municipal Ilha Morro
do Amaral criado pelo Decreto 6.182/1989 e trés projetos previstos para implantagao de UCs
com inser¢io de sambaquis. A época ndo estava homologada a Lei n® 9.985/2000 que definiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Apoés a homologacdo do SNUC, houve
alteracdo da categoria da Unidade de Conservagao Parque Municipal da [Tha Morro do Amaral
para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha do Morro do Amaral com a publicagao
da Lei Municipal 7.208/2012 a fim de enquadrar esta Unidade de Conservacao nas categorias
do SNUC. Nesta adequacao, ficou definido, como um dos objetivos, a preservagdo os sitios
arqueologicos, denominados sambaquis, presentes na ilha e seu entorno. Além desta UC, apenas
um dos projetos de UCs citados por Oliveira (2000) foi implantado: o Parque Natural Municipal
da Caieira criado pelo Decreto Municipal n° 11.734/2004 e com Plano de Manejo implantado
Decreto Municipal n® 43.830/2021. Este parque contempla um sambaqui e duas oficinas liticas,

além de remanescentes de ocupacdes historicas no local, também arqueoldgicos (Grafico 3).

Grafico 3. Relacdo de sitios Arqueoldgicos (sambaquis) existentes em UCs no ano de 2000 (azul) e 2023
(laranja) e previsdo de criacdo de UCs com sambaquis sugerida por Oliveira (2000) (linha cinza)
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Fonte: primaria, 2023.
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O Parque da Cidade, onde esta localizado do Sambaqui Morro do Ouro, foi estabelecido
pela Lei N° 7175/2011 como Parque Urbano da Cidade em Joinville. Definido como um parque
urbano municipal e bem de uso comum, o parque exibe tragos de uma area protegida, com foco
na conservagao de recursos naturais ¢ na realizacdo de atividades de educacdo ambiental e
patrimonial e ecoturismo. No entanto, ndo ¢ explicitamente classificado como Unidade de
Conservacao segundo os critérios do SNUC. Além disso, o Sambaqui Morro do Ouro esta
localizado em uma area de zoneamento AUAC, destinada a residéncias com baixa restricao de
ocupagao.

Nesta analise, observa-se que com a criagdo do Parque Natural Municipal da Caieira,
mais um sambaqui foi protegido através de uma Unidade de Conservagdo e, juntamente com a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha do Morro do Amaral, existem, atualmente,
cinco sambaquis em UCs. Isso refor¢a os argumentos de Brochier (2004) e Tizuka et al. (2020)
sobre a importancia das UCs na prote¢ao de sitios arqueologicos. Contudo, mesmo com a nova
UC abarcando o sambaqui Lagoa do Saguact, ndo se atingiu a previsdo de Oliveira (2000) de
incluir outros cinco sambaquis em UCs previstas.

Por fim, visando observar os fatores de impacto ambiental identificados por Oliveira
(2000) nos sitios arqueologicos de Joinville/SC e avaliar se as medidas de manutengdo e
fiscalizagdo tiveram um impacto positivo na mitigagdo dos danos nestes sitios apds 20 anos
desde o Ultimo prognodstico ambiental realizado pelo autor, foram selecionados trés sambaquis
situados em diferentes contextos na malha urbana do municipio para realizar uma avaliacao
ambiental. Sendo eles: o Sambaqui Morro do Ouro situado no Parque da Cidade sob
zoneamento AUAC; o sambaqui Rio Comprido situado em uma praga publica sob zoneamento
AUAS e o sambaqui Lagoa do Saguagu situado em Zoneamento ARPA e integrada a uma

Unidade e Conservagdo (Figura 1).
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Figura 1. Mapa de localizagdo dos sambaquis registrados em Joinville/SC e os sambaquis selecionados para o
estudo de caso. Legenda: Sambaqui Rio Comprido, Sambaqui Lagoa do Saguagti ¢ Sambaqui Morro do Ouro
(tridngulo vermelho).
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Fonte: JOINVILLE. Prefeitura Municipal (2007) apud Twardowsky, Bandeira e Guedes (2021).

3.1. SAMBAQUI RIO COMPRIDO

O Bairro Comasa, situado no Zoneamento Area Urbana de Adensamento Secundario

(AUAS), apresenta um espaco urbano planejado em grelha sob area consolidada com
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concentracdo densa de casas e edificios comerciais e residenciais com vias publicas
pavimentadas e bem definidas, similar a caracteristica de superquadras onde as vias se cruzam
formando angulos retos. E, em meio a este adensamento urbano do Bairro Comasa, temos um
quarteirdo com area vegetada fornecendo uma “pausa” no layout urbano. E neste quarteirdo que
esta situado o Sambaqui Rio Comprido, anexo a Praga David da Graca (Figura 2).

Segundo Bandeira (2000), Joinville - Prefeitura Municipal (2010) e Souza (2021), o
Sambaqui Rio Comprido esta parcialmente destruido devido a descoberta deste sitio durante as
obras para implantagao de um loteamento que deu origem aos bairros Comasa e Boa Vista em
Joinville. Esta a¢o levou a escavagdo arqueoldgica de salvamento na face sul do sambaqui em
1970 (Figura 3) sob coordenagdo do arquedlogo Walter Fernando Piazza e gerou um acervo de
1.146 artefatos salvaguardo no acervo técnico do MASJ (JOINVILLE. Prefeitura Municipal,
2023, 2010). Com base na datagado realizada no sambaqui, o sitio foi ocupado pelos povos pré-
coloniais durante 645 anos entre 4.815 ¢ 4.170 anos AP. (PROUS; PIAZZA, 1977). Ao longo
dos anos, o sambaqui ¢ intensamente utilizado pelo MASJ como recurso pedagdgico (SOUZA,
2021).

In loco, foi possivel observar que o sitio se apresenta totalmente coberto de vegetagao
e com uma altura de 9 metros em relagdo a calcada com base nos pontos cotados disponiveis
no SIMGeo (2023). No quarteirdo que esta situado o sambaqui, hd a sede da Associacdo de
Moradores do Comasa e areas de recreacdo publica com parque e quadra de esporte. O
sambaqui apresenta cerca de protecdo e placa com identificacdo do sitio e QRCode que ao ser
escaneado por um aparelho de celular, apresenta um video panoramico com informagdes
pertinentes a quatro sambaquis de Joinville em trés linguas e sob a narracao da Educadora do
MASIJ Flavia Cristina Antunes de Souza. Em relagdo as condi¢des de conservagdo do sambaqui,
observa-se que o sitio esta bem preservado apesar de situar-se em meio a uma paisagem com
alta concentragdo urbana. No entanto, ha alguns impactos antropico observados na paisagem:
foi registrado varios pontos de deposigao irregular de residuos doméstico e de construcao civil
e atos de vandalismo ocasionado pela auséncia de tela gradeada entre os mourdes de concreto
que constituem um remanescente de cerca entorno do sambaqui. De acordo com o Relatério
Técnico Final de 2010 do MASJ (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010), foi observado que
estes mourdes estavam sobre o sambaqui para uma delimitagcdo antiga da por¢do elevada do
sitio. Portanto, sua remog¢do € necessaria e deve ser acompanhada por um arqueélogo. Por um
lado, a auséncia de cerca facilita o acesso no sitio arqueoldgico por agdo antropica ou fauna
doméstica. Mas, por outro lado o cercamento ndo impediu o acesso de pessoas nos sambaquis

e, de certa forma, intensificou o vandalismo, uma vez que as pessoas roubam as telas de arame,
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possivelmente, para venda. Logo, a aplicagdo de cercamento nao ¢ uma medida eficaz, uma vez
que ndo impede o acesso de pessoas nos sitios arqueologicos. (Figura 4). E impedir o acesso
das pessoas ndo iria contra a propria fungao social do patrimonio cultural?

Com base no progndstico ambiental realizado por Oliveira (2000), o autor registrou no
sambaqui Rio Comprido ocorréncia de erosdo acelerada antropogénica, com ocorréncia de
trilhas e encostas utilizadas como escorregadores, e descarte irregular de residuos. Diante destes
fatores o autor sugere que seja realizada a retirada dos residuos, a implantacao de placas, a
delimitagcdo da area de preservacao e a implantacdo de um plano de manejo e mitigacdo da
erosdao. Com a vistoria em novembro de 2023, observa-se que os impactos ambientais
registrados por Oliveira em 2000 permanecem sobre o sambaqui. No entanto, observa-se que
ndo houve aumento da intensidade dos impactos e, dentre os impactos erosivos, apesar da
existéncia de trilhas de acesso, ndo foi observado encostas como escorregadores.
Possivelmente, estas areas de encostas foram mitigadas e a vegetacao se reestabeleceu nas areas
expostas.

Contudo, em relacdo as agdes prioritarias para a preservacao do sitio mencionadas por
Oliveira (2000), nota-se a colocacdo de placas informativas e a demarcagdo do sambaqui com
cercas, embora estas ultimas apresentem sinais de vandalismo. Também foram tomadas
medidas para mitigar a erosdo no local. No entanto, o problema do descarte inadequado de
residuos continua sendo uma questdo, e ndo se observa uma manutengdo regular nas areas, seja
por parte da prefeitura ou da comunidade. Apesar da auséncia de um plano de manejo sugerido
por Oliveira (2000), foi elaborado o Plano de Gestao do Sambaqui Rio Comprido (JOINVILLE.
Prefeitura Municipal, 2019), sob a lideranga de Dalzemira Anselmo da Silva Souza, biologa e

funcionaria do MAS]J.
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Figura 2. Imagem aérea capturada por drone exibindo o sambaqui Rio Comprido (circulo amarelo) inserido no
contexto da drea urbana.

Fonte: JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010 — Acervo do MASJ.
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Figura 4. Registros fotograficos do Sambaqui Rio Comprido. Foto A ¢ B = Descarte de residuos; Foto C: Trilha
de acesso (setas amarelas) feita por uso inadequado no sambaqui; Foto D: auséncia de tela galvanizada entre os
mourdes de concreto; Foto E: vista de uma via ptblica expondo a proximidade do sambaqui (face direita da foto)
com o adensamento urbano; Fogo F ¢ G: placas existentes no sambaqui com informativo digital sobre o sitio.
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Fonte: primaria, 2023.

3.2. SAMBAQUI MORRO DO OURO

O sambaqui Morro do Ouro esta situado as margens do Rio Cachoeira anexo a uma area
de manguezal e lindeiro a Ponte do Trabalhador (Figura 5). Este sambaqui, assim como o

sambaqui Rio Comprido, est4 parcialmente destruido devido ao seu desmonte para produgdo
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de cal que ocorreu até 1948 (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010). Em seguida, segundo
Tiburtius (1996), a area do sitio passou para uma empresa que aproveitou a matriz arqueologica
para terraplanar as porgdes pantanosas de entorno para fins de armazenamento de lenha, uma
vez que o local era ideal para embarque de lenha em embarcagdes a vapor. Em 1979, boa parte
do sitio passou por resgate arqueologico para fins de constru¢do da ponte (JOINVILLE.
Prefeitura Municipal, 2010). O sambaqui possui, aproximadamente, 16 metros de altura e as

datacdes apontam sua ocupagao entre 4.170 e 4640 anos A.P.

Figura 5. Imagem aérea capturada por drone exibindo o sambaqui Morro do Ouro (circulo amarelo) inserido no
Parque Urbano da Cidade.

Fonte: primaria, 2023.

Ao longo dos anos, diversas pesquisas arqueoldgicas ocorreram no local, sendo a primeira
executada por Guilherme Tiburtius, um arquedlogo amador que colecionou diversos artefatos e
vestigios de esqueletos humanos deste sambaqui durante o seu desmonte. Entre os anos de 1952
e 1960, Tiburtius protagonizou uma grande pesquisa sistematica no sambaqui (Tiburtius, 1996).
Aproximadamente 10 anos depois, no final da década de 1960, o sambaqui passa a ser escavado

pela Arquedloga Ana Maria Beck para fins cientifico-académicos e, no final da década de 1970,
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a arquedloga Mariland Goulart realiza uma escavagdo de salvamento para instalagdo da Ponte
do Trabalhador (Figura 6). Por fim, a Gltima pesquisa realizada no sambaqui ocorreu em 2019
sob a coordenag¢do do Arquedlogo André Carlo Colonese sob financiamento da National
Geographic (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2010, 2023) (Figura 7). Além das escavagdes,

o sambaqui ¢ intensamente utilizado para educagdo patrimonial.

Figura 6. Registros fotograficos da escavacao de 1979 coordenado por Mariland Goulart para construgdo da
ponte.

Fonte: PML, 2010 — Acervo do MASI.

Figura 7. Registros fotograficos da escavacdo realizada no Sambaqui Morro do Ouro em 2019 sob coordenagao
do André Colonese.
N 7/

" Fonte: NSCTOTAL, 2019.

O sambaqui, atualmente, estd inserido no Parque Urbano da Cidade criado pela Lei
Municipal 7175/1011 e inserido em zoneamento Area Urbana de Adensamento Controlado -
AUAC. Em 2021, o parque foi revitalizado (O MUNICIPIO, 2021) com instalagio de
equipamentos de recreagdo, requalificacdo das quadras de esporte e do mirante. Este Gltimo
construido sobre o sambaqui em 2011 sob monitoramento dos arquedlogos da Prefeitura de
Joinville/SC (TWARDOWSKY; BANDEIRA; GUEDES, 2021). Durante as inspegdes
realizadas em novembro de 2023, foi constatada uma acentuada ocorréncia de atos de

vandalismo no parque, com destaque para a regido do sambaqui. As cercas ao redor do
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sambaqui que deveriam conter tela galvanizada e as placas informativas, encontravam-se
ausentes devido a furtos dessas estruturas. A escadaria que leva ao mirante apresentava partes
danificadas e a estrutura estava repleta de grafites. No proprio mirante, observou-se o deposito
inadequado de lixo tanto sobre o sambaqui quanto nas proximidades. Na area recreativa do
parque, também foram observados o uso do espaco por pessoas em situacdo de rua.
Adicionalmente, o acesso ao sambaqui se dava tanto a pé quanto por bicicletas, sem controle

ou restri¢des (Figura 8).

Figura 8. Registros fotograficos do Sambaqui Morro do Ouro. Foto A: pixagdo feita na escada do mirante anexo
ao sitio; Foto B = Pessoas em situagdo de rua dormindo na edificagdo anexa ao sitio; Foto C = trilha de acesso ao
sitio; Foto D = Area do mirante vandalizada, descarte irregular de residuos e pessoas sobre o sambaqui; Foto E =

descarte irregular de residuos.
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Fonte: primaria, 2023.

O diagnostico ambiental realizado por Oliveira (2000), apontou registro de erosdo
acelerada antropogénica devido ao acesso de pessoas por meio das encostas do sambaqui e uso
das encostas como escorregadores, esburacamento e vandalismo e deposito de residuos. Diante
desta realidade, o autor sugeriu como acdes de interven¢do para preservacdo do sambaqui a
retirada do residuo, a implantagdo de placas, a delimitacio da area de preservacao, a
implanta¢ao do plano de manejo e mitigacao da erosdo. Também refor¢ou a importancia da
criacdo do Parque da Cidade que, a época, ndo estava implantado. Com base nas a¢des sugeridas
pelo autor, observa-se que os fatores registrados no final da década de 1990, persistem
atualmente. Entretanto, as a¢cdes de ambito municipal, tais como a criagdo e revitalizacdo do

Parque da Cidade foram implantadas. Infelizmente, a frequéncia de atos de vandalismo na area
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excede as medidas de conservagao implementadas para o sambaqui. Adicionalmente, observou-
se um colapso parcial em um dos lados do sambaqui, situado proximo a uma trilha que se

conecta com a via publica.

3.3. SAMBAQUI LAGOA DO SAGUACU

O Sambaqui Lagoa do Saguacu esta situado no Parque Natural Municipal da Caieira
criado pelo Decreto Municipal n® 11.374/2004, sendo resultado de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) movida pelo Ministério Publico (Figura 9). Por estar localizado em uma UC,
o sitio arqueoldgico esta inserido na macrozona Area Rural de Protecdo Ambiental (ARPA).
Devido a implantagdo do parque, foi realizado um diagnostico seguido de uma pesquisa de
salvamento e monitoramento arqueoldgico no sambaqui (JOINVILLE. Prefeitura Municipal,
2010). Atualmente, a unidade de conservagdo ¢ bem cuidada e se mantem sob vigilancia
(TWARDOWSKY; BANDEIRA; GUEDES, 2021). Com base no Plano de Manejo aprovado
pelo Decreto n® 43.830/2021:

A origem do nome do Parque se deu pela exploragdo do sambaqui ali existente,
considerado até 1960 como uma jazida natural de conchas, utilizadas na fabricagdo da
cal através da queima em antigas industrias conhecidas como “caieiras”. A queima
ocorria a céu aberto ou em fornos rudimentares. Na década de 1960, com a
promulgacdo da Lei Federal n® 3924/1961, os sambaquis foram considerados sitios
arqueologicos, devendo ser preservados. A Caieira Lagoa do Saguacu iniciou suas
atividades no final do século XIX se estendendo até a década de 1940 quando as
atividades da indlstria de cal cessaram, a area entdo passou a ser endereco de
recreativa de uma industria téxtil (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2021, p.16)
(Figura 10).

Conforme estabelecido no Diagnéstico Arqueoldgico elaborado em 2001 pelo MASJ e o
Plano de Manejo em 2021, o Sambaqui Lagoa do Saguagu esta atualmente disperso na paisagem
devido a sua exploracdo econdmica, distribuindo-se em trés areas distintas: um poligono com
5.800m? localizado na regido nordeste do terreno, uma area menor de 325m? situada na zona
central proxima aos fornos € uma area maior, com 5.210 m?, na parte sudoeste da unidade de
conservagao (JOINVILLE. Prefeitura Municipal, 2021; JOINVILLE. Prefeitura Municipal,
2001).

No prognostico ambiental apresentado na dissertagdo de Oliveira (2000), a regido nao
possuia a unidade de conservagao implantada e o sambaqui apresentava erosdo acelerada
causada por trilhas de acesso por pessoas e animais ¢ edificacdes como casa, caixa d’agua e
cerca sobre o sitio. Diante dos impactos observados por Oliveira (2000), como agdes de

preservacdo do sambaqui, o autor recomendou a retirada da edificacdo, delimitagdo da area de
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preservacao, implantacao de placas e cercas em torno do sambaqui e mitigacao dos processos
€rosivos.

Mais de duas décadas apds o diagnostico realizado por Oliveira (2000), com a cria¢do da
unidade de conservacao foram estabelecidos os limites da area protegida e instaladas placas de
sinaliza¢do com QRcode, como parte de um projeto de educacao patrimonial liderado por Souza
(2021). Também foram realizadas a remogao de edificacdes e construgdes localizadas sobre o
sitio arqueologico. Essas a¢des contribuiram para a revitalizacdo de grande parte do sambaqui,
incluindo a restauragdo da vegetacdo. No entanto, ¢ observavel a presenca de espécies de
arvores exdticas, como a palmeira-leque (Livistona australis), que afeta negativamente o
crescimento da flora autoctone na area do sambaqui. A remocao dessas espécies invasoras ¢é
complexa, pois ha o risco de danificar a matriz arqueoldgica subjacente. Embora haja os
beneficios trazidos pela criagdo da Unidade de Conservagdo que incluem a reducdo dos
impactos citados sobre o sitio arqueoldgico, o uso descontrolado do local pelos visitantes
provocou a intensificagdo da erosdo, exacerbada pelo aumento das trilhas de acesso ao
sambaqui (Figura 11).

Além disso, apesar de ndo ser um impacto observado atualmente, vale ressaltar o estudo
de Zanirato, Bandeira e Koehtopp (2010) que inserem o Sambaqui Lagoa do Saguacu entre os
sitios arqueolodgicos de Joinville/SC que sofrera processo erosivos com as variagdes do nivel
do mar proveniente das mudancas climaticas. Os autores recomendam a adoc¢do de medidas
preventivas adequadas para a conservagdo, restauracao e gestdo de sitios arqueoldgicos que

estdo sensiveis as mudancas climaticas.

Figura 9. Imagem aérea capturada por drone exibindo uma das fra¢cdes do Sambaqui Lagoa do Saguagu (circulo
amarelo) inserido no Parque Natural Municipal da Caieira. No canto direito da foto é possivel observar os fornos
da antiga caieira (setas vermelhas).

&

Fonte: primaria, 2023.
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Figura 10. A esquerda, registro fotografico do Acervo Historico da Prefeitura de Joinville expondo a fabrica de
produgio de cal na década de 40, onde hoje restam apenas os dois fornos da antiga caieira. A direita, projeto
arquitetonico da fabrica de caieira feita por Harry Schmitt. Foto da vista do interior do galpdo onde havia a
producdo de cal que seguiu até 1948.
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Figura 11. Registros fotograficos do Sambaqui Lagoa do Saguact. Foto A = Trilha de acesso irregular e
ocorréncia de espécie exdtica de palmeira; fotos B, D, E e F apresentam as placas informativas sobre o
sambaqui. Na foto D e E ¢ possivel observar a trilha de acesso registrada na foto A. A foto B registra os fornos

iga caieira desativados proximos ao sambaqui

ARIBAOL
Fonte: primaria, 2023.
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4. DESAFIOS E ESTRATEGIAS NA PRESERVACAO DOS SAMBAQUIS EM
JOINVILLE: ENTRE NORMAS JURIDICAS E PRATICAS EFETIVAS

Passados 23 anos desde a avaliagdo de Oliveira (2000) que a época foi baseada no Plano
Diretor de 1996, ndo se observam mudangas significativas na distribuicdo dos sambaquis nos
zoneamentos urbano e rural de Joinville que reconhecam medidas de protecao ao patrimonio
arqueologico pré-colonial. Mesmo com varias alteragcdes no plano diretor, persiste um desafio
quanto ao reconhecimento do patrimonio arqueoldgico pré-colonial no ordenamento territorial.
As leis complementares 27/1996 e 270/2017 e suas atualizagdes enfatizam o patrimodnio
cultural, mas tendem a se concentrar em monumentos ¢ imoveis tombados, deixando de lado
0s sambaquis e outros sitios arqueologicos.

Antes da Lei Complementar 27/1996, Joinville teve trés planos diretores: PBU/65, PD
de 73 e PEU/87. Embora esses planos mencionassem o Museu Arqueologico de Sambaqui, eles
ndo abordavam o patrimdnio arqueologico em si. Apenas o PEU/87 mostrava alguma
preocupacdo com a sustentabilidade e a legislacdo ambiental, introduzindo um
macrozoneamento considerando restrigdes ambientais. No entanto, apesar da existéncia da Lei
n°® 1773/1980 que dispde sobre a prote¢ao do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Natural do Municipio, o PEU/87 nio fez alusio ao patriménio arqueolégico (PESSOA, 2022).
Nao obstante, entre a LC 27/1996 ¢ a LC 270/2017 e suas atualizagdes, houve o Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel, a LC 261/2008. Embora o Plano Diretor 2008 tenha incluido
algumas disposi¢des relacionadas as areas que apresentam conjuntos arquitetonicos ou
elementos naturais de interesse historico, paisagistico ou cultural que devem ser preservados,
ele ndo estabeleceu instrumentos especificos ¢ fundamentais para a protecao do patrimdnio
cultural, ambiental e arqueoldgico, nem fez referéncia a legislacdo municipal, estadual ou
federal relevante nesse ambito (PESSOA, 2022). Embora existam leis nacionais para protegdo
desses sitios, como a Lei 3.924/1961 e a Constituicao Federal em seu artigo 225 que reconhece
0 patrimonio arqueologico como parte do meio ambiente, tanto as LC 27/1996 e LC 470/2017
quanto os demais Planos Diretores de criados entre 1967 e 2022 ndo abrangem essa protecao,
deixando os sitios vulneraveis aos impactos ambientais devido a insuficiente regulacdo no
zoneamento para os sitios arqueologicos, especialmente do tipo sambaqui.

No entanto, ¢ importante destacar o papel significativo das Unidades de Conservagao
que, como foi possivel observar, a criagdo de unidades de conservagao que contemplem os sitios
arqueoldgicos apresentou um ganho ambiental e arqueologico significativo. Ao se fazer um

paralelo entre a situacdo dos sambaquis analisados por Oliveira em 2000 e as condig¢des atuais
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verificadas, em 2023, nos trés sambaquis selecionados, nota-se que os fatores de risco
apontados por Oliveira continuam relevantes atualmente. Contudo, ¢ notdério o avanco nas
praticas de conservacdo por meio da educag¢do patrimonial e das pesquisas cientificas
conduzidas pelo Museu Arqueologico de Sambaqui de Joinville — MASJ e por pesquisadores
de outras instituicdes com apoio de fundos publicos e privados.

No entanto, apesar dessas iniciativas, as estratégias de fiscalizacdo e monitoramento
ainda sao deficitarias nos sambaquis que se encontram fora das areas de protecdo ambiental,
como ¢ o caso dos sambaquis Rio Comprido e Sambaqui Morro do Ouro. Embora esses sitios
estejam situados em parques recreativos, os impactos ambientais sdo evidentes, em especial no
que se refere ao vandalismo. Dentre as agdes sugeridas por Oliveira (2000), destaca-se a
recomendacao de cercamento dos sambaquis. Embora o cercamento tenha sido implementado
com a intengdo de proteger os sambaquis, essa medida ndo se mostrou eficaz em impedir o
acesso de pessoas a esses locais arqueoldgicos. Curiosamente, essa tentativa de seguranca
acabou por intensificar os atos de vandalismo. Ha relatos de que as telas de arame, instaladas
para a protecao, sdo frequentemente roubadas, possivelmente com o objetivo de venda. Esta
situagdo evidencia que o simples cercamento por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir a
preservagao dos sitios arqueologicos.

Um exemplo promissor de preservacao pode ser visto no Sambaqui Lagoa do Saguagu,
que, com a criagdo do Parque Natural da Caieira, uma Unidade de Conservacao vinculada ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), tem mostrado avangos significativos
na protecdo do seu sitio arqueoldgico. No entanto, ¢ importante reconhecer que mesmo os
sambaquis localizados dentro de unidades de conservacao nao estdo completamente livres de
desafios. Eles enfrentam problemas como o acesso ilegal e outros riscos ambientais causados
por atividades humanas. Adicionalmente, muitos sambaquis, incluindo o Sambaqui Rio
Comprido e o Sambaqui Morro do Ouro, estdo localizados em areas densamente urbanizadas.
Nessas areas, ¢ impraticavel estabelecer unidades de conservagao que abranjam integralmente
esses sitios. Mesmo quando situados em espacos publicos como pragas ou parques, eles
permanecem vulneraveis a impactos provocados pela acdo humana. Portanto, ¢ vital que se
desenvolvam estratégias de protecdo mais abrangentes e eficientes, que vao além da simples
restrigdo de acesso, enfatizando também a educagdo e a conscientizagdo publica sobre a
importancia de preservar esses valiosos sitios historicos e culturais.

Nas palavras de Back, Carelli e Areas (2020, p. 232), “o conceito de uma norma juridica,
além de ser valida ou vigente (existir e ter legitimidade no plano formal), também deve ter

eficacia. Em outras palavras, a norma sé ¢ eficaz se concretamente for aplicada na sociedade,
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reconhecida pela comunidade”. Reale (1995) destaca que ‘vigéncia’ e ‘eficacia’ sao conceitos
distintos e que nem toda lei em vigor, necessariamente, ¢ eficaz por consequéncia da auséncia
da aplicabilidade juridica causada por falhas na gestdo municipal no que tange o ordenamento
e fiscalizagdo de um municipio, pela caréncia de profissionais e/ou recursos financeiros. Jatahy
(2019, p.174), que aborda sobre a gestdo do patrimdnio cultural edificado de Joinville/SC,
infere fortes criticas quanto a ineficiéncia da fiscalizagdo e a “falta de integragdo e agilidade
entre as esferas institucionais na protecao e intervencdes em bens de Patrimonio Cultural” no
municipio. Este problema identificado por Jatahy (2019) pode ser estendido aos sitios
arqueoldgicos pré-coloniais da cidade.

Embora a Lei Organica de Joinville designe o Museu Arqueoldgico de Sambaqui de
Joinville (MASJ) como responsavel pela implementagao do programa de protegao, vigilancia e
preservacao dos sitios arqueoldgicos, o museu enfrenta desafios operacionais devido a sua
equipe limitada. Com apenas 11 funcionarios efetivos, incluindo 1 coordenador, 1 bidlogo, 2
arqueodlogos, 2 agentes administrativos, 3 assistentes culturais (monitores) e 2 especialistas
culturais em museu, 0 MASJ luta para cobrir integral e continuamente as determinagdes do art.
163 da Lei Organica. Dada a pequena equipe, especialmente com apenas 2 arqueologos, surge
a questdo de como o MASJ pode efetivamente atender a todas as demandas impostas pela Lei
Organica Municipal. Com base em sua estrutura técnica atual, os esforcos do MASJ deveriam
focar principalmente na curadoria do acervo, pesquisa e educacdo patrimonial, tanto no museu
quanto nos sambaquis. Conforme observado no estudo de caso apresentado, estas atividades
estdo sendo executadas com exceléncia pela equipe do MASJ. Porém, faz-se essencial a
colaboragdo com outros setores da administragdo municipal para aprimorar aspectos que se
mostraram deficitarios ou insuficientemente abordados nos sambaquis estudados, como a
limpeza, a manuteng¢ao e a fiscalizagao.

No entanto, apesar do Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville (MASJ) e
pesquisadores independentes realizem um trabalho significativo em pesquisas arqueologicas e
na promoc¢ao da educagdo patrimonial nos sambaquis de Joinville/SC, ¢ crucial uma maior
colaboracdo entre diferentes departamentos da prefeitura, especialmente aqueles responsaveis
pela fiscalizacdo e gestdo ambiental. Isso se deve ao fato de que os sambaquis fazem parte do
meio ambiente e, portanto, devem estar sob a supervisdo desses setores. E essencial intensificar
0 monitoramento, implementar sistemas de vigilancia por cameras e expandir a fiscalizacao
através dos fiscais da prefeitura. Além disso, o refor¢o no policiamento pelos agentes da policia
ambiental ¢ necessario nos sitios arqueologicos mais suscetiveis a atos de vandalismo e outros

danos causados por intervencdes humanas.
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Neste contexto, também se sugere a integracao do patrimonio arqueoldgico pré-colonial
as estratégias de protecdo ambiental no planejamento urbano municipal, garantindo que as
politicas de conservagao abranjam tanto o patrimdnio natural quanto o cultural, ampliando o
escopo de protegdo para além da dimensdo do meio ambiente enquanto stricto sensu. Tal
recomendacao surge diante das lacunas observadas no planejamento territorial adequado para
a preservacao dos sambaquis, refletindo uma aparente falta de comunicagao entre os diversos
orgaos publicos. Isso inclui 6rgdos como o Ministério Publico Federal e o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), bem como entre diferentes departamentos
dentro da propria estrutura administrativa da prefeitura. Esta falha na gestdo administrativa
também foi observada por Jatahy (2019) ao avaliar a gestdo do patrimoénio arqueologico
edificado no municipio.

Considerando os impactos ambientais evidenciados por Oliveira (2000) nos sambaquis
e a falta de observancia dos zoneamentos inadequados que afetam 49% dos sambaquis, torna-
se evidente que ha desidia por parte da gestdo municipal em relagdo aos sitios arqueoldgicos
pré-coloniais. Tal postura ndo s6 denota uma negligéncia com o patrimonio arqueoldgico, mas
também uma atitude danosa ao meio ambiente, infringindo o direito fundamental a um ambiente
equilibrado, assegurado a todos pela Constituicdo Brasileira e regulamentado pela Lei n°
9.605/1998 e pelo Decreto n® 6.514/2008 que estipulam sanc¢des penais para atividades
prejudiciais ao meio ambiente.

A tutela juridica desempenha um papel crucial na recuperagdao ambiental dos sambaquis
de Joinville/SC, funcionando como um instrumento fundamental para garantir a preservacao
desses sitios arqueoldgicos de valor inestimavel. Apesar dos esforcos significativos em
pesquisa, educacdo patrimonial e conservacao liderados por entidades como o Museu
Arqueolédgico de Sambaqui de Joinville (MASJ), a eficacia dessas iniciativas ainda esbarra em
desafios praticos, como a desidia administrativa do Poder Publico Municipal e a falta de
recursos e de fiscalizagdo adequada. A legislagdo ambiental, embora forneca um arcabouco
tedrico robusto para a protegdo desses locais, s6 pode ser efetivamente aplicada com a
implementagdo de medidas mais rigorosas de monitoramento, a integracdo do patrimonio
arqueoldgico nas politicas de protecdo ambiental e um esfor¢o continuo para mitigar os
impactos antropicos, especialmente o vandalismo. Portanto, a interse¢ao entre a tutela juridica
e a acdo pratica emerge como um componente indispensavel na salvaguarda e recuperagao dos
sambaquis de Joinville, reforcando a necessidade de uma abordagem holistica que combine

rigor legal, conscientizagdo comunitdria e gestdo ambiental eficiente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aprofundado da gestdo e conservacdo dos sambaquis em Joinville revela um
panorama complexo e multifacetado. A analise dos diversos planos diretores ao longo dos anos
demonstrou um esfor¢co continuo, mas insuficiente, no reconhecimento e protecdo do
patrimonio arqueoldgico pré-colonial. A persisténcia de desafios significativos, apesar das
mudancgas normativas e das iniciativas para proteger esses sitios, aponta para a necessidade de
uma abordagem mais integrada e eficaz.

E evidente a lacuna entre a legislagdo existente e sua aplicagio pratica. Esta desconexao
entre a vigéncia e a eficacia das normas reflete uma deficiéncia na gestdo municipal,
especialmente no que tange a fiscalizacdo e a protecdo efetiva dos sambaquis. A situacao dos
sambaquis Rio Comprido e Morro do Ouro, particularmente, ilustra as complexidades
enfrentadas em areas urbanizadas, onde a protecdo se torna ainda mais desafiadora. Por outro
lado, a experiéncia do Sambaqui Lagoa do Saguact, sob a tutela do Parque Natural da Caieira,
oferece um vislumbre de esperanca e um modelo potencialmente replicavel para a conservagao
efetiva.

A colaboracao entre o Museu Arqueologico de Sambaqui de Joinville (MASJ) e outras
instituicdes, a promocdo da educagdo patrimonial e a pesquisa cientifica sdo iniciativas
louvaveis que demonstram progresso significativo. No entanto, a limitagdo de recursos e a
pequena equipe do MASJ sublinham a necessidade de uma maior colaboragao
interdepartamental e um refor¢o na gestdo e fiscalizacdo por parte da administragdo municipal.

Portanto, este estudo reitera a importancia de uma abordagem holistica na gestao do
patrimonio arqueologico. Isso envolve nao apenas a implementagao de leis e regulamentos, mas
também a integragdo dessas medidas nas estratégias de planejamento urbano e ambiental. A
pesquisa, cientifica, a educagdo patrimonial e a colabora¢do entre diferentes Orgdos e
instituigdes emergem como elementos cruciais para a preservacao efetiva dos sambaquis de
Joinville. Apenas através de um esforco coordenado e sustentado, que abranja tanto a legislagao
quanto a a¢do pratica, sera possivel garantir a protecao desse valioso patrimdnio arqueoldgico

para as geragoes futuras.
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