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RESUMO

Com o advento a Constituicado Federal de 1988 (CF/88) e a retomada do processo
de redemocratizacdo no Brasil, emergem os Conselhos de Politicas Publicas, que
sao instituicdes destinadas a participagcdo da sociedade civil e do poder publico
engajados para a formulacdo de politicas publicas. As politicas publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional também sao caracterizadas pelas instituicbes de
democracia participativa. Desde a redemocratizagdo o Brasil adotou varias politicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para assegurar o direito de
todos. Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional de 2006, a
SAN representa o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer a outras necessidades. Isso
envolve praticas alimentares que promovem saude, respeitam a diversidade cultural
e sao economicamente sustentaveis. Como parte da politica publica, no estado do
Parana tem-se o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA/PR) e os Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional
presentes em 336 municipios. Sob essa perspectiva, essa dissertagdao teve como
objetivo analisar a producédo de bens democraticos em conselhos de segurancga
alimentar e nutricional a partir de um estudo dos municipios paranaenses de Curitiba
e Almirante Tamandaré, entre os anos de 2018 a 2024. Os objetivos especificos
propostos foram: avaliar a inclusdo, observando como nos conselhos os diferentes
grupos sociais estdo representados e possuem voz; examinar o controle popular,
verificando a existéncia de influéncia nas decisdes por parte dos participantes;
investigar o julgamento ponderado a fim de averiguar qual a compreensdo dos
participantes acerca das pautas apresentadas; e investigar a transparéncia interna e
externa nos conselhos, observando como é garantida a divulgagdo dos atos do
conselho. Metodologicamente, a avaliagcdo dos dados ocorreu a partir da analise
quali-quantitativa das atas e das normas juridicas selecionadas a partir dos 23
municipios que sediam as Comissdes Regionais (CORESAN), que sao 6rgaos
colegiados vinculados ao CONSEA/PR no ambito das diversas regides do estado. O
recorte temporal foi de 2018 a 2024. Utilizaram-se como critérios para selecdo da
amostra os municipios que estivessem no rol da sede do nucleo regional de Curitiba,
maior e menor populagcdo e IDH assim como maior numero de atas disponiveis.
Curitiba foi selecionada enquanto municipio com maior populagdo, maior IDH, e
maior numero de atas. Selecionou-se Almirante Tamandaré que possuia menores
indicadores e mais atas publicadas disponiveis no periodo analisado. Foram
utilizados os dados coletados em pesquisa realizada no Observatorio dos Conselhos
da Universidade Federal do Parana (UFPR) a respeito dos conselhos de segurancga
alimentar, complementados por meio de pesquisa documental junto aos municipios.
Com base nos elementos analisados, percebeu-se que ambos os conselhos séo
suficientes na producédo dos bens democraticos da incluséo, do controle popular, do
julgamento ponderado e da transparéncia, porém o0s niveis percentuais de
suficiéncia desses bens sao maiores em Curitiba. A partir das analises realizadas
aprimorou-se ambas as metodologias utilizadas para mensurar os bens
democraticos do julgamento ponderado e da transparéncia. Além disso os
resultados da pesquisa trouxeram contribuicdes para analisar os bens democraticos
em outros conselhos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Seguranca Alimentar; Inova¢gdes Democraticas;
Bens Democraticos; Conselhos; Parana.



ABSTRACT

With the advent of the Federal Constitution of 1988 (CF/88) and the resumption of
the redemocratization process in Brazil, Public Policy Councils emerged, which are
institutions designed to involve civil society and government authorities in formulating
public policies. Public policies on Food and Nutrition Security are also characterized
by participatory democracy institutions. Since redemocratization, Brazil has adopted
several Food and Nutrition Security (FNS) policies to ensure the rights of all.
According to the Organic Law on Food and Nutrition Security of 2006, FNS
represents the right of all to regular and permanent access to quality food, in
sufficient quantity, without compromising other needs. This involves dietary practices
that promote health, respect cultural diversity and are economically sustainable. As
part of public policy, the state of Parana has the State Council for Food and Nutrition
Security (CONSEA/PR) and the Municipal Councils for Food and Nutrition Security
present in 336 municipalities. From this perspective, this dissertation aimed to
analyze the production of democratic goods in food and nutrition security councils
based on a study of the municipalities of Curitiba and Almirante Tamandaré, in the
state of Parana, between 2018 and 2024. The specific objectives proposed were: to
evaluate inclusion, observing how different social groups are represented and have a
voice in the councils; to examine popular control, verifying the existence of influence
on decisions by participants; to investigate weighted judgment in order to ascertain
participants' understanding of the agendas presented; and to investigate internal and
external transparency in the councils, observing how the disclosure of the council's
acts is guaranteed. Methodologically, the data evaluation was based on the
qualitative and quantitative analysis of the minutes and legal norms selected from the
23 municipalities that host the Regional Commissions (CORESAN), which are
collegiate bodies linked to CONSEA/PR within the various regions of the state. The
time frame was from 2018 to 2024. The criteria for selecting the sample were
municipalities that were on the list of the headquarters of the Curitiba regional center,
with the largest and smallest population and HDI, as well as the largest number of
available minutes. Curitiba was selected as the municipality with the largest
population, highest HDI, and largest number of minutes. Almirante Tamandaré was
selected, which had the lowest indicators and the most published minutes available
in the period analyzed. Data collected in a survey carried out at the Observatory of
Councils of the Federal University of Parana (UFPR) regarding food security councils
were used, supplemented by documentary research with the municipalities. Based
on the elements analyzed, it was noted that both councils are sufficient in producing
the democratic goods of inclusion, popular control, considered judgment, and
transparency, but the percentage levels of sufficiency of these goods are higher in
Curitiba. Based on the analyses carried out, both methodologies used to measure
the democratic goods of considered judgment and transparency were improved.
Furthermore, the research results brought contributions to analyzing democratic
assets in other councils.

Keywords: Public Policies; Food Security; Democratic Innovations; Democratic
Goods; Councils; Parana.
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1 INTRODUGAO

De acordo com Fonseca (2011), a partir da década de 1980, o discurso
internacional sobre a participagao influenciou a participagcdo em ambito nacional:
“‘Além disso, a ideia de participagdo, no Brasil, ganha grande impulso devido a
caracteristicas endogenas, tais como o ativismo dos movimentos sociais na
redemocratizacdo (AVRITZER, 2002) e os arranjos institucionais criados a partir da
Constituigao de 1988. (FONSECA, 2011, p. 159)”.

Conforme Santos e Avritzer (2002), algumas das experiéncias participativas
em paises do Sul que recentemente se democratizaram foram bem-sucedidas
devido a habilidade dos atores sociais envolvidos. Pois conseguiram transferir boas
praticas e informacdes do plano social para o administrativo. Assim, os autores
sustentam que as inovagdes democraticas estédo ligadas a novas diretrizes politicas
que se fundamentam na criatividade dos atores sociais participantes (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

No contexto da redemocratizacdo brasileira, os conselhos foram
considerados expressdes de uma nova institucionalidade, funcionando como
espacos publicos ou esferas publicas, dedicados a divulgagdo de interesses e a
mediagao das relagbes entre o Estado e a sociedade civil. (ALMEIDA; CAYRES;
TATAGIBA, 2015).

Os Conselhos sao formalizados como o6rgaos que fazem parte da
Administracdo Publica e sdo compostos igualmente por membros da sociedade civil
e do governo (CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018). Segundo os autores citados,
em 1993, dentro de um cenario politico focado no combate a fome, foi instituido o
Plano de Combate a Fome e a Miséria e, adicionalmente, o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), com a fungdo de coordenar as
politicas nacionais nessa area, por meio do Decreto n°® 807 de 24 de abril de 1993.

O CONSEA foi extinto e substituido pela Comunidade Solidaria’, conforme o
Decreto n° 1.366 de 12 de janeiro de 1995. A partir de entdo, o tema passou a ser

T Art. 1° O Programa Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica, tem por objeto
coordenar as agdes governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populagéo que néo
dispbe de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, o combate a fome e a
pobreza (BRASIL, 1995).
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abordado por um comité especializado, que, no entanto, ndo foi formalmente
instituido (CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018).

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo federal em 2003, a
questdao da institucionalidade da SAN voltou a discussao na agenda politica,
resultando na recriagdo do CONSEA, por meio do Decreto n. 4.582 de 30 de janeiro
de 2003, como 6rgéo de assessoramento do Presidente da Republica (CORREA,;
CLARK; CARVALHO, 2018).

Com a edicao da Lei Federal n® 11.346 de 2006 e em 2010 com o Decreto
Federal n® 7.272, que regulamenta a referida lei, o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar (SISAN) é criado, assegurando o direito humano a alimentagcdo adequada,
e € instituida a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN).
Assim as politicas publicas relacionadas a segurancga alimentar e nutricional foram
disciplinadas, de modo que o poder publico, em conjunto com a sociedade civil,
passou a desenvolver e implementar os programas e agdes com o intuito de
assegurar, no pais, o direito a alimentagao e nutricido adequados.

No ambito do Estado do Parana, uma das atribuicbes do Conselho Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/PR), é propor conferéncias
Estaduais de Seguranga Alimentar, além de projetos e agbes para estabelecer a
Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, os quais deverao ser
incluidos do Plano Plurianual de Governo. (PARANA, 2024).

A Lei Estadual n° 16.565/2010 estabelece as definicbes, principios,
diretrizes, objetivos e composi¢ado do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN/PR). O Decreto Estadual n° 8.745/2010, instituiu a Céamara
Governamental Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN/PR),
instancia do-SISAN/PR, com a finalidade de promover a articulacao e a integracao
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual afetos a area de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Dentro do contexto das leis e normativos, o
CONSEA/PR se apresenta como um espaco para deliberagcdo de assuntos relativos
ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) (PARANA, 2010).
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No Plano Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional do Parana (2020-
2023), em seu marco operacional para o periodo, existem 10 eixos?, 80 metas® e
183 acgdes relacionadas. Uma das partes de composi¢ao do Plano é o marco
Operacional, no qual estdo apresentadas as metas e linhas de acdo que deverao ser
desenvolvidas pelos diversos érgédos do Governo que fazem parte da CAISAN/PR,
além dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) relacionados com os
eixos de acdo que contemplam o Plano (PARANA, 2020).

Os dados do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Parana (2020-2023) mostram que houve um retrocesso nas politicas publicas,
iniciado em 2016, e agravado na Pandemia de COVID-19. Diante desse contexto, os
desafios da CAISAN Parana eram implementar a¢des imediatas para garantir a
segurancga alimentar a populagdo vulneravel, mas ao mesmo tempo em que seria
necessario a implementacéo das acdes estratégicas para o novo plano (PARANA,
2020).

O Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (2024-2027), que
tem como uma de suas agdes propostas estimular a consolidagao das instituicbes
relacionadas a seguranga alimentar nos municipios, pois visa promover uma politica
voltada para a SAN, baseada no desenvolvimento sustentavel e no fortalecimento da
agricultura familiar (PARANA, 2024). O plano abrange ndo s6 o incentivo a produgéo
e disponibilidade de alimentos, mas também a implementagcédo de estratégias para
reduzir perdas e desperdicios em todos os niveis de producéo. Dessa forma, a SAN
se torna um dos principais objetivos das politicas publicas necessarias para o
desenvolvimento sustentavel do Parana, garantindo um futuro mais justo e
equilibrado para todos os paranaenses (PARANA, 2024).

Durante as Conferéncias de SAN, os participantes foram incentivados a
formular propostas visando assegurar o DHAA, fortalecer a democracia, promover a
participacdo social, abordar determinantes estruturais e enfrentar os grandes
desafios relacionados a soberania e SAN (PARANA, 2024).

Com base nesse lema, foram estabelecidos trés eixos de discussao que
guiaram a criagao de propostas prioritarias, as quais foram enviadas a Conferéncia

Nacional e apresentadas ao poder publico estadual (PARANA, 2024).

2 Agrupamento de temas/agbes que auxiliam na orientagdo e no planejamento do trabalho.
3 Resultado final esperado nos anos de vigéncia do Plano, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa.
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Nesse contexto, um dos objetivos do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (2024-2027) é a realizacdo de Conferéncias regionais e da
Conferéncia Estadual de SAN em 2027, por meio de ag¢des que: fornecam suporte
técnico e financeiro para que as 23 regionais da SEAB realizem as conferéncias
regionais de SAN; organizem a Conferéncia Estadual de SAN, garantindo a
participagdo de segmentos da sociedade civil e governamentais de todas as regides
do Parana; e selecionem os representantes regionais por meio de um processo
participativo, como conselheiros do CONSEA/PR (PARANA, 2024).

No é&mbito do estado do Parana, e de acordo com o relatério do Observatério
dos Conselhos da UFPR, durante o periodo analisado (2018-2022), os conselhos de
cidades médias e grandes se reuniram com mais frequéncia do que os das cidades
pequenas, com variagdes percentuais entre 82 e 311 (PESSALI; ARAUJO, 2024).
Segundo os autores que isso ocorre porque cidades maiores tém mais itens na
agenda, demandando decisbes mais frequentes. Independentemente disso, ambos
os grupos enfrentaram uma reducao significativa em suas atividades em 2020, com
uma diminui¢do de aproximadamente 65% nas reuniées. No entanto, os conselhos
das cidades maiores se recuperaram de forma mais rapida e intensa em 2021 e
2022, superando os niveis de atividade de 2018 (103-122%). Por outro lado, os
conselhos das cidades menores tiveram uma recuperacdo mais lenta e menos
expressiva, com atividades variando de 66 a 84% em relagdo a 2018, como
observado no nucleo regional de Curitiba, marcado pela desigualdade na
institucionalizacdo dos conselhos entre seus municipios (PESSALI; ARAUJO, 2024).

Como parte dos municipios do nucleo regional de Curitiba que possuem
Comsea em funcionamento, com atas disponiveis, mas com disparidade
populacional consideravel tem-se Curitiba e Almirante Tamandaré. Curitiba possui a
maior populagdo do Estado do Parana, com 1.773.178 habitantes (IBGE, 2022),
possui também um IDH de 0,823 (IBGE, 2022). Além disso é importante destacar
que a capital do estado do Parand, possui um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)* de 0,823 (IBGE, 2022). Por outro lado, Almirante Tamandaré, é

4 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) adapta o IDH para refletir a realidade dos
municipios, destacando as especificidades e desafios regionais no caminho para o desenvolvimento
humano no Brasil. E calculado para todos os municipios brasileiros e para divisdes intramunicipais
(aproximagbes de bairros) dentro das regides metropolitanas do pais. Além disso, cerca de 200
indicadores sociais e econdmicos sao considerados em seu calculo (BRASIL, 2025).
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um municipio da regido metropolitana de Curitiba, que faz parte da CORESAN de
Curitiba, mas com maior vulnerabilidade. O municipio tem uma populacdo de
119.825 habitantes e um IDH de 0,699 (IBGE, 2022) e um IDHM de 0,700.

Diante do exposto, fica evidente que ha uma confluéncia de politicas
publicas de seguranga alimentar e nutricional e de participagdo, ainda que nem
sempre estejam bem articuladas. Nesse contexto, se destaca a institucionalizagcao
dos conselhos municipais de seguranga alimentar no Parana, aliada a uma
fragilidade dessas instituigdes em municipios do nucleo regional de Curitiba.

Por outro lado, fica evidente a escassez de estudos que analisam o tema na
perspectiva dos bens democraticos. Ao buscar por esses temas no Portal de
Periddicos, nota-se uma escassez de estudos sobre conselhos e seguranca
alimentar (78 resultados) assim como sobre seguranca alimentar e bens
democraticos (0 resultados), o que revela uma oportunidade para aprofundar
pesquisas e estimular debates que possam integrar essas areas, especialmente em
contextos locais como Curitiba

Dessa forma, considerando a importancia atribuida a participacdo e aos
conselhos para as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, surge a
seguinte questao: como os bens democraticos contribuem para a compreensao da
democracia em conselhos de seguranga alimentar e nutricional em municipios de
diferentes portes?

Para responder essa questdo a presente dissertacdo tem como objetivo
geral analisar a produgcdo de bens democraticos em conselhos de seguranca
alimentar e nutricional a partir de um estudo dos municipios paranaenses de Curitiba
e Almirante Tamandaré, entre os anos de 2018 a 2024. Como objetivos especificos
sao propostos:

I. Avaliar a inclusdo, observando como nos conselhos os diferentes

grupos sociais estao representados e possuem voz.

ii.  Examinar o controle popular, verificando a existéncia de influéncia nas

decisdes por parte dos participantes;

iii. Investigar o julgamento ponderado a fim de averiguar qual a

compreensao dos participantes acerca das pautas apresentadas;

iv. Investigar a transparéncia interna e externa nos conselhos, observando

como é garantida a divulgacéo dos atos do conselho.
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Assim, para analisar as instituicdbes que aumentem e aprofundem a
participacdo dos cidadaos no processo de tomada de decisao politica foi adotada a
proposta tedrica de Smith (2009). Ele elaborou um quadro analitico a partir de quatro
bens democraticos: a incluséo, o controle popular, o julgamento ponderado e a
transparéncia. Ao aplicar esses quatro bens democraticos, o autor oferece por meio
de seu estudo uma maneira estruturada de avaliar e fortalecer as instituigdes,
promovendo uma participacao cidada mais inclusiva, efetiva e transparente.

Nesse contexto destacam-se os estudos de Xavier (2020) que fez uma
analise dos resultados para as politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no
Brasil a partir dos planos plurianuais de 2004. O tema das instituicbes participativas
e o0s bens democraticos nos conselhos de politicas publicas de Curitiba também
foram tratados no livro organizado por Pessali e Gomes (2020). Destaca-se ainda a
pesquisa de Rocha (2023) que estudou o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Curitiba sob a perspectiva da teoria de coalizbes de defesa. Esses
trabalhos foram utilizados para subsidiar parte do referencial tedrico dessa
dissertacao.

A seguir, esta apresentado o capitulo da fundamentagdo tedrica desse
trabalho, trazendo primeiramente as seg¢des sobre politicas publicas enquanto
campo de conhecimento e especificamente os estudos sobre as politicas publicas de
segurancga alimentar pelo mundo e no Brasil. Entdo, sdo abordadas as inovacdes
democraticas, enfatizando os bens democraticos da inclusdo, do controle popular,
do julgamento ponderado e da transparéncia. O capitulo seguinte tratara do
percurso metodoldgico da dissertacdo. Na sequéncia, serdo apresentados os
resultados abordando individualmente os conselhos de seguranca alimentar e
nutricional de Curitiba e de Almirante Tamandaré bem como a discussdo das

constatacdes da pesquisa, sendo estas expostas nas consideragdes finais.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste estudo, a primeira se¢cdo € dedicada a exploragdo das politicas
publicas, com um foco especifico nas politicas de seguranca alimentar e nutricional
no contexto mundial e no Brasil. A revisdo entao, se expande para abordar o tema
das inovagdes democraticas, elucidando como essas transformacdes estao
reconfigurando o cenario politico e auxiliando no desenvolvimento de politicas mais
efetivas e inclusivas.

Na secao final, o foco se volta para os conselhos de politicas publicas, com
uma énfase particular nos conselhos de seguranga alimentar e nutricional. Estes
conselhos desempenham um papel importante na abordagem de questbes

relacionadas a segurancga alimentar e nutricional da populacgao.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR

2.1.1 Politicas Publicas como Campo de Conhecimento

Na metade do século XX, surgiram as politicas publicas como uma resposta
a necessidade de uma metodologia analitica e gerencial independente das politicas
governamentais (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Nascem como campo de
estudo e disciplina académica, tendo suas origens nos Estados Unidos onde
desenvolveu-se de maneira diferente da tradigcdo europeia (SOUZA, 2006; SOUZA,
2018).

Na Europa, a area de politicas publicas surgiu como uma extensao dos
estudos baseados em teorias explicativas sobre o Estado e o papel do governo. O
governo, uma das mais importantes instituicbes do Estado, é o principal responsavel
pela criagdo de politicas publicas (SOUZA, 2018). A autora esclarece que que nos
Estados Unidos, a area de politicas publicas emergiu no meio académico sem se
basear nas teorias sobre o papel do Estado, focando diretamente nos estudos sobre
as agdes dos governos. Para Souza (2018) a premissa é que, em democracias
estaveis, as acoes ou omissdes do governo podem ser formuladas cientificamente e

analisadas por pesquisadores independentes.
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Nas ultimas cinco décadas, as politicas publicas evoluiram gragas a
importantes contribuicdes tedricas. Herbert Simon® destacou-se com sua teoria da
racionalidade limitada, ressaltando a colaboragdo como chave para decisdes
politicas eficazes. Ele também impulsionou a administragao publica, centrando-se na
decisdo como nucleo da analise administrativa (MINTROM, 2015).

No cenario da sociedade contemporanea, o ambiente politico é
caracterizado por uma gama de instituicbes formalmente estabelecidas que definem
o contexto no qual a politica e a governanca sao exercidas (MARCH; OLSEN, 2009).
De acordo com o autor citado, essas instituicées politicas desempenham um papel
crucial ao estabelecer normas e responsabilidades fundamentais, bem como ao
influenciar a distribuicdo de beneficios, encargos e oportunidades na sociedade.

Este papel muitas vezes gera debates intensos até que solugdes sejam
alcangadas A gama de problemas publicos e as politicas para resolvé-los séo
amplas, abrangendo &reas como administragdo publica, meio ambiente,
saneamento, educagao, moradia, saude, entre outros (SECCHI; COELHO; PIRES,
2020). Em esséncia, um problema publico é aquele que, uma vez identificado e
reconhecido, exige uma agao coletiva para sua resolugdo em beneficio do interesse
comum (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Segundo Lima e Medeiros (2012), ha diversas interpretagdes para politicas
publicas. Uma dessas interpretagcdes sugere que as politicas publicas podem ser
compreendidas como uma area de estudo que investiga e pde o governo em pratica
simultaneamente, avaliando se a agao teve impacto e, se necessario, sugere
aprimoramentos e alteracdes na diregcao dessas acdes.

Uma politica publica também pode ser entendida como uma diretriz criada
para enfrentar um problema publico (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). A politica
publica apresenta-se como um conjunto de atos ou ag¢des que realizam uma
intervencao estatal, em resposta a determinados assuntos que estdo em evidéncia,
envolvendo diversos participantes da sociedade civil (LIMA E MEDEIROS, 2012). A
politica publica tem como objetivo principal abordar, atenuar e, idealmente,
solucionar problemas que impactam o bem-estar coletivo (SECCHI; COELHO;

PIRES, Ao buscar por esses temas no Portal de Periddicos, nota-se uma escassez

5 Hebert Simon é o tedrico precursor do modelo de agdo racional com base no paradigma da
racionalidade limitada.
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de estudos sobre conselhos e seguranca alimentar (78 resultados) assim como
sobre seguranga alimentar e bens democraticos (0 resultados), o que revela uma
oportunidade para aprofundar pesquisas e estimular debates que possam integrar
essas areas, especialmente em contextos locais como Curitiba2020).

As politicas publicas sao agdes e decisdes governamentais que emergem de
processos complexos envolvendo diversos atores e contextos especificos, visando
abordar questdes publicas e distribuir recursos e poder (ARAUJO; RODRIGUES,
2017). Elas sao estabelecidas como planos estratégicos intencionais para tratar de
interesses coletivos e responder a problemas especificos (SECCHI; COELHO;
PIRES, 2019).

O avanco das politicas publicas no Brasil tem sido notavel, com destaque
para o sucesso de sistemas como o Sistema Unico de Saude e a variedade de
iniciativas governamentais (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Nesse contexto
foram criados, com a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), os conselhos de
politicas publicas, cujo objetivo era consolidar a jovem democracia brasileira, por
meio do empoderamento (empowerment) das comunidades locais no processo
decisério sobre politicas publicas (SOUZA, 2018).

No Brasil, a partir da descentralizagdo promovida em 1988, emergiram
desafios notaveis na formulagdo e gestao de politicas publicas no nivel local, o que
tem sido um fator determinante para a definicdo dos temas de pesquisa e para os
estudos na area de administragédo publica (FARAH, 2018). Apds a promulgagéo da
CF/88 e a partir de meados dos anos de 1990, o Governo Federal implementou uma
série de acbes para efetivar os preceitos constitucionais relacionados as politicas
publicas e seus principios orientadores: descentralizagdo, participagdo e
universalizacdo (SOUZA, 2018).

O progresso dessas politicas foi amplificado pela crescente democratizagéo
da participagédo cidada por meio de conselhos e audiéncias publicas, e contribuiu
para aumentar a transparéncia e consolidar os principios democraticos no pais
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). Dentro desse quadro de evolugao, as politicas
de seguranga alimentar e nutricional emergem como um campo vital, cujos detalhes

e desenvolvimentos estao explorados nas sec¢des subsequentes.
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2.1.2 Politicas Publicas de Segurancga Alimentar pelo Mundo

Depois da Primeira Guerra Mundial, varios paises, especialmente na
Europa, tiveram suas economias devastadas. Anos depois, a Segunda Guerra
Mundial eclodiu, trazendo destruicdo ainda maior e expandindo os conflitos além da
Europa, com impactos devastadores no sistema econémico global. Este cenario se
agravou com a bipolarizagao na disputa pela hegemonia politica e econdmica no
pos-guerra (SILVA, 2014).

Nesse cenario, os Estados Unidos, precisou ampliar sua influéncia
globalmente para conter a expansdo do comunismo liderado pela Unido Soviética.
Nessa guerra de posi¢coes, a fome e a pobreza deveriam ser combatidas com
cooperagdes internacionais para evitar instabilidade social e politica em paises
pobres, o que poderia desencadear revolugdes. Assim, o combate a fome em escala
internacional tornou-se uma estratégia importante na disputa pelo controle
geopolitico mundial (SILVA, 2014).

Apesar das inumeras iniciativas para combater a fome e a desnutricado ao
longo do século XX, o problema persiste. O modelo agroalimentar hegemdnico
global apresenta fragilidades socioeconémicas, agrava a desigualdade, impacta o
meio ambiente e cria uma interdependéncia entre os paises e povos na producao de
alimentos. Embora, em teoria, a revolucéo verde tenha gerado alimentos suficientes
para a populacdo mundial, milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a eles
(GARAVELLO, 2021).

No Brasil, a Seguranga Alimentar e Nutricional diz respeito a garantia ao
direito de todos ao acesso regular e continuo a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. Esse
direito se baseia em praticas alimentares que promovam a saude, respeitem a
diversidade cultural e sejam ambientalmente, culturalmente, economicamente e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Nesse contexto, a questdo da seguranga alimentar € uma prioridade a nivel
internacional. Em cada pais, ela é analisada sob varias 6ticas, com o objetivo de
encontrar solugbes para garantir o acesso a alimentos saudaveis e justos de
maneira sustentavel para todos os grupos populacionais (RAMOS CRESPO;
GONZALEZ PEREZ, 2023).
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A promogédo do direito a alimentacdo e dos direitos humanos tém sido
impulsionados pelas transformagdes estruturais globais e pelo compromisso politico
de atingir metas internacionais (GONZALEZ-NOLASCO; CORDERO-TORRES,
2019). O debate sobre alimentacao e direitos humanos liga fome e desnutricdo a
falta de recursos basicos. A alimentacdo adequada, um direito humano, requer que
os estados garantam o acesso a alimentos e promovam a autossuficiéncia alimentar
(GONZALEZ-NOLASCO; CORDERO-TORRES, 2019).

Os desafios do século XXI para a Seguranga Alimentar e Nutricional exigem
uma visdo sistémica, superando as abordagens setoriais que dificultam a
colaboragédo. Isso tem levado a debates sobre as consequéncias da fragmentagao
na producdo, consumo de alimentos e nutricdo (ZUNIGA-ESCOBAR; GRISA;
COELHO DE SOUZA, 2020).

Em resposta as diferengas entre as metas e os resultados dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
langou em 2015 a “Agenda 2030 - Transformando Nosso Mundo”. Esta nova
iniciativa visa promover um desenvolvimento sustentavel, com um plano de
desenvolvimento econdmico ecologicamente responsavel, expresso nos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ROTONDARO et al., 2020).

De acordo com os dados da ONU-Brasil, a meta 2.1 é: “Até 2030, acabar
com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e
pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano” (ONU, 2024).

A questado da Inseguranga Alimentar apresenta um desafio que esta em
constante crescimento. As estatisticas alarmantes sugerem que a desnutricao afeta
uma em cada trés pessoas, manifestando-se por meio de deficiéncias de
micronutrientes e/ou condigbes como sobrepeso e obesidade (RAMIREZ; VARGAS;
CARDENAS, 2020). Nos ultimos dez anos, conflitos, crises climaticas e econdmicas
intensificaram a |A globalmente, especialmente em paises de baixa e média renda.
Tanto os conflitos, como as mudancas climaticas afetam a disponibilidade e precos
dos alimentos, devastando recursos agricolas e interferindo no comércio (FAO;
IFAD; UNICEF; WFP; WHO 2021).

Nesse contexto de Inseguranca Alimentar pelo mundo, a Africa, em sua
totalidade, suporta a maior carga global per capita de doengas transmitidas por

alimentos, com contaminagdo microbiana e quimica dos alimentos levando a
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aproximadamente 137.000 o6bitos e 91 milhdes de enfermidades agudas anualmente
(ARIAS-GRANADA et al., 2021). Os referidos autores destacam que o Plano de
Politica de Saude (2014-2030) do Quénia mostra a Inseguranga Alimentar como
uma responsabilidade compartilhada entre 12 ministérios e departamentos
governamentais. Os autores afirmam que o Comité Nacional de Coordenagdo da
Seguranga Alimentar do pais coordena todas as atividades relacionadas para
aumentar a conscientizagao sobre a seguranga alimentar.

O Senegal, por sua vez, implementou um sistema nacional de vigilancia e
alerta precoce em 2015 para melhorar a seguranca alimentar, e na Africa do Sul, a
seguranga alimentar é focada na regulamentagdo rigorosa do manuseio e
processamento de alimentos, bem como nas vendas e exportacbes de alimentos
(ARIAS-GRANADA et al., 2021). Os referidos autores complementam que na Africa
Subsaariana, existe a necessidade de mais programas de educagao em segurancga
alimentar devido a baixa conscientizagcdo do publico e a capacidade institucional
insuficiente em seguranca alimentar.

No ambito da Asia, impulsionada pela urbanizacdo e pelo surgimento de
uma classe média mais robusta, a seguranga alimentar na China tem sido uma
preocupacao crescente nas ultimas décadas (ALITA; DRIES; OOSTERVEER, 2021).
Para os referidos autores, os vegetais sdo alimentos essenciais para os
consumidores chineses. Em 2017, o “Programa de Renovagdo de Mercado” foi
implementado, incluindo a modernizagdo de mercados, o registro de vendedores e
testes rapidos para residuos de pesticidas, o que resultou em uma melhoria na
segurancga dos vegetais.

Os autores Pérez Tamayo, Aguire Henao e Tamayo Castro (2020) enfatizam
a importancia da Seguranga Alimentar e Nutricional no contexto das politicas
publicas colombianas, destacando o direito humano a alimentagdo. Ao analisarem
36 documentos de politicas alimentares e nutricionais de 2000 a 2015, identificaram
trés recomendacdes técnicas. A primeira recomendacgao diz respeito a inclusdo de
perspectivas estruturais e do reconhecimento das mudangas globais que
condicionam a Seguranga Alimentar e Nutricional essas questdes devem ser
levadas em consideragao no momento da analise do desenho e da formulagdo de
politicas publicas (PEREZ TAMAYO; AGUIRE HENAO; TAMAYO CASTRO, 2020).

A segunda esta relacionada na redefinigdo do problema publico, com foco

nas propostas de novos elementos para enfrenta-los. Nessa perspectiva, é
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importante que nos documentos analisados, sejam destacados os avangos na
solugéo dos problemas publicos, considerando os diagnésticos da situagcéo alimentar
e nutricional nos processos de politicas publicas (PEREZ TAMAYO; AGUIRE
HENAO; TAMAYO CASTRO, 2020). Os autores argumentam que a ultima
recomendagao € sobre processos institucionais e desenho de instrumentos de
politicas publicas. Nesse conjunto de recomendagdes, eles sugerem uma mudanga
no desenho institucional das politicas publicas e defendem transformacdes
institucionais que permitam abordar o problema da Segurangca Alimentar e
Nutricional em uma perspectiva intersetorial e transversal.

No México, o Estado tem obrigagdes regulamentadas para garantir o direito
a alimentacdo. Para proteger esses direitos, criaram-se regras para impedir que
empresas ou individuos privem as pessoas de acesso a alimentos adequados. Para
tanto o Estado facilita a populagcado o exercicio desse direito, reforcando o acesso a
recursos para a subsisténcia, incluindo a seguranga alimentar. (GONZALEZ-
NOLASCO; CORDERO-TORRES, 2019).

Assim, como forma de enfrentar os principais fatores de Inseguranca
Alimentar e desnutricdo, existe a proposta mundial de seis caminhos que visam
garantir o acesso a dietas saudaveis a precos acessiveis para todos, de forma
sustentavel e inclusiva (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO, 2021). O primeiro é a
integracdo de politicas humanitarias, de desenvolvimento e de consolidagdo da
paz em areas afetadas por conflitos, isso visa abordar os desafios alimentares e
nutricionais nessas regides (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO, 2021).

O segundo caminho é aumentar a capacidade de adaptacéo climatica em
todos os sistemas alimentares. O terceiro trata do fortalecimento da capacidade de
adaptacdo dos grupos mais vulneraveis as dificuldades econdémicas. O quarto
caminho consiste em atuar em todas as etapas das cadeias de suprimento de
alimentos para reduzir o custo dos alimentos nutritivos. O quinto € enfrentar a
pobreza e as disparidades estruturais, assegurando que as intervengdes sejam mais
inclusivas, direcionadas aos mais necessitados. Por fim, o ultimo diz respeito ao
aprimoramento dos espacgos alimentares, bem como estimular alteragdes
comportamentais para fomentar dietas benéficas a saude com garantia de um meio
ambiente mais sustentavel (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO, 2021).

Concluindo essa sec¢do sobre seguranga alimentar no mundo, € importante

destacar que, apesar dos desafios globais, diversas iniciativas e politicas tém sido
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implementadas para melhorar a seguranca alimentar em diferentes regides. A
conscientizagdo e a educacado sado fundamentais para enfrentar esses desafios e
promover um acesso mais equitativo aos alimentos. Agora, direcionando o olhar
para o Brasil, € essencial discutir as politicas publicas que tém sido desenvolvidas
para garantir a seguranga alimentar no pais. O Brasil possui uma série de
programas e iniciativas voltadas para assegurar que todos os cidaddos tenham
acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de forma sustentavel.
Assim, na proxima secao serao apresentadas essas politicas, a fim de entender

como elas contribuem para a segurancga alimentar no contexto brasileiro.

2.1.3 Politicas Publicas de Segurancga Alimentar no Brasil

A questdo da fome, é vista como um desafio global que requer a
colaboragéo de todas as nagdes, ganhou maior relevancia no comego do século XX.
Depois da Segunda Guerra Mundial, a fome se tornou uma preocupacao de escala
mundial (SILVA, 2014). Nos anos de 1930, foi introduzido o tema do combate a fome
no campo das politicas publicas governamentais brasileiras. Foram estabelecidas
relacdes diretas entre alimentagao, condicbes de trabalho e qualidade de vida da
populacao (PELIANO, 2021, SILVA, 2014).

Os primeiros programas de alimentacdo do Brasil foram estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho por meio do Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
em 1940. O objetivo desses programas era aprimorar a dieta dos trabalhadores e
racionalizar os habitos alimentares. Essa iniciativa originou a politica de alimentagéo
e nutricdo no Brasil, influenciando os atuais programas de assisténcia alimentar
(PELIANO, 2021).

O objetivo da politica publica com foco explicito na segurangca da
disponibilidade alimentar comegou na década de 1950, evoluindo posteriormente
para o conceito de seguranga alimentar (MALUF; ZIMMERMANN; JOMALINIS,
2021). Nesse periodo o Plano Nacional de Alimentagao e Nutrigao foi desenvolvido,
chamado de “Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil”. Foi neste
plano que, pela primeira vez, se estabeleceu um programa de alimentagao escolar
em nivel nacional, sob a responsabilidade do setor publico (BRASIL, 2024). Do
plano inicial, somente o Programa de Alimentacdo Escolar persistiu, sendo

financiado pelo Fundo Internacional de Socorro a Infancia, hoje conhecido como
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Unicef, que possibilitou a distribuicio do excedente de leite em pd, que foi
originalmente destinado a campanha de nutrigdo materno-infantil (BRASIL, 2024).

No comecgo da década de 1960, foram estabelecidas algumas organizacdes
que desempenharam fungdes significativas na operacionalizagcdo de politicas de
producdo, armazenamento e fornecimento de alimentos pelo governo federal
(SILVA, 2014). Entre elas estdo a Companhia Brasileira de Alimentos e a
Companhia Brasileira de Armazenamento. Juntamente com a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento, essas entidades formaram o Sistema Nacional de
Abastecimento (SILVA, 2014).

Posteriormente, nos anos de 1960, a atencdo voltou-se para
o enriguecimento de produtos alimenticios e 0 apoio as industrias de alimentos,
especialmente os formulados com alto valor nutricional (PELIANO, 2021). De acordo
com o autor citado, a suposicao era de que a dieta basica da populagao precisava
ser reforcada em termos de valor proteico, buscando enriquecer os alimentos, nao a
populacdo em si.

Desde os anos 1980, a mobilizagdo social no Brasil desempenhou um papel
importante no desenvolvimento do conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Isso abrange aspectos alimentares e nutricionais, apoiando politicas
interdisciplinares e participativas, estabelecido na Lei Organica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN). Esses esforcos visavam erradicar a fome,
promover a Soberania Alimentar e ao Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) (MALUF; ZIMMERMANN; JOMALINIS, 2021).

O direito a Segurancga Alimentar e Nutricional € garantido pela CF/88 (artigo
6°), a Emenda Constitucional n°® 64/2010 incluiu a alimentagdo como um direito
social fundamental. A Seguranca Alimentar e Nutricional é definida como o direito de
todos terem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. Isso deve ser
baseado em praticas alimentares que promovam a saude, respeitem a diversidade
cultural e sejam sustentaveis em termos ambientais, culturais, econémicos e sociais
(BRASIL, 2006).

A CF/88 estabelece a necessidade de uma atuagao proativa do Estado para
garantir o acesso a servicos e bens essenciais aos cidaddos em situagdo de

vulnerabilidade. Essa abordagem coloca o direito a vida, a saude e a alimentagao
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digna como prioridades, fundamentais para a realizagdo da justiga social (DE
ALMEIDA; FROZI, 2023).

O direito a assisténcia as pessoas com vulnerabilidade sécio, também esta
previsto na CF/88, e de acordo com o paragrafo unico afirma que todo brasileiro em
situacao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar (BRASIL,
1988). A carta magna determina que este direito sera garantido pelo poder publico
por meio de um programa permanente de transferéncia de renda. As normas e
requisitos para acesso a este programa serdo determinados por lei, sempre
respeitando a legislacao fiscal e orgamentaria.

Apods a redemocratizagao do pais, houve um significativo avango na area de
alimentagcdo, com a expansdo dos espagos de participacdo e discussdes
relacionadas a fome e a desnutricado (PELIANO, 2021). A discussdao sobre
segurancga alimentar serviu como pré-requisito para a posterior constru¢ao social da
abordagem e das politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional como um campo
amplo e especifico aberto para acéo publica (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

Embora seja um debate de longa data, ganhou destaque na década de
1990, com a democratizacdo institucional do pais, a expansao do neoliberalismo e a
imposigao da globalizagao financeira e comercial aos paises periféricos (DELGADO;
ZIMMERMANN, 2022). Os autores citados consideram que esses fatores
estimularam uma reacdo e uma ampla disputa intelectual e politica que envolveu a
academia, movimentos sociais - como a A¢ao da Cidadania contra a Fome e pela
Vida, do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbmicas - e organismos
internacionais.

No contexto das mudancas acerca da responsabilidade da elaboracédo e
coordenacgao de programas relativos a alimentacéo e nutricdo, no ambito do Brasil,
Peliano (2021) destaca que a responsabilidade da area de saude pela elaboragao e
coordenacao dos programas de alimentagdo e nutricdo perdurou até os anos de
1990, com modificagdes ao longo desse periodo (PELIANO, 2021).

No ano de 1992, o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes foi
completamente desativado. Além deste, outros programas e estruturas
governamentais relacionadas a alimentagdo também foram desativados ou sofreram
cortes significativos em seus orgamentos, como parte do processo de reducédo da
maquina publica (SILVA, 2014). Nesse mesmo contexto, a Lei n° 8.029 de 1990

deu origem a Companhia Nacional de Abastecimento, que surgiu da fusdo de trés
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empresas publicas - a Companhia de Financiamento da Producdo, Companhia
Brasileira de Alimentos e a Companhia Brasileira de Armazenamento - que atuavam
em diferentes areas de apoio a atividade agricola. (SILVA, 2014).

Assim, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), no qual ministros de Estado e diversos setores da sociedade civil
participavam. O CONSEA foi estabelecido em 1993, e foi dissolvido no governo
subsequente (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022). O CONSEA inaugurou uma nova
maneira de articular politicas publicas, ampliando a participagéo social nas agdes
governamentais (PELIANO, 2021).

Em 1994, a primeira Conferéncia Nacional de Segurangca Alimentar ocorreu
em Brasilia, a criacdo do CONSEA e a realizagdo desta conferéncia marcaram o
inicio de uma colaboragédo entre o Estado e a sociedade civil para implementar e
controlar as politicas publicas destinadas a erradicar a fome e a pobreza no Brasil
(DE MOURAS; NICOLETTI, 2016). Em ambito nacional, a criagdo do Férum
Brasileiro de Seguranca e Soberania Alimentar, em 1998, foi um marco, pois essa
organizacao tem sido uma forgca motriz na mobilizagao da sociedade civil em torno
da segurancga alimentar, influenciando significativamente a formulagdo de politicas
publicas nessa area (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

Desde 2003, o Brasil tem testemunhado avangos notaveis na formulacéo e
execugcao de politicas publicas, bem como no estabelecimento de um marco
institucional para promover a Seguranga Alimentar e Nutricional (MALUF,;
ZIMMERMANN; JOMALINIS, 2021). Os autores citados entendem que esses
esforcos tém contribuido para melhorar o acesso a alimentos e a qualidade
nutricional da populagdo brasileira. Ainda em 2003, a Seguranga Alimentar e
Nutricional recebeu nova énfase nas politicas publicas do Brasil.

Destacam-se o inicio do Programa Fome Zero, a recriagdo do CONSEA,
com maior participagdo social, e a realizagdo de conferéncias nacionais (MALUF;
ZIMMERMANN; JOMALINIS, 2021). De acordo com Peliano (2021), a estratégia do
Programa Fome Zero foi organizada a partir de 4 eixos, os quais refletiam: “[...]
Acesso aos alimentos; - Fortalecimento da agricultura familiar; - Geragao de renda; -
Articulacdo, mobilizacao e controle social” (PELIANO, 2021, p. 152).

Para apoiar o Programa Fome Zero e com a recriagdo do CONSEA
Nacional, outros CONSEAS a nivel estadual e municipal foram criados em 2004. O

objetivo era formular diretrizes para a implementacao de politicas de local e regional,
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respectivamente, além de orientar a implementagdo de programas sociais
relacionados a alimentagéo, estabelecendo diretrizes e prioridades (DE MOURAS;
NICOLETTI, 2016).

A Segunda Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
ocorreu em 2004 e recomendou a elaboragédo de uma Lei Organica com o objetivo
de assegurar o direito progressivo a uma alimentagdo adequada. Este tema foi
amplamente debatido em seminarios e discussdes em todo o Brasil. A Conferéncia
foi um passo importante para a consolidacdo do direito a alimentagao no pais (DE
MOURAS; NICOLETTI, 2016).

Durante o processo de emenda constitucional® entre 2003 e 2010, a
comunidade de especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional conquistou um
marco legal importante: a promulgacdo da LOSAN (XAVIER, 2020). Essa lei foi
proposta durante a 22 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
realizada em Olinda, e o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, elaborado
nesse contexto passou a ser adotado por académicos, movimentos sociais e
governos (XAVIER, 2020).

No primeiro Governo do Partido dos Trabalhadores, houve a criagao,
retomada, aprimoramento e fortalecimento de diversos programas historicamente
considerados fundamentais para uma politica de alimentacdo e nutricdo familiar
(PELIANO, 2021). O citado autor elenca o exemplo do Programa de Aquisicao de
Alimentos, que foi fortemente defendido por aqueles envolvidos na proposta de
associar os programas publicos de abastecimento alimentar com programas de
apoio a agricultura familiar (PELIANO, 2021).

A criacdo do MESA” e os comités gestores municipais foram essenciais para
estabelecer uma cooperacdo mais efetiva na formulagcdo e implementacdo de

politicas publicas, avancando na multissetorialidade, multidimensionalidade e na

6 Emenda Constitucional n® 64 de 04/02/2010 que altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para
introduzir a alimentagéo como direito social

(https://legis.senado.leg.br/norma/540667).

Esta emenda é a norma juridica da proposta de emenda a constituicdo n° 21 de 2001
(https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/47868), que tramitou de agosto de
2001 até fevereiro de 2010 no Senado Federal.

7 Foi criado em 1° de janeiro de 2003 por meio da Medida Proviséria n° 103
(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/Antigas 2003/103.htm),

posteriormente essa MP foi convertida na Lei n° 10.863/2003 em 28 de maio de 2003.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm).
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participacdo cidadad por meio do CONSEA e suas extensdes descentralizadas
(DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

No ano de 2006, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) foi instituido por meio da Lei Federal n° 11.346/2006. E um sistema publico,
que tem por objetivo formular e implementar politicas e planos de seguranga
alimentar e nutricional, incentivar a cooperagao entre governo e sociedade civil, além
de promover o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do Pais (BRASIL, 2006).

Assim o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), e
a Carta Magna brasileira de 1988 consagram o direito a alimentagdo no artigo 6°,
junto a outros direitos sociais fundamentais. Esses direitos sdo garantidos pelo
Estado e assegurados a todos os cidadaos, em conformidade com os principios
constitucionais estabelecidos (BRASIL, 1988)

De acordo com os artigos 2° e 3° da Lei n® 11.346/2006, todos tém o direito
basico a uma alimentagao adequada, que é fundamental para a dignidade humana e
a realizagao dos direitos estabelecidos na CF/88. O Estado tem a responsabilidade
de implementar politicas e medidas para garantir a seguranga alimentar e nutricional
da populagédo (BRASIL, 2006).

O SISAN foi um marco na definicdo de Segurancga Alimentar e Nutricional,
abrangendo a disponibilidade de alimentos, a qualidade, o acesso, e as condigdes
socioeconbmicas relacionadas a alimentagao (MALUF; ZIMMERMANN; JOMALINIS,
2021). Nesse contexto, houve um fortalecimento das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional com a recriagdo do CONSEA e a instituicdo do Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), responsavel
pela gestao do Programa Fome Zero (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

Ainda em relacdo ao SISAN, destaca-se ainda que a ativa participagao da
sociedade civil, foi projetado para formular politicas, a¢gdes e programas mais
eficazes no combate a fome e a pobreza (BRASIL, 2006; DE ALMEIDA; FROZI,
2023). Essas agbes marcaram a consolidagdo da construgdo de uma estrutura
politica e social voltada para a Seguranca Alimentar e Nutricional, promovendo a
integracao entre diferentes 6rgdos governamentais e a sociedade civil (DELGADO;
ZIMMERMANN, 2022).

Nesse contexto, a definicAdo de Seguranca Alimentar e Nutricional foi

formalizada na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) em
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2006, um marco crucial na construgcdo social deste conceito (MALUF;
ZIMMERMANN; JOMALINIS, 2021). Para os autores citados, este conceito abrange
a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos, as condi¢gdes de acesso da
populacdo a esses alimentos, os aspectos de (in)seguranga alimentar, pobreza e
condigdes de vida das populagdes. Ele também enfatiza uma abordagem sistémica
e intersetorial, bem como os modelos de producgao, distribuicido e consumo de
alimentos.

A LOSAN estabelece um CONSEA com fungbes consultivas e propositivas,
definindo critérios para sua formagdo. A representagdo das populagdes negras e
indigenas foi um passo significativo, garantindo a equidade social para grupos que
tradicionalmente sado excluidos das politicas publicas no Brasil (DE OLIVEIRA,
2018). O processo de negociagao no grupo que redigiu a lei passou por momentos
de tensdo e impasses, levando aproximadamente um ano para que os trabalhos
fossem concluidos (DE OLIVEIRA, 2018).

Desse modo, o entendimento brasileiro sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional reconhece que promover a segurancga alimentar e nutricional exige a
implementagéo soberana de politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar e
nutricional. Além disso a alimentacdo, assim como os alimentos, deve prevalecer
sobre a loégica mercantil, garantindo assim a soberaniae o direito humano a
alimentacao adequada (XAVIER, 2020).

O direito a uma alimentacdo adequada é visto como um direito humano
basico, ndo apenas uma agao assistencial do Estado sujeita aos caprichos politicos
dos governantes ou a arranjos favoraveis (SILVA, 2014). O autor citado entende
que a propria definicdo do conceito foi um fator determinante na luta politica pela
inclusdo do direito a alimentagdo adequada entre as obriga¢cdes do Estado, como
uma condicao de cidadania.

A Segurancga Alimentar e Nutricional é a concretizagao do direito universal
ao acesso continuo e constante a alimentos de alta qualidade, em quantidade
adequada, sem prejudicar o acesso a outras necessidades essenciais, baseia-se em
praticas alimentares que promovem a saude, respeitam a diversidade cultural e sdo
sustentaveis do ponto de vista social, econémico e ambienta (IPEA, 2004).

De acordo com o Ipea (2004), o Direito Humano a Alimentagdo Adequada e
a Soberania Alimentar estdo fortemente relacionados ao de Seguranga Alimentar e

Nutricional:
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O direito a alimentagao é parte dos direitos fundamentais da humanidade,
que foram definidos por um pacto mundial, do qual o Brasil é signatario.
Esses Direitos referem-se a um conjunto de condi¢des necessarias e
essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e sem
nenhum tipo de discriminacdo, existam, desenvolvam suas capacidades e
participem plenamente e dignamente da vida em sociedade. Cada pais, por
sua vez, tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo para toda a populagdo (soberania
alimentar), respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos
(IPEA, 2004, p. 4).

Assim, para mitigar a fome no Brasil, e garantir que as pessoas tivessem
acesso aos alimentos, a sociedade civil e o Estado juntaram-se para discutir as
questdes relacionadas a Inseguranga Alimentar e Nutricional. De Mouras e Nicoletti
(2016) entendem que o processo de inser¢do da discussdo sobre Seguranga
Alimentar e Nutricional no Brasil tem inicio a partir de atuagbes do Estado e de
organizacdes da sociedade civil na luta contra a fome e a miséria.

Entdo, no ano de 2007, a Terceira Conferéncia de Seguranga Alimentar e
Nutricional ocorreu em Fortaleza, Ceara. Sob o tema “Por um Desenvolvimento
Sustentavel com Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional”, a Conferéncia
discutiu o modelo de desenvolvimento do pais. Além disso, foram apresentadas
propostas para a criagdo e implementacdo do SISAN e da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) (DE MOURAS; NICOLETTI, 2016).

No ano de 2010, foi instituido o Decreto n° 7.272, que definiu as diretrizes e
objetivos PNSAN. Ele aborda a administracdo da PNSAN, os mecanismos de
financiamento, monitoramento e avaliagao, dentro do contexto SISAN. Além disso, o
decreto define os critérios para a criagdo do PNSAN (BRASIL, 2010).

Em 2011, com a criagdo do Brasil sem Miséria, a questdo da fome voltou a
ser abordada no ambito das politicas de combate & pobreza. E relevante destacar
que, durante esse periodo, foram aprovados dois Planos Nacionais de Seguranca
Alimentar, com significativa participagado da sociedade civil, abrangendo uma ampla
gama de politicas publicas (PELIANO, 2021).

Entre 2011 e 2015, o Plano Brasil Sem Miséria expandiu as acdes para
incluir a extrema pobreza, com programas ligados a Seguranga Alimentar e
Nutricional (MALUF; ZIMMERMANN; JOMALINIS, 2021). Foram realizadas a IV e V
Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional e criados os | e |l

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. No entanto, houve uma
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mudanga na participagéo social e no envolvimento presidencial em comparagédo aos
anos anteriores, demonstrando uma abordagem diferente em relagao a participagao
social e ao fortalecimento de avangos nessa area (MALUF; ZIMMERMANN;
JOMALINIS, 2021).

Com a eleicdo de 2018, um governo de extrema-direita assumiu,
intensificando o desmantelamento das politicas e estruturas de Seguranga Alimentar
e Nutricional. A extingdo do CONSEA e a paralisagdo da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) removeram espagos essenciais para o
acompanhamento e controle social das politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

Durante esse periodo, as politicas publicas se distanciaram do processo
democratico, e o paradigma de Segurancga Alimentar e Nutricional foi visto como um
desafio politico. A medida provisoria n° 870/2019 trouxe reformas drasticas no
SISAN, ocasionando redu¢des no orgcamento, eliminagéo de 6érgaos fundamentais do
governo, bem como a desarticulagdo de equipes técnicas especializadas. Além
disso, o decreto n° 9.674 criou o Ministério da Cidadania, unindo os Ministérios do
Esporte e do Desenvolvimento Social, alterando a administracdo das politicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional no pais (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

Em 2020, por ocasido da pandemia da COVID-19, intensificou-se a
informalidade e a precarizacdo dos empregos no pais, uma tendéncia ja agravada
pela crise econdmica e politicas de austeridade. A suspensao de varias atividades
nao foi acompanhada por apoio adequado aos trabalhadores afetados,
comprometendo seu sustento e acesso a necessidades basicas, incluindo
alimentacao (RIBEIRO-SILVA, et al., 2020).

Em meio a Pandemia da COVID-19, a Inseguranca Alimentar e nutricional
teve impactos negativos na saude e qualidade de vida. Esses efeitos sdo ainda
mais acentuados em grupos sociais marginalizados, como quilombolas, indigenas e
comunidades tradicionais, que desempenham um papel essencial na diversidade da
sociedade brasileira (RIBEIRO-SILVA, et al., 2020). De acordo com os referidos
autores, muitas familias foram afetadas com a Inseguranga Alimentar e Nutricional,
como os trabalhadores assalariados que perderam seus empregos e enfrentaram
ameagcas a renda a curto prazo.

No decorrer da Pandemia da COVID-19, o governo brasileiro implementou

medidas para mitigar a fome, mas os desafios logisticos atrasaram a entrega dos
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beneficios aos mais necessitados (RIBEIRO-SILVA, et al., 2020). Além disso, muitos
negocios, especialmente os menores e ligados a cadeia alimentar, fecharam e
precisaram de suporte para evitar a faléncia e reabrir apés a crise sanitaria
(RIBEIRO-SILVA, et al., 2020).

Durante a pandemia, a A¢do da Cidadania, reconhecida como uma das
principais Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) brasileiras, juntamente com a
Companhia Nacional de Abastecimento, promoveu um leildo para comprar alimentos
para compor cestas basicas (RIBEIRO-SILVA, et al., 2020). Ainda segundo os
autores citados, essa iniciativa visava auxiliar individuos em condigcdes de
vulnerabilidade, cuja situagdo se deteriorou devido a crise sanitaria. Contudo,
existiam preocupagdes de que tal esforgco poderia ndo ser suficientemente agil para
atender a urgéncia das necessidades do pais.

As politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional representam um
conjunto estratégico de iniciativas destinadas a garantir que todos tenham acesso a
alimentos, promovendo assim uma nutricdo adequada e a saude da populagéo
(RIBEIRO ROCHA; FORMIGHIERI GIORDANI; DE PAULA, 2023). Nessa
perspectiva, existem trés componentes essenciais que devem ser incorporados na
formulagcdo de politicas publicas de alta qualidade. Primeiro, elas devem estar
alinhadas com as necessidades nutricionais especificas de cada pessoa para
promover um estilo de vida ativo e saudavel (RIBEIRO ROCHA; FORMIGHIERI
GIORDANI; DE PAULA, 2023).

Assim é importante valorizar as politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional, saude e erradicagao da pobreza para superar deficiéncias nutricionais
evitaveis. Além disso, é relevante a promocédo do DHAA, que ndo apenas melhora a
saude e o bem-estar da populacdo, mas também contribui para a diminuicdo da
desnutricdo e mortalidade infantil, promovendo um desenvolvimento humano
sustentavel para as geragdes atuais e futuras (DE ALMEIDA; FROZI, 2023).
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E marcando um passo significativo para o fortalecimento da democracia, no
ano de 2023, o governo brasileiro restabelece o CONSEA por meio da edi¢do do
Decreto n° 11.421. Nesse contexto foram implementadas/retomadas varias agoes
importantes que marcaram a seguranga alimentar®, como por exemplo a retomada e
moderniza¢do do Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Programa de aquisi¢cao de
alimentos e Brasil sem fome. Por meio da edicdao do Decreto n° 11.421 de 28 de
fevereiro de 2023, foi alterado o Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, que
dispbe sobre as competéncias, a composicdo e o funcionamento do CONSEA
(BRASIL, 2023).

A construcdo das politicas e outros instrumentos normativos no campo
da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil tiveram como obijetivos transformar
essa area em um campo de politica publica, impulsionado pela Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (MALUF; ZIMMERMANN; JOMALINIS, 2021).
Assim, as politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional tém desempenhado um
papel importante na garantia do direito a alimentacdo adequada no Brasil. Por meio
de leis, decretos e conferéncias nacionais, foram estabelecidos marcos importantes
que moldaram o cenario da seguranga alimentar no pais. Na sequéncia, avangando
para a proxima secao, foi explorado o tema das inovagdes democraticas. Foram
demonstradas as varias formas de participacao cidada com destaque para os bens

democraticos.

2.2 INOVACOES DEMOCRATICAS

Na década de 1970, acreditava-se que instituigbes representativas
resolveriam desafios politicos e sociais persistentes na regido. Mesmo apés longos
periodos de autoritarismo, a democracia na América Latina criou seu préprio

caminho, enfatizando instituicbes e participagcado cidada (POGREBINSCHI, 2023).

8 Em 2023, o Brasil renovou seu compromisso com a assisténcia social, revitalizando e atualizando
uma série de programas destinados a garantir a seguranca alimentar, combater a fome, diminuir
desigualdades e criar oportunidades. Iniciativas como o Bolsa Familia, o Programa de Aquisigao de
Alimentos, o projeto habitacional Minha Casa, Minha Vida, a implementacdo de cisternas, o plano
Brasil sem Fome, além de esforgos especificos em territérios indigenas e missées humanitarias em
areas impactadas por catastrofes naturais, foram algumas das agdes prioritarias do Governo Federal
no ano. Para saber mais: (https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/no-social-
resgate-de-politicas-retoma-prioridade-na-seguranca-alimentar-combate-a-fome-e-protecao-dos-mais-
vulneraveis).
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A autora citada defende que foi a partir do final dos anos de 1980, quando a maioria
dos paises latino-americanos se tornou democratica, que novas experiéncias
institucionais envolvendo cidadaos e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) no
processo politico comegaram a surgir.

As novas democracias sul-americanas elaboraram ou reformaram suas
constituigdes e leis, incluindo mecanismos de participacéo cidada (POGREBINSCHI;
ROSS, 2021). No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, a participacdo da
sociedade nas questdes publicas foi instituida como um elemento da democracia,
fortalecendo os didlogos entre Governo e Sociedade Civil (BITTENCOURT,;
SANTOS, 2020). Observou-se a existéncia de um sistema participativo
institucionalizado, que inclui conselhos, conferéncias, comissdes, consultas e
audiéncias publicas. Esses mecanismos visam promover a participacdo dos
cidadaos nas decisbes sobre politicas publicas, especialmente no ambito federal
(MENEZES, 2018).

Os projetos participativos buscam resolver problemas que afetam a
democracia. Eles usam a participacdo cidadda como forma de fortalecer a
democracia (POGREBINSCHI, 2023), nesse sentido, a participacdo esta se
tornando mais transparente para criar um sistema mais participativo (SMITH, 2019).

Em diferentes democracias, uma das formas de participacado, é a inclusao
dos cidadaos nas instituicdes participativas, bem como por meio das organizagdes
de movimentos sociais (ASENBAUM, 2020; 2022). No Brasil, a participagéo social
adquiriu uma dimensdo pratica da democracia. Ela tornou-se uma categoria
mobilizada para dar significado a agéao coletiva dos atores populares (LAVALLE,
2011b; MARTINS, et al., 2020). Para os autores citados, esse contexto possibilitou
a institucionalizacédo de diversas Instituicbes Participativas (IPs) na estrutura
administrativa brasileira, como féruns, audiéncias publicas e planos diretores com
destaque para os conselhos gestores de politicas publicas. Essas iniciativas
ampliam as possibilidades de concretizar o projeto de democratizacdo da gestao
publica (MARTINS, et al., 2020).
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As praticas participativas sdo todos os modelos institucionais que se
baseiam em estratégias de deliberagdo®, voto direto,'® representagcdo digital’’ e
representagao cidada'? (CRUZ-RUBIO; GARCIA-ASCOLANI, 2019;
POGREBINSCHI, 2023). Elas buscam aprimorar a prestagao de contas publicas, a
capacidade do governo de atender aos seus cidadaos e fortalecer o Estado de
direito, estimulando uma maior participagado politica e igualdade social, isso tudo,
com o objetivo de melhorar a qualidade das democracias (CRUZ-RUBIO; GARCIA-
ASCOLANI, 2019).

As instituicdes e suas praticas sdo democraticas quando guiadas por valores
democraticos (ASENBAUM, 2020; 2022). Os processos de participagdo devem ser
abertos a todos, com recursos adicionais centrados no incentivo a participagao dos
grupos menos favorecidos (DEAN, 2019). A participacao popular é essencial para
legitimidade da democracia, mas enfrenta desafios nas instituicbes e nos interesses
envolvidos, pode nao influenciar a opinido ou a decisao, mas € necessaria para que
os cidadaos sejam ouvidos e atendidos (BUTZLAFF, 2023; CHRISTENSEN, 2020).

Desse modo a participagao cidada € o aprimoramento da democracia, em
outras palavras, pode-se dizer que é um meio para atingir um fim. Ela serve para
buscar um objetivo mais elevado, que ¢é a melhoria da democracia
(POGREBINSCHI, 2023). A participagao cidada envolve trés preferéncias: decisdo
coletiva, conhecimento e agonismo (DEAN, 2019). A primeira empodera o cidadao
nas politicas publicas. A segunda melhora a qualidade e a transparéncia dessas
politicas. A ultima valoriza a participacdo como expressao e como forma de resolver
conflitos sociais (DEAN, 2019).

A participagao pode ser de forma indireta e fora dos canais institucionais,
com estratégias de confronto, como resultado do ativismo social e da presséo

publica, com o objetivo de gerar uma opinido publica que tende a alterar a tomada

9 A deliberagdo é um elemento comum em inovagdes democraticas, aplicada na definicdo de agenda
e formulacéo de politicas (POGREBINSCHI, 2023).

10O voto direto permite aos cidaddos participarem em referendos, plebiscitos, propor legislacéo,
rejeitar megaprojetos industriais e revogar mandatos de representantes eleitos (POGREBINSCHI,
2023).

" Representagdo digital envolve varias formas de engajamento, desde campanhas eletronicas,
peticdes eletrbnicas, pesquisas eletrbnicas e votacédo eletrénica até o ativismo online e sua
contraparte além dos incontaveis “pequenos atos de participagao” possibilitado pelas midias sociais
(POGREBINSCHI, 2023).

2 Os projetos participativos buscam resolver problemas que afetam a democracia. Eles usam a
participacao cidada como forma de fortalecer a democracia (POGREBINSCHI, 2023).
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de decisdo. A participacdo € considerada aberta quando qualquer pessoa
interessada pode participar. Por outro lado, é considerada restrita quando apenas
aqueles com caracteristicas especificas sdo convidados a participar (DE OCA
BARRERA, 2019).

Para Smith (2009), a participagdo ocorre por meio das inovagdes
democraticas, que podem focar em diferentes etapas do ciclo de tomada de decisao,
tem o propdsito de fortalecer segmentos especificos da sociedade e contribuir nas
decisdes de formas distintas (SMITH, 2019). De acordo com Pogrebinschi (2023) as
inovagdes democraticas sdo formas de participacdo cidada que envolvem
instituicées, processos e mecanismos para melhorar a democracia em alguma etapa
do ciclo politico.

Nesse sentido, as inovagdes democraticas sao instituicbes criadas,
explicitamente, com o propdsito de ampliar e aprofundar a participacéo dos cidadaos
nas decisdes politicas (SMITH, 2019). Ademais, ultrapassa as instituicoes
concebidas por especialistas, incluindo a reconstrugao das estruturas que regem a
vida cotidiana, interrompendo os modos tradicionais de governanca e criando
espacos para transformacgoes sistémicas (SMITH, 2009).

A inovagao no setor publico tem sido um tema de interesse constante para
politicos e governantes ao longo da histéria da formagdo do Estado moderno,
incluindo o Brasil. Essa atencado visa enfrentar os desafios socioeconémicos do
territério nacional e suas relagdes com outros paises (EMMENDOERFER, 2019).
Ainda, de acordo com o autor citado, no século XXI, a ISP emerge como uma
necessidade para os gestores publicos lidarem com as novas demandas de uma
sociedade cada vez mais conectada em rede, especialmente no que diz respeito as
politicas e servigos publicos.

Para Brugué (2022), inovagdo € um processo relacional que emerge da
observagao e interagdo com outros, sendo o alicerce das instituicbes que aprendem.
Ela ndo se limita a melhorias, mas envolve transformagdes fundamentais na
operacao dessas instituicbes, mudando ndo apenas como, mas o0 que fazemos.
Além disso, a inovagao requer a aceitagao de que abordagens antigas podem né&o
ser mais eficazes, o que nos leva a repensar a realidade de muitas pessoas que
podem nao ter acesso ao trabalho ou que permanecem na pobreza apesar de
trabalharem (BRUGUE, 2022).
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De acordo com Brugué (2022), para fomentar a inovagcédo, € necessario
cultivar ambientes em que a falta de conhecimento seja reconhecida. Mesmo que
nossas instituicbes frequentemente usem seu conhecimento para organizar suas
acdes, os ambientes favoraveis a inovagao devem comecar pelo reconhecimento do
desconhecido e das lacunas ao lidar com problemas complexos.

A inovagdo surge em ambientes de mescla, ou seja, em espagos que
promovem a interacdo entre diversos atores com diferentes perspectivas. A
necessidade de estimular a inovagdo por meio da participagao diversificada de
varios atores esta ligada ao objetivo de promover inteligéncia, ndo apenas eficiéncia
(BRUGUE, 2022).

Essa diversificagdo de atores é fundamental para a participacédo social, de
modo a garantir uma democracia forte e de alta qualidade. Desde os primeiros
registros de modelos democraticos, seja na Grécia Antiga ou em Roma, direta ou
por meio de representagcdo, a democracia € um sistema politico que exige que os
governantes ougam os cidadaos para tomar decisbes mais justas (MARTINS, et al.,
2020).

O termo inovagdes democraticas engloba todas as formas de envolvimento
publico institucional nos processos decisorios das autoridades publicas,
independentemente do seu sucesso; em outros casos, a nocao de ampliar e
aprofundar a participacdo dos cidadaos ressalta uma classe mais restrita de
processos participativos eficientes (SMITH, 2019).

A participagdo que ocorre nas inovagdes democraticas € inclusiva e
capacitadora para a governanga participativa, tem como objetivo ampliar e
aprofundar a participagao dos cidadaos nas decisdes politicas (SMITH, 2009).
Desse modo, o autor citado entende que as inovagdes democraticas sao instituicdes
projetadas com o objetivo especifico de ampliar e aprofundar o envolvimento dos
cidadaos. Elas representam uma ruptura com a arquitetura institucional tradicional.

Nos paises latino-americanos e caribenhos, por meio do estudo de
inovagdes democraticas digitais, Freitas (2021) argumenta que existem varios
resultados sobre a aplicagcdo desses instrumentos para o aprimoramento da
democracia na regidao (FREITAS, 2021). Leis nacionais e locais determinam
processos participativos em situagdes especificas. Por exemplo, no Peru e na

Republica Dominicana, os municipios s&o obrigados por lei nacional a realizar o
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orcamento participativo. No entanto, a implementacdo pratica sob o rétulo de
Orcamento Participativo (OP) varia consideravelmente (SMITH, 2019).

Para promover a participagao cidada, foram implementadas, na Colémbia,
politicas publicas e leis. Um exemplo é o “Mi Senado”, um aplicativo colombiano que
permite aos cidadaos assistir as sessdes plenarias ao vivo, ver as decisdes dos
senadores, participar da votacado de leis, expressar opinides, compartilha-las nas
redes sociais e enviar mensagens aos parlamentares. Este processo de
envolvimento cidad&o na criagéo de leis é conhecido como crowdlaw.’ (FREITAS,
2021).

Cruz-Rubio e Garcia-Ascolani (2019) analisaram inovag¢des democraticas do
Projeto LATINNO', que registrou 2.507 inovagdes, 94 no Paraguai e 47 focadas em
responsabilizagdo. Selecionaram 6 casos relevantes para analise, envolvendo
cidadania na fiscalizagao e prestacéo de contas do governo local. Constataram que
0s casos de sucesso da sociedade civil sdo de alcance local e regional, surgiram
sem apoio governamental e se consolidaram em redes de associagcbes (CRUZ-
RUBIO; GARCIA-ASCOLANI, 2019).

Na Cidade do México, em 2016, a constituicdo foi um marco para a
democracia, pois a participagao cidada teve um papel positivo na constituinte,
ampliando a participacdo de atores de diferentes niveis e interesses no processo,
com o intuito de definir os objetivos, tornando o processo transparente e inclusivo.
(CRUZ RUIZ, 2021).

No Brasil, com a descentralizacdo do poder, os municipios puderam
desenvolver inovagdes democraticas, nesse contexto, diversos conselhos de
politicas publicas com participagao de cidadaos e entidades da sociedade civil foram
criados ou fortalecidos apds 2003 (POGREBINSCHI; ROSS, 2021). Destacam-se as
iniciativas ocorridas no municipio de Belo Horizonte, que implementaram inovacgdes

democraticas, que incluiram uma arquitetura participativa abrangente (or¢camento

3 De acordo com Noveck, crowdlaw refere-se a “praticas adotadas por cdmaras municipais,
localmente, e parlamentos, regional e nacionalmente, para engajar cidadaos em todas as etapas do
processo de elaboragdo de politicas e leis por meio das tecnologias disponiveis” (NOVECK, 2018,
p. 359).

4 LATINNO é a primeira fonte abrangente e sistematica de dados sobre novas instituicbes para a

participacdo cidada em evolugdo na Ameérica Latina — as chamadas inovagbes democraticas.

Disponivel em: https://latinno.net/en/project-information/. Acesso em: 26 fev. 2024.
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participativo, conselhos e conferéncias), e politicas sociais e urbanas com foco na
inclusao social. (BRASIL; ANELLI; BECHTLUFFT, 2021).

Em 1989, também foi criado em Porto Alegre o orcamento participativo,
tornando-se um marco de inovagdes democraticas. Este mecanismo, que permite
aos cidadaos influenciar as prioridades de investimento dos governos locais, se
espalhou rapidamente por centenas de cidades na América Latina.
(POGREBINSCHI, 2023).

A participagao politica tem se diversificado e ampliado desde o comego do
século XXI. Em contextos democraticos, esse fendmeno € importante para avaliar a
qualidade, a eficiéncia e a solidez do sistema, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos (SORRIBAS; GUTIERREZ, 2021). Nao existe uma solugao magica, nem
formas de escapar das complicagdes, processos e regras, quando se trata do que
pode aprimorar a vida politica em democracias de qualidade (ZAREMBERG; WELP,
2020). Ainda que nao se afirme que as inovagbes democraticas solucionem
diretamente esses desafios, elas sao aptas a combater, por meio da participacao
cidada, os problemas reais que atrapalham a democracia, como, por exemplo,
corrupgao, falta de transparéncia, politicas pouco efetivas, falta de segurancga
publica, desigualdade de género ou discriminagao racial (POGREBINSCHI, 2023).

As inovagdes democraticas podem fortalecer as estruturas de poder social e
econdmico, ja presentes na sociedade, mas existe um receio entre os cientistas
politicos de que as inovagdes sejam usadas ou manipuladas de forma indevida
pelas autoridades publicas, prejudicando o processo politico (SMITH, 2019). O
citado autor explica que se um desenho participativo Unico quiser abordar diversas
tarefas diferentes, pode sobrecarregar e confundir os participantes, ou abrir brechas
para manipulacao. As tarefas podem entrar em conflito entre si, portanto, para criar
inovagdes democraticas, € preciso levar em conta o contexto, a tarefa e os objetivos
que se quer alcangar.

Como forma de analisar, ampliar e/ou intensificar a participacdo cidada nas
instituicbes democraticas, Smith (2009) propdée uma abordagem analitica robusta
para avaliar, expandir e intensificar a participagao dos cidaddos. Para o autor citado
a eficacia dessas instituicdes pode ser medida pelo grau em que elas concretizam
quatro valores que séo explicitamente democraticos. Smith (2009) chama a esses
valores de “bens democraticos”: inclusdo, controle popular, julgamento ponderado e

transparéncia.
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Smith (2009) esclarece que esses bens democraticos podem ser alcangados
por meio de inovacdes democraticas. Estas inovagdes sao principios e praticas que
promovem valores como igualdade, liberdade, justica, legitimidade e participagdo. O
referido autor enfatiza que esses bens sao valores realizados por meio de processos
democraticos e nao se limitam a um unico aspecto. Portanto, de acordo com o citado
autor, a promocgao desses bens é fundamental para fortalecer a democracia e
garantir uma sociedade mais justa e participativa. Esses quatro bens sdo essenciais
para a legitimidade democratica das instituicoes.

Por meio da analise e aplicacdo desses bens democraticos e inovacdes
democraticas, Smith (2009) oferece uma estrutura valiosa para melhorar a
participacado cidada nas instituicdes democraticas. Ainda de acordo o autor citado,
esses quatro bens sdo particularmente pertinentes para avaliar as caracteristicas
democraticas das inovacgdes, pois sao indiscutivelmente fundamentais para qualquer
explicagéo tedrica da legitimidade democratica das institui¢coes.

Para Smith (2009) as interpretacbes de legitimidade em uma teoria
democratica especifica podem avaliar e equilibrar esses bens de maneiras
diferentes. O autor entende que as teorias da democracia direta tendem a atribuir
uma importancia especial a interpretagdes especificas de inclusdao e controle
popular, enquanto as teorias da democracia deliberativa favorecem uma combinacao
distinta de inclusédo, julgamento ponderado e transparéncia.

Independentemente de como esses bens sdo interpretados e ponderados,
Smith (2009) argumenta que é desafiador conceber uma descrigdo apropriada das
instituicdes democraticas que nao considere esses bens. Em outras palavras,
qualquer teoria democratica que negligencie algum desses bens provavelmente
seria vista como seriamente deficiente.

Em seu trabalho, Smith (2009) aborda uma questdo fundamental sobre os
bens democraticos, reconhecendo que diferentes teorias democraticas podem
oferecer interpretacdes variadas sobre quais desses bens, e outros, sao intrinsecos
e quais sao instrumentais. O autor reflete sobre a natureza desses bens, e
considera como diferentes teorias democraticas podem interpreta-las. Permitindo
uma compreensdo mais profunda da complexidade e da riqueza da democracia
como um sistema politico.

O citado autor argumenta que uma questdo relevante consiste em avaliar

como a participagdo dos cidadaos pode tornar-se uma pratica constante em niveis
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locais, nacionais ou globais/transnacionais, bem como qual € o impacto que essa

participacao pode exercer nas decisdes politicas.

2.2.1 Inclusao

Se a desigualdade na participacdo € uma preocupagdo constante em
diversos aspectos da participagao politica, entdo € evidente que a inclusdo € um
bem importante das instituigdes democraticas. Ao ponderar sobre como a inclusao,
pode ser alcangada, Smith (2009) considera as diferentes caracteristicas
institucionais das inovagdes democraticas. Ele reflete que a mais notavel das regras
e procedimentos de selegao € a equidade.

Assim, o autor sugere que o bem democratico da inclusdao esta
intrinsecamente relacionado a igualdade nas decisdes politicas. A inclusdo dos
cidadaos é frequentemente vista como um componente essencial da cidadania e da
governanga democraticas, a inclusdo ativa dos cidadaos €& fundamental para a
vitalidade democratica (MICHELS, 2011).

Desse modo, o bem democratico da inclusdo, como definido por Smith
(2009), € um conceito fundamental na democracia que se refere a participagdo de
todos os cidadaos no processo democratico, independentemente de sua origem ou
status socioeconémico. A inclusédo € vista como um meio de alcancar a igualdade
politica, que é um pilar central da democracia.

Smith (2009) defende que a inclusao é a oportunidade que os cidadaos tém
de se envolverem nas inovacdes democraticas. Reconhece que a participacéo
desigual € um problema significativo para a participacdo politica e, portanto, a
inclusdo € vista como um bem valioso das instituicbes democraticas. Segundo
Michels (2011), as teorias da democracia participativa propéem que a inclusao, por
meio da participagado, confere aos cidadaos um meio de expressdao mais imediato,
amplificando as vozes dos individuos e grupos minoritarios, promovendo habilidades
e virtudes civicas, conduzindo a decisdes logicas racionais, de modo a fortalecer os
resultados do processo democratico.

Conforme destacado por Silva (2024), a inclusdo democratica e suas
facetas, presenga e voz, compdem seis aspectos essenciais observados nos
conselhos de politicas publicas. Segundo a autora, a primeira relaciona-se com a

selecao dos membros, isto €, como se da o acesso aos conselhos e sua
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acessibilidade para os variados grupos sociais com interesse no tema. A trajetoria
dos conselheiros € considerada parte da incluséo, pois diz respeito as experiéncias
de vida que moldaram sua atuacdo nos colegiados, incluindo envolvimento em
movimentos sociais, partidos politicos, associa¢gdes comunitarias, bem como sua
educacao, trabalho e identidade (SILVA, 2024).

A distribuicdo de cadeiras é outro aspecto, visando o equilibrio entre
membros do governo e da sociedade civil, 0 que pode afetar etapas cruciais das
reunides, como as votagdes (SILVA, 2024). A autora citada observa ainda que
diversidade na composi¢cédo dos grupos € mais um elemento, refletindo até que ponto
a sociedade esta representada nas decisdes. Ainda segundo a autora, quanto a
voz, a liberdade de expressao € fundamental, ou seja, a extensao da permisséo para
que os participantes, sejam eles conselheiros ou observadores externos, se
manifestem. Por ultimo, a inclusdo também examina os processos de debate,
analisando os incentivos e barreiras para a participacdo ativa dos membros nos

conselhos em questao.

2.2.2 Controle Popular

O que geralmente esta ausente no design da maioria das instituicoes
democraticas é qualquer indicacdo de que os cidadaos tém controle efetivo sobre
aspectos importantes da tomada de decisao (SMITH, 2009). O autor entende que a
participacao é frequentemente manipulada pelas elites politicas, um critério pelo qual
seu design deve ser avaliado é o grau em que os cidadaos ganham mais influéncia e
controle dentro do processo de tomada de decisao.

Nesse contexto, o controle popular € a medida que os cidadaos podem
influenciar a pauta e o desfecho das inovagbes democraticas, de forma que essa
influéncia na participacéo possa impactar os varios aspectos do processo decisorio
(SMITH, 2009). De acordo com o autor citado, o bem democratico do controle
popular deve levar em conta o quanto os cidadaos estdo envolvidos no processo, de
forma a concentrarem-se no controle e na tomada de decisao.

Muitas instituicbes participativas (IPS) exercem influéncia indireta sobre o
Estado ou seus agentes, alterando ou mobilizando a opinido publica. Suas
discussodes e decisdes tém um impacto comunicativo sobre membros do publico ou

funcionarios, que sao influenciados pelo testemunho, pelas razdes, pelas conclusdes



50

ou pela integridade do préprio processo (FUNG, 2006). Nas IPS os mecanismos de
participacdo podem influenciar areas geralmente ligadas ao saber técnico e
controladas por especialistas, nos quais o envolvimento social € comumente
negligenciado (POGREBINSCHI; VENTURA, 2017).

A capacidade de influenciar os processos de tomada de decisdo pode ser
exercida diretamente, seguindo os canais institucionais e endossando mecanismos
governamentais, por meio de estratégias de consulta, aconselhamento ou conselho
(DE OCA BARRERA, 2019). O controle popular é a medida que os cidadaos podem
influenciar a agenda e o resultado das inovagbes democraticas, de forma que essa
influéncia na participagcdo possa impactar os varios aspectos do processo decisorio,
de modo a moldar o curso e o resultado das decisdes politicas (SMITH, 2009).

Smith (2009) enfatiza que o bem democratico do controle popular deve levar
em conta o grau de envolvimento dos cidadaos no processo. Isso implica que o foco
deve estar ndo apenas na participacdo, mas também no controle e na tomada de
decisdo democratica. Em outras palavras, o autor esclarece que os cidadaos devem
ter a oportunidade nao apenas de participar, mas também de exercer controle sobre
0 processo democratico.

Embora as definicdes de democracia geralmente destaquem os beneficios
da inclusdo e do controle popular, a legitimidade da participacdo dos cidadaos na
tomada de decisdes politicas, também se baseia na competéncia dos cidaddos em
fazer escolhas ponderadas e julgamentos reflexivos (SMITH, 2009).

Nesse contexto, os debates nos conselhos gestores de politicas publicas
desempenham um papel importante na analise da influéncia dos grupos. Essa
analise concentra-se em quatro momentos do processo deliberativo: a apresentagao
inicial do tema, o estabelecimento da interlocucéo, o encaminhamento de proposta e
o resultado da deliberagéo (aprovagao ou néo) (FUKS; PERISSINOTO, 2006).

Ao estudar os conselhos de politicas publicas, Silva (2024) entende que
existem cinco elementos para realizar a analise do controle popular. A alternancia de
poder € o ponto de partida. Neste aspecto, sdo examinados os procedimentos
formais e informais relativos a quem pode assumir a presidéncia, cargo que detém
prerrogativas especificas como a concessao da palavra e o voto decisivo (SILVA,
2024). Para Pogrebinschi e Ventura (2017) o processo eleitoral, como um meio de
alternancia no poder, ndo assegura que minorias possam ser representadas, a

menos que consigam se transformar em maiorias.
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Ademais, a negociagdo, € um elemento do controle popular, pois refere-se
ao esforco de alcancar consenso para decisées, no qual observam-se dinamicas de
cooperagao e negociacao (SILVA, 2024). A autora afirma ainda que a frequéncia de
interacao, também se relaciona com o controle popular e diz respeito a regularidade
das interacbes entre os conselheiros, indicando a tendéncia para a manutencao de
relagdes e o nivel de confiangca mutua, que € proporcional a frequéncia dessas
interacbes. O numero de reunides e a percepcao dos conselheiros sobre a
necessidade de aumentar ou reduzir essas interacdes siao aspectos passiveis de
analise.

A organizagdo e mobilizagdo social constituem outra categoria do controle
popular, envolvendo a iniciativa dos individuos em ocupar espacos decisorios para
influencia-los por meio de suas decisdes, de modo a pressionar o governo para a
implementagdo dessas decisdes (SILVA, 2024). Por fim, a autora afirma que
responsividade do governo as preferéncias dos conselheiros contempla a integragao

das demandas expressas pelos conselheiros durante as reunides.

2.2.3 Julgamento Ponderado

O julgamento ponderado, conforme definido por Smith (2009), sugere que as
decisbes em uma democracia devem ser o resultado de uma consideragao
cuidadosa e equilibrada dos fatos e opinides. O autor defende que o bem
democratico do julgamento ponderado envolve a exploragdo profunda do
entendimento dos cidadados tanto dos detalhes técnicos do assunto em questéo
quanto das visdes de outros cidadaos.

Isso implica que os cidadaos devem ter a oportunidade e os recursos para
se envolver e entender completamente os problemas em discussao, nao apenas
expressando suas opinides, mas também entendendo do tema discutido,
considerando as perspectivas de outros cidadaos antes de formar suas proprias
opinides (SMITH, 2009). Para o autor, o julgamento ponderado é importante para
garantir que as decisdes tomadas sejam informadas, justas e representativas das
diversas perspectivas dentro de uma sociedade.

Pytlikzillig et al. (2017) defendem que o entendimento de determinados
elementos do processo tende a crescer com a participagdo. Por meio do debate ou

engajamento social, frequentemente pode-se beneficiar potencialmente mais um
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grupo em detrimento de outros. Smith (2009) vé o julgamento ponderado como uma
medida da qualidade do envolvimento dos cidaddos nas questbes publicas. Isso
envolve o0 uso de razdes publicas, compartiihamento de pontos de vista e busca de
consenso.

Desse modo o autor argumenta que os cidadaos devem ser incentivados a
participar ativamente do debate publico, compartilhar suas perspectivas e trabalhar
em direcdo a um consenso sempre que possivel (SMITH, 2009). O autor afirma que
0 aumento das oportunidades de participacdo levara os cidadaos a ambientes
institucionais desconhecidos, onde serdo desafiados com demandas néao
convencionais, no sentido de que serdo chamados a fazer julgamentos que podem
ter um impacto publico consideravel.

Santos (2019) salienta que, no contexto do bem democratico do julgamento
ponderado, ao examinar o componente decisorio, nota-se uma frequéncia de
decisdes efetuadas sem discussao prévia ou mesmo sem registro de votagdo, o que
complica a avaliagdo dos acordos e discordancias estabelecidos no ambito do
conselho estudado por ela.

Ja Silva (2024) defende que o julgamento ponderado tem divisées principais.
A primeira refere-se a educagao nao-formal ou ao desenvolvimento da consciéncia
civica, que envolve treinamentos frequentemente oferecidos pelos conselhos. Para a
autora citada, a segunda divisdo contempla os procedimentos e impactos gerados
pelo incentivo a reflexdo entre os conselheiros, levando em conta os efeitos no nivel
pessoal (desenvolvimento de competéncias politicas e formagédo de coalizdes), os
impactos no dominio publico (representacéo das diversidades e interesses comuns
entre os participantes e a populagdo em geral) e as consequéncias politico-
institucionais (expansao das bases representativas e consolidagao das relagdes com

0 governo e outros integrantes da IP).

2.2.4 Transparéncia

Com a promulgacéo da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011),
tornou-se possivel para qualquer cidadao requerer informagdes publicas, isto €,
aquelas nao sujeitas a classificacdo de confidencialidade, seguindo um
procedimento que respeita normas, prazos, mecanismos de controle e recursos

cabiveis (BRASIL, 2011). De acordo com a referida lei, esta norma marca uma
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transigéo significativa no que tange a transparéncia publica, instituindo que o acesso
as informagdes € o principio padréo e o sigilo constitui uma excegéo.

O direito ao acesso a informagcao publica esta inserido no Capitulo | da
CF/88, adicionalmente, o fundamento do acesso a informacgao esta presente no
artigo 37, caput, da Carta Magna, que estabelece a publicidade como um dos
principios basilares que orientam a Administracdo Publica (KLOSOWSKI et al.,
2020).

Nesse contexto, Smith (2009) entende que o bem democratico da
transparéncia € importante para a clareza do processo decisério, de modo que seja
aberto e acessivel a todos, sendo importante para garantir que todos os cidadaos
tenham a oportunidade de participar e influenciar o processo democratico (SMITH,
2009). O autor afirma que esse bem esta direcionado para a reflexdao e para a
abertura dos procedimentos tanto para os participantes, quanto para o publico em
geral.

A transparéncia esta relacionada com a clareza dos processos e 0s
procedimentos das inovagdes democraticas, assim como a acessibilidade de
informagdes pertinentes para os cidadaos e outros agentes politicos (SMITH, 2009).
Para De Oca Barrera (2019), a transparéncia € analisada como um dos
componentes que caracterizam uma nova forma de governo ou governancga. Diz
respeito a disponibilidade, aprovacado e incorporacao de informacgdes de utilidade
publica.

Ainda que a informacédo seja relativamente compreensivel, ela néo é
considerada completa se nao estiver facilmente acessivel aos usuarios. Portanto, a
acessibilidade das informacdes é também um critério essencial para definir a
transparéncia (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).

A transparéncia pode ser vista sob duas perspectivas: interna e externa. A
perspectiva interna se refere a medida em que as instituicbes estdo cientes das
circunstancias nas quais estdo envolvidas dentro do processo decisorio (SMITH,
2009). A perspectiva externa, também conhecida como publicidade que para o autor
citado, esta relacionada ao grau de conhecimento que os atores ndo envolvidos no
processo decisorio possuem sobre o funcionamento da inovagdo democratica, seu
papel no processo de tomada de decisdo e como esses participantes formam uma
opinido com base nessas informagdes.

Sob a perspectiva de Silva (2024), a transparéncia interna engloba o



54

entendimento das condi¢cbes de participacdo e da dinamica interna da IP para os
seus membros. A autora entende que a transparéncia externa, diz respeito ao
processo de divulgagao de informagdes ao publico geral, que nao faz parte do
conselho, considerando assim os canais pelos quais as informagdes sao
disponibilizadas e o tipo de dados disponibilizados que facilitam o entendimento dos
interessados. Assim, a integridade da transparéncia externa € essencial para o
propésito dos conselhos (KLOSOWSKI et al., 2020).

Nessa secao, explorou-se a participacdo e os elementos das inovagdes
democraticas e dos bens democraticos. Na sequéncia, o foco sera no Conselho de
Politicas Publicas, componente chave das inovagbes democraticas, que ganhou

impulso com o processo de redemocratizagao do Brasil.

2.3 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS: UM ENFOQUE NA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

2.3.1 Conselhos de Politicas Publicas

O Brasil, com suas vastas dimensdes e mais de 5.000 municipios, apresenta
desafios significativos para implementar e analisar como as Instituicdes
Participativas (IPs) operam e tomam decisdes em nivel subnacional. A compreensao
das mudancas ao longo do tempo na forma como essas entidades exercem suas
responsabilidades legais também é desafiadora (ALMEIDA et al., 2022).

Desde o final da década de 1980, em decorréncia das disposi¢coes da CF/88
e do forte compromisso com a participagao cidada que caracterizou o processo de
transicdo do regime militar para o democratico no Brasil, os espagos institucionais de
participagcao tornaram-se elementos proeminentes no sistema politico do pais
(ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015). Nesse periodo, estabeleceram-se as
fundacgdes juridicas e politicas do Estado Democratico de Direito no Brasil, com a
CF/88 enfatizando a cidadania e a democracia (OLIVEIRA, 2022).

Esse movimento de redemocratizagao trouxe a ideia de compartilhar o poder
de gerir a “coisa publica” (Res-publica) com individuos de cidadania e participagao
social no planejamento, execugao e supervisao das politicas, entre outros principios
(OLIVEIRA, 2022). A participacéo social, ou o controle publico sobre a administragao

das politicas publicas, implica reconhecer a importancia de o Estado envolver
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ativamente a sociedade civil, criando oportunidades para formas emergentes de
solidariedade social (COHN, 2011).

Dado que o ambito estatal e o publico ndo se confundem, o fortalecimento
da sociedade civil implica diretamente a democratizacdo do Estado. E nessa
reconfiguragdo das relagdes entre Estado e sociedade civil que reside a
possibilidade de emergéncia das condi¢des para a recriagdo da cidadania politica e
a expansao da cidadania social (COHN, 2011).

Com o processo de retomada das regras democraticas no Brasil, a CF/88 é
caracterizada pela implementacdo de uma estrutura institucional que promove a
gestado participativa das decisdes politicas e regras para a participagao cidada, que
inclui além dos conselhos gestores, presentes em muitos setores governamentais e
em todos os niveis de governo, outras estruturas institucionais como os orgamentos
participativos, planos diretores municipais, conferéncias publicas, que sao
mecanismos de engajamento civico para fomentar a democracia participativa
(PERISSINOTTO; FUKS; SOUZA, 2011; OLIVEIRA, 2022; GOMIDE; PIRES, 2014;
AVRITZER, 2011; ALMEIDA et al., 2021; OLIVEIRA, 2022; BARDDAL; TORRES,
2020).

Desse modo, o processo de democratizagao no Brasil foi caracterizado pela
ascensao da sociedade civil na esfera politica, ampliando uma série de movimentos
sociais que buscavam politicas de distribuicdo e envolvimento (GOULART, 2019).
Assim a gestao participativa representou um reflexo claro dos anseios sociais
durante esse periodo tanto no Brasil, quanto internacionalmente, inclusive alguns
desses modelos tiveram alcance global, como é o caso do orgamento participativo
(LUCHMANN, 2020; OLIVEIRA, 2022; ALMEIDA et al., 2022).

Os modelos participativos baseiam-se no critério de legitimidade,
sustentando que as decisdes politicas devem ser tomadas por aqueles que seréo
afetados por elas, por meio do debate publico (LUCHMANN, 2007). Ainda de acordo
com a autora citada, teoricamente, esses modelos diferem significativamente do
modelo de democracia representativa, pois incorporam a participagdo da populacao
no processo de discussao e tomada de decisdes politicas.

A participagdo social, quando bem estruturada e institucionalizada como
uma ampla estratégia governamental, tem o potencial de maximizar a energia social
oriunda dos processos deliberativos (DA SILVA, 2020). Embora a criagdo de

espacos publicos para encontros entre representantes da sociedade e diversos
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atores ndo assegure uma coordenagédo governamental eficaz, a autora citada afirma
que esses espacos sdo fundamentais para o fortalecimento da democracia
participativa.

Assim a participagcao social cada vez é mais fortalecida, permitindo politicas
publicas mais eficazes para garantir os direitos dos cidadaos, pois sao eles que
podem falar com precisdo sobre as agdes publicas em seu beneficio (ZERMIANI et
al., 2019). Surge assim uma nova viséo de interacdo entre o Estado e a sociedade
civil, em que a supervisado social da administragdo publica ndo se limita apenas aos
orgaos de controle governamentais (BARDDAL; TORRES, 2020).

A regulacdo das disposi¢gdes constitucionais que exigiam a participagdo em
setores especificos de politicas publicas e a expansdo do escopo de sua
implementacao para areas mais abrangentes contribuiram para definir a participagao
como uma caracteristica distintiva do Estado brasileiro (LAVALLE; VOIGT,
SERAFIM, 2016). Nesse contexto democratico, os conselhos gestores de politicas
publicas representam uma das principais formas de democracia participativa no
Brasil contemporaneo (BORBA, 2011).

Assim, os Conselhos de Politicas Publicas visam fomentar a participagcao
dos cidadaos na implementacao, supervisao e fiscalizacdao das politicas publicas,
sdo parte integrante da democracia participativa (BRASIL, 1988). A CF/88, em seu
artigo 1°, paragrafo unico, e nos artigos 14, 198 e 206, destaca a relevancia da
participacao cidada, ressaltando as areas de saude, assisténcia social e educagao,
por meio de entidades representativas, para assegurar o controle social. A
disposicao constitucional fortaleceu a formagao dos conselhos de politicas publicas,
concedendo autonomia aos estados e municipios para estabelecerem tais conselhos
para a participagao ativa dos cidadaos (BRASIL, 1988).

De acordo com Lavalle, Voig e Serafim (2016), durante os anos 1990, na
primeira década de expansao dos conselhos, a principal preocupagao da primeira
geracdo de estudos era avaliar o funcionamento dessas instituigbes sob a
perspectiva de seu potencial democratizante. Segundo os autores citados, a
condigao essencial para efetiva participagdo era a existéncia de mecanismos que
permitissem a ampliacdo do exercicio da cidadania, a inclusdo de setores
tradicionalmente excluidos da politica formal e a melhoria da responsividade das
politicas publicas as necessidades desses setores.
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Os conselhos gestores fomentam a participagéo cidada, pois sdo orgaos
permanentes estabelecidos para integrar a perspectiva dos cidaddos na formulagéo
de politicas publicas. Os governos, especialmente prefeituras, tém promovido
participacdo cidada em diversas areas, incluindo planejamento urbano, meio
ambiente e desenvolvimento econémico (SANFELIU; BRUGUE, 2015).

Sao encontrados na maioria dos municipios brasileiros e articulados desde
o nivel federal e estadual, abrangem uma ampla variedade de temas, como saude,
educacgao, moradia, meio ambiente, transporte, cultura, crianga e adolescente, entre
outros. A criagao dos conselhos de politicas publicas incentivou a multiplicacao de
outros, em varias areas de atuacdo (TATAGIBA, 2006; LUCHMANN, 2006;
LAVALLE, 2011a; AVRITZER, 2011).

Os conselhos promovem o dialogo entre governo e sociedade civil por meio
de canais publicos e plurais, visando a uma alocagdo mais justa e eficiente dos
recursos publicos (TATAGIBA, 2006; PESSALI; GOMES, 2020). Muitos conselhos
tém representacao paritaria, embora existam outros formatos (PESSALI; GOMES,
2020). De acordo com os autores citados, em alguns casos, os usuarios de um
servigo publico tém metade da representacdo. Leis, decretos e regimentos internos
definem a composi¢ao dos conselhos, resultando em uma grande variedade.

Nesse contexto, a representagdo por entidades ou organizagdes da
sociedade civil estd amplamente ancorada na legitimidade dessas organizagdes
para defender causas sociais diversas e atender as demandas e interesses de
grupos historicamente excluidos dos processos de decisdo politica (LUCHMANN,
2007). Assim, contribuem para a emergéncia de novos atores sociais no contexto do
processo decisorio (COHN, 2011). Essas experiéncias tém demonstrado uma
notavel capacidade de abrangéncia para diferentes areas de politicas publicas
(como meio ambiente, educagao, saude) representando uma conquista significativa
na construgéo de uma institucionalidade democratica (LUCHMANN, 2006).

Os Conselhos Gestores fruto de uma histéria de mobilizagdo de diversos
grupos sociais, possuem uma base juridica que confere um carater legal ao seu
papel deliberativo na formulagéo, decisdo e monitoramento das principais politicas e
acdes governamentais em diversas areas sociais (LUCHMANN,2007). Quanto ao
formato institucional dos conselhos gestores, sao estruturados primordialmente pela
representacao de entidades e/ou organizagdes da sociedade civil.

Durante a formalizagdo dos conselhos, é habitual estabelecer o objetivo
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especifico e 0 escopo de sua atuagdo. Portanto, em relagdo a sua natureza e
responsabilidades, os conselhos geralmente s&o categorizados como consultivos,
deliberativos, fiscalizadores, normativos e propositivos (PESSALI; GOMES, 2020).

Os conselhos consultivos respondem as propostas de politicas publicas dos
poderes publicos, fornecendo orientagcdo para as decisdes a serem tomadas. No
entanto, ndo existe um mecanismo que obrigue o poder executivo a seguir as
posicoes do conselho (PESSALI; GOMES, 2020). Conforme citado pelos autores,
os conselhos deliberativos tomam decisdes sobre politicas publicas e a alocagao de
recursos, com suas decisdes sendo diretamente vinculadas a acao do poder
executivo.

Os conselhos fiscalizadores verificam e, se necessario, sancionam o
cumprimento de politicas especificas e o uso de recursos publicos. Os conselhos
normativos interpretam e estabelecem normas para o funcionamento de uma politica
ou entidades publicas. Os propositivos sdo responsaveis pela elaboracdo de
propostas de acao e politicas para o poder publico (PESSALI; GOMES, 2020).

Alguns conselhos administram fundos especificos para agdes publicas, com
alguns originados da criagdo de um fundo. Outros ajudaram a criar fundos ou
canalizaram recursos, expandindo seu escopo de acao. Muitos conselhos possuem
mais de uma natureza ou tém fungdes especificas em cada uma delas (PESSALI;
GOMES, 2020). Ainda de acordo com os referidos autores, outros conselhos se
organizam em uma unica plenaria para discussdes e decisdes. Muitas vezes, 0s
conselhos estédo vinculados a um 6rgao publico municipal relacionado a sua area de
atuacdo, o que facilita sua operagdo regular (PESSALI; GOMES, 2020). A
representacdo nos conselhos possui um nivel mais elevado de autonomia, uma vez
que esta diretamente ligada a elaboragcdo de politicas publicas e, portanto,
fundamentada na perspectiva de representar interesses amplos (LUCHMANN,
2007).

E certo que de maneira bastante direta, ninguém se auto representa nos
conselhos. A exigéncia para fazer parte deles é estar associado a um movimento ou
entidade que endosse sua indicagdo. Entdo, a participacdo é individual, com
possibilidade de representacédo de entidades. (GOULART, 2019).

Na realidade brasileira, especialmente desde a promulgagao da CF/88 até o
final do governo de Dilma Rousseff, surgiram diversos mecanismos de interagdo no

ambito das estruturas governamentais (LUCHMANN, 2020). Para a autora, esses
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modelos incluem ouvidorias, sites na internet e programas governamentais como 0s
orcamentos participativos, consultas publicas, conselhos, conferéncias e audiéncias
publicas. Essas iniciativas concretizaram diferentes formas de relagdo entre o
Estado e a sociedade, criando um cenario multifacetado com varios pontos de
acesso e propositos distintos.

Ao longo das ultimas trés décadas, os conselhos gestores de politicas
publicas se consolidaram como instituigdes que materializam o principio da
participacado, previsto na CF/88. O que eram disposicbes abstratas, foram
concretizadas por meio da introducao do principio da participacdo em setores
especificos da politica (LAVALLE; GUICHENEY; VELLO, 2021).

A partir dos anos 2000, o conceito de ‘inovagdo democratica’ tem sido
amplamente aceito e popularizado, servindo como um termo abrangente para
descrever o conjunto de novas praticas participativas (HERRANZ, 2021). Dentro
desse panorama, os conselhos sdo percebidos como inovagdes democraticas que,
segundo Smith (2009), constituem instituicdbes projetadas para enriquecer a
qualidade da participagao popular nas decisdes governamentais (SMITH, 2009).
Smith (2009) defende que elementos como inclusdo, controle popular, julgamento
ponderado e transparéncia sao fundamentais para inovagdes democraticas.

Embora esses bens democraticos sejam considerados individualmente para
fins de clareza conceitual e analise, eles também podem ser considerados em
conjunto (PESSALI; GOMES, 2020). De acordo com Santos (2019) seja qual for a
inovagao democratica, ndo importando a qual teoria democratica se fundamente,
deve produzir algum bem democratico do quadro comparativo proposto por Smith
(2009), mesmo que minimamente

Assim, na primeira década do século XXI ocorreu uma transformagéo no
cenario institucional da democracia brasileira. Os canais de participacdo da
sociedade na formulagdo de politicas publicas, ja amplamente disseminados nos
governos locais e estaduais, foram fortalecidos no ambito federal (FONSECA et al.,
2021).

Destaca-se como essa transformacao o exemplo de participagao cidada no
estudo realizado nos conselhos de saude das capitais brasileiras por Santos et al.
(2020), que consideram os Conselhos de Saude como espagos publicos destinados
a participacao e ao controle social das acdes de saude que impactam a comunidade.

Nesse contexto, os autores identificaram que o acesso a informagao € um elemento
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crucial para a promog¢ao da democracia participativa. Esse acesso € indispensavel
nao apenas para os conselheiros, mas também para a sociedade civil em geral,
permitindo que proponham, monitorem e avaliem as acdes realizadas na area
saude.

Esse estudo reforga o contido na CF/88 quando afirma que os conselhos de
politicas publicas buscam implementar, monitorar e supervisionar as politicas
publicas de acordo com a CF/88, sendo uma ferramenta importante para garantir
que as politicas publicas sejam efetivas e atendam as necessidades dos cidadaos
(BRASIL, 1988).

Em Curitiba, os conselhos de politicas publicas exemplificam um vasto
grupo de instituicdes similares estabelecidas no Brasil com o objetivo de aumentar a
participacdo dos cidadados na politica municipal (PESSALI; GOMES, 2020). Nesse
contexto, a Prefeitura da Cidade, mantém ativo o Portal dos Conselhos de Curitiba™
que compde o conjunto de conselhos municipais locais. Esse endereco eletrdnico
reune informacoes relativas aos conselhos Municipais de Curitiba (CURITIBA, 2024).

O Portal representa um espaco para o dialogo e a transparéncia publica ao
disponibilizar informagdes relativas aos conselhos como legislagdo, composicao,
camaras tematicas, atas, editais, eventos, noticias e outros documentos de forma
padronizada. Os Conselhos de Curitiba sdo organizados em quatro areas: cidade e
meio ambiente, administrativa, fiscal e social (CURITIBA, 2024).

Os conselhos de cidade e meio ambiente atuam na formulacao, elaboracao
e acompanhamento das politicas publicas urbanas, e tém o foco na gestdo
democratica da cidade (CURITIBA, 2024). Ainda de acordo com os dados do Portal,
a area administrativa tem os conselhos formados por grupos técnicos da Prefeitura
de Curitiba, com membros eleitos ou designados que trabalham na proposicao,
acompanhamento e avaliacdo de agdes dos 6rgaos.

O segmento fiscal tem como atribuigdo, entre outras, a fiscalizagdo dos
atos administrativos a fim de verificar o correto cumprimento dos deveres legais e
estatutarios. No que diz respeito a area social o objetivo principal visa no
aperfeicoamento da tomada de decisdes voltadas as politicas publicas sociais
(CURITIBA, 2024).

Os conselhos de politicas publicas realizam reunides regulares com seus

15 hitps://portaldosconselhos.curitiba.pr.gov.br
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membros, que podem ser abertas ou ndo ao publico ou a convidados. As reunides
sdo organizadas com base em pautas pré-definidas e normas internas, geralmente
estabelecidas pelos proprios conselheiros ou em conferéncias (PESSALI; GOMES,
2020). Ainda, segundo os mesmos autores, alguns conselhos se organizam em
comissdes tematicas para lidar de forma mais eficaz com questdes especificas.

No ambito da América Latina, a implementacdo de ambientes participativos
representa um desafio em aberto para a maioria dos paises da América Latina. O
funcionamento otimizado desses espacos dependeria de elementos que vao além
da administragdo institucional (ARAVENA; SILVA, 2020). Na Colébmbia, foi somente
no ano de 2000 que uma regulamentagdo voltada para a participagdo cidada no
planejamento local foi criada, conhecida como Acordo 13 de 2000. Esta norma,
emitida pelo Conselho de Bogota, estabeleceu um marco legal para a participacao
local na cidade. (VASQUEZ GONZALEZ; RUEDA RODRIGUEZ; SERRANO
CARDENAS, 2020).

Por meio desse acordo, foram criados os Conselhos Locais de Planejamento
(CPL). Sao formados por representantes de diversos setores sociais e tém a tarefa
de identificar e priorizar as necessidades locais, sugerir solugbes, coordenar a
discussdo sobre o Plano de Desenvolvimento Local (PDL), monitorar sua
implementacgéo e fornecer recomendagdes ao prefeito local com base nos resultados
das reunides dos cidaddos (VASQUEZ GONZALEZ; RUEDA RODRIGUEZ;
SERRANO CARDENAS, 2020). Os autores destacam que desde sua criagdo, a
CPL tornou-se um dos principais mecanismos de participagao local em Bogota, com
um papel direto no planejamento de investimentos nas localidades da cidade.

No Chile, em 2011, foi promulgada a Lei 20.500 sobre Associacdes e
Participacdo Cidada na Gestao Publica. Essa lei sistematizou diversos instrumentos
e experiéncias desenvolvidas em nivel setorial e territorial, estabelecendo um quadro
regulatorio relacionado ao acesso a informagdo e a associatividade cidada.
Reconheceu especificamente o direito dos cidaddos de participar em politicas,
planos, programas e agdes (ARAVENA; SILVA, 2020).

Essa lei promulgada no Chile, resultou na criagdo de um novo 6érgao local,
o Conselho Comunal das Organizagdes da Sociedade Civii (COSOC). A
implementagcdo do COSOC a nivel comunal € um fendmeno interessante a ser

analisado, principalmente devido ao papel atribuido aos mecanismos de participacao
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local. Esses mecanismos s&o vistos como uma estratégia para enfrentar a crise de
representacédo que afeta a maioria das comunidades (ARAVENA,; SILVA, 2020).

E certo que as decisdes continuardo sendo tomadas pelo governo. O crucial
€ que, antes dessas decisbes serem tomadas, as pessoas sejam informadas e um
didlogo coletivo seja estabelecido para enriquecer essas decisdes com perspectivas
diversificadas (SANFELIU; BRUGUE, 2015). Assim, os conselhos, como instituigdes,
tém fomentado e sustentado interagdes nas quais os participantes estabelecem
habitos, padrées, regras e normas, tanto formais quanto informais, para abordar
questdes publicas, buscando solugcdes que satisfacam todas as partes envolvidas
(PESSALI; GOMES, 2020).

Nessa perspectiva de envolvimento nos conselhos de politicas publicas,
surgiram diversos conselhos com a finalidade de promover a participagcao cidada,
além de debater e implementar as politicas publicas solicitadas pela comunidade.
Nesse cenario, os conselhos de seguranga alimentar e nutricional se destacam, com
o proposito de aperfeicoar a democracia e abordar as questdes relacionadas a
seguranga alimentar e nutricional da populagcdo. Assim, a secao seguinte introduziu
os conceitos e exemplos de conselhos de seguranga alimentar e nutricional, bem

como algumas politicas debatidas nesse contexto.

2.3.2 Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional

A garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional € um desafio global, dada a
sua complexidade e natureza multidimensional (RAMOS; SOUSA; SANTOS, 2022).
A garantia do DHAA esta prevista no artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (BRASIL,
1948).

Em 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que constituem o cerne da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Esses objetivos estdo subdivididos em metas
associadas para orientar a estratégia global de desenvolvimento até 2030 (BREUER,;
JANETSCHEK; MALERBA, 2019). Esses objetivos e metas estdo relacionadas a
implementacido de politicas de saude, saneamento, educagao, habitagdo, promogao
da igualdade de género e preservagdao do meio ambiente, além de agbes para

estabelecer uma parceria global visando o desenvolvimento sustentavel (ROMA,
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2019).

Como forma de erradicar a Inseguranga Alimentar e seus derivados, um dos
ODS foi adotado na Agenda 30: ODS 2 (Fome zero e agricultura sustentavel), cujo
objetivo é “erradicar a fome, alcangar a Inseguranga Alimentar, melhorar a nutricao e
promover a agricultura sustentavel” (BRASIL, 2024). Esse objetivo visa combater a
fome, a desnutrigdo, a pobreza, aumentar a produtividade agricola entre outras
medidas, de modo que a Inseguranca Alimentar seja reduzida, a nutricdo melhorada
e a agricultura sustentavel promovida.

No Brasil, o direito a alimentagdo surgiu indiretamente na Constituigcao
brasileira de 1934, que assegurou aos cidadaos o direito de prover sua prépria
subsisténcia e a de sua familia, além de prever auxilios a educagao e alimentagao
para alunos carentes (CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018). De acordo com os
autores citados, as Constituicdes brasileiras de 1937 e 1946 abordaram o direito a
alimentacdo de maneiras diferentes, com a primeira permitindo que pais em
condicdes precarias solicitassem auxilio ao Estado, e a segunda representando um
avanco no reconhecimento dos direitos sociais. No entanto, a Constituicdo de 1967 e
a Emenda Constitucional n° 1/1969 nao trouxeram inovagdes significativas, como a
inclusdo explicita do direito a alimentagdo, apesar do cenario global de expanséao
dos direitos humanos (CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018).

O CONSEA desempenha um papel importante na realizagao DHAA, tendo
como principal fungdo sugerir agdes, medidas e diretrizes governamentais, no
ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional em todo o pais (RODRIGUES;
SANTANA; SHINOHARA, 2024). O DHAA tem sido reconhecido internacionalmente
em varios acordos e declaracdes, e no Brasil, foi reafirmado com a aprovacgao da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (CASEMIRO, et al, 2010).

Atuando como um conselho consultivo para o Presidente da Republica, o
CONSEA ¢é formado por membros da sociedade civil e do governo, escolhidos por
meio de critérios de representagdo, aprovados na Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN), cuja aprovagdo € submetida ao
Presidente da Republica. No conselho ainda €& comportado a presenga de
observadores convidados. (RODRIGUES; SANTANA; SHINOHARA, 2024; SILVA,
2020).

A criagdo do CONSEA é o resultado de uma série de fatores e do

desenvolvimento das discussdes sobre a Segurancga Alimentar e Nutricional no Brasil
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e no mundo. Um componente chave para a concepg¢do do conselho foi a
participacdo da sociedade civil, que ja estava envolvida no debate sobre a fome,
junto ao governo (RODRIGUES; SANTANA; SHINOHARA, 2024). Os autores
destacam que a partir da década de 1970, um numero crescente de organizagdes
populares comegou a surgir no Brasil, evidenciando uma maneira de pressionar o
governo e o interesse da populagdo em resolver o problema.

Em 1993, foi estabelecido o CONSEA por meio do Decreto 807/1993.
Originalmente constituido por representantes de diversos ministérios'® e
organizagdes sociais, surgindo no ambito do Plano de Combate a Fome e a Miséria,
sua missao era articular as esferas governamentais, municipal, estadual e federal, e
a sociedade civil, por meio de representantes de movimentos sociais e Organizagdes
nao governamentais (ONGs), a fim de desenvolver uma estratégia emergencial de
combate a fome (SILVA, 2020).

Em 1985, o Ministério da Agricultura propés uma politica nacional de
seguranga alimentar, que incluia a criagdo do CONSEA. No ano seguinte, a |
Conferéncia de Alimentacao e Nutricdo abriu caminho para a consagracao do direito
a alimentacao, que foi incorporado ao Plano Nacional de Direitos Humanos em 1996
(CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018). Foi nessa conferéncia que se mencionou
pela primeira vez a proposta de estabelecer um conselho consultivo dedicado as
politicas publicas de combate a fome (RODRIGUES; SANTANA; SHINOHARA,
2024).

Em 06 de julho de 1992, o Brasil, por meio do Decreto Federal n® 591,
oficializou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Este
pacto, que foi reconhecido em 1966, estabeleceu no seu artigo 11 o DHAA, além
disso, destacou a responsabilidade do Estado em promover e garantir este direito a
todos os cidadédos (BRASIL, 1992).

Em 1993, em um contexto politico focado no combate a fome, foi

estabelecido o Plano de Combate a Fome e a Miséria e o CONSEA, como érgéo

16 De acordo com o Decreto 807/1993 o CONSEA foi constituido originalmente por representantes de
varios ministérios: Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Ministro de Estado da Fazenda; pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica; Ministro de Estado da Saude; Ministro de
Estado da Educacédo e do Desporto; Ministro de Estado do Trabalho; Ministro de Estado do Bem-
Estar Social; Ministro de Estado da Agricultura; e por 21 representantes de entidades ou
personalidades da sociedade civil, designados pelo Presidente da Republica.
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coordenador das politicas nacionais do setor, por meio do Decreto n°. 807 de 24 de
abril de 1993 (CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018). Esse decreto tinha como
objetivos a coordenagdao aos programas relativos a Seguranca Alimentar e
Nutricional no ambito do Brasil, bem como assessorar a Presidéncia da Republica
nas questdes pertinentes a saude e alimentagdo (BRASIL, 1993; RODRIGUES;
SANTANA; SHINOHARA, 2024). A formagdo do CONSEA representou um avango
significativo para a Segurancga Alimentar e Nutricional no Brasil. O CONSEA é um
espaco em que a sociedade civil tem uma participacdo ativa (RODRIGUES;
SANTANA; SHINOHARA, 2024). O CONSEA foi responsavel pela organizagdo da
primeira CNSAN em 1994. (RAMOS; SOUSA; SANTOS, 2022).

Entretanto, o CONSEA foi extinto pelo Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de
1995. Esse decreto estabeleceu o Programa Comunidade Solidaria e tinha um
conselho consultivo préprio que absorveu as fungbes do entdo CONSEA (BRASIL,
1995; CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018; RAMOS; SOUSA; SANTOS, 2022). Em
2003 o CONSEA foi restabelecido como 6rgao de assessoramento a Presidéncia da
Republica, por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003). Seu
restabelecimento, juntamente com a implementacdo de outros programas
governamentais como o Fome Zero e o Bolsa Familia, desempenharam um papel
crucial na remogao do Brasil do Mapa da Fome em 2014 (RODRIGUES; SANTANA,;
SHINOHARA, 2024). Por ocasiao da retomada dos trabalhos do CONSEA, ocorreu a
segunda CNSAN, no ano de 2004 (RAMOS; SOUSA; SANTOS, 2022).

Posteriormente, em 2006, o artigo 2° da Lei Federal n° 11.346 de 2006
reconheceu o direito de cada individuo a alimentacdo adequada. Esta lei, conhecida
como LOSAN, resultou na criagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), que integra conselhos e conferéncias de entidades
governamentais de varios niveis e incentiva a colaboragao interdepartamental com a
formagdo de uma Camara Interministerial encarregada pela formulagéo de politicas
de seguranca alimentar em ambito nacional (CORREA; CLARK; CARVALHO, 2018).

Por meio do SISAN, governo, em colaboracdo com a sociedade civil
organizada, ficam encarregados de formular e implementar politicas, planos,
programas e agdes que garantam o direito mencionado (BRASIL, 2006; CORREA,;
CLARK; CARVALHO, 2018). O SISAN é encarregado da gestao intersetorial de
politicas publicas e da articulagdo entre os diferentes niveis de governo (federal,

estadual e municipal) e com a participacdo ativa da sociedade, para a
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implementagédo e execucdo das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(BRASIL, 2023).

Por intermédio de CNSAN, a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), e o CONSEA, além de outras entidades publicas e
privadas que aderem aos critérios, principios e diretrizes devem ser reproduzidas
nos estados e municipios para efetivar os principios do SISAN (RABELLO et al.,
2021). O CONSEA, como parte integrante do SISAN, tem a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo de politicas publicas em ambito nacional,
estabelecendo diretrizes que garantam a Seguranga Alimentar e Nutricional,
incentivem o atendimento das necessidades basicas e combatam a fome (RIBEIRO
ROCHA; FORMIGHIERI GIORDANI; DE PAULA, 2023).

No ano de 2010, por meio do Decreto Federal n° 7.272/2010, que
regulamenta a LOSAN, estabeleceu-se a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN). Esta politica tinha como objetivo ndo s6 garantir o acesso a
alimentagdo adequada para aqueles que enfrentassem Inseguranca Alimentar e
nutricional, mas também promover a soberania alimentar. Isso é feito incentivando a
aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar, o que também contribuiu
para o desenvolvimento econémico (BRASIL, 2010).

Esse decreto deu efetividade a Lei Federal n° 11.346 de 2006,
estabelecendo o SISAN'’. A partir de 2010, a Emenda Constitucional n° 64 introduziu
o DHAA ao artigo 6° da Constituicdo Federal. Por conta dessa emenda o DHAA
passou a fazer parte dos direitos sociais e deve ser assegurado a todos os cidadaos
pelo Estado: “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Desde a reconstrugcdo do CONSEA, sua agenda tem estado fortemente
relacionada as agdes sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Ao CONSEA foi atribuida a competéncia de exercer o

controle social e atuar na formulagdo, monitoramento e avaliacdo do SISAN, em

7 A Medida Proviséria n° 870/2019 retirou o CONSEA do rol dos componentes do SISAN. As
consequéncias foram significativas para os cidadaos brasileiros, especialmente os mais fragilizados.
Com a extingdo do CONSEA ocorreu redugao das politicas de SAN, fazendo com que a sociedade
se mobilizasse em favor dos direitos e da soberania alimentar e em favor da democracia.
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coordenagcdo com os entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) e
entidades da sociedade civil engajadas nessa causa (SILVA, 2020).

Em ambito estadual, especificamente no estado do Estado do Parana, o
Ministério Publico do Parana, por intermédio do Centro de Apoio das Promotorias de
Justica de Protecao aos Direitos Humanos, monitora desde o ano de 2016 o projeto
intitulado “Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN”. O projeto esta em andamento, e tem
SISAN. Esse monitoramento é realizado por meio do Painel SISAN, e para dar
subsidio e efetividade ao direito fundamental & alimentagdo adequada (PARANA,
2024).

No contexto da pandemia causada pela COVID-19, ocorreram perdas de
diversas naturezas: vidas humanas, empregos e faléncias de comércio e servicos.
Isso gerou uma crise econbmica, de crescimento, aumento da pobreza e
desigualdade, ampliando a desigualdade entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, bem como internamente em seus respectivos territorios (ACOSTA,
et al., 2022).

No Brasil, os impactos da pandemia da COVID-19 destacam de forma
dramatica as decisdes tomadas pelo pais ao longo de sua trajetoria. A partir da
ratificagdo da Emenda Constitucional 95 em 20168, que definiu um limite para os
gastos publicos federais, antecipou-se o declinio do financiamento dos sistemas de
saude, educacgado e protegao social (RECINE et al.,, 2020). Ainda, os autores
destacam que da mesma forma, a implementacdo das reformas trabalhistas e
previdenciarias nacionais exacerbou a condicdo de milhdes de trabalhadores em
situacao precaria.

O SISAN proporcionou a oportunidade de aprimorar a colaboragao entre
diferentes setores e niveis federativos, mantendo as prioridades necessarias para
assegurar a Segurancga Alimentar e Nutricional na pauta publica (RECINE et al.,
2020). Posteriormente, com a posse de um novo governo no Brasil em 2019, a
desestruturacéo das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional ganhou

forca. O governo que assumiu, teve como uma de suas primeiras medidas a

8 A Emenda Constitucional n® 95/2016 estabeleceu um Novo Regime Fiscal para os orgamentos
fiscais e da Seguridade Social da Unido, com validade de vinte exercicios financeiros. Esta emenda
acrescentou nove artigos ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT),
especificamente os artigos 106 a 114.
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extingdo do CONSEA (RIBEIRO ROCHA; FORMIGHIERI GIORDANI; DE PAULA,
2023). Essa extincdo foi chancelada pela Medida Provisoria n° 870/2019 e
posteriormente convertida na lei n® 13.844 de 18 de junho de 2019 (BRASIL, 2019a;
2019b).

A Pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo na populagéo
brasileira, contribuindo para uma crise sanitaria e socioeconémica, particularmente
aqueles em condicdes vulneraveis. Além disso, a extingdo do CONSEA contribuiu
para o agravamento dessa crise (RODRIGUES; SANTANA; SHINOHARA, 2024;
RECINE et al., 2020).

A Lei 13.844/2019 excluiu o CONSEA do rol do SISAN. Nesse sentido, a
PNSAN - que é responsavel pela promogao da Segurancga Alimentar e Nutricional no
ambito do Brasil — foi incorporada ao Ministério da Cidadania, e uma de suas
atribuicdes foi: “orientacdo, acompanhamento, avaliagdo e supervisao de planos,
programas e projetos relativos as areas de desenvolvimento social, de seguranga
alimentar e nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social” (BRASIL,
2019a).

Em decorréncia dessa mudanga, ocorreram acdes como a reducao do
orcamento e a desestruturacao das equipes, também nesse periodo, ndo houve
sequer uma reuniao da CAISAN, isso resultou em um retrocesso nas politicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Significou a eliminagdo do principal férum de
participacdo popular continua na politica de Seguranga Alimentar e Nutricional,
limitando assim a interagdo entre a sociedade civil e 0 governo, a definicdo de
objetivos acordados e o controle social (RECINE et al., 2020).

Como consequéncia dessa lei, desencadeou a desestruturacdo de um
processo de formagao de um sistema coordenador de politicas nacionais (RECINE
et al., 2020). Os autores destacam que os efeitos causados pelo estabelecimento da
Lei 13.844/2019 trouxeram consequéncias severas aos grupos mais vulneraveis,
particularmente durante a crise de saude publica. Os autores afirmam que a falta
dessa coordenagdo entre o governo e a sociedade aumentou o distanciamento do
poder publico da realidade, sua fragmentagao e a diminuigdo do poder institucional e
finalistico. Isso afetou as relagdes no contexto da Segurancga Alimentar e Nutricional.

Apos a pandemia da COVID-19, houve um aumento na Inseguranca
Alimentar no Brasil. Pesquisas revelaram que quase metade da populacao brasileira,

ou seja, 125 milhdes de brasileiros enfrentou Insegurancga Alimentar leve, moderada
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ou aguda (ACOSTA, et al.,, 2022). O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimentar entre
novembro de 2021 e abril de 2022, revelou que cerca de 33 milhdes de pessoas no
Brasil estavam enfrentando fome, indicando um estado de Inseguranca Alimentar
grave (RODRIGUES; SANTANA; SHINOHARA, 2024). Além disso, um total de 125,2
milhdes de pessoas estavam vivenciando algum grau de Inseguranga Alimentar, seja
leve, moderada ou grave, representando mais da metade (58,7%) da populagéo
brasileira (RODRIGUES; SANTANA; SHINOHARA, 2024).

Posterior a extingdo do CONSEA, o Congresso brasileiro acolheu a proposta
de ajuste no projeto de lei referente a estrutura federal para a recriagdo do Conselho,
evidenciando a importancia da sociedade civil no monitoramento e controle social
das politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional. No entanto, o presidente
brasileiro da época vetou a recriagito do CONSEA (MORAES; MACHADO;
MAGALHAES, 2021a). Apesar do veto, o congresso e a sociedade civil continuaram
comprometidos na batalha para a recriacdo do CONSEA, que é fundamental para a
participacao social e a interse¢cdo na formulacdo e implementagao das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021a).

No ano de 2023, com a posse de um novo governo no Brasil, o CONSEA foi
restabelecido por meio do Decreto n® 11.421 de 28 de fevereiro de 2023. Esse
decreto trata das competéncias, a composicdo e o funcionamento do CONSEA
(BRASIL, 2023). O referido decreto estabeleceu que o CONSEA deve ser formado
majoritariamente por representantes da sociedade civil, que compdem dois tergos do
conselho, enquanto o restante € composto por representantes governamentais. A
lideranca do conselho é exercida por um membro da sociedade civil, escolhido pelos
pares e nomeado pela Presidéncia da Republica (BRASIL, 2023).

Sendo assim, os CONSEAS tém como objetivo auxiliar na elaboragéo de
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Eles estdo estruturados em trés
niveis: nacional, estadual e municipal, cada um com suas respectivas funcdes e
responsabilidades (RIBEIRO ROCHA; FORMIGHIERI GIORDANI; DE PAULA,
2023). Os conselhos, enquanto espagos publicos ndo estatais e desempenham um
papel fundamental na definicdo da agenda publica, que é elaborada para atender
aos interesses da sociedade (BARROS; COSTA, 2019). Os autores citados afirmam
que os conselhos servem como plataformas para a participacéo politica, deliberagao

e controle publico das agdes do Estado, além de desempenharem um papel na
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divulgacao das agbes governamentais.

Nesse contexto, os conselhos de seguranca alimentar s&o mecanismos
institucionais importantes que representam o modelo de participagao social adotado
pelas politicas sociais, bem como contribuem para a descentralizacdo do SISAN
(VASCONCELLOS; MOURA, 2018). Os autores destacam que a presenga de
conselhos municipais de seguranga alimentar e nutricional se estende a um tergo
dos municipios brasileiros. Esse resultado pode ser atribuido ao modelo de
democracia participativa, delineado pela CF/88 e aprofundado pelo Governo Federal
nos ultimos dez anos. Ainda segundos os autores, € consideravel o numero de
conselhos municipais implantados que evidenciam essa mobilizagdo, e que pode
refletir em uma expressao da sensibilidade da sociedade civil em relagdo ao tema da
seguranga alimentar e nutricional.

Os Conselhos sdo um exemplo de Instituicdes Participativas (IP)
respaldadas pela legislagdo brasileira, estdo presentes em todos os niveis
governamentais: nacional, estadual e municipal (RIBEIRO ROCHA; FORMIGHIERI
GIORDANI; DE PAULA, 2023). De acordo com os autores citados, os conselhos
desempenham um papel direto na protecdo dos direitos humanos universais e sao
legalmente  encarregados de tarefas como formulagcdo, planejamento,
implementacéo e fiscalizagao de agdes.

Os movimentos da sociedade civil, académicos e alguns governos estao
cada vez mais questionando como melhor envolver os cidaddos e as partes
interessadas do sistema alimentar na formulacdo de politicas alimentares, com o
objetivo de criar intervengdes mais eficazes e legitimas (CANDEL, 2022). O autor
enfatiza que aumentar a participacao de cidadaos e partes interessadas no sistema
alimentar pode impulsionar inovagdes democraticas, como os conselhos de politicas
alimentares, que melhoram a qualidade e a legitimidade da formulagdo de politicas
alimentares.

De acordo com Rocha (2023), a participagdo ativa da sociedade civil é
importante para os processos e progressos nas politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil. E por meio da formacdo desta rede de diversos participantes,
provenientes de varias areas e setores, presentes nos niveis municipais, estaduais e
federais, que as politicas sdo debatidas, formuladas e promovidas (ROCHA, 2023).

Ao longo dos anos, por meio das conferéncias, que sao instituicbes

participativas, também s&o proporcionados féruns de debate sobre a Segurancga
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Alimentar e Nutricional e a elaboragao de propostas de politicas publicas nesta area
(RAMOS; SOUSA; SANTOS, 2022). Os autores destacam que este processo tem
se esforgcado para assegurar espacgos de decisdo e abrir a arena de participagao
para individuos que normalmente sdo excluidos dos processos decisorios. Para
Candel (2022) o desenvolvimento e o estudo de novas formas de participagédo e
tomada de decisdo conjunta sdo vistos como parte da busca pela democracia
alimentar. Isso refere-se ao nivel de controle que individuos e comunidades tém
sobre o funcionamento dos sistemas alimentares locais, nacionais ou transnacionais.

Nesse contexto democratico, 0 CONSEA é um espacgo participativo, com o
objetivo discutir as politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional. Desse
modo, 0 CONSEA estabeleceu-se como um local importante para a formulacado de
politicas na area de Seguranca Alimentar e Nutricional, promovendo o dialogo e a
coordenacao entre varios departamentos governamentais e organizagbes da
sociedade civil (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021a).

A contribui¢cdo do Conselho foi significativa para a consolidacao do direito a
alimentacgao e a criagao de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional destinadas
a varios grupos populacionais, em particular os mais vulneraveis, destacando sua
relevancia para a protecéo social (MORAES; MACHADO; MAGALHAES, 2021a). Os
referidos autores destacam que a trajetéria da politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil envolve a construcdo de estratégias de governanca para
promover a participacdo social e a coordenacao entre diferentes setores. Nesse
processo, destacam-se as Conferéncias Nacionais, a CAISAN e o CONSEA. Nas
ultimas trés décadas, os conselhos deram forma institucional ao que eram apenas
disposicdes abstratas na Constituicdo de 1988. Eles incorporaram o principio da
participacdo em certos setores politicos, um processo também conhecido como
administracao publica participativa (LAVALLE; GUICHENEY; BEZERRA, 2023).

A participagdo ativa dos cidadaos € crucial para assegurar que politicas
publicas sejam efetivas e atendam as reais necessidades da populacdo. Essa
inclusdo garante que as vozes da sociedade sejam ouvidas e contempladas. O
estudo segue apresentando a metodologia utilizada para a coleta e analise dos

dados, detalhando o processo de sua execugao.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secgéo estdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados
na pesquisa, a saber: tipo da pesquisa; forma da coleta de dados; técnica de
analise. Esta pesquisa é de abordagem qualitativa e quantitativa.

Conforme Marconi e Lakatos (2003), a metodologia quantitativa é uma
abordagem empirica que se fundamenta na quantificagcdo dos dados. De acordo
com autoras citadas a pesquisa cientifica representa um processo formal que
demanda um tratamento com rigor cientifico. De acordo com Gil (2002) a analise dos
dados é um processo como uma série de atividades, o qual pode reduzir os dados, a
sua categorizagao, a interpretacéo, bem como a redagao do produto final.

A pesquisa bibliografica que serviu de base para elaborar o referencial
tedrico dessa dissertacdo ocorreu entre os meses de dezembro de 2023 a maio de
2024. Foram buscados documentos no Portal de Periddicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Scielo e Google Académico.

Selecionaram-se as publicacbes de documentos entre os anos de 2016 a
2024. Ainda foram utilizadas teses e dissertagcdes do Programa de Pds-graduacéao
em Politicas Publicas da Universidade Federal do Parana (UFPR), relacionados a
proposta tedrica de Graham Smith, tendo em vista o referido Programa se destacar
na producao do conhecimento sobre o tema.

Na etapa de coleta de dados foi realizada uma pesquisa documental
utilizando as normas vigentes, como leis de criagdo, decretos regulamentares e
regimentos internos, além de atas de reunides, que segundo Silva (2024) sao
consideradas fontes primarias. A relevancia desses dados esta na identificagao e
caracterizacao do desenho institucional dos conselhos.

O levantamento dos municipios que serviram de amostra para a pesquisa,
inicialmente foi realizado a partir da pagina da Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento do Parana. Na pagina consta um mapa do Estado do Parana,
destacando os 23 municipios que sediam os nucleos regionais do estado, conforme

figura 1 a segquir:
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FIGURA 1 - NUCLEOS REGIONAIS (PR)

FONTE: SEAB (2024)

Conforme demonstrado na Figura 1, sdo 23 municipios que sediam o0s
nucleos regionais!® do Estado do Parana, a saber: Apucarana, Campo Mouréo,
Cascavel, Cianorte, Cornélio Procopio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo,
Guarapuava, lIrati, lvaipora, Jacarezinho, Laranjeiras do Sul, Londrina, Maringa,
Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Pitanga, Ponta Grossa, Toledo, Umuarama e
Unido da Vitéria (SEAB, 2024).

Fazem parte do Nucleo Regional de Curitiba 29 municipios a saber:
Adrianodpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiuva
do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro,
Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande,
Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha,
Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do
Parana (SEAB, 2024).Para a escolha dos municipios elencados no rol do Nucleo
Regional de Curitiba, estabeleceram-se os seguintes critérios:

I municipios com maior populagao e maior IDH;

9 Nucleos Regionais sdo denominados CORESANs — que segundo o Art. 18 do Regimento Interno
do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA/PR s&o as Comissdes
Regionais. Sdo 6rgéos colegiados vinculados ao CONSEA/PR no admbito das diversas regides do
estado, objetivando a busca da descentralizagdo de suas agbes e o principio da participagéo social
e atuando de forma a concretizar as deliberagbes do CONSEA/PR, visando assegurar a politica de
SAN na sua regiéo.
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ii.  municipios com menor populagdo e menor IDH.

Os dados populacionais foram obtidos a partir do Censo do ano de 2022
(IBGE, 2022). Os dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foram
buscados na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, porém a base
disponivel foi do ano de 2010 (IBGE, 2010). Com base em ambos os critérios,

elaborou-se a tabela 1 listada a seguir:

TABELA 1 - MUNICIPIOS NUCLEO CURITIBA

MUNICIPIOS POPULAGAO IDH (IBGE, 2010)
(IBGE, 2022)
CURITIBA 1773178 0,823
SAO JOSE DOS PINHAIS 329628 0,758
COLOMBO 232212 0,733
ARAUCARIA 151666 0,740
FAZENDA RIO GRANDE 148873 0,720
CAMPO LARGO 136327 0,745
PINHAIS 127019 0,751
ALMIRANTE TAMANDARE 119825 0,699
PIRAQUARA 118730 0,700
CAMPINA GRANDE DO SUL 47825 0,718
LAPA 45003 0,706
RIO BRANCO DO SUL 37558 0,679
RIO NEGRO 31324 0,760
ITAPERUCU 31217 0,637
CAMPO MAGRO 30160 0,701
MANDIRITUBA 27439 0,655
QUATRO BARRAS 24191 0,742
CONTENDA 19128 0,681
QUITANDINHA 18398 0,680
TIJUCAS DO SUL 17621 0,636
CERRO AZUL 16134 0,573
PIEN 13655 0,694
BALSA NOVA 13395 0,696
BOCAIUVA DO SUL 13299 0,640
AGUDOS DO SUL 10233 0,660
CAMPO DO TENENTE 7508 0,686
ADRIANOPOLIS 6256 0,667
TUNAS DO PARANA 6219 0,611
DOUTOR ULYSSES 5697 0,546

FONTE: A Autora (2025)
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Curitiba e Almirante Tamandaré foram selecionadas para o estudo da
presente pesquisa, isso porque Curitiba, a capital do estado do Parana, possui a
maior populagdo e maior populacao e IDH da categoria do (1.773.178/ 0,823). Por
outro lado, Almirante Tamandaré, municipio que faz parte da CORESAN de Curitiba,
apresenta populagao e IDH baixos (119.825/0,699).

Além dos critérios estabelecidos (populagdo e IDH) para a escolha dos
casos, foram considerados os quantitativos de atas publicadas pelo conselho de
seguranga alimentar de cada municipio nos portais dos Conselhos e/ou
disponibilizados por outros meios de consulta.

A consulta e coleta de dados do conselho de Curitiba ocorreu a partir do
Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba?’. Os documentos localizados (normas
juridicas e atas) foram extraidos durante os meses de abril/2023 a janeiro/2025. Ja
os dados sobre Almirante Tamandaré foram buscados a partir dos dados do
Observatorio dos Conselhos e posteriormente complementada na pagina da
Prefeitura da Cidade?!. Os documentos localizados (normas juridicas e atas) foram
extraidos durante os meses de novembro e dezembro/2024.

Antes de optar pelo municipio de Almirante Tamandaré cogitou-se a
possibilidade de escolha dos seguintes municipios, também considerando os
critérios mencionados: Doutor Ulysses; Tunas do Parana; Cerro Azul e Bocaiuva do
Sul). Esses municipios embora tivessem os critérios de baixa de populagao e baixo
IDH, ndo apresentaram atas publicadas no periodo estudado. Corroborou-se a
informacao por meio de consulta as paginas de internet das prefeituras das cidades
e posteriormente em ligacao telefbnica, o que ocorreu no més de novembro/2024.

O quantitativo de documentos dos Conselhos de Segurancga Alimentar e
Nutricional dos municipios de Curitiba e Almirante Tamandaré (atas e normas
juridicas) levantados para dar suporte aos resultados da presente pesquisa esta

elencado na tabela 2 a seguir:

20 https://portaldosconselhos.curitiba.pr.gov.br/
21 https://tamandare.pr.gov.br/sisan
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TABELA 2 - QUANTITATIVO DE DOCUMENTOS COLETADOS

CURITIBA ALMIRANTE TAMANDARE
NORMAS
NORMAs ATAS JURIDICAS ATAS
JURIDICAS
ANTERIORES A 2018 3 0 A 0
2018 0 0 1 0
2019 1 10 1 0
2020 1 12 0 0
2021 1 9 0 10
2022 0 12 1 9
2023 2 10 0 8
2024 , 1 9 0 4
TOTAL POR MUNICIPIO 9 62 7 31

FONTE: A Autora (2025)

Para a coleta de dados foi contatado o Observatorio dos Conselhos da
Universidade Federal do Parana (UFPR)??, para obter a base de dados pesquisada
pelos membros do referido grupo, uma vez que o grupo ja havia feito uma pesquisa
de levantamento de dados nos conselhos municipais de seguranga alimentar e
nutricional nos 399 municipios do Parana. Os dados faltantes e/ou complementares
foram buscados nos portais de transparéncia das Prefeituras das cidades e em
outras fontes abertas. E na auséncia desses, as informacdes documentais foram
buscadas a partir de contato via telefone e/ou por email.

A coleta dos documentos considerou o recorte temporal referente ao periodo
de 2018 a 2024, para que o periodo abrangesse a fase anterior, durante e posterior
da Pandemia da COVID-19. Dessa forma, caso ocorressem, possiveis influéncias da
Pandemia na institucionalizagcdo e funcionamento dos Conselhos de Seguranga
Alimentar e Nutricional dos municipios do Estado do Parana poderiam ser
detectadas.

Na etapa de coleta e analise dos dados, a presente pesquisa adotou os
processos metodoldgicos de Bassani (2019) e Silva (2024). Ambas trabalharam com
as categorias tedricas relacionadas aos bens democraticos e partir deles
construiram subcategorias. Na presente pesquisa também serdo adotados os bens
democraticos, mas serdo utilizadas apenas as subcategorias tedricas indicadas

pelas autoras que forem passiveis de serem obtidas por meio de pesquisa

22 https://observatoriodosconselhos.weebly.com/
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documental. Bassani (2019) utilizou para a coleta de dados de seu trabalho,
decretos, leis ordinarias, leis complementares, além dos regimentos internos (que
fazem parte das normas juridicas que criaram e regulamentam os Conselhos que
estudou). Silva (2024), a partir da analise de atas, normas juridicas e entrevistas,
propds uma teoria fundamentada para a analise do éxito participativo de conselhos
de politicas publicas. Por isso, foi utilizada a proposta de Silva (2024) em conjunto
com a de Bassani (2019), conforme detalhado nos paragrafos seguintes.

A fim de coletar a analisar os dados das normas juridicas referentes ao bem
democratico da inclusdo, no que diz respeito a presenga, Bassani (2019) propde o
procedimento detalhado a seguir. A partir dos artigos da lei que dispdem acerca da
composicao dos membros dos Conselhos, a autora identifica se os membros com
poder de decisdo estao representados por diferentes grupos sociais (membros da
sociedade civil, bem como os membros do setor publico), com mecanismos de
selegdo dos envolvidos de modo a refletir a diversidade presente na sociedade
(Bassani, 2019).

Foi adotada a proposta metodoldgica de Silva (2024) a respeito do bem
democratico da inclusdo, em seu aspecto presenga, nas normas juridicas e nas atas:
0s mecanismos de selecao de membros, a troca de conselheiros a cada gestao, a
relacado de presenca nas reunidoes entre setor publico e sociedade civil e a presenca
de cidadaos e grupos externos nas reunides.

A respeito da coleta de dados da voz nas normas juridicas, Bassani (2019)
propde que o significado dessa categoria seja avaliado pelas competéncias dos
conselhos no que diz respeito a voz ativa (deliberagdo e influéncia direta nos
processos de decisdao do poder executivo), identificadas por meio das palavras:
opinar, emitir parecer, apoiar, solicitar, zelar, divulgar, coordenar, organizar, eleger,
fiscalizar, planejar, propor e aprovar. De forma complementar, observando o
proposto por Silva (2024) adotou-se as subcategorias que dizem respeito a
possibilidades de fala e processos de debate, com um foco nas manifestagcdes de
conselheiros e cidadados externos registradas nas atas, e também a contemplagao
dos respectivos critérios nas normas juridicas.

Sobre a coleta de dados do controle popular nas normas juridicas, Bassani
(2019) argumenta que esta relacionado as disposi¢cdes que definem a competéncia
deliberativa e fiscalizatéria do conselho, permitindo que seus membros tomem

decisdes significativas no planejamento das atividades e garantindo que os
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discursos desses membros sejam considerados na tomada de decisdes relevantes.
A autora destaca em sua pesquisa que por meio da analise das normas juridicas, &
possivel identificar as palavras: propor, fiscalizar, aprovar, eleger zelar e solicitar
(competéncia deliberativa/fiscalizatéria); e opinar, apoiar e emitir parecer
(competéncia consultiva/assessoramento).

Para a coleta de dados sobre o controle popular foi adotada a proposta de
Silva (2024) para normas juridicas e atas. A autora propde a adogao da categoria
tedrica alternancia de poder entre setor publico e sociedade civil na presidéncia.
Essa categoria identifica a possibilidade da divisdo do poder, especialmente em
prerrogativas como o voto de desempate e a concessao da palavra nas reunides. A
autora aponta ainda a importancia da existéncia do fundo e das prestagdes de
contas para o éxito participativo em relacao ao controle popular. O fundo, conforme a
autora citada, reduz a dependéncia do colegiado em relagdo ao setor publico para a
materializagao de suas decisoes.

Em relagdo a coleta de dados do julgamento ponderado nas normas
juridicas Bassani (2019) entende que o bem democratico do julgamento ponderado
quando incorporado as leis destaca a importancia de incluir comissées técnicas,
apresentacoes de especialistas e/ou a participacado de representantes de instituicbes
de ensino superior como membros do conselho.

Silva (2024) propde que o julgamento ponderado nas normas juridicas e nas
atas seja analisado considerando a educacdo nao-formal, ou seja, a realizacéo
frequente de capacitagdes. No entanto, a institucionalizagdo formal e isolada n&o
garante esses processos. Por isso, € importante verificar a existéncia real de
programas de educagao nao-formal para conselheiros, visando aprofundar o éxito
participativo.

A respeito da coleta de dados relacionados a transparéncia interna, Bassani
(2019) entende que no ambito dos conselhos, a transparéncia interna se manifesta
por meio da existéncia de regimento interno, de Secretaria Executiva que coordene
as atividades e da previsao para a elaboracdo de atas das reunides. A proposta de
Silva (2024) para a analise da transparéncia interna também contempla a existéncia
de secretaria executiva, critério que pode ser coletado observando as normas
juridicas.

Quanto a coleta de dados relacionados a transparéncia externa, Bassani

(2019) ressalta a importancia da disponibilizacdo de informag¢des fornecidas aos
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cidaddos em geral, podendo ser identificada pela existéncia de uma Secretaria
Executiva e pela previsdo legal para a divulgacdo das atas e demais decisdes
tomadas e para a prestagao de contas.

Sobre a coleta de dados relacionados a transparéncia externa Silva (2024)
coletou os dados nas normas juridicas utilizando como critério a existéncia de portais
dedicados a divulgagdo das atividades dos conselhos e as informacdes neles
disponibilizadas, sendo importantes para o éxito participativo. A publicagdo de atas,
legislagdes e detalhes sobre eventos e reunides dos conselhos, o que contribui para
éxito participativo. Além disso, outros meios de divulgagdo, como perfis em redes
sociais, e a realizacdo de reunides em diferentes locais, podem melhorar a
transparéncia e, consequentemente, o éxito participativo nos conselhos.

A analise dos dados foi realizada por meio de analise de conteudo, que para
Bardin (1977) é uma metodologia de pesquisa qualitativa que envolve a
sistematizacdo e interpretacdo de dados a partir do exame detalhado de textos,
imagens ou outros materiais. Para o referido autor, para a analise do conteudo,
exploracdo do material deve ocorrer a partir de um exame minucioso, identificando
padrbes, temas e significados.

Na fase de pré-analise Bardin (1977) destaca que devem ser definidos os
objetivos, selecionados os materiais a serem analisados, e estabelecidas as
subcategorias relevantes para o trabalho. Nessa dissertagao os referidos aspectos
foram estabelecidos nos paragrafos anteriores. A fase de pré-analise compreende a
exploragcdo minuciosa do conteudo, a selegcdo de indicadores pertinentes e a
definicdo de categorias/subcategorias ou temas a serem investigados. Bardin
(1977) afirma que € a partir desse processo, que o pesquisador esta preparado para
avangar para a etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A metodologia proposta por Bardin (1977) abrange varias etapas que tém
como objetivo transformar dados brutos em informagbes compreensiveis e
significativas. Para o referido autor, essa abordagem é essencial para a analise de
dados qualitativos, pois durante o processo os dados sao organizados,
categorizados e interpretados, permitindo que o pesquisador obtenha conclusdes
significativas. A partir do exposto pelo referido autor os dados foram interpretados,
relacionando-os as categorias previamente definidas no referencial teorico e

presentes no roteiro de analise documental (BARDIN, 1977).
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Para avaliar os itens delineados nas metodologias de Bassani (2019) e Silva
(2024), foi estabelecido um sistema de pontuagdo durante a analise dos dados.
Cada elemento avaliado recebia 1,0 (um) ponto quando atendido plenamente pelas
duas metodologias. Caso o item atendesse apenas uma delas, era atribuida uma
pontuacédo de 0,5 (meio) ponto, sendo classificado como parcialmente atendido. No
entanto, se nenhuma das metodologias fosse contemplada no elemento avaliado, a
pontuacao atribuida era 0 (zero) pontos, caracterizando-o como insuficiente.

Ao final os dados foram analisados considerando se cumpre os bens
democraticos de forma suficiente (60% ou mais do total de pontos), parcialmente
(entre 40% e 59,9%) e insuficiente (abaixo de 40%), permitindo identificar o éxito

participativo nos conselhos analisados, como sintetizado no quadro seguinte:

QUADRO 1 — PROPOSTA METODOLOGICA PARA COLETA E ANALISE

Fonte de dados e Modelo Adotado para a Coleta e Analise

Bens Democraticos
Bassani (2019) Silva (2024)

Presenca

Inclusao

Voz §
Normas Juridicas Suficiente

Atas
Controle Popular
Cumpre

Normas Juridicas :
Parcialmente

Julgamento Ponderado

Interna Insuficiente

Transparéncia Normas Juridicas
Externa

FONTE: AAutora (2025)

O quadro anterior sintetiza a proposta de coleta e analise dos dados,
destacando que ao final da analise ao classificar os conselhos a respeito do
cumprimento dos bens democraticos. No capitulo seguinte estdo apresentados os

resultados obtidos a partir da metodologia proposta aqui.
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4 RESULTADOS - A PRODUGAO DOS BENS DEMOCRATICOS NOS
CONSELHOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE CURITIBA E
ALMIRANTE TAMANDARE

As sec¢des a seguir apresentam os resultados obtidos a partir da analise das
normas juridicas e atas nos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Curitiba e Almirante Tamandaré, respectivamente nas secoes 4.1 e 4.2. A segao 4.3

apresenta os resultados e as discussdes do estudo realizado.

4.1 CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE CURITIBA

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Curitiba
(COMSEA) se apresenta como um espago para deliberagao de assuntos relativos ao
Direito Humano a Alimentagdo Adequada — DHAA. A Lei n° 10.698, de 12 de junho
de 2003, criou o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Fundo
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, com alteracdo posterior em 04 de
julho de 2006 por meio da Lei n® 11.832. Em 07 de outubro de 2006 ficou criado o
Regimento do COMSEA.

Curitiba apresenta Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, sendo o
primeiro o plano formulado para as ac¢des de 2016-2019 e o segundo referente aos
anos de 2020-2023. O plano vigente foi elaborado para os anos de 2024 a 2027.

4.1.1 Incluséo: presenga e voz no COMSEA de Curitiba

Ao refletir sobre a implementagédo da inclusdo, Smith (2009) avalia as
diversas caracteristicas institucionais das inovagdes democraticas. Ele destaca que
a equidade é a caracteristica mais importante das regras e procedimentos de
selecdo. O autor associa o bem democratico da inclusao a presenca e a voz. Para
Smith (2009), a presenca esta vinculada ao modo de selegdo dos cidadéaos,
enquanto a voz diz respeito a capacidade dos cidadaos de participar dos processos.

Ao desenvolver a metodologia de sua dissertagdo, Bassani (2019) incluiu
subcategorias para medir a participacdo nos conselhos de politicas publicas. Ela
analisou as normas juridicas e concluiu que, para a participagao ser eficaz nessas

instituicoes, deveria haver previsdo de presencga nas reunides entre o setor publico e
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a sociedade civil. A metodologia de Silva (2024) incluiu a participagdo em reunides
entre o setor publico e a sociedade civil, a presenga de grupos externos nas
reunides, os mecanismos de selegdo de membros e a troca de conselheiros a cada
gestao. Além das normas juridicas, a autora citada também considerou a avaliagcéao
das atas.

Na subcategoria Presenga nas Reunides entre Setor Publico e Sociedade
Civil, as normas juridicas preveem que o COMSEA de Curitiba é constituido por 2/3
de representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes governamentais. O
COMSEA de Curitiba é presidido por um dos seus membros, representantes da
sociedade civil, eleito pelos préprios conselheiros, e secretariado pelo Presidente da
Fundacao de Acao Social (FAS).

No item presenca, a partir da analise das normas juridicas no COMSEA de
Curitiba, identificou-se que esta prevista a presenca de sete representantes do Setor
Publico, com destaque para as areas de Seguranga Alimentar e Nutricional; Saude;
Educacao; Esporte e Lazer; Agcao Social e Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Ao avaliar as normas juridicas, os membros da sociedade Civil tem
composicao prevista no COMSEA com 14 integrantes, distribuidos em entidades
do terceiro setor organizadas legalmente constituidas, com atuagdo no ambito da
seguranga alimentar e nutricional; instituicdes de ensino superior de curso relativo a
area da seguranga alimentar e nutricional; representante de instituicbes empresariais
com atuacdo no ambito da segurancga alimentar; associagdes de produtores rurais;
representante de agricultura urbana e representantes de entidades do terceiro setor
organizadas legalmente constituidas, com atuagdo no ambito da seguranca
alimentar e nutricional.

Outro achado identificado no Regimento Interno refere-se a relagdo de
presenca nas reunides entre o setor publico e a sociedade civil. Foi mencionada a
previsao de participagdo em primeira convocagao com a presenga minima de 1/3 de
seus membros titulares ou de seus respectivos suplentes, e em segunda
convocacgao, 15 minutos apos, com qualquer numero de presentes.

A presenca de grupos externos nas reunides esta prevista no regimento
interno do COMSEA de Curitiba, com a participagdo, na condicdo de convidados
sem direito a voto, titulares de outros érgdos ou de entidades publicas, além de
pessoas que representem a sociedade civil. As atas documentam a inclusdo de

observadores e convidados permanentes, como por exemplo a Céamara de
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Vereadores de Curitiba, que participam com direito a voz, mas sem direito a voto,
como previsto no regimento interno.
Com base na leitura das normas e do regimento interno do COMSEA de

Curitiba, elaborou-se o quadro a seguir que demonstra a atual composi¢do dos

membros:

QUADRO 2 — COMPOSIGCAO DO COMSEA CURITIBA

Conselheiros
Governamentais

Conselheiros
Nao Governamentais

Convidados
Observadores

(1) Secretaria Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional

(2) Categoria profissional com
atuagao no ambito da
seguranca alimentar e

nutricional;

(1) Conselho Municipal de
Saude

(1) Secretaria Municipal da Saude

(3) Instituicdes de ensino
superior de curso relativo a area
da seguranga alimentar e
nutricional

(1) Conselho Municipal de
Emprego e Relac¢des do
Trabalho de Curitiba

(1) Secretaria Municipal da
Educacgao

(1) Instituicdes empresariais
com atuagao no ambito da
seguranca alimentar e
nutricional

(1) Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente

(1) Secretaria Municipal do Esporte
e Lazer

(1) Associacgbes de produtores
rurais

(1) Conselho Municipal de
Assisténcia Social

(1) Fundacgéo de Acéo Social

(1) Agricultura urbana

(1) Conselho Municipal de
Alimentacéo Escolar

(1) Companhia de
Desenvolvimento de Curitiba

(6) Entidades do terceiro Setor
legalmente constituida atuagao
na seguranca alimentar e
nutricional

(1) Cadmara Municipal de
Curitiba

(1) Secretaria Municipal do Meio
Ambiente

FONTE: A autora (2025)

De acordo com a avaliagédo das leis e do regimento interno do COMSEA de
Curitiba, o quadro anterior reflete 0 numero previsto de participantes por cada grupo.
conta com um

A area governamental representante para cada secretaria

mencionada, somando um total de sete conselheiros. No grupo dos conselheiros nao
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governamentais, a quantidade prevista de conselheiros varia conforme a categoria
profissional de cada um. Esse sistema de distribuicdo resulta em um total de
quatorze conselheiros, garantindo uma representacao diversificada e equitativa dos
diferentes grupos. Em relagdo aos convidados e observadores, ha cinco conselhos
participantes. Além disso, ha também previsdo de representante da camara
municipal de Curitiba, totalizando no minimo seis participagdes.

A analise da participagcao nas reunides do COMSEA de Curitiba, conforme
registrado nas atas, revelou a presenca de varios grupos: setor publico, sociedade
civil, cidadaos, grupos externos, convidados e observadores. As atas indicam uma
distingao clara entre esses grupos, em que observadores e convidados permanentes
participam com direito a voz, mas sem direito a voto, conforme estipulado no
regimento interno e destacado anteriormente. O levantamento quantitativo da
participagdo desses grupos, realizado entre 2018 e 2024. As atas utilizadas nesse
trabalho foram disponibilizadas no Portal dos Conselhos de Curitiba a partir do ano

de 2019, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 3 - QUANTITATIVO DE GRUPOS PARTICIPANTES - CURITIBA

GRUPOS 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Representantes Governamentais 7 7 6 7 6 6
Representantes ndo Governamentais 8 26 17 15 13 11
Convidados/Observadores 14 26 17 15 13 11

FONTE: A Autora (2025)

De acordo com a Lei 1.575/2020, e como exposto anteriormente, os
representantes governamentais sao representados por sete conselheiros, os nao
governamentais quatorze, entre titulares e suplentes, quanto aos convidados e
observadores, a norma prevé a participacado de seis segmentos.

Conforme a mencionada lei e os dados da tabela 3, a participagdo dos
grupos representantes governamentais permaneceu estavel ao longo dos anos,
indicando um comprometimento continuo desse segmento com o COMSEA de
Curitiba. Por outro lado, a participagdo dos grupos representantes nao
governamentais foi mais variavel, com um aumento significativo em 2020. A maior
participacdo desse grupo nas reunides ocorreu durante a pandemia da COVID-19,

guando os encontros foram realizados virtualmente.
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De igual modo, a participagdo de convidados e observadores também
aumentou nesse periodo. Entre 2020 e 2021, o maior envolvimento demonstra que o
formato virtual foi bem aceito e incentivou a participagdo, o que impulsionou as
demandas de pautas relacionadas a SAN, conforme demonstrado na Tabela 4, que
trata das pautas.

O Decreto 1221/2021 trata da nomeacdo dos conselheiros titulares e
suplentes das areas governamental e ndo governamental para o periodo de
dezembro de 2020 a dezembro de 2022 no ambito do COMSEA de Curitiba. Em
2023, a nomeagao dos conselheiros para o periodo de janeiro de 2023 a dezembro
de 2024 foi realizada com a publicacdo do Decreto 47/2023. Desta forma, observa-
se que ha a troca de conselheiros a cada gestéao.

Segundo o regimento interno do COMSEA de Curitiba, os membros do
COMSEA podem ser substituidos em casos de auséncia ou impedimento, mediante
requerimento a Presidéncia, o que indica a existéncia de mecanismos para manter a
efetividade da participagao.

De acordo com o regimento interno do COMSEA de Curitiba, a eleigao para
a area nao-governamental deve ser convocada com uma antecedéncia minima de
sessenta dias antes do término do mandato dos atuais Conselheiros. A resolucéo
disciplinara o processo eleitoral de escolha dos representantes mencionados.

No ano de 2024, a comissao responsavel pelo processo eleitoral foi
designada por meio do Decreto 02/2024. Essa comissao € responsavel por
organizar e conduzir todo o processo eleitoral, desde a convocagao dos candidatos
até a apuracgao dos votos.

Ao analisar as atas foi identificada a necessidade de formar uma Comissao
Eleitoral composta por trés membros, sendo dois da sociedade civil e um da
administracdo municipal. Como método de selecdo dos membros do COMSEA, as
atas mencionam o processo de eleicdo da area nao governamental, com a
participacao de 2/3 de conselheiros da sociedade civil e 1/3 de conselheiros da area
governamental, sendo obrigatério que o presidente seja da area ndo governamental,
conforme destacada em uma ata do ano de 2022: “Felipe chamou a atencado de
todos os conselheiros quanto as elei¢gdes para o biénio 2023-2025 e a necessidade
da constituigdo de uma Comissao Eleitoral que teve ser composta de 03 (irés)
membros, sendo 02 deles da sociedade civil e 01 da administragdo municipal’.
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Esse processo é importante para que haja a troca de conselheiros em cada
gestdo, ainda que sozinha a existéncia de eleicdo n&o garante a troca de
conselheiros, visto que os candidatos podem ser as mesmas pessoas ja estdo em
exercicio.

De acordo com o regimento do COMSEA de Curitiba, no processo eleitoral,
o vice-presidente sera um conselheiro escolhido do segmento governamental e
devera substituir o presidente em suas auséncias e impedimentos. O método de
selecao dos membros inclui a participagdo de conselheiros da sociedade civil e
governamentais

A anadlise atas revelaram a ocorréncia de trocas de conselheiros. Foi
mencionada a substituicdo de membros da Fundacdo de Ac¢éo Social, assim como
dos membros titular e suplente da SMSAN. Também se constatou a substituicdo de
conselheiros das seguintes secretarias e conselhos: SMELJ, FAS, Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Parana (CRMV-PR) e CMS. Destaca-se trecho
de uma ata do ano de 2022: “A Presidente comunicou a substituicdo dos membros
das seguintes secretarias e conselhos: SMELJ, FAS, CMRV-PR , CMS”.

Observou-se ainda que foi solicitada a renuncia da entidade Associacao
Maos Invisiveis, e, que seria avaliada a possibilidade de convidar a proxima entidade
do segmento para compor o Conselho, ou seja, a Associacdo Nossa Revolugdo E o
Amor.

Para avaliar a voz nas normas juridicas e atas no COMSEA de Curitiba,
utilizou-se a metodologia baseada em Bassani (2019) e em Silva (2024). A primeira
autora considerou as seguintes palavras para a analise das normas juridicas: opinar,
emitir parecer, apoiar, solicitar, zelar, divulgar, coordenar, organizar, eleger,
fiscalizar, planejar, propor e aprovar. Bassani (2019) entende que essas
subcategorias sao fundamentais para avaliar a inclusdo nos conselhos de politicas
publicas. Por outro lado, Silva (2024) enfatiza que, para que a voz seja efetiva nos
conselhos de politicas publicas, € necessario proporcionar a possibilidade de fala e
processos de debate, conforme avaliado nas normas juridicas e atas.

Ao analisar as normas juridicas, no item da voz, identificaram-se, os verbos
opinar; solicitar, eleger e aprovar. Observou-se que estdo previstos no regimento
interno do COMSEA de Curitiba que o conselho pode opinar sobre matéria técnica
ou juridica, no ambito de assuntos de sua competéncia. E permitido ainda solicitar e

aprovar a substituicdo dos conselheiros governamentais e dos Conselhos Municipais
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faltantes. Consta a previsdo no regimento a interno de eleger o Presidente e Vice-
Presidente do COMSEA, em reunido Plenaria.

Por meio das normas juridicas identificou-se a previsdo do direito a voz nas
reunides plenarias, as quais sdo abertas a participagao publica, enfatizando a
possibilidade de fala.

Na analise do regimento interno do COMSEA de Curitiba, encontrou-se
mencao acerca dos processos de debate. Os conselheiros devem participar do
plenario e das Camaras Tematicas para as quais forem designados, manifestando-
se sobre as matérias em discussdo e elaborando propostas de deliberagcdo ou
pareceres de relatério, conforme o caso.

A fim de demonstrar os temas que foram discutidos, durante o periodo
avaliado, no dmbito do COMSEA de Curitiba, e com base na analise das atas,

elaborou-se a tabela a seguir:
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TABELA 4 - DEBATES POR TEMA - COMSEA DE CURITIBA

PAUTAS 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Acessibilidade a sociedade 1 1

Acdes da Prefeitura de Curitiba em Seguranca 1 1
Alimentar pos-pandemia

Acdes de SAN 2 1

Adesao dos municipios ao SISAN 1
Adiamento do Processo de Recondugao 1

Agricultura Urbana 1 1 1
Alimentacéao escolar 1

Alimentacéo transgénica 1
Alimento Solidario 1 1

Alteracdes no Projeto da COOPAFI 2

Apoio e revitalizagéo de hortas institucionais 1
Apresentacao das Entidades e Representantes 1 1
Apresentacgao das Entidades Inscritas 1

Apresentacao do COMSEA 1

Apresentacao do Plano de Governo da Secretaria 1
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Apresentagao dos dados do SISAN 1

Apresentacéo Projeto Miringuava 2

Armazém da Familia 2 4
Atuacao do Ministério Publico do Parana 1

Auxilio emergencial para agricultores e modalidades de 1
compras coletivas

Banco de Alimentos 1 1 2
Banquetago 1 1
CADUNICO

CAISAN

Camaras Tematicas 3 3
Carta as Nagbes Unidas

Casa de Passagem e situagéo indigena 2

Certificados aos participantes do evento ‘DA TERRA 1
AO PRATO

CONAB 1 1
Conferéncia Municipal de SAN 3 1 3

CORESAN 1 1 1
Cozinha Comunitaria/Solidaria 2 1
CRN-8 — Oficio
Cronograma de reunies 1 1 2 1 1

Decreto Federal n® 11.936/2024 - Cesta basica no 1
ambito da Politica Nacional de SAN e Politica Nacional
de Abastecimento Alimentar.

_ = ON =

O = N b

_ 01 =

N

N

RN
_\N_\;

N
= O N W WSNNDN

Dia Mundial da Alimentagao 1 2 3 1 1 8
Discusséo sobre assisténcia nutricional 1 1
Disque Solidariedade 1 1
Distribuicdo de alimentos pelo Ministério da Cidadania 1 1
Doacgdes de alimentos e pandemia 1 1 2

Eleicoes 1 5 5 1 2 14



Evento Terra do Prato

Extingdo do Fundo Municipal de Segurancga Alimentar e
Nutricional (FUMSAN)

Fazenda Urbana

Feiras

Fortalecimento das Politicas Publicas
Horta Urbana

Inauguracao da Horta Coqueiros no Bairro Sitio
Cercado

Inseguranga Hidrica

Manifesto contra a Extingdo do CONSEA-Nacional 2
Medidas econdémicas sobre o COVID-19

Mercado Comum Metropolitano

Merenda Escolar Organica

Mesa Solidaria

Moradia e Fome

Moradores de Rua

Orgamento Municipal

Plano de SAN 2
Plano de Governo e monitoramento

Programa Compra Direta

Programa de Aquisi¢cbes de Alimentos (PAA)

Programa de desenvolvimento Alimentar Metropolitano
(PRODAM)

Programa Leite das Criangas (PLC)

Programa Mesa Solidaria

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) 2
Projeto Mesa Fraterna

Proposta de alteragdo da composi¢ao do conselho
Proposta de reunides itinerantes 1

Questdes relacionadas ao sobrepeso e elevado
consumo de ultraprocessados

Recursos do Fundo de Assisténcia Alimentar da
Cidade (FAAC)

Recursos publicos

Regimento Interno do Conselho

Relatério Anual/Relatério de Ag¢des

Relatoério de Presengas/Auséncias

Restaurantes Populares

Reunides presenciais versus online

Semana Mundial de Alimentagéo 2
SESC - banco de Alimentos

SESC-Mesa Brasil

Soberania e Seguranga Alimentar

Substituicdo dos conselheiros

Terceirizacdo das merendas nas escolas estaduais
Visita guiada ao Lar dos ldosos Recanto Taruma

—_

= A N -
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FONTE: A Autora (2025)
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A tabela apresenta uma lista de temas debatidos pelo Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Curitiba, distribuidos anualmente de 2019 a
2024. Cada linha corresponde a um tema especifico, e as colunas mostram a
quantidade de debates ocorridos para cada ano, culminando na ultima coluna que
apresenta o total de debates sobre aquele tema ao longo dos anos. Dessa forma, a
tabela proporciona uma visdo geral e comparativa das principais ag¢des e
discussdes ocorridas ao longo dos anos, permitindo identificar as areas de maior
foco e interesse do COMSEA de Curitiba.

O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional foi discutido em vinte debates
nas reunides do COMSEA de Curitiba. O tema das Céamaras Tematicas foi
mencionado dezoito vezes durante o periodo avaliado. As eleigdes foram um tdpico
abordado em dezesseis ocasides. O Programa Mesa Solidaria apareceu em dez
debates do Conselho. O Dia Mundial da Alimentacéo foi debatido onze vezes ao
longo do periodo.

Em 2019, os temas mais discutidos foram as Camaras Tematicas e a
Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, com trés debates
cada. No ano de 2020, os temas mais relevantes foram as eleigbes e o Programa
Mesa Solidaria, com cinco debates cada, seguido pelo Plano de Segurancga
Alimentar e Nutricional, que teve trés debates ao longo do ano.

No ano de 2021, as discussbes com maior repercussao foram as Camaras
Tematicas e o Programa Mesa Solidaria, com cinco debates cada. Em 2022, o
topico mais tratado foram as elei¢ées, com cinco debates ao longo do ano, seguido
pelas Camaras Tematicas com quatro debates, e pelo Dia Mundial da Alimentacao
e o Programa de Aquisi¢coes de Alimentos (PAA), ambos com trés debates cada no
decorrer do ano.

Em 2023, os temas de maior destaque discutidos nas reunides foram o
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Conferéncia de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com trés debates cada. O segundo tema mais discutido
durante esse ano foram as Camaras Tematicas, com duas discussdes. Em 2024,
os temas mais discutidos foram o Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
seis debates, e 0 Armazém da Familia, com quatro debates.

No decorrer de 2019, foram abordados vinte e trés temas. Em 2020,
discutiram-se um total de cinquenta e um temas. Ja em 2021, o COMSEA de

Curitiba tratou de cinquenta e dois assuntos. Em 2022, debateram-se quarenta e
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cinco temas. No ano de 2023, foram tratados de dezesseis assuntos e, em 2024,
até o fechamento deste trabalho, os tépicos principais abordados nas reunides do
COMSEA de Curitiba somaram vinte e seis

Os debates no COMSEA de Curitiba destacam um comprometimento

continuo com a promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional, a participagéo
democratica e a implementacao de politicas eficazes e inclusivas. A frequéncia de
discussdes sobre temas como o Plano de SAN, as Cémaras Tematicas, o
Programa Mesa Solidaria e o Dia Mundial da Alimentagao, entre outros, reflete que
a participacao ativa dos conselheiros nesses debates tem sido crucial, permitindo a
troca de experiéncias e a construcao coletiva de solugdes.

Desse modo, a voz, como bem democratico, € garantida por meio da
possibilidade de opinar, solicitar, eleger e aprovar, propostas na subcategoria de
Bassani (2019). Além dos processos de fala e debate, destacados na metodologia
de Silva (2024), os quais estdo promovidos nesse espago. No entanto, a auséncia
de algumas subcategorias, como emitir parecer, apoiar, zelar, divulgar, coordenar,
organizar, fiscalizar, planejar e propor, podem limitar a plena efetividade da voz no
COMSEA de Curitiba.

4.1.2 Controle Popular no COMSEA de Curitiba

O controle popular exige uma analise aprofundada da capacidade dos
participantes em moldar e influenciar os diversos aspectos do processo decisorio.
De acordo com Smith (2009), é fundamental considerar como essa capacidade de
influéncia é distribuida entre os participantes, levando em conta fatores como acesso
a informacao, poder de comunicagao e envolvimento nas discussdes. Somente por
meio de um entendimento completo dessas dinamicas, é possivel assegurar uma
participacédo genuina e efetiva no processo de tomada de decisdes.

Bassani (2019) propde a analise do controle popular pode ser realizada
considerando a previsdo nas normas juridicas das palavras propor, fiscalizar,
aprovar, eleger, zelar e solicitar. Essas subcategorias estabelecem a competéncia
deliberativa e fiscalizatéria dos conselhos. A autora citada ressalta ainda que para a
competéncia consultiva e de assessoramento nos conselhos de politicas publicas é
importante que haja previsdo nas normas juridicas das palavras opinar, apoiar e

emitir parecer.
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Silva (2024) argumenta a importéncia em adotar os itens de alternéncia de
poder entre o setor publico e a sociedade civil na presidéncia, no contexto das
normas juridicas e atas. Além disso, ele enfatiza a importancia de haver um fundo e
a prestacao de contas para garantir o sucesso do éxito participativo nos conselhos
de politicas publicas.

Desse modo, a partir da leitura e analise do regimento interno identificou-se
que existe a previsdo de o COMSEA de Curitiba propor a instituicdo de grupos de
trabalho de carater temporario, de Comissdes Permanentes e de Camaras
Tematicas, com posterior encaminhamento de discussdes a fim de elaborar as
propostas de a agao no ambito da SAN.

De acordo com o regimento interno, o COMSEA de Curitiba tem a
prerrogativa de fiscalizar e avaliar a realizacdo de direito humano de alimentagao
adequada em Curitiba, de modo a garantir a sua elegibilidade, ou seja, assegurando
que todas as pessoas que tém direito a esse beneficio sejam consideradas aptas e
cumpram os critérios necessarios para ter acesso a ele.

Conforme a leitura e analise das normas juridicas, no ambito de sua
competéncia o COMSEA de Curitiba tem a competéncia de aprovar o Regimento
Interno e o Regimento Eleitoral. Compete também a ele aprovar os termos para as
substituicdes de grupos faltantes, além de solicitar a substituicdo de conselheiros
governamentais € municipais faltantes.

Consoante com a metodologia de Bassani (2019), embora o COMSEA de
Curitiba possua competéncias deliberativas, fiscalizatérias e consultivas, a auséncia
de previsdes claras das subcategorias eleger e zelar podem limitar a abrangéncia do
controle popular.

Embora os verbos propor, fiscalizar, aprovar e solicitar remetam ao carater
deliberativo e fiscalizatério do conselho, esta explicito no regimento interno que o
COMSEA de Curitiba é “érgao colegiado de assessoramento permanente do Poder
Executivo Municipal, de carater consultivo no ambito de suas competéncias, e
deliberativo, no que se referir as suas diretrizes, planos de acgdo, projetos e
regimento interno” (CURITIBA, 2009).

Ainda, conforme mencionado no Regimento Interno, no ambito do COMSEA
de Curitiba € aprovado o Planejamento Estratégico, bem como a sua execugdo. As
camaras tematicas, além de discutir podem opinar e fazer proposicbes sobre

assuntos pertinentes. Neste ambiente, sao incentivadas colaboragdes que
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promovam a mobilizacdo dos setores envolvidos e a otimizagdo do uso dos recursos
disponiveis, além de emitir pareceres, resolucbes e recomendagdes, no ambito de
sua competéncia.

Com base na leitura das atas, confirmou-se a alternancia de poder entre
setor publico e sociedade civil na presidéncia do COMSEA de Curitiba, sendo a
presidéncia exercida por membro da sociedade civil organizada e a vice-presidéncia
por representante do municipio.

Identificou-se pela leitura das atas que em 2019-2020 o presidente do
COMSEA de Curitiba era integrante do Servigo Social do Comércio (SESC-PR) e
como vice-presidente o representante da Secretaria Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SMSAN). Em 2020-2021, o presidente do COMSEA de
Curitiba eleito foi o representante da Acado Social do Parana (ASP) e como vice-
presidente do COMSEA de Curitiba foi designado o representante da Secretaria
Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional (SMSAN).

Na gestdo 2021-2022, como presidente assumiu o representante da Acao
Social do Parana (ASP) e como vice-presidente assumiu representante da
Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SMSAN). Na gestéo
2022-2023 o representante Associagdo para o Desenvolvimento da Agroecologia
(AOPA) foi eleito presidente e como vice-presidente foi indicado o representante da
Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SMSAN). Em 2023-2024
o presidente era o representante da Associacdo para o Desenvolvimento da
Agroecologia (AOPA) e como vice-presidente, representante da Secretaria Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN).

No contexto do COMSEA de Curitiba, e de acordo com o regimento interno,
sdo propostas e monitoradas as acdes do Governo Municipal e da Sociedade Civil
Organizada nas areas de seguranga alimentar e nutricional. Existe a previsao de
cooperagao na articulagao entre as areas do governo municipal e a sociedade civil
organizada, visando a implementagdo de ac¢des direcionadas ao combate das
causas dos disturbios nutricionais no municipio.

No regimento interno do COMSEA de Curitiba, encontrou-se a previsdo da
adogcao de formas de colaboracdo na definicdo das diretrizes para o Plano de
Aplicagdo do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Também foi
identificado o monitoramento e a execugdo orcamentaria e financeira de seus

recursos, além da previsao para a avaliagdo da proposta orcamentaria de seguranga
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alimentar e nutricional para integrar o orgamento municipal. Entretanto, ndo houve
meng¢ao na norma acerca da existéncia de um fundo préprio administrado pelo
conselho.

Acerca da prestagcdo de contas a sociedade, identificou-se nas leituras e
andlises das atas, que os grupos participantes do conselho apresentaram a
prestacdo, por meio de resumo das agdes desenvolvidas no ambito do COMSEA,
nesse sentido a prestacdo de contas aqui relatada diz respeito somente as agdes
desenvolvidas no COMSEA de Curitiba e ndo a fundos financeiros, pois o Conselho
nao apresenta fundo monetario. Destaca-se trecho de ata do ano de 2022: “A
seguir, a convidada do IMAP tendo como representante Simone realizou uma
explanagao muito bem elaborada sobre o programa FALA CURITIBA lancado ha 06
anos pela atual gestdo da Prefeitura Municipal de Curitiba, programa esse de
abordagem e escuta dos cidadaos curitibanos, que indicam demandas que acham
necessarias priorizar na gestdo da cidade e que diretamente tem ligacdo com o
orcamento municipal (LDO/LOA/PPA), sendo que o programa por sua vez coleta as
informacdes, reconhece as demandas e procura dar um feedback a populagao”.

A leitura das atas revelou que em 2021, a diretoria apresentou um relatério
detalhado das atividades realizadas pelo COMSEA de Curitiba ao longo do ano
anterior. O documento, lido na reunido, incluia uma descricdo das atividades do
Conselho, destacando o trabalho das diversas camaras tematicas. A Camara da
Legislacao enfatizou seu esforco intenso na criacao e discussao da Lei do COMSEA
de Curitiba, enquanto a Camara de Acesso conduziu um questionario direcionado a
todas as instituigdes beneficiadas pelo Compra Direta, com o objetivo de avaliar a
eficacia do processo. Um dos conselheiros solicitou que o relatério fosse
disponibilizado a todos os membros do conselho e sugeriu a contratacdo de um
assessor de imprensa para divulgar as informagdes de forma mais acessivel a
sociedade civil.

Conforme as metodologias de Bassani (2019) e Silva (2024), o COMSEA de
Curitiba atende as seguintes subcategorias: propor, fiscalizar, aprovar e solicitar,
bem como opinar, apoiar e emitir parecer. A alternancia de poder entre o setor
publico e a sociedade civil é praticada, e ha prestacdo de contas das acodes
desenvolvidas. No entanto, o COMSEA de Curitiba ndo atende as subcategorias
eleger e zelar e ndo possui um fundo préprio administrado pelo conselho, conforme

destacada na metodologia de Bassani (2009).
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4.1.3 Julgamento Ponderado no COMSEA de Curitiba

Segundo Smith (2009), o julgamento ponderado envolve investigar a
compreensao dos cidadaos sobre os aspectos técnicos da questdo em pauta e as
visdes de outros cidadaos. Bassani (2019) aponta que o julgamento ponderado nas
normas juridicas pode ser analisado pela previsdo de convites externos para
esclarecerem aspectos técnicos, presenca de comissdes técnicas e representantes
de instituicdes de ensino superior nos conselhos. Por outro lado, Silva (2024) propde
que o estudo do julgamento ponderado, tanto em normas juridicas quanto em atas,
deve considerar a educagdo nao-formal, como capacitagbes regulares, para
alcancgar uma participacao mais efetiva.

Diante da analise as normas juridicas no COMSEA de Curitiba, percebeu-se
a previsao de existéncia de estimulo a capacitacdo permanente dos servidores das
instituicbes governamentais e ndo governamentais envolvidas na prestacdo de
servicos de Seguranca alimentar e nutricional no municipio de Curitiba. Constatou-
se que existe a previsao de comissdes tematicas, além da previsdo da existéncia de
membros de Instituicdes de ensino superior atuantes nesse conselho. Esta previsto
também nas normas e juridicas o estimulo para a realizagdo de estudos que
fundamentem propostas ligadas a SAN, promovendo assim a educagao nao formal
no ambito do COMSEA.

Ao avaliar as atas no COMSEA de Curitiba, identificou-se que a nao estava
explicita a promocéo da educacgao nao formal nesse conselho.

Apesar de a metodologia inicialmente n&o prever a analise dessas
subcategorias nas atas, essa abordagem foi adotada para complementar a analise
do bem democratico no julgamento ponderado no COMSEA de Curitiba. Para tanto
foram revisadas as atas com um foco nas subcategorias propostas por Bassani
(2019), a saber: presencga de convites externos para esclarecer aspectos técnicos,
presenca de comissdes técnicas e representantes de instituicdes de ensino superior
nos conselhos, estavam sendo promovidas no ambito desse conselho.

Durante a avaliagao das atas, verificou-se que houve a presencga de convites
externos para esclarecer aspectos técnicos. Um exemplo disso foi a participagao do
Secretario Executivo do Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional da
Secretaria de Agricultura e do Abastecimento do Estado do Parana — DESAN/SEAB,

em uma reunido do COMSEA de Curitiba, onde ele elucidou aspectos relacionados
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aos dados do SISAN, abordando o tema: O Direito Humano a Alimentacao
Adequada.

Por meio da analise das atas, constatou-se a presenca de comissdes
técnicas. Inserir trecho da ata como citagao direta. Em uma reunidao do COMSEA de
Curitiba, nas camaras tematicas, houve discussdes sobre os programas do governo
municipal relacionados a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e suas propostas.
Também foi abordado o programa de Agricultura Urbana, explicando seu
funcionamento e quem séo os beneficiarios. Ficou esclarecido que este programa
inclui a Horta nas Escolas, Horta Comunitaria e Horta Institucional, iniciativas que
muitos membros do COMSEA desconheciam. Além disso, foi decidido realizar o
mapeamento das iniciativas de Agricultura Urbana, Nutricdo e Saude. Destaca-se
trecho de uma ata do ano de 2021 que trata desse assunto: “A presidente Daniele
tomou a palavra e enfatizou a agricultura urbana e periurbana, demonstrada talvez
com barraca da casa das sementes, com a presenca de técnicos e até mesmo com
oficinas sobre a importancia das sementes”.

Durante a analise das atas, constatou-se a presenca e participagcao de
conselheiros representantes de instituicbes de ensino superior no COMSEA de
Curitiba. De 2019 a 2024, a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) marcaram presenga nas reunides. Em
2023, houve a participagao de conselheiro representante do Centro Universitario
UniDomBosco. Além disso, durante o periodo avaliado, estiveram presentes como
observadores externos representantes da Universidade Positivo e da Universidade
Federal da Integracéo Latino-Americana (UNILA).

Além de estarem presentes, no periodo avaliado nas atas, os conselheiros
também participaram ativamente das reunibes do COMSEA de Curitiba. Por
exemplo, a conselheira da UFPR destacou a importdncia da participagdao de
representantes das pessoas em situagdo de rua no COMSEA para compartilhar
suas experiéncias durante o final do ano e a realidade que enfrentam em relacéo a
alimentacdo. A conselheira da PUCPR enfatizou a importancia de marcar presenca
nas redes sociais e no site especifico do COMSEA.

Ocorreu um debate entre representante da PUCPR e do SMSAN sobre os
detalhes do funcionamento do Mesa Solidaria, incluindo as regras operacionais,
como os alimentos chegam ao projeto e o preparo dos mesmos. A conselheira

representante titular da Rede de Mulheres Negras do Parana, enfatizou a
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necessidade de estabelecer uma conexdo entre as Camaras, destacando a
importancia de um trabalho unificado, com pontos em comum e parametros. Na
sequéncia, a conselheira titular da PUCPR, afirmou que o Conselho deve ser ativo e
fez alguns questionamentos.

Diante do exposto, as normas juridicas preveem o estimulo a capacitagéo
permanente dos servidores das instituicbes governamentais e ndo governamentais
envolvidas na prestacao de servigos de Segurancga Alimentar e Nutricional. Também
preveem a existéncia de comissdes tematicas no ambito do COMSEA de Curitiba,
bem como a previsdo da atuacdo de membros de instituicbes de ensino superior no
conselho.

As normas juridicas estimulam a realizacdo de estudos que fundamentem
propostas ligadas a SAN, promovendo a educacdo nao formal no ambito do
COMSEA de Curitiba. Apesar da previsdo nas normas juridicas, a andlise das atas
nao evidenciou a promog¢ao da educacao nao formal no conselho.

A anadlise das atas do COMSEA de Curitiba, revisada com o objetivo de
complementar a teoria de Bassani (2019), revelou que a inclusdo de convites
externos, comissdes técnicas e representantes de instituicbes de ensino superior
sdo boas praticas para garantir a qualidade do julgamento ponderado no ambito
desse conselho. Essa abordagem, que nao estava inicialmente prevista, reforca a
metodologia de Bassani (2019) e assegura a qualidade democratica discutida por
Smith (2009), ao incorporar uma diversidade de perspectivas e investigar a
compreensao dos cidadidos sobre os aspectos técnicos da questdo em pauta e as

visoes de outros cidadaos.

4.1.4 Transparéncia (interna e externa) no COMSEA de Curitiba

Smith (2009) enfatiza a importancia da transparéncia, que se divide em
interna e externa. A transparéncia externa, ou publicidade, envolve a divulgagéao das
informagdes sobre a instituicdo e suas decisbes ao publico em geral. Ja a
transparéncia interna refere-se ao nivel de informagao que os participantes possuem
sobre as condi¢gdes em que estdo envolvidos nos processos.

Quanto a transparéncia interna, Bassani (2019) argumenta que, no contexto
dos conselhos e em relagdo as normas juridicas, ela evidencia-se pela Secretaria

Executiva, a existéncia de um regimento interno, pela previsdo de elaboragédo de
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atas das reunides. Silva (2024) propde que a analise da transparéncia interna
também inclua a existéncia de uma Secretaria Executiva.

No que concerne a transparéncia externa, Bassani (2019) ressalta a
relevancia de tornar as informagdes acessiveis aos cidadaos em geral. Isso pode ser
observado na previsao legal para a divulgacdo das atas, na existéncia de uma
secretaria executiva e na transparéncia das decisdes tomadas para prestacdo de
contas. Silva (2024) sugeriu critérios para garantir a transparéncia externa, como a
publicacdo de atas e outros documentos, a previsdo de uma secretaria executiva, a
realizacao de reunides em diversos locais, a existéncia de portais dos conselhos e a
presencga de paginas nas redes sociais.

Constatou-se por meio da leitura do regimento interno do COMSEA de
Curitiba que os temas apresentados por qualquer conselheiro, cidadao ou instituicao
da sociedade para inclusdo na pauta de trabalho das reunides devem ser
encaminhados, preferencialmente, a Secretaria Executiva para que sejam
apreciados pela diretoria executiva.

A Secretaria Executiva deve ainda promover o registro, expedicdo, controle
e guarda dos processos e documentos do Conselho, além de receber relatérios e
documentos a serem apresentados na reunido para processamento e inclusao na
pauta.

A fim de mensurar a existéncia do bem democratico da transparéncia interna
no ambito do COMSEA de Curitiba, percebeu-se pela leitura do regimento interno
que é uma atribuicdo da Secretaria Executiva convocar a Conferéncia Municipal da
SAN, na qual devera conter os critérios para a sua composi¢do, organizagao e
funcionamento.

No regimento interno esta previsto que a pauta das reunides deve ser
preparada pela Secretaria Executiva, de acordo com a orientacao do Presidente e
enviada aos conselheiros titulares e suplentes, junto com a documentagéo a ser
analisada pelas comissbes e pelo Plenario, com pelo menos 10 dias de
antecedéncia.

Ao realizar a leitura do regimento interno do COMSEA de Curitiba,
constatou-se que a Secretaria Executiva é responsavel por controlar a frequéncia
dos conselheiros. Anualmente, deve apresentar relatorios das atividades do
Conselho. Constatou-se também que a Secretaria Executiva deve elaborar atas,

resolucdes e manter a documentacao do Conselho atualizada.
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De acordo com o regimento interno do COMSEA de Curitiba, a Secretaria
Executiva tem a incumbéncia de observar o controle da frequéncia dos conselheiros,
a apresentacao dos relatérios anuais das atividades do Conselho e a atualizagao
das atas, resolugdes e demais documentagdes do Conselho.

Esta previsto no regimento interno do COMSEA de Curitiba a divulgagéo dos
atos e outras deliberagcdes do plenario, mantendo os sumarios das deliberagdes e
observando sua efetivagao, vigéncia, descumprimento e arquivamento quando
concretizadas. Além disso, a Secretaria Executiva deve providenciar a publicagao
das Resolugdes do COMSEA de Curitiba no Diario Oficial do Municipio, executar as
demandas indicadas pelas camaras e atualizar a pagina eletrénica do Conselho.

Em relacado a transparéncia externa, foi identificado que tanto as atas quanto
os demais documentos publicados estdo disponiveis na pagina do Portal dos
Conselhos de Curitiba. A identificagdo ocorreu a partir de observagédo na pagina da
internet. Em consulta a internet, verificou-se ainda a existéncia de pagina no
Facebook, porém sem atualizacdes recentes.

A analise das atas e normas juridicas do COMSEA de Curitiba, baseada nas
metodologias de Bassani (2019) e Silva (2024), destaca a previséo de publicagao
dos atos na pagina da transparéncia, a atualizagdo do portal do COMSEA e a
realizacao de reunides em diferentes locais. A presenca da Secretaria Executiva
fortalece a organizacao e a divulgacao das atividades. Existe também a previsao de
elaboragao de regimento interno e das atas de reunido.

Contudo, identificou-se a necessidade de formalizar a prestagcao de contas
no regimento interno e engajamento nas redes sociais. Esses aprimoramentos
ajudariam a fortalecer ainda mais a transparéncia externa e a aplicacdo da
metodologia de Silva (2024) no contexto do COMSEA de Curitiba.

4.2 CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE ALMIRANTE
TAMANDARE

No ano de 2009, foi editada a Lei n° 1419/2009, que criou o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito do municipio de Almirante Tamandaré
(COMSEA). De carater consultivo, esse espago constitui-se como um local de
articulagao entre o governo do municipio e a sociedade civil para a formulacao de

diretrizes para as politicas publicas e agbdes na area de SAN.
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De acordo com a referida lei, o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Almirante Tamandaré tem por competéncias propor e pronunciar-se
acerca das diretrizes de SAN a serem implementadas no ambito do municipio;
propor projetos e acgdes nas politicas de SAN; indicar prioridades nas formas de
articular e mobilizar os grupos nas politicas de SAN; realizar estudos que
fundamentem as propostas ligadas a SAN; e organizar e implementar as
Conferéncias Municipais de SAN.

Em 2017, por meio da Lei n°® 1972/2017, foram instituidos os componentes
municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).
Esses componentes incluem a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN); o COMSEA Municipal, a Camara, além dos 6rgaos e
entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Essa mesma lei também estabelece como componentes do SISAN as
instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que demonstrem interesse em
aderir e que cumpram os critérios, principios e diretrizes do SISAN, conforme
regulamentado pela CAISAN Nacional. No Municipio de Almirante Tamandaré, a
referida lei definiu os parametros para a elaboracdo e implementacdo do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar.

O primeiro Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional de Almirante
Tamandaré foi aprovado para as acgoes relativas aos anos de 2021-2023. O segundo
plano que esta vigente prevé as acdes para os anos de 2024-2027. Nesse plano
estdo elencadas, acdes a serem realizadas por representagcdes da sociedade civil
com distribuicdo de alimentos e outros itens de necessidade basica; parcerias com o
Programa Mesa Brasil do SESI; Programa Sopao Solidario, entre outras.

A fim de buscar os documentos (atas, normas juridicas) para subsidiar essa
pesquisa, recorreu-se primeiramente ao Observatério dos Conselhos da UFPR,
posteriormente, a fim de complementar a busca, recorreu-se a internet. Entdo
encontrou-se a pagina da Prefeitura da cidade, local em que constam os dados
relativos do COMSEA de Almirante Tamandaré. La encontraram-se disponiveis as
leis e atas de reunides.

A selecao das leis ocorreu de todo o periodo disponibilizado, ou seja, de
2009 em diante, portanto a analise desses documentos ocorreu nesse periodo. A
selecdo das atas ocorreu entre os anos de 2021 a 2024. Embora a criagdo dos

componentes do SISAN e os parametros para a elaboragdo e implementacdo do
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Plano Municipal de SAN tenham ocorrido no a@mbito do municipio no ano de 2017,
somente a partir de 2021 as atas foram disponibilizadas na transparéncia, sendo

assim, a analise ocorreu a partir desse ano.

4.2.1 Inclusao (presenga e voz) no COMSEA de Almirante Tamandaré

Para Smith (2009) a inclusao esta diretamente vinculada a presenca e a voz,
isto €, ao grau em que um cidadao pode expressar sua opiniao e/ou participar
ativamente em um processo democratico. A participagdo dos cidadaos é
amplamente considerada um elemento importante da cidadania e da governanga
democraticas, sendo a inclusdo ativa dos cidadaos vital para a saude da democracia
(MICHELS, 2011).

Bassani (2019) e Silva (2024) argumentam que a inclus&do nos conselhos
pode ser medida pela previsdo, nas normas juridicas e leis, da participagdo de
membros da sociedade civil e do setor publico. Silva (2024) acrescenta ainda que a
participacao se da pela presenca de cidadaos e grupos externos nas reunides, por
meio de mecanismos de selecdo de membros e pela troca de conselheiros a cada
gestao.

Desse modo, a fim de mensurar o bem democratico da incluséo (presenga)
no COMSEA de Almirante Tamandaré, utilizaram-se a metodologia de Bassani
(2019) e Silva (2024). Ao avaliar as normas juridicas do COMSEA de Almirante
Tamandaré, constatou-se que a lei n° 2063/2018 define além de outros pontos, a
composicao dos membros do COMSEA de Almirante Tamandaré, sendo 24
membros, dos quais 12 sao titulares e 12 suplentes. Do total de membros, 2/3
devem ser representantes da sociedade civil, a quem cabera a presidéncia do
conselho, enquanto um 1/3 sera composto por representantes governamentais.

A fim de complementar a lei, localizou-se o ultimo decreto publicado, com as
alteracdes de representantes do conselho € de 2022. De acordo com o decreto n°
046/2022, os membros do COMSEA de Almirante Tamandaré estao representados
pelos titulares e suplentes da area governamental a saber: Secretaria Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Educacéao e
Cultura, Secretaria Municipal de Familia e Desenvolvimento Social, Secretaria
Municipal da Saude e Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana.

De acordo com o mencionado decreto, os conselheiros da area nao
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governamental estdo representados pelos titulares e suplentes, conforme segue:
Associacdo de Produtores Agricolas de Almirante Tamandaré (APAAT), Casa de
Recuperacdo Agua da Vida (CRAVI), Igreja Catodlica Apostélica Romana, Associacéo
Comunitaria dos Moradores e Amigos do Jardim Roma e Anita Garibaldi
(ACOMARAG), Associacao de Protegcdo Materno Infantil (APMI), JOCUM Monte das
Aguias, Escola Ecolégica Marcelino Champagnat, AECRI Projeto DORCAS, Igreja
Batista do Lamenha Grande e da Associacdo BETESDA.

Consta da Lei 1419/2009 e suas alteragcées que no ambito do COMSEA de
Almirante Tamandaré, esta prevista a participacdo conforme o quadro 3. Nessas leis
nao ha especificagcdo sobre o numero de conselheiros titulares e suplentes por
categoria (governamental e ndo governamental). No ambito governamental, cabera
ao municipio definir e indicar seus representantes, incluindo as secretarias
relacionadas ao tema da segurancga alimentar. O resumo dessas previsdes consta do

quadro 3 apresentado a seguir:

QUADRO 3 — COMPOSICAO DO COMSEA ALMIRANTE TAMANDARE

. . Conselheiros Nao .
Conselheiros Governamentais Convidados

(1/3 do total de conselheiros) Governamentais (?/3 do total Observadores
de conselheiros).

Movimento sindical, de
empregados e patronal, urbano
e rural

representantes de outros
orgaos ou entidades publicas,
assim como pessoas da

Associagao de classes

Cabera ao Governo Municipal ooy -
profissionais e empresariais

definir e indicar seus

representantes, incluindo as sociedade civil, sempre que os
Secretarias afins ao tema da Instituicdes religiosas de assuntos em pauta estiverem
Seguranca Alimentar diferentes expressoes de fe, relacionados & sua area de
existentes no Municipio atuacao.

Movimentos populares
organizados, associagdes
comunitarias e organizagdes
nao governamentais

FONTE: A autora (2025)

De acordo com a Lei 1419/2009 e suas alteragdes, e conforme demonstrado
no quadro acima, no COMSEA de Almirante Tamandaré ha previsao de participacao
de conselheiros da area ndo governamental, incluindo representantes de movimento
sindical, tanto de empregados quanto patronal, urbano e rural, associagbes de

classes profissionais e empresariais, instituicdes religiosas de diversas expressdes
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de fé presentes no municipio, além de movimentos populares organizados,
associagdes comunitarias e organizagdes nao governamentais.

Em relacdo aos convidados e observadores e de acordo Lei 1419/2009 e
suas alteragdes, ha previsdao da participacdo de convidados, sem direito a voto,
representantes de outros 6rgdos ou entidades publicas, assim como pessoas da
sociedade civil, sempre que os assuntos em pauta estiverem relacionados a sua
area de atuacao. Além disso, poderao participar representantes de conselhos afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico, indicados pelos titulares das
respectivas instituicdes, podem participar mediante convite formulado pelo
Presidente do COMSEA Municipal.

Ao avaliar a Lei 1419/2009 e suas alteracbes do COMSEA de Almirante
Tamandaré, constatou-se que existe a previsdo de participacdo de membros da
sociedade civil, do setor publico, bem como de observadores e grupos externos nas
reunides do Conselho.

Ao analisar as atas no COMSEA de Almirante Tamandaré, percebeu-se que
durante o ano de 2021, as reunides do COMSEA de Almirante Tamandaré foram
realizadas virtualmente, em 2022 parte realizaram-se virtualmente e parte
presencial.

Durante o periodo da Pandemia da COVID-19, as reunides do COMSEA de
Almirante Tamandaré ocorreram virtualmente, ndo sendo apresentadas as listas de
presenca. Encontrou-se a informagao de que o controle da participagao se daria por
meio de “print’ da tela de reunido, o qual seria utilizado como lista de presenca,
sendo que os conselheiros fariam a aprovagao por meio de grupo de Whatsapp.

Por ocasido da analise das atas, observou-se que em algumas delas foram
apresentados os nomes dos participantes, sem fazer mencéao as suas instituicdes
e/ou secretarias. Observa-se que a informagcdo nas atas € muito genérica,
aparentemente elaboradas para grupos internos, presumindo que os cidadaos
externos ja saibam quem s&o as pessoas mencionadas.

A partir do ano de 2023, passaram a ser presenciais. Entretanto, somente na
primeira reunido desse ano, os membros foram citados, elencando estes as suas
instituicbes, nas demais atas foram apenas feitas mengcbes aos nomes dos
participantes.

Nesta primeira reunido do ano de 2023 estiveram presentes as seguintes

instituicbes:  Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR), Secretaria
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Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC), Secretaria Municipal de Saude (SMS),
Associacdo Betesda de Recuperacdo de Drogados, Escola Ecologica,
Documentacao Estadual Estado Parana, SM Familia, Comunidade Terapéutica
Agua da Vida (CRAVI) e Associacdo dos Profissionais de Agrimensura e Topografai
(AAPAT). Percebe-se que existe a presenga nas reunides entre setor publico e
sociedade civil no @mbito do COMSEA de Almirante Tamandaré.

Conforme consta da Lei 1419/2009 e suas alteracbes, o COMSEA de
Almirante Tamandaré sera instituido por portaria ou decreto municipal, contendo a
indicagdo dos conselheiros governamentais e ndo governamentais, juntamente com
seus respectivos suplentes. O mandato dos membros representantes da sociedade
civilno COMSEA é de dois anos, admitindo-se duas recondugdes consecutivas.

Identificou-se, por meio das leituras das atas, a presenca de cidadaos e
grupos externos nas reunides, ou seja, estagiarios de Nutrigdo que estdo na area da
saude do municipio acompanhando as atividades das unidades de saude, bem
como um servidor da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB). O
Secretario e o Diretor Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
também estiveram presentes como convidados em uma das reunides do COMSEA
de Almirante Tamandaré.

Quanto aos mecanismos de selecdo dos membros, observou-se, pela leitura
da Lei 1419/2009 e suas alteragdes, a existéncia da previsdo de o Governo
Municipal definir e indicar seus representantes, incluindo as Secretarias afins ao
tema da Seguranga Alimentar. A definicdo da representagdo da sociedade civil
devera ser estabelecida por meio de consulta publica, respeitando os setores
previstos na lei. Os representantes da sociedade civil escolhidos de acordo com os
critérios de indicacao estabelecidos pelas Conferéncias Estadual e Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional.

De acordo com a leitura e avaliagdo das atas, identificou-se que, no ambito
do COMSEA de Almirante Tamandaré, foi aberto um processo eleitoral com a
indicagdo de cinco secretarias para compor a area governamental, ou seja 1/3 da
representatividade: Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura, Secretaria
Municipal da Saude, Secretaria Municipal da Acdo Social e Familia, Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente e o Instituto de Desenvolvimento Rural do

Parana. ldentificou-se, portanto o item mecanismos de selegdo de membros.
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Pela leitura das atas, em 2021, verificou-se que no COMSEA de Almirante
Tamandaré ocorreu a troca de conselheiros durante a gestdo, evidenciado pelo
seguinte achado: “necessidade da troca da instituicdo da Pastoral da Crianca pela
Igreja Batista do Lamenha, que apresentou formalmente interesse pela vaga’.
(ALMIRANTE TAMANDARE, 2021).

Além dos representantes governamentais, identificou-se também, nas atas
de 2021, a representagcao com dez instituicbes ndo governamentais, atendendo ao
critério de 2/3 de representacdo nao governamental. As seguintes instituicbes se
candidataram: Jovens com uma Missédo (JOCUM), Pastoral da Crianga, Associagao
Comunitaria de Moradores e Amigos da Regido Jardimm Roma (ACOMARAG),
Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia (APMI), Associagdo dos
Profissionais de Agrimensura e Topografai (AAPAT), Escola Ecologica, Igreja
Catolica, Associagdo Betesda de Recuperacdo de Drogados, Projeto Dorcas e
Comunidade Terapéutica Agua da Vida (CRAVI). Esta constatacdo esta alinhada a
subcategoria de Silva (2024). Portanto existe no COMSEA de Almirante Tamandaré
a troca de conselheiros a cada gestao.

Diante da leitura das atas, identificou-se que ocorreu no ano de 2023 um
processo eleitoral para o novo mandato da sociedade civil do COMSEA de Almirante
Tamandaré, foram eleitas as seguintes instituigdes: APAAT, Organizacdo Religiosa
Luisa de Marillac, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, CRAVI AECRI — Projeto
Dorcas, Igreja Assembleia de Deus — Associagao Betesda, APMI, Grupo Manancial,
Jovens com uma Miss&o e Marista Escola Social. Este achado esta de acordo com a
metologia de Silva (2024). Existe no COMSEA de Almirante Tamandaré os
mecanismos de selecdo de membros.

A inclusdao também se da por meio da voz, que, segundo Smith (2009), é a
capacidade dos cidadaos de contribuir para os processos. O autor argumenta que a
igualdade de voz é alcangada por meio de regras e procedimentos que orientam a
geracgéao de resultados institucionais.

Conforme Smith (2009), ao avaliar a efetividade da igualdade de voz, é
crucial observar como as instituicoes incentivam diferentes formas de contribuicao e
oferegcam suporte e recursos aos cidadaos com pouca experiéncia ou que se sentem
intimidados pela ideia de falar em publico. Dessa forma, Smith (2009) argumenta
que a igualdade de voz é alcangada formalmente quando todos os cidaddos tém o
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mesmo direito de contribuir, e esse direito é reforgado pelo fornecimento de recursos
para apoiar aqueles com menos experiéncia e confianca.

Para avaliar a voz no contexto do COMSEA de Almirante Tamandaré, foi
aplicada a proposta de Bassani (2019) para analise de normas juridicas. A autora
sugere a analise das competéncias dos conselhos relacionadas a voz ativa,
identificadas pelos termos opinar, emitir parecer, apoiar, solicitar, zelar, divulgar,
coordenar, organizar, eleger, fiscalizar, planejar, propor e aprovar. De forma
complementar, conforme proposto por Silva (2024), foram adotadas subcategorias
relacionadas as possibilidades de fala e aos processos de debate, com énfase nas
manifestagbes dos conselheiros e cidadaos externos registradas nas atas e nas
normas juridicas.

Mediante a analise da Lei 1419/2009 e suas alteragdes, no que diz respeito
a voz, verificou-se que o COMSEA de Almirante Tamandaré podera propor e
pronunciar-se sobre: as diretrizes da politica municipal de seguranca alimentar e
nutricional a serem implementadas pelo Governo; os projetos e acdes prioritarias
que serao incluidos anualmente na lei de diretrizes orgamentarias e no orgamento
do Municipio de Almirante Tamandaré; as formas de articular e mobilizar a
sociedade civil organizada indicando prioridades nas politicas de SAN; a realizagéo
de estudos que fundamentem as propostas ligadas a SAN; e a organizagédo e
implementacao das Conferéncias Municipais de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Na analise da mencionada lei, existe a previsdo de o COMSEA de Almirante
Tamandaré elaborar e aprovar o seu regimento interno. Na previsdo da Lei
1419/2009 e suas alteragdes encontram-se os verbos propor e aprovar. Entretanto,
nao foram localizadas as palavras opinar, emitir parecer, apoiar, solicitar, zelar,
divulgar, coordenar, organizar, eleger, fiscalizar e planejar. Embora a maioria das
competéncias sugeridas por Bassani (2019) nao tenha sido formalmente encontrada,
a pratica de propor mostra um reconhecimento da importancia de contribuicdes
proativas do COMSEA de Almirante Tamandaré.

Avaliando as atas do COMSEA de Almirante Tamandaré em relagdo a
possibilidade de fala, percebeu-se que os grupos tiveram a palavra, pois 0s
participantes foram identificados pelo primeiro nome nas atas. No entanto, essa
identificacdo nem sempre relacionou os participantes aos seus respectivos grupos.
Com relagdo aos processos de debate, identificou-se, por meio das atas, que os
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debates acontecem. Na tabela a seguir estdo demonstrados os temas tratados no

periodo avaliado:

TABELA 5 - DEBATES POR TEMA - COMSEA DE ALMIRANTE TAMANDARE

PAUTAS 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Acbes de Educagio Alimentar e Nutricional (EAN) 1 2 3
Agricultura Familiar 1
Aleitamento materno 1
Alimentos a adolescentes e idosos 1
Alimentos Organicos 1 1 1
Apresentacao da Casa de Recuperagédo Agua da Vida (CRAVI) 1
Apresentacéo das agbes da Secretaria Municipal de Agricultura
Apresentacao das acgdes sociais da Associagdo BETESDA
Apresentacéo Projeto DORCAS

Armazém da Familia
Atribuicdes dos Conselheiros

Atualizagao de documentacao dos novos eleitos
Atualizagao do decreto da composi¢cao da CAISAN
Atualizagdo dos membros do COMSEA

Atualizagdo regimento do COMSEA 1
Auxilio para familias com vulnerabilidade sécio-econémica 3

L U U

=N D
—_

Baixo quérum nas reuniées do COMSEA 1
Banco de Alimentos 2 1 2
Camara Interministerial de SAN (CAISAN) 2 1 1
Capacitagéo para os conselheiros 1
Compra Direta Parana 1
Comités da Esperancga 2

Conferéncia de SAN 1 5
CORESAN 1

Cozinha comunitaria na Casa do Agricultor 2
Cronograma de reunies 1 1 1
Cursos para 2024 1
Eleigbes 6 2 3

Edital de Concurso publico para Agrénomo 1
Equipamentos para feiras livres 1

Feiras livres 1
Funcionamento da JOCUM 1

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) 1

Hortas Comunitarias 1 2 1
Kit Alimentos para alunos da rede municipal 4

Nutricionistas nas secretarias de familia e agricultura 2
parceria com Faculdades OPET 2
Participagéo Social 1
Planejamento anual 1

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos 1
Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional 4 6 1 2

=2 W N = ON = 2 DO = W =W W =N = =2 =2 = W= = =

T N I T N G G

-

Posse dos novos conselheiros 1
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Programa Alimenta Brasil (PAB) 1 1
Programa Bolsa Familia 2 2
Programa Cambio Verde 1 1 2
Programa Crescer Saudavel 1 1

Programa de Aquisigdes de Alimentos (PAA)

Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional 1

Programa Dieta Especiais 1

Programa Leite das Criangas (PLC) 2 4 6
Programa Mesa Brasil
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) 2 2 3 1
Programa Prato Amigo 2

Programa Saude das Escolas e ambulatorio 1

Recondugédo de mandato 1

Relatorio de atividades do COMSEA 1

Reunides itinerantes (sugestao) 1
Regimento do SISAN 1
Restaurante Popular 1
Sistema Nacional de SAN (SISAN) 2

Troca de Instituicdes 1

Termo de cooperagao entre a Prefeitura e o IDR 1

Visita a Casa de Passagem 1
Visita CMEI Dona Ruth 2

Visita CME| Octacilia 1

Visita ao Colégio Estadual Ambrésio Bini: 1
Visita ao Pronto Atendimento 24 hora 1

—
-
- -
N

PO G P G G O\ JE G G G G G O I - - IS 3

FONTE: A Autora (2025)

A tabela 5 apresenta a categorizagcédo das pautas discutidas nas reunides do
COMSEA de Almirante Tamandaré ao longo dos anos de 2021 a 2024.
Considerando os dados apresentados nesta tabela, a acdo que mais se sobressaiu
no COMSEA de Almirante Tamandaré ao longo dos anos foi o Plano de Segurancga
Alimentar e Nutricional, com treze pautas discutidas durante o periodo analisado.
Em seguida tem-se o Programa de Aquisigbes de Alimentos (PAA) pautado onze
vezes. As eleigdes foram abordadas em onze pautas ao longo dos anos avaliados.
O Programa Leite das Criangas (PLC) constou com doze pautas, tendo um maior
enfoque em 2023. E o Programa Nacional de Alimentagéao Escolar (PNAE) teve um
total de oito pautas.

No ano de 2021, os temas mais abordados nas discussdes foram as
eleicbes e o Programa de Aquisicoes de Alimentos (PAA), com seis debates cada.
Seguidos pelo Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Kit Alimentos para

alunos da rede municipal, ambos com quatro debates. Em 2022, o tema mais
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relevante debatido no COMSEA de Almirante Tamandaré foi o Plano de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com seis debates. O segundo assunto mais discutido foi o
Programa Leite das Criangas (PLC), com quatro debates, seguido pelo Programa
de Aquisicdes de Alimentos (PAA), com trés debates ao longo do ano

Em 2023, o tema do Programa Leite das Criancas (PLC) esteve na pauta
das discussoes seis vezes. A Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional foi
debatida cinco vezes. As eleicbes e o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar
(PNAE) foram discutidos em trés ocasides. Em 2024, foram debatidos os seguintes
assuntos: Elei¢gdes, com trés discussdes, seguido do Plano de Seguranga
Alimentar e Nutricional e Banco de Alimentos, cada um com dois debates.

No ano de 2021, no ambito do COMSEA de Almirante Tamandaré, foram
discutidos cinquenta e um temas nas reunides. Em 2022, o total de temas tratados
foi trinta e seis. No ano de 2023, foram debatidos quarenta e cinco temas. Em
2024, até o fechamento desta dissertagdo, foram abordados vinte e cinco temas
nas reunides do COMSEA de Almirante Tamandaré

Desse modo, nesta sec¢ao, a analise das atas, por outro lado, mostrou que

os elementos propostos por Silva (2024), no que diz respeito as possibilidades de
fala e aos processos de debate, estdo presentes neste conselho. Isso sugere que,
na pratica, ha uma dindmica participativa que permite a expressao e a discussao de
ideias, apesar da auséncia formal da previsdo dessas subcategorias nas leis € no

regimento interno.

4.2.2 Controle Popular no COMSEA de Almirante Tamandaré

Revisitando o conceito de controle popular, conforme destacado no
referencial tedrico deste trabalho, e segundo Smith (2009), é essencial considerar o
quanto os participantes conseguem influenciar varios aspectos do processo de
tomada de decis&o para que o controle popular seja efetivo.

Bassani (2019) argumenta que, para que o bem democratico do controle
popular seja aplicado nos conselhos, € essencial que haja previsdo nas normas
juridicas e leis. Isso define a competéncia deliberativa e fiscalizatéria do conselho,
permitindo que seus membros tomem decisdes importantes no planejamento das
atividades e garantindo que suas opinides sejam levadas em conta nas decisdes

relevantes. A autora destaca em sua pesquisa que as palavras: propor, fiscalizar,
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aprovar, eleger, zelar e solicitar (competéncia deliberativa/fiscalizatéria); e opinar,
apoiar e emitir parecer (competéncia consultiva/assessoramento) podem ser
identificadas.

Acerca das competéncias deliberativas/fiscalizatorias, a analise das leis e do
regimento interno revelou a previsado de instituir grupos de trabalho temporarios para
estudar e propor medidas especificas. O COMSEA tem a capacidade de avalizar,
fiscalizar e monitorar a realizagcdo do direito humano a alimentagcdo adequada
(DHAA), além de criar e fortalecer mecanismos para sua exigibilidade.

Existe a previsdo nas normas juridicas de que o COMSEA de Almirante
Tamandaré podera propor ao Executivo, com base nas deliberacdes da Conferéncia
Municipal de SAN, diretrizes e prioridades do Plano Municipal de SAN, incluindo os
requisitos orgcamentarios para sua realizacdo. Ha também a previsdo de zelar pela
realizacéo e efetividade do DHAA. N&o foram localizadas nas leis e no regimento
interno as palavras aprovar, eleger e solicitar, que também fazem parte das
competéncias deliberativas/fiscalizatérias conforme a teoria de Bassani (2019).

As competéncias consultivas/assessoramento, como opinar, apoiar e emitir
parecer, também ndo foram mencionadas nas leis e no regimento interno
analisados.

Silva (2024) defende que, em relagcdo as normas juridicas e atas, deve haver
a adogao da categoria tedrica de alternancia de poder entre o setor publico e a
sociedade civil na presidéncia. Além disso, destaca a importancia da existéncia de
um fundo e das prestacdes de contas para o sucesso participativo no que diz
respeito ao controle popular.

A andlise das atas ndo demonstrou a pratica de alternancia de poder entre o
setor publico e a sociedade civil na presidéncia do conselho. As normas juridicas
estabelecem que o presidente do COMSEA deve ser um representante da
sociedade civil. No entanto, ndo ha mencgao especifica sobre a categoria do vice-
presidente. A escolha é feita pelo plenario presente na auséncia do presidente.

A analise das normas juridicas no COMSEA de Almirante Tamandaré
destacou que nao ha previsao de existéncia de um fundo. A auséncia do fundo limita
a capacidade do conselho de financiar suas iniciativas e prestar contas
adequadamente.

Quanto a prestacao de contas, identificou-se, por meio da leitura das atas,

que os conselheiros apresentam relatérios das acdes desenvolvidas no ambito do
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COMSEA de Almirante Tamandaré. Destaca-se o trecho de ata do ano de 2021 que

trata sobre o assunto:

Neto apresentou a composi¢cao do SISAN, importancia da intersetorialidade,
diretrizes do plano nacional de SAN (promover acesso alimentagcdo e
monitoramento; propor politicas publicas). Trouxe também o conceito basico
de SAN: Todos com acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer acesso a outros direitos. Neto
também apresentou um histérico do processo de construgdao do SISAN,
onde o mesmo foi criado, extinto, depois recriado e novamente extinto.
Brasil saiu do mapa da fome no ano de 2013/2014, porém ja retornou no
ano de 2019/2020. Em um certo momento no Brasil o assunto de SAN ja foi
tratado como prioridade, porém hoje infelizmente isso ndo acontece mais.
Apresentou alguns dados da populagéo: obesidade, sobrepeso, ingestdo de
frutas /hortalicas, aumento no consumo de alimentos ultraprocessados,
agrotéxicos, contaminagdo da agua, desperdicio de alimentos, agua, fome,
causas de INSAN.

Constatou-se que a elaboragdo do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional é realizada pela CAISAN, enquanto a funcdo do COMSEA é acompanhar

e monitorar a implementagcao das a¢des propostas nesse plano.

4.2.3 Julgamento Ponderado no COMSEA de Almirante Tamandaré

Pytlikzillig et al. (2017) argumentam que o entendimento de certos aspectos
do processo tende a aumentar com a participagéo. Nos debates ou no engajamento
social, € comum que um grupo se beneficie mais em detrimento de outros. Para
Smith (2009) o julgamento ponderado abrange a investigagdo da compreensao dos
cidadaos sobre os detalhes técnicos da questdo em analise e as perspectivas de
outros cidadaos.

No que tange aos dados nas normas juridicas, Bassani (2019) considera que
a incorporacgao do julgamento ponderado nas leis sublinha a relevancia de incluir
apresentacoes de especialistas, comissdes técnicas e/ou a participacdo de
representantes de instituicdes de ensino superior como membros do conselho. Silva
(2024) sugere que o julgamento ponderado, tanto nas normas juridicas quanto nas
atas, seja avaliado considerando a educacédo nao-formal, ou seja, a realizagéo
regular de capacitagdes.

Assim, foram aplicadas as metodologias das autoras citadas para avaliar a
producado do bem democratico do julgamento ponderado no contexto do COMSEA

de Almirante Tamandaré. As analises sdo apresentadas na sequéncia desta segao.
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Na analise das normas juridicas do COMSEA de Almirante Tamandare,
verificou-se que, embora haja previsdo para a participagdo de convidados
permanentes como observadores e a criacdo de camaras tematicas permanentes.
Nao ha mencdes especificas a participagao de instituicbes de ensino superior ou a
educacgao nao formal.

Os processos de debate ocorrem durante a elaboragcdo das propostas a
serem submetidas ao plenario do COMSEA. As camaras tematicas tém a
prerrogativa de convidar representantes de entidades da sociedade civil, érgéos e
entidades publicas, além de técnicos especializados nos temas em estudo. No
entanto, ndo foram encontradas na avaliagdo das normas juridicas mengdes a
participacdo de instituicbes de ensino superior, nem a previsao de educagcao nao
formal.

Diante da analise das atas, constatou-se que os conselheiros do COMSEA
de Almirante Tamandaré e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
discutiram minuciosamente a implementacdo e o acompanhamento das agdes
relacionadas ao Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
evidenciando um processo de capacitagao e atualizagao dos membros.

Na analise das atas do COMSEA, constatou-se a educacao nao formal pela
presenca do bem democratico do julgamento ponderado, evidenciado pela iniciativa
da SEAB em realizar capacitagdbes com todos os conselheiros. Para corroborar a
informagao destaca-se trecho de ata do ano de 2021. “Nielma iniciou a reunido
dando boas-vindas a todos os presentes. Acolheu o nosso convidado Neto, servidor
da SEAB, onde o mesmo ficou responsavel por realizar uma capacitacdo com todos
os conselheiros”.

Além disso, verificou-se que os profissionais das unidades educacionais sao
capacitados para promover a alimentacdo saudavel, de acordo com o Guia

Alimentar para a Populagao Brasileira.

4.2.4 Transparéncia (interna e externa) no COMSEA de Almirante Tamandaré

Para Smith (2009), a transparéncia enfoca a abertura dos processos tanto
para os participantes quanto para o publico em geral, sendo dividida em interna e
externa. O autor defende que a transparéncia externa, ou publicidade, consiste na

divulgacao de informagdes sobre a instituicdo e suas decisées ao publico em geral.
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Ele também argumenta que a transparéncia interna se refere ao grau em que os
participantes sdo informados sobre as condicdes em que estido participando.

Para realizar a analise das normas juridicas, no que diz respeito a
transparéncia (interna e externa) considerou-se as metodologias propostas por
Bassani (2019) e Silva (2024). Quanto a transparéncia interna, Bassani (2019)
argumenta que, no contexto dos conselhos, no que diz respeito as leis e normas
juridicas, a transparéncia interna se evidencia pela presengca de uma Secretaria
Executiva que coordena as atividades, de um regimento interno e pela previsao para
a elaboracdo de atas das reunides. Silva (2024) propde que a andlise da
transparéncia interna inclua a existéncia de uma Secretaria Executiva.

No que diz respeito a transparéncia externa, Bassani (2019) destaca a
importancia de disponibilizar informacbes aos cidadaos em geral. Isso pode ser
identificado pela previsdo legal para a divulgacdo das atas, e de uma secretaria
executiva, além de das decisdes tomadas para a prestacédo de contas.

Silva (2024) propbs critérios para a transparéncia externa, incluindo a
publicacdo de atas e demais documentos, previsao da existéncia de uma secretaria
executiva, a realizacao de reunides em diferentes locais, a existéncia de portais dos
conselhos e a presenga de paginas nas redes sociais.

A partir da leitura das normas juridicas do COMSEA de Almirante Tamandaré
constatou-se que na lei de criacdo do conselho existe a previsdo para o Conselho
elaborar o seu proprio regimento interno em até sessenta dias, a contar da data de
sua instalagdo. O Conselho devera também aprovar o regimento interno.

As normas juridicas preveem que a secretaria executiva deve organizar e
coordenar, em articulagdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) do Municipio, a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Estas conferéncias sao convocadas pelo Chefe do Poder Executivo,
com uma periodicidade nao superior a quatro anos.

Destaca-se que no ambito do COMSEA de Almirante Tamandaré foram
realizadas duas conferéncias. A primeira realizada em 2017 e teve como tema
“Comida de Verdade no Campo e na Cidade: por Direitos e Soberania Alimentar”. A
segunda conferéncia foi realizada em 2019, cujo tema proposto foi “Comida no
Campo e na Cidade: o que temos e o que queremos?” Estas informacdes foram
obtidas a partir dos decretos que convocaram as conferéncias.
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Em consulta a internet, verificou-se que o COMSEA de Almirante
Tamandaré nao possui portal dos Conselhos. As informacbes relativas as
publicagcbes externas, atas, leis, regimentos, estdo disponiveis a partir da pagina da
Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré. Nao foram localizadas redes sociais
do COMSEA de Almirante Tamandaré. Nao foi identificado o item prestacdo de
contas.

Embora ndo conste na metodologia proposta de Bassani (2019) e Silva
(2024) a analise das atas, a partir da leitura das mesmas identificou-se que as
reunides durante a pandemia da Covid-19 realizaram-se de forma online pelas
plataformas Zoom e Meet. No retorno da pandemia as reunides acontecerem
presencialmente em enderecos diversificados. Inclusive, os horarios e locais das
reunides nao foram divulgados na pagina da Prefeitura de Almirante Tamandaré,
local onde estdo disponibilizadas as informacbées do COMSEA de Almirante
Tamandaré, apenas mencionados nas atas de reunido.

Na analise da transparéncia no COMSEA de Almirante Tamandaré em
relacdo a transparéncia interna a presenca de uma Secretaria Executiva e a
previsdo para elaboragdo de um regimento interno estdo presentes. Porém,
diferentemente do que Bassani (2019) sugere, ndo ha previsao legal explicita para a
elaboracao de atas das reunides, ainda que essas atas estejam de fato publicadas.
Essa discrepancia revela uma limitagao na formalizagdo da transparéncia interna. A
falta de previsdo legal pode comprometer a garantia de que as atas sejam sempre
elaboradas e disponibilizadas, dependendo, assim, da pratica administrativa do
conselho em questéo.

No que tange a transparéncia externa, foi constatada a divulgagao das atas
e demais documentos no site da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré.
Entretanto, a prestacdo de contas esta ausente. Além de um portal especifico dos
conselhos e a presenga de paginas em redes sociais, fatores considerados
importantes para uma maior acessibilidade e participacdo cidada conforme as
recomendagdes de Silva (2024).

A realizagdo de reunidoes em diferentes locais é outro aspecto relevante
proposto por Silva (2024). Durante a pandemia, as reunides ocorreram online, e,
apdés a pandemia, presencialmente em locais diversos. No entanto, os horarios e
locais das reunidées ndo foram divulgados na pagina da Prefeitura, limitando o

acesso a informacéo.
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4.3 BENS DEMOCRATICOS NOS CONSELHOS ESTUDADOS: RESULTADOS E
DISCUSSOES

Bassani (2019) e Silva (2024) desenvolveram trabalhos com base nas
categorias tedricas relacionadas aos bens democraticos, a partir das quais criaram
subcategorias. Bassani (2019) utilizou decretos, leis ordinarias, leis complementares
e regimentos internos para a analise. Silva (2024), por meio da analise de atas,
normas juridicas e entrevistas, propds uma teoria fundamentada para examinar o
éxito participativo de conselhos de politicas publicas.

Ao aplicar a metodologia de ambas, foram consideradas as subcategorias
tedricas apontadas pelas autoras, que poderiam ser obtidas por meio de pesquisa
documental. Desse modo, ao aplicar ambas as metodologias, chegou-se a tabela 6

que contempla o resumo dos resultados da analise da pesquisa documental.

TABELA 6 — RESULTADO DA ANALISE DA PESQUISA DOCUMENTAL

Curitiba Almirante Tamandaré
Bens .
Democraticos Subcatergorias Suficiente gum_p re Insuficiente Suficiente Cump re Insuficiente Total
arcialmente Parcialmente
(1,0) (0.5) (0,0) (1,0) (0.5) (0,0)
Relagao de presenca
setorpiblcoe 10 10 2,0
sociedade civil
Presenca de
reunioes
Mecaplsmos de 1.0 1.0 2,0
selegdo de membros
Troca de
conselheiros a cada 1,0 1,0 2,0
gestao
Opinar 1,0 0,0 1,0
Inclusdo Emitir Parecer 0,0 0,0 0,0
(Presengcae  Apoiar 0,0 0,0 0,0
Voz) Solicitar 1,0 0,0 1,0
Zelar 0,0 0,0 0,0
Divulgar 0,0 0,0 0,0
Coordenar 0,0 0,0 0,0
Organizar 0,0 0,0 0,0
Eleger 1,0 0,0 1,0
Fiscalizar 0,0 0,0 0,0
Planejar 0,0 0,0 0,0
Propor 0,0 1,0 1,0
Aprovar 1,0 1,0 0,0 2,0
F’ossibilidades de 1.0 05 1,5
ala
Processos de debate 1,0 0,5 1,5
Propor 1,0 1,0 2,0
Fiscalizar 1,0 1,0 2,0
(;ontrole Aprovar 1,0 0,0 1,0
opular
Eleger 0,0 0,0 0,0

Zelar 0,0 1,0 1,0
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Solicitar 1,0 0,0 1,0
Opinar 1,0 0,0 1,0
Apoiar 0,0 0,0 0,0
Emitir parecer 1,0 0,0 1,0

Alternancia de poder
entre setor publico e

) - 1,0 0,0 1,0
sociedade civil na
presidéncia
Existéncia do fundo 0,0 0,0 0,0
Prestacdes de 1.0 1.0 2,0
contas
Convite externos
esclarecerem 1,0 1,0 2,0
aspectos técnicos
Presenca de 1.0 1.0 2,0

Julgamento  comissdes tematicas

Ponderado Instituicdes de
ensino superior 1,0 0 1,0
como membros
Educagao nao-

formal 0,5 0,5 1,0
Secretaria executiva 1,0 1,0 2,0
Elaporagaq do 1.0 1.0 2,0
regimento interno
Elaborag_eio de atas 1.0 0 1,0
das reunides
Transparéncia PUb“Ca.an das atas 1,0 0,5 1,5

(interna e e demais atos ’ ’

externa) Secretaria executiva 1,0 1,0 2,0
Prestacéo de contas 0 0 0,0
Realizagao de
reunides em 1,0 0,5 1,5
diferentes locais
Existéncia de portais 10 05 0 15
dos conselhos ’ ’ ’
Redes sociais 0,5 0 0,5

FONTE: A autora (2025)

A tabela 6 compara a performance do COMSEA de Curitiba e do COMSEA
de Almirante Tamandaré em relacdo aos bens democraticos, subdivididos em
critérios especificos e avaliados com notas de Suficiente (1,0), Cumpre Parcialmente
(0,5) e Insuficiente (0,0), conforme procedimentos detalhados na metodologia desse
trabalho.

As notas atribuidas para cada critério em cada municipio foram somadas
para obter o total de pontos em cada subcategoria. Os resultados totais e parciais
foram comparados entre Curitiba e Almirante Tamandaré para identificar areas de
destaque e pontos que necessitam de melhorias nos processos democraticos dos
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional em cada cidade.

A partir das analises realizadas no COMSEA de Curitiba e no COMSEA de
Almirante Tamandaré, observou-se que a respeito do bem democratico da Inclusédo
(Presenca e Voz), Curitiba apresentou resultados suficientes, com uma presenca

ativa e mecanismos de participagcdo bem estabelecidos. Por outro lado, Almirante
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Tamandaré mostrou-se insuficiente em alguns critérios importantes, como opinar,
emitir parecer e apoiar, refletindo uma menor auséncia de mecanismos que
promovem a participagao em seus normativos.

Quanto ao bem democratico do controle popular, o COMSEA de Curitiba
obteve resultados suficientes na maioria dos critérios estabelecidos pela
metodologia utilizada, evidenciando a existéncia do controle popular. Em contraste,
o COMSEA de Almirante Tamandaré foi insuficiente em diversos critérios, como
solicitar, opinar e emitir parecer, evidenciando a necessidade de melhorias a
respeito do respectivo bem democratico.

No que tange ao bem democratico do julgamento ponderado, o COMSEA de
Curitiba teve um desempenho suficiente na maioria dos critérios. No critério de
educacado nao formal, foi cumprido parcialmente. Em contraste, o COMSEA de
Almirante Tamandaré foi insuficiente no critério de instituicdes de ensino superior
como membros, indicando que a instituicdo ndo esta priorizando adequadamente as
questdes de educacao superior.

Por fim, no bem democratico da transparéncia (interna e externa), o
COMSEA de Curitiba foi suficiente na maioria dos critérios, evidenciando uma boa
transparéncia nas agbées. No COMSEA de Almirante Tamandare, alguns critérios,
como a elaboracdo de atas das reunides, prestacdo de contas e redes sociais,

mostraram-se insuficientes, indicando uma menor transparéncia.

4.3.1 Inclusédo (Presengca e Voz) nos Conselhos de Seguranga Alimentar e

Nutricional de Curitiba e Almirante Tamandaré

Na coluna da inclusdo, as subcategorias analisadas estdo dispostas na
coluna 2 da tabela 6, o primeiro elemento refere-se a relagdo de presencga nas
reunides entre setor publico e sociedade civi. A andlise comparada entre os
COMSEAS de Curitiba e Almirante Tamandaré constatou que em ambos o0s
conselhos a presengca acontece com conselheiros governamentais e n&o
governamentais. No item presenca de cidadaos e grupos externos nas reunides,
ambos os conselhos apresentaram nas reunides convidados e pessoas externas aos
conselhos como participantes, porém sem direito a voz.

Acerca dos mecanismos de selecdo de membros, no COMSEA de Curitiba

as atas documentam elei¢cdes periddicas e a formacado de uma Comissao Eleitoral,
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assegurando a efetividade da participacdo democratica. No COMSEA de Almirante
Tamandaré, esta prevista a selecao por indicacdo do Governo Municipal incluindo
seus representantes. Os membros da sociedade civil sdo estabelecidos por meio de
consulta publica. No que diz respeito a troca de conselheiros a cada gestdo, ambos
os conselhos sao suficientes, respeitando os requisitos previstos em lei.

No que diz respeito ao item voz, os termos opinar e solicitar estdo suficientes
no COMSEA de Curitiba. E permitido opinar sobre matérias técnicas ou juridicas
dentro do ambito de assuntos de sua competéncia, bem como solicitar a substituicao
dos conselheiros governamentais. No COMSEA de Almirante Tamandaré, esses
termos nao foram identificados e, portanto, sdo insuficientes.

O item eleger foi considerado suficiente no CONSEA de Curitiba, pois o
regimento interno prevé a eleicdo do Presidente e Vice-Presidente em reunido
Plenaria, com quérum minimo de 1/3 dos membros e voto de 2/3 dos presentes,
para um mandato de 2 anos, podendo ser reconduzidos. No COMSEA de Almirante
Tamandaré, esse requisito foi considerado insuficiente.

O verbo propor esta presente na lei de criagdo do COMSEA de Almirante
Tamandaré, podendo propor e pronunciar-se sobre as diretrizes da politica municipal
de segurancga alimentar e nutricional a serem implementadas pelo governo. Ja no
COMSEA de Curitiba, essa subcategoria nao foi explicitada no regimento, portanto é
insuficiente.

A subcategoria aprovar esta presente no regimento do COMSEA de Curitiba,
pois prevé a participacdo para aprovar a substituicido das entidades faltantes. No
COMSEA de Almirante Tamandaré esse item também é suficiente, pois a norma
juridica prevé aprovar o regimento interno.

Estdo ausentes as subcategorias emitir parecer, apoiar, zelar, divulgar,
coordenar, organizar, fiscalizar e planejar, em ambos os conselhos, nesse sentido a
auséncia desses itens pode limitar a plena efetividade da voz no conselho.

Quanto as subcategorias possibilidades de fala e processos de debate, o
COMSEA de Curitiba mostrou-se suficiente a respeito de ambos. Existe a previséao
legal nas normas juridicas, bem como a constatagdo nas atas. Os grupos, por meio
da voz, debateram acerca dos programas do governo municipal sobre SAN
(explicitado na Tabela 4 desta dissertagao). Por sua vez, o COMSEA de Almirante
Tamandaré cumpriu parcialmente esses requisitos, pois néo existe a previsao legal

nas normas juridicas, mas ha mencgao nas atas de reunido. Os grupos, por meio dos
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debates (explicitado na Tabela 5 desta dissertacdo), tiveram a oportunidade de se

manifestar.

4.3.2 Controle Popular nos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional de

Curitiba e Almirante Tamandaré

Na coluna do controle popular, as subcategorias analisadas estdo dispostas
na coluna 2 da tabela 6. Os itens propor e fiscalizar estdo adequados em ambos os
Conselhos. Em Curitiba existe a previsdo legal no regimento interno de propor a
instituicdo de grupos de trabalho de carater temporario. O COMSEA de Curitiba
tem a prerrogativa de fiscalizar e avaliar a realizacdo de direito humano de
alimentagcdo adequada no municipio. No COMSEA de Almirante Tamandaré a
analise das leis revelou a previsado de instituir grupos de trabalho temporarios para
estudar e propor medidas especificas. O Conselho também tem a capacidade de
avalizar, fiscalizar e monitorar a realizacdo do direito humano a alimentagao
adequada

O item aprovar foi considerado suficiente, pois a lei prevé que o COMSEA de
Curitiba tem a competéncia de aprovar o Regimento Interno e o Regimento Eleitoral.
Essa subcategoria ndo esta explicitada nas normas juridicas no COMSEA de
Almirante Tamandare.

O termo eleger € insuficiente em ambos os conselhos, pois néo foi localizada
a previsédo desse item nas normas juridicas dos COMSEAs de Curitiba e Almirante
Tamandaré, a auséncia dessa subcategoria podera limitar a abrangéncia do controle
popular nessas instituicoes.

A palavra zelar apresentou-se suficiente no COMSEA de Almirante
Tamandaré, ja que consta na lei de criagéo: zelar pela realizagédo e efetividade do
Direto humano a alimentagdo adequada. No COMSEA de Curitiba essa
subcategoria n&o estava explicitada na norma juridica.

No regimento interno do COMSEA de Curitiba, foram localizadas as palavras
solicitar e opinar, permitindo a solicitagdo da substituicdo de conselheiros
governamentais e municipais faltantes. As camaras tematicas podem opinar e fazer
proposi¢des sobre assuntos pertinentes. Entretanto, essas palavras estao ausentes
no regimento interno do COMSEA de Almirante Tamandaré. O termo apoiar foi
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considerado insuficiente em ambos os conselhos, pois a norma juridica n&o prevé a
aplicagao dessa subcategoria.

A subcategoria emitir parecer foi considerada suficiente no COMSEA de
Curitiba, pois houve mengcao de as camaras tematicas, poderem emitir pareceres,
resolucdes e recomendacgdes, no ambito de sua competéncia. No COMSEA de
Almirante Tamandaré esse item foi insuficiente, uma vez que na norma juridica o
termo nao estava explicito.

O item Alternancia de poder entre setor publico e sociedade civil na
presidéncia foi suficiente no COMSEA de Curitiba, isso porque, conforme consta das
atas, o conselho apresenta a presidéncia exercida por membro da sociedade civil
organizada e a vice-presidéncia por representante do municipio. No COMSEA de
Almirante Tamandaré nao foi localizado este item. A analise das atas nao
demonstrou a pratica de alternancia de poder entre o setor publico e a sociedade
civil na presidéncia do conselho. Nas normas juridicas ha previsdo de a presidéncia
ser ocupada por membro da sociedade civil, mas em relagcdo a vice-presidéncia a
norma faz mencgado. Inclusive o Decreto 46/2022 que alterou a composigdo do
COMSEA de Almirante Tamandaré, tem a informacao que tanto o presidente quanto
0 vice-presidente sao representantes da sociedade civil.

O termo existéncia de fundo foi considerado insuficiente em ambos os
conselhos. No COMSEA de Curitiba existe a previsao legal de inclusdo de formas de
colaboracao para o Plano de Aplicacdo do Fundo Municipal de SAN, mas o fundo
propriamente € inexistente. Foram analisadas as leis, normas juridicas e atas do
COMSEA de Almirante Tamandaré. Destaca-se que ndo ha previsdo de existéncia
de um fundo.

Quanto ao item prestacao de contas, o COMSEA de Curitiba foi suficiente.
Conforme identificado nas atas, os grupos participantes do conselho apresentaram
um resumo das acdes desenvolvidas. Este relato diz respeito apenas as agdes do
COMSEA de Curitiba, ja que o Conselho nao apresenta fundo monetario. No
COMSEA de Almirante Tamandaré, essa subcategoria também foi suficiente.
Identificou-se, por meio da leitura das atas, que os conselheiros apresentam
relatérios das acbes desenvolvidas no ambito do COMSEA de Almirante

Tamandaré.
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4.3.3 Julgamento Ponderado nos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional

de Curitiba e Almirante Tamandaré

Na coluna do julgamento ponderado, as subcategorias analisadas estao
dispostas na coluna 2 da tabela 6. Os itens relativos a presenca de especialistas
para sanar duvidas técnicas e existéncia de camaras tematicas foram considerados
suficientes em ambos os conselhos. No COMSEA de Curitiba, existe a previsao legal
para o estimulo a capacitagdo permanente dos conselheiros envolvidos na
prestacdo de servicos de SAN. NO COMSEA de Curitiba verificou-se a presencga de
convites externos para esclarecer aspectos técnicos, como a participacdo do
Secretario Executivo do Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional em
uma reunido. No COMSEA de Almirante Tamandaré, a analise das leis e normas do
revelou a previsdo para a participagdo de convidados permanentes. Esses itens
estdo suficientes em ambos os conselhos.

No que diz respeito as camaras tematicas, tanto no regimento do COMSEA
de Curitiba, quanto a lei de criagdo do COMSEA de Almirante Tamandaré, preveem
a existéncia das camaras tematicas. Em Curitiba, a analise das atas revelou a
presenca de comissdes técnicas, onde foram discutidos programas do governo
municipal relacionados a SAN. Ambos os conselhos sado suficientes nessa
subcategoria.

Em relacdo a subcategoria participagcao de instituicdes de ensino superior
como membros, o requisito foi considerado suficiente no COMSEA e Curitiba, pois
as normas juridicas e as atas tratam da respetiva participacdo. O COMSEA de
Almirante Tamandaré é insuficiente nesse requisito. Pois ndo existe previsao legal
para a participagao dessa categoria nas reunides.

Acerca da subcategoria da educagdo nao formal, foram cumpridas
parcialmente em ambos os conselhos. No COMSEA de Almirante Tamandaré a
anadlise das atas demonstrou que a SEAB realizou capacitacbes para o0s
conselheiros. Entretanto, n&o foi previsto este item nas normas juridicas. As normas
juridicas estimulam a realizagdo de estudos que fundamentem propostas ligadas a

SAN, promovendo a educagao nao formal no ambito do COMSEA de Curitiba.
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4.3.4 Transparéncia (interna e externa) nos Conselhos de Seguranca Alimentar e

Nutricional de Curitiba e Almirante Tamandaré

Na coluna da transparéncia (interna e externa), as subcategorias analisadas
estao dispostas na coluna 2 da tabela 6. Acerca do item existéncia de secretaria
executiva, foi considerada suficiente no COMSEA de Curitiba. Constatou-se pela
leitura do regimento interno que a Secretaria Executiva desempenha funcbes
essenciais como promover o registro, controle e guarda dos processos e
documentos do Conselho, além de preparar a pauta das reunides. O regimento
interno do COMSEA de Curitiba prevé que a Secretaria Executiva deve elaborar
atas, resolugcdes e manter a documentacao do Conselho atualizada. A Secretaria
Executiva é responsavel por atualizar a pagina eletrénica do COMSEA de Curitiba,
conforme o regimento interno. A lei de criagdo do COMSEA de Almirante
Tamandaré também prevé a existéncia de uma Secretaria Executiva que coordena
as atividades do conselho. Além de prever a realizagao de conferéncias municipais
organizadas pela Secretaria Executiva. Este item esta suficiente nos dois
conselhos.

A subcategoria elaboracédo do regimento interno é suficiente no COMSEA de
Curitiba, pois existe a previsdo de um regimento interno que estabelece as normas e
procedimentos do conselho. No COMSEA de Almirante Tamandaré também esta
previsto que o conselho deve elaborar e aprovar seu proprio regimento interno
dentro de sessenta dias a partir da data de sua instalagao, portanto a subcategoria é
suficiente.

A respeito da publicagdo das atas e demais atos, identificou-se que estao
disponiveis na pagina do Portal dos Conselhos de Curitiba, contribuindo para a
transparéncia externa. No COMSEA de Almirante Tamandaré embora as atas sejam
publicadas, ndo ha previsado legal explicita para a elaboragdo de atas nas normas
juridicas. O COMSEA e Curitiba é suficiente neste item, no de Almirante Tamandareé
esse item foi cumprido parcialmente.

Em relacdo ao item prestacdo de contas, ndo foram localizados esses
termos nas normas juridicas do COMSEA de Curitiba e de Almirante Tamandaré,
portanto essa subcategoria € insuficiente em ambos os conselhos.

A subcategoria de realizagdo de reunides em diferentes locais, é suficiente

no COMSEA de Curitiba, pois a andlise das atas revelou que as reunides foram
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realizadas em diversos locais, incluindo reunides online durante a pandemia da
COVID-19. No COMSEA de Almirante Tamandaré este item €& cumprido
parcialmente, foi identificado por meio da analise das atas que durante a pandemia,
as reunidoes foram realizadas online, e apés a pandemia, as reunides aconteceram
presencialmente em diferentes locais. No entanto ndo ha publicagdo dos horarios de
reunido na pagina da prefeitura.

No requisito existéncia de portais dos conselhos, o COMSEA de Almirante
Tamandaré nao possui um portal especifico dos conselhos, mas as informacgdes
estdo disponibilizadas na pagina da prefeitura do municipio. Curitiba apresenta
portal dos Conselhos. Portanto é suficiente no COMSEA de Curitiba e insuficiente no
COMSEA de Almirante Tamandaré.

Quanto ao item de existéncia de redes sociais, embora exista uma pagina
do COMSEA de Curitiba no Facebook, ela ndo foi atualizada recentemente. Nao
foram localizadas redes sociais do COMSEA de Almirante Tamandaré. Sendo assim
esse requisito € cumprido parcialmente no COMSEA de Curitiba e € insuficiente no
COMSEA de Almirante Tamandaré.

Concluindo essa secéo de discussao dos resultados, apresenta-se a tabela

a seqguir que sintetiza a comparacgao entre Curitiba e Aimirante Tamandaré.

TABELA 7 — PERCENTUAIS DE SUFICIENCIA NO COMSEA DE CURITIBA E ALMIRANTE

TAMANDARE
Curitiba Almirante Tamandaré

Bens Democraticos

o soma pontos o soma pontos

o pontos propostos ¢ pontos propostos
{;‘OC'Z‘;SE‘O (presenca e 53% 10 19 36% 7 19
Controle Popular 67% 8 12 33% 4 12
Juigamerto 98% 3,5 4 62% 2,5 4
Zr:)?tjr’ﬁ;‘;”c'a (interna  ga0, 7.5 9 50% 45 9

FONTE: A Autora (2025)

A analise do COMSEA de Curitiba na perspectiva do julgamento ponderado
alcancou 98% do total de itens propostos. A transparéncia (interna e externa) somou
83% do total seguida do controle popular com 67% do total e a inclusdo (presenca e
voz) com a 53% do total. No COMSEA de Almirante Tamandaré o julgamento
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ponderado atingiu 62% do total, seguido pela transparéncia (50% do total), da
inclusdo (36% do total) e do controle popular (33% do total).

Assim, a partir das analises realizadas no COMSEA de Curitiba e no
COMSEA de Almirante Tamandaré, observou-se que a respeito do bem democratico
da Inclusédo (Presenga e Voz), Curitiba apresentou resultados parcialmente
suficientes, com uma presenga ativa e mecanismos de participagdo bem
estabelecidos. Por outro lado, Almirante Tamandaré mostrou-se insuficiente.

Quanto ao bem democratico do controle popular, o COMSEA de Curitiba
obteve resultados suficientes na maioria dos critérios estabelecidos pela
metodologia utilizada, evidenciando a existéncia do controle popular. Em contraste,
o COMSEA de Almirante Tamandaré foi insuficiente em diversos critérios, como
solicitar, opinar e emitir parecer, evidenciando a necessidade de melhorias a
respeito do respectivo bem democratico.

No que tange ao bem democratico do julgamento ponderado, os COMSEAS
de Curitiba e Almirante Tamandaré tiveram um desempenho suficiente. Porém, no
critério de educacdo nao formal, foi cumprido parcialmente. Em contraste, o
COMSEA de Almirante Tamandaré foi insuficiente no critério de instituicdes de
ensino superior como membros.

Por fim, no bem democratico da transparéncia o COMSEA de Curitiba foi
suficiente. Contudo, o COMSEA de Almirante Tamandaré foi parcialmente suficiente,
com a elaboracdo de atas das reunides, prestagcdo de contas e redes sociais,

mostraram-se insuficientes, indicando uma menor transparéncia.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os conselhos de politicas publicas sao importantes para o fortalecimento
das democracias, atuando como pontes entre o governo e a sociedade civil. Eles
permitem que o povo exerca diretamente seu poder politico, participando ativamente
na formulagao, implementacéao e fiscalizacado de politicas publicas. Essas instituicdes
promovem a transparéncia, a inclusao e a responsabilidade, garantindo que as
necessidades e as vozes da populagao sejam ouvidas e consideradas nas decisdes
governamentais. Em esséncia, os conselhos de politicas publicas sao fundamentais
para a democracia.

Nesse contexto, os conselhos de seguranca alimentar e nutricional
desempenham um papel crucial na garantia do direito humano a alimentagao
adequada. Esses conselhos funcionam como espacos de participagdo e controle
social, possibilitando a cooperagao entre a sociedade civil e 0 governo na criagao,
implementagcdo e acompanhamento de politicas publicas relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional. Ao promoverem o dialogo e a transparéncia, eles asseguram
que as agdes desenvolvidas sejam inclusivas e respondam as necessidades da
populacéao.

Desse modo, essa dissertacdao propds analisar como os conselhos de
seguranca alimentar e nutricional dos Municipios de Curitiba e Almirante
Tamandaré, entre os anos de 2018 a 2024, produziram os bens democraticos. Para
tanto avaliou a inclusdo, observando como nos conselhos os diferentes grupos
sociais foram representados e possuem voz. O controle popular foi examinado
averiguando qual foi a compreensao dos participantes acerca das pautas
apresentadas. Investigou-se o julgamento ponderado verificando como aconteceu a
influéncia nas decisbes por parte dos participantes. E o bem democratico da
transparéncia foi analisado observando como foi garantida a divulgagédo dos atos do
conselho.

A fim de subsidiar essa dissertacdo, foram utilizadas as referéncias que
tratam acerca de politicas publicas, conselhos de politicas publicas, conselhos de
seguranga alimentar e nutricional, inovagbes democraticas e sobre os bens
democraticos, com destaque para Xavier (2020), Pessali e Gomes (2020), Rocha
(2023), Bassani (2019) e Silva (2024).
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Destaca-se também o estudo do Observatorio dos Conselhos da UFPR,
publicado por Pessali e Araujo (2024), no qual foi realizado um estudo abrangente,
avaliando os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos 399 municipios do
Estado do Parana, entre os anos de 2018 e 2022. Nesse estudo, os autores
observaram que os conselhos de cidades médias e grandes se reuniram com mais
frequéncia do que os das cidades pequenas. Isso ocorre porque as cidades maiores
possuem uma agenda mais extensa, exigindo decisdes mais frequentes.

Para a coleta e analise dos dados foi adotado os processos metodolégicos
propostos por Bassani (2019) e Silva (2024). Ambas trabalharam com as categorias
tedricas relacionadas aos bens democraticos e, a partir delas, construiram
subcategorias. Bassani (2019) utilizou decretos, leis ordinarias e complementares, e
regimentos internos. Silva (2024) propés uma teoria fundamentada, com base na
analise de atas, normas juridicas e entrevistas, para analisar o éxito participativo de
conselhos de politicas publicas. Ambas as metodologias enfatizam a incluséo,
controle popular, julgamento ponderado e transparéncia, sendo utilizadas na
presente pesquisa para avaliar esses aspectos por meio da pesquisa documental.

No COMSEA de Curitiba, a inclusido foi considerada parcialmente suficiente
visto que ha participagdo de conselheiros governamentais e ndo governamentais,
bem como mecanismos de selegcao democraticos. O controle popular foi suficiente,
com alternancia de poder e prestagdo de contas. O julgamento ponderado também
foi bem avaliado tendo em vista a previsdo legal para capacitagdo permanente,
presenca de convites externos para esclarecer aspectos técnicos, e participagao de
instituicbes de ensino superior. Da mesma forma a transparéncia foi avaliada como
suficiente no Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional de Curitiba,
considerando que o municipio conta com uma Secretaria Executiva ativa,
elaboracdo de atas, publicagdo de documentos no Portal dos Conselhos, e
realizacao de reunides em diferentes locais. Ainda que o item rede social tenha sido
atendido apenas de forma parcial, tal fato ndo impactou a pontuacao suficiente na
transparéncia do COMSEA de Curitiba.

No COMSEA de Almirante Tamandaré a inclusdo mostrou-se insuficiente.
Isso ocorre porque os verbos opinar, emitir parecer, apoiar, solicitar, zelar, divulgar,
coordenar, organizar, eleger, fiscalizar e planejar ndo foram identificados nas
normas juridicas analisadas. O controle popular foi insuficiente no COMSEA de

Almirante Tamandaré, com limitagdes como a falta de alternancia de poder e a
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previsdo de fundo. O julgamento ponderado foi suficiente, embora haja previsdo
para a participacao de convidados permanentes e camaras tematicas, a participacao
de instituicobes de ensino superior foi considerada insuficiente. A transparéncia foi
parcialmente suficiente com uma Secretaria Executiva, com auséncia de previsao
legal para a elaboragdo de atas das reunides e a falta de um portal especifico dos
conselhos e de paginas nas redes sociais destacam a necessidade de fortalecer a
formalizacao e a acessibilidade das praticas de transparéncia.

Conforme observado por Pessali e Araujo (2024), os conselhos em cidades
maiores tendem a ter uma estrutura mais robusta e maior frequéncia de reunides,
refletindo uma maior producdo de bens democraticos e acesso mais facil a
documentos e informacdes. Por outro lado, conselhos em cidades menores, como
Almirante Tamandaré, enfrentam dificuldades de estrutura e transparéncia, limitando
a eficacia do controle popular e o acesso as informacdes. Nesse sentido, percebeu-
se que embora os dois conselhos estudados apresentassem atas, e lei de criagao,
as suas realidades sao bastante diferentes, no sentido da producdo dos bens
democraticos.

Tanto no COMSEA de Almirante Tamandaré quanto no de Curitiba, a leitura
das atas revelou que as reunides realizadas durante a pandemia da COVID-19
ocorreram de forma online. No COMSEA de Curitiba, a participagdo de grupos
representantes ndo governamentais apresentou maior variacdo, com um aumento
expressivo em 2020. O maior envolvimento desse grupo foi observado durante a
pandemia da COVID-19, periodo em que os encontros ocorreram virtualmente. Da
mesma forma, a presenca de convidados e observadores também cresceu nesse
intervalo. Entre os anos de 2020 e 2021, esse aumento na participagao sugere que o
formato virtual foi amplamente aceito, incentivando a presencga e impulsionando as
demandas relacionadas a SAN.

No COMSEA de Curitiba, a interagcdo entre os conselheiros enriquece o
processo decisoério e fortalece a implementagao de politicas publicas de segurancga
alimentar e nutricional eficazes. Além disso, as elei¢gdes sao fundamentais, pois o
processo eleitoral ajuda na renovagao dos conselheiros, garantindo uma
representacdo diversa e fortalecendo o compromisso continuo com as metas do
Conselho.

No COMSEA de Almirante Tamandaré a auséncia de publicacbes dos

documentos na pagina da internet compromete a transparéncia e o controle social. E
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importante que o COMSEA de Almirante Tamandaré estabelega mecanismos para
garantir a divulgacdo ampla e acessivel de suas deliberagbes e agdes. A criagdo de
um portal exclusivo para a publicagado das atas e documentos do conselho seria um
passo fundamental para melhoria nos processos, fortalecendo o Conselho como
instituicdo democratica. Portanto, conclui-se que a melhoria dos bens democraticos
insuficientes em ambos os conselhos é essencial para que as referidas politicas
publicas sejam formuladas, implementadas e avaliadas de forma democratica e
assim cumpram seu papel na promogado da seguranga alimentar e nutricional no
municipio.

Durante a realizagdo da pesquisa, enfrentou-se algumas limitagdes que
impactaram a coleta e analise dos dados. Em Almirante Tamandaré, houve
dificuldade em obter todos os documentos necessarios, o que limitou a profundidade
da analise. A auséncia de certos documentos comprometeu a avaliacdo completa
dos critérios propostos. Em Curitiba, embora os documentos estivessem mais
acessiveis, algumas atas foram encontradas em formato de imagem, o que dificultou
a transcricao e analise dos dados. Este formato demandou mais tempo e esforgo
para extrair as informacdes relevantes, o que pode ter afetado a precisdo e a
abrangéncia da analise.

Ao longo da analise dos documentos, outras abordagens foram incluidas
para mensurar o julgamento ponderado no ambito do COMSEA de Curitiba. Embora
a metodologia de Bassani (2019) nao previsse inicialmente a analise das
subcategorias como a presengca de convites externos para esclarecer aspectos
técnicos, comissdes técnicas e representantes de instituicbes de ensino superior
para avaliar as atas, essa abordagem foi adotada para complementar a analise da
qualidade democratica no COMSEA de Curitiba.

Na metodologia de Silva (2024) ndo havia previsdo de consulta na pagina da
transparéncia nem avaliagao de atas para mensurar a transparéncia. Desse modo,
para identificar a transparéncia externa realizou-se busca na pagina de
transparéncia do Portal dos Conselhos de Curitiba, onde estdo disponiveis
informacdes sobre o COMSEA de Curitiba, incluindo locais e horarios das reunides
publicados com antecedéncia. Do mesmo modo, ao avaliar as atas identificou-se
que as reunides foram realizadas em diferentes locais no decorrer nos anos.

Sugere-se para trabalhos futuros o desenvolvimento de projetos que avaliem

0 impacto da criacdo de portais exclusivos para a divulgagdo de documentos dos
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conselhos, investigando como a acessibilidade de informacdes pode fortalecer o
controle social e a transparéncia. Futuras pesquisas podem expandir a analise para
outros municipios, comparando conselhos de seguranga alimentar e nutricional em
diferentes contextos a fim de identificar fatores estruturais que influenciem a
producdo de bens democraticos.

Adicionalmente, trabalhos futuros podem explorar novas abordagens
metodolégicas, como o uso de ferramentas digitais para analise de dados ou o
desenvolvimento de subcategorias mais detalhadas que mensurem aspectos
especificos dos bens democraticos. Recomenda-se ainda analisar iniciativas de
capacitacao permanente para conselheiros, avaliando o impacto da formacao
técnica na qualidade democratica dos conselhos e na eficacia da implementacao de
politicas publicas.

Assim, a pesquisa contribuiu para o fortalecimento das investigagdes sobre o
funcionamento dos conselhos, em especial aqueles dedicados as politicas publicas
de seguranca alimentar e nutricional. Ainda que n&do esgote o debate sobre os bens
democraticos, este estudo oferece resultados para o aprimoramento desse modelo.
E ao iluminar praticas e desafios dos conselhos de seguranga alimentar, espera-se
inspirar melhorias nas praticas dos mesmos e assim contribuir para o alcance de

melhores resultados pelas politicas publicas de segurancga alimentar e nutricional.
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