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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objeto os meios de impugnacao as medidas assecuratorias no processo penal
brasileiro, ou seja, os instrumentos processuais cabiveis e as teses que podem ser aduzidas. A
relevancia do estudo se da a partir da deflagracdo de grandes operagdes voltadas a apuragdo da
criminalidade econdmica e organizada no pais e a celebragao de tratados internacionais sobre o tema,
com a ascensdo abrupta da utilizacdo das medidas assecuratdrias, sem amparo legal e doutrinario
correspondente para guiar a aplicacdo desses institutos. A baixa quantidade de estudos aprofundados
e a vagueza legislativa sobre a matéria suscitam inseguranca juridica, notadamente quanto aos meios
processuais idoneos e aos fundamentos cabiveis, o que justifica a necessidade deste trabalho. O
objetivo geral, portanto, ¢ realizar a exposicao sistematizada dos instrumentos processuais € dos
fundamentos oponiveis as medidas assecuratorias, a fim de oferecer balizas ao exercicio do direito de
defesa e a aplicacdo adequada de tais institutos pelos agentes de persecucdo penal. A metodologia
utilizada foi a revisao bibliografica de literatura especializada e a analise qualitativa de todos os
acordaos do Superior Tribunal de Justiga publicados sobre o tema na base eletronica de jurisprudéncia
at¢ 2024. A realizagao do objetivo geral se da mediante trés objetivos especificos, que correspondem
a subdivisdo dos capitulos da dissertagdo: (i) o primeiro capitulo pretende apresentar elementos
fundamentais das medidas assecuratdrias, incluindo-se sua analise enquanto processos autbnomos ou
incidentes processuais e a identifica¢do de sua natureza e caracteristicas, bem como de suas espécies
e das providéncias a elas incidentais; (i1) o segundo capitulo visa a analisar cada um dos instrumentos
de impugnacao as medidas assecuratdrias que vém sendo admitidos no processo penal brasileiro; (iii)
o terceiro capitulo objetiva esmiucar os fundamentos de impugnagao cabiveis contra a aplicagdo das
medidas. Em relagdo aos aspectos gerais, concluiu-se que as medidas assecuratorias possuem natureza
cautelar fundada na urgéncia, que demanda elementos contemporaneos e concretos indicativos de
risco aos efeitos patrimoniais da condenagdo penal. Quanto aos instrumentos processuais de
impugnagao, concluiu-se que os embargos de terceiro externo, de boa-fé e do acusado sdo cabiveis
nas hipdteses que demandam dilagdo probatoria; o mandado de seguranca ¢ admitido caso a
ilegalidade seja aferivel a partir de prova pré-constituida; a apelacao ¢ frequentemente manejada com
fulcro no art. 593, II, do CPP, ndo obstante a contradi¢do existente entre o fundamento legal de
interposi¢ao e a natureza provisoria das medidas; e o habeas corpus ¢ admitido de forma excepcional,
quando hé excesso de prazo na apreciagao da culpa do investigado. No que se refere aos fundamentos
oponiveis, concluiu-se que € possivel arguir a violagao aos pressupostos e aos requisitos das medidas
assecuratorias, bem como a ofensa aos seus limites temporais € quantitativos, além de opor
impenhorabilidades e aduzir questdes relativas a afetacdo do patrimdnio de terceiros, especialmente
do conjuge/companheiro(a) e da pessoa juridica.

Palavras-chave: medidas assecuratorias; impugnagao; processo penal.



ABSTRACT

This dissertation addresses the means of impugnation against preservative measures in brazilian
criminal procedure; in other words, the admissible procedural instruments and the claims that may be
presented. The study’s relevance stems from the launching of large-scale operations aimed at
investigating economic and organized crime in the country and the signing of international treaties
regarding the subject, with an abrupt increase in the use of preservative measures, without the
adequate legal and theoretical support to steer these instruments. The low number of in-depth studies
and the legislative vagueness on the matter bring about legal uncertainty, notably regarding the
procedural means and the admissible claims against such measures, and thus justify the need for this
research. The general objective, then, is to present a systematic exposition of the procedural
instruments and the pertaining claims opposable to preservative measures, to stablish guidelines for
the exercise of the right of defense and for the adequate use of these legal instruments by law
enforcement and prosecution agents. The utilized methodology was the review of specialized
literature and the qualitative research of all the opinions of the brazilian Superior Court of Justice on
the matter that are available on the electronic jurisprudence database up to 2024. The achievement of
the general objective goes through three specific objectives, each corresponding to a chapter in this
dissertation’s structure: (i) the first chapter aims to present the fundamental aspects of the preservative
measures, including their analysis as autonomous or incidental procedures, and the identification of
their nature and characteristics, as well as their specific forms and incidental provisions; (i1) the second
chapter aims to analyze each of the impugnation instruments commonly admitted against preservative
measures in brazilian criminal procedure; (ii1) the third chapter seeks to present a thorough review of
the defense claims admissible against preservative measures. Within the main results of this
systemization, it was possible to conclude that the preservative measures have a precautionary nature
based on urgency, needing contemporary elements and concrete indications of risk to the patrimonial
effects of the criminal conviction sentence; as for the procedural instruments of impugnation, it was
possible to conclude that: embargoes by the external third-party, by the third-party in good faith e by
the defendant are admissible when production of evidence is necessary; the writ of mandamus is
admissible when the claimed illegality is evident in pre-existing proof; the appeal is frequently utilized
on the basis of article 593, II, of the Code of Criminal Procedure, notwithstanding the contradiction
between the legal basis of such appeal and the provisional nature of the measures; and the habeas
corpus is admitted exceptionally, when there is excessive delay in assessing the subject’s guilt. As for
the results regarding the opposable claims, conclusions are: it is possible to argue that the
preconditions and requirements of the preservative measures were violated, as well as to argue the
violation of its duration and quantitative limits, to indicate asset unseizabilities and to argue matters
regarding the undue attachment of third-party assets, specially spouses and legal entities.

Keywords: preservative measures; impugnation; criminal procedure.
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INTRODUCAO

O cendrio atual no processo penal ¢ de intensificagdo de estratégias patrimoniais de
enfrentamento a criminalidade, com o progressivo foco da atua¢do dos agentes de persecuc@o penal
no dominio econdmico'. Nesse contexto, ante a deflagracio de grandes operagdes voltadas a apuracio
da criminalidade organizada no pais” e a ratificacio de convengdes internacionais sobre a matéria®, a
afetagdo patrimonial do agente vém adquirindo especial relevancia no processo penal brasileiro.

O Codigo Penal estabelece como efeitos da condenagdo a perda dos proventos da infragdo
penal e o dever de reparar o dano causado pelo delito (art. 91, I e II, CP). Durante o curso do processo,
ou ainda antes dele, esses efeitos sao garantidos pelas medidas assecuratdrias previstas nos arts. 125
ao 144 do Cédigo de Processo Penal: o sequestro, a especializagdo da hipoteca legal e o arresto.

Apesar de cada vez mais frequente o manejo dessas medidas®, sua disciplina na lei processual
penal € lacunosa e assistematica. Ademais, embora existam excelentes obras que abordam o tema —
essenciais ao desenvolvimento deste trabalho —, ainda sdo raros os estudos especialmente dedicados
as medidas assecuratorias. Assim, pode-se dizer que a ascensdo da sua utilizacdo ndo foi
acompanhada do necessario amparo legal e doutrindrio para guiar a aplicacdo desses institutos. A
caréncia de estudos detidos e a vagueza legislativa sobre a matéria compuseram um cenario em que
preponderam o improviso € a adaptacao casuistica na decretagdo de tais medidas.

A auséncia de certeza se da inclusive quanto a quais sao os meios de impugnacao cabiveis
contra a decisdo que decreta as medidas assecuratorias. O Unico instrumento de defesa previsto no
Codigo de Processo Penal sdo embargos a serem opostos pelo imputado ou por terceiro (arts. 129 e

130, CPP). Apesar disso, parte da doutrina e da jurisprudéncia entendem que a decisdo que decreta

' CORREIA, Jodo Conde. Da proibi¢io do confisco penal a perda alargada. Lisboa: Imprensa Nacional Casa da
Moeda, 2012. prefacio (n.p.).

2 ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e 0 novo paradigma para o processo penal brasileiro. Dissertacio
(Mestrado em Direito) - Programa de Pds-graduac@o em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2014. p. 14.

3 Sob influéncia e pressdo de convengdes e demais diplomas normativos internacionais, como a Convencio das Nagdes
Unidas contra Corrupgao, de 2003 (art. 47), a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
de 2004 (art. 14) e a Diretiva 2014/42/EU do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o congelamento ¢ a perda dos
instrumentos e produtos do crime da Unido Europeia, de 2014, varios paises promoveram mudangas em suas legislagdes
para ampliar, recrudescer e aprimorar os mecanismos de constrigdo patrimonial. TEIXEIRA, Adriano. Apresentagdo. In:
TEIXEIRA, Adriano (coord). Perda das vantagens do crime no direito penal: confisco alargado e confisco sem
condenagdo. Sao Paulo: Marcial Pons, 2020. p. 9-16.

4 A titulo ilustrativo, ver pesquisa realizada por esta autora em seu trabalho de conclusdo de curso. A partir da analise das
decisoes proferidas pelo Juizo da 13.* Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Curitiba/PR em incidentes de medidas
assecuratdrias, observou-se que, ao final do ano de 2020, o niimero de incidentes de medidas assecuratdrias na respectiva
Vara era 16 vezes maior do que o numero existente ao final de 2010. Nas decisdes analisadas, identificou-se um total de
14 incidentes de medidas assecuratorias de 2004 a 2010, e 230 incidentes de medidas assecuratorias de 2004 a 2020.
NOGARI, Maria Victoria Costa. Medidas assecuratorias no processo penal brasileiro: da teoria a pratica. Trabalho de
Conclusdo de Curso — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2021.



medidas assecuratorias ¢ impugnavel por apelagao, por ter forca de definitiva (art. 593, II, CPP). Por
outro lado, ha o posicionamento de que a hipotese comporta somente mandado de seguranga,
entendendo-se que a referida decisdo possui natureza provisoria (ou seja, ndo ¢ definitiva ou com
forga de definitiva). Além disso, tem-se admitido a impetragdo de habeas corpus em favor do afetado
por medidas assecuratorias, ndo obstante a aparente auséncia de relacao direta com a protecio da
liberdade de locomogao assegurada pela a¢ao constitucional.

E ndo pairam duvidas somente quanto aos instrumentos processuais cabiveis, mas também
quanto ao proprio conteudo da impugnacdo defensiva. Nesse aspecto, falta clareza quanto aos
requisitos e pressupostos exigidos para a concessao das medidas assecuratorias, aos limites de sua
incidéncia, a possibilidade ou ndo de oposi¢ao de impenhorabilidades com vistas a garantia de um
patriménio minimo e ao regime de afetagdo do patrimonio de terceiros.

Todas essas controvérsias delineiam um cendrio de relevante inseguranga juridica quanto aos
meios de impugnacao as medidas assecuratorias no processo penal brasileiro, que motiva o presente
trabalho. A partir da identificagdo e da andlise dos instrumentos processuais admitidos e dos
fundamentos materiais cabiveis diante da decisdo que decreta tais medidas, objetiva-se apresentar
esclarecimento e sistematizacao de aspectos importantes relativos ao assunto.

A pesquisa ¢ baseada em analise bibliografica de doutrina especializada e da legislacao
aplicavel. O trabalho também inclui metodologia de analise qualitativa de julgados do Superior
Tribunal de Justica, por ser a mais alta instdncia decisoria a respeito de questdes de lei
infraconstitucional. O recorte temporal foi definido apenas pelo termo final (31/12/2024),
considerando a data limite instituida para a finalizacdo do presente trabalho. Assim, foram
examinados todos os acorddos encontrados na base eletronica de jurisprudéncia do STJ de 1996° a
2024, mediante o uso dos termos “medidas assecuratorias € penal”, os quais se mostraram os mais
abrangentes como parametros de pesquisa.

A partir da revisdo bibliografica e da analise jurisprudencial do tema, o presente trabalho ¢
dividido em trés capitulos, focados nos trés objetivos especificos visados com a pesquisa. O primeiro
apresenta elementos fundamentais das medidas assecuratorias, incluindo-se sua andlise enquanto
processos autdnomos ou incidentes processuais e a identificacdo de sua natureza e caracteristicas, bem
como de suas espécies e das providéncias a elas incidentais. Tais aspectos constituem a base de
compreensao para o que ¢ exposto nos capitulos seguintes quanto aos meios de impugnagao a essas

medidas.

5 O termo inicial para o recorte temporal se justifica pelo fato de ndo terem sido localizados acorddos anteriores a esse
ano na base eletronica de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica mediante o uso dos termos “medidas
assecuratorias e penal”.
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O segundo capitulo descreve os instrumentos processuais admitidos contra a decisdo que
aplica medidas assecuratdrias. As espécies de embargos previstas na lei processual penal — de terceiro
externo (art. 129), do acusado (art. 130, I) e do terceiro de boa-fé (art. 130, II) — sdo analisadas em
seus aspectos centrais: cabimento, legitimidade e procedimento. Também sdo examinados os demais
meios de impugnacdo que, apesar da auséncia de previsao legal expressa de cabimento na hipotese,
tém sido admitidos pela doutrina e pela jurisprudéncia: a apelagdo, o mandado de seguranca e o
habeas corpus.

O terceiro capitulo do trabalho volta-se mais precisamente aos fundamentos de impugnagao
cabiveis, notadamente no que se refere a violagdo aos pressupostos € aos requisitos das medidas
assecuratorias, a ofensa aos seus limites temporais e quantitativos, a oposicao de impenhorabilidades
e as questdes relativas a afetagdo do patrimonio de terceiros, especialmente do
conjuge/companheiro(a) e da pessoa juridica.

Ao final, expostos os posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre os instrumentos
e fundamentos cabiveis diante da decretacdo das medidas assecuratorias, sdo apresentadas as
conclusdes obtidas a partir do estudo, que visam a subsidiar o exercicio do direito de defesa e a

aplicacdo adequada de tais institutos pelos agentes de persecuc@o no processo penal brasileiro.
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1 AS MEDIDAS ASSECURATORIAS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

O primeiro capitulo apresenta os elementos fundamentais das medidas assecuratorias, os
quais constituem a base para a compreensao do que sera exposto na sequéncia quanto aos meios de
impugnagdo. Esses aspectos elementares incluem a andlise das medidas assecuratorias enquanto
processos autdnomos ou incidentes processuais e a identificacdo de sua natureza e caracteristicas, bem

como de suas espécies e providéncias a elas incidentais.

1.1 NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

O objetivo desta secdo ¢ analisar a natureza juridica das medidas assecuratorias, a qual
impacta na afericao do instrumento processual cabivel e dos pressupostos e requisitos impostos a sua

aplicagdo.

1.1.1 Incidente processual ou processo autbonomo

Na doutrina processual civil brasileira ja se sustentou a existéncia de processo cautelar
autdnomo, que formaria um tertius genus, ao lado do processo de cognico e de execugdo®. Esse
entendimento foi reproduzido pela doutrina do processo penal’.

Contudo, no processo civil ndo mais impera o entendimento de que a concessao de medidas

cautelares pressupde processo autonomo, e sim que sao tutelas provisorias desenvolvidas na mesma

¢ Cita-se como exemplo a obra de Barbosa Moreira, que sistematizou o seu curso em trés principais procedimentos: o de
conhecimento, o de execugao e o cautelar. MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposi¢ao
sistematica do procedimento. 29 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2012. Ebook. Sobre o tema, esclarecem Cintra, Grinover e
Dinamarco: “A legislagdo processual civil patria considera o processo cautelar um fertium genus, ao lado do processo de
conhecimento e do processo de execugdo”. CINTRA, Antonio Carlos de Araujo. GRINOVER, Ada Pellegrini.
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 346. A concepgao de
processo cautelar como um tertium genus também é adotada em MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Tutela
antecipada. 2. ed. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 115: “uma modalidade funcionalmente autonoma de tutela
jurisdicional, posto que vocacionada ao cumprimento de uma missao especialissima, completamente distinta das que se
realizam por meio dos processos de conhecimento e de execugao, embora a elas atrelados por um vinculo de
instrumentalidade”.

7 Nesse sentido, afirmam Cintra, Grinover e Dinamarco: “A doutrina processual penal tem reconhecido a existéncia de
processos cautelares”. CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 347. No mesmo sentido: MARQUES,
Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Campinas: Millennium, 2000a. vol. 1. p. 363-366; ¢
MAGALHAES NORONHA, Edgar. Curso de Direito processual penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p. 25.



12

relacio processual da tutela principal®. De igual modo, passou-se a se entender na seara penal que
essas medidas nio se aplicam por meio de processo autonomo em relago ao processo principal’.

Por isso, atualmente prevalece a compreensao de que as tutelas provisorias concedidas no
processo penal, no que se incluem as medidas assecuratorias, sao prestadas sem dar origem a um
processo cautelar autbnomo, com base procedimental propria, mas por meio de incidentes
processuais. Isso porque tais medidas sdo pleiteadas mediante simples requerimento e concedidas no
mesmo iter procedimental do processo de investigacdo ou da agao penal, sem necessidade de peticao
inicial e de correspondente sentenca'’.

Portanto, a primeira conclusdo acerca da natureza juridica das medidas assecuratdrias ¢ que
sua aplicagdo ndo pressupde um processo autonomo, mas sim um incidente de um outro processo, o

que destaca a sua acessoriedade.

1.1.2 Natureza de urgéncia

A doutrina processual penal qualifica as medidas assecuratorias previstas no Capitulo VI do
Titulo VI do CPP — arresto, sequestro e especializagdo de hipoteca legal — como tutelas “cautelares™!.
Alias, a denominagdo adotada pelo legislador remonta ao termo “assegurar”, que, segundo

Calamandrei, é sindnimo de “cautela”, isto é, de providéncia de natureza cautelar'?.

8«0 CPC/2015 pos fim a essa dicotomia. Em justa homenagem a simplificacio das formas, ndo hd mais necessidade de
ajuizamento de a¢do cautelar. Alids, como procedimento autbnomo, essa natureza de agdo/processo estd morta e
cremada.” DONIZETTI, Elpidio. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. Ebook.

9 BADARO, Gustavo Henrique. A tutela cautelar no processo penal e a restituigdo de coisa apreendida. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 59, p. 260-286, mar-abr, 2006.

10 TUCCI, Rogério Lauria. Sequestro prévio e sequestro no CPC: distingdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
vol. 5, p. 137-147, jan-mar, 1994.

" BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1.129; CASTRO FILHO, Sebastido de
Oliveira. Medidas cautelares reais no processo penal brasileiro, Revista de Processo, vol. 25, p. 145-180, jan-mar. 1982;
BENUCKCI, Renato Luis. A cautelaridade no processo penal: medidas cautelares reais. Revista dos Tribunais, vol. 785,
p- 471-479, mar. 2001; LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020 Ebook. p. 198,
PACELLI, Eugénio. Curso de Processo penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. Ebook. p. 402; TUCCI, Rogério Lauria.
Seqiestro prévio e seqiiestro no CPC: distingao. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 5, p. 137-147, jan-mar,
1994; LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagées tedricas e praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 201 1. p. 162; SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratérias do Codigo de
Processo Penal como forma de tutela cautelar destinada a reparacao do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado
em Direito) - Programa de Pds-graduac@o em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 6.

12 CALAMANDRELI, Piero. Introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelari. Padova: Cedam, 1936. p.
26.
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A principal caracteristica da tutela cautelar ¢ a urgéncia'®. Nao por outra razdo, as medidas
cautelares — ao lado das medidas antecipatdrias — sdo concebidas como espécies do género “tutela de
urgéncia™!*,

Nesse sentido, no Codigo de Processo Civil ha previsao expressa que alude ao sequestro e ao
arresto como modalidades de tutelas de urgéncia de natureza cautelar, ao se dispor no art. 301: “a
tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de
bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idonea para asseguracao
do direito™.

Da urgéncia inerente as medidas cautelares, constata-se que sua finalidade ¢ assegurar uma
prestacao jurisdicional ttil, impedindo que o tempo de duragao do processo comprometa o resultado
a ser alcangado com a resoluga@o do caso. No processo civil, a urgéncia € representada pelo periculum
in mora, traduzido no perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Em andlise estrita a literalidade da lei, tem-se que os dispositivos do CPP que regulamentam
a concessao da hipoteca legal, do arresto (art. 134 c/c art. 137) e do sequestro (art. 126) ndo fazem
qualquer referéncia a comprovacdo de perigo de dano, mas somente a presenca de “indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens” (sequestro) e a “certeza da infra¢do e indicios suficientes
de autoria” (especializagao da hipoteca legal e arresto).

A vista disso, embora existam decisdes do Superior Tribunal de Justica firmando o periculum

in mora como requisito das medidas assecuratérias'®, ha outras diversas decisdes na jurisprudéncia

13 “Tendo em vista que o objetivo é garantir a eficicia das medidas, a urgéncia passa a ser “marca registrada’ das medidas
patrimoniais do processo penal. Ela procurara garantir sua eficécia, integrando-se a elas de forma tao intima que algumas
das medidas praticamente ndo podem ser imaginadas sem essa nota distintiva.” RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A
tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduagdo em Direito
da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 1997. p. 354.

14 “Lembre-se que a tutela de urgéncia é género, do qual sdo espécies a tutela cautelar € a tutela antecipada.”
MARINONI, Luiz Guillherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solu¢oes processuais diante do tempo da
justica. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook.

1S BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental nos Embargos de Declaracfio em
Recurso Especial n.” 1982372/RS. Agravo regimental nos embargos de declaragdo no recurso especial. Operagao
alcatraz. Medidas assecuratorias. Defeito na fundamentacao. Inocorréncia. Arresto e sequestro. Fumus comissi delicti e
periculum in mora. Afastamento e continuidade delitiva. Stmula n. 7 do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ. Divergéncia
jurisprudencial. Dessemelhanca fatica. Momento da decretac@o. Antes da acdo penal. Garantia da repara¢ao do dano,
multa e custas processuais. Incidéncia da taxa selic. Prequestionamento. Auséncia e Simula n. 283 do Supremo Tribunal
Federal - STF. Ordem de preferéncia das medidas constritivas. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan
Paciomik, 19 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200205628&dt publicacao=27/08/2024.
Acesso em 14 dez. 2024. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n.” 1975948/MG. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Apropriacao indébita
previdencidria. Pleito de deferimento de medidas assecuratorias para a garantia de ressarcimento de prejuizo causado ao
erario. Nao demonstrado o periculum in mora. Relator: Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF-1), 19
de abril de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103071917&dt_publicacao=22/04/2022.
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da Corte que sustentam a prescindibilidade da demonstragdo concreta do perigo na demora para se

determinar o acautelamento dos bens do acusado!®. Costuma-se se sustentar que nas medidas

Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Recurso Especial n.° 1319345/PR.
Recurso especial. Processo penal. Crime contra o sistema financeiro nacional. Lei n. 7.492/1986. Medidas assecuratorias.
Arresto. Consequéncia do recebimento da dentncia. Reparagio do dano. Evasdo de divisas. Possibilidade. Garantia de
eventual pagamento da pena de multa. Auséncia de prequestionamento. Simulas 282 e 356/STF. Relator: Min. Sebastido
Reis Junior, 18 de agosto 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200852597&dt publicacao=03/09/2015.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n.” 1353529/DF. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Operagéo zelotes. Medidas
assecuratorias. Auséncia dos requisitos. Necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatdrio. Impossibilidade.
Sumula 7/STJ. Discussdo a ser realizada durante a instru¢@o processual. Relator: Min. Néfi Cordeiro, 18 de junho de
2018. Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802203228&dt publicacao=28/06/2019.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Agravo Regimental no Inquérito n.’
1190/DF. Penal. Processo penal. Agravo regimental da decisdo que manteve indisponibilidade de bens. Recurso
tempestivo. Interesse de agir configurado. Preliminar de nulidade. Auséncia de fundamentagdo. Inocorréncia. Alegagao de
que o patrimdnio constrito foi adquirido licitamente. Irrelevancia. Alegada boa-fé de terceiros. Confusio patrimonial de
bens de familia e da pessoa juridica. Casamento sob regime de comunhao universal. Comunicabilidade. Pressupostos da
medida cautelar. Art. 4°, § 4° da lei n. 9.613/98. Agravantes sem foro por prerrogativa de func¢ao. Superveniente cisdo da
acdo penal. Conexao e continéncia. Teoria juizo aparente. Relator: Min. Maria Isabel Gallotti, 15 de setembro de 2021.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201701420210&dt_publicacao=24/09/2021.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Agravo Regimental na Cautelar
Inominada Criminal n.’ 6/DF. Procedimento cautelar. Processo penal. Agravo regimental da decisdo que deferiu parcial
levantamento de valores bloqueados. Nulidade da medida cautelar. Inocorréncia. Fundamentago concreta. Fumus
comissi delicti. Periculum in mora. Necessidade. Adequagdo. Proporcionalidade estrita. Razoabilidade. Valores. Natureza
alimentar. Inexisténcia. Investimento. Poupanga. Excesso de prazo. Nao verificado. Complexidade do feito. Agravo
regimental desprovido. Relatora: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 4 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201700729141&dt_publicacao=18/12/2019.
Acesso em 10 out. 2023.

16 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Corte Especial). Inquérito n.° 1587/DF. A¢do penal originaria.
Desembargador. Preliminar. Incompeténcia. Crime sem relagcdo com o cargo. Foro por prerrogativa de fungao.
Competéncia do STJ. Mérito. Indicios minimos de autoria e materialidade. Justa causa. Crime contra a dignidade sexual
de menor de idade. Persecugao criminal lastreada na palavra da vitima. Recebimento da dentincia. Prorrogacao de
medidas cautelares de afastamento do exercicio das fungdes e da proibicao de acesso ou frequéncia a determinados
lugares e proibicao de manter contato com pessoa determinada. Medidas assecuratorias de natureza patrimonial. Dispensa
da demonstragdo de atos concretos de dilapidacdo. Salvaguarda dos efeitos de eventual sentenga penal condenatoria.
Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 17 de abril de 2024. Inteiro teor ndo disponivel. BRASIL, Superior Tribunal de
Justiga (Quinta Turma). Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial n.” 1911510/PR. Penal.
Processo penal. Operagdo Lava Jato. Agravo regimental no agravo regimental no recurso especial. Alegada violagao ao
artigo 619 do Codigo de Processo Penal. Nao ocorréncia. Medidas assecuratorias. Indicios suficientes para decretar a
medida cautelar. Stmula 7/STJ. Requisitos. Fumus boni iuris. Fundamentagdo idonea. Inaplicabilidade das disposi¢des
do Decreto-lei n° 3.240/41. Inovagdo de tese. Afastamento da constrigdo cautelar. Sequestro. Arresto. Indicios suficientes
da pratica de infracdo penal. Fundamentagdo idonea. Interposi¢do do recurso pela alinea c. Auséncia de cotejo analitico.
Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. Periculum in mora. Dispensavel. Presuncdo em favor da administracao
publica. Decisdo mantida. Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TJDFT), 13 de dezembro de
2021. Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003324833&dt publicacao=01/02/2022.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 1954056/PR. Penal. Processo penal. Operagao Lava Jato. Agravo regimental no recurso especial. Medidas
assecuratorias. Alegada violagdo ao artigo 619 do CPP. Contradi¢éo. Nao ocorréncia. Violagdo ao principio da reformatio
in pejus. Inexisténcia. Readequacao. Periculum in mora. Dispensavel. Presungdo em favor da administragdo publica.
Dissidio jurisprudencial. Prejudicado. Decisdo mantida. Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do
TIDFT), 13 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102640945&dt publicacao=16/12/2021.
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assecuratorias o periculum in mora se da por presuncdo legal absoluta, dispensando-se prova de
dilapidacdo patrimonial ou mé-fé do acusado.

A presungao legal absoluta da existéncia do periculum in mora equivale, na pratica, a propria
dispensa do requisito. Adotando-se tal entendimento, ¢ possivel sustentar que as medidas
assecuratorias independem da existéncia de qualquer risco de dano para o processo ou para as partes,
permitindo a mera antecipagao dos efeitos da condenacao penal. Tratar-se-ia, neste caso, de um juizo
objetivo alicer¢ado apenas em probabilidade de condenacdo, andloga aos fundamentos da tutela de
evidéncia no processo civil, para o qual se dispensa o periculum in mora (art. 311, CPC).

Em sentido oposto, no voto proferido no Agravo Regimental na Peticao 7069, julgado em
marco de 2019'7, 0 Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, posicionou-se pela natureza
“de urgéncia” das medidas assecuratorias. Segundo o Ministro, a dispensa do periculum in mora
importaria violagdo ao devido processo legal e ao estado de inocéncia enquanto regra de tratamento
do acusado no curso da agdo penal. Assinalou que, tal como se interpretaram os dispositivos do CPP
que disciplinavam a prisdo automatica em decorréncia da prolacdo de sentenga condenatoria sem
exigir expressamente requisitos cautelares, as medidas assecuratorias devem estar amparadas em
elementos que demonstrem a sua efetiva necessidade, sob pena de se caracterizarem como puni¢ao
antecipada.

Assim, a logica das medidas de natureza pessoal deve ser aplicada, no que couber, as medidas
de natureza patrimonial: da mesma forma que nao deve haver espaco para se presumir que o acusado

ird fugir ou destruir provas para fundamentar a prisdo preventiva, por exemplo, também nao pode

Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 1621943/SP. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Arresto e hipoteca legal. Indicios de
materialidade e autoria. Medidas assecuratorias necessarias. Responsabilidade de cada réu. Revisdo. Simula 7/STJ.
Agravo improvido. Relator: Min. Néfi Cordeiro, 11 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602230507&dt publicacao=17/12/2018.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agrave Regimental no Recurso
Especial n.° 1931372/MG. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Arresto e hipoteca legal. Indicios de
materialidade e autoria. Medidas assecuratdrias necessarias. Responsabilidade de cada réu. Revisao. Simula 7/STJ.
Agravo improvido. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 22 de junho de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602230507&dt publicacao=17/12/2018.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Agravo Regimental na Cautelar
Inominada Criminal n.° 47/DF. Processo penal. Agravo regimental. Medidas assecuratorias de natureza patrimonial.
Lei 9.613/98. Decreto-lei 3.240/41. Existéncia de indicios suficientes da infra¢do penal. Dispensa da demonstracao de
atos concretos de dilapidagdo patrimonial. Fundamentag@o. Suficiente. Omissao. Nao configurada. Carater solidario da
medida cautelar. Responsabilidade criminal de cada denunciado ainda néo perfeitamente delineada. Necessidade de
salvaguardar os efeitos genéricos de eventual sentenca penal condenatoria. Agravo regimental a que se nega provimento.
Relator: Min. Og Fernandes, 01 de junho de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100000330&dt publicacao=03/08/2022.
Acesso em 12 out. 2023.

17 BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Agravo Regimental na Peti¢io 7069. Direito processual
penal. Agravo regimental. Arresto. Ato de corrup¢do. Dano moral coletivo. Pena de multa. Relator: Marco Aurélio, 12 de
marco de 2019. Disponivel em: http://redir.STF.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=749768440.
Acesso em 08 set. 2023.
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haver a decretacdo de medidas de constricio patrimonial sem a efetiva demonstragdo de risco de
dilapidagdo patrimonial apto a frustrar eventuais efeitos da condenagio'®.

E incompativel com o estado de inocéncia — enquanto regra de tratamento que rege 0 processo
penal no Estado Democratico de Direito — qualquer presunc¢do contra o acusado que seja alicercada
na ideia de alta probabilidade de procedéncia da acusacgdo, sem que esta tenha sido precedida do
devido processo legal e antes mesmo de qualquer condenagao.

Como regra de tratamento, o estado de inocéncia proibe que as medidas assecuratdrias sejam
utilizadas para simplesmente antecipar eventuais efeitos da condenacio'”, a despeito da sua legitima
finalidade de acautelamento do escopo processual. A regra do estado de inocéncia vale como uma
ideia-for¢a, a fim de impedir que o réu seja tratado como se ja estivesse condenado e para que goze
de todas as garantias comuns ao devido processo legal, sobretudo as da plena defesa?’.

Portanto, tais medidas ndo podem ser interpretadas como mera antecipagdo dos efeitos da
tutela final, a qual pressupoe o reconhecimento da responsabilidade do acusado. Devem, ao contrario,
ser tratadas como medidas cautelares propriamente ditas, que se fundamentam na urgéncia e, por
consequéncia, exigem a demonstracdo do risco concreto de frustacdo da efetividade de eventual
sentenca condenatoria.

Desse modo, o posicionamento pela presungao legal absoluta do periculum in mora nao se
sustenta. Tal entendimento, por meio de uma troca de etiquetas, chama de cautelar o que,
substancialmente, ¢ uma medida de antecipacdo dos efeitos da condenag¢do durante o curso do
processo penal, fundada em uma suposta evidéncia de culpabilidade do réu. Isso € incompativel com
o estado de inocéncia.

Por fim, interessante ressaltar que o Superior Tribunal de Justiga também sustentava a
dispensa da demonstragdo de urgéncia para a decretagdo da medida de indisponibilidade de bens
prevista na Lei n.° 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA). No julgamento do

121

leading case referente ao Tema Repetitivo 701°°, o STJ havia pacificado o entendimento de que a

18 SARTI, Saulo. A dispensa de comprovacio do periculum in mora na medida de indisponibilidade de bens da Lei de
Improbidade Administrativa e seus reflexos na aplicagdo das medidas assecuratorias no processo penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 187, p. 321-351.

19 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2023. Ebook.

20 BATISTA, Weber Martins. O principio constitucional de inocéncia. Recurso em liberdade. Antecedentes do réu.
Revista de Direito da Procuradoria-Geral de Justi¢a, Rio de Janeiro, n. 31, p .93-107, jan./jun. 1990. p. 15.

21 Para julgar o Tema Repetitivo 701, o STJ adotou como leading case o REsp 1.366.721/BA, decidindo, em sintese, que
a indisponibilidade de bens em ac¢ao de improbidade administrativa prescinde do requisito do periculum in mora.
BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Primeira Se¢ao). Recurso Especial 1366721/BA. Processual civil e
administrativo. Recurso especial repetitivo. Aplicacdo do procedimento previsto no art. 543-C do CPC. Agao civil
publica. Improbidade administrativa. Cautelar de indisponibilidade dos bens do promovido. Decretagao. Requisitos.
Exegese do art. 7° da lei n. 8.429/1992, quanto ao periculum in mora presumido. Matéria pacificada pela Colenda
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medida de indisponibilidade de bens em acdo de improbidade administrativa prescindiria da
comprovagao do periculum in mora, consistente em um risco de alienagdo, oneragao ou dilapidacdo
patrimonial. Basicamente, o entendimento alicergava-se na literalidade do art. 7.° da LIA, que ndo
prevé o perigo de dano como requisito da cautelar de indisponibilidade de bens.

Contudo, a Lei n.° 14.230/2021, que modificou de forma substancial diversos dispositivos da
Lein.® 8.429/1992, introduziu na LIA a previsao expressa de que o requerimento de indisponibilidade
do patrimdnio do réu “apenas sera deferido mediante a demonstragao no caso concreto de perigo de
dano irreparavel ou de risco ao resultado util do processo" (art. 16, §3.°). No §4.° do art. 16 reafirma-
se que “ndo pod[era] a urgéncia ser presumida”. Por fim, o §8.° do mesmo dispositivo estabelece a
aplicacdo subsidiaria do regime da “tutela provisoria de urgéncia” do CPC a medida de
indisponibilidade.

Portanto, além da presenga de fortes indicios da pratica de ato de improbidade, a decretacdo
da indisponibilidade de bens tem como requisito, por expressa determinagao legal, a demonstragao
concreta do perigo irreparavel ou de risco ao resultado util do processo: o periculum in mora.

Assim, tendo em conta que (1) hé decisdes no ambito do processo penal que fundamentam a
dispensa do periculum in mora na interpretacio jurisprudencial da antiga redagio do art. 7.° da LIA%?,
e que (ii) os ilicitos administrativos e penais compartilham da esséncia das garantias processuais

penais e de direito penal®

, cabe observar se as alteragdes promovidas no ambito do direito
administrativo sancionador surtirdo efeitos no processo penal.
Nesse sentido, ¢ fundamental acompanhar a jurisprudéncia que se firmara a partir das

modificagoes implementadas na LIA pela Lei n.° 14.230/2021, a fim de aferir se a exigéncia expressa

Primeira Sec@o. Relator: Min. Og Fernandes, 26 de fevereiro de 2014. Disponivel em:

https://processo.STJ jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1286130&num_registr
0=201300295483&data=20140919&formato=PDF. Acesso em 08 set. 2021.

22 A exemplo, cita-se: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.* Regido (Sétima Turma). Apela¢do Criminal 5008589-
29.2019.4.04.7000. Operagao "Integragao II". Penal. Processual penal. Corrupgao ativa e passiva. Lavagem de dinheiro.
Fraude em licitagdes. Peculato. Associagdo criminosa. Medida assecuratoria. Arresto e hipoteca legal. Bloqueio de
valores através de Bacenjud. Concessionarias favorecidas. Empresa utilizada para a pratica de crimes de lavagem de
dinheiro. Legitimidade passiva para medidas assecuratorias criminais. Bloqueio de ativos financeiros equivalentes ao
instrumento, produto, ou proveito dos crimes de lavagem de dinheiro ou das infragdes penais antecedentes. Possibilidade.
Auséncia de provas de materialidade e autoria das infragdes penais. Tese relativa ao mérito da ac@o penal. Prova de
origem ilicita dos valores bloqueados. Desnecessidade. Possibilidade de confusdo entre ativos licitos e ilicitos.
Responsabilidade por ato ilicito. Solidariedade passiva. Independéncia da medida cautelar em relagdo a cada

coobrigado. Medida assecuratoria penal tipica. Periculum in mora presumido. Risco para a efetividade da persecugiao
penal comprovado. Proporcionalidade dos valores bloqueados. Relatora: Salise Monteiro Sanchotene, 21 de agosto de
2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40001246028&versao gproc=10&c
rc_gproc=119d07ad. Acesso em 8§ set. 2023.

23 A reforcar esse entendimento, a Lei n.° 14.230/2021 introduziu na Lei n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) o §4.° do art. 1.°, o qual dispde que “Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador”.
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de demonstragdo do periculum in mora para a concessio da medida de indisponibilidade de bens na
acdo de improbidade administrativa se estendera as medidas assecuratorias previstas no Coédigo de
Processo Penal.

A dispensa do periculum in mora no processo penal se mostra ainda mais grave em
comparagao a responsabilidade civil-administrativa. Conforme exposto, a sujei¢ao do réu as medidas
assecuratorias com base exclusivamente em um juizo de probabilidade de futura condenagio viola o
estado de inocéncia constitucionalmente garantido, uma vez que tal antecipacdo dos efeitos da

9924

condenacdo fundamenta-se na “presuncao de culpabilidade™*, julgando-se o acusado como culpado

antes de a sua culpa ser firmada.

Assim, no que se refere a sua natureza juridica, conclui-se que o unico entendimento
consentaneo com as garantias constitucionais do acusado € o que considera as medidas assecuratdrias
como tutelas de urgéncia, fundadas em elementos contemporaneos e concretos nos quais se possa
averiguar que a manutencao da disponibilidade coloca em risco os efeitos patrimoniais da condenagao

penal. Por essa razdo, a presenca do periculum in mora ¢ analisada como requisito das medidas

assecuratorias no segundo capitulo deste trabalho (Subsecdes 1.2.1.3 e 1.2.2.3).

1.1.3 Caracteristicas

Quanto a natureza juridica das medidas assecuratorias, concluiu-se que ¢ providéncia
incidental, isto €, ndo se configura como processo autdnomo. Além disso, € necessariamente fundada
na urgéncia, sob pena de sua decretagdo se revelar inconcilidvel com as garantias que regem o
processo penal brasileiro.

Ha, no entanto, outros elementos que caracterizam a natureza juridica dessas medidas. Nao
obstante a existéncia de variadas caracteristicas pontuadas pela doutrina, destacam-se como essenciais

para os fins deste estudo: a provisoriedade, a referibilidade, a sumariedade da cogni¢ao e a tipicidade.

1.1.3.1 Provisoriedade

As medidas assecuratérias sao dotadas de provisoriedade, uma vez que sua vigéncia perdurara

enquanto necessaria para assegurar o provimento final a que visa acautelar.

24 TORRES, Mario. Suspensio e demissdo de funcionérios ou agentes como efeito de prontincia ou condenagdo
criminais. Revista do Ministério Publico, n. 7, n. 25, 1986, p. 111 e ss. p. 161 e ss.
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A doutrina costuma distinguir a temporariedade e a provisoriedade. Entende-se que o
provisorio estd destinado a durar até a superveniéncia de evento sucessivo, ao passo que temporario é
simplesmente o que possui uma duragdo limitada, a despeito da sobrevinda de outro evento?”.

Seja como for, a questdo central ¢ que a medida assecuratoria ndo dura permanentemente, ou
seja, a decisdo que a decreta ndo tem aptiddo para a resolucdo definitiva da situagao carecedora de
tutela jurisdicional®. A eficicia da medida perdurara até a decisio condenatéria definitiva, ou se
encerrard antes disso, caso desaparecida a situagdo de perigo a ser assegurada ou ndo estejam mais
presentes os pressupostos autorizadores.

Inerente a ideia de provisoriedade esta a possibilidade de revogacdo da medida assecuratoria
a qualquer tempo, de acordo com a varia¢io das circunstincias que a autorizaram?’. Assim, o juiz
deve revogar a tutela de urgéncia ou altera-la para modalidade menos gravosa sempre que sobrevenha
aos autos elemento que justifique novo entendimento a respeito do perigo de dano ou do caso penal
sob julgamento.

Como a decisdo que decreta a medida ¢ baseada em um juizo de cognigao sumaria, fundada
em mera probabilidade, ¢ perfeitamente possivel que o juiz decida quantas vezes for necessario sobre
a questdo sempre que chegar a conclusdo diversa no curso do processo, sem se exigir para tanto
alterac@o das circunstancias faticas que envolvam o perigo ou o surgimento de prova nova sobre a

questdo posta em julgamento.

2 “Giova intanto avvertire che il conceito di prowvisorieta (e cosi quello, coincidente, di interinalita) é un po’ diverso, e
piu ristretto, di quello di temporaneita. Temporaneo é, semplicemente, cio che non dura sempre, cio che,
indipendentemente dal sopravvenire di altro evento, ha per se stesso durata limitada: provvisorio e, invece, cio che e
destinato a durare fino a che non sopraggiunga un evento successivo, in vista ed in attesa dei quale lo stato di
prowisorieta permane nel frattempo In questo senso, provvisorio equivale a interinale: ambedue le espressioni indicam
cio che é destinato a durare solamente in quel tempo intermedio che precede I'evento atteso.” Tradugdo livre: “E 1til,
entretanto, advertir que o conceito de provisoriedade (e, assim também, aquele, coincidente, de interinalidade) ¢ um pouco
diverso, e mais restrito, daquele de temporalidade. Temporario €, simplesmente, aquele que ndo dura sempre, aquele que,
independentemente da sobrevinda de outro evento, tem por ele mesmo duragao limitada: provisorio €, por outro lado,
aquele que ¢ destinado a durar até que sobrevenha um evento sucessivo, em vista e a espera do qual o estado de
provisoriedade permanece existindo. Nesse sentido, provisorio equivale a interinal: ambas as expressoes indicam que é
destinado a durar somente naquele tempo intermediario que precede o evento aguardado.” CALAMANDREI, Piero.
Introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelari. Padua: CEDAM, 1936, p. 10.

26 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2023. Ebook.

27 Nesse sentido, invocando a provisoriedade das medidas assecuratorias, cita-se: “Como se sabe, as medidas
assecuratorias — arts. 125 a 144-A do CPP — buscam garantir a execugdo da pretensio definitiva, possuindo, assim, carater
instrumental e acessorio. Por tal razdo, ndo ha falar em coisa julgada material no processo cautelar, porquanto a cautela
podera ser revista a qualquer momento”. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (3.? Sec@o). Reclamacao n.° 40989/SP.
Reclamacao. Tese de afronta a autoridade de decisdo desta corte. Recurso especial 1.787.449/SP. Impetragdo de mandado
de seguranga contra ato jurisdicional que defere o desbloqueio de bens e valores. Inadmissibilidade. Decisdo definitiva
que, apesar de ndo julgar o mérito da agdo, coloca fim ao incidente processual. Recurso adequado. Apelagdo. Relevancia
juridica. Reclamagdo procedente. Relator: Min. Néfi Cordeiro, 24 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002787200&dt publicacao=04/03/2021.
Acesso em 12 out. 2023.
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1.1.3.2 Referibilidade

As medidas assecuratorias sao dotadas de referibilidade, porquanto sdo alusivas a uma
situagdo concreta de perigo a que pretendem acautelar. A instrumentalidade ¢ outra caracteristica
mencionada pela doutrina, que se relaciona a referibilidade, para traduzir a ideia de que tais medidas
ndo tém fim proprio, pois sua fungdo € sempre garantir o efeito pratico a ser obtido no processo
principal?®.

As medidas assecuratdrias no processo penal estdo preordenadas a garantir a eficacia da
decisdo condenatdria e os efeitos daquela decorrentes, evitando a dilapidacdo do patrimonio do agente
e 0 consequente prejuizo a eventual perdimento dos bens e/ou reparagao do dano causado pelo delito.

Em razdo dessa vinculag@o finalistica com o provimento final a ser tutelado com sua
decretagdo, as medidas assecuratdrias ndo podem ir além da situacdo de perigo ligada a pretensao
condenatdria formulada no processo em que € requerida. Nesse aspecto, a referibilidade estd
diretamente vinculada a regra de proporcionalidade, pela qual se visa garantir que tais medidas nao
extrapolem os limites estritamente necessarios e acabem por restringir excessivamente as garantias
constitucionais do investigado.

Por for¢a da referibilidade, a aplicagdo das medidas pressupde a indicagdo de crime(s)
especifico(s) que sejam objeto da imputagcdo delimitada nos autos em que foram aplicadas. Desse
modo, ndo podem ser objeto de sequestro, por exemplo, bens de proveniéncia ilicita, mas que tenham
sido obtidos com a pratica de um crime diverso do apurado na investiga¢ao ou na a¢ao penal em que
a medida se mostra necessaria®’. Assim, em um processo de crime de peculato, por exemplo, nio se
pode sequestrar bens adquiridos com os proventos de delito de corrup¢ao que nao ¢ objeto da
persecugao penal a que o sequestro visa a assegurar os efeitos.

A referibilidade se impde ainda que agdes penais distintas apurem a pratica do mesmo tipo
penal em contextos diversos. Por exemplo, se tramitam contra determinado agente duas acdes penais
perante 0 mesmo juizo, em que se imputa a pratica de crimes de peculato (art. 312, CP), em condigdes
de tempo, lugar e modo de execugao distintos, deve existir um incidente de sequestro para cada agao
penal instaurada contra o agente, cabendo a acusagdo individualizar os bens provenientes de uma e
outra pratica criminosa.

Outra caracteristica vinculada a referibilidade ¢ a acessoriedade, no sentido de que as medidas

assecuratorias ndo tém autonomia, pois estdo sempre na dependéncia do processo principal.

28 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2023. Ebook.
2 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2023. Ebook.
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Demonstrag@o expressa desse atributo estd no art. 131 do CPP, que determina o levantamento do
sequestro caso a acdo penal ndo seja instaurada no prazo de 60 dias®. Exemplo concreto é o
reconhecimento da incompeténcia do juizo e consequente remessa do processo principal aquele que
detém competéncia, hipotese em que o incidente de medidas assecuratorias sera remetido

conjuntamente (o acessorio segue a sorte do principal).

1.1.3.3 Sumariedade da cognic¢do

A cognigao prévia a uma decisdo judicial pode ser sumaria ou exauriente em relagdo ao mérito
da causa. No primeiro caso, hd uma apreciacao perfunctoria, propria de um juizo de verossimilhanca;
no ultimo, ndo hé qualquer restrigdo na profundidade do exame, exercido para se chegar a um juizo
de certeza®!.

Por uma questdo pragmatica, ante o requerimento de providéncias fundadas na urgéncia,
como ¢ o caso das medidas assecuratdrias, a cogni¢do judicial deve ser formada com base em
aparéncia. Isso se dad justamente porque tutelas dessa espécie, deflagradas em momentos de
emergéncia, possuem a fungio de eliminar situagdes de perigo da forma mais célere possivel*.

Em outros termos, em virtude do requisito do periculum in mora, a concessao das medidas
assecuratorias dispensa um exame de profundidade. Basta a cognicdo sumaria por parte do
magistrado, na qual se aprecia apenas o quesito da aparéncia da existéncia de prova da materialidade
delitiva e de indicios de autoria (fumus commissi delicti), junto a analise dos pressupostos proprios a
decretacdo de cada medida.

Alias, ndo deve o magistrado desenvolver atividade cognitiva em profundidade superior a
exigida para decretagdo das medidas urgentes, sob pena de incursao ao mérito do caso penal em via e
momento inoportunos. Somente com o provimento final, € no proprio processo penal, & que deve o
juiz tecer consideracdes baseadas em certeza sobre a responsabilidade do acusado. A discussdo

relativa as tutelas de urgéncia limita-se ao plano da probabilidade.

30 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes Costa. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

31 MARINONI, Luiz Guillherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solugdes processuais diante do tempo da
justica. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook.

32 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 1997. p. 76.
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1.1.3.4 Tipicidade

As medidas assecuratdrias no processo penal sdo regidas pela tipicidade ou taxatividade, isto
¢, existem somente na forma prevista em lei. Nao hé para o juizo criminal — ao contrario do que ocorre
no ambito do processo civil — um poder geral de cautela que o autorize a criar providéncias urgentes
inominadas™.

Isso se dd em razdo da garantia da legalidade penal, que também se aplica no ambito das
medidas urgentes. Nas palavras de Jorge Figueiredo Dias, no processo penal, “ndo [vigora] apenas a
legalidade dos delitos e das penas, mas a legalidade da inteira repressao, que pde em jogo a liberdade
da pessoa desde o momento em que 0 mecanismo repressivo se movimenta até aquele em que a reagao
declarada é concretamente executada’™?.

Por conseguinte, somente podem ser impostas ao acusado medidas constritivas que sejam
expressamente permitidas pelo legislador e nas hipoteses estritas que a lei autoriza. Ou seja, na esfera
penal, o juizo ndo pode empregar providéncias patrimoniais moldadas para o caso concreto, diversas
do sequestro, do arresto e da especializa¢do de hipoteca legal.

De tal modo, evita-se casuismo e arbitrio, conferindo-se maior transparéncia quanto as
medidas a que o acusado esta sujeito durante a persecucao penal. Afinal, o individuo tem o direito de
ter pleno conhecimento de todas as formas em que sua esfera juridica pode vir a ser judicialmente
afetada.

A Constituicao Federal estabelece expressamente “‘que ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5.° LIII, CF). No mesmo sentido, em referéncia as
medidas cautelares pessoais, o art. 7.°da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) —com
status supralegal em nosso ordenamento — dispde expressamente que: 7.2 Ninguém pode ser privado
de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituigdes
politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas”.

Essa garantia expressa de legalidade para as medidas privativas de liberdade estende-se as
medidas de natureza patrimonial determinadas no ambito do processo penal. Afinal, o direito a

propriedade ¢ assegurado constitucionalmente (art. 5.°, LIV, CF), assim como a liberdade, de modo

33 Nesse sentido: BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2023. Ebook. LEITE, Larissa.
Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicacoes tedricas e praticas. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
p. 194. SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratorias do Cédigo de Processo Penal como
forma de tutela cautelar destinada a reparacao do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) -
Programa de Pos-graduacao em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2007. p. 36.

34 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Processual Penal. 1 ed. Lisboa: Coimbra, 2004. p. 23-80. p. 77.
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que a intervencao patrimonial deve receber mesmo tratamento em termos de garantias do acusado

quanto as formas e a intensidade da intervenco judicial na seara penal.

1.2 ESPECIES DE MEDIDAS ASSECURATORIAS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

O Livro I do Titulo VI do Capitulo VI do Cédigo de Processo Penal trata das “medidas
assecuratorias”. Essas medidas visam sobretudo a garantir, durante a persecucao, a reparagao do dano
causado pela infracdo penal, vez que eventual sentenca condenatodria torna certa a obrigacdo de
indenizar (art. 91, CP). Essa finalidade primordial das medidas assecuratdrias de proteger eventual
direito a indenizacdo do lesado ¢ evidenciada em diversos dispositivos do mencionado capitulo (arts.
133, §1.°, 135, caput, 140, CPP)*>.

Nesse sentido, consta da Exposicao de Motivos do Projeto de Lei que instituiu o Codigo de
Processo Penal vigente: “O projeto ndo descurou de evitar que se torne ilusorio o direito a reparagao
do dano, instituindo ou regulando eficientemente medidas assecuratorias (...). Ficara, assim, sem
fundamento a critica, segundo a qual, pelo sistema do direito patrio, a repara¢do do dano ex delicto
ndo passa de uma promessa va ou platonica da lei™®.

Ha delitos, porém, que ndo obstante a ofensa que encerram, nao produzem dano indenizavel
a uma vitima determinada®’. Por exemplo, o crime de trafico de drogas (art. 33, Lei n.° 11.343/06),
na medida em que consiste em uma ofensa a saide publica, ndo pressupde um prejudicado imediato
pela pratica da infrag@o penal, tampouco dano a ser ressarcido a uma vitima especifica.

138

Apesar disso, sob as perspectivas retributivas e preventivas da intervencdo penal”®, ndo se

poderia permitir que o agente se beneficiasse livremente do proveito obtido com a pratica criminosa.

35 Nesse sentido: “As cautelares (e mesmo a hipoteca) sdo autorizadas no ambito do processo penal para, em primeiro
lugar e, portanto, primordialmente, proteger os interesses do lesado. E isso o que diz o art. 133, § 1°, e o art. 140, ambos
do CPP. Permite-se a deducdo de pedido civel no ambito da justica criminal, pois se entende que a pessoa (principalmente
o particular) que experimentou prejuizo decorrente da pratica do ilicito tem de ser ressarcida de maneira prioritaria.”
COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

36 CAMPOS, Francisco. Exposi¢do de Motivos do Codigo de Processo Penal. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
LXXXVIIL, a. XXXVIII, fasc. 462, dez.,1941, pp. 627-636.

37 SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratérias do Codigo de Processo Penal como forma de
tutela cautelar destinada a reparac¢iio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 107.

38 A doutrina atribui ao processo penal patrimonial finalidades de ordem retributiva, ao se privar o condenado das
vantagens derivadas da infragcdo penal para assim consagrar o adagio de que ‘o crime nao deve compensar’. Também se
costuma atribuir finalidades de ordem preventiva, ao se impedir o reemprego do lucro obtido pela infracao penal na
pratica de novos crimes — o que se denomina criminalidade rediticia —, propiciando a sua aplicacdo na indenizacao de
vitimas ou no apetrechamento de instituicoes de combate ao crime.” NOGARI, Maria Victoria Costa. Medidas
assecuratorias no processo penal brasileiro: da teoria a pratica. Trabalho de Conclusido de Curso — Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2021. p. 10.
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Assim, o art. 91, II, b, do CP, ressalva o direito do lesado e do terceiro de boa-fé e determina o
perdimento do “produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso”. O legislador também previu medidas assecuratérias que
garantem esse efeito da condenagdo no transcurso da persecugao penal.

Assim, de acordo com a sistematica adotada no Coédigo de Processo Penal, adiante serdo
analisadas as espécies de medidas assecuratorias aplicaveis no processo penal brasileiro: (i) o
sequestro de bens imdveis e moveis; (ii) a especializacdo e registro da hipoteca legal; (iii) o arresto de

bens imdveis € movelis.

1.2.1 Sequestro

O sequestro ¢ espécie de medida assecuratdria prevista no arts. 125 a 131 (bens imdveis) e no
art. 132 (bens moveis) do Codigo de Processo Penal, a qual retem bens adquiridos com o proveito da

infragdo penal, para que o acusado ndo se desfaca deles durante o curso do processo”.

1.2.1.1 Finalidade

A medida de sequestro esta vinculada instrumentalmente ao efeito da condenagao previsto no
art. 91, 11, b, do Codigo Penal, que determina “a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé: do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso”.

Portanto, com a decretacao do sequestro pretende-se, em primeiro lugar, garantir que os
proventos do crime sejam utilizados para ressarcir os danos causados pela infracao penal em favor do
“lesado ou terceiro de boa-fé”. Nesse sentido, dispde o art. 133, paragrafo unico, do CPP, que o
dinheiro obtido com a venda em leildo do bem perdido sera destinado ao lesado ou a terceiro de boa-
fé.

O Codigo de Processo Penal ndo estabelece critérios para que um terceiro seja considerado
de “boa-f&”. E possivel, no entanto, valer-se da previsio do art. 91-A do Codigo Penal (referente a
perda alargada), para compreender que, a principio, estara afastada a boa-fé quando os bens forem (i)
transferidos a titulo gratuito ou mediante contraprestacao irrisoria e (ii) a partir do inicio da atividade
criminal. Por outro lado, podera ser considerado “terceiro de boa-fé” aquele que adquiriu, a0 menos

ajusto preco, bens do investigado/acusado que podem ser resultantes da infra¢do, ignorando, de modo

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 645.
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invencivel, sua suposta proveniéncia ilicita*’. Essa é a concepcio correspondente a defini¢io legal
encontrada no art. 1.201 do CC: “¢ de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo
que impede a aquisi¢ao da coisa”.

Em segundo lugar, nos casos em que ndo se identifica ofendido ou terceiro de boa-fé a
requerer indenizagdo, o sequestro visa a assegurar que nao se aufira qualquer vantagem econdmica
da pratica delituosa, constringindo o patrimonio do acusado até eventual sentenga condenatdria, em
que haver a perda dos bens para a Unifio*!. A esse respeito, estabelece o art. 133, §2.°, do CPP que o
valor apurado com a venda em leildo do bem perdido, salvo previsao diversa em lei especial, devera
ser recolhido ao Fundo Penitenciario Nacional.

A Lei n.° 12.964/2012 estabeleceu no Codigo Penal a possibilidade da “perda de bens ou
valores equivalentes ao produto ou proveito do crime” (art. 91, § 1.°), bem como estipulou que “as
medidas assecuratorias previstas na legislacdo processual poderdo abranger bens ou valores
equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretacdo de perda” (art. 91, § 2.°). Este
dispositivo criou uma modalidade de “sequestro subsidiario”, que somente podera ser aplicada
quando os proventos do crime nio forem encontrados ou se localizarem no exterior*?.

Embora 0 §2.° do art. 91 do CP se refira a “medidas assecuratorias” de forma genérica, e ndo
ao sequestro propriamente, ndo ha como se cogitar a aplicacdo da hipoteca legal ou do arresto
subsidiario, porque estas medidas tém como Unica finalidade assegurar a reparacao do dano causado
pelo delito. Nao obstante, conforme exposto, ha crimes que geram ganho patrimonial para o agente,
mas ndo causam um dano material a terceiro que seja passivel de reparagdo. Nesses casos, a hipoteca
legal e o arresto ndo seriam cabiveis, mas somente o sequestro, para assegurar o perdimento dos
proventos da infragdo. Assim, por meio da introdugao daquele dispositivo, o legislador visa a garantir
a perda de valor equivalente aos produtos do crime quando estes ndo forem localizados e houver
outros bens licitos do investigado ou acusado. Por isso, denomina-se essa modalidade de medida
assecuratoria de “sequestro subsidiario™*’.

Mais recentemente, a reforma operada pela Lei n.° 13.964/2019 introduziu no Codigo Penal
o art. 91-A, com uma nova hipétese de perda de bens “correspondentes a diferenca entre o valor do

patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito”. Porém, o

40 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sio Paulo: José José Bushatsky,
1973. p. 20-21.

4 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de Pos-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parand. Curitiba, 1997. p. 362.

42 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1264.

# BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1264.
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legislador — diferentemente do que fez no art. 91, §2.°, do CP, em relagdo ao sequestro subsidiario —
deixou de prever medida assecuratdria destinada a assegurar o denominado “confisco alargado”.

Em outros termos, ao instituir o confisco alargado no direito brasileiro, o legislador ndo criou
medida assecuratoria** destinada a tornar indisponivel a diferenca entre o valor do patrimonio do
condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito, a fim de assegurar o efeito
previsto no art. 91-A do CP*.

A partir da perspectiva de que o processo penal ndo confere ao juiz poder geral de cautela*®,
a decretagdo de medidas ndo previstas em lei ou a sua aplicagdo para finalidades diversas das
estabelecidas configura ofensa a legalidade. As medidas assecuratdrias devem ser compreendidas
como taxativas e previamente tipificadas, a partir de especificacao das condigdes e do contetido das
intervencdes estatais no ambito dos direitos fundamentais do acusado*’. Assim, conclui-se que niio

hé medida assecuratoria que vise a garantir, no curso do processo, o denominado “confisco alargado”.

1.2.1.2 Objeto

O sequestro recai sobre bens méveis e iméveis adquiridos com a pratica da infracdo penal
objeto da investigagao ou da agdo penal, cujo efeito de eventual condenagao pretende-se assegurar.

Sdo bens os objetos suscetiveis de apropriacdo ou utilizagdo econOmica pelas pessoas,
incluindo-se bens materiais e imateriais*®.

Bem imdvel ¢ a superficie territorial, chdo ou solo, e tudo o que se edifique sobre ela ou se
incorpore em carater permanente (art. 79, CC). O direito brasileiro equipara certas situagdes a imoveis,
por ficgdo juridica para fins legais, dentre eles os direitos reais sobre imoveis alheios que ficam a estes
afetados (ex. hipoteca) e o direito a sucessao da pessoa falecida, atribuido ao herdeiro ou legatario,
ainda que ndo tenha sido deixado nenhum bem imovel (art. 80, CC). Do mesmo modo, estabelece a

lei civil que sdo imoveis as edificacdes que sejam separadas do solo e removidas para outro local,

4 SAAD, Marta. Perda por equivaléncia, perda alargada e medidas cautelares patrimoniais no sistema brasileiro:
reformas pontuais e assistematicas; In: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; MALAN, Diogo Rudge; MADURO,
Flavio Mirza (orgs.). Desafiando 80 anos de processo penal autoritario. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021.
p. 679.

4 LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, Ivan Navarro. Sequestro dos proventos do crime: limites a solidariedade na
decretacdo de medidas assecuratorias. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 2, p. 735-
764, maio/ago. 2020. p. 751.

4 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1137.

4T MORAES, Mauricio Zanoide de. Presuncio de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua estrutura
normativa para a elaboracdo legislativa e para a decisao judicial. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 315.

48 LOBO, Paulo. Direito Civil: Parte Geral. 11. ed. Sio Paulo: Saraivalur, 2022. Ebook.
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desde que conservando a sua unidade, bem como os materiais separados provisoriamente de um
prédio para nele se reempregarem (art. 81, CC).

Bens moéveis sdo os que podem ser removidos de um lugar para outro por forga alheia ou
movimentar-se por forca propria (art. 82, CC). A energia em transmissao € consumo que possui valor
econdmico, ¢ considerada bem movel (art. 83, I, CC). Igualmente, sdo bens moveis os direitos reais
sobre bens méveis alheios (ex. penhor) e os direitos pessoais de natureza patrimonial (ex. criagdes
industriais), assim como os respectivos valores mobilidrios (art. 83, II e III, CC). Por fim, sdo
considerados méveis os materiais de constru¢do enquanto ndo forem empregados em um imovel,
readquirindo a sua qualidade de bens méveis aqueles que se originaram da demolicao de um prédio e
nao serao empregados em outro (art. 84, CC).

No caso dos bens modveis, a medida somente atingird os produtos indiretos da infra¢do, seus
“proventos”. E o caso, por exemplo, do automével adquirido com o dinheiro furtado. Cabe o sequestro
do automovel, porque produto indireto da infragdo, mas nao cabe o sequestro do dinheiro, porque tal
bem serd objeto de apreensio®’, seja por ter sido obtido por meio criminoso, seja por ser necessario a
prova da infracdo (art. 240, §1.°, “b” e “e”, CPP).

Desse modo, cabera o sequestro de bens mdveis quando ndo forem passiveis de busca e
apreensao, regulada no titulo destinado as medidas probatdrias (arts. 240 e seguintes, CPP), vez que
a primeira medida recai sobre o produto indireto do crime e a segunda sobre o produto direto, que
constitui o proprio corpo de delito, a materialidade delitiva.

Especialmente no que se refere a valores que sejam produto direto da infragao penal, se houver
a possibilidade de tomada fisica do dinheiro, a quantia deve ser apreendida; caso contrario, a quantia
deve ser sequestrada®.

A apreensdao também pode funcionar como meio acautelatorio da eficacia do sequestro
decretado posteriormente. Desse modo, a busca e apreensdo vedam o sequestro de certas coisas nas
hipéteses do art. 240, §1.° “b” (“coisas achadas ou obtidas por meios criminosos”), “c”
(“instrumentos de falsificacao ou de contrafacdo e objetos falsificados ou contrafeitos™) e “d” (‘“armas
e muni¢oes”’), do CPP, e, em relacdo a outras, facilitam-lhe a execugao no cumprimento do arresto e

sequestro de bens moveis (art. 132 e 137, CPP)*!.

4 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo penal. 24. ed. Sio Paulo: Atlas, 2020. p. 403.

39 SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratorias do Codigo de Processo Penal como forma de

tutela cautelar destinada a reparaciio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-

graduacdo em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2007. p. 118.

ST PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1973.
p. 60.
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Como os bens imdveis sdo insuscetiveis de apreensdo, a medida de sequestro recaira tanto
sobre aqueles que sejam produtos diretos da infragéio quanto sobre os indiretos. E o caso, por exemplo,
do imdvel transferido pelo mandante como pagamento pela pratica do crime de homicidio (produto
direto), posteriormente permutado pelo agente por outro imdvel (produto indireto). O sequestro, em
tal hipdtese, podera recair sobre ambos.

O sequestro de bens moveis e imoveis adquiridos pelo investigado com os proventos da
infracdo efetiva-se ainda que ja tenham sido transferidos a terceiros estranhos ao crime (arts. 125 e
132, CPP). Segundo Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, transferir ¢ “transmitir de uma para outra
pessoa certo bem” e, embora a lei civil elenque outras formas de perda da propriedade mobiliaria e
imobiliaria (art. 1.275, CC), “se a expressao ‘bens transferidos a terceiro’ for atendida, no maior rigor
técnico, s6 nos alienados cabe sequestro™?.

Em resumo, o objeto do sequestro sdo bens imoveis ou moveis adquiridos com os proventos
da infracdo. Nao se trata, portanto, de uma restricdo sobre todo o patrimonio do acusado, mas tao
somente sobre aqueles bens que foram comprados com as vantagens auferidas com o delito™.

Contudo, conforme exposto, a lei penal também admite que o sequestro recaia sobre “bens ou
valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando
se localizarem no exterior” (art. 91, §§ 1.° € 2.°, CP). Ou seja, € possivel que o sequestro incida sobre
bens de proveniéncia licita, quando ndo for possivel garantir a efetivagdo da perda dos proprios
proventos da infragdo (art. 91, caput, 11, “b”, CP), seja porque nao foram encontrados, seja porque
estdo situados no exterior.

Salienta-se, porém, o carater suplementar dessa medida — dai a denominacdo “‘sequestro

> _ pois acaba por recair sobre bens licitos do acusado. Desse modo, ndo pode ser essa

subsidiario
a primeira medida adotada, mas somente quando se mostrarem infrutiferas as providéncias para a
constri¢ao do patrimoénio ilicito.

Assim, o sequestro pode ser classificado, segundo seu objeto, em: (a) cléssico, o qual recai
sobre as vantagens decorrentes da conduta criminosa (art. 91, caput, 11, b, CP); e (b) subsidiario, o
qual incide sobre bens equivalentes aos proveitos do delito quando o seu produto nao for encontrado

ou quando for localizado no exterior (art. 91, §§1.° ¢ 2.°, CP).

32 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1973.
p. 14-19.

33 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 1.099.

34 ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e 0 novo paradigma para o processo penal brasileiro. Dissertagio
(mestrado em direito) - Programa de Pos-graduagéo em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2014. p. 50
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1.2.1.3 Pressupostos e requisitos

Embora os termos ‘“‘pressuposto” e “requisito” sejam utilizados comumente como
sindnimos>, h4 relevancia pratica em distingui-los, pois cada um apresenta natureza e fungdo
especifica.

Segundo Francesco Carnelutti, tem-se o “pressuposto” quando ¢ indispensavel que certo fato
se verifique previamente ao ato para que este produza seus efeitos juridicos, apresentando-se “nao
propriamente como suposto, mas como pressuposto pela norma”®. Por seu turno, conforme Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena, o “requisito” indica que o ato que integra se acha revestido dos elementos
formais impostos pela regra de direito, distinguindo-se do “pressuposto” por ser circunstancia
necessaria aferivel contemporaneamente ao ato que integra®’. Assim, enquanto o pressuposto é um
“suporte antecedente”, o requisito é um “suporte concomitante” %,

Sdo pressupostos do sequestro — circunstancias aferidas previamente a sua decretagdo — a
demonstracdo: (i) da verossimilhanga de autoria e materialidade da infragdo penal objeto da
investigacio ou da agdo penal (firmus commissi delicti)’’; e (ii) da elevada probabilidade de que os
bens cujo sequestro se postula tenham sido adquiridos com o produto dessa infragdo penal, mediante
“indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens” (art. 126, CPP)®.

Segundo o Cddigo de Processo Penal, indicio € “a circunstancia conhecida e provada, que,

tendo relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras

35 Como se observa em CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 339: “Depende
do preenchimento dos pressupostos do periculum in mora e do fumus boni iuris”; e p. 367: “(...) quando preenchidos os
requisitos da tutela cautelar (fiumus boni iuris e periculum in mora)”; NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito
processual penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 405: “Os pressupostos processuais S0 0s requisitos
necessarios para a existéncia e a validade da relagdo processual (...)”; GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo
penal. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 356: “(...) os requisitos para sua autoriza¢ao constituem os seus pressupostos
especificos, que se enquadram nos conceitos genéricos de fumus boni iuris € periculum in mora”. Por seu turno,
diferenciando pressuposto e requisito: PACELLI, Eugénio. Curso de Processo penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p.
171:(...) tratando-se, na verdade, de meros requisitos, sem os quais a lei ndo confere validade a atividade processual
desenvolvida. Por pressuposto deve-se entender apenas o antecedente logicamente necessario a propria existéncia do
objeto, em cujo campo se podera afirmar a validade ou invalidade das atividades nele desenvolvidas”.

36 CARNELUTTI, Francesco. Teoria geral do direito. Trad. Antonio Carlos Ferreira. Sio Paulo: Lejus, 1999. p. 469.
57 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O pressuposto, o requisito e a condigdo na Teoria Geral do Direito € no Direito
Publico. Revista da faculdade de direito da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 21, n. 13, p. 185-202, out.
1973.p. 193-198.

38 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O pressuposto, o requisito e a condigdo na Teoria Geral do Direito e no Direito
Publico. Revista da faculdade de direito da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 21, n. 13, p. 185-202, out.
1973. p. 193-198.

39 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 1.100.

%0 De forma semelhante, conclui Costa: “Existe discussao se o fimus boni iuris € o periculum in mora sao requisitos,
pressupostos ou condigdes das medidas cautelares. Mostra-se possivel, alids, sustentar que, enquanto o primeiro (a
probabilidade do direito alegado) figura como pressuposto, o segundo (o risco de dano) se mostra como requisito.”
COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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circunstancias” (art. 239). No caso do sequestro, o legislador pressupde a demonstragdo de indicios
veementes da procedéncia ilicita dos bens a serem sequestrados.

Sobre o tema, explica Gustavo Badard, a partir da logica dos standards probatdrios, que a
veeméncia dos indicios, “‘embora nao se identifique com a ‘certeza’, também nao pode ser confundida
com a ‘simples suspeita’ ou mera “suposi¢do’”’, de modo que “se existir alguma outra hipotese
também provavel, ndo afastada pelos indicios, estes deixam de ser veementes e ndo autorizam o
sequestro”®!. Em suma, devem ser capazes de provocar um estado de “quase certeza” em relagio a
origem ilicita dos bens®?. Contudo, ha de se ter cautela para que, ao proceder a essa analise, o julgador
nao adiante o mérito do caso penal, em conflito com a sumariedade da cognigdo inerente a tais
medidas (esse tema € objeto da Secdo 3.1.1).

Ha divergéncia na doutrina quanto a exigéncia ou ndo da demonstragdo do requisito do
periculum in mora, isto é, a demonstragdo de que a demora da prestagdo jurisdicional tornaria os
efeitos patrimoniais da condenacao ineficazes. Em termos praticos, por meio desse requisito, cumpre
analisar se a ndo retirada imediata da disponibilidade dos bens que estdo em posse da pessoa que ¢
alvo da medida redundara em prejuizo irreparavel ou de dificil reparacio aquele que a postula®.

O Cédigo de Processo Penal nada dispde acerca da demonstra¢do do periculum in mora no
capitulo destinado as medidas assecuratorias. A despeito disso, ha autores que consideram o
periculum in mora requisito para a decretacio do sequestro®. Outros que consideram dispensavel sua
demonstracdo, ao fundamento de que o periculum in mora seria legalmente presumido®. Por fim, h4
autores que simplesmente ndo mencionam o periculum in mora como um dos requisitos para a
decretacdo das medidas assecuratorias®®.

Conforme exposto na Secdo 1.1.2, as medidas assecuratorias devem ser interpretadas como

fundadas na urgéncia — pois sdo cautelares propriamente ditas —, exigindo-se a demonstragao do risco

6 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1266.

62 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sio Paulo: José Bushatsky, 1973.
p- 30.

3 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

% NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. Belo Horizonte: D' Placido, 2018. p. 896; PACELLI, Eugénio. Curso
de Processo penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 306; LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020.p. 1.100-1.101; LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal:
implicagdes teoricas e praticas. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 308.

65 TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 558; MASSON, Cleber.
Lei de Drogas: aspectos penais e processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 257.

% GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 267-273. NUCCI,
Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 645-658. CAPEZ,
Fernando. Curso de processo penal. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 553-560. DEZEM, Guilherme Madeira. Curso
de Processo Penal. 4 ed, Sdo Paulo: RT, 2018. p. 511-529.
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de frustacao da efetividade do processo, a partir de elementos que revelem a pratica de atos concretos
pelo acusado a indicar o seu intento de ocultar e/ou dispor de seus bens.

Nesses termos, a decisdo que decreta o sequestro deve estar amparada em elementos
informativos factuais e concretos capazes de indicar que o patrimonio sera dilapidado, transferido ou
ocultado. Em contrapartida, a habitual demora na tramitacao processual, por si s, ndo ¢ circunstancia
bastante para evidenciar o periculum in mora®’. De igual modo, s3o insuficientes meras conjecturas,
temores infundados ou simples suspeitas®®. Sdo necessérios elementos pelos quais seja possivel aferir
que a manutengdo da disponibilidade patrimonial do acusado efetivamente pde em risco a utilidade
da condenacao penal no que se refere a restitui¢ao dos proventos da infracdo penal e a reparagdo do
dano causado pelo delito.

No ponto, aplica-se as medidas assecuratorias o disposto no §1.° do art. 315 do CPP, situado
no capitulo referente as medidas cautelares pessoais. De acordo com esse dispositivo, tanto para a
decretacdo da prisdao preventiva quanto para a decretacdo de qualquer outra cautelar, o juiz devera
“indicar concretamente a existéncia de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicacao
da medida adotada”.

Tal determinacdo, introduzida pela Lei n.° 13.964/2019, refor¢a a indispensabilidade da
demonstracdo do periculum in mora, pois exige a presenca de elementos concretos e atuais que
indiquem a real necessidade da providéncia constritiva. Embora o sequestro seja requerido para evitar

um dano futuro, o perigo de dano — ou seja, a urgéncia — deve ser sempre presente € contemporaneo.

1.2.1.4 Legitimidade

Em relagdo ao sequestro, a lei processual penal estabeleceu a legitimidade ativa do Ministério
Publico, da autoridade policial e do ofendido (art. 127, CPP). Nesse ultimo caso, admite-se que o
requerimento seja formulado pelo seu representante legal (se for incapaz) ou por seus herdeiros (em
caso de morte), aplicando-se analogicamente o art. 63 do CPP, referente a iniciativa da agao civil ex
delicto®.

A institui¢@o dessa legitimidade concorrente entre o ofendido e o Ministério Publico tem em

conta a finalidade duplice do sequestro: a reparagdo do dano causado pela infragdo penal, cujo

67 CAMARA, Luiz Ant6énio; LEARDINI, Marcia. Breves consideragdes sobre o sequestro no processo penal brasileiro.
Revista Juridica Unicuritiba, v. 27, p. 92-118, 2011. p. 101.

% BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1185.

% SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratérias do Codigo de Processo Penal como forma de
tutela cautelar destinada a reparac¢iio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 130.
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interesse ¢ eminentemente da vitima; e, em ndo havendo vitima determinada ou direta, o perdimento
dos proventos do delito, cujo interesse € do Estado.

E questionavel a legitimidade conferida a autoridade policial, pois sua atuagio volta-se &
apuracdo das infragdes penais e da sua autoria (art. 4.°, CPP). Nesse sentido, ao analisar as
incumbéncias atribuidas a autoridade policial no rol do 6.° do CPP, facilmente se vé que nenhuma se
aproxima do escopo de garantir o perdimento de bens a ser decretado em eventual sentenca
condenatéria. Compete ao Ministério Publico, ao ser comunicado das investigagdes, aferir a
necessidade de postular a decretagdo do sequestro, sendo impertinente qualquer provocacao do
delegado nesse sentido’.

A lei processual € expressa ao prever que o sequestro pode ser requerido quando ainda nao
oferecida a denuincia ou a queixa (art. 127, CPP). Antes de instaurada a ag@o penal, a condi¢do de
vitima ¢ suficiente para a postulagao do sequestro, até porque nao ha a figura do assistente de acusagao
nessa fase (art. 268, CPP). Mesmo no curso do processo, nao € necessario que o ofendido se habilite
como assistente de acusagdo para pleitear a decretagdo da medida, pois a mera condigao de vitima lhe
confere legitimidade ativa para o requerimento’".

Observa-se que o art. 127 do CPP confere legitimidade ampla ao sequestro, admitindo
inclusive a iniciativa de oficio do magistrado. Contudo, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.964/2019
ao art. 282, §2.°, do CPP, passando a vedar expressamente a iniciativa ex officio para a decretacao de
medidas cautelares, ndo pode o juiz determinar o sequestro de bens sem a provocagdo de algum
legitimado. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga editou a Simula n.° 676: “Em razao da Lei
13.964/2019, ndo ¢ mais possivel ao juiz, de oficio, decretar ou converter prisdo em flagrante
em prisao preventiva”.

No mais, trata-se de providéncia estritamente judicial, de modo que parlamentares em
exercicio de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ndo possuem competéncia para decretar
medidas assecuratorias, a exemplo do sequestro. Sua determinagdo ¢ de titularidade exclusiva da
autoridade judicidria competente, ndo incluida dentre os poderes investigatorios conferidos aos

membros da CPI"2.

70 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

"' BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1267.

72 Sobre o tema, decidiu o Supremo Tribunal Federal: “A indisponibilidade de bens é provimento cautelar (...) voltada a
assegurar a eficacia de uma eventual sentenga condenatoria que, assim como o poder geral de cautela, € reservado ao
Juiz”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Pleno). Mandado de Seguranca 23466/DF. Comissao parlamentar de
inquérito. Poderes. Limitagdo. Reserva constitucional de jurisdi¢do. Relator: Nelson Jobim, 9 de novembro de 2007.
Disponivel em: https://redir.STF jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=493844. Acesso em 12 jun.
2023.
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Por derradeiro, em relacdo a legitimidade passiva, o sequestro recai sobre o patriménio do
investigado/acusado, mas pode igualmente atingir o patriménio de terceiros que tenham adquirido os
bens sobre os quais recaem indicios veementes de sua proveniéncia ilicita (art. 125, CPP). Portanto,
ainda que tenha sido transferido para outrem de forma onerosa, o bem sob titularidade diversa do
investigado/acusado esta sujeito a medida de sequestro, caso seja provavel que esse trate de produto

da infragio penal”.

1.2.1.5 Procedimento

O sequestro pode ser decretado durante o curso da acao penal ou mesmo antes, na fase de
investigacdo, desde que ja seja possivel constatar a presenca dos seus pressupostos e requisitos. A lei
processual penal € categérica ao prescrever que essa medida pode ser determinada “‘em qualquer fase
do processo ou ainda antes de oferecida a dentncia ou queixa” (art. 127, CPP).

O art. 131, I, do CPP, reafirma essa possibilidade ao estabelecer prazo de 60 dias para o
oferecimento da dentincia ou queixa, sob pena de levantamento do sequestro. Durante esse periodo,
poderdo ser realizadas diligéncias para formagao da justa causa necessaria para a deflagracdo da agao
penal (art. 395, 111, CPP).

As medidas assecuratorias sao autuadas como incidentes que tramitam em apartado, a fim de
evitar eventual tumulto processual (art. 129, CPP). Quando decretadas durante o curso da agdo penal,
esses incidentes ficam apensados ao processo principal. Se o sequestro ¢ requerido antes do
oferecimento da denuincia ou da queixa, a acao penal serd distribuida ao juizo que apreciou o pedido,
por prevengao (art. 83, CPP).

Tratando-se de bem mével, determinado o sequestro, o juiz ordenara que seja anotado na
matricula no Cartdrio de Registro de Iméveis (art. 128, CPP), na forma da Lei de Registros Publicos
(Lei n.° 6.015/73). No respectivo mandado, devera constar, “além dos requisitos exigidos para o
registro, os nomes do juiz, do depositario, das partes e a natureza do processo” (art. 239, Lei n.°
6.015/73).

O registro na matricula do imével tem a finalidade de impedir que o bem seja alienado a
terceiro de boa-fé enquanto estiver constrito, uma vez que constara a anotacao do sequestro na certidao
extraida do Registro de Imoveis, o que ¢ essencial para a garantia da boa transacio’*. Se, a despeito

do sequestro, o imdvel for objeto de compra e venda, o adquirente ficara sujeito ao risco de decretagao

73 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas e praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 313-314.
74 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 643.
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futura de perda do bem com eventual sentenca condenatoria (art. 91, II, b, CP). Nesse caso, o registro
publico afasta a alegagio de boa-fé pelo terceiro’>, a quem, portanto, nio serd assegurada indenizagio
quando da alienagao do bem, na forma do art. 133, §1.°, do CPP.

O sequestro do bem imovel ndo implica necessariamente o desapossamento do bem por seu
proprietario. A finalidade da medida constritiva ¢ garantir a reparagdo do dano ou o perdimento dos
proventos do crime com futura venda em leildo (art. 133, caput, CPP). Nada desautoriza que, até o
transito em julgado na agdo penal, permanega o bem na posse do acusado, titular do imédvel, que
devera guarda-lo e conserva-lo’®. Todavia, quem softe a constricio ndo tem a obrigacdo de figurar
como depositario, sendo possivel que recuse o encargo’”’.

Se as circunstancias do caso demandarem o desapossamento do proprietario, o imovel ficara
a encargo de depositario ou de administrador judicial’®, por aplicagdo analégica do art. 139 do CPP,
que prevé a aplicacdo do regime processual civil quanto a administracdo e depdsito de bens
arrestados’”. Na esfera civil, o tema ¢ disciplinado nos arts. 159 a 161 do Cédigo de Processo Civil.
De acordo com esses dispositivos, 0 bem deve ficar sob guarda e conservagdo de depositario ou
administrador, cuja remuneragao pelo trabalho serd fixada pelo juiz, e que respondera pelos prejuizos
que, por dolo ou culpa, causar a parte®”.

O exposto igualmente se aplica ao sequestro de bens moveis, que devem ficar sob
responsabilidade do depositario publico e do administrador judicial, ou podem permanecer na posse
do proprio acusado, que deles ndo podera se desfazer®!. Nos casos em que h4 o desapossamento da
coisa de quem lhe pertence, a apreensdo deve observar o determinado no art. 243 do CPP, que institui
os requisitos da busca e apreensao.

De todo modo, no caso de automdveis e afins, havendo ou nao o desapossamento, devera ser
providenciada a comunicag@o ao 6rgao competente, para que a restri¢do seja anotada no registro do
bem®, a fim de afastar a alegagdo de boa-fé de terceiros que venham a adquirir o bem gravado, como

ocorre em relacao aos bens imoveis.

7S BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1268.

76 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1267.
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pode ser expressamente recusado”.

78 A Lein®9.613/1998, em seus arts. 5° ¢ 6°, dispde acerca da administragio judicial de bens, direitos e valores do
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81 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de Pos-graduacao em Direito da Universidade Federal do Parand. Curitiba, 1997. p. 364.
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Quando a medida recair sobre dinheiro, inclusive moeda estrangeira, titulos, valores
mobiliarios ou cheques emitidos como ordem de pagamento, o juizo determinara a conversdo do
numerario apreendido em moeda nacional corrente e o deposito das correspondentes quantias em
conta judicial (art. 144-A, §4.°, CPP).

Com o transito em julgado da sentencga condenatdria, o juizo criminal determinara a avaliagao
e venda dos bens sequestrados em leildo publico, conforme estabelece o art. 133 do CPP. O valor
arrecadado sera destinado a reparagdo do dano causado a vitima e ao terceiro de boa-fé¢ e,
subsidiariamente, revertido a Unido a titulo de perdimento, mais especificamente ao Fundo
Penitenciario Nacional, se nao houver previsao diversa em lei especial (art. 133, §2°, CPP).

Nesse aspecto, ¢ interessante destacar que o sequestro, embora seja o instrumento adequado
para assegurar o perdimento em favor da Unido dos proventos do crime (como efeito da condenagao
do art. 91, II, b, CP), prioriza o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé na destinacdo do valor
arrecadado. Em havendo pluralidade de lesados e/ou terceiros de boa-fé, ndao sendo possivel estimar
a quantia individual correspondente, ¢ razodvel que o montante seja dividido em proporgdes
igualitarias. Somente se houver excedente ou se ndo houver vitima a ser indenizada, o valor sera
perdido em favor do poder publico.

O art. 131 do CPP prevé hipdteses em que cessam os efeitos do sequestro: decurso do prazo
(inciso I), prestacao de caucao (inciso II) e extingdo da punibilidade ou absolvig¢ao (inciso I1I).

O inciso I do art. 131 do CPP estabelece que o sequestro decretado na fase pré-processual
perdera sua eficécia se a denuncia ndo for oferecida no prazo de sessenta dias, a partir da data em que
amedida for efetivada. Isto ¢, apds a anotagdo do sequestro no registro de imdveis ou apos estes serem
colocados em depdsito publico ou privado®. A jurisprudéncia, contudo, tem admitido a prorrogacio
do prazo em casos tidos como “complexos”, com pluralidade de investigados e de fatos em

apuracio®,

8 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) —
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8¢ BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial 1749472/SP.
Sequestro de bens. Levantamento. Oferecimento. Denuncia. Excesso de prazo nao configurado. Complexidade da causa.
Relator: Min. Jorge Mussi, 4 de abril de 2019. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800138134&dt publicacao=06/05/2019.
Acesso em 27 abr. 2021. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso Especial
1057650/ RS. Penal e processo penal. Recurso especial. Violagao ao art. 131, I, do CPP. Inocorréncia. Sequestro. Prazo
de 60 dias para propositura da a¢ao penal. Lapso temporal ndo peremptorio. Principio da razoabilidade. Possibilidade de
reiteracdo da medida. Recurso especial a que se nega provimento. Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura, 16 de
fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1123465&num_registr
0=200801011040&data=20120305&peticaonumero=-1&formato=PDF. Acesso em 27 abr. 2021.
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Nao ha previsao no CPP quanto a possibilidade de renovagao do pedido de sequestro, caso a
medida seja levantada em razdo do decurso do prazo. A auséncia de instauracdo da a¢do penal dentro
do prazo estipulado indica que os elementos até entdo angariados ndo sdo suficientes para formar a
justa causa exigida para a admissibilidade da acusacdo. Nesse cendrio, conclui-se que o pedido de
sequestro somente podera ser renovado em caso de surgimento de elementos que conduzam a
modificacdo do quadro anterior de insuficiéncia do suporte indiciario para o oferecimento da
acusagao.

O inciso II do art. 131 do CPP permite o levantamento do sequestro se prestada caucdo por
terceiro em valor suficiente para garantir o efeito da condenagao disposto na alinea “b”, inciso II, do
art. 91 do CP. Embora o CPP ndo tenha qualificado o terceiro nesse dispositivo, a partir de uma
interpretacdo sistematica, constata-se que essa hipotese de levantamento ¢ restrita ao terceiro de boa-
fé, isto ¢, que alega que adquiriu o bem sem ter ciéncia da sua proveniéncia ilicita®.

Diante da lacuna deixada pelo legislador quanto ao que pode ser apresentado como caugao na
hipétese, € possivel aplicar a regulamentacdo relativa a fianga, para a qual se admitem como garantia
dinheiro, pedras, metais e objetos precisos, além de titulos da divida publica (federal, estadual ou
municipal) e hipoteca inscrita em primeiro lugar (art. 330, caput, CPP). O que importa ao juiz ¢ aferir
se 0 bem ofertado ¢ capaz de assegurar o valor do bem sequestrado.

Segundo o inciso III do art. 131 do CPP, cessa a eficacia do sequestro ante a absolvi¢ao ou a
extingdo da punibilidade do acusado. O sequestro pressupde que os bens tenham sido adquiridos com
a pratica de infragdo penal, de modo que, inexistindo condenacdo por essa pratica, inexistira o efeito
consistente na perda daqueles bens enquanto proventos de crime.

Embora o dispositivo em questdo prescreva que o levantamento somente ocorre apos o
transito em julgado, significativa parcela da doutrina sustenta que houve sua revogacao pela Lei n.°
11.690/2008 (lex posterior derogat legi priori)*®. Essa lei conferiu nova redago ao art. 386, paragrafo
unico, I, do CPP, estabelecendo que na sentenca absolutdria o juiz “ordenard a cessagao das medidas

cautelares e provisoriamente aplicadas”.

$5 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1.269.
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Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1.269; LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de
processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1.192; NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual
penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 651-652; DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal. 4 ed,
Sao Paulo: RT, 2018. p. 520. Em sentido contrario: “O art. 386, par. tnico, II, do CPP, igualmente, ndo figura como 6bice
a manutengdo da constrigdo. Perceba-se: no dispositivo em apreco, que foi acrescentado em 2008, ha alusdo as cautelares.
Estas, de acordo com a redacao (e sistematica) empregada no Codigo, sdo somente as medidas alternativas a prisao (art.
319).” COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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Esse efeito decorre do desaparecimento do fumus commissi delicti. As medidas assecuratorias
sdo deferidas diante da possibilidade da prolagdo de sentenga condenatoria com a decretagdo de seus
respectivos efeitos patrimoniais. Se no momento da sentenca, que comporta cognhi¢ao exauriente, o
acusado ¢ absolvido, nada justifica a manutencdo da cautela, cuja concessao ¢ baseada em um juizo
de cogni¢io sumaria por verossimilhanga®’.

Ha julgados do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que a sentenca absolutoria, ainda
que recorrivel, gera a revogacao das medidas assecuratdrias, nos termos do art. 386, paragrafo inico,
11, do CPP®8. No entanto, também ha decisdes da mesma Corte em sentido diverso, para manter a
medida constritiva a despeito da prolagdo de sentenca absolutoria, por entender que a custodia do bem
ainda interessaria ao processo®’ e porque nio demonstrada sua origem licita®®.

Por fim, a procedéncia dos embargos do acusado (art. 130, I, CPP), do terceiro de boa-fé (art.

130, II, CPP) e de terceiro externo (art. 129, CPP) também tem como efeito o levantamento do
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sequestro. Tais hipdteses serdo analisadas em segdo propria, destinada ao tratamento dos meios de

impugnagcao as medidas assecuratdrias (Capitulo 3).

1.2.1.6 Sequestro no Decreto-lei n.° 3.240, de 1941

O Decreto-lei n® 3.240/1941 disciplinava o sequestro de bens em crimes contra a Fazenda
Publica. “Disciplinava” porque, segundo o posicionamento adotado neste trabalho, esse diploma foi
ab-rogado com a edigdo do Codigo de Processo Penal®!, lei posterior que regulou exaustivamente a
matéria. Ainda que assim nao fosse, as regras nele previstas seriam inaplicaveis em razao de sua ndo
recepgao pela Constituigao de 1988, dada a sua incompatibilidade com normas constitucionais que
estabelecem garantias ao acusado.

O Decreto-Lei n.° 3.240 foi publicado em 8 de maio de 1941, para regulamentar o “sequestro
os bens de pessoas indiciadas por crimes que resultam em prejuizo para a fazenda publica”. A
finalidade dessa medida era assegurar o eventual perdimento dos proventos do crime em favor da
Fazenda Publica (art. 8°) e o ressarcimento do prejuizo causado ao erdrio (art. 9°).

Explica Sérgio Marcos de Moraes Pitombo que esse Decreto foi editado para suprir lacuna
enquanto o Codigo de Processo Penal e o Codigo Penal ainda ndo haviam entrado em vigor (o que
ocorreu em 19 de janeiro de 1942), estabelecendo a possibilidade de constri¢ao patrimonial de pessoas
indiciadas pelos crimes definidos no Livro I, Titulos V, VI e VII, da Consolidagao das Leis Penais,
desde que houvesse locupletamento ilicito para o indiciado. Ressalta o autor que “tao s6 enquanto nao
adveio a vigéncia das suas novas normas, penais e processuais penais, valeram, plenamente, as do
Decretos-Lei n.° 32402,

Muito embora as medidas previstas no Codigo de Processo Penal e no Decreto-Lei n°
3.240/1941 levem o mesmo nomen iuris — “sequestro” —, ambas apresentam varios pontos de
divergéncia.

A comegar pelo objeto, o sequestro previsto no Decreto-Lei n.° 3.240/1941, “recai sobre todos
os bens do indiciado” (art. 4.°), licito ou ilicito, inclusive “doados apds a pratica do crime™”. Para a

sua decretacdo, bastavam indicios da pratica de crime contra a Fazenda Publica de que resultasse

91 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1279-1281; PITOMBO, Sérgio Marcos
de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1973. p. 109; TUCCI, Rogério
Lauria. Sequestro prévio e sequestro no CPC: distingdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 5, 1994, p. 137-
147, MARQUES, Jos¢ Frederico Marques. Tratado de Direito Penal: vol. I1I. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1966. p. 300.

92 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1973.
p. 109.

% BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1279-1280.
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locupletamento ilicito, nio importando a proveniéncia dos bens sobre os quais recairia a medida’. O
sequestro do CPP, por sua vez, atinge somente os bens quanto aos quais ha indicios veementes de
proveniéncia ilicita®.

Esta ¢ a maior peculiaridade da medida acautelatoria do Decreto-lei n.° 3.240/1941: o fato de
submeter a sequestro todo o patrimonio da pessoa suspeita de ter praticado crime que resulte em
prejuizo para a Fazenda Publica como meio de garantir o ressarcimento, ndo se limitando a parcela
que representa os proventos do crime.

Por conseguinte, os requisitos de cada uma dessas medidas também acabam sendo diferentes.
O sequestro previsto no Decreto-lei n.° 3.240/1941 exigia a demonstragao de “indicios veementes da
responsabilidade’ do acusado (art. 3.°, caput) por crime de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica
(art. 1.°); e o sequestro previsto no CPP pressupde a existéncia de “indicios veementes da origem
ilicita do bem” (arts. 125 a 132).

Quanto a0 momento, o sequestro no Decreto-lei n.° 3.240/1941 somente poderia incidir na
fase de inquérito policial, mediante representacdo da autoridade policial. Ja o sequestro previsto no
CPP podera ser decretado tanto na fase de investigagao (pré-processual) quanto no curso do processo.

Ainda, ha diferenga de extensdo temporal, pois o Decreto-lei n.° 3.240/1941 fixa o prazo de
90 dias para a propositura da agdo ap6s a decretagdo do sequestro (art. 2.°, §1.°), ao passo que o CPP
dispde que, se decretado na fase pré-processual, a medida perdera sua eficacia se a agao penal ndo for
intentada em 60 dias, a partir da data em que for efetivada (art. 131, I, CPP).

Por fim, no que se refere aos meios de impugnacao, o Decreto-lei n.° 3.240/1941 dispde que
“o sequestro so pode ser embargado por terceiro” (art. 2.°, §2.°). Por seu turno, o Codigo de Processo
Penal prevé trés tipos de embargos: do acusado (art. 130, I), do terceiro de boa-fé (art. 130, II) e de
terceiro alheio a acdo penal (art. 129).

Como se nota, sdo significativas as incompatibilidades entre as normas que disciplinam o
sequestro no CPP e no Decreto-lei n.° 3.240/1941. Notadamente, distinguem-se em relac@o ao objeto,
aos requisitos, a0 momento, a extensao temporal e aos meios de impugnagao. Trata-se de um tipico
cenario de antinomia juridica, caracterizada pela presenca de normas conflitantes no mesmo
ordenamento juridico, sem saber, em principio, qual delas deve ser aplicada no caso singular®®.

O art. 2.° do Decreto-Lei n.° 4.657/42 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB) estabelece que “a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando

seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. Esse

o4 PACELLL Eugénio. Curso de Processo penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 405-406.
% BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. S3o Paulo: RT, 2020. p. 1279-1281.
%6 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducio a ciéncia do direito. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2009. p. 484.
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dispositivo da LINDB enuncia o critério cronoldgico para a solugdo de antinomias, segundo o qual
entre duas normas incompativeis, revoga-se a anterior: lex posteriori derogat legi priori’”’.

A partir do disposto no art. 2.° da LINDB, a doutrina classifica as revogacoes em expressas
(“...quando expressamente o declare...”), tacitas (“...quando seja com ela incompativel...”) ou
implicitas (*“...quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior...””)’®. Neste trabalho,
interessa particularmente a revogagao implicita, caracterizada pelo fato de se dar inteira regulacao da
matéria por lei posterior. Assim, quando o legislador publica novo diploma que disciplina
exaustivamente o contetdo ja regulado anteriormente, diz-se que o material juridico anterior foi
implicitamente revogado™.

A vista do exposto, tem-se que o Decreto-Lei n.° 3.240/1941 foi revogado implicitamente
pelo Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.° 3.689/1941), vez que ¢ lei posterior, de mesma
hierarquia, que regulamenta toda a matéria disciplinada naquela, nos exatos termos do art. 2.°, in fine,
LINDB.

O Decreto-Lei n.° 3.240/1941 foi promulgado'® em 8 de maio de 1941, ao passo que o CPP
(Decreto-Lei n.° 3.689/1941) ¢ lei posterior, promulgada em 3 de outubro de 1941. Quando editado,
o CPP regulamentou toda a disciplina do sequestro de bens, inclusive nas hipdteses de crimes contra
a Fazenda Publica, dispondo expressamente acerca de sua legitimidade (art. 142, CPP). Assim, diante
da publicagdo pelo legislador de novo diploma juridico que disciplina inteiramente matéria ja regulada
anteriormente, ocorreu a revogagao implicita do Decreto-lei n.° 3.240/1941 (art. 2.°, caput, LINDB).

Ressalta-se que a revogacdo implicita ndo exige conflito entre todas as disposi¢des das duas
leis, de modo que a verificagdo de alguma incompatibilidade ¢ suficiente para revogar a lei anterior.
Por dispor de modo diferente, o legislador manifesta o propdsito de abolir todo o texto anterior'°!.
Vale dizer, para configurar essa espécie de revogacao (implicita), ndo € necessaria a incompatibilidade
ponto por ponto entre os documentos normativos em analise, apenas que um deles trate inteiramente
da mesma matéria regulamentada por outro'?,

Apesar disso, o Superior Tribunal de Justi¢a tem aplicado com frequéncia o Decreto-lei n.°

97 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. 6 ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1995. p. 92-93.

%8 SGARBI, Adrian. Revogagio: uma abordagem pragmatica. Direito, Estado e Sociedade, v.9, n.29, p. 14-27, jul/dez,
2006. p. 17.

% SGARBI, Adrian. Revogacio: uma abordagem pragmatica. Direito, Estado e Sociedade, v.9, n.29, p. 14-27, jul/dez
2006. p. 21-22.

100 N aplicagdo do critério cronolégico, a data a ser considerada € a de promulgagdo, € ndo a da publicagdo ou a da
vigéncia. JESUS, Damaésio de. Direito penal: parte geral. 37. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Ebook..

101 SGARBI, Adrian. Revogagdo: uma abordagem pragmatica. Direito, Estado e Sociedade, v.9, n.29, p. 14-27, jul/dez,
2006. p. 22.

102 SGARBI, Adrian. Revogagdo: uma abordagem pragmatica. Direito, Estado e Sociedade, v.9, n.29, p. 14-27, jul/dez,
2006. p. 22.
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3.240/1941, ao fundamento de que o diploma ndo teria sido revogado pelo CPP, pois embora seja
anterior a este, ¢ norma especial que disciplina meio acautelatorio especifico de ressarcimento da
Fazenda Publica'®.

Existe, porém, decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica em 1996, no Recurso em
Mandado de Seguranca n.° 6.728/RS, de Relatoria do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, da 6.
Turma daquela Corte, em que se reconheceu a revogagao do Decreto-Lei n.° 3.240/1941. Segundo o
Ministro, adotando as consideragcdes do parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica: “Tais
disposigdes estdo revogadas pelos arts. 125 a 144 do CPP, que cuidam das medidas assecuratorias e,
se assim ndo for, revogadas estardo pela Constituicdo em vigor, que assegura aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, ampla defesa (inciso LV, art. 5.°, da CF) e publicidade dos atos
2104

processuais, inaplicaveis ao caso as ressalvas ali estabelecidas (inciso LX)

Essa, contudo, ndo foi a posi¢ao que veio a prevalecer naquela Corte nos anos supervenientes

103 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranca n.° 68894/SP. Processo penal. Agravo regimental no recurso em mandado de seguranca. Medidas
assecuratorias. Nao cabimento. Montante aferido pelo TCU. Independéncia das instancias. Cabimento de recurso com
efeito suspensivo. Decreto-lei 3.240/41. Origem. Irrelevancia. Autoria e materialidade. Indicios. Recurso desprovido.
Relator: Min. Ribeiro Dantas, 13 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201491630&dt_publicacao=10/08/2022.
Acesso em 09 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 1280055/RJ. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Operagao "ratatouille". Medidas
assecuratorias patrimoniais. Arts. 3° e 4° do Decreto-lei 3.240/41 e art. 4° da lei 9.613/98. Indicios suficientes da pratica de
infragdo penal. Cabimento. Auséncia de ilegalidade. Inversao do julgado. Simula 7/STJ. Possibilidade de incidéncia da
medida sobre quaisquer bens do ativo do agente. Simula 83/STJ. Relator: Min. Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF1), 28 de junho de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800896250&dt publicacao=01/07/2022.
Acesso em 09 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso em Mandado de Seguranca
n.° 68735/PE. Recurso em mandado de seguranca. "Operagao Policial Background". Apropriagdo indébita tributaria.
Sonegagcao fiscal. Lavagem de dinheiro. Fraudes a execugdes trabalhistas. Organizagdo criminosa. Frustragdo de direito
assegurado por lei trabalhista. Operagao de institui¢do financeira sem licenga. Evasao de divisas. Medidas assecuratorias
penais. Bloqueio e apreensao de bens e valores das pessoas fisicas e das pessoas juridicas. Antecipacao da alienag@o.
Razoabilidade e proporcionalidade. Desidia do estado. Prazo excessivo. Nomeacao de fiel depositario. Relator: Min.
Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TIDFT), 02 de maio de 2023. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201139758&dt publicacao=05/05/2023.
Acesso em 10 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso Especial n.° 1898607/RJ.
Recurso especial. Medidas assecuratorias patrimoniais. Operagdo Unfair Play - segundo tempo. Requisitos de
admissibilidade nao preenchidos. Recurso especial ndo conhecido. Relator: Min. Rogério Schietti Cruz, 02 de fevereiro
de 2021. Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802716018&dt publicacao=10/02/2021.
Acesso em 10 out. 2023.

104 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Recurso em Mandado de Seguranca n.° 6728/RS. RMS.
Processual penal. Medidas Assecuratérias. Sequestro de bens. Embargos. O Codigo de Processo Penal, por sua natureza
juridica, promoveu revogacao das normas processuais penais, recepcionando, porém, as que nao colidirem com o
diploma legal. No capitulo - das medidas assecuratdrias - trata do sequestro de bens. Consequentemente, ofertou
disciplina organica ao instituto. Em outras palavras, superou a anterior norma especifica. Admissiveis embargos, como
forma de defesa. Além disso, a constituigao reclama contraditério amplo. Nao faz sentido, a propriedade ser assegurada e
impedir a sua defesa. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199600069352&dt publicacao=16/12/1996.
Acesso em 10 out. 2023.
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até os dias atuais. O Superior Tribunal de Justiga assentou a recep¢do do Decreto-Lei n.° 3.240/41
pela CF/88, assim como sua compatibilidade com o Cédigo de Processo Penal, por aplicagdo do
principio da especialidade.

O raciocinio adotado pela Corte ¢ o de que, havendo duas normas incompativeis, uma geral e

)105

uma especial, prevalece a segunda (lex specialis derogat generali)'*>. Por sua vez, formado o conflito

entre os critérios cronologico e de especialidade, prevalece a regra especial (lex posterior generalis

Y106 A partir dessa logica, se a norma anterior-especial (Decreto-lei

non derogat priori speciale
3.240/1941) ¢ incompativel com a norma posterior-geral (CPP), prevaleceria aquela. Assim dispde o
art. 2°, § 2° da LINDB: “A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

Da perspectiva técnica-abstrata, até parece correto o raciocinio expresso na jurisprudéncia do
STJ. Porém, a premissa da Corte esta equivocada: ao disciplinar sobre o sequestro nos casos de crimes
contra a Fazenda Publica, o Decreto-lei n.° 3.240/1941 ndo traz normas especiais em relagao ao CPP,
uma vez que este regulamentou toda a matéria das cautelares assecuratdrias, inclusive no que tange
ao ressarcimento dos prejuizos causados a Fazenda Publica.

Nesses termos, o Decreto-lei n.° 3.240/1941 ndo ¢ lei que “estabelece disposi¢des especiais a
par das existentes” (art. 2.°, §2°, LINDB), sendo que o CPP substituiu inteiramente a matéria
disciplinada naquele Decreto (art. 2.°, caput, LINDB). Ou seja, enquanto o STJ tem analisado essa
antinomia sob o prisma da revogagao técita, o que se verifica, em verdade, ¢ a revogagao implicita
(art. 2.° in fine, LINDB).

107

Nessa linha, relevante parcela da doutrina'®” e corrente minoritaria da jurisprudéncia'®®

105 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995. p. 96.

106 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995. p. 108-109.

107 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1279-1281; PITOMBO, Sérgio
Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sio Paulo: José Bushatsky, 1973. p. 109; TUCCI,
Rogério Lauria. Sequestro prévio e sequestro no CPC: distingo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 5, 1994,
p. 137-147.

108 No Tribunal Regional da 1.* Regido, ha decisdes pela ab-rogagdo do Decreto-lei n.° 3.240/1941 pelo CPP. Cita-se
trecho do inteiro teor de um dos acordéos: “A decisdo invoca os termos do Decreto-lei 3.240, 08/05/1941, anterior ao
Cdédigo de Processo Penal, norma que esta Turma, na Apelagdo Criminal n°® 0011818-41.2011.4.01.3801/MG, deu, com
boas razdes, como revogada pelo Decreto-lei 3.689, de 03/10/41 — o Cddigo de Processo Penal —, que tratou
exaustivamente das medidas cautelares, ali chamadas de assecuratorias (art. 2°, § 1° - LINDB), e mesmo como nao
recebida pela vigente Constituicdo.” BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1.* Regido (Quarta Turma). Apelacio
Criminal 0014166-32.2011.4.01.3801. Penal. Processual penal. Pedido de levantamento de sequestro de bens e
desbloqueio de conta bancaria. Simula vinculante n. 24-STF. Inaplicabilidade. Excesso de prazo na indisponibilidade dos
bens. Complexidade do fato e dimensao da organizagio. Excepcionalidade justificavel. Indicagdo dos bens objeto da
medida. Decreto-lei n. 3.240/1941. Violagao. Nao caracterizagdo. Interesse ao processo. CPP, art. 118. Configuracao.
Manuteng¢@o da sentenca. Relator: Marcus Vinicius Reis Bastos, 11 de dezembro de 2012. Disponivel em:
https://arquivo.trfl .jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00141663220114013801 &pA=&pN=141663220114013801.
Acesso em 26 jun. 2023. No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1.* Regido (Quarta Turma).
Apela¢ao Criminal 0011818-41.2011.4.01.3801. Processual penal. Sequestro de bens. Operagao alquimia. Decreto-lei n.
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adotam o entendimento pela ab-rogacdo do Decreto-lei n.° 3.240/1941 com a edi¢do do CPP. Esse
posicionamento é corroborado pela sucessdo de normas no sistema juridico brasileiro, uma vez que,
desde a edi¢do do CPP, todas as leis vigentes que preveem a decretacdo de medidas constritivas penais
ndo fazem referéncia ao Decreto-lei n.° 3.240/1941, tomando-o como um diploma ab-rogado.

Nesse sentido, a Lei n.° 9.613/1998 (“Lei de Lavagem”™), ao disciplinar a apreensdo e o
sequestro de bens na redagao origindria do art. 4.°, dispunha que a efetivagao de tais medidas se daria
“na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal)”, sem fazer referéncia ao Decreto-lei n.° 3.240/1941.

Também a Lei n.° 13.344/2016 (“Lei de Trafico de Pessoas™) estabeleceu, em seu art. 8.°, que
as medidas assecuratorias sobre os proventos do crime de trafico de pessoas devem ser procedidas
“na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal)”, mais uma vez sem mengao ao Decreto-lei n.° 3.240/1941.

Da mesma forma, o art. 60 da Lei n.® 11.343/2006 (“Lei Antidrogas”), ao introduzir disciplina
sobre medidas assecuratdrias nos casos de suspeita de bens, direitos ou valores provenientes do trafico
de drogas, dispde que se proceda “na forma dos arts. 125 e seguintes do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal)”, também sem citar o Decreto-lei n.° 3.240/1941.

Ademais, a Lein.° 11.435/2006, visando a ““corrigir falhas terminoldgicas™ nos arts. 136 e 137
do CPP, “especificamente a erronea utilizacao do termo ‘sequestro’ para designar o que a unanime

doutrina considera ‘arresto’”'?’

, ndo promoveu as mesmas alteragdes no Decreto-Lei n.° 3.240/1941.
O sequestro previsto no Decreto-lei também incidia sobre todo o patrimonio do investigado,
exatamente como fazia os dispositivos do CPP que a Lei n.° 11.435/2006 veio a “corrigir”, sem
qualquer preocupagao em corrigir os mesmos defeitos na redacao desse outro documento.

A auséncia de qualquer mencdo ao Decreto-lei nessas varias leis posteriores confirma que o
Codigo de Processo Penal veio a substitui-lo na integra, ao prever novas regras, inclusive, para o
sequestro nos casos de prejuizo & Fazenda Publica.

Durante o regime militar (1964-1985), o Decreto-lei n.° 359/1968 — fundado no Ato
Institucional n.° 05, de 13 de dezembro de 1968 e que instituiu a Comissao-Geral de Investigacdes
para o confisco de bens no ambito da administragdo publica — dispds que a disciplina do Decreto-lei

n.° 3.240/1941 permaneceria vigente no que ndo fosse contrario aquele decreto (art. 11).

Contudo, a Emenda Constitucional n.° 11 de 1978 revogou “os atos institucionais e

3.240/1941. Levantamento. Pertinéncia. Relator: Hilton Queiroz, 6 de julho de 2012. Disponivel em:
https://arquivo.trfl jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00118184120114013801 &pA=&pN=118184120114013801.
Acesso em 26 jun. 2023.

109 Conforme parecer do Projeto de Lei n.° 5350/2005 do Senado, convertido na Lei n.° 11.435/2006. Disponivel em:
https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=480943 1 &disposition=inline. Acesso: 16 abr. 2022.
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complementares, no que contrariem a Constituicdo Federal” (art. 3°) e deu nova redagdo ao art. 153,
§ 11, da Constituigdo, para estabelecer que a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de fungao publica. Apesar da disposi¢ao
constitucional, nenhuma outra lei foi editada, inclusive apds a promulgacio da CF/88!10,

Assim sendo, reforga-se a concluso inicial de que nenhuma lei processual penal vigente faz
referéncia ao Decreto-lei n.° 3.240/1941, ao fazer mengao a medidas de constri¢ao patrimonial.

Portanto, também sob a perspectiva sistémica do ordenamento juridico brasileiro, tais
manifestacdes legislativas evidenciam que, apos a edi¢ao do CPP, o Decreto-lei n.° 3.240/1941 foi
considerado implicitamente ab-rogado pelo legislador brasileiro.

Com todo um capitulo no CPP voltado a disciplina das medidas assecuratdrias no processo
penal, inclusive nos crimes contra a Fazenda Publica, ¢ curiosa essa persisténcia na aplicagdo do
Decreto-lein.® 3.240/1941. A razdo parece residir na maior austeridade desse diploma em comparagao
ao CPP, tendo como peculiaridade o fato de recair sobre todos os bens do investigado, seja qual for
sua origem (licita ou ilicita). Por essa razdo, ha os que o consideram “um poderoso instrumento
assecuratorio” para que “a pretensdo ressarcitoria do Estado logre éxito ao término da persecucao
penal”!!!,

Ocorre que, afora a revogagdo implicita do Decreto-lei n.° 3.240/1941 pelo Cddigo de
Processo Penal, acima exposta, as normas daquele diploma, editadas pré-Constituicao de 1988, vao
de encontro a diversas garantias asseguradas pela nova ordem constitucional, tais como o devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF), o contraditorio (art. 5°, LV, CF) e o estado de inocéncia (art. 5°,
LVII, CF).

Se a norma anterior a CF/88 nao guarda compatibilidade de conteido com o texto
constitucional vigente, ndo continuara a vigorar. Nesse caso, opera o fenomeno da ndo recepgao, o
qual corresponde a invalidagdo das normas que desafiam materialmente a Constituigdo

superveniente! 2. Este ¢ o segundo fundamento juridico para se deixar de aplicar o Decreto-lei n.°

10 TESOLIN, Fabiano da Rosa. Atos de improbidade administrativa praticados por agentes politicos: a
interpretaciio dos tribunais superiores. Trabalho de conclusio de curso apresentado como requisito parcial para
obtengdo do titulo de Especialista em Direito Constitucional, no Curso de Pos-Graduagio Lato Sensu em Direito
Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Brasilia/DF, 2007. p. 13-14.

' MONTEIRO, Bruno Fabiani. Algumas consideragdes sobre o Decreto-lei n.° 3.240/1941. Revista SJRJ, Rio de
Janeiro, v. 17, 1n. 29, p. 45-59, dez. 2010. p. 57. Da mesma forma, Francisco Bissoli Filho e Rudson Marcos referem-se ao
sequestro de bens do Decreto-lei n.° 3.240/1941 como um “valioso instrumento de acautelamento a ser proposto contra
aquele que praticando crime contra a ordem tributaria prejudica toda a sociedade”. BISSOLHI FILHO; Francisco.
MARCOS, Rudson. O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para requerer o sequestro de bens de autores de crimes,
inclusive no Decreto-lei 3.240/1941. Revista Ministério Pablico de Santa Catarina, nov. 2019. Disponivel em:
https://silo.tips/download/o-ministerio-publico-tem-legitimidade-ativa-para-requerer-o-seqestro-de-bens-dos. Acesso em
16 abr. 2022.

12 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 110.
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3.240/1941: a sua ndo recepcao pela Constituicao Federal de 1988.

Primeiramente, o Decreto-lei n.° 3.240/1941 se revela incompativel com o estado de
inocéncia, garantido no art. 5.°, LV, da CF/88, segundo o qual: “ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”. Por ndo fazer referéncia a comprovagao de
qualquer requisito cautelar, mas tdo somente a “existéncia de indicios veementes da responsabilidade”
do agente (art. 3°), esse instrumento acaba sendo um meio de antecipacao dos efeitos condenatorios.

A constri¢ao de todos os bens do acusado, antes mesmo de se instaurar um processo, com
fundamento exclusivo em indicios de sua autoria, viola o estado de inocéncia enquanto regra de
tratamento do acusado no curso da acdo penal. Esta garantia compreende a ideia de que todo cidadao
deve ser tratado como inocente ao longo da persecugao penal, de modo que os efeitos da condenagao
devem incidir sobre o autor apenas apds o seu transito em julgado'!>.

O estado de inocéncia comporta a proibi¢ao de que a medida de sequestro seja utilizada para
simplesmente antecipar eventuais efeitos da condenacio''*, a despeito da sua legitima finalidade de
acautelamento do escopo processual. Tal regra vale como uma ideia-forga, no sentido de impedir que
o investigado seja tratado como se ja estivesse condenado e que goze de todas as garantias comuns ao
devido processo legal'!>.

Em outros termos, ndo seré considerada legitima diante da nova ordem constitucional — por
isso se diz “ndo recepcionada” — qualquer medida que tenha por finalidade antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da condenagao penal ditada por uma presungdo de culpabilidade do agente,
ainda que em carater provisorio.

Em anélise estrita a literalidade da lei, nota-se que os dispositivos do CPP que regulamentam
a hipoteca legal, o arresto (art. 134 c/c art. 137) e o sequestro (art. 126) também ndo fazem referéncia
a comprovagdo de perigo de dano. Esses artigos mecionam somente a presenca de “indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens” (sequestro) e a “certeza da infra¢do e indicios suficientes
de autoria” (especializacdo da hipoteca legal e arresto).

Contudo, por forca do art. 3.° do CPP (que admite aplicacdo analogica e interpretacao
extensiva), aplica-se a tais medidas o § 1.° do art. 315 do CPP, o qual dispde que para a decretacao de
medidas cautelares “o juiz devera indicar concretamente a existéncia de fatos novos ou
contemporaneos”, bem como o fundamento subjacente ao § 2° do art. 313 do CPP, que estabelece a

vedagao de prisdo “com a finalidade de antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia

113 AMARAL, Augusto Jobim do. A pré-ocupagdo de inocéncia no processo penal. Revista da Faculdade de Direito
UFMG, Belo Horizonte, n. 62, pp. 85 - 115, jan./jun. 2013. p. 105.

114 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2023. Ebook.

'S BATISTA, Weber Martins. O principio constitucional de inocéncia. Recurso em liberdade. Antecedentes do réu.
Revista de Direito da Procuradoria-Geral de Justi¢a, Rio de Janeiro, n. 31, p .93-107, jan./jun. 1990. p. 15.
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imediata de investigacdo criminal ou da apresentagdo ou recebimento de dentincia”.

Nesses termos, a logica das medidas cautelares de natureza pessoal deve se estender aquelas
de carater patrimonial: se ndo deve haver espaco para se presumir que o acusado ird fugir ou destruir
prova para fundamentar a prisdo preventiva, também nao pode haver a presungao de dilapidagao
patrimonial para justificar medidas de natureza real, sem a efetiva demonstragdo de perigo a

116~ Assim sendo, as medidas assecuratdrias previstas no CPP exigem do

efetividade do processo
requerente a demonstra¢do do periculum in mora a partir de elementos concretos que evidenciem a
real necessidade da providéncia processual constritiva.

Tal exigéncia ndo se coloca em relagdo ao Decreto-lei n.° 3.240/1941, que por se situar fora
do CPP, ndo ¢ necessariamente contemplado pelo disposto nos arts. 315, § 1.°, e 313, §2.°, ambos do
CPP. Assim, a falta de exigéncia de qualquer requisito cautelar torna o sequestro desamparado de
elementos que demonstrem risco concreto de frustagdo da efetividade do processo, de modo a se
caracterizar como um indevido adiantamento dos efeitos da condenagao.

Outra incompatibilidade do Decreto-lei n.° 3.240/1941 com a Constituicao ¢ a violagao ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV), pois aquele diploma simplesmente subtrai do investigado
que sofreu os efeitos da medida de sequestro a possibilidade de opor embargos (art. 1°, §2°), sem
trazer qualquer outro meio de impugnagao ou recurso para insurgéncia diante da constrigdo de seus
bens.

Embora a Constituigdo assegure a possibilidade de impetracao de mandado de seguranca (art.
5.°, LXIX), o manejo desse instrumento exige que a ilegalidade seja demonstrada por prova pré-
constituida, o que limita o ambito de cogni¢@o dessa acdo constitucional. Assim sendo, em face do
sequestro decretado com fundamento no Decreto-lei n.° 3.240/1941, o investigado ficara impedido de
produzir prova, de forma ampla, em procedimento especifico, para demonstrar a auséncia dos
requisitos e pressupostos do acautelamento de bens'!”.

Tal impedimento ofende o contraditorio, pois sequer ha a previsdo de algum meio para o
investigado se defender, sendo que o exercicio do papel contraditor deve ser assegurado em relacao a
todos o0s atos processuais, especialmente medidas restritivas''®. Ofende igualmente a ampla defesa,

uma vez que o Unico instrumento do qual o investigado/acusado poderia se valer por previsao

116 SARTI, Saulo. A dispensa de comprovacdo do periculum in mora na medida de indisponibilidade de bens da Lei de
Improbidade Administrativa e seus reflexos na aplicagdo das medidas assecuratorias no processo penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 187 p. 321-351.

7 CASTRO, Leticia Lacerda de. O sequestro de bens a favor da Fazenda Ptblica. Revista Consultor Juridico, 19 de
junho de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-19/leticia-lacerda-sequestro-bens-favor-fazenda-
publica. Acesso em 16 abr. 2022.

118 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 491.



47

constitucional (mandado de seguranga) ndo lhe confere pleno exercicio do direito a produgao
probatoria, a fim de demonstrar a sua versao dos fatos.

Por fim, o Decreto-lei em referéncia ndo foi recepcionado pela ordem constitucional vigente
frente ao disposto no inciso LIV do art. 5.°, segundo o qual, “ninguém seré privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”. O devido processo legal ¢ considerado uma garantia
sintese, que engloba outras garantias processuais asseguradas constitucionalmente!'’, como o
contraditério, a ampla defesa e o estado de inocéncia no processo penal. Assim, da constatagao quanto
a violacdo dessas garantias pela normativa do Decreto-lei n.° 3.240/1941, decorre a conclusdo quanto
a sua incompatibilidade com o devido processo legal.

Além disso, o devido processo legal desdobra-se na garantia de proporcionalidade ou da
proibicdo do excesso, que, por sua vez, envolve a apreciagdo da necessidade e da adequagdo da
providéncia legislativa, ou seja, os meios utilizados pelo legislador devem ser idoneos e
indispensaveis a consecugio dos fins visados'?’. O meio ¢ adequado se ¢é apto a alcangar o objetivo
pretendido'?!; é necessario se o legislador ndo dispde de outra medida eficaz menos gravosa, isto &,
que limite em menor grau o direito fundamental atingido '2?. Assim, uma lei sera inconstitucional (ou
ndo recepcionada, acaso seja pré-constitucional), por infringir o principio da proporcionalidade, se
houver outras medidas menos lesivas as garantias fundamentais do acusado.

Conforme exposto, o sequestro de todos os bens do investigado na forma do Decreto-lei
3.240/1941 impde severas restrigdes as garantias do contraditdrio e do estado de inocéncia. Ademais,
restringe o direito fundamental a propriedade (art. 5.°, caput e XXII, CF) e o minimo existencial, que
é exigéncia logica do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, III, CF)'%,

O minimo existencial ¢ concebido como garantia das condi¢des materiais minimas para uma
vida com dignidade, e ultrapassa a nogdo de minimo meramente vital ou de sobrevivéncia, para
resguardar ndo s6 a vida humana em si mesma, mas uma vida saudével, com certa qualidade'**. O
art. 7.°, IV, da CF, ao dispor sobre os direitos sociais em espécie, abarca certas dimensdes do minimo

existencial: saide, moradia, educacgdo, salario-minimo. A garantia do minimo existencial nao se

119 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 97.

120 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. S3o Paulo:
Saraiva. p. 225-226.

I2SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, ano 91, n. 798, p. 23-50,
abr. 2002, p. 37.

122 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional € o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 91, n. 798, p. 23-50,
abr. 2002, p. 39.

123 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. p. 643.

124 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 571-572.
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harmoniza com o Decreto-lei n.° 3.240/1941, que permite o sequestro de todos os bens do investigado,
inclusive os doados a terceiro (art. 4.°), independentemente de sua origem, sem lhe ressalvar condigdes
de uma vida minimamente digna.

Evidente, portanto, que havia outros meios menos gravosos para o Decreto Lein.® 3.240/1941
atingir a mesma finalidade de ressarcir eventuais prejuizos causados ao erario. A titulo de comparagao,
a Lein.® 8.429/1992 (“Lei de Improbidade Administrativa”), apds as alteragdes promovidas pela Lei
n.° 14.230/2021, passou a prever no §14 do seu art. 16 que ¢ “vedada a decretagao de indisponibilidade
do bem de familia do réu”. Nos termos da Lei n.° 8.009/1990, ¢ bem de familia o imével que serve de
moradia ao devedor e sua familia (art. 3.°). Outrossim, o proprio CPP, em seu art. 137, foi expresso
ao vedar o arresto de bens moveis insuscetiveis de penhora. No Decreto-lei n.° 3.240/1941, porém,
nao ha qualquer ressalva dessa natureza.

Em suma, como meio de garantir eventual dano por crimes praticados contra a Fazenda
Publica, o Decreto-lei n.° 3.240/1941 extrapolou os limites estritamente necessarios, restringindo
excessivamente as garantias constitucionais do investigado. Desse modo, por violar a necessidade —
subprincipio da proporcionalidade — ¢ incompativel com a garantia do devido processo legal.

Nos termos expostos, conclui-se que o Decreto-lei n.° 3.240/1941 ndo foi recepcionado pela
Constituigao de 1988, no que essa assegura ao individuo as garantias de contraditorio e ampla defesa,
estado de inocéncia e devido processo legal. Assim, também sob a perspectiva constitucional, €
inaplicavel o sequestro previsto no Decreto-lei n.° 3.240/1941.

Ainda ndo houve o necessario enfrentamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a sua
(ndo) recepcao pela Constituicdo de 1988. Em sede de controle concentrado, a andlise € vidvel pela
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)!?, que é o instrumento de controle
de normas pré-constitucionais, mas nao ha noticia da propositura de nenhuma ADPF sobre esse tema
até¢ o momento.

Em resumo, tanto sob perspectiva legal quanto constitucional, a conclusdo ¢ pela
inaplicabilidade do Decreto-lei n.° 3.240/1941. A partir da perspectiva legal, o Decreto-Lei n.°
3.240/1941 foi revogado implicitamente pelo CPP (Decreto-Lei n.° 3.689/1941), por ser lei posterior
que regulamentou exaustivamente a matéria disciplinada naquele (art. 2.°, in fine, LINDB). A partir
da perspectiva constitucional, ¢ evidente a incompatibilidade daquele Decreto com normas

constitucionais que expressam garantias do acusado, do que resulta a sua nao recepgao pela CF/88.

125 A ADPF ¢ agdo de controle concentrado de constitucionalidade, regulamentada pela Lei n. 9.882/1999, destinada a
solver, com eficacia geral, controvérsia relevante sobre a legitimidade de normas pré-constitucionais em face da nova
Constituicao, que ndo podem ser apreciadas por via de a¢do direta de inconstitucionalidade, conforme a jurisprudéncia do
STF. MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. p. 1102.
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1.2.2 Arresto e especializagdo da hipoteca legal

A especializacdo da hipoteca legal e o arresto sdo espécies de medidas assecuratorias previstas
nos arts. 134 a 137 do Codigo de Processo Penal, as quais retém bens do acusado que ndo foram
adquiridos com o proveito da infragdo penal, para que deles ndo se desfaca durante o curso do
processo.

A opcao por abordar o arresto e a especializacdo da hipoteca legal conjuntamente justifica-se
pelo objeto em comum e a finalidade tinica de reparar o dano causado pelo delito (art. 91, I, CP), o

que se reflete na similitude dos aspectos a elas inerentes.

1.2.2.1 Finalidade

Assim como ha crimes que nao geram dano a ser ressarcido a uma vitima determinada, ha
delitos que podem nao gerar ganho patrimonial ao seu autor. Nesse ultimo caso, o sequestro de bens
nao seria cabivel, ja que ndo ha produto de crime. Porém, a vitima e seus sucessores podem requerer
a constri¢do patrimonial do acusado durante o curso do processo penal, a fim de garantir a repara¢ao
do dano causado pelo delito, por meio da especializacao da hipoteca legal e do arresto.

A medida de especializagdo visa a assegurar o direito a hipoteca legal, direito real sobre coisa
alheia decorrente de previsao no Codigo Civil, que resguarda parte do patrimonio do acusado para
posterior execucio ex delicto'?®. Ressalte-se que a medida assecuratoria prevista no Codigo de
Processo Penal assegura a especializagdo da hipoteca, e ndo o direito de hipoteca em si, que € ope

127

legis'~'. Contudo, embora decorra de lei, a hipoteca legal depende de decisdo judicial que determine

a especializacdo e o registro para que seja constituida'?®,
O Coédigo de Processo Penal foi promulgado na vigéncia do Cddigo Civil de 1916, que

conferia em seu art. 827'%” hipoteca legal ao ofendido ou aos seus herdeiros, para a satisfagdo do dano

126 EITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas e praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 383.

127 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1281.

128 1 OBO, Paulo. Direito Civil: Volume 4: Coisas. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. Ebook.

129 Art. 827. A lei confere hipoteca: I. A mulher casada, sobre os iméveis do marido para garantia do dote e dos outros
bens particulares dela, sujeitos a administragdo marital. II. Aos descendentes, sobre os imdveis do ascendente, que lhes
administra os bens. I11. Aos filhos, sobre os iméveis do pai, ou da mée, que passar a outras niipcias, antes de fazer
inventario do casal anterior (art. 183, n. XIII). IV. As pessoas que nao tenham a administracao de seus bens, sobre os
immoveis de seus tutores ou curadores V. A Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal, sobre os imdveis dos
tesoureiros, coletores, administradores, exatores, prepostos, rendeiros e contratadores de rendas e fiadores. VI. Ao
ofendido, ou aos seus herdeiros, sobre os imoveis do delinquente, para satisfacdo do dano causado pelo delito e
pagamento das custas (art. 842, n. I). VII. A Fazenda Piblica Federal, Estadual ou Municipal, sobre os iméveis do
delinquente, para o cumprimento das penas pecunidrias e o pagamento das custas (art. 842, n. II). VIII. Ao co-herdeiro
para garantia do seu quinhdo ou torna da partilha, sobre o imovel adjudicado ao herdeiro reponente.
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causado pelo delito e o pagamento de custas processuais. O mesmo dispositivo conferia o direito a
Fazenda Publica, para o cumprimento das penas pecunidrias e o pagamento das custas processuais.

O Cadigo Civil de 2002, ao reproduzir no art. 1.489 as hipdteses de hipoteca legal previstas
no art. 827 do CC ab-rogado'*’, manteve o direito & hipoteca em favor do ofendido com o objetivo
de garantir a reparagio do dano causado pelo crime e o pagamento das despesas'’! (art. 1.489, III,
CC), mas deixou de incluir o direito real de garantia a Fazenda Publica sobre os iméveis do acusado
para o cumprimento das penas pecunidrias e o pagamento das custas processuais.

Como a especializacdo da hipoteca legal, prevista nos arts. 134 e 135 do CPP, fundamenta-se
em direito real de garantia disposto expressamente na lei civil, a revogacao daquela antiga finalidade
de hipoteca legal pelo CC/02 obsta a decretacao da medida assecuratoria para o mesmo fim. Por forca
do principio da referibilidade, as medidas assecuratorias vinculam-se a uma determinada situagdo
concreta de direito material em relacdo a qual tém a finalidade de assegurar. Portanto, como
atualmente inexiste previsao legal do direito real a hipoteca legal para garantir em favor da Fazenda
Publica o pagamento de penas pecunidrias, esse ndo se presta mais como fundamento para a
especializacdo da hipoteca legal.

Diante disso, ainda que o art. 140 do CPP inclua as “penas pecuniarias” como uma das
finalidades da especializagdo de hipoteca legal (correspondente a hipotese que antes era prevista no
CC de 1916), com a vigéncia do Codigo Civil de 2002 a medida ndo pode mais ser determinada com

esse objetivo!?

. A especializagdo da hipoteca legal somente pode ser determinada para garantir a
satisfagdo do dano causado pelo delito e o pagamento de despesas judiciais em favor do ofendido (art.
1.489, 111, CC).

Efetivamente, nenhuma das medidas assecuratérias podera ser determinada com vistas a
garantir as penas pecuniarias. O sequestro nunca possuiu esse objetivo. A especializacao da hipoteca
legal, como exposto, perdeu essa finalidade com a entrada em vigor do Coédigo Civil de 2002. Por
fim, o arresto ¢ determinado “nos termos em que ¢ facultada a hipoteca legal dos iméveis” (art. 137,

CPP). Portanto, a revogacao da hipdtese de hipoteca legal em favor da Fazenda tem por consequéncia

a inviabilidade do arresto para esse mesmo fim.

130 Art. 1.489. A lei confere hipoteca: I - as pessoas de direito ptiblico interno (art. 41) sobre os iméveis pertencentes aos
encarregados da cobranga, guarda ou administragao dos respectivos fundos e rendas; II - aos filhos, sobre os iméveis do
pai ou da mae que passar a outras niipcias, antes de fazer o inventario do casal anterior; I1I - ao ofendido, ou aos seus
herdeiros, sobre os imoveis do delinqiiente, para satisfacao do dano causado pelo delito e pagamento das despesas
judiciais; IV - ao co-herdeiro, para garantia do seu quinhao ou torna da partilha, sobre o imdvel adjudicado ao herdeiro
reponente; V - ao credor sobre o imével arrematado, para garantia do pagamento do restante do preco da arrematagao.
BULEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 371.

132 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 375.
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Em consulta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, constata-se que as medidas

assecuratorias seguem sendo decretadas no processo penal com o fim de garantir o pagamento de

133

eventuais custas, multas e prestagdes pecuniarias pelo acusado'””, a despeito da inidoneidade dessa

133 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental nos Embargos de Declaragio em
Recurso Especial n.’ 1982372/RS. Agravo regimental nos embargos de declaragdo no recurso especial. Operagido
alcatraz. Medidas assecuratorias. Defeito na fundamentagdo. Inocorréncia. Arresto e sequestro. Fumus comissi delicti e
periculum in mora. Afastamento e continuidade delitiva. Simula n. 7 do Superior Tribunal de Justiga - STJ. Divergéncia
jurisprudencial. Dessemelhanca fatica. Momento da decretag@o. Antes da agéo penal. Garantia da reparagao do dano,
multa e custas processuais. Incidéncia da taxa selic. Prequestionamento. Auséncia e Simula n. 283 do Supremo Tribunal
Federal - STF. Ordem de preferéncia das medidas constritivas. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan
Paciomik, 19 de agosto de 2024. Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num registro=202200205628&dt publicacao=27/08/2024.
Acesso em 14 dez. 2024. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Recurso Especial n.” 1911510/PR. Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TIDFT), 13 de dezembro de 2021. Penal. Processo penal. Operagdo lava jato. Agravo regimental no agravo regimental no
recurso especial. Alegada violagdo ao artigo 619 do Cddigo de Processo Penal. Néao ocorréncia. Medidas assecuratorias.
Indicios suficientes para decretar a medida cautelar. Simula 7/STJ. Requisitos. Fumus boni iuris. Fundamentacao idonea.
Inaplicabilidade das disposi¢des do Decreto-lei n°® 3.240/41. Inovagio de tese. Afastamento da constrigdo cautelar.
Sequestro. Arresto. Indicios suficientes da pratica de infragdo penal. Fundamentagéo idonea. Interposigéo do recurso pela
alinea c. Auséncia de cotejo analitico. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. Periculum in mora. Dispensavel.
Presuncao em favor da administragdo publica. Decisdo mantida. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003324833&dt publicacao=01/02/2022.
Acesso em 12 out. 2023. BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Agravo Regimental no Inquérito n.°
1190/DF. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 24 de setembro de 2021. Penal. Processo penal. Agravo regimental da
decisdo que manteve indisponibilidade de bens. Recurso tempestivo. Interesse de agir configurado. Preliminar de
nulidade. Auséncia de fundamentagao. Inocorréncia. Alegagdo de que o patriménio constrito foi adquirido licitamente.
Irrelevancia. Alegada boa-fé de terceiros. Confusao patrimonial de bens de familia e da pessoa juridica. Casamento sob
regime de comunhao universal. Comunicabilidade. Pressupostos da medida cautelar. Art. 4°, § 4° da lei n. 9.613/98.
Agravantes sem foro por prerrogativa de fungdo. Superveniente cisao da acao penal. Conexao e continéncia. Teoria juizo
aparente. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201701420210&dt publicacao=24/09/2021.
Acesso em 12 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Agravo Regimental na Cautelar
Inominada 6/DF. Relator: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 4 de dezembro de 2019. Procedimento cautelar. Processo
penal. Agravo regimental da decisdo que deferiu parcial levantamento de valores bloqueados. Nulidade da medida
cautelar. Inocorréncia. Fundamentaco concreta. Fumus comissi delicti. Periculum in mora. Necessidade. Adequacao.
Proporcionalidade estrita. Razoabilidade. Valores. Natureza alimentar. Inexisténcia. Investimento. Poupanga. Excesso de
prazo. Nao verificado. Complexidade do feito. Agravo regimental desprovido. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201700729141&dt publicacao=18/12/2019.
Acesso em 12 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 1353529/DF. Relator: Min. Nefi Cordeiro, 18 de junho de 2019. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Operacdo Zelotes. Medidas assecuratorias. Auséncia dos requisitos. Necessidade de revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio. Impossibilidade. Simula 7/STJ. Discussdo a ser realizada durante a instru¢ao processual.
Agravo improvido. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802203228&dt publicacao=28/06/2019.
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Acesso em 12 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso em Mandado Seguranca
21967/PR. Relator: Min. Jorge Mussi, 5 de fevereiro de 2009. Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Decisdo que
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acoimado de ilegal na impetracdo. Cabimento do writ. Pretensdo afastada. Disponivel em:
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fundamentacdo em vista da alteragao promovida pelo Cédigo Civil de 2002.

Importa ressaltar ainda que o art. 1.489, III, do CC, enuncia que a hipoteca recai sobre os
imoveis do “delinquente”. O emprego desse termo ¢ inadequado, sobretudo porque a hipoteca recai
sobre bem do acusado durante o curso do processo; somente em eventual sentenca definitiva ¢
efetivamente constatada a comprovagao (ou ndo) da autoria e da existéncia do fato criminoso, bem
como dos demais elementos do crime. Antes disso, fala-se em acusado/imputado/réu, mas ndo em
“delinquente™!3*.

Além da especializagdo da hipoteca legal, o Codigo de Processo Penal prevé duas espécies de
arresto: (i) o arresto prévio (art. 136, CPP) e (ii) o arresto subsidiario (art. 137, CPP).!*> Ambos eram
denominados de ‘““sequestro” originariamente, até que a Lei n.° 11.435/2006 alterou a redagao dos arts.
136 e 137 do CPP, passando a denominar essas medidas de “arresto”.

O arresto prévio visa a resguardar o imovel objeto de hipoteca legal, dado que o procedimento
destinado a sua especializacio possui maior complexidade!*®, de modo que a demora para a ultimacio

137

pode prejudicar sua efetividade™”’. Assim, essa medida torna indisponivel o bem, impedindo o

138 'O arresto

acusado de aliend-lo até que a especializacdo da hipoteca seja efetivada em 15 dias
previsto no art. 136 do CPP, portanto, nada mais ¢ que uma pré-cautela, preparatdria a especializagao
da hipoteca legal, para que ela ndo se torne infrutifera.

Por fim, ha também o arresto subsididrio (art. 137, CPP), o qual incide quando o acusado nao
possui bens imoveis ou os possui em valor insuficiente para a integral reparagao do dano causado pela
infracdio penal'*®. Nesse cendrio, torna-se possivel arrestar bens moveis suscetiveis de penhora, a fim
de complementar ou garantir a obriga¢cdo de indenizacdo. Por essa razdo, essa espécie de arresto ¢
denominada de “subsidigria™!4’.

E interessante notar que, diferentemente do regime adotado na esfera processual civil, em que
o dinheiro e os bens méveis t€m precedéncia na ordem de penhora em razao de sua maior liquidez

(art. 835, CPC), o Codigo de Processo Penal determina que as medidas recaiam preferencialmente

sobre bens imdveis e, somente se estes ndo forem suficientes aos fins a que se destinam, atinja também

134 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky,
1973. p. 43-44.

135 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1286.

136 O procedimento da especializagdo da hipoteca legal é exposto na Segdo 1.2.2.5.

137 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 411-412.

138 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 429.
39LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Ebook. p. 408.

140 NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. Belo Horizonte: D' Placido, 2018. p. 899.
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bens moveis'!.

1.2.2.2 Objeto

O arresto ¢ a especializacdo da hipoteca legal recaem sobre bens do acusado que nao sejam
produto do crime, pois sobre estes incidem a busca e apreensdo e o sequestro'.

Esta ¢ a diferenga mais significativa entre as medidas assecuratorias analisadas: enquanto o
sequestro ndo recai sobre os bens que integrem o patrimonio licito do acusado (desde que encontrados
e localizados em territorio nacional)!*?, a incidéncia do arresto e da especializagdo da hipoteca legal
ndo fica condicionada & demonstragio da proveniéncia ilicita do bem!'**. Por consequéncia, a
constri¢do de bens ¢ determinada independentemente da aferi¢do quanto a sua origem, pois seu tinico
objetivo ¢ garantir a solvabilidade no cumprimento da obrigagdo de reparar o dano decorrente de
infragdo penal.

Especificamente em relagdo a especializacdo da hipoteca legal e ao arresto prévio, sdo seus
alvos os imoveis que integram o patrimdnio do acusado, ainda que se trate de imével gravado como
bem de familia, nos termos do art. 3.%, VI, da Lei n° 8.009/1990'4°.

De acordo com o Codigo Civil, podem ser objeto de hipoteca (art. 1.473, CC): (i) a
propriedade imobilidria plena; (ii) os acessorios dos imoveis, desde que hipotecados conjuntamente
com estes, incluindo suas pertencas; (iii) as enfiteuses constituidas antes do inicio de vigéncia do atual
Codigo Civil; (iv) as jazidas, minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia hidraulica,
os monumentos arqueologicos, distintamente da propriedade do solo; (v) as estradas de ferro; (vi) a
propriedade superficiaria; (vii) a concessao de uso especial para fins de moradia; (viii) a concessao do
direito real de uso. Além desses bens imoveis, a lei civil admite a hipoteca de embarcagdes e de
aeronaves, coisas moveis por natureza'*®.

Por seu turno, o arresto subsidiario somente poderd incidir sobre bens mdveis suscetiveis de

penhora, conforme previsdo expressa no art. 137 do CPP. Nao estdo sujeitos a penhora os bens

141 E valida a critica de Costa nesse sentido: “A disciplina legal parece ndo fazer sentido. Se a execugdo se efetiva no juizo
civel e 14, desde o CPC/39, se da preferéncia pela penhora de dinheiro e outros bens moveis, € injustificada a inversdo da
ordem de preferéncia de constrigio por parte do CPP. E ilogico permitir o arresto de méveis, inclusive dinheiro, somente
quando o devedor ndo possui imoéveis”. COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo
penal: proposta para uma nova sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

142 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 416.

143 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1.195

144 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Ebook.

14 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal. 4 ed, Sdo Paulo: RT, 2018. p. 524.

146 L OBO, Paulo. Direito Civil: Volume 4: Coisas. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. Ebook.
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elencados na vedagdo do art. 833 do CPC!* e outros mais, que serdo objeto de estudo no Capitulo 3.
Tanto a especializacdo da hipoteca legal quanto o arresto recaem somente sobre o patrimonio

do acusado'*®

, ou seja, devem estar sob titularidade do acusado. Diferentemente do sequestro, que se
dirige a determinados bens marcados pela sua origem espuria, inclusive sob titularidade de terceiros
estranhos ao crime, as medidas de arresto ¢ de especializacdo da hipoteca legal tém como alvo
unicamente o patrimdnio do autor do fato criminoso, em atengdo a sua responsabilidade civil'®.
Nao obstante essas medidas sejam limitadas ao patriménio do acusado, ndo se exclui a
possibilidade de haver a constri¢ao de bens de que ele seja cotitular. Nessa hipotese, o coproprietario
devera ser devidamente cientificado e terd preferéncia na aquisi¢ao do quinhao pertencente a quem
teve contra si imposta a hipoteca legal (art. 843, § 1.°, CPC). Caso essa faculdade ndo seja exercida e
ocorra a venda, serd entregue ao coproprietario o valor correspondente ao seu percentual (art. 843,

caput, CPC), sendo o restante destinado a reparacio do dano!'*’,

1.2.2.3 Pressupostos e requisitos

A decretacdo da especializacdo da hipoteca legal pressupde a existéncia de “certeza de
infracdo” e de “indicios suficientes de autoria” (art. 134, CPP)!*!. O primeiro pressuposto é
demonstrado por meio de prova da materialidade delitiva'>?, enquanto o segundo demanda a
apresentacdo de elementos que apontem o vinculo subjetivo do agente com os fatos'>*. Portanto, a
existéncia do crime tem que resultar provada, de forma plena e incontestavel. A autoria, por sua vez,

C g, . . . .- , 154
conforma-se com indicios suficientes, ou seja, aqueles que bastem para admiti-la como provavel .

Além disso, ¢ necessario demonstrar o nexo de causalidade entre a suposta pratica delitiva e

o dano dela decorrente, a fim de evidenciar a presenca dos elementos que compdem o dever de

147 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1288.

148 SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratérias do Cédigo de Processo Penal como forma de
tutela cautelar destinada a reparacio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pos-
graduacio em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 178.

149 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 407.

130 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

51 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 395.

IS2BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1282.

153 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 395

154 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 426.
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indenizar (art. 927, CC)!*3, cujo cumprimento as medidas de arresto e especializagio da hipoteca legal
visam a assegurar.

Conforme estabelece o art. 137 do CPP, o arresto se submete aos mesmos termos em que ¢
facultada a especializagio da hipoteca legal, de modo que se sujeita aos mesmos pressupostos'°.

Nota-se que todas as medidas assecuratorias exigem a presenca de fumus commissi delicti,
seja para demonstrar que os bens foram adquiridos com os proventos do crime (sequestro), ou para
fundamentar o provavel direito do lesado a indenizagao pelo dano provocado pela infragdo penal
(arresto e especializagdo da hipoteca legal). Assim, € possivel concluir que a demonstragao de indicios
de autoria e da materialidade delitiva constitui pressuposto de qualquer medida assecuratoria'™’.

No mais, reporta-se as consideragdes tecidas anteriormente quanto a divergéncia acerca da
exigéncia do periculum in mora para a decretagao das medidas assecuratorias (Secdo 1.2.3). Reforca-
se que, diante da conclusdo quanto a natureza de urgéncia dessas medidas, ¢ imprescindivel a
demonstracdo da pratica de atos concretos pelo acusado que indiquem o seu intento de dispor de seus
bens. E isso deve ocorrer de forma suficiente para por em risco o cumprimento da obrigacao de reparar
o dano decorrente de eventual sentenca condenatoria; caso contrario, nao estara evidenciada a

necessidade atual de acautelamento patrimonial.

1.2.2.4 Legitimidade

As medidas de especializagdo da hipoteca legal e de arresto podem ser requeridas pelo
ofendido. Caso seja ele incapaz, o pedido podera ser feito por seu representante legal (art. 1.490, CC)
ou por seus herdeiros (art. 1.489, III, CC c/c art. 31 do CPP)!3%,

O art. 142 do CPP confere legitimidade ativa ao Ministério Publico quando: (a) a vitima for
pobre e assim requerer, ou (b) quando houver interesse da Fazenda Publica. Contudo, esse dispositivo
nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Primeiramente, porque ndo mais subsiste a legitimidade do MP para defender o interesse dos

hipossuficientes economicos, diante do disposto no art. 134 da Constitui¢ao Federal. Esse dispositivo

155 Segundo a doutrina, “pode ser apontada a existéncia de quatro pressupostos do dever de indenizar ou elementos da
responsabilidade civil extracontratual, reunindo os doutrinadores aqui destacados: a) conduta humana; b) culpa genérica,
em sentido amplo ou lato sensu; ¢) nexo de causalidade; d) dano ou prejuizo”. TARTUCE, Flavio. Responsabilidade
civil. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. Ebook..

156 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1205.

157 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Ebook.

158 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas € praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 375.
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atribui tal competéncia as Defensorias Publicas, 6rgdo essencial a fungao jurisdicional do Estado, a
orientacio juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados'>’.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade progressiva
do art. 68 do CPP, que estabelece a possibilidade de o ofendido ser representado pelo Ministério
Publico para promover a acdo civil ou a execugdo da sentenca condenatéria'®®. Em relagio a
legitimidade do Ministério Publico para requerer medidas assecuratorias no interesse da vitima
hipossuficiente, padece igualmente dessa mesma inconstitucionalidade, dita progressiva.

Por esses motivos, o art. 1.497, § 1.°, do CC, parte final, ndo deve ser invocado de forma
irrefletida para embasar a legitimidade do Ministério Publico para requerer o arresto e a especializagao
da hipoteca legal. O 6rgdo ndo mais atua em favor de particulares, muito menos para proteger seus
interesses meramente patrimoniais, reservando-se a sua atuacdo a defesa de interesses
indisponiveis'¢!.

Em segundo lugar, a legitimidade conferida ao Ministério Publico para defender o interesse
patrimonial da Fazenda Publica vinculava-se diretamente a hipdtese de hipoteca legal “sobre os
imoéveis do delinquente, para o cumprimento das penas pecunidrias e o pagamento das custas” prevista
no art. 827, VII, do Cédigo Civil de 1916. Porém, essa previsdo nao foi reproduzida no Codigo Civil
vigente. Assim, como a Fazenda Publica ndo tem direito real de garantia sobre os imoveis do acusado
com essa finalidade, ndo ha fundamento para o MP requerer as medidas assecuratorias
correspondentes no interesse daquela.

O Ministério Publico tampouco possui legitimidade para postular o arresto e a especializacao
da hipoteca legal quando a Fazenda Publica, na qualidade de ofendida, tem interesse em obter a
reparacao do dano (ex. crimes contra a administragdo publica). Em tal hipotese, a Fazenda deve ser
representada pela Procuradoria do Municipio, do Estado ou da Fazenda Nacional (art. 182, CPC)!%2,
Alids, arepresentacdo da Fazenda Publica pelo MP ¢ expressamente vedada pela Constitui¢ao Federal

(art. 129, caput, IX, CF)!63.

I39NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. Belo Horizonte: D' Placido, 2018. p. 897.

160 BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario 135328/DF. Legitimidade. A¢do "ex
delicto". Ministério Publico. Defensoria Ptiblica. Artigo 68 do Codigo de Processo Penal. Carta da Republica de 1988.
Inconstitucionalidade progressiva. Viabilizacdo do exercicio de direito assegurado constitucionalmente. Assisténcia
juridica e judiciaria dos necessitados. Subsisténcia temporaria da legitimagdo do Ministério Publico. Relator: Marco
Aurélio, 29 de junho de 1994. Disponivel em:

https://redir.STF.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=207841. Acesso em 10 jul. 2023.

16 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

162 SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratorias do Cédigo de Processo Penal como forma de
tutela cautelar destinada a reparaciio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2007. p. 131.

183 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1283.
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Portanto, de acordo com o regime atualmente vigente, o Ministério Publico ndo tem
legitimidade para requerer a especializagio de hipoteca legal ou o arresto em nenhuma hipétese!®, o
que torna letra morta o disposto no art. 142 do CPP.

A legitimidade restrita ao ofendido (ou seu representante legal ou seus herdeiros) justifica-se
pelo fato de que essas medidas ndo recaem sobre os proventos do crime. No caso do sequestro, hd um
interesse publico em privar do criminoso o seu patrimoénio ilicito (¢ a consagracao do adagio de que
“o crime ndo deve compensar’), o qual fundamenta a legitimidade concorrente do Ministério Publico.
As medidas de arresto e especializacdo da hipoteca legal, por outro lado, visam a assegurar
unicamente a reparagao do dano causada pelo delito, cujo interesse € exclusivamente da vitima. Desse
modo, somente por ela devem ser requeridas'®’.

Por fim, no que se refere a legitimidade passiva, o arresto e a especializa¢do da hipoteca legal
recaem somente sobre o patrimonio do acusado, em atenc¢ao a sua responsabilidade civil. Ou seja, tais
medidas s6 podem ter como alvo o patrimonio do suposto autor do fato criminoso, jamais os bens sob
titularidade de terceiros estranhos ao delito. Enfim, diferentemente do sequestro (que pode atingir
bens de terceiros), exige-se que o titular dos bens sujeitos aquelas medidas seja quem supostamente

incidiu na pratica criminosa.

1.2.2.5 Procedimento

A doutrina sustenta que o art. 134 do CPP, ao enunciar “qualquer fase do processo”, leva a

164 O Superior Tribunal de Justiga, ao contrario, j4 se manifestou pela legitimidade do Ministério Piiblico para requerer o
arresto, a qual estaria assegurada “tanto pelos termos do art. 142 do Coédigo de Processo Penal - Cabera ao Ministério
Publico promover as medidas estabelecidas nos arts. 134 ¢ 137, se houver interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido
for pobre e o requerer - quanto pela propria titularidade da agdo penal, conferida pela Constituigdo Federal” [BRASIL,
Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso Especial 1275834/PR. Recurso especial. Penal. Medidas
assecuratorias para resguardar a execug@o da pena de multa. Legitimidade do Ministério Publico. Presenca dos requisitos
necessarios a decretacdo da medida cautelar. Recurso desprovido. Relator: Min. Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJ/SP), 17 de margo de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201102121212&dt publicacao=25/03/2015.
Acesso em 12 out. 2023]. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Recurso Especial
1115275/PR. [...]. Legimitidade do parquet em promover medidas assecuratorias. Arts. 127 ¢ 142 do CPP. Nao
comparecimento de membro do mp em audiéncia de oitiva de testemunhas da defesa. Prejuizo inexistente. Auséncia de
pericia técnica. Cerceamento de defesa inexistente. Indeferimento devidamente motivado. Ofensa ao art. 619 do Codigo
de Processo Penal. Nao configuragao. Acordao que tratou de todos os temas levantados nos embargos de declarag@o.
Auséncia de omissao. Concurso formal, demonstrado nos autos, entre os crimes de evasdo de divisas e gestdo fraudulenta.
Ofensa a bens juridicos distintos. Ofensa ao principio da indivisibilidade da ac@o penal. Inocorréncia. Simula 83/STJ.
Sujeito ativo do crime de gestao. Responsabilidade do agente, nos termos do art. 25 da lei n® 7.492/86. Nao conhecimento
do recurso ministerial e desprovimento dos especiais defensivos. Relator: Min. Adilson Vieira Macabu (Desembargador
convocado do TJ/RJ), 13 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900979699&dt publicacao=04/11/2011.
Acesso em 12 out. 2023.
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conclusdo de que a especializacdao da hipoteca legal e o arresto — decretado nos termos em que ¢
facultada hipoteca legal (art. 137, CPP) — s6 podem ser decretados apds a acao penal ser instaurada,
nao se admitindo a incidéncia de tais medidas durante a fase de inquérito, em que nao ha um
“processo” propriamente dito'®.

A situagdo ¢ diferente do sequestro, em que a lei processual ¢ expressa ao enunciar o
cabimento “em qualquer fase do processo ou ainda antes de oferecida a dentincia ou queixa” (art. 127,
CPP). Ou seja, enquanto o sequestro pode ser decretado durante o curso da agdo penal ou mesmo
antes, na fase de investigacao, as demais medidas somente podem ser determinas durante a acao penal
em curso.

Assim sendo, merece critica o texto do art. 134 ao se referir a “imoveis do indiciado”, quando
deveria referir-se ao acusado, uma vez que, segundo o entendimento doutrindrio predominante,
somente depois de proposta a agio e iniciado o processo essa medida podera ser requerida'®’.

Portanto, sob a perspectiva de que o deferimento da especializacdo da hipoteca legal e do
arresto so ¢ possivel durante a fase judicial, o pressuposto do fumus comissi delicti inerente a tais
medidas se evidencia pela propria presenca de justa causa verificada com o recebimento da denuincia
ouda queixa (art. 395, III, CPP). Nesse sentido, o art. 134 do CPP acaba por apenas reiterar a exigéncia
de indicios suficientes de autoria e certeza da existéncia de delito!®®.

Assim como no sequestro, as medidas de especializacdo de hipoteca legal e arresto sao
autuadas como incidente que tramita em autos apartados apensados a agdo penal, a fim de evitar
eventual prejuizo ao andamento processual.

As etapas do procedimento da especializacdo da hipoteca legal sdo as seguintes: (i)
requerimento; (ii) apresentacdo do laudo; (iii) manifestagdo das partes; (iv) decisdo'®’.

Na peti¢ao inicial, além de indicar a presenga dos demais requisitos e pressupostos — fumus
comissi delicti e periculum in mora — o requerente devera estimar o dano causado pela infragao penal
e individualizar os iméveis de propriedade do acusado que serdo submetidos a medida (art. 135, caput,

CPP).

A peticao inicial deve ser instruida com documentos ou ao menos a indicagao de produgao

166 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1.284. No mesmo sentido, sustentam a
impossibilidade de decretagdo das medidas na fase pré-processual LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia
no processo penal: implicagdes tedricas e praticas. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 405; LIMA, Renato Brasileiro de.
Manual de processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1197; CHOUKR, Fauzi Hassan. C6digo de Processo
Penal: comentarios consolidados e critica jurisprudencial. 9 ed. Belo Horizonte: D Placido, 2019. p. 412; NICOLITT,
André. Manual de Processo Penal. Belo Horizonte: D' Placido, 2018. p. 898.

167 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 425.

168 TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 557.

19 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1.284.
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probatoria a respeito da estimativa da responsabilidade civil (dano emergente, lucro cessante e/ou
dano moral), bem como dos elementos demonstrativos da propriedade dos bens iméveis designados
para a especializagao da hipoteca (art. 135, §1.°, CPP).

Segundo Sérgio Marcos de Moraes Pitombo'”’, tais comandos atendem aos principios da
especializacdo e da publicidade que regem o regime hipotecario. Pelo primeiro, € necessario “que se
individualize, em minucias, o bem garantidor e se marque o quantum, o total da obrigagao garantida”.
Pelo segundo, impde-se “o registro do titulo hipotecério por meio da inscricao, fazendo-o assim
conhecido de todos, publico”. Adverte Pitombo que “a infra¢do, quanto ao primeiro, faz a hipoteca
nula”, enquanto “a falta do segundo, torna-a inexistente”.

Recebida a peti¢do inicial, o juiz designara avaliador judicial, fun¢do normalmente exercida
pelo oficial de justica (art. 870, caput, CPC). Em nao havendo algum na localidade, sera nomeado
perito para avaliar os imdveis arrolados pelo requerente e indicar provisoriamente o valor do dano
(art. 135, caput e parte final, c/c § 2.°, CPP).

Com a apresentacgao do laudo, deve-se oportunizar o exercicio do contraditério pelas partes,
mediante manifestacdo no prazo de dois dias (art. 135, §3.°, primeira parte, CPP). Embora o CPP
estabeleca que esse prazo “correra em cartorio”, uma interpretagdo mais consentanea com o atual
regime de processo penal recomenda que as partes sejam devidamente intimadas nos autos para

tanto'”!

. Ademais, diante da complexidade do caso, podera ser concedido prazo maior, sempre de
forma isonémica' 7.

Em seguida, o juiz poderd acolher o quantum indenizatoério indicado no laudo ou fixar valor
diverso do apresentado, de modo a “corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe
parecer excessivo ou deficiente” (art. 135, §3.°, parte final, CPP). O juiz ndo ficara vinculado ao laudo,
tal como ocorre em qualquer pericia (art. 182, CPP), de modo que podera reduzir ou ampliar o valor
apontado, conforme os elementos trazidos nos autos'’>.

Por fim, o juiz autoriza a especializagao da hipoteca legal do patrimoénio do acusado na medida

estritamente necessaria a garantia de reparagdo do dano causado pelo delito (art. 135, §4.°, CPP)!"*,

Desse modo, essa estimativa deve ser refletida, a qual servira de “teto provisorio” até a apuragao

170 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: José Bushatsky,
1973. p. 41.

7L COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

172 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Ebook.

173 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1.285.

174 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1282.
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definitiva do quantum na execugio ex delicto perante o juizo civel (arts. 135, §5.°, e 143, CPP)!">.

Enfim, com a decisdo do magistrado, sera expedido oficio ao Registro de Iméveis para a
efetivagdo do registro da hipoteca legal. A partir disso, confere-se publicidade ao ato, de modo que o
beneficiario pode se valer do direito de sequela, executando o bem mesmo na hipdtese de transferéncia
de posse ou dominio a terceiro!”®.

No mais, a jurisprudéncia ainda admite a concessio da especializagdo e registro da hipoteca
legal destinada a assegurar o pagamento da pena de multa, a despeito da auséncia de previsao legal
para tanto'””. Nesse caso, os Tribunais tém aceitado como critério de quantificacio a sua projecio
méaxima!’®. Porém, a quantidade de dias-multa deve ser estabelecida a partir da ponderagio das
circunstancias judiciais (art. 59, CP) e legais (arts. 61 a 66, CP), o que ¢ incompativel com a adogao

179

do quantum méximo como critério passivel de aplicagdo em todo e qualquer caso . O calculo no

maximo da pena aplicavel, chegando a valores estratosféricos, muitas vezes leva a indisponibilidade
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de todo o patrimonio do acusado, configurando um abuso!®’.

Os arrestos prévio e subsidiario se submetem aos mesmos pressupostos € requisitos da
especializacdo da hipoteca legal (art. 137, CPP), sendo imprescindivel no requerimento dessas
medidas, portanto, a estimativa do valor da responsabilidade civil ¢ dos bens a serem arrestados.
Repisa-se que o arresto prévio serd revogado se nao for promovido o processo de registro da hipoteca
legal no prazo de 15 dias (art. 136, CPP).

Embora o CPP estabeleca o cabimento do arresto subsidiario “se o responsavel ndo possuir
bens imdveis ou os possuir de valor insuficiente” (art. 137), ndo se deve exigir que o postulante
consulte todos os Cartdrios de Registro de Imoveis do pais para comprovar a inexisténcia ou
insuficiéncia desses bens. Em razao da dificuldade em se provar fato negativo, cabe ao requerente
indicar os elementos sob seu alcance que evidenciem tal condi¢do. Assim, desde que demonstrada a
plausibilidade, podera o juiz autorizar o arresto subsidiario com base na afirmag¢ao do requerente de
inexisténcia de bens imdveis bastantes para assegurar a reparagio do dano no patrimonio do réu'®!,

A especializagdo da hipoteca legal nao implica necessariamente o desapossamento do bem

por seu proprietario!®?

. A finalidade da medida constritiva ¢ garantir a repara¢do do dano em eventual
execucdo ex delicto, de modo que até o transito em julgado na a¢do penal, a lei ndo obsta que o bem
permaneca na posse do acusado, titular do imével, que além de auferir os seus frutos, devera guarda-
lo e conserva-lo'®3.

Se as circunstancias do caso demandarem o desapossamento do bem do seu proprietario, o

imoével ficard a encargo de depositirio ou administrador judicial'®*

, por aplicagdo do regime
processual civil quanto & administragdo e o depdsito de bens arrestados (art. 139, CPP)!®°. Na esfera
civil, o tema ¢ regulado nos arts. 159 a 161 do Codigo de Processo Civil. De acordo com esses

dispositivos, o bem deve ficar sob a guarda e conservacdo de depositario ou administrador, cuja

180 DOMENICO, Carla. O seqiiestro e arresto de bens como medidas assecuratdrias nos crimes. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 75, p. 130-147, Nov./Dez. 2008. p. 3.
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imputado € insuficiente para garantir futura indenizagao. Para que seja deferido o arresto subsidiario, deve-se aceitar, em
ndo sendo constatada evidente ma-fé, a eventual afirmacio do lesado no sentido de que o imputado ndo tem imoveis ou
os tem em valor insuficiente. Assim agindo, ¢ havendo prova de ocultacao ou dilapidagdo do patrimoénio, sera possivel a
constri¢do de moveis.” COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes Costa. Cautelares patrimoniais no processo penal:
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remuneracao sera fixada pelo juiz, e que respondera pelos prejuizos que causar a parte por dolo ou
culpa'®®,

Ainda que se determine o desapossamento do bem, o § 2.° do art. 137 do CPP estabelece que
“das rendas dos bens méveis poderdo ser fornecidos recursos arbitrados pelo juiz, para a manuteng@o
do indiciado e de sua familia”. O disposto na norma explicita que o arresto ndo retira do titular a
propriedade do bem, vez que os frutos continuam a lhe serem devidos, de forma que o proprietério
continua a usar ¢ fruir o bem.

Nada impede que a medida se estenda também aos rendimentos, a fim de garantir toda a
divida, mas ndo se trata de providéncia automatica. Nesse caso, ndo se aplica a regra segundo a qual
0 acessorio segue o principal, de modo que cabe ao juiz especificar a exata abrangéncia das medidas
determinadas'®’.

O exposto também se aplica ao arresto de bens moveis, que se submete aos mesmos
pressupostos da especializagao da hipoteca legal — estimativa do valor da responsabilidade e dos bens
moéveis a serem arrestados — e a0 mesmo procedimento, no que couber!58,

Assim, os bens modveis devem ficar sob responsabilidade do depositario publico e do
administrador judicial, mas também podem permanecer na posse do proprio acusado, que deles ndo
podera se desfazer'®®. Se houver desapossamento da coisa de quem a possui, deve-se observar o
determinado no art. 243 do CPP, que institui os requisitos da busca e apreensao.

No caso de automdveis e afins, havendo ou ndo o desapossamento do bem, devera ser
providenciada a comunicac¢do ao 6rgdo competente, para que a restri¢do seja anotada no respectivo
registro!”’. Como o direito brasileiro admite hipotecas de embarcacdes e de aeronaves, em
equiparacao a bens imoveis, deve ser determinada a inscri¢ao da hipoteca legal no Tribunal Maritimo
(Lei n.° 7.652/88) e no Registro Aeronautico Brasileiro (Lei n.° 7.565/86), respectivamente'®!. Essa
providéncia € essencial para afastar a alegacdo de boa-fé de terceiros que venham a adquirir o bem

gravado.
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191 LOBO, Paulo. Direito Civil: Parte Geral. 11. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. Ebook.



63

Assim como no sequestro (art. 131, II, CPP), admite-se que o acusado oferega caugdo para
impedir ou cancelar o registro da hipoteca legal (art. 135, § 6.°, CPP). Deve-se permitir a mesma
providéncia em relacao aos arrestos prévio e subsidiario, nos termos do art. 137 do CPP.

Uma interpretacdo literal do art. 135, § 6.°, do CPP — ao dispor que "o juiz podera deixar de
mandar proceder a inscricdo da hipoteca legal” — pode induzir a conclusdo de que constitui uma
faculdade a disposi¢ao do juiz. Contudo, ndo se trata de um juizo de discricionariedade: o julgador
ndo podera determinar o registro da hipoteca quando houver oferta de caucdo. O objetivo da medida
assecuratoria ¢ proteger o direito ao ressarcimento do dano ao ofendido, finalidade que pode ser
cumprida pela caugdo. Ademais, seria incoerente impedir o levantamento do registro da hipoteca
quando o imputado oferece, em substitui¢do, dinheiro ou outro bem de maior liquidez do que imdveis.
Assim, a atuacgdo do juiz € vinculada: oferecida caugdo em valor suficiente, ndo lhe cabe negar o
pedido de substituigio'*.

Além dessa hipdtese, em caso de absolvicao ou de extingdo da punibilidade por sentenga
definitiva, a hipoteca devera ser cancelada (art. 141, CPP). E certo que, a depender do fundamento da
absolvicdo, o ofendido ainda pode discutir na esfera civil o direito a indenizag@o pelo dano causado.
Contudo, considerando que as medidas assecuratorias sdo instrumentais em relagdo aos efeitos de
eventual sentenga condenatdria, o Codigo de Processo Penal € expresso quanto ao levantamento da
hipoteca legal e do arresto se ndo houver condenacdo. Assim, em havendo sentenca absolutoria ou
extintiva da punibilidade, cabera ao ofendido requerer a decretagao de outras medidas proprias perante
0 juizo civel, acaso queira seguir pleiteando o direito a indenizacio'**,

Por outro lado, a sentenca condenatdria torna certa a obrigacdo de reparar o dano decorrente
da infracdo penal (art. 91, I, CP), constituindo-se titulo executivo judicial quando definitiva (art. 515,
VI, CPC). Desse modo, ap0s o transito em julgado, os autos de arresto e especializacao da hipoteca
legal serdo remetidos ao Juizo civel para liquidacdo definitiva do quantum indenizatorio (art. 135,
§5.°, CPP) e posterior execucao para ressarcimento do prejuizo da vitima (arts. 63 e 143, CPP).

Por fim, cabe ressaltar que serd necessaria a renovagao da especializacao da hipoteca legal

quando a medida completar 20 anos, conforme estabelece o art. 1.498 do Codigo Civil.
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1.3 PROVIDENCIAS INCIDENTAIS AS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Decretadas as medidas assecuratorias, pode surgir a necessidade de providéncias incidentais
ao seu curso. E o caso da alienacio antecipada do bem constrito, em razdo do risco de depreciagdo,
deterioracdo ou diante da dificuldade de sua manutengdo; e da autorizagdo judicial da utilizagdo
provisoria dos bens constritos por 6rgdo publico nas atividades de prevencao e repressao a infragoes
penais, quando houver interesse publico. Ambos os incidentes — de alienagdo antecipada e de

utiliza¢ao provisoria de bens — sao tratados nesta segao.

1.3.1 Incidente de alienagdo antecipada

A alienagdo antecipada de bens foi introduzida no art. 144-A do Codigo de Processo Penal
coma Lein.® 12.694/2012. Na redacao originaria do Codigo, havia apenas a previsao da possibilidade
de venda de bens apreendidos em leildo em caso de facil deterioragdo, no Capitulo referente a
restitui¢do de coisas apreendidas (art. 120, §5.°, CPP). Na legislagdo especial, a medida esta prevista
desde 1999 na antiga Lei de Drogas (Lei n.° 6.368/76) e foi mantida na Lei atual (Lei n.° 11.343/06),
bem como foi inserida em 2008 na Lei de Lavagem (Lein.® 9.613/98), adquirindo maior detalhamento
com a Lein.° 12.683/2012.

A previsao da alienagdo antecipada na legislacao processual penal decorre de tratados
internacionais subscritos pelo Brasil, com a criagdo do programa de Estratégia Nacional de Combate
a Lavagem de Dinheiro — ENCLA 2005 pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica. A meta 19 do Programa consiste no “melhor
aproveitamento dos bens apreendidos, sequestrados, arrestados dentro das possibilidades legais ja
existentes, inclusive a alienagdo antecipada, se necessario”.

Na mesma linha, o Conselho Nacional de Justica orientou a adoc¢do da alienacdo antecipada
de bens por meio da Recomendacao n.° 30, de 10 de fevereiro de 2010, diante da preocupacao com a
eficiéncia e efetividade do Poder Judiciario e com o encargo de administrar o grande volume de bens
acautelados em processo penal'**.

E importante estudar os aspectos essenciais desse instituto, o qual possibilita a alienagio dos
bens submetidos as medidas assecuratorias, a fim de garantir que estas atendam as suas finalidades,

notadamente a de reparagdo do dano causado pelo delito.

194 ACCIOLY, Maria Francisca dos Santos. As medidas cautelares patrimoniais na Lei de Lavagem de Dinheiro.
Dissertagao (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacao em Direito na Universidade Federal do Parana.
Curitiba, 2013. p. 105.
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1.3.1.1 Finalidade

A alienacao antecipada tem como finalidade preservar o valor dos bens submetidos a medidas
assecuratorias que estejam em risco de depreciagdo, deterioragdo ou diante da dificuldade de sua
manutengao (art. 144-A, caput, CPP).

Nesse sentido, o CPP estabelece expressamente que devem ser alienados antecipadamente
(art. 137, § 1.°, CPP) os bens fungiveis — isto €, que podem ser substituidos por outro de igual espécie,
qualidade e quantidade (art. 85, CC) — e facilmente deterioravesis.

A medida visa a evitar prejuizo as partes em decorréncia do tempo necessario a tramitacao do
processo penal, caso a guarda dos bens constritos resulte em perda significativa do seu valor
economico devido a deterioragdo ou a depreciacdo. Também caberd a alienag@o antecipada quando

se mostrar desvantajosa a manutengdo do bem em deposito, pois excessivamente onerosa.

1.3.1.2 Objeto

A alienag@o antecipada esta prevista no art. 144-A do CPP, como extensao do art. 144, o qual
regulamenta as medidas de especializacao da hipoteca legal e o arresto. A posicao topografica daquele
artigo parece indicar que ndao poderiam ser objeto de alienacdo antecipada os bens sequestrados.
Contudo, entende-se que tais bens, de proveniéncia supostamente ilicita, também se submetem a
medida'®’.

O art. 144-A, caput, do CPP, possibilita a alienacdo antecipada de bens que “estiverem
sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciagdo” e demonstrem “dificuldade para sua
manutencdo”. Depreciar significa a “diminuicdo ou perda de valor de uma coisa em razdo de
desvalorizagdo econdmica, uso ou decurso do tempo”, ao passo que a deterioracdo consiste no
“desgaste natural de uma coisa provocada pelo seu uso ou pela acdo do tempo”'®°.

O objeto da alienagdo antecipada, tal como disposto no dispositivo legal, ¢ demasiadamente
amplo. Por isso, ¢ necessaria interpretagao que o restrinja, sobretudo porque a lei ndo delimita um
risco relevante de perda do valor econdmico, admitindo a incidéncia “a qualquer grau de deterioragao
ou depreciagdo”.

Praticamente todos os bens constritos estarao sujeitos “a qualquer grau de deterioragdo ou

depreciagao” durante o tramite processual. Mas nao por isso se pode admitir que sejam todos eles

195 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. Ebook.
196 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. Ebook.
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passiveis de alienagdo antecipada. Essa providéncia deve ser manejada somente diante da

comprovagio de risco real e concreto de significativa perda do valor econdmico'®’

. Trata-se de grave
restri¢do ao direito de propriedade do acusado (art. 5.°, XXII, CF), de modo que o seu uso deve ser
excepcional e pautado na razoabilidade, determinado apenas em casos nos quais a medida se mostre
realmente necessaria.

Em relacdo a hipotese de alienacdo antecipada dos bens quando hé “dificuldade para a sua
manutencdo”, € possivel cogitar objeto cujo custo para guarda se mostra prejudicial aos proprios fins
das medidas assecuratdrias. Exemplo seria o sequestro de aeronave, cujo gasto para manutencao em
depdsito na hangaragem ¢ bastante elevado. Havendo condenagao, o valor destinado a reparagao da
vitima poderia ser significativamente reduzido, caso houvesse o abatimento dos altos custos
demandados durante o processo para o depdsito desses bens.

Salienta-se que ndo ¢ a simples dificuldade de manutenc@o, em si, que autoriza a alienagdo
antecipada. Quase sempre havera alguma dificuldade para a manuten¢cdo do bem. Nesse aspecto,
deve-se ter em vista a finalidade do instituto, que € preservar o valor dos objetos constritos. Embora
a manutenc¢do seja dificil, se ndo houver risco de perda de valor da coisa, ndo hé por que se proceder
a alienacdo antecipada. Exemplo elucidativo citado por Gustavo Badar6 ¢ o da colegdo de quadros,
em que “ainda que haja dificuldade para a sua manutengao, pela delicadeza dos materiais, se o passar
do tempo ndo faz diminuir o prego de tais bens, nao ha por que aliend-los, mormente por seu carater

infungivel!%8.

197 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu por manter a alienagdo antecipada de veiculos que sofreram
desvaloriza¢do de R$ 6 mil em 2 anos, bem como de 7,5% em 6 meses. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta
Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1689896/PR. Processo penal. Agravo regimental no
agravo em recurso especial. Operagdo Carne Fraca. Art. 144-a do CPP. Medidas assecuratorias. Alienagdo antecipada de
veiculos automotores. Risco de deterioragdo ou depreciac@o natural. Preservacao do valor dos bens arrestados. Alteragao
do julgado. Stimula 7/STJ. Agravo regimental ndo provido. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 16 de margo de 2021.
Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000851582&dt publicacao=19/03/2021.
Acesso em 12 out. 2023; e BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Recurso em Mandado de
Seguranca 52537/RS. Processual penal. Recurso ordinario em mandado de seguranga. Processo incidente de sequestro.
Alienagao antecipada de veiculo sequestrado. Necessidade de demonstragao de deterioragdo, depreciagao ou dificuldade
na manutengdo do bem. Ocorréncia. Determinacao do juizo de deposito do valor da alienagdo em conta vinculada ao
juizo penal. Legalidade. Recurso desprovido. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 12 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201603074360&dt _publicacao=22/09/2017.
Acesso em 12 out. 2023]. Em outro caso, também manteve a aliena¢o antecipada de automoveis, ao fundamento de
eram antigos (fabricados em 2007) e possuiam média de 10 anos de uso pelos proprietarios que permaneceram como
depositarios dos bens durante o curso do processo. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Agravo
Regimental no Recurso Especial 1627395/RJ. Processo penal. Recurso especial. Medidas assecuratdrias. Alienacao
antecipada de veiculos automotores. Operagao furacdo II. Art. 144-a do CPP. Risco de deterioragdo ou depreciagao
natural. Preservagao do valor do bem e recomposi¢ao dos danos causados. Relator: Min. Felix Fischer, 06 de marco de
2018. Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602485418&dt publicacao=14/03/2018.
Acesso em 12 out. 2023.

19 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1290.
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Por fim, em relagdo ao dinheiro, o qual evidentemente ndo comporta alienagdo antecipada, o
valor deve ser identificado de forma especifica no auto de apreensdo e permanecera depositado em
conta judicial (art. 4.°-A, §4.°, Lei n.° 9.613/98). Moeda estrangeira, titulos, valores mobiliarios ou
cheques emitidos como ordem de pagamento podem ter sua conversdo requerida e o deposito das

quantias respectivas em conta judicial (art. 144-A, §4.°, CPP).

1.3.1.4 Legitimidade

O art. 144-A do CPP ndo dispde expressamente acerca da legitimidade para o requerimento
da alienagdo antecipada. A Lei de Lavagem (Lei n.° 9.613/98), por outro lado, prevé a possibilidade
de a medida ser decretada “pelo juiz, de oficio, ou mediante requerimento do Ministério Publico ou
por solicitac@o da parte interessada” (art. 4.°-A).

Naturalmente, quem figura no polo ativo no incidente de medidas assecuratorias — Ministério
Publico ou ofendido — pode requerer a alienagao antecipada, a fim de preservar o valor do bem que
eventualmente se destinara a reparagdo do dano ou ao perdimento ao final do processo.

Ainda, € possivel que terceiro interessado — que possa ser juridicamente afetado pela perda do
valor do bem constrito, porque o dettm ou o possui em sua titularidade —, requeira a alienagdo
antecipada, pois essa providéncia pode vir a minimizar os danos materiais que podem advir da demora
natural na tramitagao do processo.

Além disso, o proprio acusado podera pedir a alienagdo antecipada de seus bens, também
como forma de preservar o seu preco, em vista de possivel deterioragdo ou depreciacdo durante o
curso do processo. Caso seja absolvido, recebera o valor derivado da venda, depositado em instituicao
financeira com os devidos acréscimos da remuneracao de conta judicial. Em caso de condenacao, a
alienagdo antecipada poderd proporcionar uma maior rentabilidade do patrimdnio constrito para
reparar o dano causado pelo delito, sem a necessidade de alcangar outros bens do acusado para atingir
tal finalidade.

Por fim, na linha do exposto em relagao a legitimidade das medidas assecuratorias, defende-
se a atual impossibilidade de o juiz determinar de oficio a alienacio antecipada'®®. O art. 282, §2.°, do

CPP veda expressamente a iniciativa ex officio para a decretagdo de medidas cautelares, de modo que

199 Em sentido contrério: “Constatada a necessidade da venda antecipada, o juiz a determinara. Ndo parece haver dbice a
que o magistrado atue de oficio. Deve, entretanto, se basear em dados concretos para assim proceder.” COSTA, Gilberto
Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova sistematica. 1. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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se 0 juiz ndo pode decretar aquelas medidas sem a provocagao de algum legitimado, tampouco podera
determinar a alienacdo antecipada em substituicao ao interesse desses legitimados.

E dever do juizo manter as partes constantemente informadas sobre o estado dos bens
depositados, especialmente quanto ao risco de deterioragdo e depreciacao ou a dificuldade de sua
manutencdo. Contudo, a iniciativa para requerer a alienagdo antecipada ndo pode ser do proprio
magistrado, porque sua atuagdo de oficio nesse caso viola a inércia que lhe € propria no sistema

acusatorio.

1.3.1.4 Procedimento

Em relacdo ao procedimento da alienacdo antecipada, a primeira questdo que se coloca € o
momento da persecucdo penal em que essa medida pode ser adotada, vez que o Codigo de Processo
Penal nada menciona a respeito. Por outro lado, ha previsdo expressa na Lei de Drogas de que a
alienagdo podera ser realizada ap0s a instauragao do processo penal (art. 62, §4.°, Lei n.° 11.343/06).

Diferentemente das demais medidas, o art. 127 do CPP dispde que o sequestro pode ser
determinado ainda na fase de investigacdo, o que poderia levar a conclusdo de que a alienacdo
antecipada também poderia ser realizada antes mesmo do oferecimento da dentincia. Entende-se,
porém, que essa nao ¢ a interpretagdo mais razoavel. A alienag@o antecipada ¢ medida gravosa e, de
certa forma, irreversivel*?, pois nio pode ser simplesmente “revogada” caso sucumba o suporte fatico
que a embasou. Disso se extrai ndo ser proporcional a sua determinagdo antes mesmo de serem
amealhados elementos suficientes para o oferecimento da dentncia.

Nessa linha, o proprio Codigo de Processo Penal estabelece no inciso I do art. 131 que o
sequestro deve ser levantado se a agdo penal ndo for intentada no prazo de 60 dias. Ou seja, se a
eficacia da propria medida assecuratdria que recai sobre o bem fica condicionada ao oferecimento da
dentincia em determinado prazo, a alienacgdo antecipada desse bem parece providéncia temeraria,
diante das possibilidades de levantamento do sequestro acaso esgotado o prazo e/ou de posterior
arquivamento do inquérito pelo Ministério Publico.

Assim, embora o Codigo de Processo Penal ndo delimite 0 momento processual em que ¢é
possivel a determinacdo da alienagdo antecipada, parece razoavel que seja autorizada somente na fase
judicial, quando ja demonstrada a justa causa para a instauragdo da acao penal em desfavor do

acusado.

200 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1209.
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O procedimento para alienagao antecipada de bens esta regulamentado nos paragrafos do art.
144-A do CPP, mas deve ser complementado, no que € lacunoso, com a disciplina prevista na Lei de
Lavagem (Lein.° 9.613/98) e na Lei de Drogas (Lei n.° 11.343/06).

Nesse sentido, ndo ha previsao no CPP sobre o conteudo do requerimento de alienagdo
antecipada. Segundo o art. 4.°-A, caput, da Lein.® 9.613/98, tal requerimento deve ser feito por peti¢ao
escrita e processada em autos apartados, vinculados ao processo penal principal e ao incidente de
medidas assecuratorias.

Nessa peticdo, o requerente deve indicar a relagdo dos bens cuja alienacao se pretende, “‘com
a descrigdo e a especificacao de cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde se
encontram” (art. 4.°-A, §1.°, Lei n.° 9.613/98). Portanto, o pedido ndao pode ser genérico, mediante
requerimento de alienacdo antecipada de todos os bens constritos no processo, sem indicar as
respectivas caracteristicas essenciais, localiza¢do e detentor.

Recebida a petigao de alienagao antecipada, o juiz devera oportunizar a manifestagao da parte
contraria e dos demais interessados acerca do cabimento ou ndo da medida, em observancia a garantia
do contraditorio (art. 5.°, LV, CF). Nesse momento, a outra parte ou o interessado podera impugnar
0s pressupostos e requisitos autorizadores da alienagdo, indicando, por exemplo, que ndo foi
demonstrado o risco de deterioracdo ou depreciacao e ndo ha dificuldade em sua manutengao; podera,
ainda, insurgir-se contra a auséncia de individualizagao e especificagdo dos bens a serem alienados.

Ap0ds a manifestacao das partes e dos interessados, sera determinada a avaliacdo dos bens,
realizada em regra por oficial de justica (art. 870, caput, CPC). Em sua falta, o ato serd
excepcionalmente procedido por perito nomeado pelo juizo, por aplicagdo analogica do art. 135, §2.°,
do CPP. Serd igualmente necessaria a nomeacao de perito se o caso demandar conhecimento
especializado, ou seja, se o oficial de justica ndo apresentar condi¢cdes de avaliar o bem (art. 870,
paragrafo tinico, CPC).

Ainda sobre a avaliacdo judicial, aplicam-se no processo penal as hipéteses de dispensa do
ato previstas na lei processual civil. Assim, ¢ prescindivel a avaliagao judicial: (i) se uma das partes
aceitar a estimativa feita pela outra; (i) se tratar-se de titulos ou de mercadorias que tenham cotagao
em bolsa, comprovada por certiddo ou publicagio no 6rgao oficial; (iii) se tratar-se de titulos da divida
publica, de agdes de sociedades e de titulos de crédito negocidveis em bolsa, cujo valor serd o da
cotacdo oficial do dia, comprovada por certidao ou publicagdo no 6rgao oficial (€ o que também
dispde o §6.° do art. 144-A do CPP); (iv) se tratar-se de veiculos automotores ou de outros bens, cujo
preco médio de mercado possa ser conhecido por meio de pesquisas realizadas por 6rgaos oficiais ou
de anuncios de venda divulgados em meios de comunicagdo, caso em que cabera a quem fizer a

nomeagao o encargo de comprovar a cotacao de mercado (art. 871, I a IV, CPC). Ademais, ha a
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ressalva de que a avaliagdo podera ser realizada se, em caso de anuéncia das partes, houver fundada
duvida pelo juiz quanto ao real valor do bem.

As partes e os interessados devem ser intimados quanto ao laudo de avaliacao e, sanadas
eventuais divergéncias, o juiz o homologara. Com a homologagao da avaliagdo, sera designado leilao,
preferencialmente por meio eletronico (art. 144-A, §1.°, CPP), com o objetivo de aumentar o alcance
de possiveis interessados e potencializar maior valor de venda®®!.

Caso o bem ndo seja alienado pelo valor estipulado para o primeiro leildo, sera realizado novo
ato em até 10 dias a partir da realizagdo do primeiro, podendo haver alienagao por valor nao inferior
a 80% ao inicialmente fixado (art. 144-A, §2.°, CPP). Abaixo disso, o preco sera considerado vil.

O montante apurado no leildo sera depositado em conta judicial, com a devida remuneracao,
até decisdo definitiva na a¢@o penal. No caso da alienacdo de veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o
juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao de registro e controle a expedi¢ao de
certificado de registro e licenciamento em favor do arrematante, o qual ficara livre do pagamento de
multas, encargos e tributos anteriores, sem prejuizo de execugdo fiscal em relagdo ao antigo
proprietario (art. 144-A, §5.°, CPP).

O §3.°do art. 144 do CPP estabelece que, apds o transito em julgado da sentenga condenatdria,
os valores serdo convertidos “em renda para Unido, o Estado ou o Distrito Federal”. Contudo,
rememora-se que o fundamento principal das medidas assecuratorias € reparar o dano causado pelo
delito. Aliés, no caso do arresto e da especializagao da hipoteca legal, essa ¢ a tinica finalidade (art.
135, §4.°, CPP). Vale dizer, caso haja alienagdo antecipada de um bem que tinha sido objeto destas
medidas, o montante obtido com a venda ndo deve ser incorporado ao patriménio publico, € sim
destinado ao ressarcimento da vitima pelos danos causados pela infracao penal em futura agdo de
execucao ex delicto.

Mesmo em relag@o ao sequestro, que também tem como finalidade assegurar o perdimento
do bem (art. 91, II, do CP), o paragrafo unico do art. 133 do CPP ressalva expressamente que somente
serd recolhido ao Tesouro Nacional o que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé. Na mesma
logica, o montante obtido com a alienacdo antecipada de bens somente sera incorporado ao
patriménio da Unido ou dos Estados (a depender da competéncia), no que ndo for destinado a
assegurar a vitima da infragdo penal a devida reparagdo do dano.

Em sendo prolatada decisdao definitiva de absolvigdo ou de extingao da punibilidade, o

montante obtido com a alienagdo antecipada serd devolvido ao acusado. A instituicdo financeira

201 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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encarregada do depdsito colocara o valor a sua disposi¢ao, acrescido da remuneragdo da conta judicial
(art. 144-A, § 3.°, CPP c/c art. 4.°-A, §5.° 11, Lei n.° 9.613/98). Caso o bem submetido a medida
assecuratoria seja de titularidade de terceiro, deve ser colocado a sua disposi¢do o valor arrecadado

com a alienagao antecipada.

1.3.2 Incidente de utilizagdo dos bens constritos

A Lei n.° 13.964/2019 introduziu no art. 133-A do Cddigo de Processo Penal a previsao de
utilizagao proviséria de bens apreendidos ou sujeitos a qualquer medida assecuratdria por 6rgao
publico nas atividades de prevengdo e repressao a infragdes penais, quando constatado o interesse
publico e mediante prévia autorizagao judicial.

O uso de bens constritos por 6rgdos publicos antes do transito em julgado ja era pratica
adotada antes de sua previsao expressa no Codigo de Processo Penal. Os dispositivos da Lei de Drogas
(Lei n.° 11.343/06), com redagdo alterada pelas Leis n.° 13.840/2019 e n.° 14.322/2022, eram

aplicados analogicamente no curso de persecugdo penal de crimes ndo previstos naquela lei?’2.

1.3.2.1 Finalidade

A medida tem como finalidade conferir funcionalidade social a bens submetidos a constrigao
patrimonial ou apreensdo no curso da persecugao penal, contribuindo para o aparato estatal voltado a
repressdo e a prevengao de infragdes penais, a0 mesmo tempo que evita eventual desgaste decorrente
da inatividade e da desocupacao dos objetos.

Além desses objetivos mais evidentes, a possibilidade de utilizagdo de bens constritos pelos
orgdos de seguranga publica visa a estimular o poder de atuagdo na persecugdo penal, porquanto a

medida podera recair sobre objetos que ndo costumam ser adquiridos pelo Estado dado o seu custo

202 Nesse sentido: “Observada, de um lado, a inexisténcia, no Cédigo de Processo Penal, de norma condizente a utilizagio
de bens apreendidos por 6rgaos publicos e verificada, de outro lado, a existéncia, no ordenamento juridico, de norma
neste sentido - art. 61 da Lei n. 11.343/2006 -, ¢ possivel o preenchimento da lacuna por meio da analogia, sobretudo se
presente o interesse publico em evitar a deterioragdo do bem. Ademais, a existéncia, no projeto do novo Codigo de
Processo Penal (PL n. 8.045/2010), de segao especifica a tratar do tema, sob o titulo "Da utilizagao dos bens por 6rgaos
publicos", demonstra a efetiva ocorréncia de lacuna no Codigo atualmente em vigor, bem como a clara intengéo de supri-
la.” BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Recurso Especial 1420960/MG. Penal e processo penal.
Recurso especial. Violagao do art. 619 do CPP. Inexisténcia. Nomeagao como depositario do bem apreendido.
Deficiéncia de fundamentagdo. Stimula 284/STF. Origem licita dos bens. Impossibilidade de reexame de matéria fatico-
probatoria. Simula 7/STJ. Utilizagdo, por 6rgdo publico, de bem apreendido. Possibilidade. Analogia. Relator: Min.
Sebastiao Reis Junior, 24 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201202442178&dt publicacao=02/03/2015.
Acesso em 01 ago. 2023.
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bastante elevado (ex. maquinarios modernos, veiculos importados, helicopteros, aeronaves)’®>.

Assim, o uso provisorio de bens de boa qualidade pode fortalecer a atividade de combate a
criminalidade, sobretudo nos Estados em que o sucateamento da estrutura de tutela a seguranca
publica € mais notodrio.

De todo modo, ¢ importante advertir quanto ao risco de que a medida funcione, na pratica, a
partir de uma logica pecunidria nociva as garantias individuais, como ocorreu nos Estados Unidos,
em especial a partir da década de 60, em que se viveu um intenso periodo de combate as drogas. Nesse
sentido, segundo Andrey Henrique Andreolla “se acreditaria na possibilidade de constri¢ao de bens e
valores estar atuando para fortalecer o combate ao crime, mas, na verdade, apenas atuaria como uma
logica empresarial dos 6rgaos de seguranga publica, que passariam a necessitar de maior quantidade

de apreensdes para basear o sucesso de sua atividade’%4,

1.3.2.2 Objeto

O art. 133-A, caput, do CPP, possibilita a “utilizagdo de bem sequestrado, apreendido ou
sujeito a qualquer medida assecuratoria”. Portanto, a medida podera recair, por exemplo, sobre bens
que aparentemente constituam provento da infragdo penal (objetos de sequestro), ou ainda sobre bens
moveis que sejam produto ou instrumento de crime (objetos de apreensio) e sobre os bens constritos
com o fim de assegurar a repara¢ao do dano causado pelo delito (objetos de arresto ou especializagao
de hipoteca legal).

E recomendavel que a utilizagio por drgios publicos se restrinja aos bens constritos duraveis,
que tém vida relativamente longa e ndo se exaurem com pouco uso’’>, tais como automoveis e
equipamentos eletronicos.

Embora parega mais evidente a utilidade da medida em relac@o a bens méveis, nada impede
o uso de imoveis. Exemplo disso ¢ uma casa de enderego estratégico, sujeita a sequestro, a qual pode
servir provisoriamente como base operacional de forga-tarefa designada para investigagao de crimes

na localidade?®.

203 T IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: comentarios a Lei n.° 13.964/19. Salvador: Editora JusPodivm, 2020.
p. 243.

204 ANDREOLLA, Andrey Henrique. O uso de bem apreendido e a l6gica empresarial na policia. Boletim IBCCRIM
Especial Pacote Anticrime, n. 317, 2009, p. 35.

205 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023. Ebook.

206 AVENA, Norberto. Processo penal. 15. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023. Ebook.
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1.3.2.3 Legitimidade

O Cdédigo de Processo Penal nada dispde acerca da legitimidade para o requerimento da
utilizagdo de bens constritos (art. 133-A, CPP), tal como ocorre em relacdo a alienac@o antecipada
(art. 144-A, CPP).

Apesar disso, entende-se que a medida podera ser requerida pelo Ministério Publico ou por
quaisquer dos sujeitos arrolados no caput do art. 133-A do CPP: “orgdos de seguranca publica
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da
Forca Nacional de Seguranga Publica e do Instituto Geral de Pericia™?"”.

Ha ordem de preferéncia para a utilizagao provisoria do bem constrito no CPP, o qual confere
prioridade ao 6rgdo de seguranca publica que participou das acdes de investigagdo ou repressao cuja
atuacdo ensejou a constricdo do bem (art. 133-A, § 1.°, CPP). Se o ente prioritario ndo demonstrar
interesse, a medida podera ser deferida aos demais o6rgdos publicos supramencionados que assim
requererem (art. 133-A, § 2.°, CPP).

Conforme exposto quanto a legitimidade ativa da alienacdo antecipada, o juiz ndo pode
determinar, de oficio, a utilizacdo de bens constritos em favor de 6rgdos publicos. O art. 282, §2.°, do
CPP, veda expressamente a iniciativa ex officio em sede de medidas cautelares®*®, previsio que deve
ser aplicada inclusive em relacdo a providéncias incidentais as medidas assecuratorias, como a

alienagdo antecipada e 0 uso provisorio de bens constritos.

1.3.2.4 Procedimento

Em relag¢do ao procedimento para a autoriza¢ao de uso de bens constritos, a primeira questao
que se coloca ¢ 0o momento da persecu¢ao penal em que essa medida pode ser adotada. O Codigo de
Processo Penal nada menciona a respeito, tampouco a Lei de Drogas no dispositivo que regulamenta
o instituto (art. 62, Lei n.° 11.343/06).

Diferentemente das demais medidas, o art. 127 do CPP dispde expressamente que o sequestro
pode ser determinado ainda na fase de investigagdo, o que poderia levar a conclusdo quanto a
possibilidade de ser concedida a custodia provisoria de bens sequestrados antes mesmo do

oferecimento da dentincia. E o que sustenta parte da doutrina, segundo a qual, por se tratar de medida

207 BADARQ, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1296.
28 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1296.
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reversivel (diferentemente da alienagdo antecipada), ndo ha por que ndo se admitir sua incidéncia na
fase investigatoria inclusive?”’.

Outra parte da doutrina entende, porém, que essa ndo € a interpretacdo mais razoavel. Isso
porque haveria a transferéncia da posse ¢ a utilizagdo de bem por terceiro antes mesmo de se constatar
a presenca de indicios suficientes de autoria e prova da materialidade delitiva, o que pode causar
prejuizos ao investigado. Desse modo, as circunstancias tornariam temerdria determinacdo tao
gravosa antes do recebimento da denuncia, ante a possibilidade de posterior arquivamento da
investigacio pelo Ministério Ptiblico?!°.

A regulamentacdo procedimental do incidente de utilizacdo de bens constritos nos §1.° a 4.°
do art. 133-A do CPP ¢é lacunosa. E cabivel, nesse caso, a aplicagdo subsididria das regras especiais
que disciplinam o instituto na Lei de Drogas (Lei n.° 11.343/2006) para suprir algumas de suas
omissoes.

O pedido deve ser feito mediante peti¢ao estrita, processada em autos apartados, vinculados
ao processo penal principal e ao incidente de medidas assecuratdrias. Como na alienagdo antecipada,
o requerente devera especificar o bem cuja utilizagdo se pretende, indicando as suas informacdes
essenciais (caracteristicas, localizacdo, detentor). O pedido também devera ser instruido com o laudo
de avaliagdo do bem, com a descri¢ao de seu estado de conservacado, por aplicagdo analdgica do art.
62, caput, da Lei n.° 11.343/2006°!!.

Recebido o pedido, o juiz devera oportunizar as partes que se manifestem a respeito. Se a
medida for requerida por um dos 6rgdos publicos arrolados no caput do art. 133-A do CPP, o
Ministério Publico devera ser intimado. Sucessivamente, manifestar-se-3o o investigado e eventual

terceiro interessado a quem pertencer a coisa’!'?

. Ao seu turno, caso seja o Ministério Publico o
requerente, devera ser ouvido o 6rgdo destinatario do bem, o imputado e o titular da coisa apreendida
(em sendo pessoa diversa do investigado).

As partes poderdo impugnar o cabimento da medida, caso ndo fique demonstrado o interesse
publico na utilizagdo da coisa (art. 133-A, caput, CPP), a inobservancia da ordem de prioridade do
orgdo publico destinatéario (art. 133-A, §1.°, do CPP) ou ainda a estimativa do valor e o estado de

conservagao do bem.

209T IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: comentarios a Lei n.° 13.964/19. Salvador: Editora JusPodivm, 2020.
p. 243; AVENA, Norberto. Processo penal. 15. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023. Ebook; MASSON, Cleber;
MARCAL, Vinicius. Lei de drogas: aspectos penais e processuais. 3. ed. Rio de Janeiro: Método, 2022. Ebook.

210 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1296.

211 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1296.

212 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1296-1297.
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A decisao judicial que autorizar a utilizagdo proviséria devera demonstrar de forma
fundamentada a presenga de interesse publico no uso dos bens pelos 6rgdos beneficiarios, em
detrimento da mera conservacgao da coisa em depdsito. Além disso, o magistrado devera especificar
o bem, a sua avaliacdo e indicar o 6rgdo responsavel por sua utilizacdo (art. 62, §2.°, Lei n.°
11.343/2006 c/c art. 3.°, CPP).

Em relag@o a veiculos, embarcacdes e acronaves, a fim de garantir a utilizagdo desembaragada
desses bens pelos orgaos destinatarios, o juiz ordenaré a autoridade de transito (veiculos) ou ao 6rgao
de registro e controle (embarcacdes ou aeronaves) a expedicao de certificado provisorio de registro e
licenciamento em favor do 6rgao publico beneficiario. Esse 6rgao ficara isento de débitos anteriores
a disponibilizagdo do bem (multas, encargos e tributos), que deverdo ser cobrados do seu titular (art.
133-A, §3.°, CPP).

Segundo o Conselho Nacional de Justica, trés principios devem reger a utilizacdo de bens
constritos pelo Estado: (i) principio da responsabilidade da administragcao quanto a custodia dos bens,
buscando conservé-los tanto quanto possivel; (ii) principio da afetacdo instrumental, ou seja, a
utilizagdo intrinseca de sua utilidade; e (iii) principio da utiliza¢do finalistica de seu proveito, de modo
que o bem ndo seja destinado a fins diversos das atividades de repressio e prevencio de delitos.!

O orgao responsavel pela utilizagdo do bem constrito devera enviar ao juizo, periodicamente
ou quando solicitado, informagdes sobre o estado de conservagao da coisa (art. 62, §§ 2.°¢ 3.°, Lei n.°
11.343/2006 c/c art. 3.°, CPP). Por isso, também ¢ importante a prévia avaliagdo dos bens que serao
objeto de utilizagdo provisoria por 6rgao publico, a fim de se constatar se sofreram depreciagdo
superior a esperada em decorréncia do proprio uso e do decurso do tempo.

Conforme exposto em secdes anteriores, em caso de absolvicdo ou de extingdo da
punibilidade, as medidas assecuratorias devem ser levantadas. Por conseguinte, o titular do bem tera
direito a restitui¢do pelo 6rgdo beneficiario da utilizacdo proviséria. Caso fique evidenciado grave
prejuizo pela ma conservagao da coisa quando de sua devolug@o, o proprietario podera requerer nova
avaliacdo judicial. Se efetivamente constatada depreciacao superior a esperada, em razao do decurso
do tempo e do uso, havera direito a indenizacio pelo ente federado ou pela entidade que o utilizou. E
o que estabelecem os §§5.° € 6.° do art. 62 da Lei n.° 11.343/2006, aplicados por analogia aos demais
ritos do processo penal (art. 3.°, CPP)*'4.

213 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de bens apreendidos. Brasilia, CNJ, 2011, 127 p. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/348/1/Manual %20de%20Bens%20Apreendidos.pdf. Acesso
em 31 jul. 2022.

214 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1298.
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Em caso de condenag@o, com o transito em julgado, o juiz podera terminar a transferéncia
definitiva da propriedade ao 6rgdo publico beneficiario da custodia provisoria do bem, ressalvado o

direito do lesado a reparagao dos danos e do terceiro de boa-fé (art. 133-A, §4.°, CPP).
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2 INSTRUMENTOS DE IMPUGNACAO AS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Como evidenciado no primeiro capitulo, as medidas assecuratorias previstas no processo
penal implicam grave intervengdo no direito de propriedade assegurado constitucionalmente (art. 5.°,
LIV, CF). Diante disso, ¢ direito do afetado ter a possibilidade de impugnar essas medidas, nos termos
do artigo 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o qual estabelece que “toda pessoa
tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou
tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela constituigao™.

No entanto, observa-se que faltam seguranca juridica e rigor técnico acerca dos meios de
impugnagao as medidas de constri¢do patrimonial no processo penal. O minimo que se deve garantir
nesse aspecto ¢ que o afetado possa conhecer e visualizar de modo seguro e claro as oportunidades e
formas de impugnagdo cabiveis. A pratica, porém, delineia cenario diverso, vez que aspectos
essenciais relativos ao direito de defesa ainda se encontram carentes de tratamento no tema das
medidas assecuratorias.

O tnico instrumento processual especifico de defesa previsto no Codigo de Processo Penal
sdo embargos a serem opostos pelo proprio imputado ou por terceiro contra o sequestro, € a lei
processual penal ndo disciplina o seu procedimento (arts. 129 e 130, CPP).

Ainda, de um lado, parte da doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
propugnam que a decisdo que decreta medidas assecuratdrias, por ter forca de definitiva, admite
impugnagao por meio de recurso de apelagdo (art. 593, II, CPP). Por outro lado, ha o posicionamento
de que a hipotese comporta somente mandado de seguranga, entendendo-se que a referida decisao
possui natureza provisoria, € ndo definitiva ou com for¢a de definitiva. Além disso, no ambito do
Superior Tribunal de Justica, admite-se excepcionalmente a impetragdo de habeas corpus diante de
medida constritiva de natureza patrimonial. Esses exemplos ilustram o cendrio de indefini¢do e
consequente inseguranca juridica quanto aos mecanismos processuais adequados nesses casos.

A fim de trazer algum esclarecimento ante a auséncia de sistematicidade que paira nesse
campo, neste capitulo objetiva-se identificar e examinar cada um dos meios de impugnacdo as
medidas assecuratorias manejados no processo penal brasileiro. Na primeira parte, analisar-se-4 a
disciplina dos embargos (em suas espécies), que ¢ o meio legalmente previsto de defesa contra a
decisdo que decreta o sequestro. Na sequéncia, passa-se ao exame dos demais meios de impugnacao,
os quais, apesar da auséncia de expressa previsao legal de cabimento, tém sido indicados como

cabiveis pela doutrina e jurisprudéncia: a apelagdo, o mandado de seguranca e o habeas corpus.
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2.1 EMBARGOS

O Codigo de Processo Penal prevé a possibilidade de oposi¢ao de trés espécies de embargos
contra a decisdo que decreta o sequestro: embargos de terceiro externo (art. 129), embargos do
acusado (art. 130, I) e embargos do terceiro de boa-fé (art. 130, II). Nas secdes seguintes, serdo
analisadas cada uma das espécies de embargos em seus aspectos centrais: cabimento, legitimidade e

procedimento.

2.1.1 Embargos de terceiro externo

Os embargos de terceiro previstos no art. 129 do CPP sdo opostos por aquele que teve seu
patrimonio atingido e pretende demonstrar que ndo tem qualquer relacdo com a infragdo penal em
apuracdo, caso em que a constrigdo teria recaido sobre coisas pertencentes a terceiro estranho ao

delito. Por isso, essa modalidade ¢ denominada de embargos de “terceiro externo”.

2.1.1.1 Cabimento

Essa espécie de embargos de terceiro ¢ cabivel na hipdtese em que hd a decretagdo do
sequestro de bens de pessoa alheia a persecugao penal em razao da qual houve a determinacao de tal
medida constritiva.

Seu cabimento contempla os casos em que hé algum equivoco no cumprimento da medida, a
exemplo da pessoa homonima ao acusado que tenha seu patriménio atingido indevidamente, ou do
mau enderecamento do local de cumprimento da medida cautelar (ex. o juiz determina o sequestro da

casa “A” e a medida ¢é levada a efeito contra a casa “B”)*!°

. Ou, ainda, quando se determina o
sequestro de bem localizado no estabelecimento ou na residéncia do investigado, como se dele fosse,
mas ¢ de pessoa alheia a investigagdo. Nessa ultima hipotese, incluem-se os bens adquiridos
exclusivamente por conjuge ou companheiro do imputado que ndo se comunicam pelo regime de
bens, desde que ndo figurem como investigado também, evidentemente.

Exemplo interessante de hipotese que comporta a oposi¢do de embargos de terceiro externo
¢ citado por Guilherme Madeira: “[0] sujeito que leva seu carro até uma concessionaria e nela deixa

seu veiculo para venda em consignagao. Dois dias depois descobre que a concessionaria foi fechada

por ordem judicial por suspeita de lavagem de dinheiro e todos os bens 14 existentes foram

215 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p.1188.
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sequestrados”. Segundo o autor, “trata-se de tipica hipotese de embargos de terceiro do art. 129: o
dono do veiculo niao possui nenhum envolvimento com a pratica criminosa e ndo adquiriu o veiculo
do suspeito”.!1

Outra hipdtese cabivel dessa espécie de embargos se verifica quando o bem sequestrado ¢
objeto de venda com reserva de dominio. Nesse caso, embora a posse direta do bem esteja com o
imputado, os efeitos do negocio estdo sob condi¢do suspensiva, pois a transferéncia da propriedade
ao comprador ocorre somente quando o preco seja integralmente pago (art. 524, CC). Sem o
adimplemento integral pelo adquirente, o credor na venda com reserva de dominio, por ainda ser o
legitimo proprietario, podera opor embargos de terceiro para retomar a posse do bem.

Em suma, para o cabimento desses embargos basta que aquele que tenha seu patriménio
afetado ndo possua qualquer envolvimento com os fatos apurados no processo penal, nem seja
adquirente do objeto sequestrado. Nesse caso, podera se valer dessa a¢do para buscar o levantamento
da constri¢ao que recai sobre seu bem, indevidamente sequestrado.

Por fim, pode ocorrer de o sequestro importar em perda da posse direta do objeto de terceiro,
quando se opera a sua remogao para o depositario; ou apenas resulte na vinculagdo do bem aos efeitos
do processo penal, quando o terceiro embargante se torna seu depositario. Nesse ultimo caso, ndo
obstante a auséncia de alteragdes praticas na realidade do possuidor primitivamente afetado, que nao
perdeu a posse do bem, o terceiro tera legitimidade para opor embargos, a fim de eliminar os efeitos

juridicos decorrentes do sequestro e impedir a pratica eventual e futura de atos expropriatorios.

2.1.1.2 Legitimidade

O legitimado ativo ¢ o terceiro. Por falta de conceituagdo propria na lei processual penal, €
possivel considerar a defini¢do prevista no caput do art. 674 do CPC, que identifica como terceiro
para fins de oposi¢do de embargos “quem, ndo sendo parte no processo, sofrer constricdo ou ameaga
de constricdo sobre bens que possua ou sobre os quais tenha direito incompativel com o ato
constritivo”.

Nesses termos, para ser considerado terceiro ndo precisa ser o proprietario, bastando ser o
simples possuidor do bem atingido pela medida assecuratoria (art. 674, § 1.°, CPC). Ademais, a lei
processual civil equipara como terceiro o conjuge ou companheiro quando defende bens proprios
(art. 674, § 2.°, CPC), como no exemplo ja citado dos bens adquiridos exclusivamente por conjuge ou

companheiro do imputado que ndo se comunicam pelo regime de bens.

216 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2018. p. 522.
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O legitimado ativo dos embargos previstos no art. 129 do CPP, porém, ndo pode ter adquirido
os bens sequestrados do imputado, pois essa situagdo comporta os embargos previstos no art. 130, 11,
do CPP, cujo regime juridico ¢ um pouco distinto (como se vera adiante). Portanto, o terceiro ora em
analise seria o proprietario ou possuidor do bem sequestrado, que ¢ completamente alheio a infragdo
penal®!’,

De todo modo, se forem opostos embargos de terceiro externo (art. 129, CPP), mas as
circunstancias do caso se enquadrarem na hipotese dos embargos de terceiro de boa-fé (art. 130, II,
CPP), o juizo poderd aplicar o principio da fungibilidade para admitir esta acdo no lugar daquela,
desde que ndo configurada ma-fé, em interpretagdo extensiva ao disposto no art. 579 do CPP (“Salvo
a hipotese de ma-fé, a parte ndo sera prejudicada pela interposi¢ao de um recurso por outro™).

Em relag@o ao legitimado passivo, mais uma vez se valendo da disciplina processual civil, o
§4.°do art. 667 do CPC estabelece que ““sera legitimado passivo o sujeito a quem o ato de constricdo
aproveita, assim como o sera seu adversario no processo principal quando for sua a indicagao do bem
para a constri¢do judicial”.

Aplicando-se o dispositivo ao regime processual penal, o legitimado passivo sera o ofendido,
nos casos em que ele tenha pleiteado o sequestro, ou o Ministério Publico, caso a medida tenha sido

determinada a seu requerimento ou por representacao da autoridade policial.

2.1.1.3 Procedimento

Os embargos de terceiro sdo a¢do autbnoma de impugnacao, de natureza acessoria aos autos

em que foi determinada a decisdo judicial a qual se impugna?®'®

. Trata-se de agao diversa do processo
principal e do incidente de medidas assecuratorias. Opdem-se os embargos somente contra o ato
constritivo, sem interferir no objeto discutido na relagdo processual preexistente.

O art. 129 do Cédigo de Processo Penal enuncia expressamente que “o sequestro (...) admitira
embargos de terceiro”. Porém, a lei processual penal ndo estabelece o procedimento a ser seguido
para o julgamento desse meio de defesa. Diante disso, a doutrina tem compreendido, com fundamento
no art. 3.° do CPP, pela adogao do regramento previsto na lei processual civil na matéria, disciplinada

nos arts. 674 a 681 do CPC?"°.

217 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sio Paulo: José Bushatsky,

1973. p. 20.

218 ARMELIN, Donaldo. Embargos de terceiro. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Ebook.

219 Nesse sentido: BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023. Ebook.; COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para
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Em relag@o a competéncia, o art. 676 do CPC prevé que “[o]s embargos serdo distribuidos por
dependéncia ao juizo que ordenou a constrigdo e autuados em apartado”. No processo penal, portanto,
compete ao proprio juizo que decretou a medida de sequestro o processamento e o julgamento dos
embargos de terceiro.

Os embargos de terceiro podem ser opostos a qualquer momento, inclusive depois da sentenca
condenatoria. Depois do transito em julgado, os bens poderao ser levados a leildo, quando entdo os
embargos podem ser oferecidos até cinco dias apds a arrematacdo do bem, desde que antes da
assinatura da respectiva carta. E o que dispde o art. 675 do CPC, aplicado em analogia ao regime
processual penal.

A peticao inicial deve vir instruida com provas da propriedade ou da posse do bem e de sua
qualidade de terceiro. Caso entenda necesséaria a produgdo de prova oral, o embargante devera
oferecer rol de testemunhas (art. 677, caput, CPC). Ainda, poderd requerer ao juiz que designe
audiéncia preliminar para o fim de comprovar sua qualidade de possuidor (art. 677, § 1.°, CPC).

A lei processual civil prevé a possibilidade de concessao de medida liminar para suspender
os efeitos da constricdo, desde que assim requeira o embargante e esteja “suficientemente provado o
dominio ou a posse” (art. 678, CPC). Trata-se de decisdo baseada unicamente na verossimilhanca da
alegacdo do embargante a partir da evidéncia documental. Segundo Luiz Guilherme Marinoni, “nao
deve o juiz cogitar a existéncia de periculum in mora”, pois “basta a demonstragao da aparéncia da
posse do terceiro para que lhe seja devida a medida em questdo’™??°.

Portanto, a previsao de medida liminar recebe disciplina propria nesse caso, visto que
prescinde da comprovagio da alegagdo de dano irreparavel para sua concessdo. E suficiente a
presenga do fumus boni iuris, evidenciado a partir da demonstragdo pelo terceiro da posse ou
propriedade do bem constrito. No entanto, o juiz poderd condicionar a ordem de manuten¢do ou
reintegracao provisoria de posse a prestacao de caugdo pelo embargante, ressalvada a impossibilidade
da “parte economicamente hipossuficiente” (art. 678, paragrafo tnico, CPC).

Admitida a petico inicial, podera a parte contraria apresentar contestagao no prazo de 15 dias
(art. 679, CPC). Assim, se ordenado pelo juiz mediante representagao da autoridade policial ou a
requerimento ministerial, cabe ao Ministério Publico contestar os embargos. Caso o sequestro tenha

sido requerido pelo ofendido, serd sua a atribuicdo para apresentar a contestacdo. Para melhor

uma nova sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.; OLIVEIRA, Rafael Serra. Impugnacao
da medida cautelar de sequestro por meio dos embargos de terceiro no processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 117/2015, p. 241-262, nov-dez, 2015; LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 7. ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. p.1188.

220 MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil: Tutela de direitos mediante procedimentos
diferenciados, vol. 3. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 22.
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elucidagdo da condi¢do de terceiro do embargante, em determinados casos pode ser pertinente
oportunizar também a manifestagdo do imputado contra o qual a medida constritiva foi originalmente
direcionada.

Os embargos previstos no art. 129 do CPP, diferentemente das demais espécies tratadas
adiante, podem ser julgados assim que instruido o feito com as provas requeridas para a demonstragao
do direito. Ou seja, ndo € necessario que se aguarde o transito em julgado da sentenca na agao penal
principal, pois ndo se aplica aos embargos de terceiro externo o disposto no art. 130, paragrafo tinico,
do CPP?2!, Essa distin¢do de tratamento é explicada pela doutrina pelo fato de que ndlo seria razoavel
obrigar o terceiro a aguardar o julgamento do processo com os bens constritos, eis que lhe ¢
completamente estranha a infragio penal apurada®??.

Se os embargos forem acolhidos, o juizo determinara o levantamento do sequestro e a
restituicao do bem, reconhecendo-se o dominio do terceiro ou a sua reintegragao definitiva na posse
(art. 681, CPC). Em caso de nao acolhimento, a depender do fundamento, a constri¢do permanecera,
sem prejuizo de que posteriormente seja prolatada decisao por seu levantamento, visto que a natureza
provisoria das medidas assecuratorias permite que sejam revogadas ou modificadas pelo magistrado
a qualquer tempo.

Quanto ao recurso cabivel contra a sentenca que julga os embargos, ha divergéncia. De um
lado, sustenta-se ser aplicavel o procedimento do Cddigo de Processo Civil inclusive quanto ao
regime recursal, de modo que caberia agravo de instrumento contra a decisao interlocutoria que
indefere a liminar e apelago contra a sentenga, ambos segundo prazos e regras processuais civis>2>,
De outro, propugna-se o cabimento somente da apelagdo contra a sentenga, sob o regime processual
penal®?*. Esse tltimo posicionamento tem sido adotado pelo Superior Tribunal de Justica, que ja se
manifestou no sentido de que “aos embargos de terceiro previstos no art. 129 do CPP sdo aplicaveis

subsidiariamente os dispositivos do Céodigo de Processo Civil — CPC, consoante art. 3° do CPP. Por

221 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook; BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos
recursos penais. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

222 SAAD, Marta. As medidas assecuratérias do Cédigo de Processo Penal como forma de tutela cautelar destinada
areparacio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pds-graduagdo em Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2007. p.144.; LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020. Ebook.; NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
Ebook.

223 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
Ebook.; OLIVEIRA, Rafael Serra. Impugnacao da medida cautelar de sequestro por meio dos embargos de terceiro no
processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 117/2015, p. 241-262, nov-dez, 2015.

224 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Ebook.; e NUCCI, Guilherme de
Souza. Manual de processo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. Ebook.
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seu turno, a fase recursal, por possuir expressa previsao legal no CPP, ndo observa os prazos e ditames
do CPC"%3,

Por fim, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que, “embora seja da competéncia do Juizo
criminal seu processamento e julgamento, manifesta a natureza civil da acdo, razdo pela qual a
exigéncia feita pelo Tribunal origindrio, de recolhimento das custas judiciais, ndo se revela ilegal 2%,
A decisdo se fundamentou na Lei n.° 9.289/96, a qual dispde acerca das custas devidas no ambito da
Justica Federal e ndo estabelece isen¢do aos embargos de terceiro criminais. Ainda, salientou a Corte
que, nao se tratando de questao que afete o direito de liberdade, mas que versa somente sobre questao
patrimonial, as custas sdo devidas.

No entanto, em virtude da competéncia tributaria comum estabelecida constitucionalmente,
cada ente federado deve instituir no ambito de sua organizac¢do judiciria o regime de cobranga das
custas stricto sensu, da taxa judicidria e dos emolumentos. Desse modo, cabe a Unido estabelecer o
regime de cobrancga da Justica Federal e aos Estados disciplinar o regime das Justicas Estaduais.
Assim, embora o STJ tenha decidido quanto ao cabimento de custas nos embargos de terceiro
criminais no ambito da Justica Federal, em relagdo aos Tribunais de Justica ha de se observar o que

dispde a legislacao estadual.

225 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (5.* Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
1509656/SP. Penal. Processo penal. Agravo interno no agravo em recurso especial. Intempestividade. Sequestro de bens
decretado no ambito de medida cautelar criminal. Embargos de terceiro previstos no artigo 129 do Codigo de Processo
Penal - CPP. Aplicacao subsidiaria do codigo de processo civil - CPC. Julgados os embargos de terceiro, os recursos
cabiveis s30 os previstos na lei processual penal. Agravo interno nao conhecido. Relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Brasilia, 01 de setembro de 2020. Disponivel em:
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Acesso em 05 set. 2024. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (6. Turma). Agravo Regimental no
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Recurso Especial 1044486/GO. Processual penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Ac¢o incidental
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prevista pelo art. 129 do CPP. Transcurso in albis do prazo de 5 dias para interposi¢do do recurso de apelagdo. Art. 593
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2.1.2 Embargos de terceiro de boa-fé

Os embargos de terceiro de boa-fé, previstos no art. 130, II, do CPP, sdo opostos por aquele
que alega ter adquirido bens do imputado a titulo oneroso e por prego justo, sem ter ciéncia e motivos

para suspeitar da sua suposta proveniéncia ilicita.

2.1.2.1 Cabimento

Os embargos previstos no art. 130, II, do CPP, sdo cabiveis quando o terceiro adquiriu do
imputado o bem constrito, de modo que esse embargante ndo se situa, de plano, completamente
desvinculado da persecugdo penal da qual decorreu a medida assecuratdria. Nesse aspecto € que se
diferencia do terceiro externo (art. 129, CPP).

Ha trés pressupostos para o cabimento dessa espécie de embargos: (1) o embargante nao pode
ter relacdo com o fato em apuracao no processo principal; (i1) o bem deve ter sido adquirido de forma
onerosa € a justo prego; e (iil) € necessaria a producdo de provas que demonstrem que o embargante
ndo sabia e ndo possuia razdes para saber de sua eventual proveniéncia ilicita. Esse ultimo pressuposto
se justifica, porque, se ja houvesse prova pré-constituida suficiente para a demonstragao de seu direito,
poderia o terceiro impetrar mandado de seguranca, de rito mais célere, sem a necessidade de manejar
a acao de embargos de terceiro.

Os embargos de terceiro de boa-fé sdo cabiveis, por exemplo, na hipotese em que o Ministério
Publico pede o sequestro de imovel em relagdo ao qual ha indicios “veementes quanto a origem
ilicita”, e esse bem foi vendido pelo acusado por preco de mercado. Embora o sequestro efetive-se
ainda que o bem tenha sido transferido a outrem (arts. 125 e 132, CPP), o terceiro que adquiriu o bem
poderé opor embargos sob a alega¢do de que o fez de boa-fé e por justo preco.

Vale destacar a diferencga entre esta espécie de embargos e aquela tratada anteriormente.
Naquele caso, dos embargos de terceiro externo, o bem nunca pertenceu ao imputado € nao possui
qualquer relagdo com o suposto fato criminoso. Neste caso, a situag@o ¢ diversa: o bem pertenceu ao
acusado, de modo que hé a possibilidade de que exista algum vinculo com o delito em apuragdo. No
entanto, o bem foi adquirido por terceiro, que ndo tem relacdo com a investigagao/processo e que nao

sabia e nem poderia saber que se tratava de produto ou proveito do crime.
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2.1.2.2 Legitimidade

O legitimado ativo € o terceiro que, segundo o art. 674, caput, do CPC c/c art. 3.° do CPP,
pode ser definido como aquele que “nao sendo parte no processo, soft[e] constricdo ou ameaga de
constrigao sobre bens que possua ou sobre os quais tenha direito incompativel com o ato constritivo™.
O terceiro, nesses termos, ndo precisa ser o proprietario, pode ser o simples possuidor do bem atingido
pela medida assecuratoria (art. 674, § 1.°, CPC).

No entanto, para ser legitimado ativo dos embargos previstos no art. 130, I, do CPP, ndo basta
ser terceiro adquirente de bem que pertencera ao imputado. Deve ser “terceiro de boa-fé”, assim
compreendido na lei processual penal como aquele que adquiriu no minimo a justo preco bens do
investigado/acusado possivelmente advindos da pratica criminosa, ignorando de modo invencivel sua

%7 E concepgio correspondente a defini¢io legal encontrada no art. 1.201

suposta proveniéncia ilicita®
do CC: “¢ de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que impede a aquisi¢ao da
coisa”.

Em relacdo ao legitimado passivo, valendo-se novamente da previsao na lei processual civil
(art. 667, § 4.°, do CPC ¢/ art. 3.° do CPP), o legitimado passivo serd o ofendido nos casos em que ele
tenha pleiteado o sequestro, ou o Ministério Piblico, caso a medida tenha sido determinada a seu

requerimento ou por representacdo da autoridade policial.

2.1.2.3 Procedimento

O procedimento dos embargos de terceiro de boa-fé serd o adotado nos embargos de terceiro
externo, exposto na se¢ao anterior. Ou seja, em relagdo ao rito aplicar-se-a o regramento previsto na
lei processual civil, que disciplina a matéria nos arts. 674 a 681 do CPC.

Assim, compete ao proprio juizo que decretou o sequestro o processamento € o julgamento
dos embargos de terceiro. Esses embargos podem ser opostos a qualquer momento, inclusive depois
da senten¢a condenatdria. Depois do transito em julgado, os bens poderao ser levados a leilao, quando
entdo os embargos podem ser oferecidos até cinco dias apds a arrematacdo do bem, desde que antes
da assinatura da respectiva carta (art. 675, CPC c/c art. 3.°, CPP).

A peticao inicial deve vir instruida com provas da propriedade ou da posse por terceiro e de

que a aquisi¢cao do bem foi onerosa e de boa-fé. Para demonstrar a onerosidade, basta a apresentagao

227 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sio Paulo: José José Bushatsky,
1973. p. 20-21.
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de algum comprovante de pagamento, por exemplo. Se o valor do preco for significativamente
inferior ao de mercado, havera sinais de possivel ciéncia quanto a origem ilicita, circunstancia que
descaracteriza a boa-fé¢ exigida na espécie.

Segundo o art. 891, paragrafo unico, do CPC, “considera-se vil o prego inferior a cinquenta
por cento do valor da avaliacdo”. Parece razoavel considerar esse critério como parametro para o
exame da boa-fé do terceiro. Nao se trata, porém, de critério absoluto: ¢ importante atentar-se as
circunstancias em que o bem foi adquirido, bem como as suas caracteristicas, a exemplo da liquidez,
estado de conservacio, dentre outros fatores?®.

E sempre a partir das circunstancias do caso concreto que se podera inferir a boa-fé do terceiro.
Entdo, a venda por valor significativamente inferior ao do mercado € apenas um fator. Outro fator
pode ser a identificacdo das condi¢des pessoais do adquirente. Por exemplo, o parente proximo de
quem se sabe ser reincidente na pratica de delitos ndo pode se dizer absolutamente ignorante quanto
ao possivel vicio de origem quando adquire dele algum bem, mormente se se trata de coisa
incompativel com o padrdo econdmico e eventual renda licita declarada pelo alienante.

Ressalta-se que os requisitos sdo cumulativos: boa-fé e onerosidade. Desse modo, ainda que
o terceiro tenha recebido o bem de boa-fé, se a aquisi¢ao foi gratuita, ndo sera cabivel o afastamento
da constri¢ao por esta espécie de embargos. Ou seja, constatada a auséncia de onerosidade, sequer se
perquire a boa-fé do terceiro, mantendo-se a constri¢ao patrimonial.

Para comprovar a boa-fé e a onerosidade na aquisicdo do bem, o terceiro podera requerer a
producao de prova oral, oferecendo rol de testemunhas (art. 677, caput, CPC). Ainda, podera requerer
ao juiz que designe audiéncia preliminar para o fim de comprovar a posse do bem (art. 677, § 1.°,
CPC).

Admitida a petigdo inicial, a parte contraria sera intimada para apresentar contestagao no prazo
de 15 dias (art. 679, CPC). Assim, se ordenado o sequestro pelo juiz mediante representagdo da
autoridade policial ou por manifestagao do Ministério Publico, cabe ao agente ministerial contestar os
embargos. Caso o sequestro tenha sido requerido pelo ofendido, cabe a ele contestd-los. Em
determinados casos pode ser relevante oferecer ao imputado contra o qual a medida constritiva foi
direcionada a oportunidade de também se manifestar, a fim de melhor elucidar a condi¢do de terceiro
do embargante.

Diferentemente dos embargos opostos por terceiro externo, nesta espécie aplica-se o art. 130,

paragrafo tnico, do CPP, que estabelece que a decisao ndo sera proferida antes do transito em julgado

228 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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da sentenc¢a na agao penal. A razao disso parece residir no fato que nesta hipétese de embargos discute-
se a aquisi¢ao onerosa e de boa-fé de bem que pertencia ao imputado de provavel origem ilicita, sendo
que a ilicitude do bem somente podera ser confirmada ou refutada de forma definitiva com o transito

em julgado®®’

. De todo modo, os atos processuais que precedem ao julgamento dos embargos, como
a instrugdo processual, podem ser praticados durante o curso da agao penal principal.

A lei processual civil preveé a possibilidade de concessao de liminar para suspender a medida
constritiva, desde que assim requeira o embargante e esteja ““suficientemente provado o dominio ou a
posse” (art. 678, CPC). Trata-se de decisdo baseada unicamente na verossimilhanca da alegagdo do
embargante a partir da evidéncia documental, dispensando-se a demonstragdo da presenca de

periculum in mora®*°

. O juiz, porém, podera condicionar a ordem de manuten¢do ou reintegracao
provisoria de posse a prestagdo de caucdo pelo embargante, ressalvada a impossibilidade da “parte
economicamente hipossuficiente” (art. 678, paragrafo unico, CPC).

Ha divergéncia em relagdo a possibilidade de concessdao de medida liminar nesta espécie de
embargos. De um lado, sustenta-se que, como os embargos ndo poderao ser julgados antes do transito
em julgado da sentenca penal, ndo serd cabivel o pedido de liminar*'. De outro, defende-se que nio
se mostra razoavel obstar providéncia liminar, sob o fundamento de que a lei somente autoriza o
Julgamento dos embargos apds a prolacao da sentenga definitiva. Argumenta-se, neste caso, que se
deve garantir a paridade de armas, pois “se se permite que o 6rgado acusador e o lesado pleiteiem a
concessao de medida que ¢ deferida liminarmente, como € o caso do sequestro, ao imputado cabe o
emprego de ferramenta semelhante para neutralizar os seus efeitos™2,

De fato, a concessao da medida liminar ndo ¢ incompativel com a regra de que esses embargos
devem ser julgados depois do transito em julgado da sentenga, na medida em que aquela providéncia
prescinde do exame exauriente da ilicitude do bem exigido para o julgamento definitivo da agdo de
impugnacdo. Para a concessao da tutela provisoria, € suficiente a demonstragdo, em cogni¢ao sumaria,
da verossimilhanga do alegado pelo embargante, no sentido de que adquiriu o bem de forma onerosa

e ignorando eventual vicio que o inquina. Ademais, pressuposto natural das medidas liminares ¢ a

reversibilidade de seus efeitos, de modo que, caso se conclua de modo diverso apds a analise de mérito

229 OLIVEIRA, Rafael Serra. Impugnacio da medida cautelar de sequestro por meio dos embargos de terceiro no
processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 117/2015, p. 241-262, nov-dez, 2015.
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na acdo penal principal, a medida poderd ser imediatamente revogada, retornando-se ao estado
anterior.

Ap0s o transito em julgado na agdo penal principal, ao juizo cabera decidir definitivamente
nos embargos de terceiro. Caso o perdimento do bem do terceiro ndo tenha sido determinado na
sentenga ou em eventuais decisdes posteriores em sede recursal, os embargos perderdo seu objeto,
vez que, se nao houve decretagdo de perdimento, ndo hd razio para manutencdo da medida
acautelatoria que visava a esse fim. E possivel que o acusado tenha sido absolvido e,
consequentemente, nao tenha ficado demonstrada a origem ilicita do bem, de modo a afastar qualquer
vicio na transferéncia do bem. Em caso de condenagdo definitiva, os embargos serdo julgados para
aferir se, a despeito da proveniéncia ilicita do bem, a aquisi¢do pelo embargante se deu de forma
onerosa e de boa-fé.

Prolatada a sentenca, em caso de acolhimento dos embargos, o juizo determinard o
levantamento do sequestro que recai sobre o bem e a sua restituicdo ao embargante, declarando licita
a transferéncia operada em seu favor. Em caso de ndo acolhimento, a constri¢ao permanecera e se
dara seguimento as providéncias definitivas previstas na lei processual penal, com a aliena¢ao do bem
e a destinacdo do valor obtido ao lesado ou ao erério (art. 133, caput e paragrafos, CPP).

Como exposto, hd divergéncia quanto ao recurso cabivel contra a sentenga que julga os
embargos. Gustavo Badar6 e Rafael Serra defendem a aplicag@o do regime recursal do processo civil,
de forma que cabera agravo de instrumento contra a decisao que indefere a liminar e apelagdo contra

233

a sentenca, ambos o0s recursos segundo prazos e regras processuais civis~”. De modo diverso, Aury

Lopes Junior e Gilberto Costa sustentam que cabera apelagdo contra a sentenga, sob o regime do

Codigo de Processo Penal®**. Esse é o posicionamento perfilhado pelo Superior Tribunal de

Justica®’.
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2.1.3 Embargos do acusado

Os embargos previstos no art. 130, I, do CPP, sdo opostos pelo proprio acusado no processo

que deu ensejo a decretacdo da medida assecuratoria, a fim de obter a desoneragdo de seus bens.

2.1.3.1 Cabimento

O sequestro devera recair, em regra, sobre bens moveis ou imdveis adquiridos pelo agente
com os proventos da infragao (arts. 126 e 132, CPP). Desse modo, a lei processual penal estabelece
como instrumento de defesa a oposicao de embargos do acusado, previstos no art. 130, I, do CPP,
quando o pedido de levantamento da constrigao tiver como fundamento o fato de “ndo terem os bens
sido adquiridos com os proventos da infragao”.

Parte da doutrina entende que os embargos do acusado também devem admitir outros
fundamentos, a fim de viabilizar o exercicio da ampla defesa e do devido processo legal (art. 5.°, LV
e LIV, CF). Ou seja, o acusado poderia aduzir outras teses, afora a alegacao de que os bens nao foram
adquiridos com os produtos ou proventos do crime, de modo a ndo se conferir fundamentagdo
vinculada a a¢ao®%¢.

Segundo essa perspectiva, seria admitida em sede de embargos do acusado a arguigdo de
matérias processuais, como a incompeténcia do juizo que decretou a medida, a ilegitimidade, a
litispendéncia, dentre outros. Pondera-se, no entanto, que tais vicios de natureza processual muito
provavelmente seriam passiveis de comprovag¢do mediante prova pré-constituida. Em sendo assim,
seria recomendavel que o acusado se valesse do mandado de seguranca, de rito muito mais célere que

0s embargos.
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A oposicao de embargos pelo acusado se justifica na hipotese em que ¢é preciso produzir
provas a fim de demonstrar a licitude da origem do bem, tais como a oitiva de testemunhas, a
elaboragdo de pericias, a requisicdo de documentos, dentre outras. Por meio desses elementos, a
defesa podera demonstrar, por exemplo, que a constrigdo recaiu sobre bem que o acusado adquiriu

antes da pratica delituosa ou por fontes independentes desta (ex. heranca, doagao).

2.1.3.2 Legitimidade

O legitimado ativo sera o proprio acusado ou investigado, haja vista que o sequestro pode ser
decretado durante o curso da acdo penal ou mesmo antes, na fase de investigacao (art. 127, CPP).

O legitimado passivo serd o ofendido, nos casos em que ele tenha pleiteado o sequestro, ou o
Ministério Publico, caso a medida tenha sido determinada a seu requerimento ou por representagao

da autoridade policial.

2.1.3.3 Procedimento

Diferentemente dos embargos de terceiro, nao ha previsao na lei processual civil de um rito
aplicavel aos embargos do acusado, diante do que ha controvérsia doutrindria quanto ao ponto.

Rafael Serra defende que deve ser aplicado o procedimento dos embargos de terceiro do
Codigo de Processo Civil. Fundamenta-se, porém, na antiga previsdo do art. 1.046, §2.°, do CPC/73,
o qual estabelecia que: “Equipara-se a terceiro a parte que, posto figure no processo, defende bens
que, pelo titulo de sua aquisicao ou pela qualidade em que os possuir, ndo podem ser atingidos pela
apreensao judicial”.

Na vigéncia do CPC/73, a doutrina conceituava os embargos de terceiro “como uma agao de
procedimento sumario, mediante a qual o terceiro (...) ou a propria parte (...) visa a obter a liberacao
ou evitar a alienacio de bens judicial e indevidamente constritos ou ameacados de sé-lo">*".

Com base nisso, Rafael Serra sustenta que, assim como ocorre no processo civil, em que se
atribui a prépria parte legitimidade para opor embargos de terceiro, no processo penal, o “terceiro”
dos embargos também pode ser a propria “parte” na a¢do penal da qual emanou o ato constritivo, na
medida em que ostentara titulo sobre a coisa constrita a justificar que ela nao possa ser atingida pelo

sequestro. Gustavo Badaré perfilha desse entendimento?*®.

237 ARMELIN, Donaldo. Embargos de terceiro. Sao Paulo: Saraiva, 2017. Ebook.
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No entanto, o atual Codigo de Processo Civil ndo tem previsao equivalente a do art. 1.046,
§2.°, do CPC/73. As hipoteses de cabimento de embargos de terceiro previstas no art. 674, §2.°, do
CPC/15, ndo se amoldam a situacdo delineada pelos embargos do acusado. Tampouco se mostra
adequada a aplicacdo do rito dos embargos do executado ou da impugnacdo ao cumprimento de
sentenga, em que as matérias passiveis de alegac@o sdo restritas a fase de execug@o, mostrando-se
incompativeis com o fundamento a ser utilizado pelo imputado segundo o CPP, consistente na
alegacdo de que os bens ndo foram adquiridos com os proventos da infracio®*’.

De todo modo, na auséncia de previsao de rito proprio para os embargos do acusado, a fim de
assegurar certa uniformidade com as outras espécies da mesma acao, ¢ possivel a aplicagdo analdgica
do regramento previsto para os embargos de terceiro na lei processual civil, que disciplina a matéria
nos arts. 674 a 681 do CPC.

Compete ao proprio juiz que decretou a medida de sequestro o processamento e julgamento
dos embargos do acusado. Esses podem ser opostos a qualquer momento, inclusive depois da sentenga
condenatdria. Depois de a condenagdo se tornar definitiva, os bens serdo levados a leildo, quando
entdo os embargos podem ser oferecidos até cinco dias ap6s a arrematacdo, desde que antes da
assinatura da respectiva carta (art. 675, CPC c/c art. 3.°, CPP).

Na peti¢do inicial, o imputado podera requerer a produgdo de prova oral, oferecendo rol de
testemunhas (art. 677, caput, CPC) e outras provas, a fim de demonstrar que o bem sequestrado ndo
foi adquirido com os proventos da infracao penal imputada na agdo penal originaria; ou ainda aduzir
outras teses, caso se adote o entendimento acima exposto de que os embargos do acusado ndo
possuem fundamentagdo vinculada.

Admitida a petico inicial, podera a parte contraria apresentar contestagao no prazo de 15 dias
(art. 679, CPC). Assim, se ordenado pelo juiz mediante representacao da autoridade policial ou por
manifestagdo do Ministério Publico, cabe ao agente ministerial contestar os embargos. Caso o
sequestro tenha sido requerido pelo ofendido, cabera a ele contesté-los.

A esta espécie de embargos aplica-se o art. 130, paragrafo tnico, do CPP, o qual estabelece
que a decisao nao sera proferida antes do transito em julgado da sentenca na agdo penal. A razao disso
parece residir no fato de que nessa hipdtese o acusado fundamentard os embargos em "nao terem os
bens sido adquiridos com os proventos da infragdo" (art. 130, I, CPP). Significa dizer que ha um

reconhecimento prévio de que a infragdo penal foi praticada e de que dela houve proveito econdmico,

239 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
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o que somente é possivel concluir de forma definitiva ap6s o transito em julgado®*. Partindo dessa
premissa, ¢ que busca o embargante desvincular o bem sequestrado da pratica delitiva.

De todo modo, os atos processuais que precedem ao julgamento dos embargos, como aqueles
de natureza instrutoria, poderdo ser praticados. A lei processual civil prevé a possibilidade de
concessao de liminar para suspender a medida constritiva (art. 678, CPC), baseada na verossimilhanga
da alegacdo do embargante a partir da evidéncia documental, dispensando-se a demonstragdo da

241 Nesse caso, 0 juiz podera condicionar a ordem de manutencio ou

presenga de periculum in mora
a reintegracdo provisoria de posse a prestagdo de caucdo pelo embargante, ressalvada a
impossibilidade do hipossuficiente (art. 678, paragrafo tinico, CPC).

Nao obstante, assim como nos embargos de terceiro de boa-fé, ha divergéncia em relagdo a
possibilidade de concessdo de medida liminar nessa espécie de embargos. Gustavo Badaro sustenta
que a impossibilidade de os embargos serem julgados antes do transito em julgado da sentenga penal
obsta eventual concessdo de medida liminar**2. Em contrapartida, Gilberto Costa defende que esse
entendimento viola a paridade de armas, ao permitir que o 6rgdo acusador e o lesado pleiteiem a
concessao de medida que ¢ deferida liminarmente, como ¢ o caso do sequestro, € obstar a concessao
de liminar em favor do acusado nos embargos®**.

Consoante ja exposto em relagao aos embargos de terceiro de boa-fé, a concessao da medida
liminar ndo parece incompativel com a regra que impde que os embargos sejam julgados depois do
transito em julgado, visto que aquela prescinde do exame exauriente da ilicitude do bem exigido para
o julgamento definitivo da a¢do de impugnacdo. Para a concessdo da tutela liminar, ¢ suficiente a
demonstracdo, mediante cogni¢cdo sumadria, da verossimilhanca do alegado pelo embargante no
sentido de que a proveniéncia do bem ¢ licita.

Portanto, € possivel a concessao de liminar nos casos em que a desvinculagdo com a pratica
criminosa em apuracao na ac¢ao penal principal ¢ de facil demonstragdo, como quando os fatos
apurados na a¢do penal principal ocorreram em data muito posterior a aquisi¢ao do bem atingido pelo
sequestro ou quando esse bem foi adquirido em heranga. Sao hipoteses, inclusive, em que se poderia
cogitar da impetragdo de mandado de seguranca, caso nao fosse necessaria produgdo probatoria, a

qual s6 ¢ possivel pela via dos embargos.
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Por fim, repisa-se que pressuposto das medidas liminares ¢ a reversibilidade de seus efeitos.
Assim, a concessao da medida liminar podera consistir na reintegracao ao acusado da posse do bem,
sobre o qual, todavia, persistirdo a anotacao de sequestro ¢ demais efeitos. Em se alcangando
conclusdo diversa apos o exame exauriente da matéria na agao penal, a medida podera ser revogada,
retornando-se ao estado anterior.

Ap0s o transito em julgado na agdo penal principal, ao juizo cabera decidir definitivamente
sobre os embargos de terceiro. Caso ndo tenha determinado o perdimento do bem na sentenca, nem
eventuais decisdes posteriores em sede recursal tenham assim feito, os embargos perderdo seu objeto.
E possivel que o acusado tenha sido absolvido ou extinta sua punibilidade e, portanto, ndo tenha ficado
demonstrada a origem ilicita do bem. Em caso de condenacao definitiva, os embargos serdo julgados
para aferir se, apesar de comprovada a pratica criminosa pelo acusado, o bem com ela ndo se vincula.
Vale dizer, ainda que declarado o perdimento do bem na a¢do penal, nada impede que nos embargos,
em que ¢ permitida a produgdo probatdria especificamente sobre a questdo patrimonial, o acusado
consiga reverter a conclusdo quanto a origem ilicita do bem?*.

Prolatada a sentenca, em caso de acolhimento dos embargos, o juizo determinard o
levantamento do sequestro e a restituicdo do bem, declarando que ele ndo fora adquirido com os
proventos da infragdo penal em apuracdo na agdo penal. Em caso de rejeicdo, a constri¢ao
permanecera e se dard seguimento as providéncias definitivas previstas na lei processual penal, com
aalienagdo do bem e a destinagao do valor obtido ao lesado ou ao erario, a depender do caso (art. 133,
CPP).

Consoante exposto, ha divergéncia quanto ao recurso cabivel contra a sentenca que julga os
embargos. Gustavo Badar6 e Rafael Serra defendem a aplicag@o do regime recursal do processo civil,
ou seja, a interposicao de agravo de instrumento contra a decisao que indefere a liminar e de apelagao
contra a sentenga, ambos segundo os prazos e as regras processuais civis?**. De modo diverso, Aury
Lopes Junior e Gilberto Costa sustentam que cabera apelagdo contra a sentenga, sob o regime do

Codigo de Processo Penal?*®, posicionamento perfilhado pelo Superior Tribunal de Justiga®*’.
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2.1.4 Embargos contra arresto, especializagdo da hipoteca legal e sequestro subsidiario

Conforme exposto, em relagdo ao sequestro, o Codigo de Processo Penal prevé a
possibilidade de oposi¢ao de embargos por parte de terceiro estranho a infracdo penal (art. 129, CPP),
de terceiro de boa-fé (art. 130, II, CPP) e pelo proprio acusado (art. 130, I, CPP). A lei processual
penal, porém, ndo prevé expressamente os embargos como meios de defesa contra as medidas de
especializacdo da hipoteca legal e do arresto.

A auséncia de previsdo legal de oposicdo de embargos de terceiro contra essas medidas se
Justifica porque o arresto € a especializagao da hipoteca legal recaem somente sobre o patriménio do
acusado, em atenc¢do a sua responsabilidade civil. Ou seja, diferentemente do sequestro (que pode
atingir bens de terceiros), tais medidas ndo podem ter como alvo bens sob titularidade de terceiros
estranhos ao delito.

No entanto, na pratica, pode ser que o titular dos bens sujeitos aquelas medidas nao seja quem
supostamente incidiu na pratica criminosa. Nesse caso, reputa-se viavel a oposicao de embargos de
terceiro nos moldes em que ocorre em relagdo ao sequestro, em hipdteses nas quais a necessidade de
produgdo probatdria obste a impetragdo do mandado de seguranca. Portanto, ainda que ndo previsto
expressamente na lei processual, ¢ cabivel a oposi¢do de embargos quando o direito de quem nao €
parte no processo criminal sofre indevida constrigao patrimonial, como sao os casos do conjuge e da
pessoa juridica, que serdio analisados adiante (Secdio 3.4)**%,

Em relagdo ao acusado, efetivamente ndo caberd a oposicao de embargos contra as medidas

de arresto e especializacao da hipoteca legal; nem contra o sequestro “subsidiario”, o qual incide sobre
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bens equivalentes aos proveitos do delito quando seu produto ndo for encontrado ou quando for
localizado no exterior (art. 91, §§1.°¢ 2.°, CP).

A razdo desse impedimento ¢ que o art. 130, I, do CPP, estabelece como fundamento do
pedido de levantamento da constri¢do “nao terem os bens sido adquiridos com os proventos da
infracdo”. No entanto, a incidéncia do arresto, da especializagdo da hipoteca legal e do sequestro
“subsidiario” ndo fica condicionada a aferi¢ao da origem do bem. Assim, como o alvo de tais medidas
pode incluir bens de origem licita, ndo tem cabimento a alegacdo de que eles ndo foram adquiridos
com o produto da infracdo penal. Essa alegac@o ¢ pertinente somente no caso de sequestro “cldssico”,
o qual recai sobre as vantagens decorrentes da conduta criminosa (art. 91, caput, 11, b, CP).

No entanto, ha outras possibilidades de defesa a serem exercidas pelo acusado contra essas
medidas.

Primeiramente, ¢ cabivel a impetracdo de mandado de seguranga, para alegar a auséncia dos
pressupostos e requisitos necessarios e outras ilegalidades demonstraveis documentalmente e sem a
necessidade de produgdo probatoria, tais como a incompeténcia do juizo que decretou as
assecuratorias, o excesso de prazo ou de constricdo, as impenhorabilidades e a ilegitimidade da parte.
Ha, ainda, julgados do Superior Tribunal de Justica que admitem a concessao de habeas corpus para
determinar o levantamento de medidas constritivas patrimoniais por excesso de prazo.

Além disso, o CPP admite que o acusado ofereca caugao para impedir ou cancelar o registro
da hipoteca legal (art. 135, § 6.°, CPP), o que se estende ao arresto prévio e subsidiario, nos termos do
art. 137 do CPP. Embora o art. 135, § 6.°, do CPP, disponha que "o juiz poderéd deixar de mandar
proceder a inscricdo da hipoteca legal”, ndo se trata de faculdade do magistrado, mas de uma
imposi¢ao, de modo que o juiz ndo podera determinar o registro da hipoteca se ofertada caucao
conforme os requisitos legais.

O objetivo das medidas de arresto e especializagdo da hipoteca legal ¢ proteger o direito ao
ressarcimento do dano ao ofendido, finalidade que pode ser cumprida pela caugdo. Alids, seria
incoerente impedir o levantamento do registro da hipoteca quando o imputado oferece, em
substitui¢do, dinheiro ou outro bem de maior liquidez que imdveis, a exemplo dos titulos da divida
publica. Assim, a atuacdo do juiz ¢ vinculada, de modo que, se oferecida caucao em valor suficiente,
ndo Ihe cabe negar o pedido®®’.

Por fim, ha a previsao de oitiva das partes no curso do procedimento de especializacao e

registro da hipoteca legal. Segundo o art. 135, § 3.°, do CPP, o juiz deve conceder o prazo de dois dias
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para manifesta¢do apos a apresentagdo do laudo pelo avaliador judicial ou pelo perito. Essa regra visa
a assegurar o exercicio do contraditorio, oportunizando ao acusado que se insurja contra o valor
estimado para a repara¢ao do dano e dos bens avaliados, bem como questionar a propria existéncia
dos pressupostos e requisitos indispensaveis para a concessdo da medida pleiteada®>’. Isso também se
aplica ao arresto, que se submete aos mesmos pressupostos da especializagdo da hipoteca legal —
estimativa do valor da responsabilidade e dos bens a serem arrestados —, no que se inclui a

oportunidade de defesa durante o curso de sua realizagao.

2.2 APELACAO

O instrumento processual mais utilizado contra a decisdo que decreta as medidas
assecuratorias € o recurso de apelacdo, com fundamento no art. 593, II, do Codigo de Processo Penal.
Além de ser o posicionamento de parte consideravel da doutrina®!, também tem sido o meio de

impugnacio propugnado como regra pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®>2.
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21967/PR. Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Decisdo que determinou bloqueio de bens méveis. Preliminar de
nao conhecimento arguida pelo Ministério Publico federal. Ato acoimado de ilegal na impetracao. Cabimento do writ.
Pretensdo afastada. Relator Ministro Jorge Mussi, Brasilia, 05 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200601028197&dt publicacao=02/03/2009.
Acesso em 07 ago. 2024.
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O art. 593, 11, do CPP, estabelece que cabera apelacao das “decisdes definitivas ou com forca
de definitiva” que ndo estejam previstas no rol do recurso em sentido estrito. Segundo a doutrina,
considera-se “decisao definitiva” aquela que encerra o processo apreciando o mérito, embora sem
absolver ou condenar o acusado, como ocorre quando hé4 o acolhimento de alguma preliminar arguida
pela parte. Por sua vez, as decisdes “com forga de definitiva” sdo aquelas que solucionam incidentes
sem por fim ao processo®>>.

Ha quem critique o entendimento pelo cabimento da apelagdo contra a decretagdo de
assecuratorias, sob o fundamento de que a decisdo interlocutéria que decreta essas medidas nao
poderia ser considerada ““definitiva” ou “com forga de definitiva” (art. 593, 1, CPP). Nesse sentido,
afirma Gustavo Badar6 que se “trata de decisdo interlocutoria, de natureza processual, que concede
uma tutela cautelar com base em cognicao sumaria” e, de tal modo, seria “evidente que a decisdo que
decreta a medida cautelar ndo é definitiva, sendo incapaz de gerar coisa julgada material>>*,

De fato, ndo ha coeréncia em se admitir a interposi¢do da apelacdo contra a decisdo que
decreta medidas assecuratorias, porque atributo dessas medidas € sua provisoriedade, pela qual se
admite que sejam revogadas a qualquer tempo. Sobretudo, porque sdo baseadas em mera
plausibilidade do direito, € ndo em exame de cognigdo exauriente. Significa dizer que ndo ha como
se afirmar que uma decisdo que decreta uma medida de natureza “proviséria” €, para fins de
cabimento da apelagdo, “definitiva” ou “com forca de definitiva”, sem que isso configure uma
contradicao.

Por outro lado, caberd apelacdo se, ao condenar o acusado, o juiz determinar a manutengao
das medidas assecuratorias. Mas o fundamento ndo sera o inciso II do art. 593 do CPP; a apelagao
tera cabimento na hipotese, pois € o recurso previsto contra as “‘sentencas definitivas de condenagao
ou absolvig¢ao” (art. 593, I, CPP). Nesse caso, o recurso a ser interposto pela defesa € tinico, veiculando
tanto a insurgéncia contra a condenagdo quanto em relagao a manutengao das medidas.

Ao seu turno, o argumento de que a apelag@o seria cabivel porque ndo ha previsdo de

255

cabimento do recurso em sentido estrito™> ndo parece fazer sentido. A regra no processo penal ¢ a

253 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
Ebook.

25 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
Ebook. No mesmo sentido: OLIVEIRA, Rafael Serra. Impugnagdo da medida cautelar de sequestro por meio dos
embargos de terceiro no processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 117/2015, p. 241-262, nov-dez,
2015. GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 269; SAAD GIMENES,
Marta Cristina Cury. As medidas assecuratorias do Cédigo de Processo Penal como forma de tutela cautelar
destinada a reparaciio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pos-graduagao em
Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 141.

255 STOCO, Isabela Maria. A recorribilidade das decisdes que concedem medidas cautelares patrimoniais e o Habeas
corpus 147.043/SP do Superior Tribunal de Justi¢a. In: ANTONIETTO, Caio Marcelo Cordeiro et. al. (cords.). As
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irrecorribilidade das decisdes interlocutérias®*®, de modo que, se ndo h4 previsdo no rol taxativo do
art. 581 do CPP, disso ndo se extrai a conclusdo de que ¢ cabivel a apelagdo. Significa que ndo ha
recurso previsto na hipotese e a questdo deve ser suscitada por outro meio de impugnacdo ou por
preliminar de apelacdo contra a sentenga, como ocorre com outras matérias cuja decisdo nao ¢
imediatamente recorrivel no processo penal.

A interposi¢do de apela¢do contra decisdo que decreta medidas assecuratorias tem efeito
meramente devolutivo quando interposta com fundamento no inciso II do art. 593 do CPP. Conforme
o art. 597 do CPP, o efeito suspensivo ¢ conferido apenas a apelacdo interposta contra sentenca
condenatdria, com base no inciso I do art. 593 do CPP. Para obstar a producao de efeitos pela decisao
recorrida, portanto, faz-se necessario o ajuizamento de cautelar inominada ou a impetragdo de
mandado de seguran¢a, com pedido de atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso.

Por derradeiro, ¢ interessante comentar que o Projeto de Lei n.® 8.045/2010 (de novo Cdodigo
de Processo Penal) estabelece a possibilidade de interposi¢ao de “Agravo” — que viria a substituir o
Recurso em Sentido Estrito — contra a decisdo que “deferir, negar, impor, revogar, prorrogar, manter
ou substituir qualquer das medidas cautelares, reais ou pessoais” (art. 473, V). Inclusive, prevé a
hipotese de concessao de efeito suspensivo ao recurso, “sendo relevante a fundamentagado do pedido,
da decisao puder resultar lesdo irreparadvel ou de dificil reparacdo” (art. 475).

Comparado ao sistema atualmente adotado pelo Codigo de Processo Penal vigente, a proposta
apresentada pelo PL n.° 8.045/2010 parece mais alinhada com o devido processo legal e o direito de
defesa. Isso porque prevé expressamente um recurso cabivel contra decisdes sobre medidas cautelares
reais, que pode ser interposto nos proprios autos em que requeridas, com a possibilidade de concessao
de efeito suspensivo. Dessa forma, evita-se que a parte fique restringida a agdes de cognicao limitada
(embargos, mandado de seguranca, habeas corpus) como meio de impugnagdo a medidas

assecuratOrias.

medidas cautelares no processo penal brasileiro: reflexdes sob a perspectiva da advocacia criminal. Londrina:
Troth, 2024. p. 117-128.

236 “Foi esse modelo médio que adotou o Codigo de Processo Penal de 1941. Em regra, as decisdes interlocutérias sdo
irrecorriveis, salvo os casos expressamente previstos no art. 581 do CPP, que poderao ser impugnados por recurso em
sentido estrito.” BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023. Ebook.
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2.3 MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranga ¢ acdo constitucional prevista no art. 5.°, LXIX, da Constituigdo
Federal, que tem por objeto a protecdo de direito diverso da liberdade de locomocao (tutelada pelo
habeas corpus) e do acesso e retificagao de registro de dados pessoais (amparado pelo habeas data).

Muitos dos que defendem a impossibilidade da interposi¢ao do recurso de apelago contra a
decisdo que decreta as medidas assecuratdrias sustentam que o meio de impugnacao adequado seria
o mandado de seguranca, desde que se trate de hipotese na qual a ilegalidade possa ser demonstrada

por prova pré-constituida®>’

. O Superior Tribunal de Justiga também o admite nessa situacao, embora
excepcionalmente, quando h4 flagrante ilegalidade aferivel de plano®>®. Se ndo for esse o caso, a
tendéncia é que a acdo ndo seja conhecida pela Corte, por se tratar de sucedaneo recursal®>’.

Sob essa perspectiva, 0 mandado de seguranga sera cabivel, por exemplo, para alegar
incompeténcia do juizo que decretou as assecuratorias, excesso de prazo ou de constrigdo,
impenhorabilidades, ilegitimidade da parte, auséncia dos pressupostos € requisitos necessarios €
outras ilegalidades demonstraveis documentalmente, sem necessidade de producao probatoria. A

acao, portanto, deve vir instruida com elementos de que o ato judicial viola ou ameaga o direito liquido

257 Nesse sentido, em posicionamento contrario ao cabimento da apelagio: GRECO FILHO, Vicente. Manual de
processo penal. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 269; SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas
assecuratorias do Codigo de Processo Penal como forma de tutela cautelar destinada a repara¢io do dano
causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade de Sao
Paulo. Sio Paulo, 2007. p. 141. BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. Ebook.

258 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (6.* Turma). Recurso em Mandado de Seguranca 67613/DF. Recurso em
mandado de seguranga. Operagdes Sépsis e Cui Bono. Quebra de sigilo bancario. Fundamentagio idonea. Bloqueio de
contas no exterior. Motivagao suficiente. Tempo excessivo da medida patrimonial. Configurac@o. Recurso provido em
parte. Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Brasilia, 16 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103276441&dt publicacao=16/11/2022.
Acesso em 07 ago. 2024; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (6.* Turma). Embargos de Declaracio no Recurso em
Mandado de Seguranca 27230/RJ. Embargos de declaracao. Recurso em mandado de seguranga. Meio inidoneo.
Alegacdo. Ilegalidade manifesta. Verificagdo. Omissdo. Ocorréncia. Embargos acolhidos sem efeitos modificativos.
Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Brasilia, 01 de agosto de 2016. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200801475041&dt publicacao=01/08/2016.
Acesso em 07 ago. 2024; BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (5.2 Turma). Recurso em Mandado de Seguranc¢a
21967/PR. Recurso ordinario. Mandado de seguranga. Decisao que determinou bloqueio de bens méveis. Preliminar de
ndo conhecimento arguida pelo Ministério Publico Federal. Ato acoimado de ilegal na impetragdo. Cabimento do writ.
Pretensdo afastada. Relator Ministro Jorge Mussi, Brasilia, 05 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200601028197&dt publicacao=02/03/2009.
Acesso em 07 ago. 2024.

259 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (5.* Turma). Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga
68.894/SP. Processo penal. Agravo regimental no recurso em mandado de seguranga. Medidas assecuratdrias. Nao
cabimento. Montante aferido pelo TCY. Independéncia das instancias. Cabimento de recurso com efeito suspensivo.
Decreto-lei 3.240/41. Origem. Irrelevancia. Autoria e materialidade. Indicios. Recurso desprovido. Relator Ribeiro
Dantas, Brasilia, 02 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201491630&dt_publicacao=10/08/2022.
Acesso em 07 ago. 2024.
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e certo do impetrante — seja esse o acusado ou terceiro atingido pelo gravame —, sob pena de ser
inadmitido por falta de interesse de agir®®°.

Ainda, fica afastado o dbice ao manejo do remédio constitucional previsto no art. 5.°, II, Lei
n.° 12.016/2009: “[n]ao se concederd mandado de seguranca quando se tratar (...) Il — de decisdo
judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo”. Nao ha previsao legal de recurso com efeito
suspensivo contra a decisdo que decreta as medidas assecuratorias. A lei processual penal somente
prevé o cabimento de embargos, que ¢ acao — e ndo recurso — destituida de efeito suspensivo ope legis.
Ademais, mesmo para aqueles que defendem o cabimento de apelagao, com fulcro no art. 593, 11, do
CPP, nessa hipotese nao ha determinagdo de efeito suspensivo, o qual somente ¢ previsto para o
recurso interposto contra sentenga condenatoria (art. 597, CPP).

Em relagdo ao terceiro, o cabimento de mandado de seguranga ¢ ainda mais patente, pois
independe da prévia interposi¢ao de recurso, nos termos da Stimula n.° 202 do Superior Tribunal de
Justica (““A impetrag@o de seguranga por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a interposicao
de recurso”).

A Lei do Mandado de Seguranga estabelece o prazo decadencial de 120 dias para o manejo
da acdo, contado da ciéncia pelo interessado do ato impugnado (art. 23, Lein.® 12.016/09). Em relagdo
a esse prazo, hé de se ter cautela caso o Tribunal respectivo entenda que a apelagdo € o meio cabivel
na hipotese, pois até a prolagao da decisao de inadmissibilidade do mandado de seguranga o prazo de
5 dias para a interposic¢do do recurso provavelmente tera se exaurido.

Esse cenario evidencia que a indefini¢do no que tange aos meios de impugnacao a decretacao
de medidas assecuratdrias obriga o jurisdicionado a sempre ter de observar qual o meio considerado
adequado para atacar referidas decisdes segundo o entendimento do tribunal ao qual pleiteia, que pode
ser diferente de outros tribunais, em cenario de relevante inseguranca juridica.

Quanto aos aspectos procedimentais, figurard como autoridade coatora o juiz, o
desembargador ou o ministro responsavel pela decisdo judicial que se aponta ilegal. Em observancia
a Stumula n.° 701 do STF (“No mandado de seguranca impetrado pelo Ministério Piblico contra
decisdo proferida em processo penal, € obrigatoria a citagao do réu como litisconsorte passivo’), sera
necessaria a citagdo da parte contraria a autora da acdo, bem como do assistente de acusacdo, se
houver. Ademais, na hipdtese de impetracdo do mandado de seguranga pelo proprio assistente,

deverdo ser citadas ambas as partes do processo, Ministério Publico e réu. Por fim, na ag¢do penal

260 Nesse ponto, adota-se o entendimento de que “o direito liquido e certo — entendido em sentido processual — deve ser
considerado no plano das condi¢des da a¢cao do mandado de seguranca, caracterizando o interesse processual, na
modalidade adequagio”. BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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privada, citam-se tanto a parte contraria quanto o representante ministerial, que atua como
interveniente no processo. A integragdo das partes e intervenientes da acdo penal tem por objetivo
oportunizar o contraditorio na agao mandamental.

Ha previsao legal de concessdo liminar da seguranca, de modo que, no ambito do tribunal, o
relator podera suspender o ato judicial impugnado (art. 7.°, caput, 111, Lei n.° 12.016/2009), quando
houver “fundamento relevante” (fumus boni iuris) e “do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida” (periculum in mora). No caso de deferimento ou
indeferimento da medida liminar pleiteada, caberd o agravo previsto no art. 16, paragrafo unico,
da Lei n.° 12.016/2009, a ser processado na forma do agravo interno do art. 1.021 do CPC?%!,

Contra o acordao que julga o mandado de seguranca também cabe recurso, cuja espécie
dependerd do resultado. Concedida a ordem pelos tribunais locais, cabera recurso especial e
extraordinario. No caso de denegacdo da ordem pelos tribunais locais, cabera recurso ordinario em
mandado de seguranga para o STJ (art. 105, II, “b”, CF); por fim, se a denegagao for pelo STJ, sera

cabivel recurso ordinario para o STF (art. 102, II, “a”, CF).

2.4 HABEAS CORPUS

Nao bastasse a controvérsia exposta acima quanto ao meio de impugnagao cabivel contra
decisdo que decreta medidas assecuratorias, ha julgados do Superior Tribunal de Justica que admitem
a impetragdo de habeas corpus na hipotese. Diante disso, levanta-se o questionamento sobre a
admissibilidade também desse instrumento para obter a revogacdo de constrigdes decorrentes
daquelas medidas.

O primeiro acérddo da Corte Superior identificado nesse sentido foi o Habeas Corpus n.°
144.407/RJ, julgado em junho de 2011 pela 5.* Turma. No caso concreto, houve o “bloqueio de ativos
financeiros” dos pacientes em 2006, mas em 2011 a denuncia ainda ndo havia sido oferecida. A
relatora ministra Laurita Vaz decidiu que, “ndo tendo sido proposta, até o presente momento, a agao
penal em desfavor do paciente, mostram-se impreteriveis o levantamento do sequestro € o

desbloqueio das contas bancérias, porquanto ultrapassados os limites da razoabilidade™?2.

26l BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
Ebook.

262 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (5.* Turma). Habeas corpus 144407/RJ. Habeas corpus. Processual penal.
Inquérito policial. Lavagem de dinheiro. Trancamento. Excepcionalidade. Circunstancia ndo evidenciada de plano.
Sequestro de bens imoveis e bloqueio de ativos financeiros. Medida decretada ha mais de 5 (cinco) anos. Razoabilidade.
Excesso de prazo verificado. Precedentes. Ordem parcialmente concedida. Relatora Ministra Laurita Vaz, Brasilia, 28 de
junho de 2011. Disponivel em:
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Depois de mais de década, o Superior Tribunal de Justica novamente determinou o

P263

levantamento das medidas assecuratorias no Recurso em Habeas Corpus n.° 147.043/S e seu

Pedido de Extensao, julgados em marco de 2022, pela 6. Turma. Trata-se da denominada “Operagao

264 _ em que houve constrigdes sobre o

Custo Brasil” — desdobramento da “Operagdo Lava Jato
patriménio dos investigados em 2016. Ressaltou o relator ministro Sebastido Reis Junior que “até
fevereiro de 2022, ndo havia data designada para inicio da instrug¢do da agdo penal, cuja deniincia
somente foi oferecida em 30/4/2019 e recebida no dia 07/05/2019”. Assim, concluiu que “ante a
delonga no tramite das investigacoes, ¢ de rigor a liberacdo do patrimdnio do recorrente, a fim de
assegurar tratamento isondmico entre os acusados”. O voto do relator foi acompanhado pelos
ministros Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz.

O ministro Rogério Schietti Cruz apresentou divergéncia, a qual foi acompanhada pelo
ministro Olindo Menezes (desembargador convocado do TRF-1). O voto dissidente consigna que “a
discussao travada envolve exclusivamente questdo relativa a manutencdo de medida cautelar
assecuratoria, de natureza real”, ao passo que “o habeas corpus tem finalidade de protegao exclusiva
da liberdade sob ameaga ou efetivamente coarctada”. Pontuou-se que a via adequada para impugnar
a decisdo impetrada seria o ajuizamento de incidente de restituicdo em primeira instancia e, em caso
de indeferimento, a interposicao de apelacao, com base no art. 593, 11, do CPP; em sendo a situagao
teratologica, seria cabivel o mandado de seguranca contra a decisao de indeferimento, com eventual
recurso a Corte Superior.

Além dos referidos julgados, ha decisdes em que a Corte de Justica concedeu habeas corpus
de oficio em sede de Recurso Especial para determinar o levantamento de medidas constritivas
patrimoniais vigentes durante lapso temporal significativo sem o oferecimento da dentincia. Tais
julgados partem da mesma fundamentagao: “em que pese tratar-se de remédio constitucional voltado

a garantia do direito de locomogao, esta Corte tem admitido o seu cabimento em feitos voltados as

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200901555881&dt_publicacao=28/06/2011.
Acesso em 07 ago. 2024

263 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (6* Turma). Recurso em Habeas corpus 147043/SP. Recurso em habeas
corpus. Operagao Custo Brasil. Organizagao criminosa, lavagem de dinheiro e trafico de influéncia. Alegagdo de excesso
de prazo na formagao da culpa e na constri¢ao cautelar de bens. Ajuizamento de mandado de seguranga pelo corréu na
origem. Determinagao, pela corte regional, de levantamento do bloqueio patrimonial. Demora na finalizagdo das
investigagdes. Tratamento isonomico. Necessidade. Relator Ministro Sebastido Reis Junior, Brasilia, 31 de margo de
2022. Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101391553&dt publicacao=14/08/2023.
Acesso em 07 ago. 2024.

264 Informacdo disponivel em: https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/denuncia-custo-brasil-1/view. Acesso
em 07.08.2024.
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discussdes sobre a legalidade de medidas assecuratorias, em razdo da possibilidade da medida,
eventualmente, motivar restricio ao direito de ir e vir do paciente.’?%

Assim, afora o cabimento do recurso de apelag¢do e/ou do mandado de seguranga, a partir da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica constata-se a admissibilidade da utilizacdo do habeas
corpus para impugnar a decisdo que decreta ou mantém medidas assecuratorias, em razdo da
possibilidade de a medida eventualmente motivar restricdo ao direito ambulatorial do paciente.

Ha de se ter cautela, porém, para que disso ndo se conclua que o remédio constitucional sera
cabivel contra qualquer decisdo relativa a medidas assecuratdrias. O escopo do habeas corpus,
segundo se extrai do texto constitucional, € a protecao daquele que sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder (art.
5.°, LXVIIIL, CF).

Em que pese a admissibilidade do habeas corpus para tutelar questdes que ndo se relacionam
diretamente a prisdes e medidas cautelares pessoais*®¢, o uso excessivo do writ contra toda e qualquer
decisdo interlocutdria proferida no processo penal®®’ tem sido objetado pelos Tribunais Superiores.

De modo geral, as Cortes ndo mais admitem a utilizagdo desse instrumento caso ndo se visualize,

265 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (5* Turma). Embargos de Declaragio nos Embargos de Declaracio no
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1792372/PR. Penal. Processo penal. Embargos de declaragdo nos
embargos de declaragdo no agravo regimental no agravo em recurso especial. Omissdo. Contradi¢ao. Fatos novos
relevantes ao crivo nao preclusivo das medidas cautelares em geral. Clausula rebus sic stantibus. Decisao do STF que
anulou o recebimento da denuincia do processo principal, do qual as medidas assecuratorias deste processado sdo
acessorias. Principio da razoabilidade. Excesso de prazo verificado. Acolhimento parcial. Habeas corpus concedido de
oficio para determinar o levantamento do sequestro e do arresto. Precedentes. Prejudicadas as demais alegagdes de
omissao e contradi¢des. Embargos parcialmente acolhidos. Relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Brasilia, 11 de margo de
2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003081303&dt_publicacao=11/03/2022.
Acesso em 08 ago. 2024. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (5* Turma). Recurso Especial
1255321/SP. Recurso especial. Inquérito policial. Apuragdo de suposto crime de lavagem de dinheiro. Apreenséo de
valores. Término das investiga¢des. Decurso de mais de 8 (oito) anos. Inexisténcia de instauragdo de agdo penal ou de
qualquer pessoa indiciada. Ofensa ao principio da razoabilidade. Restituicdo do numerario. Recurso provido. Relator
Ministro Marco Aurélio Belizze, Brasilia, 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101216392&dt publicacao=03/02/2014.
Acesso em 08 ago. 2024; BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (6* Turma). Recurso Especial 865163/CE. Recurso
especial. Processual penal. Crimes contra a ordem tributaria. Sistema financeiro nacional e lavagem de dinheiro. Busca e
apreensao. Art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.613/98. Inaplicabilidade. Excesso de prazo. Constrangimento ilegal evidenciado.
Habeas corpus de oficio. Possibilidade. Relator Ministro OG Fernandes, Brasilia, 01 de julho de 2011. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200601470358&dt publicacao=01/07/2011.
Acesso em 08 ago. 2024.

266 Sobre o tema, esclarece Gustavo Badard: “Tem sido admitido o habeas corpus para atacar a ilegalidade da medida em
casos de incompeténcia da autoridade, a inobservancia de formalidades legais, o respeito a ampla defesa, o excesso de
prazo da prisio, ou a regularidade formal do procedimento.” BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos
penais. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.

267 Gustavo Badard sintetiza esse fendmeno: “O volume de habeas corpus nos tribunais ¢ tio grande que ja ndo se
observa uma tramitagao prioritaria. Nao € incomum, em caso até mesmo de habeas corpus liberatorio, a demora de meses
e meses para o seu julgamento. Em suma, a larga utilizagdo do habeas corpus para prevenir lesdes longinquas a liberdade
(que muitas vezes, razoavelmente, se estima, somente ocorrerdo depois de anos) acaba prejudicando a utilizagao

de habeas corpus para tutelar a liberdade de locomogio em casos em que ja existe violagio a tal direito.” BADARO,
Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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ainda que indiretamente, ameaga ou coa¢do a liberdade de ir e vir do paciente?*®. Por isso, ha varios
outros julgados do Superior Tribunal de Justica em que nao se conhece a agdo constitucional quando
a ordem pleiteada tem como objeto questdes patrimoniais relativas a medidas assecuratorias®®.

Ao que se constata, portanto, o entendimento exarado nos dois primeiros julgados
supracitados € a excegdo. Aparentemente, o que justificou a admissibilidade do wrif naqueles casos
foi a patente ilegalidade causada pelo excesso de prazo na apreciacdo da culpa pelo juizo de origem,
do que resultou na constricao patrimonial dos investigados por significativo lapso temporal. De fato,
o decurso de longo prazo de investigacdo sem o oferecimento da denuncia pode implicar ameaga
injustificada a liberdade de locomogao do investigado, ainda que remotamente. Salienta-se nesse
aspecto que o art. 5.°, LXVIII, da CF, prevé o cabimento do remédio constitucional para o individuo
que se “acha ameacado de sofrer violéncia ou coagdo”, ndo se exigindo que o constrangimento ilegal
seja iminente.

E de se ressaltar que aquele que é alvo da persecucio penal esta constantemente sujeito a ter
medidas cautelares de natureza pessoal ou até mesmo sua prisao decretadas. Ademais, eventualmente
estard submetido a medidas probatorias que infligem diretamente sua intimidade (interceptacdo
telefonica, quebra de sigilo bancério, fiscal, telematico, busca domiciliar), além de ser intimado a
prestar esclarecimentos aos agentes de persecucao, sendo que os resultados de todos esses meios de
produgdo probatoria poderao servir de fundamento a pedido de prisdo ou de outras cautelares. Nao ¢
admissivel submeter o individuo a essa constante “ameaca” ao seu direito ambulatorial por anos, sem

que a acusagao tenha sequer concluido qual seria a acusagao formulada.

268 Sobre o tema, ver: NUNES, Mariana Madera. O cabimento de habeas corpus e a jurisprudéncia defensiva do
Supremo. In: PEDRINA, G. M. L. et al. (orgs.). Habeas corpus no Supremo Tribunal Federal. Sao Paulo: Thompson
Reuters Brasil, 2023. Ebook.

269 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (5* Turma). Agravo Regimental no Recurso em Habeas corpus 155538/SP.
Processo penal. Agravo regimental no recurso ordinario habeas corpus. Impugnagdo ao sequestro de bens. Via
inadequada. Supressao de instancia. Agravo desprovido. Relator Ministro Ribeiro Dantas, Brasilia, 18 de margo de 2022.
Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103317074&dt publicacao=18/03/2022
Acesso em 07 ago. 2024; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (5* Turma). Agravo Regimental no Habeas corpus
675582/PE. Agravo regimental em habeas corpus substitutivo de recurso proprio. Inquérito policial. Corrupgéo (ativa e
passiva), uso de documento falso e fraude no processo licitatorio. Alegacao de nulidade de decisdo judicial que autorizou
busca e apreensdo, quebra de sigilo de celular apreendido e determinou sequestro de ativos financeiros de investigado.
Art. 240, § 1°, alineas "¢" e "e", do CPP. Desnecessidade de contemporaneidade em medida cautelar real. Demonstra¢do
de indicios minimos de autoria e materialidade, assim como da imprescindibilidade da medida. Auséncia de autorizagéo
de busca genérica. Acesso a dados de celular apreendido: possibilidade, sem a necessidade de limite temporal, para fins de
investigagdes criminais. Sequestro de ativos financeiros: tema que ndo comporta conhecimento em sede de habeas
corpus. Supressdo de instancia. Fundamentos da decisdo agravada ndo impugnado especificamente. Simula 182/ST1J.
Agravo regimental desprovido. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Brasilia, 30 de agosto de 2021. Disponivel
em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101938809&dt publicacao=30/08/2021.
Acesso em 07 ago. 2024.
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Nesse caso, o levantamento das medidas assecuratérias determinadas no curso da
investigacdo seria consequéncia dessa ameaga que se protrai no tempo de forma injustificada, de
modo que o objeto do habeas corpus ndo se resumiria a questdes de cunho meramente patrimonial.
Em outros termos, a analise recai sobre a existéncia ou nao de excesso de prazo na formagao da culpa,
configuradora de constrangimento ilegal. A liberagao dos bens do investigado ¢ determinada como
desdobramento da conclusdo afirmativa nesse sentido.

Outra hipdtese relativa as medidas assecuratorias que enseja possivel constrangimento ilegal,
e justifica a impetragcdo de habeas corpus, refere-se aos casos em que a asfixia patrimonial do
investigado o impede de exercer seu direito a defesa de forma plena. Relaciona-se com o que sera
abordado na Secao 3.2.2, referente a garantia de reserva legal para o pagamento de honorarios
advocaticios e outras despesas.

Consoante exposto, ndo raro ha a determinagao de “bloqueio” da integralidade do patrimdnio
do individuo sujeito a persecugdo penal. Ciente disso, a Lei n.® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), com
alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.365/2022, passou a prever uma reserva minima dos bens
constritos destinada a honorarios e outras despesas com a defesa (art. 24-A, Lei n.° 8.906/94). Essa
previsdo tem como finalidade garantir que o acusado, na situagao de “bloqueio universal”, ndo fique
coarctado do direito de ser representado por defensor de sua confianga.

Nesse cendrio, a impetracao do habeas corpus pode ser admitida quando a recusa de liberagao
da reserva minima legalmente prevista suprimir indevidamente o direito do imputado de ser assistido
por defensor de sua escolha, o que no mais das vezes pode fazer toda a diferenca na defini¢do do seu
status de liberdade. Desse modo, ¢ possivel afirmar que a supressdo daquele direito configura
constrangimento ilegal que comporta a impetracao de habeas corpus.

Em conclusio, a regra ¢ a inadequacao do uso do habeas corpus para meramente impugnar
os efeitos de medidas cautelares de natureza patrimonial. Esse entendimento parte do atual
posicionamento das Cortes Superiores de combater a banalizagdo no manejo do remédio
constitucional para casos em que ndo se verifique ameaga ou coagao a liberdade do paciente, sequer
indiretamente. A exce¢ao admitida pelo Superior Tribunal de Justiga € a hipotese em que se verifica
excesso de tempo na propria apreciacdo da culpa do investigado, cuja consequéncia € o levantamento
das constri¢des patrimoniais.

A outra excec¢do aventada, que torna admissivel o writ para impugnar medidas assecuratorias,
¢ a acdo impetrada com a finalidade de obter a liberagao de reserva minima destinada a honorarios e
despesas com a defesa (art. 24-A, Lei n.° 8.906/94). A recente mudanca legislativa visa a garantir o

direito do investigado/acusado de contratar defensor de sua confianga em caso de “bloqueio
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universal” de seu patrimonio, sendo que essa possibilidade de escolha tem impacto, ainda que
indiretamente, na definigao da liberdade do individuo.

Quanto aos aspectos procedimentais do habeas corpus, figurard como autoridade coatora o
juiz, o desembargador ou o ministro responsavel pelo ato judicial em que haja ilegalidade ou abuso
de poder. O procedimento do habeas corpus, assim como o mandado de seguranga, ndo prevé fase
instrutdria, de modo que a peticao inicial deve vir acompanhada dos documentos necessarios a
demonstracdo do constrangimento ilegal apontado.

Embora ndo haja previsdo legal de concessdo liminar da ordem, na pratica ¢ notoria sua
admissibilidade, desde que presentes os requisitos cautelares: a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

Em caso de indeferimento da liminar, ndo se admite contra essa decisdo a impetracdo de
habeas corpus sucessivo perante Tribunal Superior. E o que dispde a Stimula n.° 691 do STF: “nio
compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisao do

relator que, em habeas corpus requerido a Tribunal superior, indefere a liminar”.
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3 FUNDAMENTOS DE IMPUGNACAO AS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Expostos os diferentes entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais quanto aos instrumentos
de impugnacao as medidas assecuratdrias, o terceiro capitulo do trabalho volta-se mais precisamente
aos fundamentos cabiveis contra decisdes que decretam medidas assecuratdrias: violagdo aos
pressupostos e requisitos, oposi¢ao de impenhorabilidades, ofensa a limites temporais € quantitativos

e questdes relativas a titularidade dos bens constritos.

3.1 VIOLACAO AOS PRESSUPOSTOS E REQUISITOS

Dentre os fundamentos de impugnacdo a decretagdo das medidas assecuratorias estd a
violagdo aos seus pressupostos e requisitos. Nesse aspecto, ¢ possivel requerer o levantamento dessas
medidas em razdo da auséncia de demonstragao de fumus comissi delicti e periculum in mora e da
violagdo as caracteristicas das medidas cautelares; da ilegalidade e ofensa ao devido processo legal;

do sequestro de bem desvinculado a pratica criminosa e da ilegitimidade da parte requerente.

3.1.1 Auséncia de elementos cautelares

Conforme exposto no primeiro capitulo, as medidas assecuratérias t€m natureza de urgéncia
e, em razao disso, tém como requisito a demonstragio da existéncia de periculum in mora.

Diante disso, caso o requerente das medidas ndo evidencie a existéncia de urgéncia ou a
indique de modo abstrato e genérico, e 0 magistrado mesmo assim as conceda, a defesa deve apontar
a auséncia da demonstragao concreta e individualizada da necessidade das constrigdes patrimoniais.

Da mesma forma que o periculum libertatis na prisao provisoria ndo pode ser baseado em
uma presungao quanto ao perigo que o estado de liberdade do agente pode provocar, ndo se deve
simplesmente presumir que ha risco de dilapidagdo patrimonial apto a frustrar eventuais efeitos da
condenacao pelo simples transcurso do processo.

E possivel pleitear a aplicagio, em analogia, do disposto na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/1992) com as alteracdes promovidas pela Lei n.° 14.230/2021, que
passou a prever expressamente que o requerimento de indisponibilidade do patrimonio do réu “apenas
sera deferido mediante a demonstracao no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado 1til do processo" (art. 16, §3.°). No §4.° do art. 16 reafirma-se que “ndo pod[erd] a urgéncia
ser presumida”. Ainda, o §8.° do mesmo dispositivo estabelece a aplicacdo subsidiaria do regime da

tutela provisoria de urgéncia do Codigo de Processo Civil a medida de indisponibilidade.
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Os ilicitos administrativos e penais compartilham da esséncia das garantias processuais penais
e de direito penal. Em razdo da natureza, em tese, mais gravosa das san¢des cominadas aos ilicitos
penais em comparacgao aos demais ilicitos, a disciplina processual penal deve impor pressupostos e
condicionantes mais rigorosos do que o direito administrativo®’’, e no o inverso.

Desse modo, ¢ coerente demandar que as alteragdes promovidas no ambito do direito
administrativo sancionador sejam igualmente aplicadas no processo penal, a fim de que, diante do
siléncio do legislador penal, a imposicao expressa de demonstragdo do periculum in mora para a
decretacao de indisponibilidade de bens na a¢do de improbidade administrativa se estenda as medidas
assecuratorias previstas no Codigo de Processo Penal.

Ademais, o §1.° do art. 315 do CPP dispde sobre o requisito da contemporaneidade exigido
para a decretac@o de cautelares, pelo qual o juiz devera “indicar concretamente a existéncia de fatos
novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada”. Conquanto o dispositivo
seja situado no capitulo referente as medidas de natureza pessoal, € aplicavel também as patrimoniais.

Tal determinagdo, introduzida pela Lei n.° 13.964/2019, confere a defesa um fundamento
legal expresso para questionar e apontar a inexisténcia de elementos atuais que indiquem a real
necessidade da decretagdo ou da manutengao providéncia constritiva. A urgéncia que fundamenta as
medidas assecuratorias, caracterizada pelo risco de frustagao da efetividade dos efeitos patrimoniais
de eventual sentenca condenatoria, deve ser sempre dotada de contemporaneidade.

Com relacdo ao pressuposto do fumus comissi delicti, o inciso III do art. 131 do CPP
determina que cesse a eficacia do sequestro ante a absolvi¢do ou a extingdo da punibilidade do
acusado “por sentenga transitada em julgado”.

Teoricamente, pode ocorrer de o juizo decidir, com fundamento nesse dispositivo, por manter
as medidas constritivas sobre o patrimonio do acusado a despeito da prolacdo de sentenga absolutoria,
enquanto pendente recurso. Diante disso, a defesa podera alegar que o art. 131, III, do CPP, foi

%71 Essa lei conferiu nova redacio

revogado pela Lein°® 11.690/2008 (lex posterior derogat legi priori
ao art. 386, paragrafo unico, II, do CPP, ao estabelecer que, na sentenga absolutoria, o juiz “ordenara
a cessacao das medidas cautelares e provisoriamente aplicadas”. Ha diversos julgados do Superior

Tribunal de Justica nesse exato sentido, ou seja, impondo o levantamento da constri¢do patrimonial

20 LOBO DA COSTA, Helena. Direito penal econdmico e direito administrative sancionador: ne bis in idem como
medida de politica sancionadora integrada. Tese (Livre-Docéncia em Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013. p. 146.

271 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 1.107; BADARO, Gustavo
Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sao Paulo: RT, 2020. p. 1.269; LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo
penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1.192; NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. 17.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 651-652; DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal. 4 ed, Sao Paulo:
RT, 2018. p. 520.



109

quando proferida a sentenga absolutoria, entendendo-se descabido aguardar até o transito em
julgado®”?.
Ademais, a defesa podera alegar o proprio desaparecimento do fumus commissi delicti. Afinal,
as medidas assecuratorias sao deferidas diante da possibilidade da prolagao de sentenca condenatdria
e a consequente decretagao de seus efeitos extrapenais. Se nao houve condenagao, igualmente inexiste
a declaragdo de perdimento ou condenagdo a reparacao do dano que se visava a assegurar.

Portanto, ndo ha cabimento em o magistrado, apds absolver o acusado, aguardar eventual
recurso da acusacdo para somente entdo revogar as medidas assecuratdrias. Afinal, € incoerente que
a decisdo anterior que concedeu a medida cautelar, em exame sumario baseado na verossimilhanga?®’?,

prevaleca sobre a sentenca, proferida a partir de cogni¢ao exauriente de fatos e provas produzidos no

Pprocesso.

272 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso em Mandado de Segurancga 49801/RS. Processual
penal. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Medidas assecuratorias. Sentenga absolutdria. Levantamento dos
bens antes do transito em julgado. Possibilidade. Art. 386, paragrafo inico, II, do Codigo de Processo Penal. Relator:
Min. Ribeiro Dantas, 05 de abril de 2016. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201502921975&dt publicacao=15/04/2016.
Acesso em 12 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso
Especial 1254603/PR. Agravo regimental no recurso especial. Processual penal. Medidas assecuratorias. Sentenga penal
absolutdria. Levantamento dos bens constritos antes do transito em julgado. Possibilidade. Inteligéncia do art. 386,
paragrafo unico, inciso II, do Codigo de Processo Penal. Auséncia de argumentos idoneos para infirmar os fundamentos
da decisao agravada. Agravo regimental desprovido. Relatora: Min. Laurita Vaz, 17 de outubro de 2013. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101242277&dt_publicacao=29/10/2013.
Acesso em 12 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso
Especial 1241961/PR. Processo penal. Crime contra o sistema financeiro. Medida assecuratoria. Sentenga absolutdria.
Revogagio da constrigdo pelo magistrado sentenciante. Levantamento dos bens. Legalidade. Alegada necessidade da
manuteng¢ao do sequestro pelo parquet. Simula 7/STJ. Agravo nao provido. Relator: Min. Jorge Mussi, 27 de novembro
de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100531756&dt publicacao=03/12/2012.
Acesso em 12 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso
Especial 1258191/PR. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Medidas cautelares assecuratorias.
Sentenga absolutoria superveniente. Revogacdo das medidas. Agravo ndo provido. Relator: Min. Jorge Mussi, 14 de
agosto de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101335637&dt_publicacao=22/08/2012.
Acesso em 12 out. 2023. Também ha em sentido contrario: BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma).
Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca 68825/SP. Penal. Processo penal. Agravo regimental no
recurso em mandado de seguranga. Sequestro de bens. Sentenga absolutoria. Revogagao das medidas assecuratorias. Arts.
131, I, do CPP. Possibilidade. Caso concreto. Bens ainda interessam ao processo. Recurso interposto pelo 6rgao
ministerial com insisténcia no perdimento. Necessidade de aguardar o transito em julgado. Precedentes. Averiguar a
necessidade da constri¢do. Impossibilidade na sede mandamental. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan
Paciomik, 16 de junho de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201310133&dt publicacao=17/06/2022.
Acesso em 12 out. 2023.

273 LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo penal: implicagdes tedricas e praticas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 359.
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Outra hipdtese de levantamento das medidas assecuratorias por falta de fumus comissi delicti
é o arquivamento do inquérito policial ou de outro procedimento investigatorio?’*. Se sequer houve
oferecimento da dentincia ou queixa, inexiste potencial sentenca condenatoria cujos efeitos aquelas
medidas visariam a assegurar.

Por fim, a extingdo da punibilidade tem o mesmo efeito da sentenga absolutéria. Ainda que a
punibilidade seja extinta em razdo da prescricdo pela pena em concreto, ou seja, a partir de uma
condenacgdo prévia, essa decisdo ndo se afiguraria como definitiva e ndo suscitaria os efeitos
decorrentes da senten¢a condenatoria.

Especificamente quanto ao efeito previsto no art. 91, I, do Cédigo Penal, consistente em “tornar
certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime”, tem-se que a prescricao da pretensao
punitiva obsta a propria formagao de titulo executivo judicial na esfera penal a ser executado na esfera
civel, porquanto inexistente sentenca condenatdria transitada em julgado. Isso ndo impede, porém,
que eventual pretensdo indenizatoria da vitima seja deduzida diretamente em agao propria no ambito
civil.

De todo modo, ante a declaragao de exting@o da punibilidade do acusado, a auséncia de efeitos
patrimoniais da condenagdo a serem garantidos no processo principal permite que a defesa requeira o
imediato levantamento das medidas assecuratorias, que sao instrumentais e acessdrias a0 processo
principal.

Além da violagdo aos pressupostos e requisitos das medidas assecuratorias, pode vir a ser
constatada a ofensa as carateristicas das medidas assecuratorias.

Por forca da provisoriedade, as medidas constritivas patrimoniais ndo devem durar tempo
indeterminado, mas somente enquanto se mostrarem necessarias para assegurar o provimento final a
que visam acautelar. Sao consideradas provisorias, € ndo temporarias, porque permanecem vigentes
até a superveniéncia de evento sucessivo: a sentenga condenatoria definitiva ou o desaparecimento
dos pressupostos que a autorizam.

A necessidade de resguardar a eficacia dos efeitos patrimoniais da condenagao, porém, deve

ser sempre ponderada com a garantia de durag@o razoavel do processo (art. 5.°, LXXVIII, CF), para

274 SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratérias do Cédigo de Processo Penal como forma de
tutela cautelar destinada a reparac¢iio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-
graduacio em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 155. Em sentido contrario: “Se, ao final do
inquérito, se concluir que ndo houve infragdo penal, mas ilicito civil, operar-se-a o arquivamento. O lesado, beneficiario
do sequestro em razao da expansao dos efeitos da medida, podera, entdo, postular a remessa ao juizo civel, onde propora a
demanda reparatéria. Perceba-se, a propdsito, que, a vista das hipdteses elencadas no art. 131 do CPP, nao ha previsao de
levantamento do sequestro quando se verifica o arquivamento.” COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares
patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
Ebook.
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que ndo se torne definitivo o que é provisorio por natureza. A limitacdo temporal das medidas
assecuratorias € objeto de secao propria adiante, em que se abordara a possibilidade de levantamento
dos efeitos constritivos por excesso de prazo em sua duracdo (Secdo 3.3.1).

Por referibilidade, entende-se que as medidas assecuratorias estao sempre vinculadas a uma
situagdo concreta de direito material a que pretendem acautelar, pois nao sdo fim em si mesmas.

Conforme exposto no primeiro capitulo, essa caracteristica ¢ violada quando se determina o
sequestro de bens cuja suposta ilicitude da origem advém da pratica de delito diverso do apurado no
feito em que a medida fora decretada. Em um processo referente a crime de roubo, por exemplo, nao
se pode sequestrar bens com base na suspeita de que tenham sido adquiridos com proventos do trafico
de drogas em que o agente também estaria envolvido; sdo os efeitos patrimoniais da sentenca
condenatoria pelo crime de roubo que as medidas assecuratorias decretadas no respectivo processo
devem assegurar.

Outra hipotese de ofensa a referibilidade descrita neste trabalho relaciona-se a decretacdo de
medidas assecuratdrias para assegurar o pagamento da multa e de outras penas pecuniarias. Como a
especializacdo da hipoteca legal fundamenta-se em direito real de garantia disposto em lei, a
revogacao pelo Codigo Civil de 2002 da hipdtese de hipoteca legal para o pagamento de penas
pecunidrias obsta a decretagdo da medida assecuratéria para esse fim. Ainda que o art. 140 do CPP
inclua as “penas pecuniarias” como uma das finalidades da especializacao de hipoteca legal, por forga
da referibilidade, essas medidas cautelares somente podem ser decretadas em vinculagdo a algum
direito material legalmente estabelecido, o qual deixou de existir nesse caso.

Ainda, consectaria da urgéncia das medidas assecuratorias € a sumariedade na cognigdo pelo
magistrado em relacdo ao mérito do caso penal. Como tutelas dessa espécie objetivam eliminar o
quanto antes eventuais situagoes de perigo, a celeridade demandada ndo ¢ compativel com a exigéncia
de cognicao plena e exauriente. Nao por outra razao a decretacdo das medidas assecuratorias € baseada
em cognicdo sumaria, pela qual se aprecia apenas o quesito da aparéncia da existéncia de prova da
materialidade delitiva e de indicios de autoria (fumus commissi delicti), juntamente aos pressupostos
proprios a decretagao de cada medida.

A sumariedade na cogni¢do ¢ também importante para que o julgador ndo adiante o mérito
do caso penal em apuragdo, em via € momento inoportunos. Assim, o magistrado deve analisar as
questdes de fato e de direito apresentadas pela parte requerente das medidas assecuratorias sem deixar
entrever na decisdao de decretagdo que esta convencido quanto a culpabilidade do requerido. Nessa
linha, deve ser comedido no uso da linguagem, tendo em vista que a discussdo relativa as tutelas de
urgéncia ndo comporta juizos de certeza. Portanto, os termos utilizados na decisdo que decreta as

medidas constritivas devem evidenciar um exame baseado em probabilidade.
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A depender do caso, o excesso de linguagem podera caracterizar prejulgamento da causa, que
configura hipotese de suspeicdo do magistrado. Acaso reconhecida, tornam-se nulos os atos
praticados desde a constatagdo do vicio da parcialidade (art. 564, I, do CPP).

Por fim, as medidas assecuratorias no processo penal sdo regidas pela tipicidade, de modo que
0 juizo somente podera impor providéncias constritivas expressamente permitidas pelo legislador e
nas hipéteses estritas em que a lei autoriza. Nem sempre essa exigéncia ¢ observada na pratica, do
que decorre o necessario reconhecimento da ilegalidade e ofensa ao devido processo legal. Esse tema

sera objeto da secdo seguinte.

3.1.2 llegalidade e ofensa ao devido processo legal

Conforme exposto no primeiro capitulo, a lei processual penal preve trés espécies de medidas
assecuratorias: o arresto, a especializacao da hipoteca legal e o sequestro. Cada uma dessas medidas
tem objeto, finalidade, legitimidade, procedimento e requisitos € pressupostos proprios.

Na pratica, porém, observa-se que as especificidades de cada medida ndo tém sido
observadas, tornando-se comum sua decretagdo de modo indistinto (“arresto/sequestro’”’) ou de forma
inominada, hipotese em que essas medidas sao designadas pelos efeitos que produzem (“bloqueio” e
“indisponibilidade™)*”>.

O manejo de medidas que nao se conformam as espécies previstas no Codigo de Processo
Penal viola a garantia de legalidade penal. Como ndo hd poder geral de cautela no processo penal®’®,
o magistrado ndo pode decretar medidas constritivas fora das hipdteses legais, exigindo-se tipicidade
e taxatividade na forma de intervencio estatal no ambito dos direitos fundamentais do acusado®’”.

Ademais, decisoes judiciais que aplicam as medidas assecuratdrias de forma atipica e
inominada também violam a garantia de motivacao, a qual impde o dever de o magistrado expor com
clareza o contetido (o que decidiu) e os fundamentos de sua decisdo (quais aspectos estd observando
para assim decidir).

Uma das fungdes da garantia de motivagao € justamente proporcionar aos jurisdicionados o

controle da decisdo judicial’’®, o qual fica prejudicado se o juiz aplica indistintamente as medidas

275 LUCCHESI, Guilherme Brenner. Medidas assecuratérias patrimoniais: a decretacdo do “bloqueio” de bens e outras
disformidades. In: SANTORO, Antdnio Eduardo Ramires. MALAN, Diogo Rudge. MADURO, Flavio Mirza (orgs.).
Desafiando 80 anos de processo penal autoritario. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 347.

276 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1137.

277 MORAES, Mauricio Zanoide de. Presunciio de inocéncia no processo penal brasileiro: analise de sua estrutura
normativa para a elaboracdo legislativa e para a decisao judicial. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 315.

278 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. A motivacio das decisdes penais. 1 ed. Sdo Paulo: RT, 2014. Ebook.
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assecuratorias, pois sem saber qual medida foi decretada, ¢ impossivel verificar se estdo presentes as
condigdes especificas que a autorizam?®”’.

Nessa logica, a observancia dos contornos legais de cada uma das medidas assecuratorias €
essencial para o adequado exercicio da defesa. A garantia de contraditdrio contempla tanto o “direito
a informacao”, concebido como o direito de saber o contetdo e os fundamentos de um provimento
judicial, quanto o “direito a reagdo”, entendido como o direito de se manifestar quanto a esse

provimento judicial®®

. O ultimo s6 podera ser bem exercido se o primeiro for observado. Afinal, se
nao ¢ possivel identificar qual a medida assecuratoria decretada (direito a informacao), a defesa fica
impedida de se insurgir quanto aos requisitos € pressupostos especificos de cada uma (direito a
reagao).

Além disso, a decretacdo de medidas atipicas traz como consequéncia a imprevisibilidade
procedimental. E necessario que o requerido e sua defesa saibam de antemdo quais atos serdo
praticados e contra os quais poderao se insurgir, considerando que o CPP prevé medidas tipicas e para
cada qual delas traca regramento proprio.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica ja afastou arguicdo de nulidade na decretacdo
indistinta e sobreposta de sequestro e arresto. Segundo a Corte, “a omissdo na especificagio técnica
de quais bens seriam objeto de sequestro ou de arresto ndo constitui nulidade com fulcro no art. 564,
IV, do CPP, ou dbice ao bloqueio efetivo dos bens, pois tal especificacao podera ser feita em outro
momento processual, a medida que o Juizo de origem apure a origem licita ou ilicita dos bens’?8!.

Ocorre que, se ndo hé indicios veementes da origem ilicita dos bens, o sequestro ndo pode ser
decretado. Desse modo, se ha apenas uma mera suspeita quanto a ilicitude da origem do objeto, deve
a decisdo analisar expressamente a presenca ou auséncia dos requisitos autorizadores e, em caso

282

positivo, decretar a medida de arresto”*~. O que ndo se pode admitir € que a inexisténcia de elementos

279 LUCCHESI, Guilherme Brenner. Medidas assecuratorias patrimoniais: a decretagdo do “bloqueio” de bens e outras
disformidades. In: SANTORO, Antdnio Eduardo Ramires. MALAN, Diogo Rudge. MADURO, Flavio Mirza (orgs.).
Desafiando 80 anos de processo penal autoritario. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 351.

280 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2023. Ebook.

281 BRASIL, Superior Tribunal de Justia (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
1637645/PR. Processo penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Operaggo "ressonancia". Constrigao
patrimonial. Violag@o ao principio da colegialidade. Ndo ocorréncia. Incidéncia das constrigdes sobre bens licitos ou
ilicitos. Empresa utilizada no esquema criminoso. Indicios veementes. Omissao na especifica¢do técnica (sequestro ou
arresto). Inexisténcia de nulidade. Especificagdo em momento processual oportuno. Inversao do julgado demanda
revolvimento fatico-probatdrio. Inviavel. Simula 7/STJ. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Jesuino Rissato
(Desembargador convocado do TJDFT), 16 de maio de 2023. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201902522822&dt publicacao=19/05/2023.
Acesso em 25 out. 2023.

282 LUCCHESI, Guilherme Brenner. Medidas assecuratorias patrimoniais: a decretacdo do “bloqueio” de bens e outras
disformidades. In: SANTORO, Antdnio Eduardo Ramires. MALAN, Diogo Rudge. MADURO, Flavio Mirza (orgs.).
Desafiando 80 anos de processo penal autoritario. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021. p. 349.
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acerca da origem (i)licita do bem ou a existéncia de duvida sirvam de justificativa a determinagao de
medidas cautelares de modo indefinido e ambiguo.

O desacerto do posicionamento pela desnecessidade de especificagdo das medidas cautelares
patrimoniais fica evidente quando a mesma logica ¢ aplicada hipoteticamente as cautelares pessoais.
Parece absurdo o juiz decretar indistintamente “prisdo preventiva/temporaria” ou genericamente
“constri¢ao da liberdade” do individuo, sem especificar exatamente a qual espécie de prisao o agente
foi submetido. Seria inegavel a ilegalidade de uma decisdo como essa, em que a defesa sequer
conseguiria identificar com precisdo o objeto de eventual insurgéncia. O mesmo raciocinio deve ser
aplicado em relacdo as medidas cautelares patrimoniais.

No campo das medidas assecuratorias, a ilegalidade explanada ndo se resume a
indeterminacgdo da medida: também atinge o objeto sobre o qual essas medidas recaem.

Nesse aspecto, ¢ comum a constricdo genérica de todo o patriménio do individuo, sem
qualquer especificagdo quanto aos bens objeto das medidas constritivas. Determina-se a
indisponibilidade indiscriminada de quaisquer bens imdveis/moveis, ativos, valores em deposito € em
aplicacdo em institui¢des financeiras, at¢ o valor do suposto prejuizo identificado ou proveito
econdmico advindo da suposta pratica criminosa a todos os investigados de forma solidaria, sem
particularizagdo do que seria resultado de atos teoricamente praticados por cada um.

O pedido genérico de medidas assecuratorias da totalidade dos bens de toda e qualquer
disponibilidade patrimonial dos investigados/acusados (e ndo raro de terceiros) de forma indistinta
viola o inciso LIV do art. 5.° da Constituicdo Federal, segundo o qual, “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. O devido processo legal, em seu aspecto
processual, ¢ uma sintese de garantias processuais asseguradas constitucionalmente, tais como o
contraditdrio, a ampla defesa, a motivacio judicial e o estado de inocéncia®®’.

Ha disposicoes legais que determinam a particularizacdo de quais bens devem se submeter a
medida constritiva. Nesse sentindo, a peticdo de especializagdo da hipoteca legal deve conter a
estimativa da responsabilidade civil, bem como deve arrolar os bens objeto da hipoteca (art. 135,
caput, CP). Da mesma forma ocorre com o arresto, que se aplica nos termos em que ¢ facultada a
hipoteca legal (art. 137, CPP). No caso do sequestro, a parte deve indicar os bens em relagdo aos quais
ha indicios veementes da proveniéncia ilicita (art. 126, CPP). Portanto, ¢ insuficiente a mera
estimativa da responsabilidade civil ou dos proventos do crime, sem a indica¢ao de algum bem sobre

o qual deva recair as medidas assecuratorias. Nao ¢ razoavel determinar a constrigdo de todo o

28 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 97.
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patrimdnio que os investigados/acusados possuam, sem que a parte requerente especifique ao menos
em relacio a qual bem requer o arresto, o sequestro ou a especializacdo da hipoteca legal®®*.

Nao obstante se entenda pela ab-rogacdo do Decreto-Lei n.° 3.240/1941 (Secdo 1.2.1.6), cabe
ressaltar que a despeito da maior abrangéncia quanto ao objeto do sequestro nele previsto — ao incluir
todo o patrimonio do investigado, sem afericao da origem licita ou ilicita (art. 4.°) — a especifica¢do
dos bens sobre os quais a medida deve recair ¢ pressuposto a sua decretagdo (art. 3.°).

Diante disso, quanto ao sequestro decretado nos termos daquele diploma legal, o Superior
Tribunal de Justi¢a tem reconhecido a nulidade de decisdes que deferem pedidos genéricos, isto €,
que ndo arrolam de forma especifica e individualizada o patrimonio a ser atingido. Firmou-se o
entendimento no ambito daquela Corte de que “o pedido genérico de sequestro da totalidade dos bens
de toda e qualquer disponibilidade financeira dos recorridos ndo preenche os requisitos legais para ser
atendido, por falta da particularizagio de quais deles devem se submeter 2 medida constritiva™. >8>

Portanto, o requerimento de medidas assecuratorias, seja nos termos do Codigo de Processo
Penal, seja com fundamento no Decreto-lei n.° 3.240/41 (para aqueles que defendem a sua vigéncia),
deve conter a individualizacdo dos bens objeto de sequestro, arresto e especializagdo da hipoteca legal.
A auséncia de tal individualizagdo oportuniza a alegacdo de ilegalidade e violagdo ao devido processo

legal por parte do requerido.

284 Nesse sentido ja decidiu a 2.* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana: BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado do Parana (Segunda Camara Criminal). Apelacdo Criminal 0001191-27.2018.8.16.0132. Apelacao
crime. Medida cautelar assecuratoria. Sequestro de bens, hipoteca legal e arresto. Decisdo que indeferiu os pedidos de
indisponibilidade de bens. Apelo ministerial. Impossibilidade de concessdo das medidas cautelares assecuratorias —
auséncia de indicagao dos bens passiveis — inteligéncia dos artigos 134 a 137 do CPP — ademais, auséncia de
demonstragdo da imprescindibilidade da medida. Decisdo mantida. Recurso conhecido e desprovido. Relatora:
Desembargadora Substituta Maria Roseli Guiessmann, 10 de outubro de 2019. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000009391981/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0001191-27.2018.8.16.0132#.
Acesso em 26 out. 2023.

285 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial 1884433/MG.
Agravo regimental no recurso especial. Mandado de seguranca criminal. Sequestro de bens. Auséncia de particularizagdo
de quais bens devem se submeter a medida. Simula 7/STJ. Pedido genérico. Siimula 568/STJ. Agravo ndo provido.
Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 23 de margo de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001748657&dt publicacao=29/03/2021.
Acesso em 26 out. 2023. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental
no Recurso em Mandado de Seguranca 60870/MS. Processo penal. Agravo regimental em recurso em mandado de
seguranga. Operagdo lama asfaltica. Investigacao policial. Sequestro. Decretagdo. Bloqueio de bens e ativos financeiros.
Art. 4° do Decreto-lei n. 3.240/1941. Crime que resulta prejuizo para a fazenda publica. Reparac@o ao erario. Decisao
genérica e abstrata. Inviabilizagdo do exercicio das atividades economicas licitas. Ofensa aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Excesso de prazo verificado. Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 24 de setembro de 2019.
Disponivel em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901425558&dt publicacao=11/10/2019.
Acesso em 26 out. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agrave Regimental no Recurso
Especial 1322372/MG. Penal. Agravo regimental no recurso especial. Sequestro de bens. Decreto-lei 3.240/41.
Requisitos. Inobservancia. Relator: Min. Felix Fischer, 05 de margo de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200948813&dt publicacao=17/03/2015.
Acesso em 26 out. 2023.
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3.1.3 Sequestro de bem desvinculado da pratica criminosa

Ha casos em que se decreta o sequestro de bens em que a desvinculagdo com a pratica
criminosa em apuracio ¢ manifesta. E a hipotese, por exemplo, em que as condutas imputadas
ocorreram em data posterior a aquisicao do bem atingido pelo sequestro ou quando esse bem foi
adquirido por fontes notoriamente legitimas (ex. heranga, salario).

Portanto, se o sequestro (comum, ndo o subsidiario®®®) recair sobre bens de origem
visivelmente desassociada da suposta pratica criminosa, nao € razoavel que o acusado tenha de
aguardar o transito em julgado no processo principal para que tal alegagao seja apreciada, como exige
o art. 130, paragrafo unico, do CPP. Diante de tal ilegalidade, ¢ cabivel a impetragao de mandado de
seguranca, eis que a violagdo ao direito liquido e certo podera ser demonstrada mediante prova pré-
constituida (Sec¢do 2.3).

Ainda, ha situacdes em que a alegagdo de desvinculag@o entre os fatos e a origem do bem se
conjuga a tese de impenhorabilidade por se tratar de verba alimentar. Por exemplo, no caso de
sequestro de valores depositados nas contas bancarias do acusado no valor estimado como provento
do crime, ¢ possivel que o sequestro venha a atingir vencimentos, remuneragdes, salarios, pensoes,
proventos da aposentadoria, honorarios.

Nessa hipdtese, o acusado poderia tanto alegar a impossibilidade de decretacdao do sequestro
de bens de proveniéncia manifestamente licita quanto a impenhorabilidade da verba alimentar (Se¢ao
3.2). Em ambos os casos, ¢ cabivel o mandado de seguranca, porquanto seria desproporcional que
valores dessa natureza sigam constritos até o transito em julgado na a¢do penal, consoante dispde o
art. 130, I e paragrafo unico, do CPP, sob pena de se comprometer a propria subsisténcia do acusado

e de sua familia.

3.1.4 llegitimidade da parte requerente

Conforme exposto no primeiro capitulo deste trabalho, a lei processual penal conferiu
legitimidade ao Ministério Publico, a autoridade policial e ao ofendido para o requerimento de
sequestro (art. 127, CPP). Em relagdo ao ultimo legitimado, admite-se que o pedido seja formulado
por seu representante legal (se for incapaz) ou seus herdeiros (em caso de falecimento), aplicando-se

analogicamente o art. 63 do CPP, referente a iniciativa da agao civil ex delicto.

286 O sequestro subsidiario somente é admitido se demonstrado que o verdadeiro produto do crime ndo fora encontrado ou
se localiza no exterior (art. 91, §1.°, CP).
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Em relagdo as demais medidas, por outro lado, a legitimidade ativa é mais restrita. As medidas
de especializagdo da hipoteca legal e o arresto podem ser requeridas pelo ofendido e, caso seja ele
incapaz, o pedido podera ser feito por seu representante legal (art. 1.490, CC) ou por seus herdeiros
(art. 1.489, I1I, CC c/c art. 31 do CPP).

Embora o art. 142 do CPP preveja a legitimidade ao Ministério Publico quando a vitima for
pobre e assim requerer, ou quando houver interesse da Fazenda Publica, esse dispositivo ndo foi
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, pelas razdes ja expostas (Secao 1.2.2.4).

Em sintese, ndo mais subsiste a legitimidade do MP para defender o interesse dos
hipossuficientes economicos diante do disposto no art. 134 da Constituicdo Federal, que atribui tal
competéncia as Defensorias Publicas. Ao seu turno, na hipotese em que houver interesse da Fazenda
Publica em obter a reparacdo do dano, sua representacdo se da por meio das Procuradorias do
Municipio, do Estado ou da Fazenda Nacional (art. 182, CPC)**’, sendo inclusive vedada pela
Constituigao Federal tal atuagdo pelo MP (art. 129, caput, IX, CF)*8,

Portanto, o Ministério Publico ndo tem legitimidade para requerer a especializagdo de
hipoteca legal ou o arresto em nenhuma hipotese. A legitimidade restrita do ofendido (ou de seu
representante legal ou herdeiros) justifica-se pelo fato de que essas medidas ndo se voltam aos
proventos do crime, como no caso do sequestro, mas visam a assegurar unicamente a reparacao do
dano causada pelo delito, cujo interesse é exclusivamente da vitima®®’.

Ainda, ndo mais se admite a concessao da especializacdo da hipoteca legal destinada a
assegurar o pagamento da pena de multa, devido a auséncia de previsdo dessa hipdtese no Codigo
Civil vigente (Secdo 1.2.2.2). Portanto, o Unico interesse remanescente a ser assegurado com as
medidas de especializagdo de hipoteca legal e arresto € o ressarcimento do prejuizo suportado pela
vitima e o pagamento de despesas judiciais.

A despeito disso, o Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a legitimidade do Ministério
Publico para requerer o arresto e a especializagdo da hipoteca legal. Segundo a Corte, a legitimidade
estaria assegurada “‘tanto pelos termos do art. 142 do Cddigo de Processo Penal — cabera ao Ministério

Publico promover as medidas estabelecidas nos arts. 134 e 137, se houver interesse da Fazenda

287 SAAD GIMENES, Marta Cristina Cury. As medidas assecuratérias do Cédigo de Processo Penal como forma de
tutela cautelar destinada a reparaciio do dano causado pelo delito. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2007. p. 131.

288 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2020. p. 1283.

28 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1.282.
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Publica, ou se o ofendido for pobre e o requerer — quanto pela propria titularidade da acdo penal,
conferida pela Constituicio Federal?"°.

O art. 142 do CPP nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (Secao 1.2.2.4).
Portanto, tal dispositivo ndo constitui fundamento idoneo para sustentar a legitimidade do Ministério
Publico para requerer as medidas assecuratdrias de arresto e especializagdo da hipoteca legal.
Tampouco o art. 129, I e VIII, da CF, presta-se a esse fim, pois garantir a reparacdo do dano a vitima
atende a interesse individual e de natureza civil, o que ndo se confunde com a fungdo exercida pelo
Ministério Publico como titular da agao penal, em que serve a interesse social e de natureza penal.

A ilegitimidade ativa do Ministério Publico pode ser objeto de insurgéncia via mandado de
seguranga, eis que se trata de hipotese de ilegalidade flagrante, cuja demonstracao € possivel mediante
prova pré-constituida, sem necessidade de qualquer dilag@o probatoria (Secdo 2.3).

Por fim, a titulo ilustrativo do entendimento exposto, ha decisdo da 2.* Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parand em que a Corte concedeu mandado de seguranca com
fundamento na ilegitimidade do Ministério Publico para postular as medidas assecuratorias. Constou
no acordao que o 6rgao ministerial “ndo assinalou o interesse da Fazenda Publica e no caso em andlise

o ofendido (Banco HSBC) nio é pobre, conforme exige o artigo 142 do Cédigo de Processo Penal ™!,

290 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso Especial 1275834/PR. Recurso especial. Penal.
Medidas assecuratorias para resguardar a execucdo da pena de multa. Legitimidade do Ministério Publico. Presenga dos
requisitos necessarios a decretagdo da medida cautelar. Recurso desprovido. Relator: Min. Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), 17 de margo de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201102121212&dt publicacao=25/03/2015
Acesso em 12 out. 2023. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Recurso Especial
1115275/PR. [...]. Legimitidade do parquet em promover medidas assecuratorias. Arts. 127 e 142 do CPP. Nao
comparecimento de membro do mp em audiéncia de oitiva de testemunhas da defesa. Prejuizo inexistente. Auséncia de
pericia técnica. Cerceamento de defesa inexistente. Indeferimento devidamente motivado. Ofensa ao art. 619 do Codigo
de Processo Penal. Nao configuragdo. Acérdao que tratou de todos os temas levantados nos embargos de declarag@o.
Auséncia de omissdo. Concurso formal, demonstrado nos autos, entre os crimes de evasao de divisas e gestdo fraudulenta.
Ofensa a bens juridicos distintos. Ofensa ao principio da indivisibilidade da a¢@o penal. Inocorréncia. Simula 83/STJ.
Sujeito ativo do crime de gestao. Responsabilidade do agente, nos termos do art. 25 da lei n® 7.492/86. Nao conhecimento
do recurso ministerial e desprovimento dos especiais defensivos. Relator: Min. Adilson Vieira Macabu (Desembargador
convocado do TJ/RJ), 13 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900979699&dt publicacao=04/11/2011.
Acesso em 12 out. 2023.

291 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Parana (Segunda Camara Criminal). Mandado de Seguranga 1351319-0.
Mandado de seguranca. Inquérito policial. Estelionato, associagao criminosa e lavagem de capitais. Medidas
assecuratorias. Arresto. Indisponibilidade de bens. Ilegitimidade da autoridade policial e do Ministério Publico.
Ilegalidade evidenciada. Seguranca concedida. Relator: Desembargador Luis Carlos Xavier, 27 de agosto de 2015.
Disponivel em: https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11992442/Ac%C3%B3rd%C3%A30-. Acesso em 26 out. 2023.
Em outro feito, de mesma Relatoria, a Camara decidiu no mesmo sentido posteriormente, mas em sede de Apelagao,
ocasido na qual consignou que “o Ministério Ptblico € parte ilegitima para figurar no polo ativo do pedido de arresto,
devendo o feito de pedido de arresto ser anulado ab initio, nos termos do artigo 564, inciso II, do Codigo de Processo
Penal.” BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana (Segunda Camara Criminal). Apelag¢do 1347539-3. Apelacao
crime. Embargos do acusado. Medida assecuratoria de arresto. Ilegitimidade ativa do Ministério Publico. Ocorréncia.
Artigo 142 do CPP que concede legitimidade ao parquet para promover as medidas assecuratorias estabelecidas nos
artigos 134 e 137 do mesmo diploma legal se houver interesse da fazenda publica ou se o ofendido for pobre e o requerer.
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3.2 IMPENHORABILIDADE

Nem todo o patrimonio do acusado pode ser alcangado pelas medidas assecuratorias
determinadas no curso do processo penal, pois além dos limites referentes ao objeto de cada medida,
existem as impenhorabilidades legais.

No caso do sequestro, a lei processual penal estabelece que a medida incide somente sobre
bens sobre os quais recaem “indicios veementes da proveniéncia ilicita” (art. 137, CPP). Esse € o
recorte do objeto do sequestro, o qual € excepcionado somente se os proventos do crime ndo forem
localizados ou se encontrarem no exterior (art. 91, §§1.°¢ 2.°).

Quanto ao arresto, podem ser objeto dessa medida apenas bens penhoraveis, nos termos do
art. 137, caput, do Codigo de Processo Penal. Sdo insuscetiveis a penhora, dentre outros, os bens
elencados na vedagao do art. 833 do Cddigo de Processo Civil.

A impenhorabilidade se justifica como forma de prote¢do a bens juridicos relevantes, tais
como a dignidade da pessoa humana, a garantia de minimo existencial, a funcao social da empresa,
dentre outros. E uma opgao politica de limitagio & constricio do patriménio do acusado e, nesse
sentido, afigura-se como legitimo meio de impugnacao as medidas assecuratorias.

Esta secdo dedica-se a analisar hipdteses de impenhorabilidade previstas na lei processual

civil que parecem apresentar maior incidéncia e utilidade pratica a defesa no processo penal.

3.2.1 Verba alimentar e reserva Umnica

A primeira hipotese de impenhorabilidade elencada € a de verbas alimentares e a reserva inica
do acusado, previstas nos incisos [V e X do art. 833 do Codigo de Processo Civil.

A razdo para se restringir a penhora nessas hipdteses ¢ elementar: garantir valores destinados
ao pagamento de despesas relativas as necessidades minimas do acusado e de sua familia, tais como
habitagdo, transporte, alimentacdo, vestuario, educacdo, saide. Seguindo essa logica, o proprio
Codigo de Processo Penal prevé a possibilidade de que o juiz arbitre, a partir das rendas de bens
moveis suscetiveis de penhora, recursos destinados a “manutencao do indiciado e de sua familia” (art.

137, §2.°, CPP).

Arresto requerido para assegurar eventual obrigacao de indenizar os danos causado pelos crimes de apropriacdo indébita.
Nao demonstracao da condigao de hipossuficiéncia dos ofendidos, ou que requereram a medida assecuratoria. Anulagdo
do arresto por ilegitimidade de parte. Art. 564, II, do CPP. Recurso provido. Relator: Desembargador Luis Carlos Xavier,
04 de fevereiro de 2016. Disponivel em: https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12089008/Ac%C3%B3rd%C3%A30-.
Acesso em 26 out. 2023.
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De acordo com o inciso IV do art. 833, s3o absolutamente impenhoraveis “os vencimentos,
os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, 08
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autobnomo e os honorarios de
profissional liberal, ressalvado o § 2°”. No §2.° do dispositivo, ha exce¢do a impenhorabilidade da
verba alimentar quanto “as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais’.

A partir disso, o Superior Tribunal de Justica entende pela impenhorabilidade também de
“valores recebidos a titulo de verba rescisoria de contrato de trabalho e depositados em conta corrente
destinada ao recebimento de remuneracdo salarial (conta salario), ainda que tais verbas estejam
aplicadas em fundos de investimentos, no proprio banco, para melhor aproveitamento do deposito’?%2.

Nao obstante, a Corte tem mitigado a aplicagdo da referida regra de impenhorabilidade,
admitindo seu afastamento em duas hipdteses: (a) quando os valores depositados sob o titulo de
remuneracao ou salario perdem sua natureza alimentar, por ndo terem sido efetivamente empregados
no espago de tempo situado entre um e outro depdsito mensal; e (b) quando o valor percebido excede
o teto remuneratorio constitucional®.

O posicionamento merece critica, pois restringe por inovacgdo jurisprudencial um direito
fundamental assegurado por lei. O legislador estabeleceu expressamente o rol de bens impenhoraveis
e fez um prévio juizo de ponderagdo entre os interesses envolvidos, optando por excluir da protecao
da verba alimentar exclusivamente o que excede a cinquenta salarios-minimos (afora a prestagao de

alimentos, matéria alheia ao processo penal).

292 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quarta Turma). Recurso Especial 978689/SP. Direito civil e processual civil.
Penhora de verbas rescisorias de carater salarial. Violagdo do artigo 649, IV, do CPC. Impenhorabilidade de conta-salario.
Necessidade de reexame fético probatorio. Incidéncia da Simula 7/STJ. Relator: Min. Luis Felipe Salomao, 06 de agosto
de 2009. Disponivel em:

https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200602322080&dt publicacao=24/08/2009.
Acesso em 28 dez. 2023.

293 “Os saldrios e as remunera¢des sio impenhoraveis, nos termos do art. 833, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.
Semelhante inviolabilidade funda-se, por certo, na necessidade de resguardar a dignidade do devedor - e do acusado
submetido a medida constritiva -, mediante a preservagao do minimo existencial para si e sua familia. Esta Corte Superior,
entretanto, tem reiteradamente entendido que a impenhorabilidade salarial ou remuneratoria ndo € absoluta - mesmo
porque nao existem direitos absolutos -, sendo licito o seu afastamento em determinadas hipoteses, dentre as quais se
inclui aquela em que os valores depositados sob o titulo de remuneragdo ou salario perdem sua natureza alimentar por ndo
terem sido efetivamente empregados no espaco de tempo situado entre um e outro depdsito mensal. Admite-se,
igualmente, o excepcionamento da regra de impenhorabilidade quanto aos valores que excederem o teto remuneratorio
constitucional.” BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Corte Especial). Agravo Regimental na Cautelar Inominada
06/DF. Procedimento cautelar. Processo penal. Agravo regimental da decisdo que deferiu parcial levantamento de valores
bloqueados. Nulidade da medida cautelar. Inocorréncia. Fundamentagdo concreta. Fumus comissi delicti. Periculum in
mora. Necessidade. Adequacao. Proporcionalidade estrita. Razoabilidade. Valores. Natureza alimentar. Inexisténcia.
Investimento. Poupanga. Excesso de prazo. Nao verificado. Complexidade do feito. Agravo regimental desprovido.
Relator: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 04 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201700729141&dt publicacao=18/12/2019.
Acesso em 28 dez. 2023.
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Embora esse limite seja inegavelmente alto, na medida em que representa muito mais do que
a remuneragdo da maioria dos brasileiros, tal circunstancia nao justifica por si s6 que simplesmente
se despreze a literalidade da disposicao legal, a despeito do prévio exercicio de controle de
constitucionalidade da norma em questio®**.

O inciso X do art. 833 impde a impenhorabilidade da quantia depositada em caderneta de
poupanga até o limite de quarenta salarios-minimos. Para fins de aferi¢do desse limite, ndo importa se
o0 acusado mantém o deposito em cademetas de poupanga diversas, desde que, quando somados os
saldos, ndo superem aquele limite?*>. Em suma, é correto interpretar a regra no sentido de que a
impenhorabilidade se aplica ao total de quarenta salarios-minimos por titular, € nao por conta.

Ha controvérsia sobre se a regra da impenhorabilidade estipulada no art. 833, X, do CPC,
abrange depositos mantidos pelo acusado em conta corrente, papel moeda ou outros fundos de
investimentos.

De um lado, entende-se que o legislador busca incentivar o depodsito em cadernetas de
poupanga, dada a destinacdo daquelas verbas (65% de seus recursos voltam-se a operacdes de
financiamento habitacional), ndo cabendo ao intérprete generalizar a hipotese para estender a valores
depositados em fundo de investimento, por exemplo?*®.

De outro lado, ha julgados do Superior Tribunal de Justica reconhecendo gozar de
“impenhorabilidade a quantia poupada pelo devedor até o limite de 40 salarios-minimos, seja ela
mantida em conta corrente, papel moeda ou aplicada em caderneta de poupanca ou outros fundos de

investimento™”’.

294 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 8. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022. Ebook.

295 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: Tutela Jurisdicional Executiva, v.
03. 12. ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2023. Ebook.

296 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: Tutela Jurisdicional Executiva, v.
03. 12. ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2023. Ebook.; DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Curso de direito processual civil: execucao. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 838; ASSIS,
Araken de. Manual da execucio. 5. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. Ebook.

297 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Segunda Se¢do). Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
1330567/RS. Processual civil. Embargos de divergéncia em recurso especial. Penhora de salario. Alcance. Aplicagdo
financeira. Limite de impenhorabilidade do valor correspondente a 40 (quarenta) salarios-minimos. Relator: Min. Luis
Felipe Salomao, 10 de dezembro de 2014. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201302074048&dt_publicacao=19/12/2014.
Acesso em 08 jan. 2024. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Primeira Turma). Agravo Interno no Recurso Especial
1812780/SC. Processual civil e administrativo. Agravo interno no recurso especial. Regra de impenhorabilidade. Valores
até 40 salarios-minimos depositados em contas bancarias. Incidéncia. Precedentes. Relator: Min. Benedito Gongalves, 26
de maio de 2021. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901288286&dt publicacao=26/05/2021.
Acesso em 08 jan. 2024; BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quarta Turma). Agravo Interno no Recurso Especial
1958516/SP. Agravo interno no recurso especial. Execugao de titulo extrajudicial. Bloqueio on-line em conta corrente e
poupanga. Quantia até 40 (quarenta) salarios-minimos. Impenhorabilidade (CPC/20135, art. 833, X). Aplicabilidade.
Precedentes. Agravo interno desprovido. Relator: Min. Raul Aratjo, 14 de junho de 2022. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102838756&dt publicacao=01/07/2022.
Acesso em 08 jan. 2024.
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3.2.2 Reserva legal para honorarios advocaticios e outras despesas

A Lei n.° 8.906/94 (“Estatuto da Advocacia”), com as alteracdes promovidas pela Lei n.°
14.365/2022, passou a prever em seu art. 24-A a “libera¢@o de até¢ 20% (vinte por cento) dos bens
bloqueados para fins de recebimento de honorarios e reembolso de gastos com a defesa” em “caso de
bloqueio universal do patrimdnio do cliente por decisdo judicial”, com ressalva quanto a “‘causas
relacionadas aos crimes previstos na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), e
observado o disposto no paragrafo unico do art. 243 da Constituicdo Federal”.

Consoante exposto previamente, tem-se observado na pratica a determinagcdo da
indisponibilidade da integralidade do patriménio do individuo sujeito a persecucao penal. Afora a
viola¢do a legalidade pela aplicagdo de medidas indeterminadas, essa prética tem conduzido a
indisponibilidade de absolutamente todo o valor depositado em conta bancéria do investigado ou
acusado. E essa circunstincia a que o Estatuto da Advocacia se refere quando menciona “bloqueio
universal” do patrimonio.

Abstraindo-se a questdo da imprecisdo quanto a natureza do “bloqueio” (se arresto ou
sequestro), o que ja foi objeto de criticas em tdpico proprio (Segao 3.1.2), a previsdo legal confere
efetividade ao direito de defesa, ao assegurar ao acusado a possibilidade de contratar € remunerar
defensor técnico de sua livre escolha.

Nesse sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos prevé que a pessoa acusada
tem o direito de defender-se por intermédio de defensor de sua preferéncia (art. 14.3.d). A Convencao
Americana de Direitos Humanos (“Pacto de Sao José da Costa Rica”) igualmente estabelece que ¢
direito do acusado ser assistido por um defensor de sua escolha (art. 8.2.d). Por fim, a Constituicao
Federal assegura aos acusados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios a elas inerentes (art.
5.°, LV), destacando a advocacia como fungao indispensavel a administragdo da justica (art. 133)>%.

Portanto, a garantia de liberacdo de até¢ 20% do patrimonio do cliente quando ha “bloqueio
universal” por decisao judicial, para pagamento de honorarios profissionais e o reembolso de despesas
incorridas no curso da defesa, ¢ legitima forma de impenhorabilidade prevista no processo penal, a

fim de garantir ao acusado o direito de ser representado por defensor de sua confianca.

298 SAAD, Marta Cristina Cury. Prisdo processual para recuperacio de ativos: uma pratica desfuncionalizada. In:
MALAN, Diogo; BADARO, Gustavo et al. (orgs.). Processo penal humanista: escritos em homenagem a Antonio
Magalhaes Gomes Filho. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 273.
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Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga®®® posicionou-se no sentido de que, quando h4
bloqueio total dos bens do investigado, ao juiz ndo ¢ facultado decidir quanto dos valores constritos
pode ser liberado para pagamento de honorarios advocaticios. Segundo o entendimento da Corte, o
direito a defesa e a importancia da advocacia no Estado Democratico de Direito justificam uma
interpretacdo do art. 24-A do EAOB que valorize a relagao contratual entre advogado e cliente, a qual
deve ser respeitada tanto quanto ao valor dos honorarios quanto a forma de pagamento. A unica
limitagdo imposta pelo legislador acerca do valor € que a liberagdo para pagamento dos honorarios
ndo exceda a 20% de todo o patrimonio bloqueado. Ou seja, caso os honorarios advocaticios
pactuados sejam inferiores a 20% dos valores bloqueados, o valor sera liberado integralmente, pois
nao alcanga o teto legal; caso ultrapassem 20% do patriménio constrito, a liberacao sera limitada a
essa porcentagem. Em suma, o STJ concluiu que € obrigatdria a liberagdo total do valor dos honorérios
pactuados, desde que ndo ultrapasse o limite legal de 20% do patrimonio bloqueado, sob pena de se
reduzir excessivamente a autonomia privada das partes ao permitir que o magistrado decida o que
seria razoavel e proporcional em relacdo aos servigos prestados.

Ressalta-se, porém, que o legislador excluiu da possibilidade de liberagdo em casos que
envolverem trafico de drogas (Lei n.° 11.343/06) ou propriedades rurais ou urbanas em que houver a
exploracdo de trabalho escravo (art. 243, CF). Os motivos dessas especificas exce¢oes ndo sao claros,
mas parecem evidenciar o intento legislativo de ndo permitir que o advogado obtenha proveito de
ganhos ilicitos dessa natureza, ainda que tais recursos sirvam para assegurar o direito constitucional a

defesa’®.

3.2.3 Vestuario e pertences de uso pessoal

Também sdo impenhordveis “os vestudrios, bem como os pertences de uso pessoal do

executado, salvo se de elevado valor” (art. 833, 111, CPC).

299 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso em Mandado de Seguranca 71.903/SP. Recurso
em mandado de seguranga. Bloqueio do patriménio universal do investigado. Pleito de liberagéo dos honorarios
advocaticios. Acordao da origem que manteve apenas a liberacao parcial dos honorarios. Art. 24-A do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB. Valor pretendido inferior a 20% do patrimdnio constrito. Estagio prematuro das
investigagdes. Nao impedimento da libera¢do. Discricionariedade do julgador. Descabimento. Direito subjetivo do
advogado, desde que ndo configurados indicios de fraude. Seguranga concedida para determinar liberagdo do valor
pretendido a titulo de honorarios advocaticios. Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik, 06 de agosto de 2024. Disponivel
em:

https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202302509725&dt publicacao=09/08/2024.
Acesso em 05 nov. 2024.

3% LUCCHESI, Guilherme Brenner. Liberagio de bloqueio judicial para pagamento de honorarios: perspectiva de
aprimoramento do Estatuto da Advocacia. 2022. Disponivel em:
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A regra visa a preservar a dignidade do acusado, com a protecao de vestuarios e pertences
essenciais a sua manutengao, tais como como roupas, acessorios, objetos de higiene pessoal, aparelhos
celulares, dentre outros objetos usualmente utilizados pelas pessoas®®!.

Contudo, o texto normativo ressalva a possibilidade de penhora se os bens forem de elevado
valor, a exemplo de uma roupa ou acessorio de luxo. Além disso, o inciso XI do art. 835 prevé
expressamente a possibilidade de penhora de “pedras e metais preciosos”, no que se inclui o anel

nupcial, que era impenhoravel no CPC/733%

, mas deixou de sé-lo no atual Cédigo de Processo Civil.

Portanto, excluem-se da regra da impenhorabilidade objetos que ultrapassam o necessario
para assegurar um padrdo médio relacionado a forma do acusado se apresentar perante os demais.
Naturalmente, esse exame deve ser feito de acordo com as peculiaridades do caso concreto, de modo
que o juiz devera justificar de forma substancial o motivo pelo qual determinado bem sera considerado

penhoravel ou impenhoravel segundo o critério de “elevado valor”.

3.2.4 Bens destinados ao exercicio da profissao

Também sdo absolutamente impenhoraveis “os livros, as maquinas, as ferramentas, os
utensilios, os instrumentos ou outros bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio profissao do
executado” (art. 833, V, CPC).

A regra ¢ complementada pelo § 3.° do art. 833 do CPC, a qual inclui na impenhorabilidade
“os equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa
individual produtora rural”. Exce¢do se d4 quando “tenham sido objeto de financiamento e estejam
vinculados em garantia a negocio juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar,
trabalhista ou previdencidria”.

Essas regras tém a finalidade de assegurar um patriménio minimo para o exercicio da
profissdo pelo individuo. A impenhorabilidade dos meios indispensaveis a atividade profissional tem
relagdo direta com a garantia de dignidade da pessoa humana, pois o trabalho, além de proporcionar
meios econdmicos para que o sujeito possa pagar as suas despesas e de sua familia, permite que o

individuo desenvolva sua subjetividade e interaja socialmente®®>.

301 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual
civil: execug@o. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 827.

302 O CPC/73 estabelecia expressamente a impenhorabilidade do anel nupcial: “Art. 649. S3o absolutamente
impenhoraveis: (...) III - o anel nupcial e os retratos de familia”.

303 CAMBI, Eduardo. Tutela do patriménio minimo necessério & manutencdo da dignidade do devedor e da sua familia.
In: Processo de execucio. Teresa Arruda Alvim Wambier e Sérgio Shimura (coord). Sdo Paulo: RT, 2001. p. 269.
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A regra se destina precipuamente a preservar a dignidade da pessoa humana, ou seja, de
pessoas naturais que precisam prosseguir no exercicio de sua profissdo. Em adi¢ao, interpreta-se com
relativa restricdo que essa prote¢do alcanga também as pessoas juridicas, em observancia aos valores
sociais do trabalho e da livre-iniciativa (art. 1.°, Il e IV, CF) e ao direito fundamental de propriedade
limitado a sua fungao social (art. 5°, XXII e XXIII, CF), mormente quando se tratar de microempresas
e empresas de pequeno porte*?*.

Ressalta-se que a impenhorabilidade se refere a bens méveis necessarios ou uteis ao exercicio
da profissao, sem alcangar os bens imdveis destinados a esse fim. Nesse sentido, a Stmula n.° 451 do
Superior Tribunal de Justiga dispde ser “legitima a penhora da sede do estabelecimento comercial”.

Por fim, ¢ 6nus do acusado demonstrar o uso do bem penhorado no exercicio de sua profissao,

bem como sua necessidade e utilidade para o oficio, a fim de afastar a penhorabilidade®*

. Veja-se
que a norma ndo exige que os bens sejam indispensaveis ao exercicio da profissdo, basta que sejam

“necessarios ou uteis” segundo as circunstancias do caso concreto, a fim de evitar excessos.

3.2.5 Outras impenhorabilidades

O art. 833 do CPC enumera outras impenhorabilidades, afora as mencionadas acima, que
também sao aplicaveis ao processo penal.

Sao “impenhoraveis os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucdo” (art. 833, I). Nao obstante, sdo penhoraveis, “a falta de outros bens, os frutos e os
rendimentos dos bens inaliendveis” (art. 834). S@o exemplos de bens inaliendveis os bens gravados
com clausula de inalienabilidade e os bens fora do comércio ou bens publicos.

O Superior Tribunal de Justica entende que a arma de fogo ndo ¢ bem inalienavel, nos termos
do art. 833, I, do CPC. Portanto, pode ser penhorada, desde que assegurada pelo juizo a observancia
das mesmas restrigdes impostas pela legislacio de regéncia para a sua comercializagio e aquisicio%°.

E impenhoravel o seguro de vida (art. 833, VI, CPC), em vista do caréter alimentar desse

crédito. Portanto, caso o acusado seja beneficiario de um seguro de vida, o valor equivalente ficara

304 THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigo de Processo Civil anotado. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
Ebook.

305 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: Tutela Jurisdicional Executiva, v.
03. 12. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. Ebook.

39 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Segunda Turma). Recurso Especial 1866148/RS. Execugio fiscal. Penhora
de arma de fogo. Possibilidade. Bem alienavel. Aquisi¢ao regulamentada pela lei 10.826/2003. Hipotese ndo incluida no
rol de bens impenhoraveis do art. 833 do CPC/2015. Alienagdo em hasta publica. Observancia das mesmas restricdes
impostas para a comercializacdo. Relator: Min. Herman Benjamin, 26 de maio de 2020. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000590321&dt publicacao=20/08/2020.
Acesso em 08 jan. 2024.
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resguardado do alcance das medidas assecuratorias. Frise-se que se trata de impenhorabilidade em
favor do beneficiario do seguro, e ndo do proprio segurado, até porque o valor do seguro nao compoe
nem compora o seu patrimonio (art. 794, CC)*%7.

Do mesmo modo, sao impenhoraveis “os materiais necessarios para obras em andamento,
salvo se essas forem penhoradas™ (art. 833, VII, CPC). A razio dessa impenhorabilidade reside na
inviabilizacdo da propria obra, caso os materiais destinados a sua construgao sejam constritos. No
entanto, ¢ possivel que a obra como um todo seja penhorada, ainda que ndo finalizada, hipotese em
que a penhora dos materiais sera decorréncia de que o acessorio segue o principal*®®.

Também ¢ impenhoravel “a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia” (art. 833, VIII, CPC), em atencdo ao disposto no art. 5.°, XXVI, CF, que ja
consagra a impenhorabilidade desse bem quanto as dividas decorrentes da atividade produtiva.

A impenhorabilidade da pequena propriedade rural tem por objetivo assegurar ndo so o direito
a moradia, mas também o acesso aos meios geradores de renda; no caso, o imovel rural do qual a
familia obtém seu sustento por meio do labor agricola. Difere-se, portanto, da protecao dada pelo art.
4°,§ 2.°, da Lei n.® 8.009/90, que trata sobre bem de familia rural, e ndo sobre a impenhorabilidade da
pequena propriedade rural. Considera-se pequena propriedade rural a que seja inferior a quatro
modulos fiscais (art. 4.°, I1, Lei n.° 8.629/93). A medida de mddulo fiscal varia em cada Municipio,
com base nos parAmetros previstos no art. 50, §§ 2.°¢ 3.°, Lei n.° 4.504/1964 (“Estatuto da Terra”)*%.

Ainda, sdo impenhoraveis “os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para
aplicacdo compulséria em educagdo, saide ou assisténcia social” (art. 833, IX, CPC). Devem ser
observados dois pressupostos para se afastar a penhora desses recursos: a origem (publica) e a
finalidade (educacio, satde ou assisténcia social)*'?. Trata-se de hipdtese de impenhorabilidade que
se justifica como forma de protecao de direitos coletivos, porquanto ressalva os beneficios recebidos
do Poder Publico por instituigdes privadas para a aplicagdo nas utilidades ptiblicas aludidas®'".

Também como forma de proteger direitos coletivos, sdo considerados impenhoraveis “os

recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei” (art. 833, XI,

CPC). Trata-se de norma destinada a resguardar as verbas recebidas do fundo partidario,

307 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual
civil: execucdo. 7. ed. Salvador: JusPodivim, 2017. p. 834.

308 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 8. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022. Ebook.

309 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 8. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022. Ebook.

310 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual
civil: execucdo. 7. ed. Salvador: JusPodivim, 2017. p. 837.

311 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual
civil: execucdo. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 838.
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imprescindiveis para que os partidos politicos arquem com as despesas de suas atividades, que s3o
essenciais para o exercicio da democracia (art. 17, §3.°, CF)*'2,

Por fim, sdo impenhoraveis “os créditos oriundos de alienagao de unidades imobilidrias, sob
regime de incorporagdo imobilidria, vinculados a execucdo da obra” (art. 833, XII, CPC). Por meio
dessa norma, pretende-se evitar que a penhora obste a conclusdo da obra, em prejuizo dos
consumidores adquirentes dos imoveis sob o regime de incorporagao imobiliaria. Apos a finalizagdo

da obra, os respectivos créditos sio passiveis de penhora, afastando a incidéncia da regra®!>.

3.2.6 A excecao a impenhorabilidade do “bem de familia”

Além do Cdédigo de Processo Civil, a Lei n.° 8.009/1990, conhecida como “Lei do Bem de
Familia”, também apresenta hipdteses de impenhorabilidade legal, a partir da mesma ideia de
assegurar ao individuo um patriménio minimo indispensavel a preservacdo de sua dignidade e ao
direito social a moradia (art. 6.°, caput, CF).

Essa lei instituiu a impenhorabilidade do tnico “imovel residencial do casal ou da entidade
familiar”, estendendo-se “ao imdvel sobre o qual se assentam a construgdo, as plantacdes, as
benfeitorias de qualquer natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou moveis
que guarnecem a casa, desde que quitados”; excluem-se, porém, “os veiculos de transporte, obras de
arte e adornos suntuosos” (art. 1.°, paragrafo inico, e art. 2.°, Lei n.° 8.009/1990).

Ocorre que ha hipdteses expressas na “Lei do Bem de Familia” em que o imovel residencial
pode ser penhorado, dentre elas, a que mais interessa ao processo penal: o caso de o imovel “ter sido
adquirido com produto de crime ou para execucao de sentenga penal condenatdria a ressarcimento,
indenizagdo ou perdimento de bens” (art. 3.°, VI, Lei n.° 8.009/1990).

Portanto, no processo penal ndo sera possivel opor a impenhorabilidade do bem de familia a
decretacdo de medidas assecuratdrias, seja o sequestro, seja a especializagao da hipoteca legal. Como
visto, a Lei n.° 8.009/1990 ressalva expressamente da sua protecao a constricao destinada a reparagao

do dano causado pelo delito ou ao perdimento dos proventos do crime*!*.

312 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 8. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022. Ebook.

313 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: Tutela Jurisdicional Executiva, v.
03. 12. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. Ebook.

314 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 1997. p. 382.
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3.3 LIMITES OPONIVEIS A INCIDENCIA DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

As medidas assecuratorias submetem-se a limites expressos na lei processual penal, tanto no
que se refere a duragdo quanto em relagao a extensao do patrimonio afetado. Nesse sentido, um dos
fundamentos de impugnacao a decretagdo dessas medidas consiste na afericdo de eventual excesso,

para que sua incidéncia ndo se dé além do estritamente necessario aos fins a que se pretende acautelar.

3.3.1 Limite temporal e excesso de prazo

Conforme exposto no primeiro capitulo, as medidas assecuratorias sdo dotadas de
provisoriedade, uma vez que seus efeitos devem perdurar somente enquanto necessario para assegurar
o provimento final a que visam acautelar.

Como limite temporal do sequestro, o Codigo de Processo Penal estabelece o prazo méaximo
de 60 dias de vigéncia quando decretado na fase pré-processual (art. 130, I, CPP). Ja quanto ao arresto
prévio, o Codigo determina a revogagao caso nao seja promovido o registro da hipoteca legal em 15
dias (art. 136, CPP).

Apesar da previsao legal expressa, a jurisprudéncia tem admitido a prorrogacdo do prazo
fixado para o sequestro em “casos complexos”, com pluralidade de fatos e de investigados®'°. Ha de
se ter cautela com essa flexibilizagdo, para que o limite temporal estipulado legalmente ndo seja
mitigado em todo e qualquer caso, de modo que a norma deixe de produzir quaisquer efeitos.

Apos o oferecimento da dentincia, a lei ndo estabelece limite temporal expresso para a duragao
das medidas assecuratorias. Porém, € certo que os bens nao podem permanecer constritos
indefinidamente, sob pena de tornar permanente o que € provisorio por natureza. Por isso, € necessario

observar a regra de proporcionalidade na manutengao dessas medidas.

315 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial 1749472/SP.
Sequestro de bens. Levantamento. Oferecimento. Denutncia. Excesso de prazo nao configurado. Complexidade da causa.
Relator: Min. Jorge Mussi, 4 de abril de 2019. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800138134&dt publicacao=06/05/2019.
Acesso em 27 abr. 2021. No mesmo sentido: BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso Especial
1057650/ RS. Penal e processo penal. Recurso especial. Violagao ao art. 131, I, do CPP. Inocorréncia. Sequestro. Prazo
de 60 dias para propositura da a¢ao penal. Lapso temporal ndo peremptorio. Principio da razoabilidade. Possibilidade de
reiteracdo da medida. Recurso especial a que se nega provimento. Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura, 16 de
fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=1123465&num_registr
0=200801011040&data=20120305&peticaonumero=-1&formato=PDF. Acesso em 27 abr. 2021.
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A proporcionalidade desdobra-se na andlise da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade em sentido estrito®'®. O meio é adequado se ¢ apto a alcangar o objetivo
pretendido®'’. E necessério se ndo se dispde de outra medida eficaz menos gravosa, que limite em
menor grau o direito fundamental atingido®'®. Por fim, identificado o meio adequado e necessrio,
deve-se ponderar a importancia de tal meio para promover determinado direito fundamental e a
intensidade da restricdo ao direito atingido que com ele colide. Assim, ndo sera considerada
proporcional em sentido estrito a medida cujos fundamentos ndo possuam peso suficiente para
justificar a limitagfo ao direito fundamental colidente®!’.

As medidas assecuratorias implicam grave restri¢ao ao direito de propriedade do acusado,
resguardado expressamente no texto constitucional (art. 5.°, XXII, CF). Assim, tendo em consideracao
as sérias consequéncias decorrentes de sua decretacdo, ndo basta que estejam preenchidos seus
requisitos e pressupostos para que sua decretagdo seja considerada legitima. E preciso que se analise
se a manuten¢do da medida ¢ apta a alcancar os fins a que se destina (adequagdo), se ndo existem
meios menos gravosos € igualmente eficazes para tanto (necessidade) e, por fim, se eventual
morosidade nos feitos principais justifica a intensidade da restri¢ao ao direito de propriedade por um
prazo longo e indefinido (proporcionalidade em sentido estrito).

Em suma, no que tange a duracdo das medidas assecuratorias, cabe a ponderagdo entre a
patente relevancia do interesse publico no perdimento dos proventos do crime e do interesse da vitima
na reparagdo do dano e a inegdvel gravidade de se constringir o patriménio individual
indefinidamente, sob pena de tornar as medidas desproporcionais no caso concreto.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica tem determinado o levantamento de medidas

assecuratorias por excesso de prazo quando se passam varios anos de investigacao e a dentincia sequer

¢ oferecida, ou demora-se a iniciar a fase de instru¢do na agao penal. A Corte ja reconheceu o excesso

316 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. p. 225-226.

317 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoével. Revista dos Tribunais, S3o Paulo, ano 91, n. 798, p. 23-50,
abr. 2002, p. 37.

38 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoével. Revista dos Tribunais, S3o Paulo, ano 91, n. 798, p. 23-50,
abr. 2002, p. 39.

319 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoével. Revista dos Tribunais, S3o Paulo, ano 91, n. 798, p. 23-50,
abr. 2002, p. 40.
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de prazo na manutencdo das medidas assecuratorias que duraram cerca de 2 anos®%’, 3 anos®?!, 4
anos®??, 5 anos*?*, 8 anos***, e 11 anos**°. Fundamento comum nesses julgados ¢ a invocacio da

proporcionalidade e da duragdo razoéavel do processo (art. 5°, LXXVIIIL, CF).

320 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Embargos de Declara¢io nos Embargos de Declaraciio no
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1792372/PR. Penal. Processo penal. Embargos de declaragao nos
embargos de declaragio no agravo regimental no agravo em recurso especial. Omissao. Contradi¢ao. Fatos novos
relevantes ao crivo ndo preclusivo das medidas cautelares em geral. Clausula rebus sic stantibus. Decisdo do STF que
anulou o recebimento da dentincia do processo principal, do qual as medidas assecuratorias deste processado sao
acessorias. Principio da razoabilidade. Excesso de prazo verificado. Acolhimento parcial. Habeas corpus concedido de
oficio para determinar o levantamento do sequestro e do arresto. Precedentes. Prejudicadas as demais alegagoes de
omissao e contradi¢des. Embargos parcialmente acolhidos. Relator: Min. Joel Ilan Parcionik, 08 de margo de 2022.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003081303&dt_publicacao=11/03/2022.
Acesso em 07 dez. 2023; e BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Recurso Especial 1079633 / SC.
Recurso especial. Processo penal. Negativa de vigéncia ao art. 131, inciso I, do CPP (levantamento de sequestro) e art. 4°,
§ 1°, da lei 9.613/98 (levantamento de medidas constritivas nos crimes de lavagem de dinheiro) por excesso de prazo na
constrigdo. Inocorréncia. Bens objeto de busca e apreensdo. Improvimento. Relator: Min. Jorge Mussi, 03 de novembro
de 2009. Disponivel em:
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Acesso em 07 dez. 2023.
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3.3.2 Limite quantitativo e excesso de indisponibilidade

Afora o excesso relativo a duragdo dos efeitos da medida assecuratoria, € necessario aferir a
existéncia de eventual excesso quanto a extensao do objeto da constrigdo, para que ndo incida sobre
o patrimonio do acusado (e de terceiros) além do necessario para os fins a que se pretende acautelar.

Em relago a especializagdo da hipoteca legal, o Cdédigo de Processo Penal impde que a
peticdo inicial seja instruida com documentos ou ao menos a indicacdo de produgdo probatdria a
respeito da estimativa da responsabilidade civil (art. 135, caput, CPP), bem como elementos
demonstrativos da propriedade dos respectivos bens imoveis (art. 135, §1.°, CPP).

Recebida a peticdo inicial, o juiz designara avaliador judicial ou perito para a avaliagdo dos
imoveis arrolados pelo requerente e a indicagao provisoria do valor do dano (art. 135, caput e parte
final, ¢/c § 2.°, CPP). Com a apresentac@o do laudo e oportunizado o exercicio do contraditorio pelas
partes, o juiz podera acolher o quantum indenizatorio indicado no laudo ou fixar valor diverso do
apresentado, de modo a “corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe parecer excessivo
ou deficiente” (art. 135, §3.°, parte final, CPP).

Por fim, o juiz autoriza a especializa¢do da hipoteca legal sobre o patriménio do acusado na
medida estritamente necessaria a garantia de reparagdo do dano causado pelo delito (art. 135, §4.°,
CPP)*?%. A estimativa do valor do dano deve ser refletida e servira de “teto provisorio” até a apuracio
definitiva do quantum na execugao ex delicto perante o juizo civel (arts. 135, §5.°, ¢ 143, CPP).

Igual logica deve ser aplicada ao sequestro. A peti¢do inicial deve estimar o valor dos
proventos do crime ou ao menos indicar eventual producdo probatdria a respeito dessa estimativa,
bem como especificar os bens supostamente provenientes da pratica ilicita apurada na acao penal. A
avaliagdo desses bens sera feita por perito nomeado quando nao houver avaliador judicial. O juiz
podera acolher o quantum indicado na inicial ou fixar valor diverso do apresentado, caso lhe pareca
excessivo ou deficiente.

Uma estimativa racional e bem fundamentada do patriménio a ser atingido pelas medidas

assecuratorias ¢ fundamental para que nao sejam constritos bens e valores além daqueles estritamente

medidas constritivas evidenciado. Sequestro de bens iméveis e bloqueio de ativos financeiros. Investigagao e medidas
assecuratdrias acessorias que perduram por mais de uma década. Razoabilidade e proporcionalidade violadas.
Constrangimento financeiro e econdmico. Relator: Min. Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF1), 14 de
junho de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102217096&dt publicacao=20/06/2022.
Acesso em 07 dez. 2023.

326 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2020. p. 1282.
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necessarios para garantir a reparagao do dano a vitima e¢/ou o perdimento dos proventos do crime,
observando-se a regra de proporcionalidade também sob esse viés.

Outro cuidado que deve ser tomado nesse aspecto refere-se a determinagdo de
indisponibilidade de bens e valores de cada acusado, investigados e terceiros até o limite de todo o
dano estimado, em uma espécie de responsabilidade solidaria, em que o credor da obrigacdo “tem
direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum”
(art. 264, CC).

Um exemplo ajuda a elucidar a situagdo: suponha que o valor estimado como provento do
crime praticado por trés individuos tenha sido R$ 100.000,00 ¢ o Ministério Publico pede a
indisponibilidade de todos os bens e valores dos supostos envolvidos na pratica delitiva até o limite
de R$ 100.000,00 para cada um; o Juiz defere e obtém-se éxito em constringir R$ 75.000,00 do
primeiro, R$ 25.000,00 do segundo ¢ R$ 50.000,00 do terceiro, totalizando R$ 150.000,00. Nesse
caso hipotético, ha evidente excesso de cautela, de modo que o valor excedente (R$ 50.000,00) deve
ser imediatamente liberado. Ainda que se invoque o disposto no art. 942 do Cdédigo Civil, o qual

327 a constri¢do além do total

determina a solidariedade da obrigagao de reparar o dano por ato ilicito
estimado para assegurar os efeitos patrimoniais da condenagao ¢ evidentemente desproporcional.

Em situacdo comparavel, referente as medidas cautelares da acdo de improbidade
administrativa, o Superior Tribunal de Justiga firmou em sede de recursos repetitivos a seguinte tese:
“[plara fins de indisponibilidade de bens, ha solidariedade entre os corréus da A¢do de Improbidade
Administrativa, de modo que a constricdo deve recair sobre os bens de todos eles, sem divisdo em
quota-parte, limitando-se o somatdrio da medida ao quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que
o bloqueio corresponda ao débito total em relagdo a cada um” (Tema 1.213)*%.

Segundo a Corte, ¢ razoavel a possibilidade de responsabilizagao soliddria a0 menos até o

pronunciamento final, porque a indisponibilidade ¢ determinada com base em cogni¢ao sumaria, em

momento em que ainda ndo ¢ possivel delimitar a responsabilidade de cada um dos litisconsortes pelo

327 Sobre o tema: “(...) o dispositivo elementar que determina a solidariedade da obrigagdo de reparar o dano se encontra
no art. 942 do CC, no qual se I€ que “os bens do responsavel pela ofensa ou violagio do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagdo”.
Concatenando varios dos dispositivos abordados no texto, sintetiza-se que o ato ilicito (art. 186, CC) que tomar forma de
crime ensejara a obrigaco de reparar o dano (art. 927, CC), a qual responderdo solidariamente todos os autores (art. 942,
CC). Com a sentenga penal condenatoria, torna-se certa esta obrigacdo (art. 91, I, CP) que, diante das regras que regem a
responsabilidade civil, pode ser exigida de quaisquer dos condenados.” LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, Ivan
Navarro. Sequestro dos proventos do crime: limites a solidariedade na decretagdo de medidas assecuratorias. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 2, p. 735-764, maio/ago. 2020.

328 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Primeira Secio). Tema Repetitivo 1.213. Improbidade administrativa.
Indisponibilidade de bens. Solidariedade entre os corréus. Art. 16, § 5°, da Lei 8.429/1992 (com redacdo dada pelo Lei
4.230/2021). Auséncia de divisao pro rata. Relator: Min. Herman Benjamin, 22 de maio de 2024. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod tema i
nicial=1213&cod tema final=1213. Acesso em 02/10/2024.
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dano causado. Assim, na fase inicial do processo, ndo ¢ necessario que a indisponibilidade de bens
ocorra de forma equitativa entre os réus e na proporgao igual (e circunscrita) de cada quota-parte.

No entanto, ressalvou-se no inteiro teor do acérdao que, embora a medida seja determinada
indiscriminadamente sobre os bens de quaisquer dos acusados, “a somatoria dos valores declarados
indisponiveis ndo podera superar o montante indicado na peti¢ao inicial como dano ao erario ou como
enriquecimento ilicito” (art. 16, § 5.° da Lei n.° 8.429/92). Nesse sentido, efetivada a contricao de
valores que garantam o quantum indicado na inicial ou estabelecido pelo juiz, deve ser liberado o
excedente. Salientou o Relator, por sua vez, que na sentenca condenatdria da acao de improbidade €
vedado o reconhecimento de qualquer tipo de solidariedade, pois nesse momento o magistrado, apos
a analise das defesas apresentadas e das provas produzidas, ja ¢ capaz de delimitar a responsabilidade
de cada um dos demandados.

A ratio decidendi da tese fixada pelo STJ pode ser aplicada as medidas assecuratorias
determinadas no processo penal. Afinal, os ilicitos administrativos € penais compartilham da esséncia
das garantias processuais penais e de direito penal. Esse entendimento ¢ reforcado pelas alteragdes
promovidas pela Lei n.° 14.230/2021, que introduziu na Lei de Improbidade Administrativa o §4.° do
art. 1.°, segundo o qual “[a]plicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador”.

No caso do sequestro, que recai como regra sobre os proventos do crime, apos dilagao
probatoria acerca da contribui¢do de cada réu no fato delitivo, serd possivel analisar a existéncia de
eventual excesso em relacdo a cada um dos alvos da medida assecuratoria. Em se tratando de crimes
cometidos em coautoria, portanto, 0 mais razoavel ¢ avaliar a atribuicao de responsabilidade de cada
um na suposta pratica delitiva e, com base nisso, limitar o guantum patrimonial a ser alcangado de
cada imputado de forma proporcional e individualizada.

Nao ¢ adequado ou necessario manter a regra da solidariedade em relagdo ao sequestro apos
a delimitagdo da responsabilidade de cada réu, pois ¢ naturalmente impossivel que a totalidade dos
proventos do crime seja encontrada no patrimonio de cada acusado. Trata-se de uma questao logica:
ou os proventos do crime estarao centralizados em apenas um acusado ou distribuidos em partes entre
eles e terceiros a quem tenha havido o repasse de bens e/ou valores decorrentes da pratica criminosa.

O sequestro dos proventos do crime cujo perdimento sera declarado na sentenca deve
corresponder ao enriquecimento ilicito que tenha sido auferido por um, por mais de um ou por todos
os autores do crime. Por isso, parece ilogico e desproporcional determinar o sequestro do equivalente
a totalidade dos proventos do crime sobre o patriménio de cada um dos acusados, quando se tem
suficientemente delimitada a atuagdo de cada um na prética delitiva, mormente porque nao ha como

todos eles terem em seus patrimonios, de forma concomitante, a totalidade do produto do crime.
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Outra questdo problematica ¢ o manejo de medidas assecuratorias vinculadas a processos por
crimes tributarios quando existem execugdes fiscais em andamento em relagdo aos mesmos débitos
fiscais.

Uma das finalidades das medidas assecuratdrias € assegurar a vitima o ressarcimento do dano
causado pelo delito. Nesse sentido, bens e valores cujo perdimento for declarado em sentencga serdo
destinados ao lesado (art. 91, I, “b”, CP c/c art. 133, paragrafo tinico, CPP). Em relaco ao arresto e
a especializacdo da hipoteca legal, o art. 143 do CPP estabelece que “passando em julgado a sentenca
condenatoria, serdo os autos de hipoteca ou arresto remetidos ao juiz do civel (art. 63)”.

Disso se evidencia que as medidas aplicadas visam a assegurar o cumprimento da mesma
obrigagdo de ressarcir o erario que objetivam as execugoes fiscais. Por isso, conforme determina o
art. 143 do CPP, depois do transito em julgado da sentenca condenatdria, o incidente de medidas
assecuratorias € remetido ao juizo civel.

Quanto ao ponto, Tourinho Filho assevera que “se o ofendido, com o mesmo proposito, ja
requereu e obteve no civel medidas cautelares, ndo tera sentido postula-las no juizo criminal. Haveria
um bis in idem de todo injustificavel>%’.

Portanto, haverd excesso de cautela quando o ressarcimento do prejuizo ao erario —
correspondente a suposta divida tributéria, juros e multas — houver sido objeto de reivindicagao por
representantes da Fazenda Publica nos procedimentos fiscais cabiveis, cujos titulos executivos sejam
as certiddes de dividas ativas derivadas dos autos de infragcdo que também sdo objeto da agao penal.

Ademais, parece sem utilidade a decretagdo de medidas cautelares no processo penal, que sdo
dotadas de natureza precaria, enquanto em outra esfera ja existem medidas executivas de natureza
definitiva. Em outros termos, ndo ¢ razoavel o tramite de autos de medidas assecuratorias penais
concomitante ao de execugoes fiscais visando a assegurar o ressarcimento do mesmo prejuizo ao
erdrio. A execugdo fiscal ¢ a via adequada para a recuperagdo dos créditos tributarios.

Nesse sentido, o STJ tem entendido pela “inviabilidade de fixagdo de valor minimo a titulo
de reparagao de danos por crimes tributarios, notadamente por conta de a Fazenda Publica possuir

meios proprios para reaver os valores sonegados™°.

329 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 5 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003. p. 40.

330 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Recurso Especial 1953199/SC. Processual penal. Agravo
regimental no recurso especial. Crime contra a ordem tributaria. Art. 387, IV, do CPP. Reparagdo do dano. Fixagdo de
valor minimo. Relator: Min. Antonio Saldanha Palheiro, 10 de maio de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102558079&dt_publicacao=16/05/2022.
Acesso em 07 dez. 2023; BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Agravo Regimental em Recurso
Especial 1870015/SC. Agravo regimental em recurso especial. Penal e processual penal. Crime contra a ordem tributaria.
Violagao dos arts. 59 do CP e 387, IV, do CPP. Pleito de exasperagdo da pena-base. Alegagao de elevado dano a
coletividade apto a negativar as consequéncias do crime. Valor total a ser considerado consistente em divida inferior a R$
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Embora ndo se refira especificamente a decretacdo de medidas assecuratorias, a conclusao
firmada pelo STJ vai ao encontro do raciocinio aqui esbog¢ado, ao evidenciar a impropriedade da
pretensdo do Ministério Publico em buscar na esfera criminal, cumulativamente a Fazenda Publica
na esfera competente, o ressarcimento do prejuizo causado pela pratica de crimes contra a ordem
tributaria.

Em conclusdo, as medidas assecuratorias decretadas devem ser somente as estritamente
necessarias para alcangar os efeitos patrimoniais da condenagao, seja a repara¢ao do dano, seja a perda
dos proventos do crime, para que a constri¢ao determinada guarde proporcionalidade, em sua duragdo

e extensao, com as finalidades que as fundamentam.

3.4 CONSTRICAO DE BEM DE TERCEIROS

No campo das medidas assecuratorias, hd diversas situacdes geradoras de repercussoes
patrimoniais sobre terceiros que nao participaram dos fatos delituosos em apuragao. Nem sempre a
afetacdo do patrimonio alheio ¢ legitima nesse caso; quando ndo for, a invocacdo da titularidade do
bem por terceiro ¢ um fundamento de impugnagao cabivel.

Diante disso, algumas situagdes serdo analisadas nesta se¢do, por conta de sua relevancia e
recorréncia. Referem-se aos casos em que as medidas assecuratorias atingem o patrimonio do terceiro

externo e de boa-fé, do conjuge/companheiro(a) do acusado e de pessoa juridica e seus socios.

3.4.1 Terceiro externo e terceiro de boa-fé

O sequestro recai sobre os bens do investigado/acusado, mas pode igualmente atingir o
patrimonio de terceiros que tenham adquirido os bens em relagdo aos quais hé indicios veementes de
proveniéncia ilicita (art. 125, CPP). E diferente do arresto e da especializagio da hipoteca legal, que,

em tese, somente recaem sobre o patrimdnio do acusado, em atengdo a sua responsabilidade civil.

1.000.000,00. Aplicagdo em analogia ao disposto no art. 14, caput, da Portaria n. 320/PGFN. Jurisprudéncia da terceira
se¢do. Manutencio da reprimenda que se impde. Pleito de restabelecimento da fixagdo de valor minimo para a
indenizagdo dos danos sofridos. Entendimento da corte de origem em consonancia com a jurisprudéncia do STJ. Fazenda
publica que possui propriedade para reaver os valores sonegados via execugao fiscal. Relator: Min. Sebastiao Reis Junior,
17 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000809610&dt publicacao=20/11/2020.
Acesso em 07 dez. 2023. BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental em Recurso
Especial 1844856/SC. Agravo regimental no recurso especial. Crime contra a ordem tributéria. Reparacao do dano. Art.
387, 1V do CPP. Auséncia de instrugao processual especifica. Constituigdo do crédito tributario. Fazenda publica.
Cobranga. Agravo desprovido. Relator: Min. Jorge Mussi, 05 de marc¢o de 2020. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903186171&dt publicacao=18/05/2020.
Acesso em 07 dez. 2023.
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O Cédigo de Processo Penal prevé a possibilidade de o terceiro que teve seu patrimonio
atingido opor embargos, sob o fundamento de que o bem nao tem qualquer relacdo com a infragao
penal em apuracdo (art. 129, CPP), ou de que o adquiriu do imputado a titulo oneroso e por preco
justo, sem ter ciéncia e nem motivos para suspeitar da suposta proveniéncia ilicita (art. 130, II, CPP).

Mesmo no caso do arresto e da especializacdo da hipoteca legal, nos quais se exige que o
titular dos bens atingidos seja quem supostamente incidiu na pratica criminosa, ¢ possivel pensar em
uma gama variada de situacdes geradoras de repercussoes patrimoniais sobre terceiros que ndo
participaram dos fatos apurados na investigacdao ou na a¢ao penal.

Duas situagdes especificas serdo exploradas em secdes proprias em razao de suas
particularidades: os casos em que as medidas assecuratdrias atingem o patriménio de
conjuge/companheiro(a) do acusado e de pessoa juridica e seus socios. No mais, ha outras hipdteses
recorrentes no Judiciario que serdo analisadas nesta se¢do, sem prejuizo de outras situacdes que nao
serdo aqui contempladas, dada a inviabilidade de esgotamento neste escopo.

O caso mais singelo ¢ o da pessoa homonima ao acusado, que tem seu patriménio atingido
indevidamente, ou quando ha o mau enderegamento do local de cumprimento da medida (ex. o juiz

determina o sequestro da casa “A” e a medida ¢ levada a efeito na casa “B”)*’!

. Ainda, durante o
cumprimento de busca e apreensao, pode haver o sequestro de bem localizado em estabelecimento
comercial ou residéncia do investigado alvo da medida, o qual na verdade pertence a pessoa alheia a
investigagdo, a exemplo do veiculo ou de objeto emprestado por outrem. Outra situagao possivel € o
sequestro de automével deixado para venda em consignacdo em determinado estabelecimento
comercial, como no exemplo da concessiondria fechada por suspeita de lavagem de dinheiro, em que
todos os bens 14 existentes sdo sequestrados®?.

Também ha hipdtese em que o bem sequestrado € objeto de alienacao fiduciaria ou de venda
com reserva de dominio. Nesses casos, embora a posse direta do bem esteja com o imputado, a
propriedade ¢ do credor, pois os efeitos do negdcio estdo sob condigdo até que o preco seja
integralmente pago. Assim, se nao houve o total adimplemento quando determinado o sequestro, o
credor tem o direito de retomar a posse do bem.

Em todas essas situagdes, ¢ cabivel a oposicao dos embargos previstos no art. 129 do CPP,
denominado de “embargos de terceiro externo”. Nessa hipotese, ndo se aplica o disposto no art. 130,

paragrafo tinico, do CPP, de modo que ndo ¢ necessario que se aguarde o transito em julgado da

sentenca na agdo penal principal. Além disso, o terceiro tem possibilidade legal de requerer medida

31 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p.1188.
332 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal. 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2018. p. 522.
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liminar para suspender os efeitos da constrigao (art. 678, CPC c/c art. 3°, CPP). Caso os vicios sejam
passiveis de comprovagdo por prova pré-constituida, recomendavel que se valha do mandado de
seguranga, de rito mais célere que os embargos. Aspectos mais detidos sobre os instrumentos de
impugnacao foram abordados no Capitulo 2.

Em contrapartida, hé situagdes em que o terceiro adquiriu do proprio imputado o bem
constrito, de modo que esse bem ndo €, de plano, completamente desvinculado da persecugdo penal
da qual decorreu a medida assecuratoria, diferenciando-se, desse modo, dos exemplos acima citados.

No caso dos embargos de “terceiro externo”, o bem nunca pertenceu ao imputado e ndo possui
qualquer relacdo com o suposto fato criminoso. No caso do “terceiro de boa-fé”, a situagao ¢ diversa:
o bem pertenceu ao acusado, de modo que pode ter algum vinculo com o delito em apuracdo, mas foi
adquirido por terceiro que ndo tem relagdo com a investigagao ou processo.

Nessa hipotese, o terceiro podera se insurgir contra a medida assecuratdria, alegando ter
adquirido o bem do imputado onerosamente, sem ter ciéncia € nem motivos para suspeitar da eventual
ilicitude da origem. Ou seja, pressupde-se que: (1) o agente nao tenha relagcdo com o fato em apuragao
no processo principal, (ii) o bem tenha sido adquirido de forma onerosa e a justo preco, e (iii) que ele
ndo sabia ou ndo possuia razdes para saber de sua suposta proveniéncia ilicita.

E o caso, por exemplo, em que o Ministério Pablico pede o sequestro de imével adquirido
pelo imputado sob a afirmagao de que ha indicios “‘veementes quanto a origem ilicita do bem”, o qual
foi colocado a venda pelo preco de mercado. O terceiro que o adquiriu poderd opor os embargos
previstos no art. 130, II, do CPP, sob a alegacdo de que o fez de boa-fé e por justo preco.

Aplica-se a essa espécie de embargos o disposto no art. 130, paragrafo tunico, do CPP, o qual
determina que se aguarde o transito em julgado da sentenca no processo principal para o julgamento
da acdo. Como a discussdo travada cinge-se a afericdo da aquisi¢do onerosa e de boa-fé¢ de bem
previamente admitido como de origem ilicita, entende-se que essa conclusdo somente podera ser
alcancada de forma definitiva apos o transito em julgado da acusagdo na agdo penal®*.

Em que pese posicionamento em sentido contrario®**, é possivel a concessio de medida
liminar para suspender os efeitos da constrigdo em relagdo ao terceiro de alegada boa-fé (art. 678,

CPC c/c art. 3°, CPP)**3. Ademais, caso os vicios sejam passiveis de comprovacio mediante prova

333 OLIVEIRA, Rafael Serra. Impugnacio da medida cautelar de sequestro por meio dos embargos de terceiro no
processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 117/2015, p. 241-262, nov-dez, 2015.

33 BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. 6. ed. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
Ebook.

335 COSTA, Gilberto Azevedo de Moraes. Cautelares patrimoniais no processo penal: proposta para uma nova
sistematica. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Ebook.
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pré-constituida, recomendavel que se impetre mandado de seguranga, de rito muito mais célere que

os embargos. Mais detalhes sobre os instrumentos de impugnagao foram expostos no Capitulo 2.

3.4.2 Conjuge ou companheiro

Dentre os terceiros que podem ter seu patrimonio atingido pela incidéncia de medidas
assecuratorias esta o conjuge ou o companheiro do acusado da suposta pratica criminosa. Os efeitos
disso — e consequentemente os meios de impugnagado — serdo diferentes a depender do regime de bens
adotado, isto €, do regramento patrimonial do matrimonio ou unido estavel.

Em regra, ¢ livre a escolha dentre os regimes de bens em vigor no Brasil: comunhao parcial
de bens, comunhao universal, separagao total de bens e a participacgdo final nos aquestos. Além disso,
ha a possibilidade de mescla desses regimes pelo casal, personalizando-os de acordo com suas
necessidades e pretensdes>*®. Ainda, ¢ assegurada a possibilidade de alteragio do regime no curso da
relagdo conjugal, mediante pedido motivado de ambos os conjuges apresentado a autoridade judicial,
resguardados os direitos de terceiros (art. 1639, §2.°, CC). Na auséncia de convengao entre as partes,
aplica-se o regime da comunhado parcial de bens, regime legal, geral e supletivo (art. 1640, CC). Essa
regra vale também para unido estavel.

O regime da comunhao parcial de bens € aquele no qual, em regra, os bens adquiridos antes
da unido formam o patriménio individual de cada conjuge, enquanto os bens adquiridos
posteriormente formam o patrimonio comum (art. 1.658, CC). Assim, formam-se trés patrimonios
distintos: compostos por bens particulares de um e do outro conjuge adquiridos antes do casamento e
os bens adquiridos pelo casal apds a celebragao do casamento. Dissolvido o casamento, cada conjuge
fica com seus bens particulares, além da metade do patriménio comum?*’.

O art. 1.659 do CC estabelece que sdao bens particulares excluidos da comunhdo e ndo
partilhados: (i) “os bens que cada conjuge possuir ao casar, € os que lhe sobrevierem, na constancia
do casamento, por doagao ou sucessao, € os sub-rogados em seu lugar”; (i1) “os bens adquiridos com
valores exclusivamente pertencentes a um dos conjuges em sub-roga¢ao dos bens particulares”; (iii)
“as obrigagdes provenientes de atos ilicitos, salvo reversao em proveito do casal”; (iv) “os bens de
uso pessoal, os livros e instrumentos de profissao”; (v) “os proventos do trabalho pessoal de cada

conjuge’; (vi) “as pensdes, meios-soldos, montepios e outras rendas semelhantes”.

336 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 816
37 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. Ebook.
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Por sua vez, o art. 1.660 do CC estabelece que entram na comunhao (bens comuns, a serem
partilhados): (i) “os bens adquiridos na constancia do casamento por titulo oneroso, ainda que s6 em
nome de um dos conjuges”; (ii) “os bens adquiridos por fato eventual, com ou sem o concurso de
trabalho ou despesa anterior”; (iii) “os bens adquiridos por doagao, heranca ou legado, em favor de
ambos 0s conjuges”; (iv) “as benfeitorias em bens particulares de cada conjuge”; (v) “os frutos dos
bens comuns, ou dos particulares de cada conjuge, percebidos na constancia do casamento, ou
pendentes ao tempo de cessar a comunhao”.

Se as medidas assecuratorias atingirem bem do acervo particular do conjuge/companheiro do
acusado — a exemplo do bem que ele j& possuia antes de se casar —, aquele podera opor os embargos
de terceiro previstos no art. 129 do CPP, a fim de defender seu bem particular, pois ¢ considerado
alheio a persecucgdo penal em razdo da qual houve a determinacdo de tal medida constritiva. Nao
poderd o proprio acusado opor embargos para defender o bem particular ou a meagdo de seu
conjuge/companheiro, em razao da ilegitimidade para pleitear em nome proprio direito de terceiro
(art. 18, caput, CPC)**.

Nessa hipotese, ndo € necessario que se aguarde o transito em julgado da sentenca na agdo
penal principal para o julgamento dos embargos, pois ndo se aplica o disposto no art. 130, paragrafo
unico, do CPP. Além disso, o conjuge/companheiro pode solicitar a concessao de medida liminar para
suspender os efeitos da constri¢do (art. 678, CPC c/c art. 3°, CPP). Nao obstante, caso os vicios sejam
passiveis de comprovacao mediante prova pré-constituida, recomendavel a impetracdo de mandado
de seguranca, de rito mais célere que os embargos. Detalhes sobre os instrumentos de impugnagao
podem ser consultados no Capitulo 2.

Se as medidas assecuratorias atingirem bem pertencente ao acervo comum do casal — a
exemplo dos bens adquiridos onerosamente na constancia do casamento —, também podera o
conjuge/companheiro opor embargos de terceiro para defender a sua meacao, na forma do art. 129 do
CPP.

No entanto, se o bem for objeto de sequestro, sera necessario que o conjuge/companheiro
comprove que parcela dele foi adquirida com recursos licitos de capital proprio, desvinculados do

suposto produto do crime. Assim, se houve o emprego conjunto de recursos pertencentes a ambos 0s

338 Nesse sentido: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.* Regido (Sétima Turma). Apelagio Criminal 5032832-
91.2020.4.04.7100. Penal. Processo penal. Arresto de imdveis. Intimagao prévia do investigado para decretacdo do
arresto. Desnecessidade. Requisito legal ndo previsto. Penhorabilidade dos bens de familia. Art. 3°, vi, da lei 8.009/90.
Possibilidade. Defesa da meagdo. Caréncia de legitimidade do apelante. Relatora: Salise Monteiro Sanchotene, 09 de
margo de 2021. Disponivel em:

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero gproc=40002231638&versao gproc=7&cr
c_gproc=ae8ba96c&termosPesquisados=bWVhY2FvICAtZWRpZGFzIGFzc2VjdXThdG9yaWFzJw—. Acesso em 27
set. 2024.
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conjuges para a aquisi¢do de determinado bem, a parte daquele que se valeu dos proveitos da infragdo
para adquiri-lo sera objeto de perdimento e a parte restante devera ser restituida ao outro conjuge.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 4.* Regido decidiu que, ““demonstrado o aporte
de recursos licitos para a aquisicdo do bem, deve ser garantidaa apelante a reserva da quota
correspondente’™*°. No caso concreto, a Corte entendeu que parte do imével havia sido adquirido
com valores advindos da infragdo penal imputada ao acusado, enquanto o restante do valor
despendido advinha de recursos proprios de origem licita da esposa. Assim, o Relator concluiu que,
embora seus recursos tenham aparentemente se misturado com outros de origem ilicita, integrando o
patrimonio do casal, seria possivel diferenciar aquilo que foi objeto de origem ilicita daquele de
origem licita, a fim de que lhe fosse garantida a correspondente quota-parte quando da eventual
alienagao judicial do bem.

Em contrapartida, caso fique comprovado que fora adquirido somente com proventos da
infragdo penal, o bem deve permanecer sequestrado até possivel declaragao de perdimento em favor
da Unido. Como o sequestro ¢ medida que recai diretamente sobre o bem cuja origem se supde ilicita
(incidéncia in rem), independentemente de quem seja seu titular, ndo héa razdo para resguardar a
meacao do conjuge/companheiro de um bem adquirido exclusivamente com o produto do crime.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que: “ndo ha falar em reserva de meagao sobre bens
passiveis de sequestro. A contrario sensu, em se tratando de capital adquirido antes da infracao e,
portanto, de origem licita, € possivel a reserva da meagao”. No caso, a Corte decidiu pela liberagao da
meacao da esposa, que ndo era investigada, em relacdo a imodveis adquiridos pelo casal em periodo
anterior aos fatos criminosos em apuracio®*’. Todavia, firmou-se o posicionamento de que o direito
a meagao pressupoe a demonstracao da licitude na aquisicao dos bens, de modo que nao podera ser
resguardada a meagao caso reconhecida que a aquisicao do bem se deu mediante proventos ilicitos.

A logica ¢ diferente se o bem for alvo de arresto e especializagdo da hipoteca legal, porque
essas medidas tém como finalidade precipua garantir a reparacao do dano causado pelo delito e tém
como alvo unicamente o patrimonio do autor do fato criminoso, em atengao a sua responsabilidade

civil. Nesse caso, ha previsao expressa na legislagao civil de que ndo se comunicam “as obrigagdes

339 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.* Regido (Oitava Turma). Apelagio Criminal 5022432-27.2020.4.04.7000.
Penal. Processo penal. "Operagao lava-jato". Sequestro. Patriménio em nome de terceiro. Indicios de aquisi¢do com
recursos ilicitos. Manutengdo da constrigdo. Pena de perdimento. Artigo 91, 11, do Codigo Penal. Meagdo. Descabimento.
Quota licita. Reserva. Relatora: Jodo Pedro Gebran Neto, 15 de julho de 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero gproc=40002592842&versao gproc=7&cr
c_gproc=09406486. Acesso em 25 set. 2024.

340 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 2077069/SP. Decisio monocratica. Relator Ministro Joel
Tlan Paciomik, Brasilia, 20 de dezembro de 2023. Disponivel em:
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provenientes de atos ilicitos” (art. 1659, IV, CC); ou seja, ainda que o dever de reparar o dano surja
posteriormente a0 matrimonio, ¢ de responsabilidade pessoal daquele que praticou o ato ilicito, de
modo que a medida ndo atinge o patrimonio particular do outro conjuge, nem a sua meagao.

Ha uma excecao, porém: caso fique comprovado que o ato ilicito reverteu em proveito do
casal, o patrimonio comum respondera integralmente (art. 1.659, IV, CC). Cabe ao requerente
demonstrar que o conjuge se aproveitou do resultado da infragdo penal, especialmente porque €
invidvel a prova negativa decorrente da inversao do 6nus probatdrio nessa situacao.

De todo modo, em havendo o arresto e a especializacdo de hipoteca legal sobre bem particular
ou do acervo comum do casal, poderd o conjuge ou companheiro opor embargos de terceiro para
defender seu bem particular ou sua meacao — nesse ultimo caso, somente se nao for comprovada a
reversdo em beneficio de ambos — das obrigagdes decorrentes de atos ilicitos praticados pelo outro
(art. 129, CPP).

Caso os embargos sejam julgados procedentes, o bem particular sera imediatamente restituido
ao conjuge ou ao companheiro. Quanto a0 bem comum, o juizo mandara averbar nos respectivos
registros a reserva correspondente a meagao. Apos o transito em julgado da condenagao, a obriga¢ao
de reparagdo do dano sera executada perante o juizo civel (arts. 135, §5.°, e 143, CPP).

Na alienacao judicial do bem indivisivel, assegura-se a preferéncia ao conjuge na arrematagao
em igualdade de condi¢des ou a entrega do equivalente a metade do valor da avaliagdo da venda a
terceiro (art. 843, caput e §1.°, CPC). A lei processual civil garante ao conjuge o direito de receber
sua quota-parte tomando por base a avaliagdo do bem, e ndo o preco arrematado, de modo que o bem
ndo pode ser alineado por preco insuficiente para lhe garantir o recebimento de metade do valor
integral do bem avaliado (art. 843, §2.°, CPC).

No regime da comunhao universal de bens, todos os bens do casal se tornam comuns € se
dividem por igual, sem considerar a sua origem e o tempo de aquisi¢do, passando a pertencerem por

metade a cada um dos conjuges>*!

. Assim, exclui-se o patrimonio particular, mesmo em relagdo aos
bens anteriores a unido, além dos presentes e futuros (art. 1.667, CC). No entanto, essa comunhao nao
¢ absoluta e comporta excegoes.

Sao excluidos da comunhao (art. 1668, CC): (i) “os bens doados ou herdados com a clausula
de incomunicabilidade e os sub-rogados em seu lugar”; (ii) “os bens gravados de fideicomisso e o
direito do herdeiro fideicomissario, antes de realizada a condi¢dao suspensiva”; (iii) “as dividas
anteriores ao casamento, salvo se provierem de despesas com seus aprestos, ou reverterem em

proveito comum”; (iv) “as doa¢des antenupciais feitas por um dos conjuges ao outro com a clausula

341 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 819
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de incomunicabilidade”; (v) “os bens de uso pessoal, os livros e instrumentos de profissdo”; (vi) “os
proventos do trabalho pessoal de cada conjuge’; (vii) “as pensdes, meios-soldos, montepios e outras
rendas semelhantes”.

Se as medidas assecuratdrias atingirem algum desses bens excluidos da comunhao universal,
podera o conjuge/companheiro opor os embargos de terceiro previstos no art. 129 do CPP, inclusive
com pedido liminar, a fim de defender seu patriménio, porque ¢ considerado alheio & persecugdo
penal em razdo da qual houve a medida constritiva. Também podera se valer do mandado de
seguranga, nos mesmos moldes daquele que defende bem do acervo particular no regime de
comunhao parcial de bens.

Do mesmo modo, o art. 1.668, 111, do CC, impede que se comuniquem as dividas contraidas
pelo conjuge quando ainda era solteiro, as quais ndo reverteram em proveito comum do casal e
tampouco decorreram de despesas para com os aprestos. Embora o Codigo Civil ndo tenha se referido
expressamente as obrigagdes exsurgidas de atos ilicitos — como fez em relacdo ao regime de
comunhdo parcial — pela mens lege do referido artigo, entende a doutrina que o dispositivo ¢
igualmente aplicavel as obrigagdes provenientes de atos ilicitos, pois pela pessoalidade dessa
obrigac¢do ndo ha como corresponsabilizar o conjuge que ndo teve participagdo ativa no ato ilicito se
dele ndo tirou qualquer proveito**.

Portanto, se o fato delituoso que gerou a obriga¢do de reparar o dano surgiu antes do
casamento, podera o conjuge que nao participou do ato ilicito e ndo foi beneficiado por ele valer-se
dos meios de impugnacao cabiveis para que a constri¢ao decorrente daquela obrigacao recaia somente
na medida exata da meac¢ao do conjuge devedor.

Contudo, caso o dever de reparar o dano tenha surgido na constancia do casamento, nao
podera o conjuge opor embargos contra as medidas assecuratdrias, porque o patrimonio comum do
casal respondera pela divida em sua integralidade. Diferentemente da comunhao parcial, no regime
de comunhdo universal de bens, se o conjuge for condenado a reparar o dano na constancia do
casamento, o acervo todo responde, independentemente da reversdo em proveito comum do casal.
Essa aferi¢ao do beneficio comum s6 ¢ relevante no regime de comunhao universal caso a divida
tenha surgido antes do casamento, hipdtese em que o patrimdnio comum apenas sera atingido se ficar
comprovado o beneficio em prol do casal.

Para ilustrar de forma concreta a “reversdao em proveito comum do casal”, cita-se que o
Tribunal Regional Federal da 4. Regiao a considerou caracterizada num caso em que “toda a conduta

ilicita praticada pelo réu resultou em ganho de enormes quantias de dinheiro que elevaram o padrao

32 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 926.



143

de vida do casal, propiciando a realizacdo de gastos e aquisi¢des ndo compativeis com o patrimonio
anterior da embargante ou de sua renda ao tempo dos eventos”. Concluiu a Corte que, embora parte
do patriménio tenha sido adquirido antes de a embargante casar-se com o acusado sob o regime de
comunhao universal, a esposa “acabou sendo beneficiada com os crimes cometidos, o que exclui
qualquer direito de afastar bens da meagdo da responsabilidade pelos danos dos crimes.**?

Nos regimes de separagao de bens legal (art. 1641, CC) e convencional (arts. 1687 e 1688,
CC), o patrimdnio passado, presente e futuro ndo se comunica, como regra***, nem durante o
casamento ¢ tampouco quando de sua dissolugcdo. Assim, recai sobre cada conjuge a exclusiva

responsabilidade pelas dividas contraidas antes ou depois ao casamento®*’

. O conjuge/companheiro
do acusado, portanto, podera opor os embargos de terceiro previstos no art. 129 do CPP, a fim de
resguardar seu patriménio dos efeitos das medidas assecuratorias, porquanto alheio a persecucao
penal em razdo da qual houve a determinagdo de tal medida constritiva.

Especialmente no regime de separacao convencional de bens ¢ recomendavel o manejo do
mandado de seguranga, pois nesse regime ¢ mais facil a demonstracdo mediante prova pré-constituida
de que os bens sdo particulares do conjuge/companheiro nao envolvido no fato delituoso. Embora ndo
seja necessario aguardar o transito em julgado na hipdtese dos embargos de terceiro externo (art. 129,
CPP), o rito do mandado de seguranca ¢ muito mais célere.

Por fim, o regime de participacao final nos aquestos (arts. 1672 a 1686, CC) ¢ hibrido:
funciona como regime da separacdo de bens durante a constancia do casamento e funciona como

regime da comunhdo parcial quando de sua dissolu¢io®*¢. Portanto, aplica-se, no que couber, o

exposto em relagdo a cada regime. Ha algumas particularidades que ndo comportam tratamento
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especifico neste capitulo por sua complexidade, sobretudo em vista da baixa aderéncia social desse

regime®*’.

3.4.3 Pessoa juridica

No direito penal brasileiro, as pessoas juridicas podem ser responsabilizadas criminalmente por
delitos ambientais, nos termos da Lei n.° 9.605/98, em conformidade ao que dispde o art. 225, §3.°,
da Constitui¢ao Federal. Nesses casos, a pessoa juridica figura no polo passivo de investigagdo ou de
processo penal como juridicamente investigada ou acusada e, em razdo disso, pode vir a suportar a
incidéncia de medidas assecuratdrias.

Apesar da restricdo legal da responsabilizagdo penal aos delitos contra o meio ambiente,
observa-se no processo penal brasileiro a decretagdo de medidas assecuratorias contra o patrimonio
de pessoas juridicas em processos por crimes diversos, imputados a pessoas fisicas. Na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, prevalece o entendimento de que isso € possivel ainda que a pessoa
juridica ndo conste do polo passivo da investigacao ou da a¢do penal, desde que verificada a presenca
de indicios bastantes de que tenha sido utilizada para a pratica de delitos e disso tenha sido beneficiaria

econdmica direta*®.

37T VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: familia e sucessdes. 23. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2023. p. 339.
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Atributo essencial da constitui¢do da personalidade juridica, porém, ¢ a autonomia patrimonial,
a qual significa que “a pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, associados, instituidores
ou administradores” (art. 49-A, CC). E fundamental que se compreenda a existéncia dessa separacio
entre bens e valores de titularidade de uma sociedade e aqueles pertencentes aos seus socios, inclusive
no ambiente da persecucdo penal.

Como visto, o sequestro incide in rem (e ndo in personam), recaindo sobre bens moveis e
imoveis que tenham proveniéncia no fato delituoso apurado. Portanto, essa espécie de medida
assecuratoria nao tem como pressuposto a existéncia de indicios de que a pessoa por ela afetada tenha
concorrido para a infragdo penal objeto da apuragao penal. Veja-se que o art. 125 do CPP ¢ abrangente
ao incluir como objeto do sequestro “bens imodveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos da
infragdo, ainda que j& tenham sido transferidos a terceiro”.

Na hipoétese do sequestro, portanto, a pessoa juridica pode ser patrimonialmente atingida em
razao de lhe terem sido transferidos bens de proveniente ilicita pela pessoa fisica submetida a
persecucdo penal. Tal circunstancia nao infirma a autonomia patrimonial da pessoa juridica, na
medida em que os bens de origem ilicita sequestrados sdo atingidos como sendo de sua prépria
titularidade, e ndo de seus socios ou administradores. Vale dizer, essa situacdo equivale a hipdtese em
que o sequestro ¢ decretado em desfavor de qualquer terceiro a quem tenha sido transferido o bem
ilicito, com a peculiaridade de que, nesse caso, o terceiro € uma pessoa juridica a quem o acusado tem
alguma vinculagao.

A situagdo € diversa quando o patrimdnio da pessoa juridica ¢ atingido pelo arresto e pela
especializacdo de hipoteca legal, as quais objetivam assegurar a obriga¢do de reparar o dano causado

pelo crime (art. 91, I, CP). Tais medidas pressupdem a verificagdo de certeza da autoria e de indicios

284/STF. Pena de multa. Indulto. Decreto 9.246/2017. Limite de valor. Regéncia. Portaria/MF 75, de 22.03.2012.
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de que a pessoa afetada foi a efetiva responsavel pela producao do resultado danoso decorrente do
delito. Por essa razdo, diferentemente do efeito extrapenal de perdimento e da correlata medida de
sequestro, o art. 91, I, do Codigo Penal, ndo pode estender seus efeitos a terceiro que ndo figure no
polo passivo da acdo penal, tampouco as medidas assecuratdrias que visem a garantir o efeito
extrapenal de reparar o dano causado pelo delito.

E certo que o art. 942 do Codigo Civil estabelece que, nos casos em que a ofensa seja causada
por mais de uma pessoa, todos os que para ela concorreram ficam solidariamente obrigados a reparar
o dano causado (art. 275, CC). No entanto, a responsabilidade solidaria necessariamente deve ser
reconhecida em processo de conhecimento; ou seja, no momento de formagao do processo cognitivo,
serd possivel incluir no polo passivo da demanda todos ou algum(uns) dos responsaveis. A sentenca,
nesse caso, somente terd eficicia em relacdo aos demandados, ndo alcangcando os que ndo
participaram da relagdo juridica processual**’.

Ocorre que, sob a perspectiva da persecugao penal, a regra € que as pessoas juridicas nao sejam
formalmente incorporadas no polo passivo de agdes penais (exceto em relagdo aos crimes ambientais).
Nessa logica, a pessoa juridica ndo poderia ter reconhecida sua responsabilidade solidéria pelo fato
objeto da pretensdo acusatdria em processo de conhecimento do qual ndo participou.

Assim, ndo ¢ admissivel que a pessoa juridica seja considerada como responsavel solidaria
pelos supostos crimes cometidos por pessoas fisicas a ela vinculadas, uma vez que a analise de mérito
a ser realizada no bojo da agao penal ndo tera incluido o exame de eventual responsabilidade da pessoa
juridica para a producao do resultado danoso.

E possivel cogitar, no entanto, hipétese em que administradores ou sécios — pessoas fisicas —
sujeitos a persecucao penal abusaram da personalidade da pessoa juridica na pratica do delito que lhes
é atribuido. Nesse caso, é aplicavel o instituto da desconsideragio inversa da personalidade juridica®>’,
de modo a excepcionar a autonomia patrimonial da pessoa juridica, para que seus bens sejam
atingidos por eventuais efeitos da condenacdo destinados a seus socios ou administradores

formalmente investigados ou acusados.

349 HOFMEISTER NETO, Rubens Freire. Aplica¢iio de medidas cautelares contra pessoas juridicas no processo
penal: dos fundamentos aos critérios de aplicacdo. Dissertagdo (mestrado profissional) - Fundagao Getulio Vargas,
Escola de Direito de Sao Paulo. Sao Paulo, 2022. p. 39.

350 Segundo Rubens Requido, a desconsideragdo da personalidade juridica consiste na “declaragdo de ineficicia especial
da personalidade juridica para determinados efeitos, prosseguindo todavia a mesma incolume para seus outros fins
legitimos”. REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica (disregard doctrine). Revista
dos Tribunais, vol. 803/2002, p.751-764, set. 2002.
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Embora a desconsideracdo da personalidade juridica encontre previsio em outras leis*!, o
Codigo Civil € o unico que prevé a modalidade inversa desse instituto, bem como estabelece os
pressupostos gerais para se afastar a autonomia patrimonial da pessoa juridica, de forma a possibilitar
que o seu patrimonio seja atingido para adimplir as obrigacdes imputadas ao socio. O Cddigo de
Processo Civil, ao seu turno, regulamenta o procedimento para a desconsideragdo da personalidade
juridica (arts. 133 a 137, CPC). Tais dispositivos da legislacdo civil podem ser aplicados na esfera
penal, com fulcro no art. 3.° do CPP*2,

Tem se observado na pratica a imposicao de graves restricdes patrimoniais as pessoas juridicas
no ambito de investigacdes e processos penais instaurados contra pessoas fisicas, sem que haja
contraditdrio e observancia de critérios para tanto. Diante desse cenario, a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo inversa da personalidade juridica na esfera processual penal visa a estabelecer limites
normativamente fundados para orientar a aplicagio de medidas assecuratdrias a pessoas juridicas.*>?

Assim, para que o patrimonio da pessoa juridica seja afetado com vistas a garantir a reparacao
do dano causado pelo delito, ¢ necessaria a demonstracao da presenca dos pressupostos materiais
descritos no art. 50 do CC, que configuram o abuso da personalidade juridica: (a) desvio de finalidade,
definido como “a utilizagdo da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de
atos ilicitos de qualquer natureza” (art. 50, §1.°, CC); ou (b) confusdo patrimonial, definida como “a
auséncia de separacao de fato entre os patrimonios” do socio/administrador e da pessoa juridica (art.

50, §2.°, CC).

351 A desconsideragdo da personalidade juridica é prevista em diversos dispositivos: art. 28 do CDC; art. 2°, §2°, da CLT;

art. 135 do CTN; art. 4.° da Lei n.° 9.605/98; art. 18, §3.°, Lei n.° 9.847/99; art. 34, Lei n.° 12.529/11; arts. 117, 158,245 ¢
246, da Lei n.° 6.404/76; art. 66, paragrafo unico, Lei n.° 4.591/64.

352 O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido da aplicabilidade da desconsideragdo inversa da
personalidade juridica no &mbito da persecugdo penal. No julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n°
61.064/RJ, a Sexta Turma da Corte Superior determinou, por maioria, a revoga¢ao de medida cautelar incidente sobre o
patrimonio de sociedade empresaria que tinha como um de seus socios pessoa investigada por crimes de organizagao
criminosa e corrupgao passiva. Assim consignou o voto vencedor: “Ademais, tendo a empresa personalidade juridica e
patrimonio proprios, independentemente dos seus sdcios, ndo parece defensavel, e sem que tenha havido a
desconsideracao inversa da personalidade juridica (afastamento da autonomia patrimonial da pessoa juridica para
responsabilizar a sociedade por obrigagdo do socio), que tenha a sua sobrevivéncia posta em risco € mesmo
comprometida — deixando de pagar empregados, tributos, fornecedores etc.—, em razao de crimes dados como
perpetrados pelo seu sdcio, e por conduta alheia ao seu objeto social, em franca violagao do exercicio da atividade
economica, fundada na livre iniciativa (art. 170 - CF) e, no limite, do direito de propriedade, que tem a protegdo
constitucional (art. 5°, caput e inciso XXII).” BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Recurso em
Mandado de Seguranca 61084/RJ. Recurso em mandado de seguranga. Medida cautelar. Bloqueio de ativos financeiros
da sociedade empresaria. Artigos 3° e 4° do Decreto-lei n.° 3.240/41 e art. 4° da lei n.° 9.613/98. Auséncia de prova do uso
da pessoa juridica para a pratica delitiva. Liberagao de verbas. Recurso provido. Relator: Min. Olindo Menezes
(Desembargador convocado do TRF1), 14 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901677779&dt publicacao=03/11/2021.
Acesso em 15 out. 2023.

333 HOFMEISTER NETO, Rubens Freire. Aplica¢iio de medidas cautelares contra pessoas juridicas no processo
penal: dos fundamentos aos critérios de aplicacio. Dissertagdo (mestrado profissional) - Fundagao Getulio Vargas,
Escola de Direito de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2022. p. 55.
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Ademais, o art. 50, caput, parte final, do CC, restringe a aplicagdo da desconsideragdo da
personalidade juridica “aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso”. No caso da desconsideragdo inversa, a aplica¢ao
desse dispositivo significa que a pessoa juridica somente podera ser afetada pelo efeito extrapenal da
condenagdo (art. 91, I, do CP) caso tenha sido efetivamente beneficiada pela pratica delituosa, e no
limite do beneficio por ela obtido®>*.

A incorporagao do procedimento referente ao incidente de desconsideracao da personalidade
juridica (arts. 133 a 137, CPC) proporciona um melhor delineamento da responsabiliza¢do
patrimonial da pessoa juridica. Ademais, o procedimento € crucial para que seja garantido o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa, quando a pessoa juridica for atingida por medidas assecuratorias
no ambito de uma persecugdo penal contra pessoas fisicas.

Por fim, cabe tecer consideracdes breves em termos procedimentais. A desconsideracdo da
personalidade juridica pode ser requerida na manifestac¢ao inicial nos autos de medidas assecuratorias,
a partir da demonstracdo do preenchimento de seus pressupostos legais (art. 134, §4.°, CPC). Nessa
hipotese, ndo havera o surgimento de incidente propriamente dito (art. 134, §2.°, CPC) e ndo havera
a suspensao do processo conexo (art. 134, §3.°, CPC).

Caso o pedido de desconsideragao seja formulado em momento posterior a inicial, instaura-se
incidente processual que suspendera o curso dos autos de medidas assecuratorias até a prolagao da
decisdo incidental (art. 134, §3.°, CPC). Recebido o pedido, a pessoa juridica sera citada para que
apresente defesa no prazo legal de 15 dias (art. 135, CPC). E possivel, porém, que o juizo analise o
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica antes de citar a outra parte, em casos de
urgéncia ou de perigo de ineficicia da medida (art. 283, §3.°, CPP).

Contra a decisao acerca do pedido de desconsideracdo, eis que prolatada no bojo dos autos de

medidas assecuratdrias, cabem os meios de impugnagao ja apresentados no Capitulo 2.

334 HOFMEISTER NETO, Rubens Freire. Aplica¢iio de medidas cautelares contra pessoas juridicas no processo
penal: dos fundamentos aos critérios de aplicacio. Dissertagdo (mestrado profissional) - Fundagao Getulio Vargas,
Escola de Direito de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2022. p. 58.
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CONCLUSAO

Houve uma ascensao abrupta da utilizagdo das medidas assecuratorias no processo penal
brasileiro, sem amparo legal e doutrindrio correspondente para guiar a aplicacdo desses instrumentos.
A caréncia de estudos detidos e a vagueza legislativa sobre a matéria compuseram um cenario que
transmite inseguranca juridica, notadamente quanto aos meios processuais idoneos e aos fundamentos
cabiveis, o que motivou o presente trabalho.

A revisdo bibliografica da literatura especializada e a andlise da jurisprudéncia referente ao
tema, em especial de todos os acordaos do Superior Tribunal de Justiga localizados sobre a matéria,
permitiram a exposi¢ao nos trés capitulos do trabalho: (1) dos aspectos e caracteristicas fundamentais
de cada uma das medidas assecuratorias previstas no ordenamento patrio; (ii) dos meios de
impugnagdo processualmente cabiveis e admitidos pela doutrina e jurisprudéncia; e (iii) dos
fundamentos materiais passiveis de arguicao contra a decretagao dessas medidas.

No primeiro capitulo, apresentaram-se os elementos fundamentais das medidas
assecuratorias, 0s quais constituiram a base para a compreensao quanto ao que se expds acerca dos
seus meios de impugnacdo. Concluiu-se que as medidas assecuratorias constituem incidentes
processuais e t€m natureza cautelar fundada na urgéncia. Por consequéncia, exige-se a demonstragao
de elementos contemporaneos € concretos nos quais se possa averiguar que a manutencao da
disponibilidade coloca em risco os efeitos patrimoniais da condenag¢do penal, sob pena de sua
decretagdo se revelar inconcilidvel com o estado de inocéncia enquanto regra de tratamento que rege
o processo penal brasileiro. Além disso, apresentaram-se outros elementos que caracterizam a
natureza juridica dessas medidas: a provisoriedade, a referibilidade, a sumariedade da cognigdo ¢ a
tipicidade.

Ainda no primeiro capitulo, foram analisadas as medidas assecuratorias em espécie: 0
sequestro, o arresto e a especializacdo da hipoteca legal. Ressaltou-se que a finalidade precipua dessas
medidas ¢ garantir a reparagdo do dano causado pela infragdo penal durante a persecucao, vez que
eventual sentenga condenatdria torna certa a obrigacao de indenizar (art. 91, CP). Porém, ha delitos
que ndo produzem dano (apesar da ofensa que encerram) e ndo se poderia deixar que o acusado
permanecesse com o lucro obtido com a pratica criminosa. Assim, o art. 91, I, “b”, do Cédigo Penal,
embora ressalve o direito do lesado e do terceiro de boa-f¢, determina o perdimento dos proventos do
crime. A fim de garantir esse efeito da condenagao no transcurso da persecugao penal, o legislador
instituiu a medida de sequestro.

Sobre o sequestro, as principais conclusdes foram as seguintes: (i) trata-se de espécie de

medida assecuratoria vinculada ao efeito da condenagao previsto no art. 91, I, “b”, do CP, a qual recai
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sobre bens adquiridos com o proveito da infracdo penal, para que o acusado deles nio se desfaca
durante o curso do processo; (i) subsidiariamente, incide sobre bens equivalentes aos proveitos do
delito quando o seu produto ndo for encontrado ou quando for localizado no exterior (art. 91, §§1.°¢
2.°, CP); (ii1) com a decretacdo do sequestro, pretende-se garantir que os proventos do crime sejam
utilizados para ressarcir os danos causados pela infracdo penal ao lesado ou terceiro de boa-fé e, em
ndo havendo vitima determinada ou direta ou havendo valor ilicito excedente a reparagao, o sequestro
visa a assegurar que o agente nao aufira qualquer vantagem econdmica da pratica delituosa; (iv)
justamente em virtude dessa finalidade duplice, a lei processual penal estabelece a legitimidade do
Ministério Publico, da autoridade policial e do ofendido para requerer a medida; (v) embora o art. 127
do CPP preveja a iniciativa do proprio magistrado, com a redagao dada pela Lei n.° 13.964/2019 ao
art. 282, §2.°, do CPP, fica vedada a decretacdo de oficio de medidas cautelares; (vi) o sequestro pode
ser requerido antes mesmo de oferecida a dentincia ou a queixa, consoante previsao legal expressa
(art. 127, CPP); (vi1) com o transito em julgado da sentenca condenatoria, o valor arrecadado em leilao
publico sera destinado a reparacdo do dano causado a vitima e ao terceiro de boa-fé¢ e,
subsidiariamente, revertido ao Fundo Penitenciario Nacional, se ndo houver previsdo diversa em lei
especial; (viii) cessam os efeitos do sequestro pelo decurso do prazo de 60 dias sem oferecimento da
denuncia (o que tem sido relativizado na jurisprudéncia em casos tidos como complexos), prestacao
de caugdo e a extingdo da punibilidade ou absolvi¢ao (independentemente do transito em julgado, a
teor do que dispde o art. 386, paragrafo tnico, II, do CPP); (ix) o Decreto-lei n.° 3.240/1941, que
disciplinava o sequestro de bens em crimes contra a Fazenda Publica, ndo pode mais ser aplicado,
pois houve sua ab-rogagdo pelo Codigo de Processo Penal (lei posterior que regulou exaustivamente
a matéria), e porque suas regras ndo foram recepcionadas pela Constituicdo de 1988, dada a
incompatibilidade com normas constitucionais que estabelecem garantias ao acusado.

Acerca do arresto e da especializagdo da hipoteca legal, concluiu-se que: (i) trata-se de
medidas assecuratdrias que retém bens do acusado ndo adquiridos com o proveito da infragdo penal,
para que deles nao se desfaga durante o curso do processo; (ii) ainda que o art. 140 do CPP inclua as
“penas pecunidrias” como finalidade da especializacao de hipoteca legal, com a entrada em vigor do
Codigo Civil de 2002, a medida ndo pode mais ser determinada para esse fim em sede penal, mas
somente para garantir a satisfacdo do dano causado pelo delito e o pagamento de despesas judiciais
(art. 1.489, III, CC); (iii) diferentemente do regime adotado na esfera processual civil, em que o
dinheiro e bens méveis tém precedéncia na ordem de penhora em razao de sua maior liquidez (art.
835, CPC), o Codigo de Processo Penal determina que as medidas recaiam preferencialmente sobre
bens imdveis e atinja também bens mdveis somente se aqueles forem insuficientes; (iv) ao contrario

do sequestro, que incide sobre bens determinados marcados pela sua origem espuria, inclusive sob
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titularidade de terceiros estranhos ao crime, as medidas de arresto ¢ de especializagdo da hipoteca
legal t€m como alvo unicamente o patrimonio do autor do fato criminoso, em atengdo aos limites
subjetivos de sua responsabilidade civil; (v) de acordo com o regime vigente, o Ministério Publico
ndo tem legitimidade para requerer a especializacdo de hipoteca legal ou o arresto em nenhuma
hipotese, porque a atribuicdo para defender o interesse dos hipossuficientes econdmicos ¢ da
Defensoria Publica (art. 134, CF) e a representagdo da Fazenda Publica pelo MP ¢ vedada
expressamente pela Constituicdo vigente (art. 129, IX, CF); (vi) o arresto e a especializagdo da
hipoteca legal s6 podem ser decretados apos a instauragdo da acdo penal, ndo se admitindo tais
medidas durante a fase de inquérito, em que nao ha um “processo” propriamente dito; (viii) assim
como no sequestro, admite-se que o acusado ofereca caucao para impedir ou cancelar o registro da
hipoteca legal, permissdo extensivel ao arrestos prévio e subsidiario, nos termos do art. 137 do CPP;
(ix) em caso de absolvi¢do ou de extingdo da punibilidade por sentenca definitiva, a hipoteca devera
ser cancelada (art. 141, CPP), o que ndo impede o ofendido de requerer a decretagdo de outras medidas
proprias na esfera civel; (x) ap6s o transito em julgado, os autos de arresto e especializagao da hipoteca
legal serdo remetidos ao juizo civel, em que haverd a liquidagdo definitiva do quantum indenizatdrio
€ a execucdo patrimonial com vistas ao ressarcimento da vitima (arts. 63 e 143, CPP).

Decretadas as medidas assecuratorias, pode surgir a necessidade de providéncias incidentais,
como a alienacdo antecipada, em razao do risco de depreciacdo, deterioragao ou diante da dificuldade
de manuten¢ao do bem constrito. O objeto da alienagdo antecipada tal como previsto no dispositivo
legal ¢ demasiadamente amplo. Por isso, seu uso deve ser proporcional, em casos nos quais a medida
se mostre realmente necessaria; e somente na fase judicial, tendo em conta a grave restri¢ao ao direito
de propriedade do acusado. No tocante a autorizagdo judicial da utilizagdo provisoria dos bens
constritos por 6rgaos publicos nas atividades de prevencao e de repressao a infragdes penais, quando
constatado o interesse publico, salientou-se a importancia da prévia avaliagdo dos bens que serdao
objeto de uso provisorio. Desse modo, € possivel aferir se os bens sofreram depreciagdo superior a
esperada em decorréncia do uso e do decurso do tempo; em caso positivo, se houver sua devolugao,
o titular tera direito a indenizagdo pelo ente federado ou entidade que o utilizou.

No segundo capitulo, analisou-se cada um dos instrumentos de impugnagdo as medidas
assecuratorias que vém sendo admitidos no processo penal brasileiro. Em relacdo ao sequestro, o
Codigo de Processo Penal estabelece a possibilidade de oposigao de embargos por parte de terceiro
estranho a infragao penal (art. 129, CPP), de terceiro de boa-fé¢ (art. 130, II, CPP) e pelo proprio
acusado (art. 130, I, CPP). Embora a lei processual penal ndo preveja esses instrumentos como meio
de defesa contra as medidas de especializagdo da hipoteca legal e do arresto, reputou-se vidvel a

oposi¢ao de embargos de terceiro em hipdteses nas quais hé a necessidade de dilagao probatoria.
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Constatou-se que o recurso de apelacdo ¢ instrumento processual amplamente aceito contra a
decisao que decreta as medidas assecuratdrias, com fundamento no art. 593, I1, do Cédigo de Processo
Penal, o qual estabelece que cabera apelacao das “decisdes definitivas ou com forga de definitiva”.
Além de ser o posicionamento de parte consideravel da doutrina, esse também tem sido o meio de
impugnacao propugnado como regra pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Contudo, o
posicionamento ¢ criticavel, pois ndo ha como afirmar que uma decisdo que decreta medida de
natureza “provisoria” ¢ “definitiva” ou tem “forca de definitiva” sem que isso incorra em contradicao.

Muitos dos que defendem a impossibilidade da interposi¢do de apelagdo na hipdtese
sustentam que o meio de impugnacao adequado seria 0 mandado de seguranca. O Superior Tribunal
de Justica o admite excepcionalmente, quando ha flagrante ilegalidade aferivel de plano. Sob essa
perspectiva, o mandado de seguranga seria cabivel, por exemplo, para alegar incompeténcia do Juizo
que decretou as assecuratorias, excesso de cautela, impenhorabilidades, ilegitimidade da parte e outras
ilegalidades demonstraveis documentalmente, sem a necessidade de produgao probatodria.

Por fim, h4 julgados do Superior Tribunal de Justica que admitem a impetragdo de habeas
corpus excepcionalmente, quando se verifica excesso de prazo na apreciagao da culpa do investigado,
cuja consequéncia ¢ o levantamento das constricdes determinadas durante a investigacdo. Outra
hipotese de impetracao do writ identificada no trabalho € a liberac@o de reserva minima destinada a
honorarios e despesas com a defesa (art. 24-A, Lei n.° 8.906/94), quando a recusa de sua liberagao
tolher indevidamente o direito do imputado de ser assistido por defensor de sua escolha.

Do exposto, concluiu-se que os meios de impugnacao admitidos no processo penal brasileiro
diante da aplicacdo das medidas assecuratdrias sdo: (i) embargos de terceiro externo, de boa-fé¢ e do
acusado, nas hipdteses que demandam dilagdo probatdria; (i1) mandado de seguranga, caso a
ilegalidade seja aferivel a partir de prova pré-constituida; (iii) apelagdo, com fulcro no art. 593, II, do
CPP; (iv) habeas corpus, de forma excepcional, quando ha excesso de prazo na apreciacdo da culpa
do investigado.

No terceiro capitulo, apresentaram-se os fundamentos de impugnagdo cabiveis contra as
medidas assecuratorias. Identificou-se a possibilidade de requerer o levantamento das medidas com
fulcro na violag@o aos pressupostos e requisitos necessarios para a sua concessao, sendo cabivel a
defesa arguir, principalmente: a auséncia de demonstragao do fumus comissi delicti e do periculum in
mora ¢ a violagdo as caracteristicas das medidas cautelares; a ilegalidade ¢ a ofensa ao devido
processo legal; o sequestro de bem desvinculado da pratica criminosa ¢ a ilegitimidade da parte
requerente.

Igualmente admissivel ¢ a oposicao de impenhorabilidades como forma de garantir o minimo

existencial, quando houver constricdo de verba alimentar e de poupanca (art. 833, IV e X, CPC),
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reserva legal para pagamento de honorarios advocaticios e outras despesas (art. 24-A, Lei n.°
8.906/94), vestuario e pertences de uso pessoal (art. 833, III, CPC) e bens destinados ao exercicio da
profissdo (art. 833, V, CPC). Além disso, examinou-se a possibilidade de a defesa apontar excesso no
cumprimento das medidas assecuratérias, tanto na duracdo temporal quanto na extensdo do
patriménio afetado.

Por fim, foram analisados os fundamentos de impugnagdo cabiveis diante de repercussdes
patrimoniais sobre terceiros nao envolvidos nos fatos delituosos dos quais derivaram as medidas. Em
especial, examinou-se a situagdo do conjuge/companheiro na defesa do patriménio atingido pelas
medidas assecuratdrias, a depender do regime de bens adotado.

Concluiu-se que, no regime de comunhao parcial, o conjuge/companheiro do acusado podera
opor os embargos de terceiro previstos no art. 129 do CPP, a fim de defender seus eventuais bens
particulares atingidos pelas medidas assecuratorias, pois € considerado alheio a persecu¢ao penal em
razao da qual houve a determinacdo de tal medida constritiva. Se for decretado o sequestro contra
bem do acervo comum do casal, em que houve o emprego conjunto de recursos, a parte daquele que
se valeu dos proveitos da infra¢do para adquiri-lo sera objeto de perdimento, mas a parte restante sera
restituida ao outro conjuge/companheiro. Se forem decretados o arresto e a especializagdo da hipoteca
legal de bem pertencente ao acervo comum do casal, podera o conjuge/companheiro opor embargos
de terceiro (art. 129, CPP) para defender sua meacao das obrigagdes decorrentes de atos ilicitos
praticados pelo outro; porém, se comprovado que o ato ilicito reverteu em proveito do casal, o
patrimonio comum responderd integralmente (art. 1659, IV, CC).

No regime de comunhdo universal, se as medidas assecuratdrias atingirem algum dos bens
excluidos da comunhao (art. 1.668, CC), podera o conjuge/companheiro opor os embargos de terceiro
previstos no art. 129 do CPP. Ainda, se a obrigacao de reparar o dano decorrente do delito surgiu
antes do casamento, podera o conjuge/companheiro que ndo participou do ato ilicito e que nao foi
beneficiado por seu resultado valer-se dos meios de impugnagao cabiveis para que a constri¢ao recaia
apenas sobre a meacao do conjuge devedor.

No regime de separacdo de bens, em que a responsabilidade pelas dividas contraidas ¢
exclusiva de cada um, o conjuge/companheiro do acusado poderd opor os embargos de terceiro
previstos no art. 129 do CPP para resguardar seu patrimonio dos efeitos das medidas assecuratorias,
porquanto alheio a persecugao penal em razao da qual houve a determinagao de tal medida constritiva.

Ainda no que se refere a repercussao patrimonial sobre terceiros, observa-se no processo penal
brasileiro a decretacdo de medidas assecuratorias sobre bens de pessoas juridicas por fatos criminosos
imputados exclusivamente a pessoas fisicas. Nesses casos, deve-se respeitar a existéncia da autonomia

patrimonial da pessoa juridica, inclusive no ambiente da persecugdo penal.
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Na hipotese do sequestro, a pessoa juridica pode ser patrimonialmente atingida em razao de
ter lhe sido transferidos bens de proveniente ilicita pela pessoa fisica submetida a persecugdo penal,
como preconiza o art. 125 do CPP. Tal circunstincia ndo infirma a autonomia patrimonial da pessoa
juridica, na medida em que os bens ilicitos podem ser sequestrados mesmo sendo de sua propria
titularidade, e ndo de seus socios ou administradores.

A situagdo ¢ diversa quando o patrimoénio da pessoa juridica ¢ atingido pelo arresto e pela
especializacdo de hipoteca legal. Essas medidas ndo podem estender seus efeitos a terceiro que nao
figura no polo passivo da acdo penal, uma vez que a responsabilizacdo de forma solidaria pela
reparacao do dano causado pelo delito deve necessariamente ser reconhecida em processo de
conhecimento.

Diante disso, concluiu-se que o patrimonio da pessoa juridica somente podera ser afetado com
vistas a garantir a reparagdo do dano causado pelo delito caso seja demonstrada a presenca dos
pressupostos para a desconsideracao da personalidade juridica do art. 50 do Codigo Civil, que
caracterizam o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial, mediante incidente instaurado na
forma dos arts. 133 a 137 do Codigo de Processo Civil. A adog¢do da teoria da desconsideragdo inversa
da personalidade juridica na esfera processual penal tem o efeito de estabelecer limites
normativamente fundados para orientar a aplicagdo de medidas assecuratorias a pessoas juridicas.

As medidas assecuratorias t€m espaco crescente no debate doutrinario e sdo decretadas com
cada vez mais frequéncia no processo penal brasileiro. Porém, como se observa, varias davidas e
controvérsias ainda pairam sobre a matéria, em especial a partir da falta de clareza a respeito dos
meios de impugnagdo cabiveis diante de sua aplicacdo. Assim, a exposicdo sistematizada neste
trabalho dos instrumentos processuais e fundamentos admissiveis diante da aplicagdo das medidas
assecuratorias visa a oferecer balizas ao exercicio do direito de defesa e a aplicagao adequada de tais

institutos pelos agentes de persecu¢do penal.
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blicacao=18/03/2022 .Acesso em 07 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (5* Turma). Agravo Regimental no Habeas corpus
675582/PE. Agravo regimental em habeas corpus substitutivo de recurso proprio. Inquérito
policial. Corrupgao (ativa e passiva), uso de documento falso e fraude no processo licitatorio.
Alegacao de nulidade de decisao judicial que autorizou busca e apreensao, quebra de sigilo de
celular apreendido e determinou sequestro de ativos financeiros de investigado. Art. 240, § 1°,
alineas "¢" e "e", do CPP. Desnecessidade de contemporaneidade em medida cautelar real.
Demonstragdo de indicios minimos de autoria e materialidade, assim como da imprescindibilidade
da medida. Auséncia de autorizacao de busca genérica. Acesso a dados de celular apreendido:
possibilidade, sem a necessidade de limite temporal, para fins de investigacdes criminais. Sequestro
de ativos financeiros: tema que ndo comporta conhecimento em sede de habeas corpus. Supressao
de instancia. Fundamentos da decisao agravada ndo impugnado especificamente. Sumula 182/ST1J.
Agravo regimental desprovido. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Brasilia, 30 de
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agosto de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101938809&dt pu
blicacao=30/08/2021. Acesso em 07 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (5 Turma). Embargos de Declara¢io nos Embargos de
Declaracio no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1792372/PR. Penal.
Processo penal. Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no agravo regimental no
agravo em recurso especial. Omissdo. Contradi¢do. Fatos novos relevantes ao crivo nao preclusivo
das medidas cautelares em geral. Clausula rebus sic stantibus. Decisdo do STF que anulou o
recebimento da dentincia do processo principal, do qual as medidas assecuratorias deste processado
sdo acessorias. Principio da razoabilidade. Excesso de prazo verificado. Acolhimento parcial.
Habeas corpus concedido de oficio para determinar o levantamento do sequestro e do arresto.
Precedentes. Prejudicadas as demais alegacoes de omissao e contradigoes. Embargos parcialmente
acolhidos. Relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Brasilia, 11 de margo de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003081303&dt pu
blicacao=11/03/2022. Acesso em 08 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (5* Turma). Recurso Especial 1255321/SP. Recurso
especial. Inquérito policial. Apuracdo de suposto crime de lavagem de dinheiro. Apreensado de
valores. Término das investigagdes. Decurso de mais de 8 (oito) anos. Inexisténcia de instauracdo de
acao penal ou de qualquer pessoa indiciada. Ofensa ao principio da razoabilidade. Restitui¢ao do
numerario. Recurso provido. Relator Ministro Marco Aurélio Belizze, Brasilia, 22 de outubro de
2013. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101216392&dt pu
blicacao=03/02/2014. Acesso em 08 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (6. Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial 1856189/DF. Penal e processo penal. Agravo regimental em agravo em recurso especial.
Operacao crédito viciado. Pedido de substitui¢do de bens bloqueados a titulo de sequestro

em embargos de terceiro. Impugnagado do ato judicial via mandado de seguranga. Nao cabimento.
Sumula 267/STF. Acordao em consonancia com a jurisprudéncia desta corte. Relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Brasilia, 22 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100819242&dt pu
blicacao=22/09/2021. Acesso em 05 set. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (6.* Turma). Embargos de Declaraciao no Recurso em
Mandado de Seguranca 27230/RJ. Embargos de declaracdo. Recurso em mandado de seguranca.
Meio inidoneo. Alegacao. llegalidade manifesta. Verificacdo. Omissao. Ocorréncia. Embargos
acolhidos sem efeitos modificativos. Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Brasilia, 01 de agosto
de 2016. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=200801475041&dt_pu
blicacao=01/08/2016. Acesso em 07 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (6.* Turma). Recurso em Mandado de Seguranca
28730/RS. Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Medidas assecuratorias. Embargos de
terceiro. A¢ao de carater civil. Custas. Exigibilidade. Direito liquido e certo. Ofensa nao
configurada. Relator Ministro Sebastido Reis Jinior, Brasilia, 01 de abril de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ jus.br/SCON/GetnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900143572&dt pu
blicacao=14/04/2014. Acesso em 05 set. 2024.



164

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (6. Turma). Recurso em Mandado de Seguranca
67613/DF. Recurso em mandado de seguranga. Operagdes Sépsis e Cui Bono. Quebra de sigilo
bancério. Fundamentago idonea. Bloqueio de contas no exterior. Motivagao suficiente. Tempo
excessivo da medida patrimonial. Configuracdo. Recurso provido em parte. Relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Brasilia, 16 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=202103276441&dt pu
blicacao=16/11/2022. Acesso em 07 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢ca (6 Turma). Recurso em Habeas corpus 147043/SP.
Recurso em habeas corpus. Operagao custo brasil. Organiza¢do criminosa, lavagem de dinheiro e
trafico de influéncia. Alegacdo de excesso de prazo na formagao da culpa e na constricdo cautelar de
bens. Ajuizamento de mandado de segurancga pelo corréu na origem. Determinagao, pela corte
regional, de levantamento do bloqueio patrimonial. Demora na finaliza¢do das investigacdes.
Tratamento isonomico. Necessidade. Relator Ministro Sebastido Reis Junior, Brasilia, 31 de marco
de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101391553&dt pu
blicacao=14/08/2023. Acesso em 07 ago. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (6* Turma). Recurso Especial 865163/CE. Recurso
especial. Processual penal. Crimes contra a ordem tributdria. Sistema financeiro nacional e lavagem
de dinheiro. Busca e apreensdo. Art. 4°, § 1°, da lei n° 9.613/98. Inaplicabilidade. Excesso de prazo.
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Fernandes, Brasilia, 01 de julho de 2011. Disponivel em:
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deferiu parcial levantamento de valores bloqueados. Nulidade da medida cautelar. Inocorréncia.
Fundamentagdo concreta. Fumus comissi delicti. Periculum in mora. Necessidade. Adequagao.
Proporcionalidade estrita. Razoabilidade. Valores. Natureza alimentar. Inexisténcia. Investimento.
Poupanga. Excesso de prazo. Nao verificado. Complexidade do feito. Agravo regimental
desprovido. Relator: Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 04 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201700729141&dt public
acao=18/12/2019. Acesso em 28 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Corte Especial). Agravo Regimental na Cautelar
Inominada Criminal 47/DF. Processo penal. Agravo regimental. Medidas assecuratorias de
natureza patrimonial. Lei 9.613/98. Decreto-lei 3.240/41. Existéncia de indicios suficientes da
infragdo penal. Dispensa da demonstracao de atos concretos de dilapidagao patrimonial.
Fundamentagdo. Suficiente. Omissdo. Nao configurada. Carater solidario da medida cautelar.
Responsabilidade criminal de cada denunciado ainda nao perfeitamente delineada. Necessidade de
salvaguardar os efeitos genéricos de eventual sentenga penal condenatoria. Agravo regimental a que
se nega provimento. Relator: Min. Og Fernandes, 01 de junho de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ . jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202100000330&dt pu
blicacao=03/08/2022. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Corte Especial). Agravo Regimental no Inquérito
1190/DF. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti, 24 de setembro de 2021. Penal. Processo penal.
Agravo regimental da decisao que manteve indisponibilidade de bens. Recurso tempestivo.
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Interesse de agir configurado. Preliminar de nulidade. Auséncia de fundamentacdo. Inocorréncia.
Alegacdo de que o patrimdnio constrito foi adquirido licitamente. Irrelevancia. Alegada boa-fé de
terceiros. Confusdo patrimonial de bens de familia e da pessoa juridica. Casamento sob regime de
comunhao universal. Comunicabilidade. Pressupostos da medida cautelar. Art. 4°, § 4° da lei n.
9.613/98. Agravantes sem foro por prerrogativa de fungao. Superveniente cisdo da agdo penal.
Conexao e continéncia. Teoria juizo aparente. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201701420210&dt pu
blicacao=24/09/2021. Acesso em 12 out. 2023.
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Desembargador. Preliminar. Incompeténcia. Crime sem relagdo com o cargo. Foro por prerrogativa
de fungdo. Competéncia do STJ. Mérito. Indicios minimos de autoria e materialidade. Justa causa.
Crime contra a dignidade sexual de menor de idade. Persecugao criminal lastreada na palavra da
vitima. Recebimento da denuincia. Prorrogacdo de medidas cautelares de afastamento do exercicio
das fungdes e da proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares e proibigdo de manter
contato com pessoa determinada. Medidas assecuratorias de natureza patrimonial. Dispensa da
demonstracdo de atos concretos de dilapidacdo. Salvaguarda dos efeitos de eventual sentenca penal
condenatoria. Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 17 de abril de 2024. Inteiro teor ndo disponivel.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Primeira Secao). Recurso Especial 1366721/BA.
Processual civil e administrativo. Recurso especial repetitivo. Aplicagao do procedimento previsto
no art. 543-c do CPC. A¢ao civil publica. Improbidade administrativa. Cautelar de indisponibilidade
dos bens do promovido. Decretagdo. Requisitos. Exegese do art. 7° da lei n. 8.429/1992, quanto ao
periculum in mora presumido. Matéria pacificada pela colenda primeira secdo. Relator: Min. Og
Fernandes, 26 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=1
286130&num_registro=201300295483&data=20140919& formato=PDF. Acesso em 08 set. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Primeira Secao). Tema Repetitivo 1213. Improbidade
administrativa. Indisponibilidade de bens. Solidariedade entre os corréus. Art. 16, § 5°, da lei
8.429/1992 (com redagdo dada pelo Lei 4.230/2021). Auséncia de divisdo pro rata. Relator: Min.
Herman Benjamin, 22 de maio de 2024. Disponivel em:

https://processo.STJ jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo _pes
quisa=T&cod tema inicial=1213&cod tema final=1213. Acesso em 02 out. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Primeira Turma). Agravo Interno no Recurso Especial
1812780/SC. Processual civil e administrativo. Agravo interno no recurso especial. Regra de
impenhorabilidade. Valores até 40 salarios-minimos depositados em contas bancérias. Incidéncia.
Precedentes. Relator: Min. Benedito Gongalves, 26 de maio de 2021. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901288286&dt public
acao=26/05/2021. Acesso em 08 jan. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Agravo Interno no Recurso Especial
1958516/SP. Agravo interno no recurso especial. Execucao de titulo extrajudicial. Bloqueio on-line
em conta corrente € poupanca. Quantia até 40 (quarenta) salarios-minimos. Impenhorabilidade
(CPC/2015, art. 833, X). Aplicabilidade. Precedentes. Agravo interno desprovido. Relator: Min.
Raul Aragjo, 14 de junho de 2022. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102838756&dt public
acao=01/07/2022. Acesso em 08 jan. 2024.
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BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quarta Turma). Recurso Especial 978689/SP. Direito civil
e processual civil. Penhora de verbas rescisorias de carater salarial. Violagao do artigo 649, IV, do
CPC. Impenhorabilidade de conta-salario. Necessidade de reexame fatico probatorio. Incidéncia da
stmula 7/STJ. Relator: Min. Luis Felipe Salomao, 06 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200602322080&dt public
acao=24/08/2009. Acesso em 28 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Recurso Especial 1911510/PR. Penal. Processo penal. Operacdo Lava Jato.
Agravo regimental no agravo regimental no recurso especial. Alegada violagao ao artigo 619 do
Codigo De Processo Penal. Nao ocorréncia. Medidas assecuratorias. Indicios suficientes para
decretar a medida cautelar. Stmula 7/STJ. Requisitos. Fumus boni iuris. Fundamentacao idonea.
Inaplicabilidade das disposi¢des do decreto-lei n° 3.240/41. Inovacao de tese. Afastamento da
constri¢do cautelar. Sequestro. Arresto. Indicios suficientes da pratica de infragao penal.
Fundamentagao idonea. Interposi¢ao do recurso pela alinea c. Auséncia de cotejo analitico. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Periculum in mora. Dispensavel. Presun¢io em favor da
administragdo publica. Decisao mantida. Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado
do TIDFT), 13 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003324833&dt pu
blicacao=01/02/2022. Acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1954056/PR. Penal. Processo penal. Operagao Lava Jato. Agravo regimental no recurso especial.
Medidas assecuratérias. Alegada violagdo ao artigo 619 do CPP. Contradi¢ao. Nao ocorréncia.
Violagao ao principio da reformatio in pejus. Inexisténcia. Readequacao. Periculum in mora.
Dispensavel. Presun¢ao em favor da administragao publica. Dissidio jurisprudencial. Prejudicado.
Decisao mantida. Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TJDFT), 13 de
dezembro de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102640945&dt_pu
blicacao=16/12/2021. Acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1931372/MG. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Arresto e hipoteca legal.
Indicios de materialidade e autoria. Medidas assecuratdrias necessarias. Responsabilidade de cada
réu. Revisdo. Sumula 7/STJ. Agravo improvido. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 22 de
junho de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602230507&dt_pu
blicacao=17/12/2018. Acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracio em Recurso Especial 1982372/RS. Agravo regimental nos embargos de declaragdo no
recurso especial. Operacao alcatraz. Medidas assecuratdrias. Defeito na fundamentagao.
Inocorréncia. Arresto e sequestro. Fumus comissi delicti e periculum in mora. Afastamento e
continuidade delitiva. Simula n. 7 do superior tribunal de justica - STJ. Divergéncia jurisprudencial.
Dessemelhanga fatica. Momento da decretacdo. Antes da agdo penal. Garantia da reparagao do
dano, multa e custas processuais. Incidéncia da taxa selic. Prequestionamento. Auséncia e simula n.
283 do supremo tribunal federal - STF. Ordem de preferéncia das medidas constritivas. Agravo
regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 19 de agosto de 2024. Disponivel em:
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blicacao=27/08/2024. Acesso em 14 dez. 2024.
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BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1749472/SP. Sequestro de bens. Levantamento. Oferecimento. Dentincia. Excesso de prazo nao
configurado. Complexidade da causa. Relator: Min. Jorge Mussi, 4 de abril de 2019. Disponivel em:
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acao=06/05/2019. Acesso em 27 abr. 2023.
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seguranga. Lei de drogas. Medidas assecuratdrias. Apreensdo de bens. Restituigdo. Transito em
julgado. Auséncia de direito liquido e certo. Recurso desprovido. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 23
de margo de 2021. Disponivel em:
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blicacao=17/08/2021. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
2103512/CE. Direito processual penal. Agravo regimental. Furto ao banco central localizado em
fortaleza. Restituicao de coisas apreendidas. Absolvi¢ao. Dvida quanto ao direito. Agravo
desprovido. Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 13 de novembro de 2024. Disponivel em:
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blicacao=18/11/2024. Acesso em 14 dez. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso em
Mandado de Seguranca 68894/SP. Processo penal. Agravo regimental no recurso em mandado de
seguranca. Medidas assecuratorias. Nao cabimento. Montante aferido pelo TCU. Independéncia das
instancias. Cabimento de recurso com efeito suspensivo. Decreto-lei 3.240/41. Origem. Irrelevancia.
Autoria e materialidade. Indicios. Recurso desprovido. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 13 de
setembro de 2019. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201491630&dt_pu
blicacao=10/08/2022. Acesso em 09 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracio em Recurso Especial 1982372/RS. Agravo regimental nos embargos de declaragdo no
recurso especial. Operacao alcatraz. Medidas assecuratdrias. Defeito na fundamentagao.
Inocorréncia. Arresto e sequestro. Fumus comissi delicti e periculum in mora. Afastamento e
continuidade delitiva. Simula n. 7 do Superior Tribunal de Justica - STJ. Divergéncia
jurisprudencial. Dessemelhanca fatica. Momento da decretacdo. Antes da acdo penal. Garantia da
reparacao do dano, multa e custas processuais. Incidéncia da taxa selic. Prequestionamento.
Auséncia e simula n. 283 do supremo tribunal federal - STF. Ordem de preferéncia das medidas
constritivas. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 19 de agosto de 2024.
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Convocado do TJDFT), 13 de dezembro de 2021. Penal. Processo penal. Operagao lava jato.
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codigo de processo penal. Nao ocorréncia. Medidas assecuratorias. Indicios suficientes para decretar
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Inaplicabilidade das disposi¢des do decreto-lei n°® 3.240/41. Inovacao de tese. Afastamento da
constrigdo cautelar. Sequestro. Arresto. Indicios suficientes da pratica de infragao penal.
Fundamentagao idonea. Interposi¢do do recurso pela alinea c. Auséncia de cotejo analitico. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Periculum in mora. Dispensavel. Presun¢do em favor da
administragao publica. Decisao mantida. Disponivel em:
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1254603/PR. Agravo regimental no recurso especial. Processual penal. Medidas assecuratorias.
Sentenca penal absolutdria. Levantamento dos bens constritos antes do transito em julgado.
Possibilidade. Inteligéncia do art. 386, paragrafo tinico, inciso I, do codigo de processo penal.
Auséncia de argumentos idoneos para infirmar os fundamentos da decisdo agravada. Agravo
regimental desprovido. Relatora: Min. Laurita Vaz, 17 de outubro de 2013. Disponivel em:
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1241961/PR. Processo penal. Crime contra o sistema financeiro. Medida assecuratoria. Sentenca
absolutéria. Revogagao da constrigao pelo magistrado sentenciante. Levantamento dos bens.
Legalidade. Alegada necessidade da manutencao do sequestro pelo parquet. Simula 7/STJ. Agravo
nao provido. Relator: Min. Jorge Mussi, 27 de novembro de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100531756&dt pu
blicacao=03/12/2012. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1258191/PR. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Medidas cautelares
assecuratorias. Sentenca absolutdria superveniente. Revogacao das medidas. Agravo nao provido.
Relator: Min. Jorge Mussi, 14 de agosto de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101335637&dt pu
blicacao=22/08/2012. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1712934/SP. Penal e processo penal. Agravo regimental no recurso especial. Construcao da linha 5
do metr6 de Sao Paulo. 1. Preclusdo logica. Contrarrazdes e parecer na origem. Contradigao.
Violagao ao principio da unidade do ministério publico. Nao ocorréncia. Autonomia funcional.
Auséncia de subordinagao intelectual. 2. Ofensa aos arts. 125 e 126 do CPP. Reconhecimento.
Exame que ndo encontra 6bice na Sumula 7/STJ. 3. Violagao do art. 2° do CPP e do art. 4° da Lei n.
9.613/1998, com redagdo dada pela lei n. 12.683/2012. Sequestro de bens. Instituto de direito
processual. Tempus regit actum. 4. Nao restabelecimento automatico do sequestro. Decurso do
tempo que recomenda novo exame. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. Relator: Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, 21 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=201703130952&dt _pu
blicacao=01/03/2019. Acesso em 16 out. 2023.
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BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental em Recurso Especial
1844856/SC. Agravo regimental no recurso especial. Crime contra a ordem tributaria. Reparagao do
dano. Art. 387, IV do CPP. Auséncia de instru¢do processual especifica. Constitui¢ao do crédito
tributario. Fazenda publica. Cobranga. Agravo desprovido. Relator: Min. Jorge Mussi, 05 de marco
de 2020. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903186171&dt pu
blicacao=18/05/2020. Acesso em 07 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1254603/PR. Agravo regimental no recurso especial. Processual penal. Medidas assecuratorias.
Sentenca penal absolutdria. Levantamento dos bens constritos antes do transito em julgado.
Possibilidade. Inteligéncia do art. 386, paragrafo tnico, inciso II, do codigo de processo penal.
Auséncia de argumentos idoneos para infirmar os fundamentos da decisao agravada. Agravo
regimental desprovido. Relatora: Min. Laurita Vaz, 17 de outubro de 2013. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=201101242277&dt pu
blicacao=29/10/2013. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1241961/PR. Processo penal. Crime contra o sistema financeiro. Medida assecuratoria. Sentenga
absolutéria. Revogagao da constrigao pelo magistrado sentenciante. Levantamento dos bens.
Legalidade. Alegada necessidade da manutencao do sequestro pelo parquet. Simula 7/STJ. Agravo
nao provido. Relator: Min. Jorge Mussi, 27 de novembro de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=201100531756&dt pu
blicacao=03/12/2012. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1258191/PR. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Medidas cautelares
assecuratorias. Sentenca absolutoria superveniente. Revogacao das medidas. Agravo nao provido.
Relator: Min. Jorge Mussi, 14 de agosto de 2012. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101335637&dt pu
blicacao=22/08/2012. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso em
Mandado de Seguranca 68825/SP. Penal. Processo penal. Agravo regimental no recurso em
mandado de seguranca. Sequestro de bens. Sentenca absolutéria. Revogacao das medidas
assecuratorias. Arts. 131, I1I, do CPP. Possibilidade. Caso concreto. Bens ainda interessam ao
processo. Recurso interposto pelo drgdo ministerial com insisténcia no perdimento. Necessidade de
aguardar o transito em julgado. Precedentes. Averiguar a necessidade da constrigdo. Impossibilidade
na sede mandamental. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 16 de junho
de 2022. Disponivel em:

https://processo.STJ . jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201310133&dt pu
blicacao=17/06/2022. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 1689896/PR. Processo penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Operacao carne fraca. Art. 144-a do CPP. Medidas assecuratorias. Alienagdo antecipada de veiculos
automotores. Risco de deterioragdo ou depreciagao natural. Preservacao do valor dos bens
arrestados. Alteragdo do julgado. Simula 7/STJ. Agravo regimental ndo provido. Relator: Min.
Ribeiro Dantas, 16 de margo de 2021. Disponivel em:
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blicacao=19/03/2021. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1627395/RJ. Processo penal. Recurso especial. Medidas assecuratorias. Alienag¢ao antecipada de
veiculos automotores. Operagao furacao II. Art. 144-a do CPP. Risco de deterioracao ou
depreciagdo natural. Preservagao do valor do bem e recomposi¢ao dos danos causados. Relator:
Min. Felix Fischer, 06 de margo de 2018. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602485418&dt pu
blicacao=14/03/2018. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracio em Recurso Especial 1982372/RS. Agravo regimental nos embargos de declaracao no
recurso especial. Operacdo alcatraz. Medidas assecuratorias. Defeito na fundamentacao.
Inocorréncia. Arresto e sequestro. Fumus comissi delicti e periculum in mora. Afastamento e
continuidade delitiva. Stmula n. 7 do Superior Tribunal de Justiga - STJ. Divergéncia
jurisprudencial. Dessemelhanca fatica. Momento da decretacdo. Antes da acdo penal. Garantia da
reparacdo do dano, multa e custas processuais. Incidéncia da taxa selic. Prequestionamento.
Auséncia e simula n. 283 do supremo tribunal federal - STF. Ordem de preferéncia das medidas
constritivas. Agravo regimental desprovido. Relator: Min. Joel Ilan Paciornik, 19 de agosto de 2024.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200205628&dt pu
blicacao=27/08/2024. Acesso em 14 dez. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1884433/MG. Agravo regimental no recurso especial. Mandado de seguranca criminal. Sequestro
de bens. Auséncia de particularizacdo de quais bens devem se submeter a medida. Simula 7/STJ.
Pedido genérico. Simula 568/STJ. Agravo nao provido. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
23 de margo de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001748657&dt pu
blicacao=29/03/2021. Acesso em 26 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1322372/MG. Penal. Agravo regimental no recurso especial. Sequestro de bens. Decreto-lei
3.240/41. Requisitos. Inobservancia. Relator: Min. Felix Fischer, 05 de margo de 2015. Disponivel
em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=201200948813&dt_pu
blicacao=17/03/2015. Acesso em 26 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Embargos de Declara¢io nos Embargos
de Declaragio no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 1792372/PR. Penal.
Processo penal. Embargos de declaragao nos embargos de declaragdo no agravo regimental no
agravo em recurso especial. Omissao. Contradi¢ao. Fatos novos relevantes ao crivo nao preclusivo
das medidas cautelares em geral. Clausula rebus sic stantibus. Decisdo do STF que anulou o
recebimento da denuincia do processo principal, do qual as medidas assecuratorias deste processado
sdo acessorias. Principio da razoabilidade. Excesso de prazo verificado. Acolhimento parcial.
Habeas corpus concedido de oficio para determinar o levantamento do sequestro e do arresto.
Precedentes. Prejudicadas as demais alegagdes de omissao e contradigdes. Embargos parcialmente
acolhidos. Relator: Min. Joel Ilan Parcionik, 08 de marco de 2022. Disponivel em:
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https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003081303&dt pu
blicacao=11/03/2022. Acesso em 07 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Habeas corpus 144407/RJ. Habeas corpus.
Processual penal. Inquérito policial. Lavagem de dinheiro. Trancamento. Excepcionalidade.
Circunstancia ndo evidenciada de plano. Sequestro de bens imoveis e bloqueio de ativos financeiros.
Medida decretada ha mais de 5 (cinco) anos. Razoabilidade. Excesso de prazo verificado.
Precedentes. Ordem parcialmente concedida. Relatora: Min. Laurita Vaz, 16 de junho de 2011.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=200901555881&dt pu
blicacao=28/06/2011. Acesso em 07 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso em Mandado Seguranca
21967/PR. Relator: Min. Jorge Mussi, 5 de fevereiro de 2009. Recurso ordinario. Mandado de
seguranca. Decisao que determinou bloqueio de bens moveis. Preliminar de ndo conhecimento
arguida pelo ministério publico federal. Ato acoimado de ilegal na impetragdo. Cabimento do writ.
Pretensao afastada. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200601028197&dt pu
blicacao=02/03/2009. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso em Mandado de Seguranca
49801/RS. Processual penal. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Medidas assecuratorias.
Sentenca absolutdria. Levantamento dos bens antes do transito em julgado. Possibilidade. Art. 386,
paragrafo inico, ii, do cddigo de processo penal. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 05 de abril de 2016.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201502921975&dt pu
blicacao=15/04/2016. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso em Mandado de Seguranca
71903/SP. Recurso em mandado de seguranga. Bloqueio do patrimdnio universal do investigado.
Pleito de liberagdo dos honorarios advocaticios. Acordao da origem que manteve apenas a liberagao
parcial dos honorarios. Art. 24-A do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. Valor
pretendido inferior a 20% do patriménio constrito. Estagio prematuro das investigagdes. Nao
impedimento da liberagao. Discricionariedade do julgador. Descabimento. Direito subjetivo do
advogado, desde que ndo configurados indicios de fraude. Seguranca concedida para determinar
liberacdo do valor pretendido a titulo de honorarios advocaticios. Relator: Ministro Joel Ilan
Paciornik, 06 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202302509725&dt pu
blicacao=09/08/2024. Acesso em 05 nov. 2024.
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49801/RS. Processual penal. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Medidas assecuratorias.
Sentenga absolutoria. Levantamento dos bens antes do transito em julgado. Possibilidade. Art. 386,
paragrafo tnico, I, do Codigo de Processo Penal. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 05 de abril de 2016.
Disponivel em:
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blicacao=15/04/2016. Acesso em 12 out. 2023.
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52537/RS. Processual penal. Recurso ordindrio em mandado de segurancga. Processo incidente de
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sequestro. Alienagao antecipada de veiculo sequestrado. Necessidade de demonstracao de
deterioracao, depreciacao ou dificuldade na manuten¢ao do bem. Ocorréncia. Determinagao do
juizo de deposito do valor da alienagdo em conta vinculada ao juizo penal. Legalidade. Recurso
desprovido. Relator: Min. Ribeiro Dantas, 12 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201603074360&dt pu
blicacao=22/09/2017. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso Especial 1079633/SC. Recurso
especial. Processo penal. Negativa de vigéncia ao art. 131, inciso I, do CPP (levantamento de
sequestro) e art. 4°, § 1°, da lei 9.613/98 (levantamento de medidas constritivas nos crimes de
lavagem de dinheiro) por excesso de prazo na constri¢cao. Inocorréncia. Bens objeto de busca e
apreensdo. Improvimento. Relator: Min. Jorge Mussi, 03 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200801752191&dt pu
blicacao=30/11/2009. Acesso em 07 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Recurso Especial 1255321/SP. Recurso
especial. Inquérito policial. Apuracdo de suposto crime de lavagem de dinheiro. Apreensdo de
valores. Término das investigagdes. Decurso de mais de 8 (oito) anos. Inexisténcia de instauracdo de
acao penal ou de qualquer pessoa indiciada. Ofensa ao principio da razoabilidade. Restitui¢ao do
numerario. Recurso provido. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze, 22 de outubro de 2013.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101216392&dt pu
blicacao=03/02/2014. Acesso em 07 dez. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Quinta Turma). Recurso Especial 1115275/PR. [...].
Legimitidade do parquet em promover medidas assecuratorias. Arts. 127 e 142 do CPP. Nao
comparecimento de membro do mp em audiéncia de oitiva de testemunhas da defesa. Prejuizo
inexistente. Auséncia de pericia técnica. Cerceamento de defesa inexistente. Indeferimento
devidamente motivado. Ofensa ao art. 619 do cédigo de processo penal. Nao configuragdo. Acordao
que tratou de todos os temas levantados nos embargos de declaragdo. Auséncia de omissao.
Concurso formal, demonstrado nos autos, entre os crimes de evasao de divisas e gestao fraudulenta.
Ofensa a bens juridicos distintos. Ofensa ao principio da indivisibilidade da agdo penal.
Inocorréncia. Simula 83/STJ. Sujeito ativo do crime de gestdo. Responsabilidade do agente, nos
termos do art. 25 da lei n°® 7.492/86. Nao conhecimento do recurso ministerial € desprovimento dos
especiais defensivos. Relator: Min. Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ),
13 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=200900979699&dt pu
blicacao=04/11/2011. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Segunda Se¢ao). Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial 1330567/RS. Processual civil. Embargos de divergéncia em recurso especial. Penhora de
salario. Alcance. Aplicacao financeira. Limite de impenhorabilidade do valor correspondente a 40
(quarenta) salarios-minimos. Relator: Min. Luis Felipe Salomao, 10 de dezembro de 2014.
Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201302074048&dt public
acao=19/12/2014. Acesso em 08 jan. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Segunda Turma). Recurso Especial 1866148/RS.
Execucao fiscal. Penhora de arma de fogo. Possibilidade. Bem aliendvel. Aquisi¢ao regulamentada
pelalei 10.826/2003. Hipdtese ndo incluida no rol de bens impenhoraveis do art. 833 do CPC/2015.
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Alienagdo em hasta publica. Observancia das mesmas restricdes impostas para a comercializagao.
Relator: Min. Herman Benjamin, 26 de maio de 2020. Disponivel em:
https://scon.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000590321&dt public
acao=20/08/2020. Acesso em 08 jan. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1621943/SP. Processual penal. Agravo regimental no recurso especial. Arresto e hipoteca legal.
Indicios de materialidade e autoria. Medidas assecuratorias necessarias. Responsabilidade de cada
réu. Revisdo. Sumula 7/STJ. Agravo improvido. Relator: Min. Néfi Cordeiro, 11 de dezembro de
2018. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602230507&dt pu
blicacao=17/12/2018. Acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 1975948/MG. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Apropriagao
indébita previdencidria. Pleito de deferimento de medidas assecuratorias para a garantia de
ressarcimento de prejuizo causado ao erario. Nao demonstrado o periculum in mora. Relator: Min.
Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF-1), 19 de abril de 2021. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num _registro=202103071917&dt_pu
blicacao=22/04/2022. Acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 1353529/DF. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Operagao
zelotes. Medidas assecuratorias. Auséncia dos requisitos. Necessidade de revolvimento do conjunto
fatico-probatdrio. Impossibilidade. Simula 7/STJ. Discussao a ser realizada durante a instrugao
processual. Relator: Min. Néfi Cordeiro, 18 de junho de 2018. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao’num_registro=201802203228&dt pu
blicacao=28/06/2019. Acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1280055/RJ. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Operacao "ratatouille". Medidas
assecuratorias patrimoniais. Arts. 3° e 4° do decreto-lei 3.240/41 e art. 4° da lei 9.613/98. Indicios
suficientes da pratica de infragcdo penal. Cabimento. Auséncia de ilegalidade. Inversao do julgado.
Stmula 7/STJ. Possibilidade de incidéncia da medida sobre quaisquer bens do ativo do agente.
Sumula 83/STIJ. Relator: Min. Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF1), 28 de junho
de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800896250&dt pu
blicacao=01/07/2022. Acesso em 09 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 1353529/DF. Relator: Min. Nefi Cordeiro, 18 de junho de 2019. Agravo
regimental no agravo em recurso especial. Operacao Zelotes. Medidas assecuratorias. Auséncia dos
requisitos. Necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatodrio. Impossibilidade. Simula
7/STJ. Discussao a ser realizada durante a instrugao processual. Agravo improvido. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802203228&dt pu
blicacao=28/06/2019. Acesso em 12 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 1637645/PR. Processo penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Operagao "ressonancia". Constri¢do patrimonial. Violagao ao principio da colegialidade. Nao
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ocorréncia. Incidéncia das constrigdes sobre bens licitos ou ilicitos. Empresa utilizada no esquema
criminoso. Indicios veementes. Omissao na especificacdo técnica (sequestro ou arresto).
Inexisténcia de nulidade. Especificagdo em momento processual oportuno. Inversao do julgado
demanda revolvimento fatico-probatorio. Invidvel. Simula 7/STJ. Agravo regimental desprovido.
Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TIDFT), 16 de maio de 2023.
Disponivel em:
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blicacao=19/05/2023. Acesso em 25 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a (Sexta Turma). Agravo Regimental no Recurso Especial
1949401/MS. Agravo regimental no recurso especial. Lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.
"caso banestado". Excesso de prazo das medidas constritivas evidenciado. Sequestro de bens
imoveis e bloqueio de ativos financeiros. Investigacao e medidas assecuratorias acessorias que
perduram por mais de uma década. Razoabilidade e proporcionalidade violadas. Constrangimento
financeiro e economico. Relator: Min. Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF1), 14
de junho de 2022. Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102217096&dt pu
blicacao=20/06/2022. Acesso em 07 dez. 2023.
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Recurso Especial 1637645/RJ. Processo penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Operagao "ressonancia". Constrigdo patrimonial. Violagdo ao principio da colegialidade. Nao
ocorréncia. Incidéncia das constricdes sobre bens licitos ou ilicitos. Empresa utilizada no esquema
criminoso. Indicios veementes. Omissao na especificacdo técnica (sequestro ou arresto).
Inexisténcia de nulidade. Especificacdo em momento processual oportuno. Inversao do julgado
demanda revolvimento fatico-probatorio. Inviavel. Simula 7/STJ. Agravo regimental desprovido.
Relator: Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TIDFT), 16 de maio de 2023.
Disponivel em:
https://processo.STJ.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201902522822&dt pu
blicacao=19/05/2023. Acesso em 16 out. 2023.

BRASIL, Superior Tribunal de Justiga (Sexta Turma). Agravo Regimental no Recurso em
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ANEXO - PESQUISA JURISPRUDENCIAL

O trabalho inclui pesquisa qualitativa de andlise de julgados do Superior Tribunal de Justiga,
a fim de compreender o entendimento da Corte sobre aspectos relativos a aplicacao das medidas
assecuratorias no processo penal brasileiro. O recorte institucional se justifica porque o STJ é a mais
alta instancia decisoria a respeito de questdes de legislagdo infraconstitucional, no que se incluem os
dispositivos do Cddigo de Processo Penal que regulamentam as medidas assecuratorias. O recorte
temporal foi definido apenas pelo termo final (31/12/2024), considerando a data limite instituida para
a finalizagdo do presente trabalho.

Assim, foram analisados todos os acorddos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica

encontrados em sua base eletronica de jurisprudéncia de 1996°%

até 2024, disponivel no dominio
https://processo.STJ.jus.br/SCON/, a partir dos termos “medidas assecuratdrias e penal”, inseridos no
campo “pesquisa livre de jurisprudéncia”. Essas expressoes se mostraram as mais abrangentes como
parametros de pesquisa, apos a realizagdo de testes com os operadores booleanos disponibilizados
pelo STJ.

Os resultados encontrados foram ordenados em tabelas indexadas a partir de varidveis de
pesquisa organizadas em colunas. Foram identificadas 108 decisdes. Apds uma primeira leitura
sistematica do inteiro teor dos acordaos dessa amostra preliminar, foram excluidos os que nao se
relacionavam com o escopo da pesquisa e ndo apresentavam contribuigdes para o tema de pesquisa.
Feito esse filtro, o total de casos analisados foi 69 decisdes. As decisoes selecionadas foram lidas na
integra, de modo a extrair as seguintes informacdes de seu teor: data de julgamento, turma/relatoria,
tese principal do recurso/agao, resultado do julgamento, principais linhas argumentativas e eventuais
observagodes relevantes sobre o caso.

Essas informagdes foram organizadas nas tabelas a seguir, com a proposta de transmitir os
resultados da pesquisa de modo claro, objetivo e transparente. A partir da andlise dos julgados, foi
possivel obter dados que dialogam diretamente com o problema colocado neste trabalho e auxiliam

na compreensao do instituto investigado. Além das tabelas a seguir, os resultados encontrados foram

apresentados na exposi¢@o do assunto de cada capitulo.

355 Nao foram localizados acorddos anteriores a esse ano na base eletronica de jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica mediante o uso dos termos “medidas assecuratorias e penal”.



‘TeruowiLyed

oedepide[ip op s0j010U00 SOJE

op oedensuowap & [oAgsudsip
opuss ‘feuad oedenyur ep
SOIUDIOLNS SOIIPUL 9P BIOUYISIXD

‘sesourturd seonead sefod

B Ie)SAJe BISeq ‘Teruowtyed ‘SELIOJRINJASSE | OLIRIO Ok opesned ozmfaxd
BZJINJBU JP SBLIOJBINJISSE seprpow Op QJUEIP SBLIOJRINIASSE JOINNS
SEPIPAW SEp OJUSWILIQJSP O BIEd Sep 0gde1e109(] SEpIPAW 9P 0BSLI219( SIAI OVILSVEAS/AD | #T0T/F0/LT | A/ L8ST bur
"SELIOJRINJISSE SEPIPA
sep ogdudnuew e reoynsnl
owod gy oeu ‘Teudd 0AnNoax
o[my duAsny dpmIoNI eisodns
BNS BU OJUSWEPUNY TWOD SUq
SOp 0BILNSUOD © Jojuewl [dAISsod
9 oBU ‘IR[INEd BpIpaw efod
epr3une esaxdwo ep sqjuerdour
(orreyrrofeur) SOIQs Sop ‘({d &p 0190S) opesnoe
wn 219 ‘0sed ou ‘anb ‘opesnoe oe op apepipiqrund ep oBSUNXd
epeinduur esomijap eInpuoo op &p juerp eorprn( eossad dd / £62650T
SOJUIOINS SOIIPUI AP BIOUYISIXD ‘SBLIOJBINOOSSE op oruowrned o enuod dsqyv
BU 9SBQ WOD BPLIOIOP SEPIPOW | SEPBUITIIDIOP SBLIOJRINJASSE | "YOHASNOA VA STIVOS ou 33y ou
OpIS BANLISUOD BPIPIW B OPUI [, SEp OJUSWIBIUBAY ] | SEPIPIW SEP OJUSTIBIUBAY | OATVNATI/ LS| €207/21/2T | 1oQd sou [oddq
oyudweg| ojuowegn( 0ssdd0.ad
$303BAIISqO (s)eapejuowing.ae (s)equry op opensSNY redourid 9sa ], Jojey/euniny, Jp vreq op 0.JWINN




OUWO0d BPEXI] SJUSWI[BMIUIAD
I0S & ‘opdeZIuopul

op oyuowreSed op enuered

© SEPE)[OA SAIR[OINED SEPIPIW 3P
0BSLXIJ O OPEPISSIOAU B MNOSIP
os ered openbape ojuowow o
9159 9 OBU “OSSTP WYY "0BILSNIe
e[od sopensuowop AJUOUIZEIIO
weloj ogu srenb so ‘sl 1oq
snunf o 9 vaowt ur wnynoLiad

o ‘wrefos srenb ‘fenssaooid
oynyeIso ou epedue)so
SaIR[AINEd SOJUAWIPO0Id

sop eurdIosip ep sajueisuod
SO)SIMbal SO JRAISSGO WAAD
SBLIOIRINJASSE SEPIPIU AP
0ede10109p ' 2 Borjqnd ogduny ep
OJUSWIRISEJE 9P ORSBUTULIND

*SELIOJRINOASSE
SepIpoul sep
oedeja1dap ap opipad
Op OJUSUILIdJopU]

‘sesourturd seoneld sefod
OLIRId Ok opesned ozinfoid
Op 9JURIP SBLIOILINIJSSE
SepIpawW P 0B

SNILIVIA
OLIIdNNH/ED

¥207/60/¥0

A/ $S91 bug

‘Srenssoo01d

sejsno sep 9 eynut ap euad ep
oyuowesed o mueres exed suaq
SOp 0B3LISUOD & epIfeA 7 (I11)
“[eSay

©09)0dIy op JOLIUE 0BIBANRJD
© BLIBSSI02USIP Opuas ‘Teuad
oede ep opdeINeISUl Bp SAJUL
0pe3a1dap 13s apod o3saxre O (11)
“QUILID

o[od sopeuoisedo sozmfaid

sop ogderedar e seIN3asse
wessod anb suaq sop orenbojq
ou ejowop eu o3uad o feuad
ooyt op eonead ep sororpur
‘efos no ‘vuowt ur wingnorad

Op 9 1J2112p 1SSIUL0D ST

op oedeaordwiod € wadxd
‘Teuad ossao01d ou eruowned
BZOINJBU 9P SQIB[AINED SEPIPAW
owod 01sanbas 0 2 o3saxe (O ()

‘SeLIgjeIndasse

SepIpst
SEp OBSUNUBIA]

‘SBLIOJRINJASSE
SEPIPaW SEP 0BL}o100p

© e1ed sojsodnssaid

9 soyisinbaz sop erougsny

AINYFOIOVd
NV THOf/ LS

¥20¢/80/61

SY / TLETB6I
dsTy ou oA
sou 33y




9p 032[qO 10} OBU O0BIBIUIWNIOP
[e1 ‘[oAowr op oedismbe

Bp 9pMIO] B JRIDAISSE 9P SUulj
e1ed epezi[e)Sip ogdejuownoop
Qquasaide 2JUALI00I 0 BIOqUIT
‘Teuad oede wd oBIIA[OSqE

BP 908 WD AJUIWOS 08}

sew ‘opdismbe e ered sopezipn
SOSINOAI SOP APMII[ AP N0/
opepaudoid op oedeaorduiod
Jonbyenb wd aseq wod z3J 0
OBU ‘SOSINOAT SOP OJUIURIURAI]
0 JRUIULIDNOP OB ‘G YL O
"0BdIA[OSqR 9p Juelp anb epure
‘soprpuaaide sa1o[ea 9 suaq op

“eLIOIN[OSqE

oederoqr] exed oyisibar 9 woq *SBLIOJBINOJSSE BSULIUAS op oedejoid
op ogdismbe ep eIo)| WaglIo d Sepipawt EP SJUBIP SELIQJEINJSSSE AINIOIDVd q0/T16€01¢T
opepaudoid ep oedeaordwoo v Sep OBdUOINUEJA | SEPIPAW SEP OJUIWIBIUBAD | NV T 1O/ L+S | +20Z/T1/€1 | dsay ou Y38y
‘soLrgjergonb
QAISN[IUT ‘SAIOPAID
sop ojuoweSed 0 opezi[eal
anb opsop ‘[euad 0os1yuo0d
Op SUALIOIIP SBQIOA SIOATSSOd
1049021 9 [esIoAruN ozinf
Ou 3S-TeJI[Iqey BLIOJRUIPUOd ‘esardwo
BOUQJUSS [EMUIAD 9P ope3[n( wo B BIOUQ[EJ Op OBdE.
oysuen o sode ‘opod ‘ogrun v & gywen fenb ou [enpejsa
“BSSBUI BP OAISOB Op JOPINQLISIP ozm[ o& SOpPeYUILIROUD
02UQpI 0 9 anb ‘BIOUY[E) BP 0I0] 10S WIOADP ‘[BUTULIO
Op pAOVAYD S1A & epeIdnsaid Texapay ozl op ored sod
I0S BIOAJD ‘BpI[EJ BSSE SELIOIBINJASSE SEPIPIUW 9P
Bp Suaq sop oedisodsip op soje ‘Teyuowe) | 0)a[qo ‘Soro0s soanoadsar
& ojuenb Jeyuowurfey o feurtunod | ozl op eroueduiod SNos SOP  BpIfe} HOTIANY i
sozin( anus 0)I[Juod OPUSAEH B BPEIR[OS(] | BSSEW P SUS( SO 95 Jula(] ADNVN/OYOES « | ¥20T/C1/60 | /TISO0T DD

"OLIQ)IPENUOD
op oud[d OIJ1019Xd 0 9 BSAJIP
e[dwe e epnueres ‘eLojeqoid
ogdnysul sode BLIOIBUIPUOD
0BSI09p Op Ope)}[Nsal




"sojop op eoneid e
ered epezinn opis equo) anb op
SOIUSUIIA SOIOIPUI Op BdUasald

& epeoyLIoA onb opsap ‘euad
ogde ep no oedesnsoAul ep
oarssed ojod op 9jsuoo ogu onb
epure ‘eorpunl eossad op suaq ap
onsanbas oe 90190 vy oBN (1)
“(soyoyt

no SoyIIY) suaq Jonbsrenb

a1qos aiprout opod [/0C°€

71 OU OJUSWEPUNJ WIOJ
epeorde eprpow © ‘osSIp WYy
"SU2q SOP BJIII[I NO BID]| WOSLIO
& amde wagLo ap ozinf o anb
BPIPAW © ‘[enssadoid ojuawuowr
01No Wo ©J1aJ 108 e1opod
oedeoly10adso 11y s1od ‘opeprnu
ISUOD OBU 0)SALIE 9P NO
onsonbas ap 030(qo weLes suaq
srenb op ©o1U09) OBSLOYI10adSd
BU 0BSSIUWIO B ‘BT[N J

“eorpun( eossad

op reruourLed OBSLISUOD
ep opepryiqissodw (11)
‘(onsanbas

BpUSZE ] B OJUSTUIOIBSSI *SBLIOJRINOASSE no ojsoe) epeorde A/ SY9LE9T

o muere3 ered serojemoasse SsepIpaw BpIpoW Bp OBSLIIPUI Op dsqv

sepIpaw op as-opuejel[, (1) sep ogduonuely | erougsne Jod opeprnN (1) | OLVSSII ONINSAL/ L9 | €20T/S0/91 ou Y3y
"BIOUQSIDAIP & wereyuedwiooe "6107/S/L ®Ip OU BPIGOdT
ZB A BJLMET 9 oIvyfed 9 610¢/17/0¢€ W BPIOaIRJO
BUUEP[ES OIUQ)UY SONSIUIA | I0F JUSWIOS Brounuop eno ‘eusd
SO [e91 BZoINJEU 9P BPIPAW 0gde Bp 0BINNSUL BP OIOIUL
op oegduoinuew g eAne[or | ered epeuSISop Bjep BIABY OBU
oejsanb 9AJ0AUS anb ‘0sed ou | 77 9P OIRIAAJ 918 9 ‘91 (T OP

openbope ojuswnnsur o eLds | oyun( opsap w)sisiod opesnoe dS/SYOLYT

ogu snd.o)) svagry o anb op ok sejsodull SeLIOJRINOJSSE *SELIOJBINJASSE DHY OU 1Xd

OJuSWIEPUN O qOS “NISIOAIP sepIpaw se ‘oxa[duwod seprpowr | -ox;sanbas op ogdugnuew MOINNL dS/SPOLYT

1AIYoS 050y ONSIUIA O Oy Sp a5-ajed) BIOqUIH SEP OJUSUTEIIRAST] eu ozeid op 0ssooxy SIHd OYILSVEHS/ L 29| €202/30/80 OHY

"9}10)) ©JS9
Jod ogde1apisuod ens & opadur
anb o ‘ojuowreuonsanbaid




‘[e39] oredure eyuOoOUd
oeu onb ©ssd B1oud3Ixd ‘epelojo
BIOUNUAP BU SepIzen soodeyndur

sep eorpum( ogdemideo

ep opuadopur eARIISUOD
BPIpPOW & ‘Bs9Jop euLije onb op
OLIBIJUOD O 9 SUAQ SOp BIOI[I
WOSLIO BP SAJUAUIA SOIDIpUT
Op BIOUQISIXD BP dJURIP 01)sanbas
O BzLome 4do op 9¢1 He O

‘SeLI0)eINdaASSe

Sepipatl
sep opdudnuey

“BSOUTWILIO OBdezIuesIo
Jod gyuowos sewr ‘woFeAe|
Jod operounuap 1oy

0BU 9)ULI0021 0 anbiod
QJUOLIOW ‘BPBNSUOIOP
10} OBU B0 WAFLIO

e[no sa1o[ea op oronbojg

OLVSSIFI ONINSH[/ 'L 9

£20/S0/ST

dS/¥69510¢
dsTy ou Y3y

01

"eADI[op voneId ep

sojue sopuInbpe opIs WaId) suaq
SO Op 0JeJ O IQOS OBSSNOSIP
Jonbenb eressooousap
9S-OpuBNSOU QUILID

op soyoaoid wefos anb sojonbe
a1qos seuade oeu 9 ‘sajuaronbax
sop suoq Jonbsrenb a1qos Jresar
opod “[/0tT € o U 1T-030100(]
0p ' “Me Op J0J) B ‘SOINE SOU
BPLIQJOp 01sanbas op BpIpaW Y

‘SeLIgjeIndasse

SepIpst
SEp OBSUNUBIA]

"SOJeJ SO JOLIOJUR BJep
wd sopumbpe ‘eyor| wogLo
op sa10[eA op oronbojg

OLVSSIFI ONINSH(/ 'L 9

£207/S0/ST

dS/L1661CC
dsqv
ou Y3y




‘Teuad oede ep emyisodoid

Bp 0BSIAQId WSS SLLIOJeINIaSSe
SEpIPaW Sep ogdemnp

op soue 7 ap ozeid ap 0SS90Xd

0 queide} 9 anbiod ‘opesq

op eIpIsap erdod ep 9JuaLI0dsp
9 SUQq SOp OBUNUEB

op opep[noyIp & anb

BysIA efey ‘opepijeuordiodord

9P OLIILID O OPE)jOpe

IOS QAQP OBSUNUEBL BNS

e1ed opepnoyIp 19Anoy opuenb
no ogderdardap no 0edeIoLNIP
op nei3 tenbpenb e soyalns
wWaIdANSS onb axdwos sueq

Sop Jojea op oedeAsdsaid ered
epediodjue ogdeudife e epeziedl
elos onb aypiqissod 44D

Op V-1 "Me 0 anb epury (I1)
“BADI[OP BOnRId BU SEpESN
seorpun( seossad sep suaq

op oronbojyq op opepijiqissod

® (IS op ooyroed ojuowpusiue
H 'SOI19019) B 9oud}Iod oS owsaw
91 10 “BYIOY[1 1O BJIOY  tiaq Op
wa3LIo . oS uoduwr 0BU ‘ddD
op onsanbas op AYUATSIULIYI(]
'SU9(Q SO SOPO} AIQOS 1B

opod onsanbas 0 ‘14/07°€

o U T op sourd) SoN (1)

"segdeuarye se 03a(qo
J0d o) anb osinoar
op ojuowe3n( o e
epedogjue ogdeudre
ep oesuadsns

€ WO ‘SBLIOJRINJaSSe
SepIpst

SEp OBSUNUBIA]

“epedioojue ogdeuare
op opepryiqissoduwiy (11)
"eorprmf

rossad e soyuaouayad
B)I0][ W30 op suag (1)

OLVSSIFI ONINSH[/'L 9

£207/S0/20

dd
/ S€LBY SINA

It




ogdeysaid op ojuowreSed

0 eIed OWOO WRq “AJUAPIIIUE
NJs o WAZLAL] Op SWILIO

o[od opesned ouep op ogderedar
® ered [oAIqeD Brsow os oanb
03SIA ‘Ogdeljul ep 0319A01d no
ojnpoid ‘ojudtunysur Wemunsuod
anb suaq a1qos seuade woeoax
OBU 0)SAILIE 0 9 01sanbas O

‘SeLI0)eIndasse

SepIpstu
SEp OBSUNUBIA]

‘SOpe3NSoAUL

SOJeJ Sop sajue opLInbpe
10§ stod ‘opensanbas [aAoun
waq op Byol WAL

SHANVNYHA DO/HD

€20T/v0/ST

dd/ 8¥¥S1
194 eu Y3y

€1

‘Teuad oede ep emyisodoid

Bp 0BSIAId oS SBLIOLINOJSSE
SEpIpawW sep ogdemp

op soue 7 ap ozeid ap 0SS90Xd

o qqueidefy 9 anbiod ‘opeisg

op eIp1sap eudoud ep 9JuaLI009p
9 Suoq SOp oRdUNUEBW

op opep[noyIp & anb

vsia eley ‘opepijeuordiodoid

9P OLIYILID O OPEjOpE

J1OS QAP OBSUIINUEBW BNS

e1ed opepnoyIp 1oAanoy opuenb
no oederdardap no 0edeIoLI)IP
op nei3 tonbyenb e soyalns
wa19ANSo onb axdwos suaq

sop Jojea op oedeAsdsaid ered
epedioojue ogdeudife e epeziedl
elos onb anpiqissod ddD

Op V-1 "Me 0 anb epury (I1)
“eADIOp eonRId BU SEpesn
seorpun( seossad sep suaq

op oronbojyq op opeprjiqissod

© (IS op ooyroed ojuownpuoiue
H "SOI10019) © 99u0)Iad 9s owsaw
91 10 “BJIOY[1 1O BJIOY]  tiaq Op
wadLIo . 9s guodwl oBU ‘ddD
op onsanbas op AUALIUIYI(]
*SUdQ SO SOPO} AIQOS 1L

apod onsanbas o ‘14/0¥7°€

o’ U1 op soud) soN (1)

"segdeuorye se 03(qo
Jod wo) anb osinoax

op oyuswe3nl o 9

epediosjue ogdeudlfe
ep oesuadsng

“epe3dnsaAul

esoxdwo eu 0L)SeS op soje
nooneid srewrel opLionbax

0 anb op ojustrepuny

oe ‘soprpudaide suaq sop
ogdeuar|e ep oededogue

& nourudlop onb eduojuas
& enuod oysodiur ogdejode
Op 0SINdaI Ou OAISUAdsnS
019J9 op 0BdINQLYY

OLVSSIFI ONINSH[/ 'L «9

£207/50/20

dd
/ TLS89 SINY

(4}




“OJLIQUI O NOSI[EUe.
WISSE OWSAW (,,00312.4.100

10 08.n22. 3p [2415svd
[p1o1pnl 03 DLUOD DIUDINSDS
ap opvpupuL 2qv2 OVN,) ALS
Op L9 BMWNS B NOJOAUL
10Je[9Yy O “epedioojue
0BSRUAI[R B NOUTULIANP

anb oes109p enuod openadur
B3URINGAS 9P OPEPUBIA]

“gquenodun

op opepandoid e epeaoidwiod
noo1y 1onbas ‘ojueod

9 eorpumn( eossad ap swou

WS BAB)SS UI_q O "900¢/€ve 11
oUW Bp T €9 e ou 3seq
w0 ‘SeF0Ip 9P 0d1jex) Op SWILO
op oy1aA01d op rejen os Jod woq
op oyuawrpiad 0 0pejaIdAP 10,]

“epediogjue opdeudle

Bp OBSUNUEBIA

"0BdRIONIANAP B O2fns
BLIRISO OBU onb [oAQwI woq
op epediogjue oBdeUIY

OLIN
AVINZV AOSSIN/ LS

€20¢/T0/L0O

DS/ 87€89
SIAY Ou 3Y3Y

S

*0BIRANJO

ens © ered 0JuBAS[LIT BUIO) OS
SUQQ SOP BII] WAFLIO [BNIUIAD
& onb o108 op ‘oureId oe ozmfoxd
0 gyuoweIZuI J0dwooar 9p
wpquue) Seu “ouILo dp oynpoid
[BIIUIAD 9P 0ISIJUOD O Iuered
9P 0ADRIQO 0 WOJ JJUSWOS

Ogu ‘ddD OP V-€€1 2 €€1 B 6T1
SHBSOUS [36[/0vC¢ o UTA
0p ,'T "M OU OJUWEPUNJ WOJ
EPBJOIOOP 10 JR[AINED BPIPAW Y/

*SBLIO)BINOASSE

Seprpat
SEp OBSUNUEBIA

‘sopeanbojq
SoIo[eA SOp BJIOI WAL

ZVA VLRNVT/ED

£20¢/v0/ST

4d
/ S6 dvqug
sou Y3y

14}

‘srenssaoo1d
Sejsno 9 eynu ‘eLeIUNdad




"BPIOAIQJO BIOUNUDP WIS ‘SOUE

{ op srew eanp anb ‘ogjsanb

wo [eruowLned 0BdINSuod

ep oporad o [euordrododsap 9
‘s00583NSsIAUI Sep opeprxd[dwod
Juarede ep oyadsap v (11)
‘erouned ogdeprdeyip op
S0J2I0U0J SOJE AP OBIBISUOWIOP
B [oABSUQdSIp Opuds

‘[euad oedeyur ep saUIOLINS

SOIDIPUI 9P BIOUQISIX B Je)Soje -ozed op 0sse0Xd “SELIOJBINOISSE
B)seq ‘feruounned ezampeu Jod seLojeIdasse SEPIPaW Sep 0BdL)210P
9P SBLIOJRINJISSE SLPIPAW SepIpaw e e1ed sojsodnssaid AR e da
SEp OJUAWILIRJAP O eIed (1) SEp OJUSUIBJUBAS ] o soysmbor op eousny | [LIATHOS ONADOM/ L+'9 | TTOT/I1/80 | /€19L9 SINY | LT
‘Teuad ogdnoasiad ep oyoaysap
Op 0JBXd 0JUSUWIOW OP BZ3}I30Ul
® 0s-ejsnfe opeuIuLIA)IpUI
ozeid ap eueoueq eduery Jod
o[noroA op oedimnsqns e ered “OpRUIULIAPUI
BlIOQR BIA W [eroipn( wopio Jod ozeid op eLegoueq
0JISuBI} 9p 0B3IO OU OpeAlEIoU eduey quosaide
0mSI301 WOD [AQUIOINE no Quopuodsariod
op epudA op oeddo e rerpisqns Jo[ea 9p onno
© S03010U09 soyuown3Ie | Jod opezijiqruodsipur
JIoZe1} Op OpUEXIop ‘0BsIoap [oAQUWIOINE O
ep sojudwepuny | emnsqns oyed e anb Ada
SO Jeuyur wo 0)ix9 | npruuad anb ogsroop "O[NOIOA 9P / S¥ ovquig
noI30] OBU BOIUIY) BSAJIP ep opdudnuely | oronbojq op ojuowRIIRAY ] SAANVNIAL DO/AD | T20T/11/91 sou 3Y¥3v |91




“0SINOAI Op OJLIJUI O BSI[BUR
‘ossIp oyadsap v -oAlsuadsns
OJI9J9 O IWPE “BIFI AP

‘anb ‘ddD op ‘I ‘¢6S Me ou
g)s1aa1d oedejode ep oow Jod
epeudndur 1os apod 0BSIO9p
op odn ey stod ‘onsanbas

op Ie[ejned wo soprpudaide
SQIO[EA Op 0BIININSAI 9P
opipad a1o5opur anb [erorpn(
0es109p Jeugndw op oW

"Opesnoe No OpesnSIAUL
op orouned o opoy
9p 0Bd1LSu0d & ezLone [enb

owod BIURINGIS 9P OPEPURU | O ‘[H/0HTE o'U T OP BIOUYPIOUI *SBLIOJRINOASSE
Op ofouBwW O [QAISSIWUPEUT | B BOIJLIDA 3S S10d “OJURAJ[OLI 9 SepIpaw ‘sopexnsanbas dS / 76889
108 BULIJE 10JR[Y] O | SOPIpUaaIde suaq SOp WASLO v/ Sep OBSUAINUEIA| | SUSQ SOP BII]] BIOUQIUGAOL] | SVINVA OMIFLR/ L 'S | TTOT/60/ET | SN 0U 3Y3Y | 61
"BISI9A0LUOD dP 0)2[q0
9 BPUIR SOLISUOD SUA( SOP
wa3Lo & anb oedeISPISUOd W
OpPEAQ] 9S dwIrxew ‘erougiojord
op WwopI0 W Je[e) 3s onb ey
ogu [enb ejad oezer ‘onsonbas
Jp WRqUIL) SBW ‘0)SALIe
op 0AJe seudde weioy oru
0B31Isu0d ap 032[qo suaq sO (11)
"SELIQJBINOJSSE
SepIpPAw sep 0JIsmbax "SOABUOIOE
op opuejen 3s ogu ‘Teruowyed 9 SO[NJIAA 9P 9 SBLIBOUEq
0BSNJUOD [BNJUSAD OP sejuod op oranbolq [eMuaAd
Ie31300 S QJUBAS[OLI F “SON[OP op sojue ‘[e3o eogjodiy
op eoneid © exed epeziyn op s1oAIssed SIOAQWI SUIQ
OIS eyuo) anb op SAjUOWAA op esmbsad op oprpaocaid
sororpur op edudsaid & JIOS 9P BLIDABY SIOAQWT
epeoyLIoA onb opsop ‘[euad oede suaq ap o3saxe O (1)
Bp NO 0Bde3NsaAul ep oAlssed “eorpLn(
ojod op 2)su0d oeu ©}sd anb ‘seLojeIndasse | eossad op oruouined 21qos
epure ‘edrpun( eossad op suaq seprpow SBLIOIRINJASSE SEPIPIW Ad/
op onsanbas oe 3019 Y 0N (1) Sep OpduSINUEA op oyuowreyueAdT (1) | SHZANAIN OANITO/ L+9 | TTOT/60/ET | 129661 dSTY | 81




AR

eoned ep sojue sopLunbpe

OIS W1} 3P d SOPRUAI[R

OBU NO WIDIL)SS SUIq SO P

01eJ 0 21qOS 0BssnIsIp 1anbrenb
BLIBSSI0JUSOP ‘WIISSE “‘OS
-OpUBHSOW ‘QUILID Op 0312A01d
no sojnpoid wefos anb sojonbe
21qos seuade oeu 9 ‘sajuaronbax
SOp suaq Jonbsrenb a1qos

g1 apod “TH/0t7 '€ o U 1A
0p ;{7 "1 Op J03) © ‘So)ne sou
BPLIOJOP 0nsanbas ap epIpawl i

‘SerI0jeINdasse

Sepipaul
SEp OBSUNUEBIA

“SBLIOJRINOASSE
SEPIPa SEp 0BIL)OIP
© exed sojsodnssaird

9 soysmbai ap erougsny

SHZANAIN OANI'TO/ L 9

€207/90/8¢

g/ 55008C1
dsqyv
ou 3Y3y

|4

“BLIOJeUdpUOd [eudd B3UUIS
[BNIUSAD Op SOILIQUIT SONJO
SO JepIenSeAJes op OpepISSedau
B BIOUIPIAS 9nb 0 ‘epeaur[op
qquowreyojrod enuooud

9S OBU BpUIE OPEIOUNUIP BPED
op [eurwILId opeprjiqesuodsor e
‘NOTOTUT 9S OBU BpUIE BLIg)eqoId
ogdnasur e owo)) “Jerodsord
OAJD OBU D114 0.4d ORSRUTLLIIOP
ewn Jod apepiiquuodsipur

©p OLIEPI[OS JOJeIed O JIN1sqns
Op Op1USS OU “IB[AINEd BPIPIUL
ep oedenbapear ap opipad O (11)
‘Teruowed

ogdepide[ip op s0j010U00 SOJE
op oedensuowap € [Agsuadsip
opuas ‘(stnl 1moq snuinf)

[euad ogdenur ep sQUAIOYNS
SOIOIPUL 9P BIOUQISIXA © Ie)Soje
g)seq ‘Teruowned ezormeu

Op SBLIOJBINJISSE SEPIPAW

Sep OJUSWILIDJAP O BIed (1)

*SBLIO)BINOASSE

SepIpatu
Sep OBSUNUBIA!

“SBLIQJRINOASSE
SEPIPOW SEp 0Bde}o100p
© e1ed sojsodnssaixd

0 soysIbax op erougsny

SHANVNYIAL DO/ED

<c0T/L0/10

dd/ Ly
wHwoune))
'U Y3V

07




"SOUILID

ap eonead eu oededionred

BNS 9P SOJUSWAIA SOIOIPUI

efey onb apsop ‘oporiad [aAgoZEx
Jod esardwo epeuruio)op €
sejsodull SELIQJeINOSSe Seprpoull
op ogdudnuew e reoynsnl

opod o193 op apeprxojdwos v

*SELIOJBINJASSE
sepIpawt
SEp OBSUNUEBIA

*0BILISUOD BP OBSUINURWL
eu ozed op 0sso0xH

[HOR-ANYV ADNVN/FD

¢207/90/10

dd/69
w)woune)
'U Y3V

14

‘ope3[n[ wo oyisuen o Jeprense
as-ooduur ‘ossao01d ok suaq sop
9SSAIYUI OP URIP ‘SOINE SOP
0SED OU ‘OJUBIUD ON ‘05S9201d o
WIOSSAIOIUL SIBW OBU OBILISUOD
ep 032[qo suaq so anb opsap
‘SBLIOIRINOASSE SEPIPAW SEp
08de30A1 € BoI[dWI ‘[QALLIO0T
anb epure ‘eLIOIN[OSqe BSUAUSS
e ‘efos nQ "ddDd op ‘If “odrun
ojerdered ‘98¢ o [T ‘[ €[ "SHe SO
anuo opepI[iquedwoout gy 0N

‘SerI0JeIndasse

SEPIPSUL
SEp OBSUNUEBIA

“BLIOIN[ 0SB BIUJUIS
Op QIUBID SELIOJLINOJSSE
SEPIPOW SEP OJUSWIBJUBAD |

AINIOIDVd
NV THO[/ L 'S

ca0T/90/71

dS/$7889
SIAY Ou 3Y3Y

€

$205e31)SIAUL SEp 0BSN[OU0D
& e1ed oesiaaxd onbas ey ogu
onb opeIapIsuod os 0pnyAIqOs
‘Soue [ | B SEPLJIIIP
SEAIILISUOD SEPIPAW SEU
ozeld 9p 0SS9IXd AUIPIAS BH

‘onsanbas
Op OJUOWIBIUBAJ|
Op oBdudINUBIA

"0BILISUOD BP OrdUINURLL
'u 0zeld op 0ssa0x7

SHZANAN OANI'TO/ L 9

¢a0T/90/71

SIN/ 10v61761
dsTy ou 3Y3y

(4




“BIOUQSIOAIP & noyuedwiooe
SOZAUDIA] OPUI[() ONSIUIA O
‘[ed1 BZAIMYBU 9P BPIPOW 9P
oedudnuew g BARE[aI ogjsonb
OAJOAUD BPBARI} OBSSNOSIP

& onb wo BpIpowW BU ‘OSEI OB
openbope ojuowNSU O BLIAS
oeu snd.o) svagngy o onb ap
ojuawEpUNj 0 qOS NISIOAIP
1AIYOS 0LS0Y ONSIUIA O

“SeIp ejuassas op ozeid o oy
wo opuejue[dns ‘0ede3NSIAUL
op soue soLIgA welessed

s el ‘wiod ‘oses ou ‘oxoduiod
0319J 9p 9Jen 9s opuenb

‘ddD op ‘T ‘1€1 Me op ozexd

Op WQ[B SEANLISUOD SEPIPAW
sep ogde3oiiord e weywpe
sorordns Sreunquy SO BIOquuig

"SELIOJRINOASSE
seprpowu
Sep OJUSWIBIUBAY |

"SBLIOJEINOJSSE
SEpIPaW Sep OBSUINUEBL
®'u ‘erougnbasuod

10d ‘9 vd[no €p OBdeULIO}
eu ozed op 0ssooxH

MOINOS
SITd OYILSVEAS/ L +9

¢a0T/e0/cT

dS
/ V0LV 1 DOHY

9

“SELIQJRINOASSE SepIpaul
sep onsmbal owod v.Lou

up wingnoLd o AuIessAIdxd
900UU0931 OBSIUIA O

‘Teuad OIOI[I Op SOPWAPE SOUEp
SOP OJUSTUIOIESSAI [EMUIAD
‘euLIo} BSSAp ‘opueyjiqissoduur
‘wreored oS NO WAIOLINAP

9s Sud(q SO ‘0ss3001d Op 0SIND

0 9queanp ‘onb ap apeprjiqeqoid
© 0 BLIOJNE 9P SOIdIpUl

SID'S B S SO P T

Op BIOUQISIX B BLIESSI02U
9S-BISOUI ‘SIBAI SAIR[IINED
SEPIPAW 9P 0BILIAIOAP © ered
anb op opnuss ou suy ‘(1S
op euny, 9 ep erougpnidsun(
© THOD OPIOJL 3P IS “DLOUI UL
wnnotiad op 9 SLNI 1oq snuny
op sojismbaz sop eAnemMUNO
eduosaid e eLessaoou

9 SBLIOJRINJASSE SEPIPIW

op oede)a109p & e1ed anb
JIPIOAP OB ‘OPLLI0JI OBPIOIE ()

*SBLIOJRINJASSE
SepIpst

SEp OJUSILIQJIPUL
Op OBSUAINUEBIA

‘sopesnoe sojod [eruowned
oededIssIp op $03a10U0D
SOJe Op 0BSRNSUOWIP

© 9319 9s oeu sreudd
SELIOJEINOSSE Seprpoul

op oedeorde e eIRg

SHZANAN OANI'TO/ L 9

¢a0T/v0/61

DN/ 876SL61
dsqav
ou Y3y

ST




-oyua10ed Op JIA 9 J1 9P OJIIIP OB
0BALSAI JEANJOUW ‘QJUAIU[BNIUIAD
‘epipaw ep speprjiqissod

Bp JUBIP ‘SBLIOJRINIISSE
SepIpaW 9P APepI[ES3d] B 2IqOS
SOQSSNOSIP SB SOPLI[OA SO

WIS OJUSWIRD NS O OPHIWIPE
W) 9110)) IS “0BSOWO0]

Op OJIIIP Op enuEIes

© OPEJ[OA [BUOIOMNSUOD OIPQUIAT
op Jejen os asad onb wig
‘soprpudarde suaq sop ogderaqr
exed o101j0 op snd.102 spagpy

9P 0BSS0U00 © BH0dwoo sone
SO JUENI[FUOO 0BSerIS V/ (I1)
“OJUSIEPIULJOPUL

asisiod wopod ogu

9 0A18S20%9 0dwoy Jod wenpod
el SeANL)SUOd SepIpou Se

onb 9 gyuerspuodaid ojej o stod
QJUALIOIAT O OPIAWIQNS LIS

anb e [e3a[1 oyuowISUBHSUOD

o qyuared 7 Tedournd osseoord
op oednjos e ered oesiaaid
euurw efey anb was ‘oronbojq
Op 0BBANQJ BP OIW 9 SOUR
SIOp 9P STew WeIdLIodsuel ], (1)

‘SeLIgjeIndasse

Seprpawt
SEep OJUSWIBJUBAS |

"0BILISUOD BP ORSUINUBLL
'u 0zeld 9p 0SSA0XH

AINYFOIOVd
NV THOf/ LS

€207/£0/80

Ad / TLETOLT
dsqav

ou 33y ou
[°dd sou [Ppdyd

LT




eied ‘ojueioq -oysodnssaxd

9 vl onb ‘vows ur wngnoriad

0 JUABDIIIOAASS 3 ©IDIOU0D
JRIOUSPIAD S I APBPISSIOU

B[ ORU ‘OJIQUUEB ISSIN

"sopesnoe sop oruguiLyed o opoy
21qos Jresar opuapod ‘erxdoxd
BONRWIOISIS WIY) BINqNJ BPUIZE]
& ozmfaxd aymnsar onb op sowLd
Jod sreuad sa0de 9 S909e3NSoAUT
op soarssed sojafns

BIUOD SBLIOJEINOJSSE SepPIpat
se onb opueINaI ‘ddD O

wod opepIIqueduwod ens owod
wisse ) ejod 1H/0y7°¢ o' U 1A
op ogddadar e nojussse (1S O

ey
ap euad ep ogdnpar

£ WOD ‘SBLIOJEINOASSE
SEpIpStL

SEp OBSUNUEBIA

gy op euad
ep opepifeuororodoidsop
3 niow

u1 winnoriad op eroudIXyg

OLVSSIFI ONINSH[/ L 'S

120T/Cl/v1

Ad / TLETOLT
dsayy ou
3Y¥3v ou [paa

67

soorqnd

SOJEIUOD SOU 9 SIQILIO]

Seu suagejueA Opus}qo ‘SNYI SOB
sepeindull SESOUTWILIO SEINPUOd
SE WOD SEPEIOYAUAq OpIS

were) dnbiod nap os sesaxdwo
Sep SOIIOURULJ SOATIE SOp
o1onbojq () "ESOUILID BINPUOD
BU BPESN OpIS BYUQ) B[ 9nb op
SOJUSIAOA SOIOIPUL P BIOUISIXD
© OLIBSSO00U 9 eLIesaIdwd
9pEpPAId0S Op SOIOUBUL SOALE
9p o1enbojq o ered 9110)) ©ISIP
sqquopadaid so opun3as (1)
"0se0 ou suasaid or)se

SOqUIY "0BSLNSUO0d Bp 033[qo 1os
weAap anb suoq sop ogdeorpur

& 0 [euad opepipiqesuodsal ep
SOJUSWIAAA SOIOIPUL 9P BIOUQISIXD
© :50JISINbAI SIOp 9P BIOUBAIOSQO
B SUOq 9p 0JSALIE NO 01ysanbas
op 0gde10100p © eied 009[oqe)so
17/0%T € o'W 1A OP o€ 1 O (1)

*SBLIO)BINOASSE

SepIpatu
Sep OBSUNUBIA!

“eorpum( eossad e1nuod
QAISN[OUI ‘SELIQJBINOISSE
SEPIPAW 9P 0BLIOIIAP
© e1ed sojsodnssaid

9 sousmbaz op erougsny

SHZANAN OANI'TO/ L 9

¢207/£0/80

ria
/ LLTYS SINY

8¢




‘searpun( seossad ap suaq ap
Je[oined 0edLsuod e [9A1ssod 9
‘oyrjap op eoneld e ered epezinn
10§ esaxdwo & onb op sororpur

9P BIOUQISTXD BP AJUEBIP WISSY
“OSOUITULID 038 O 9 esardwuo
BPLIQJAI B ONUD O[NOUTA By

‘eflos no ‘eorprn( eossad ep JoAej “SBLIOJRINJISSE
wo no orpouLul Jod ‘er1aepo) *SBLIOJRINOOSSE SEPIPOW SEP 0BL}oI00p
‘searsyy seossad 1od epeonerd SepIpow & eed soysodnssaxd Ad /9850261
10J 9pEpI[EUIILIO ex[dwoo v/ Sep OguaINUBA o sopismbar ap eougsny | OLVSSII ONJNSHL/L.'S | 1207/21/L0 | dsay ou SY3Y | z¢
“SBLIOJeINJISSE ’
*SBLIOJRINOASSE SEPIPOW SEP 0BL}oI0p
SepIpaw ® ered sojsodnssaxd Ad /9S0¥S61
'0€ O WOP| sep opduoinuey | @ soysinbarop eougsny | OLVSSII ONINSAl/ LS | 1207/1/€1 | dsay ouSY3Y | 1€
‘sreruownLed sarefoined
Tejo109p ered [euad oedenur ep
eoneld ep SeJULIOINS SOIOIPUL Op
0B9RNSUOWIIP & OPUB)SEq ‘DLOUL
u1 winnoLiad op 0edensuowop
B [0ABSUASIP 9 ‘SBLIOJBINJASSE
seprpow sep [euad eorpunl
©ZoINJEU Bp dJueIp ‘sarouadng
$9110)) sep erougprudsumn(
€ OuLIOJu0)) ‘serrerundad
soodeysard o seynu ‘sepsnd
9p SremudAd op ojuoweded
‘opLygos ouep ojsodns
Op OJUSWIOIESSAI 9 SpepI[eul) “SBLIOJRINJASSE
€ WOJ SEPE}OIOdP WLIOJ SOOI "SBLIOJRINOASSE SEPIPOW SEP 0BIL}QI0D Nd/0ISTI6]
9 SOJIDI] SUaq SOp oxnsanbos sepIpaw e e1ed sojsodnssoxd dsqy ou Y3y
9 0)SALIE 9P SEPIPAW SY/ sep opduainuey] | @ soysinbarop eoudsny | OLVSSIM ONINSAl/L+S | 120T/21/E1 ou 3Y3V | 0¢

‘nnp

1SSTU10D Snwiny Op 0edeINSIFUOD
B BJSEq ‘SIBAI SAIR[INED
SEPIPAU 9P 0BILJAINP




“BLIOIN[OSqE BIUIUDS

ep ope3[nl wo oysuen oe
SELIOJEINOJSSE SEPIPIW SIBWIAP
9 onsanbas op ojudwEIUBAI|

0 OPBUOIJIPUOD ‘SEPEI0AI
weloy sepeugndur seprpaw

“BLIOIN[OSqE

se anb zoa ewn ‘epedinlqo *SBLIOJBINIISSE eSUULS op oedejoid
0es10ap U epedure)so SepIpstu B oo seLgjeIndasse | OJIHHTVd VHNVATVS dS/viecrl
0esudIdwod © [9ABIOJLIL 7 sep ogduonue SEPIPOW SEpP 0BILT0AdY OINOINV/L+9| 1207/60/87 | OHY ou3Y3V | p€
“BLIOJNE 3P moéo_om%
SOIPUISISPEPITELISIEULED
seao1d sajuosard woIe)ss BISIA
eley ‘serrerunoad sopdeysard
9 Se)[NU ‘SLISNO SIEMUIAD Op
ojuoweded ‘eumia efod opLyos ‘SEpRIOIOdP SepIpaut
ouep 0jsodns Op OJUSWIOILSSA se ojuenb ogdezijenprArpur
9P OpepI[eUl} B WOJ SBPEIAIP ‘SBLIOJRINOASSE op erouYsne Ad / 216€€81
we1oj onsanbas 9 ojsaLe sepipawt | Jod ‘sepsoduur so0SLySu0d dsqgv
3p sepipaw se “asa10diy BN Sep OgdudINUB Sep oyuowelsely | OLVSST ONINSH(/ LS | 120¢/01/S0 ou SY3V | €€




‘[esed op wnwod 0}19A0Id

WO WLISMOAII OBU BSOMI[Op
OPEpIATE BP SOPUIAPE SOSINOAI
S0 anb IeA01d OLIBSS9O0U BLISS
BIOUBISUNOIIO BSSOU OUSIA]
“BLIOJEUSPUOD BIUUIS OP OSED
W OJUSWIDIBSSAL Ip 0BIL3LIqO
€p JOPEIOZ 0JB) O WAMIISU0d
srenb so ‘oeisanb wo sosomiop
SOJBJ SOB UIULIOLIISOd NOLI000
[ESIOATUN OBYUNTIOD 3P WA
W9 OJUWESED 0 9nb asseuye
35 0seo ‘ogde3oe e guounIad
BLIOS QJUAWIOS "BIIOSUL 3P ORI
nas o redueofe opod oedLnsuod
ap 03lqo oruouutned O (111)
‘sgpsoduur

seurerunoad so05e31qo Srewsp

9 s1enssa001d se)snd ‘gynur op
ruad op ojuoweged op enuered
& 9s-weunsop sreruowted
Sare[ained sepipawt sy (1)
‘ep1od op oede)a109p

e1ed owwo op onpoid

OB SJUS[BAINDA SAI0[BA/SUSq

op SojuSURIqR SELIOJRINOISSE
sepIpawr rwpe danb ‘gD op 7
ol §§ Q11 ‘16 e op 103} O BISIA
eley ‘opepijiqruodsipur & 9)2109p
say] as anb exed 0eSIPUOD

9 OpU SUQ SO AP V/ (1)

‘SeLI0JeINdasse

SepIpst
SEp OBSUNUBIA]

‘SBLIOJRINJASSE
SEPIPaW SEP 0BL}o100p

© e1ed sojsodnssaid
9 soysnbax op erougsnyy

ILLOTIVD
T4 VSI VIIVIN/FO

120T/60/S1

dd /0611
buy ou SY3vy

13




‘ojusurepue wo [euad oede ey
anb wd 9s930dIy BU SjUOULIOW
‘opesnoe op oruguiLyed

OB 0J2I0U0D 00SLI 3p eAOId

op es-opurpurosaid ‘erojne

Op SOIJIPUL SO S OPEPI[ELIdJEUL BP
BZ)120 B ‘esned ejsnl e opue)seq
‘sreruownted sreuad sarejoined
sep erougpIoul & exed nox

op orugunned op oedepideyip
ep eA0Id © eLIBSS900USIp

B[OAQI S anb op opnuods

ou edysn( 9p reunqu], Jouedng
9)sop erougpnudsim( e ouwny 7

‘SeLI0)eIndasse

SEITREE
SEp OBSUNUEBIA

"0)SALIE P BPIPAUL BP
0ede12109p ® exed nious u
wingnoLiad 9p eIOUQYISIXAU]

VOHSNOA VA SHIVOS
OUTVNAHY/ LS

120T/90/cC

DN/ CLETEO]
dsTy ou 3Y3Sy

LE

‘0AeI3 vd[no
no o[op wod opLunbpe weyuo)
SO 959 onb 0JUBIUOD SOOI}
op 1opod wo suaq Jopusarduiod

QAISNJOUI 9 sopesnoe
sop oruouined 0 0po) 21qos
Tesar apod 14/07°¢ o U 1A

orod opejuswen3ar onsonbas O
‘sopeinde SOWLID SO. SOIay[e 9f
-20q 9p SOI012) p oruouiLyed
0 21qos J1edal wapod oeu
SESOUTWILIO SIQS. WD SOpPNqoO
SUoq 21q0S BoT[qNd BpUZe,]

B JOABJ WD SBLIOJEINOOSSE
SEPIPAW SV ‘SELIOJRINOISSe
sepipaw se nipaduwur

anb o ‘sopemnde sosounurd
SOJe} SOB OloY[e 010013} B
squooudad opuos ‘opednsaaul
op orouiLyed oe QJUOWEBANJO
wrere1od1oour 9s OBU OBILISUOD
© BLIIEOAI S1enb S0 91q0s suaq sO

*SELIOJBINJASSE
SepIpau sep
085©12109p 9p opipad
Op OJUSWILIQJIPUL

Op oBdudINUBIA

"SOI10010) 9P SUSq 9IqOS
SELIOJEINOASSE SepIpatll
Ie)2109p 9P OPEPI[IQISSO]

OdIdHTVd VHNVATVS
OINOINV/'Le9

120T/80/L1

Sd/6CCEILT
dsqav
ou 3Y3y

9¢




“eJsIyreqen ossaoo1d
ou [erorpn( ogdeuore
B WO 0pnqo

"B)SIy[eqes) ordewe[dal
Op 9PAS WD BPBIAIIIP
eroquad e a1qos Jeuad

Jojea op [euad ozl | ossao01d ou epeurtLIlOp
op [01d W 0BSIoAdI BLIOJEINOJSSE BPIPIW B JOINOS ST 0D
‘6¢ OB Wop| op opdeuruIoR( | erzewlid op erousIXa(u) OVILSVEAS/OYDAS o€ | 1707/S0/9T | /6S99L1 DD | OF
‘Teuad e1eas U ALI0JSUEH)
anb ‘oederidoidxs ered
ojuaurpa20d op 9 ‘ogdeyur
ep sojudao1d so wod sopmbpe
‘suaq sop ezarmeu ep mued
© 0peonyLIoA 0d1[qnd assaiejur
0 OPUBIOPISUO) JJUSULIOWT
‘[euad e1eas eu opensanbas woq
op ouorendoxdxa oye eonerd anb
BIsIyeqen ozmf o erougiedwod
op oedednsn W OPUALIOJUI
‘(eaoquad) eISIy[eqen NO [9AID | “BISIY[eqeT} 0SS9d01d “BJSIYEqeI) OBSLWIEB[O]
ozm[ 1od epejeroop [eruowined | ou [eoipnf ogdeudre 9P 9Pas WD BPEJAIIP
0BILISUOD © SJUQN BLIOJBINOISSE £ WOJ 0pnqo eIoquad e 21qos [euad
epIpaw essap eizewnd | Joea op [euad ozm/ 0s53001d OU BpRUILLIIP
ey ‘onsonbas op ternoad | op [oxd wd oesIoAdx BLIOJRINOJSSE BPIPAW BP JOINOS ST 0D
EZ2INEEIOPIEISPISTOS) op ogdeuruuoo( | erzewnid op e1ouISIXa(uy) OYILSVEAS/OYDAS «f | 1707/S0/9T | /€€0SLT DD | 6€
‘onsonbas
Op 0BIIMNISU0ISAP & ‘Oyueiod
‘[oABIAUT “Opesnoe eod o1ayuIp
op waSeA®] Op SWILID Op
eonjeld ep owod Wwoq ‘0)LISU0d
waq op BoNI BrouQIuaA0Id *SBLIOJRINOASSE
9P SOIOIpUL Sp BISULISTXS SepIpat 'sopensonbas Ad / 6C01L8I
© NOJIJLIOA OBISY ' BP 1YL O Sep OBSURINUEIA| | SUSQ SOP BJIO]] BIOUQIUDAOK] | SVINVA OAIHARI/ L+'S | 1207/90/10 | dsTY ou Y3V | 8¢




suaq so anb ‘0ede1n109p NS

e ered [oAISIX0 owod rjussaide
s 0BN "BII[qnd BPUZE,]

e ered ozmfoxd eynsa1 onb
owo Jod opepriqesuodsar ep
SOIUSUIIIA SOIIIPUI P BIOUISIXD
& oodnssaid epeuruioiop
BpIpSW Y "dD Op 91

“Me OUu OpINJe)sa o[anbep 0SIOAIP

2 I¥61/0VC € o U 1A OP oF
“1e ou 03s1421d omsanbas O (1)

*SELIOJRINJISSE
sepIpawt
sep opdudnuey

‘SBLIOJRINJASSE
SEpIpOW SEp 0BL}0100p

© exed sojsodnssaid
9 soysibai op erougsny

Z0dgD
ILLAIHOS OIIID0Y/ L 9

120¢/20/20

[d/L098681
dsqa

44

-ojuswiowt Jonbenb

© B)S1AI 10S eIopod e[ojnes e
ojuenbiod “re[oined 0ssao0id ou
[euyew epe3[nl esio0 wo Jefey
B[ OBU ‘OBZEI BSSS J0J "OLIOSSA0
9 [B)USWINISUI JOJRIED ‘THISSE
‘opumssod ‘eAnruop oesuajord
Bp 0BSNOIXA B mueIesd weosng
SELIOIRINJASSE SEPIPIUL Sy

‘SeLI0JeIndasse

REIIRSE
SEp OBSUNUEBIA

“SBLIOJEINOISSe
SepIpawW OPeS0AI

e1Aey anb oes1oop ep

ozl ojod oesIAaI epIASpU]

OYIAAIOD
[IAN/OYDAS £

120T/20/7C

dS /68601 [°d

134

*0$52001d Op S9JUALI00OP
sesadsop op ojuowreSed

o ereorpnfoxd onb o ‘odwoy op
0SINOP O WO OBIBZLIO[BASIP
[2ARIOPISUOD © soyans

OB]S3 SOPBISALIE SO[NOIAA SO

“epediooue ogdeudle

ep 0BSUINUBIA

“SOJLISUOD SUAQ SOP
epediosjue oedeudl|e e vred
soysinbai sop erougsny

SVINVA OdIHLTd/ LS

1207/€0/91

Ad /9686891
dsqyv
ou 3Y3vy

(44

"(ddD 811 e) eprpuajard
0BSINMIISAI B BSJIP 9S-OPUB[OA]
‘ojuowtpad ap 032[qo 198
rI1opod ‘0s1n0a1 0 opraoid osed
‘anb waq ap LIpoIsno & 0ss9001d
OB BSSQI)UI ‘[BLIOISTUTTL

ofode ojuswre3|nl op syuopuad

9 eLIOIN[OSqE BOUAUAS & oped[nl
WO Bpe)Isues) OBU ‘WIO]
"SOpIpudaIde Suaq SOp dSSAIIUL
9p ep1ad op eAne[ar ogdunsaid
'UN I3 BIoug)sul eaowLd

W OPEIOUNUAP Op OBIIA[OSqE

‘SeLIgjeIndasse

SepIpst
SEp OBSUNUBIA]

"BLIOIN[OSqE
BSUSJUIS P AURIP
01sonbas Op OJUSUWRIUBAY |

SVINVA OdIHITd/ LeS

120T/€0/€C

S¥/ #1759
SINY 0u Y3V

v




0 WIOPAOXd onb satofeA soe
ojuenb spepijiqeroquadwil ep
oJudueuOoIdoox? 0 ‘Quowenst
Os-oyuIpy ‘Tesudw o31sodop
OIINO 9 WIN ANUS OPLNJIS

odwo op odedsa ou sopedardwd
QJUOIBATIOJO OPIS WIS}

oeu Jod JejuswIe BZoInjeu ens
wop1ad OLIB[es NO 0BJLIOUNUIAL
op o[y o qos sopejsodap
SQIOTeA SO ‘Que)sqo oeN (DdD
‘Al “€€8 1) sioagIoyuadun
0BS S909BIoUNIAI

se d soLre[es s (I11)

“B)LIs apepijeuordiodord

Bp 9 ogdenbape ep ‘OpepIssaodu
BP SOLIQILIO SO qOS ‘(Lo

ur wnnotiad) eiowop ep ogued
no erougdn ep 9 (o1yap 1SS1U0d
Snunf) eLIO)NE 9P SOIIPUL SOP

9 QUULID OP BIOUY)SIXS 9p eAOId
ep oedensuowdp e 9s-031xH (11)

‘seysoduur
serreiunodd sa05e31qo
STeWIdp 9 srenssaoo1d sejsno “SOWITUIU-SOLIB[BS
‘gynw op euad op oyudweded | (f B soyuapuodsariod
0 9 JwL o[od sopesned souep SaIo[eA ‘SBLIOJRINJASSE
SOp OJUSWIIOIESSAI O JNUBIET |  IQOS SELIQJRINOJSSE SEPIPOW SEP 0BLI0I00p Ad/9
& 9s-weunsop sreruowtied seprpow e ered sojsodnssard ONTIIAASNYS wL)woune)
SQIR[OINED SEPIPAWI SV () | Sep OJudwrejueAd] | dsopsmbarop eougsny | OSYV.L A OTINVA/AD | 610T/C1/40 eu Y3V | Sp
“BOI[qNJ BPUIZE,]

ep oedeiedor ered opepissadou
ens e seuade ‘epipaw

B BIOUQSIN 9 Opdensuouwiop
© BLIPSSI09U 9 OBU “[161/0FC'¢
oI 1 ou omse] wo) (I1)
“WwoFLIO BNS 21q0s oedesepur

€ QJUBAS[OLIL OPUIS ‘BSOMI[OP
eoneld op sqpuoruaaoid welds




“SBSOUTLUILID
seoneld sep seLerogouq

9 SOJUSWINSUI WEIOJ SEPLLIOdA
sesardwo sy “B[op orouwt

Jod opeoned opuss ‘edrprm(
©0ssad ep opepIAlE B Ope[NouIA
9 opetonou oap O (1)

HoEp

op eoneud e ered epezinn

OIS BYUD)} 9nb 9P SOIUSWIAA
sopur 3p eduosaid e
BpeOIJLIoA onb opsap ‘feuad oede
Bp NO 0BSE3NSAAUL Bp OAlssed
ojod op 9)suod oeu ©}sd anb
epure ‘eorpumn( eossad op suaq
9p onsanbas oe 99190 ey 0eN (1)

‘SeLI0)eIndasse

REIIRSE
SEp OBSUNUEBIA

"SBLIOJRINJASSE
seprpau sefod eorprnf
rossad op oruowyed
Op 0B3E)Je BPIASPU]

VOHSNOA VA SHIVOS
OUTVNAHY/ LS

6107/20/1C

dS/vE6CILT
dsTy ou Y3y

Ly

‘operounuap
oe sejsodur 1os & A

wessod anb srenssaooid sejsno
sep ojuowresed o o eurerunodd
€)W BP OPEPIANSJR € ojuenb
012172p X2 ouep op oederedore
ojue) auered wiy Jod wo) ‘[edo)
eoj0d1y € 9 035911 O ‘Onsonbas
0 owoo sre} ‘Teuad [enssaoord
0Bde[SI39] 'u seIsIAdId
SELIOIRINOASSE SEPIPIW SEp
Jonbsrenb op ogdeziear v (1])
‘Dol

u1 wnjnoLdd Op OWod Waq
‘BLIOJNE 9P SOIDIPUI P © BADI[IP
OPEPI[BLIAJEW 9P BIOUISIXD

B OJUDIOLNS 9 ‘SAIB[AINED
SEpIPal 9P 0BILIOIOAP € BIed (])

*SBLIO)BINOASSE

SepIpatu
Sep OBSUNUBIA!

"SBLIOJRINJASSE
SEPIPW SEpP 0BdL)OIP

© e1ed sojsodnssaid
0 soysIbaz op erougsny

OdIHAIOD 49N/ 'L =9

6107/90/81

dd/ 6TsesEl
dsqyv
ou 3Y3y

9

‘[eUOIOMSUOD
OLIOJEIOUNTURT 030}




“0BIIAJOSqE [BMUAAD 9p 3s30dIy
BU SQIO[BA SOP 0BIBAISAId

B “QAISN[OUT ‘BA[BSSAX

anb o ‘o33 op oyusure3nl o
e1ed uajedwos [eurwLo ozme
Op BJUOD WS OPBPEIALIE IO[BA OD
oysodap Joueysod wod ‘waq op
epedioojue epuoA e 9 epenbope
SIew OBIN[OS B ‘SAI0)OWIOINE
SO[NJJAA SOP 0BILZLIO[BASIP

9 0BSRIOLIANP P OISLI OPUNSIXT

“epediodue ogdeudle

P 0BSUNUEBIA

"SO)LSUOD SUAq P
epediodiue oedeudr|e e ered
SOySINbaI SOp erouYsSNY/

AHHOSI XTTHA/ L e'S

8102/€0/90

[d/56€LT91
dsTy ou 3Y3y

6¥

“[PAISIX BLISS BIOUQSIN 9p BAOId
BIJNO BWUNYUAU ‘Bsned ejsn[

' Quuawelexa 9 ojsodnssaxd ofmo
‘ojuowrepue ww [eudd ogde opud)
‘wiIssy ‘opesnoe op oruouwined
OB 0J210U00 00S1I 3p eAOId

op as-opurpurosaid ‘erojne

Op SOIOIPUL SO 3 SPEPI[ELISJEUL BP
©Z9)130 © ‘esned eisnl e opue)seq
‘sreruowned sreuad sarefoined
sep erougprout ered nox

op owouwiyed op ogdepide[ip ep
eA01d B BLIESSI0IUSIP 9S-BNSOIA]

*SBLIO)BINOASSE

SepIpatu
Sep OBSUNUBIA!

“SBLIQJRINDASSE
SEPIPOW SEp 0BL}o100p

© exed sojsodnssaid
0 soysIbax op erougsny

OAIHAIOD 49N/ 'L =9

810¢/CI/11

dS/€v61791
dsTy ou 3Y3y

8P




somnqLy W 6/ 16L 861 1L

$ Op BPIAIP BUIN 3P BIOUQISIX
© SOJNIE SOU JeJSu0d BISIA

efey] ‘Quatedne] WYqUIL) SBu
‘epeanowr djuowedIpLnf seuode
OBU )SO BLIOJRINOASSE BPIPIW B
‘0SBO ON 'SUQ SOp BIAUQIUAA0Id
B SAJUSLUAA SOIDIPUI WIE)Seq
‘onsanbas op oedejaroop e ered

‘onb agdsIp 4dD op 921 e O

*SELIOJRINJISSE
SsepIpawt
sep oeduNUBIA

"0BSBATIOUI O JOADP O
oedeforA Jod serIojemoasse

SEPIPAU NOJOIOIP

onb ogs1o0p ep opepInN

VOHSNOA VA SHIVOS
OUTVNAHY/ LS

S102/60/80

dS
/90SLE SWd

(63

‘opegml

wo oyIsuen o Jeprenge os-oodwr
‘OLIRIIUOD 0SB)) "08$2001d

OB WASSAIAUI ST OBU
0B31LISu0d ep 032[qo suaq so anb
OPSIP ‘SBLIOJRINIASSE SBPIPA
sep oede30Aa1 & eorjduun
‘[9ALLI00a1 9nb epUIE ‘BLIOIN[OSqER
BIUNUIS Y "ddD Op [ ‘odrumn
ojerdered ‘98¢ o [T ‘[ €] "SHe SO
anud opepI[iquedwoout gy 0N

‘SeLI0JeIndasse

SEITREE
SEp OBSUNUEBIA

“BLIOJNJOSqE

BIUJUAS BP JUBIP SUS AP
onsonbas op ojuoweIURAS |

SVINVA OJIddId/ LS

910¢/¥0/S0

Sd
/ 10867 SN

IS

‘epedogjue oedeudle

BNS 9P OpEpISSa0dU & Jeoynsnf

& ‘0[noroA op oederodidop

B 0JUOPIAD OPUDS ‘SIS 9 O
opowuad wn wo 9,6¢/ op srewr 9p
0BdBZ1I0[BASIP NOJJOS Or)sanb
wo waq 0 onb opensuowap 10§
‘so)ne Sop 0sed ON] “Opdudnuet
ens ered apep[noyIp JANOY
opuenb no ‘oederoaidop no
0edeIoL)ap ap neis sonbjenb

& sojralns waroAnse anb axdwos
Suaq SOp Jojea op 0edeA1dsald
ered epedogjue oedeudre

' preuru1o)ap ziml o renb

0 opun3as ‘ddd Op V-1 “We
ou opyedsax enuooud epediooue
0BIRUDITR BP ORSBUIULIAND Y

“epediodjue ogdeudlfe

Bp 0BSUINUBIA

"O)IISUOD Waq Op

epediodiue ogdeudl|e e vred
soyisinbai sop erougsny

SVINVA OdIHLTd/ LS

L10T/60/C1

Sd
/ LESTS SIWA

0S




Op 7] "Me op soud) sojod ojue)
epem3osse £)s9 3s930d1y eu
osa1re 0 Jo1anbar ered oorqng
OLIISIUTJA OP OPEPIUNISO]

‘SeLI0JeIndasse

SepIpstu
SEp OBSUNUEBIA

© JepIeneA[es op opepIjeul)
B W09 ‘SU9q 9p 0)SALIe

o remsod exed oorqng
OLIISIUTJA] OP OPEPIUNIZa[]

(dS/fL 0a OAVOOANOD
AOAVOAVINASAA)
OHNVIVIN

NOSOIA/ L9

ST0T/E0/LT

Aqd/
¥€8SLT1 dsay

SS

"0Sed 0 9 OBU
9589 ‘1391 QJuowuLISE[) NO
SeoI30[01R19) SIRIOIPN[ SI0SI0AP

op SOSED WA ‘OJUSWIPU)US

9ss9 sreuo12dooxa sasajodiy

wo ‘Q)seje s anb epury

"ddD OP “II “€6S e ou oy
woo ‘ogdefade op osmoar o
[2AIqeD ‘onsanbas op oedeaI09p
& reusndun ered ‘oseo

ON ‘60/910°TI o'W IT®P II oS
Me OB IS OP L9C , U B[NUOS
© 0BSUSIE WD ‘OAISURdSNS 031970
W0J 0SIN0AI Ap odisodioyun

& [0A1qed opuenb eduein3os

op opepuew op oedenodur

€ INIWPE S OBU 3P OPHUIS

ou 3s-noprjosuod saroLdng
S9110)) sep erougprudsun( v

*OJuaWIIdAYUOI OBN

“SBLIOJRINOASSE
SEPIPaW SEp 0BdL)OIP

© e1ed sojsodnssaid
0 soysibai op erougsny

AHHOSIA XI'Tdd/ LS

S10T/90/81

SN
/ LTeey SINA

ps

"Operounudp ok sejsodur 1os

e J1A & wessod anb srenssoooid
sejsno sep oyudwesed

0 9 B)[NWI BP OPEPIANJR

& oyuenb 070172p x2 ouep op
ogderedar e Ojue) MULILS WESIA
SIBAI SaIR[AINED Sepipau sy (1)
‘DAOUL U1 WNNILIDA Op

9 ‘eLIoINe 9p SOIIPUI P ‘CADI[IP
OPEPI[RLIAJEW dP BIOUISIXD

BU QJUISISUOD ‘121/aP 1SSIUL0D
smumyf o e)seq ‘Sreal SoIe[oINed
SEpIPaW O 0BILIP € BIed (1)

‘SeLIgjeIndasse

SEDIRSTT
SEp OBSUNUEBIA

‘SBLIOJRINJASSE
SepIpaW SEP 0Be}o100p
© exed sojsodnssaid

9 soysmbai ap erougsny

HOINNL
SIHY OVILSVHHS/ L9

S107/80/81

Ad/
SPE6IET dsTy

13

*SOIUDLIONA]
soe ependur ‘srenpeiso




Tedorr

OJUSUISURISUOD 0JSJIURLU

Op 0BZEI WD ‘ONPIATPUL

Op 0B30WI0J0] AP APePIAqI]

© BJONIP BSUJO Op Jeje) oS

ogu op 0yadsap e ‘soprpusaide
Ssuaq sop oederdq e ered ‘orogo
op s1nd.10d SPagDY AP OBSSIIUOI
op apepiiqissod efad “darsnjour
‘OPIPUSIUD W) dHI0Y) BISD

anb S3uapIAD 0B} 9 OpepI[e3a]l

® ‘sosaj0d1y sessaN (11)
EIERIIYERZES

ep ordiourid oe esugjo
B)SOJIURL B[OAQI QUL Jonbjenb
op eoneld ead [euad oede

‘ozeid

Op OBSRINE)SUI NO OJUSWEBIOIPUT "0ze1d op 0sse0Xa | 9p 0ss99x9 Jod no oyLIINbuY
WNYUSU WS Soue § op Sreul Jod serioeInoasse ou sepejuode sopeprnu
sopessedenyn sode ‘eAnLnsuod SepIpaw Op SpPNUIA W SOILISUOD AZZ17139 ds/
BpIPOU ep OpSudinuewt v (1) SEp OJUSUIEIIRAS] sa10[eA op 0BSe10qIT | OI'THANY ODAVIN/ LS | €107/01/2T | 17€SSTI dsAY | LS
‘[e39]1 B[oAa1 9s ogu “srerdipnl
SEISND Sep OJUSUWIY[00AI
op ‘OLIPUITLIO [eunqLL,
o[od €19 e1oU93IXo © ‘WiIssy
‘ddD OP o€ "Me Op souLId)
SOU “(#50'T © 9301 "SHe) DdD
op ojudourer3or o won3os (671 -eorjqnd [euad oede e
“ue) JdO ou sojs1aaxd op Jesade | 0110919) 9p sOIIeqUIS | [EIUSPIOUT Opow Ip s0}sodo
‘0119019) Op SOZIRqUID SO TIAID op oedisodo e ered SOI19019) 9 SOSIRqUIO
wis sew ‘feuad BZoInyeu wo) ogu | - SeIsnd op BIOUYSIXd sou srerorpnf sejsno MOINNS Sy
0I19013) 9P SOTIEqUId AP OBSE ©p 0pdUAINUE]N | 9P BSURIQOD BP dPEPI[LSa|] SIHd OVILSVIHAS/ L9 | vI0T/P0/T0 | /0EL8T SINY | 95

‘Te1pag
oegdimysuo)) ejod epLyuod
‘[euad oede ep opepue[mn
eudoid ejad oyuenb ‘qqD

-yuaunod oede[SIS9 B W0
0pI0%E 3P ‘BOIqN BPUIZE]
ep erougioduwoo op os-eren
stod ‘sejsno op 9 eynu op
eudd esusjod ep oedeymb




"OPLLIOOAI Op SUXq
SOp OJUSWIBIUBAQS] I [erorpn(
0BSIOOP © BJO1I0D ‘0BIIA[OSqE B
WO BLIOJESNOE [BIPIOXD BU BJI9)
oedendur Bp OJUSWIBIZEASS O
OpEP ‘SELIOJRINOASSE SEPIPIW SE
0011g] 9 [e39] opodns opunsrxauy

*SBLIOJRINOOSSE
SepIpow se

nojueAd[ anb 0BSIOAp
Bp OBSUINUEBIA

“BLIOIN[OSQE BIUOIUOS

ep ope3[n{ wo oysuen o
9Je opesnoe op oruguiLied
0 0IqQOS SEpEUIULIOIOP
SELIOJEINOSSE SepIpoul

SEp OBUINUELU BLIBSSIOIN

ISSOIN ADYIOL/ LS

C10T/80/71

Ad / 1618SCI
dsTy ou 3Y3Iy

09

“OPLLI0AI Op SUAq
SOp OJUSWIB)UBAQ] S [erorpnf
0BSIOJP © BIOLI0D ‘OBIIA[OSqE B
WO0J BLIOJBSNOE [BIPIOXD BU BIJ
ogdenduwl ep OJUSWIBIZBASS O
Opep ‘SBLIOJRINJASSE SEPIPAW SB
09213} 9 [e39] Au10dns opunsIxau]

*SBLIOJRINOASSE
SEpIpawl Se

nojueA9[ anb 0BSIOAP
BP OBSUJNUBIA

“BLIOIN[0SqE BIUJUS

ep ope3nl wa oysuen o
9)e opesnoe op oruowined
0 21qOS SEPeUILIP
SBLIOJRINJASSE SBPIPA

SEp 0BSUNUBW BLIESSIIIN

ISSONINADIOL/ LS

CIOT/T1/LT

Ad / 1961¥C1
dsTy ou Y3y

6S

"ddD Op ‘I ‘oomun

ojeiSered ‘9g¢ e O BUILLIONP
anb 0 105 10d ‘soIySU0O sudq
SOP OJUSUIBJUBAJ] O NOUTULIAP
onb [erorpn[ 0BSIOAP € £)IOLI0089
9S-BNSOU ‘BIIA)ISI BSSIN

"SUOQ SO Je[oINed OBdLISU0D B
Jojuew exed 0aUQPI ojuSUIRpUN)
STew gy oru ‘[enssa001d
OJUSWIOW J)SAU “OPEPIOA

wo ‘TeL)sIur oedejade

ep ojuowre3n( sousod ojod
epeoyIpow Jos essod eLonjosqe
BIUAUAS & onb BPUTY “BIOUQOOUT
BNS © OPUBULIJE ‘BLIOJNNSUI OSE]
eu epIyjod eaoid eu eperedwe
‘reuad eduojuos ey vI03E

‘suaq sop onsanbas o zeoynsn(e
BAII[OP BLIOJNE BP SOIDIPUI BIABY
SOJUE 3G "JOAR] N3s W Jesodo
21038 9A0p oedunsaid e ‘opesnoe
op oedIA[OSqe B Auel(

*SBLIOJBINJASSE
SepIpau se

nojueAd[ anb 0BSIOAP
Bp 0BSUINUBIA

“eLIOIN[OSqE BIUAUIS

ep ope3[nl wo oysuen o
9Je opesnde op oruguiLyed
0 0IQOS SEPEUIULIIOP
SELIOJEINOSSE Seprpoul

Sep OBSUINUBIU BLIESSOOIN

ZVAVIRNVT/ LS

€10¢/01/L1

Ad / €09¥STT
dsTy ou 3Y3y

8S




RIERIIYECZES

©p soyuI| so sopessedenn
ojuenbiod ‘serLigoueq sejuod

sep oronbojqsap 0 o onsonbas
Op OJUSWIBJUBAQ] O SIdALIIdI
9S-wensow ‘0edesnSoAul

ep oedeiSepjop ep siodop

SOUR G ‘9juaroed Op JOABJSIP WO

Teuad oeSe & ‘ojuswiow ojuasald *SELIOJBINOISSE ‘ozeid op
0 9. ‘esodoid opis opuoy SEPIPAW |  0SS0x Jod SBLIgRINJaSSE A
OBU ‘Sojne sop as90dIy BN Sep OJUStHEIUEAST | SEPIPIWE SEP OJUSWUBIUBAST ZVAVLIRNVT LS| 11029091 | /LOvyyl OH | €9
‘[eSo[ ewoydip -onpap ood
OWISAW OP 7] 9 L] "SHE Sop opesned ouep op ogderedar
SOULIS) SOU “001[qnJ OLIISIUIA B WOSIA 9nb sergjemoosse
op 9 ‘ddD Op LET A €T seprpout oaowoxd | ((d/fL Od OAVIOANOD
“S)IE SOU Se)SIAQId SBLIOJRINOdsSe *SBLIOJEINOSSe wo 091[qNJ OLIYSIUIA] NOAVOIVINASAQ)
seprpaut Joronbar exed SepIpaw | Op OpEpINISo[I Bp OBZEel NIGvOVIN Ad/
[euad ogde ep opepLeimy v Sep OgudINUBA wo [ensse001d opeplnN | VITAIA NOSTIAV/ L+S | 1107/60/€1 | SLTSTIT dSTY | 79
‘Terorpnl onquug
OU SEPRUITLIAJP SELIOJINOSSE
SepIpaw Se JIsqns
opod oBU 9 BAIJRNSIUTIUPE
BZOINJRU 9P 9 SYOY
ojod oeddo ep ogde3ojowoy
e ered epeysaid enuered "01qop op Ojuswedored
V "OWILID Op OJUSWIIOWOD op seweiord wo
ofaod sopesned souep SIenjuoAd ossa13ur 1od osuadsns 1so
op Owod Wwaq ‘ojuste[odred OJuSWEpUE 0[N ‘SOLIRINALY)
op 010[qo BpIAIp BP soNjop op voneid
[ex3oyur oyuowresed o eAowold e Jeinde exed opeme)sur
anb 9)e NO OPIAJOSqE JE)SAI "SBLIOJEINOASSE | 05S9001d WD SeLIOJRIOdsSe
OBU OpEsnoe 0 ojuenbud suaq SepIpaw SepIpal 9p OBSUJNUEUL MOINNSL S/ SYLLLIT
9p ogdeiaqy Wi Je[e) vy 0BN Sep OgdudINUB G SPEPEREREIRE] SIFI OVYILSVEHAS/ L+9 | TI0T/F0/ZT | dsay ou 393V | 19




‘odwioy

srewr Jod opegnsaAul Op Suaq
sop oedeald ep ogduonuew

® Jen[es eangeoynsn

9 oku 0BSEM)IS BpLIDJAI ‘widtod
‘SOSOUIWILID Soje} op ogdemde
BU SOPEP[NOYIP SLWANXd

wod as-weredap sapepLojne

SE SOZOA SesIOAIp Jod

anb epIA[o oS OBN “OpEpI[IqROZET
BP S| SO ‘WIISSe
‘opuesseden|n ‘SeLIOIE3NSIAUL
SBIOUQSI[IP SB WEIRLIIUD

3s 1onbas ‘ojuaow 0 9B

‘anb opuss ‘soue g ap Srew ey
9s-nop [euorodadxs 0BILYSUOD

‘SerI0jeINdasse

Seprpawt
SEp OJUSWIBJUBAS |

‘oze1d op
08890%9 Jod SBLIOIEINJASSE
SEPIPSW SEP OJUSWIBIUBAS |

ISSON IDIOL/ L« S

6007/T1/€0

DS/
€€96L0T dsTy

<9

"SO)NE Sop

osed 0 9 owod ‘sordourid srey
mueres op os-exiop ‘Teuad ogde
B BJUOJUL 3S OBU 3S "055a001d op
0BdeINp [9ABOZEI B BPRIN3osse
9 9 1839 0ssao01d op1asp

0 WS Suq snas op opeald
210S wionguru srenb so opungas
sordound soprpudaiduwiod

Ie ‘opepi[iqeozel ep

ordiourid op 0BSe[OIA € JUOPIAD
7 "OAIULOp WS Jjuaeoned

‘ 9S-NOPNWISUET} ‘0110
ozeid 1od o ounssifeuorodooxa
op ‘oyuoturpadod

O "OBS¥[Ip BYUBLIE)

eoyynsnl as ogu ‘so0de3nsoAul
se welos onb sexa[dwioo srew
Jog ‘Teued oede ep [eurs wos
soue ¢ osenb oeA 95 g[ ‘0sed ON

*SBLIO)BINOASSE

Seprpawt
SEp OJUSUIBIUBAS |

‘ozead op
0SS90Xa Jod SBLIQJBINOJSSE
SEPIPOW SEP OJUSWIEJUBAY ]

SHAVN NOSTIN/'L«9

0107/€0/91

i
/ 0€TLT SIWA

¥9




"Suoq 9p onsonbas -001qnd
"SOIB[INED SEPIPAW | Op BPIPAU € 1210nbar OLIQISIUIA] OP OBSSIWIO
Joronbai ered oprpudjo op eIed opIpugjo eley oeu anb epure ‘suoq
erojemsod apeproeded g ojuenb op euoje[msod | ap onsonbas op oederaiosp
[erouapnudsum( 9 oLruLynOp apeproedes | & Joronbar eied oedesnoe op Sy
OJUSUIPUSIUD O UL J | &P OJUSWIOAYUOOY |  dJU)SISSE Op APeprunidoy MAHOSI XITHA/ LS | 800T/S0/0€ | / STO9+8 AT | L9
. ‘epejuode esuajo ep
OBU NO BIOUYLION0 BP JWEXD
op sury exed ‘opeuorouow ‘seLrerunodd
0ADISodsIp op sould) | saodues stoArssod ap 9 0ssaooid
SOU ‘[BUOIOMIISUOD OBSL BP 9S op sesadsap sep ojuowresed
-ed5oqu0d ‘QJuateuorddooxd op W[k ‘saodexur seysodns
‘onb oyuopnud | sep oedenodiod ep sajuoruoaoid
‘[e3aq1 owod opejuode oje 10d SOUEp SOp OJUSWIOILSSII
op13une 0112 3 opinbi| oyNp 0 Jgueres ered sew ‘eAnIop
opesa[e Je[ayn) ap oymur opepIAnE 9p opuntio 1os Jod
0 wod openadu JL4m 0 0puds | oru ‘ddD Op LE] @ €] "SHe sou
“(4LS/L97 ernums) oudoxd | - 9y10dns woo SEPIPOOUOD WEIOY
0sIn031 Y anb wo sasajodiy | srenb se ‘SeLIg)eINOISSE SEPIpat
seu edueIn3as op opepuetu Sep 0Bde}OIOAP B IMITISUOISOP
op ojuswezm(e o OpIqedsap op Jopod 0 wiv) opu ‘Opdesnoe
9 onb ap opdeLIUALIO © JjuLISqO e J0119)50d BJEp B 0JUQIJAI
OBN],, :001[q0J OLIJISIUIJA] | © 03SOUOY OY[Eqel} 9P SJUILI0IP ‘SBLIOJRINJISSE
ofod epinge 0JuSWIOAYUOD ‘eyro1] J0s Jeanbojqsop *SBLIOJRINOASSE SEPIPOW SEP 0BL}oI00p
oeu op Jeurunaid e opuojaxd onb ourgrownu SepIpawt e eed sojsodnssaxd Ad
91qOS NOISAIULW IS J0Je[Y O | Op erougruaaoid e anb op ojey O sep ogdusinuely | 9 soysmbar sop erougsny ISSNIN ADYOL/ LS| 6002/20/S0| /L9611 SINY | 99




*SEPIOA[OqEISI I[B
SBAJESSAI S 0Sed Ok StoAedrdeur
‘soje sop apeprorqnd

© 9 ©soJop ejdwe ‘oAnensmuIwpe
no [erorpnf ossasoid

W ‘sue3nI| Soe BIngasse

anb “1031A W J)) Bfod 0g)se
SEPES0ARI “JOJ OBU WISSE 3S 9

“OPEPI[EUOIOMNSUOIUL

0JIUE3I0 OPOU P SBLIOJBINJASSE "SOZIeqUId BNS B AU ‘[H6]/07CE o U
SEpIPaw Sep WEpInd SOp ofouewr | (] OU 9Skq WO BPLIOIP
anb ‘ddD op 1 € ST 'sue o opueyiqissod QBRI EIpRIN
sojod sepe30AdI 0BISA [1/0%CE | “TH/0YTE o U TA OP e1U0J SOTIEUUD SOP OAVIHOIINYHID Sd
U Op opdisodsip sy | oedeSoaar e eIe[od( |  0edisodo op apepI[IqIssoq HINHDIA ZINT/ L9 | 9661/80/9C /8CL9 SINY | 69
“Terorpnl e19§59
BU SEPRUTULIA)OP SELIOIBINOISSE
SEpIpaW Se JI1sqns
wopod o.u 9 BARRNSIUILIPE
eZoIMeU Wanssod syoy
ojod oeddo ep ogde3ojowoy
& eied sepeysaid senuered
SV "OLIINQLY 0)G9P O [eI3opul
ojuawreded 0 WO 211000
0s anb ‘opepriqrund ep oedunxd
© o[eAInbo o.U £0/489°01 U 19T
Bp .6 "Me op edioy Jod eanrund
oesudjaid ep ogsuadsns v ‘SIJoY O 0BSape Bp
“opepipiqrund ep 0BdUIXd 3p NO 0BZPI WA OLIRINALIY SWLID
BLIOINJOSqR BSUIUDS op opesn/[ ‘senojeIndasse | eande os onb wio ossaooid
wo oysuey o sode [oarssod e1os SepIpow s op oesuadsns ep oyadsap
0s ©0030dI] Bp OJUSWE[AOULD O | IJuew ered BpLLI0dAI © SBLIOJRINJASSE SEPIPW S
10 01sanbas Op OJUSWILIUBAJ] () |  OBSIOAP Bp BULIOJYY | SEP OBSUSINUEI BLIESSI0IN ZVA VIRINVT/L.S | 800T/20/61 | /TLOTIL dSTY | 89




