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RESUMO

A pandemia de COVID-19 representou um dos maiores desafios da historia recente,
exigindo respostas coordenadas dos diferentes niveis de governo. No Brasil, a crise
revelou fragilidades estruturais e dificuldade de articulagdo entre os entes federativos. Esta
pesquisa analisa a influéncia do alinhamento politico dos prefeitos brasileiros com o
governo federal na implementagcdo de politicas municipais de combate a pandemia. O
estudo emprega uma abordagem quantitativa para examinar a relagdo entre o alinhamento
politico dos prefeitos e a adogdo de trés medidas ndo farmacoldgicas: uso obrigatério de
mascaras, funcionamento apenas de servigos essenciais e restri¢ao de circulagio. Para isso,
foram utilizados a regressdo logistica e Random Forest, aplicados a um conjunto de dados
coletado entre mar¢o e junho de 2020. Os achados indicam que o alinhamento politico
influenciou significativamente o tempo de resposta e a adesdo as recomendacgdes
sanitarias, demonstrando que o alinhamento politico foi um fator determinante na
formulag@o das respostas municipais a pandemia. A descentralizagdo federativa conferiu
autonomia as prefeituras, mas a auséncia de coordenagdo central resultou em estratégias
desiguais entre os municipios; a polarizagdo politica e a influéncia da retdrica presidencial

também foram elementos na varia¢do das respostas governamentais.

Palavras-chave: alinhamento politico; pandemia; prefeitos; autonomia; crise.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic represented one of the greatest challenges in recent history,
requiring coordinated responses from different levels of government. In Brazil, the crisis
exposed structural weaknesses and difficulties in articulation among federal entities. This
research analyzes the influence of Brazilian mayors' political alignment with the federal
government on the implementation of municipal policies to combat the pandemic. The
study employs a quantitative approach to examine the relationship between mayors'
political alignment and the adoption of three non-pharmaceutical measures: mandatory
mask use, operation of essential services only, and mobility restrictions. To this end,
logistic regression and Random Forest were applied to a dataset collected between March
and June 2020. The findings indicate that political alignment significantly influenced
response time and adherence to health recommendations, demonstrating that political
alignment was a determining factor in the formulation of municipal responses to the
pandemic. Federal decentralization granted autonomy to municipalities, but the absence of
central coordination resulted in unequal strategies across cities; political polarization and
the influence of presidential rhetoric were also key elements in the variation of

governmental responses.

Keywords: political alignment; pandemic; mayors; autonomy; crisis.
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1. INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 representou um dos maiores desafios sanitarios e
administrativos da historia recente, exigindo respostas rapidas e coordenadas dos governos em
todas as esferas. No Brasil, a crise expds fragilidades estruturais, tornando evidente a
dificuldade de articulagdo entre os entes federativos para a implementagdo de politicas
eficazes de contengdo do virus.

Diante das complexidades impostas pela pandemia, esta pesquisa visa responder se o
alinhamento politico dos prefeitos com o governo federal influenciou na implementagdo
inicial das politicas municipais de combate a pandemia de COVID-19. A formulagdo dessa
pergunta se justifica pela necessidade de compreender se a proximidade politica entre
prefeitos e o ex-presidente Jair Bolsonaro impactou a adog@o de medidas preventivas no
periodo inicial da pandemia.

Para capturar o problema em questdo, foi necessario fazer o recorte temporal de margo
a junho de 2020. O recorte temporal foi definido para garantir que a analise capturasse o
momento em que os prefeitos tiveram maior autonomia na implementagido de politicas de
combate a COVID-19, antes da influéncia de outras instituigdes. O periodo € justificado pelo
fato de que, nesse intervalo, as decisdes municipais foram pautadas principalmente pelas
diretrizes da OMS e do CNS, além dos decretos federais, permitindo avaliar de forma mais
clara como o alinhamento politico influenciou a resposta inicial a pandemia.

Nesse sentido, a descentralizagdo administrativa, caracteristica do federalismo
brasileiro, somada a auséncia de um comando central coordenado, resultou em uma resposta
fragmentada, com diretrizes conflitantes entre Unido, estados e municipios, tornando o
combate a pandemia ainda mais complexo (Dallari, 2021). Desde os primeiros casos
confirmados de COVID-19 no Brasil, em mar¢o de 2020, os desafios na formulagdo de
politicas publicas ficaram evidentes.

A falta de um plano nacional estruturado para o enfrentamento da pandemia levou
estados e municipios a adotarem medidas preventivas de forma independente, sem uma
diretriz uniforme por parte do governo federal. Enquanto organismos internacionais, como a

Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), recomendavam ag¢des coordenadas e baseadas em



evidéncias cientificas, a resposta brasileira foi marcada por um alto grau de polarizacdo
politica, o que impactou diretamente a adogdo de medidas ndo farmacologicas.

A crise sanitaria também revelou desigualdades estruturais que dificultaram a
implementagdo de politicas publicas eficazes. Municipios com menor capacidade
administrativa e infraestrutura de saude precdria enfrentaram barreiras adicionais para
responder a pandemia, demonstrando que a descentralizagdo administrativa, sem um suporte
adequado do governo federal, pode acentuar disparidades regionais. Além da falta de
coordenacdo intergovernamental, a instabilidade nas diretrizes sanitarias também dificultou a
formulag@o de politicas publicas coerentes.

A descentralizacdo do federalismo brasileiro conferiu aos municipios um papel
essencial na implementagdo de medidas preventivas durante a pandemia de COVID-19.
Responsaveis pela gestio de grande parte dos servigos de satide por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS), os municipios foram diretamente impactados pela necessidade de adotar
estratégias de contengdo do virus e campanhas de conscientizagio.

Dado esse contexto, a autonomia municipal, garantida pela legislacdo brasileira,
permitiu as prefeituras adotassem medidas baseadas nas realidades locais ou nos interesses
politicos e econdmicos da gestdo. O que corrobora para o segundo contexto, a dependéncia
dos municipios de repasses federais e estaduais para custear politicas publicas, do qual
também se tornou um fator determinante na resposta a crise sanitaria, uma vez que a
disponibilidade de recursos foi variavel e, em alguns casos, influenciada por alinhamentos
politicos (Carvalho et al., 2022).

Partindo da literatura, ¢ possivel perceber que municipios com maior capacidade
técnica e financeira conseguiram estruturar respostas mais rapidas e eficientes, enquanto
aqueles com menor arrecadagdo enfrentaram dificuldades na aquisicdo de equipamentos de
protecdo individual (EPIs), ampliagio da testagem e implementacdo de medidas de
distanciamento social. A auséncia de um sistema eficaz de coordenag@o intergovernamental
aprofundou essas desigualdades regionais, comprometendo a equidade na resposta a crise
sanitaria (Pereira, 2022).

Além dos desafios estruturais impostos pela descentralizagdo do federalismo, a
resposta & pandemia foi diretamente impactada pela polarizagdo politica, que marcou as
relagdes entre os entes federativos durante o periodo critico da crise. O governo federal,
adotando uma postura de minimizag¢do da gravidade do virus e de incentivo a continuidade das

atividades econOmicas, frequentemente entrou em conflito com governadores e prefeitos que



tentavam implementar medidas mais restritivas baseadas nas recomendagdes das institui¢des
de saude (Bello, 2023).

Esse cenario gerou um ambiente de incerteza e desorganiza¢do na formulagdo de
politicas publicas, tornando-se um obstaculo para a adog@o de estratégias coordenadas de
combate a pandemia. Essa fragmentacdo comprometeu a eficacia das medidas sanitarias ao
nivel nacional, criando cenarios nos quais municipios vizinhos adotavam politicas
completamente distintas, gerando inconsisténcias na contengdo do virus.

Além disso, a judicializacdo de medidas de combate a pandemia tornou-se um
fenomeno recorrente, com disputas entre estados, municipios € o governo federal sobre
competéncias e responsabilidades na implementagdo de a¢des restritivas. O Supremo Tribunal
Federal (STF), poucos meses ap6s a chegada do virus no Brasil, teve que intervir, reafirmando
a autonomia de governadores e prefeitos na adogdo de politicas de combate ao virus,
reforcando a descentralizagcdo da resposta a crise, mas também intensificando a fragmentacao
das a¢des governamentais.

Partindo do problema apresentado, o alinhamento politico € tratado como a variavel
independente, representando o grau de convergéncia entre as orientagdes politicas municipais
e a presidéncia da Republica. Essa variavel € essencial para compreender como a proximidade
politica entre os prefeitos e o governo federal influenciou a adogdo de medidas de combate a
COVID-19.

Além da variavel independente, a pesquisa considera trés medidas ndo farmacoldgicas
como varidveis dependentes na analise do impacto do alinhamento politico na resposta
municipal a pandemia de COVID-19: uso obrigatorio de mascaras, funcionamento somente de
servigos essenciais e restri¢do de circulagdo. Essas politicas foram amplamente recomendadas
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e outras institui¢des de saude publica como
estratégias fundamentais para reduzir a disseminag@o do virus, especialmente em um contexto
onde as vacinas ainda ndo estavam disponiveis, mas também foram amplamente debatidas na
esfera politica.

O uso obrigatorio de méascaras foi defendido como uma das medidas mais eficazes
para conter a transmissdo em espacos publicos e ambientes fechados, sendo adotado em
diversos paises ao longo da pandemia. A recomendagdo inicial da OMS era que somente
quem testasse positivo deveria utilizar méascara, mas logo a recomendagdo foi ampliada para
que todos utilizassem. Em rela¢do a recomendacdo de limita¢do do funcionamento a somente

servigos essenciais, como saude, alimentacdo e seguranga, a justificativa das recomendagdes
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era reduzir o contato social e minimizar a exposi¢do da populagdo ao virus, restringindo
atividades comerciais e economicas ndo essenciais.

Ja a restri¢do de circulagdo, implementada por meio de lockdowns ou toques de
recolher, buscava limitar o deslocamento da populagdo e impedir aglomeragdes, sendo
adotada com diferentes graus de rigor dependendo do contexto politico e institucional de cada
municipio. A analise dessas medidas permitird avaliar como prefeitos, influenciados ou ndo
pelo alinhamento politico com o governo federal, responderam as recomendagdes sanitarias
globais e as pressdes locais, testando se a adesdo a essas politicas esteve associada a fatores
politicos.

Além das recomendac¢des mencionadas acima, foram selecionadas como variaveis de
controle as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), do Conselho Nacional
de Saude (CNS) e os decretos do governo federal. A escolha dessas variaveis se justifica pelo
fato de que elas estabelecem diretrizes técnicas e normativas que poderiam influenciar a
adog¢do de medidas preventivas independentemente do alinhamento politico dos prefeitos.

As recomendagdes da OMS forneceram parametros internacionais para o
enfrentamento da pandemia, incluindo a ado¢do de medidas n3o farmacologicas. O CNS,
como 6rgdo de participacdo social na formulagdo de politicas de saide no Brasil, também
emitiu diretrizes sobre a necessidade de agdes coordenadas entre os entes federativos, o que
poderia impactar a implementag@o de politicas municipais. Ja os decretos do governo federal
representaram as diretrizes oficiais estabelecidas pelo poder executivo nacional durante a
pandemia. Esses decretos, em muitos momentos, contrariaram as recomendacdes cientificas
internacionais e enfatizaram a flexibilizagdo das restrigdes, podendo exercer influéncia sobre
prefeitos alinhados politicamente ao governo federal.

Com base no problema encontrado, o estudo se concentra nas decisdes politicas e
administrativas tomadas pelos prefeitos brasileiros durante a pandemia de COVID-19,
investigando como o alinhamento politico com o governo federal influenciou na
implementacdo das politicas de contengdo do virus. Nesse contexto, o alinhamento politico
emergiu como um fator potencialmente determinante na implementacdo das politicas de
prevencdo a pandemia, por meio da autonomia dos prefeitos e com base nas discussdes que
aconteceram no periodo pandémico na politica nacional.

Desta forma, o desenho metodologico adotado considera a pandemia como um evento
critico que exp0Os dindmicas preexistentes do federalismo brasileiro e da relagido entre politica

e gestdo publica. A andlise dos dados permitira testar empiricamente a influéncia do
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alinhamento politico na implementagdo de medidas preventivas. Para tanto, sdo analisadas
variaveis como as datas de adogdo de medidas preventivas, as proprias politicas de prevengao
de diferentes institui¢des, e a filiagdo partidaria dos prefeitos

Considerando a literatura revisada, os estudos centrais que embasam essa pesquisa
estdo relacionados com o alinhamento politico na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas em contextos de crise, como a pandemia de COVID-19. Lira (2023) e Peixoto et al.
(2023) demonstram que prefeitos e partidos politicos, ao buscarem maximizar seu capital
eleitoral e politico, tomam decisdes que, muitas vezes, priorizam interesses eleitorais em
detrimento de critérios técnicos e cientificos.

Além disso, a relagdo entre federalismo e desigualdades regionais também tem papel
importante na construg@o tedrica da pesquisa. Abrucio e Grin (2024) apontam que, embora os
municipios tenham adquirido maior autonomia para a implementacdo de politicas publicas,
essa descentralizacdo nem sempre foi acompanhada do suporte técnico e financeiro adequado,
ampliando as desigualdades regionais na resposta a pandemia.

A autonomia municipal trouxe aspectos relevantes para a construg¢do da pesquisa,
conforme apresenta D’Albuquerque (2023), a autonomia municipal varia de acordo com
fatores institucionais, como desenho administrativo, regulamentacdo e financiamento,
tornando a capacidade de resposta dos municipios profundamente desigual. Assim,
compreender as intera¢des entre alinhamento politico, federalismo e gestdo de crises sanitarias
¢ essencial para propor modelos de governanga que reduzam as disparidades na formulagéo e
execucdo de politicas publicas no Brasil.

Partindo dessa apresentagdo inicial, a analise das interagdes entre federalismo,
alinhamento politico e poder local no contexto da pandemia € parte da construgcdo da analise
apresentada. A pesquisa avalia de que maneira o modelo federativo brasileiro impactou a
tomada de decisOes nos municipios € como as relagdes institucionais entre prefeitos e governo
federal influenciaram a implementag¢@o das politicas sanitarias.

Esse estudo se propde a analisar a influéncia do alinhamento politico sobre o tempo de
resposta dos prefeitos na implementagdo de medidas preventivas. Para isso, investiga a relacdo
entre o governo federal e as decisdes municipais, analisando como a postura do governo
federal impactou a condugdo das politicas locais de enfrentamento a pandemia. Verificando
empiricamente se o tempo de resposta dos prefeitos a crise sanitaria foi condicionado pelo

alinhamento politico, afetando a efetividade das a¢des adotadas em diferentes regides do pais.
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O material da pesquisa estd organizado em segdes sequenciais, permitindo a
constru¢do de uma compreensdo consistente sobre a influéncia do alinhamento politico dos
prefeitos na implementacio de politicas de combate a pandemia de COVID-19. A divisdo do
trabalho segue uma abordagem que contextualiza a questdo central, apresenta a
fundamentacgdo tedrica, detalha os métodos utilizados, expde os resultados empiricos e discute
suas implicagdes politicas e académicas.

A primeira secdo € dedicado a revisdo da literatura, na qual sdo explorados os
principais conceitos que fundamentam a pesquisa. Discute-se o federalismo brasileiro,
destacando suas caracteristicas e desafios, especialmente em um cenario de crise sanitaria; a
analise perpassa na relacdo entre alinhamento politico e implementagdo de politicas publicas,
buscando compreender de que forma a politica influéncia as decisdes administrativas. Além
disso, sdo analisadas as desigualdades regionais e sua relagdo com a capacidade de resposta
dos municipios a pandemia.

Também foi incluido um breve levantamento de estudos nacionais e internacionais
sobre a relagdo entre politica e gestdo de crises, permitindo uma perspectiva comparativa
sobre os impactos do alinhamento politico na formulagdo de politicas publicas em outros
paises e regides. Por fim, foi abordado a governanga municipal e a autonomia politica dos
prefeitos no Brasil, explorando como os gestores locais tomam decisdes em um contexto de
descentralizacdo federativa e forte polarizagdo politica.

Na secdo seguinte, do qual se trata dos materiais ¢ métodos, sdo detalhados os
procedimentos metodologicos adotados na pesquisa. Apresentando o recorte temporal e as
variaveis analisadas. Em seguida, apresenta-se a estratégia metodologica adotada, com
destaque para a aplicagdio de modelos estatisticos que permitem testar empiricamente a
hipotese do estudo. Também sdo descritas as bases de dados que documentam as medidas de
combate a pandemia adotadas nos municipios brasileiros, dos quais o estudo iniciou.

A se¢do de resultados apresenta a andlise empirica da pesquisa, comparando o
comportamento dos prefeitos alinhados e ndo alinhados ao governo federal na adogdo de
medidas preventivas. Os resultados obtidos a partir dos modelos estatisticos sdo apresentados
e interpretados, permitindo verificar se o alinhamento politico teve impacto significativo na
tomada de decisdo dos gestores locais.

Na secdo de discussdo, os principais achados sdo analisados a luz da literatura
revisada, proporcionando um didlogo entre os resultados obtidos e os estudos ja existentes

sobre o tema. Além de discutir as implicagdes politicas e académicas da pesquisa, esta se¢do
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também propde reflexdes sobre as limitagdes do estudo e os desafios enfrentados na
mensuracdo do impacto do alinhamento politico na implementacdo de politicas publicas.
Também sd3o apresentadas sugestdes para pesquisas futuras, que podem aprofundar o tema, e
recomendagdes para o aprimoramento das politicas publicas.

Por fim, a conclusdo sintetiza as principais descobertas da pesquisa, respondendo a
pergunta central do estudo. Sdo destacadas as evidéncias empiricas que confirmam ou refutam
a hipotese inicial, demonstrando se o alinhamento politico dos prefeitos, de fato, influenciou a
implementacdo das politicas municipais de combate a pandemia. Além disso, a se¢do final
contextualiza os resultados obtidos, discutindo suas especificidades e suas implicagdes em
diferentes debates sobre os cenarios de crise sanitaria.

A relevancia desta pesquisa estd na necessidade de compreender os efeitos do
alinhamento politico sobre a gestdo publica municipal, particularmente em contextos de crise
sanitaria, como a pandemia de COVID-19. E sabido que durante a pandemia e pés o periodo
pandémico, diversos estudos analisaram o impacto das decisdes politicas em relagdo as
medidas de prevencdo recomendadas pelos organismos internacionais; porém, € perceptivel
estar faltando pesquisas que colaborem com o papel do alinhamento politico diante desses
cenarios, dado que a influéncia do alinhamento, como prevé a literatura, influencia em
diferentes quesitos na gestdo local, e isso € fortificado em momentos de crise.

Investigar sobre como prefeitos alinhados e ndo alinhados ao governo federal tomaram
decisdes diante da pandemia permite entender de que forma as dindmicas politicas
influenciam a adog¢do de medidas preventivas no periodo pandémico. Esse conhecimento
contribuira para um debate mais amplo sobre os desafios da governanga municipal e sua
vulnerabilidade as disputas politico-ideologicas. Para além do problema de pesquisa
propriamente, a compreensdo do impacto da politica na tomada de decisdo durante periodos
de crise também sera um fator de contribuig¢@o dessa pesquisa.

Além disso, o estudo se insere no campo das pesquisas voltadas para o
aperfeicoamento do federalismo e da governanga intergovernamental no Brasil. A pandemia
evidenciou tanto a autonomia dos municipios na formulagdo de politicas sanitarias quanto as
dificuldades enfrentadas devido a auséncia de um planejamento nacional estruturado. Ao
analisar as rela¢des entre os entes federativos e os impactos do alinhamento politico sobre a
resposta municipal a crise, a pesquisa contribui para o desenvolvimento de modelos mais
eficazes de cooperacdo federativa, buscando garantir maior previsibilidade e estabilidade na

implementagdo de politicas publicas em futuras emergéncias.
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Outro ponto essencial € a contribui¢do da pesquisa para a literatura sobre politicas
publicas e crises sanitarias. A COVID-19 gerou um amplo conjunto de estudos sobre
governanga, saude publica e gestdo de crises, mas ainda had lacunas sobre a influéncia da
politica na tomada de decisdo ao nivel municipal. Esta pesquisa busca preencher parte dessa
lacuna ao fornecer evidéncias empiricas sobre a relagdo entre politica e administragdo publica,
analisando os dados sobre a implementagdo de politicas preventivas em diferentes municipios
brasileiros.

Compreender como o alinhamento politico impacta a gestdo municipal pode auxiliar
gestores e formuladores de politicas a desenvolver estratégias de governanga mais resilientes,
que minimizem os efeitos da polarizagdo politica na implementagdo de medidas emergenciais.
Além disso, os achados podem subsidiar recomendagdes para o fortalecimento da cooperagdo
intergovernamental, orientando a constru¢do de politicas publicas baseadas em critérios
técnicos e cientificos, reduzindo a dependéncia de fatores politicos na gestdo de crises
sanitarias. Dessa forma, este estudo ndo somente contribui para o avango do conhecimento
académico, mas também pode ter implica¢des concretas para a melhoria da governanga e da

efetividade das politicas publicas no Brasil.

2. DESENVOLVIMENTO

O capitulo de desenvolvimento organiza de forma sistematica os elementos centrais
desta pesquisa, permitindo que o leitor compreenda, em detalhes, o percurso teorico,
metodoldgico e analitico seguido ao longo do estudo. Ele € estruturado em quatro segdes
principais, que abrangem a revisdo da literatura, a descricdo das metodologias utilizadas, a
apresentacdo dos resultados e a discussdo critica dos achados. Cada uma dessas se¢des
desempenha um papel fundamental na constru¢do e fundamenta¢do das conclusdes da
pesquisa, garantindo coeréncia e profundidade na analise.

A primeira se¢do, dedicada a revisdo da literatura, contextualiza o estudo a partir de
discussoOes teoricas e empiricas. Nela, sdo apresentados conceitos-chave que fazem parte da
pesquisa, determinando o caminho tedrico percorrido para a analise empirica. Esse

embasamento teorico ndo apenas fundamenta os objetivos da pesquisa, mas também destaca
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lacunas na literatura, refor¢cando a relevancia de investigar o impacto do alinhamento politico
nas politicas municipais de combate a pandemia de COVID-19.

A se¢do de materiais e métodos descreve o desenho de pesquisa, as estratégias de
coleta e sele¢do dos dados, os critérios de selecdo dos municipios analisados e os métodos
estatisticos empregados. Ao longo dessa se¢do, sdo apresentados os cuidados metodologicos
adotados para garantir a validade e a confiabilidade dos dados e analises, incluindo o uso de
técnicas avangadas para o balanceamento e a aplicagdo de modelos estatisticos para buscar os
resultados. Essa descricdo detalhada assegura a transparéncia do processo investigativo e
demonstra como a metodologia escolhida responde aos objetivos do estudo.

Por fim, as se¢des de resultados e discussdo apresentam as principais descobertas da
pesquisa, seguidas de uma andlise critica que conecta os achados aos conceitos e debates
discutidos na revisdo da literatura. A apresentacdo dos resultados € estruturada de maneira a
enfatizar as diferengas entre prefeitos alinhados e ndo alinhados em relagdo as politicas de
combate a pandemia, enquanto a discussdo busca interpretar essas diferencas a luz do contexto
politico e institucional brasileiro. Essa organizagdo garante que o capitulo fornece uma visao

coesa da pesquisa, conectando teoria, método e analise.

2.1 Revisio da Literatura

Esta secdo apresenta uma revisdo da literatura académica sobre a relagdo entre
alinhamento politico, federalismo e as politicas municipais de enfrentamento a pandemia de
COVID-19, elementos centrais para o desenvolvimento desta pesquisa. O objetivo ¢ fornecer
um panorama dos principais debates tedricos e empiricos, baseado na temporalidade da
pandemia, identificando as intera¢des entre os diferentes niveis de governo e suas implicagdes
para a governanga publica em momentos de crise.

A selecdo dos estudos incluidos na revisdo da literatura foi realizada mediante critérios
temporais e conceituais, com énfase nos estudos que analisam o impacto do alinhamento
politico e das dindmicas intergovernamentais durante a pandemia de COVID-19. O critério
temporal priorizou pesquisas que abarcam o periodo critico da crise sanitaria, de 2020 a 2022,
permitindo compreender como as decisdes politicas foram moldadas pelas relagdes entre os

diferentes niveis de governo em um momento de elevada incerteza e pressdo social.
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Além disso, os critérios conceituais adotados buscaram selecionar estudos que
contribuissem para a compreensdo das intera¢des entre federalismo, alinhamento politico e
poder local, com foco especifico na implementacdo de medidas ndo farmacoldgicas e nas
respostas or¢gamentarias adotadas durante a pandemia, ndo apenas no contexto nacional, mas
considerando, também, o contexto internacional.

A revisdo priorizou trabalhos que abordam como fatores institucionais e politicos
influenciaram a capacidade de resposta dos governos locais, destacando a relevancia do
alinhamento politico na distribui¢do de recursos e na formulagdo de politicas publicas durante
a crise sanitaria. Dessa forma, a revisdo da literatura busca construir um arcabougo teorico que
permita explorar a relagdo entre decisdes politicas e os desafios enfrentados no ambito
municipal no periodo pandémico.

Em relagdo aos paises, a escolha de estudos que analisam as experiéncias de Brasil,
Estados Unidos, Argentina e India esta fundamentada na diversidade de modelos federativos e
nas semelhancas dos desafios enfrentados durante a pandemia, apesar das diferengas
institucionais. Esses trés paises representam formas distintas de federalismo — cooperativo no
Brasil e Argentina, dual nos Estados Unidos e centralizado na India — e, ainda assim, lidaram
com problemas comuns, como a falta de coordenagdo central, disputas intergovernamentais e
a influéncia do alinhamento politico nas politicas de enfrentamento da crise. Essa abordagem
comparativa permite uma analise abrangente das dindmicas politicas e institucionais,
contribuindo para uma melhor compreensdo dos fatores que influenciam a implementagao de
politicas publicas em sistemas federativos durante crises sanitarias, como aconteceu durante a
pandemia de COVID-19.

A analise se estrutura de maneira a garantir a coeréncia analitica, a conexao entre os
temas discutidos e a questdo central da pesquisa, passando pelos conceitos centrais e seus
principais arranjos teoricos;, além, claro, de revisitar os métodos estatisticos. Esta revisdo
inicia-se com uma analise dos fundamentos do federalismo no Brasil, destacando a dinamica
entre os entes federativos e o papel dos municipios na implementagdo de politicas de saude
publica. Serdo abordadas as interdependéncias institucionais entre os diferentes niveis de
governo e os desafios relacionados a coordenagio intergovernamental no contexto pandémico,
evidenciando as tensdes politicas e administrativas que emergiram nesse cenario.

Em seguida, discute-se o conceito de alinhamento politico e sua influéncia sobre as
decisdes administrativas durante a pandemia. A literatura analisada explora como as filiagdes

partidarias e as orienta¢des politicas moldaram a formulacdo e a execugdo das politicas de
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combate a pandemia, condicionando as respostas locais a crise sanitaria e revelando a
importancia do alinhamento politico na implementagdo de medidas preventivas e na alocagdo
de recursos. A subse¢do seguinte examina experiéncias de governanga em crises sanitarias,
destacando as ligdes aprendidas e os desafios enfrentados na aplicagdo de intervengdes nado
farmacoldgicas. Adotando uma abordagem comparativa, analisando estudos nacionais e
internacionais que evidenciam a relagdo entre diferentes configura¢des institucionais e a
eficacia das respostas a pandemia.

Para garantir uma abordagem integrada, cada subse¢do estabelece conexdes diretas
com a questdo central desta dissertagdo, analisando as interagdes entre federalismo,
alinhamento politico e resposta a crise sanitaria. Além disso, sdo identificadas lacunas na
literatura existente, demonstrando a contribui¢@o original desta pesquisa para o entendimento
dos desafios enfrentados pela governanga publica em contextos de crise.

Antes de finalizar, a revisdo da literatura perpassa os métodos estatisticos utilizados
nos principais trabalhos presentes e, principalmente, apresenta uma analise sobre os modelos
estatisticos escolhidos para essa pesquisa, regressdo logistica e Random Forest, que integram
um conjunto estatistico que esta adequado ao desenho de pesquisa. Também, analisa os
embates em relacdo aos conceitos principais, com objetivo de demonstrar as falhas das
administra¢des durante o periodo pandémico, conforme apresentado nos estudos selecionados.

Por fim, esta revisdo estabelece as bases teoricas e empiricas necessarias para embasar
a analise subsequente, contribuindo para uma compreensao aprofundada da intera¢do entre
fatores politicos e institucionais na resposta dos municipios a pandemia de COVID-19. Para
facilitar a compreensdo do leitor, a Tabela 1 sintetiza os principais eixos de analise abordados

nesta se¢do, proporcionando uma visdo clara das interrelagdes entre os temas discutidos.

Tabela 1: Revisdo da Literatura

Grupo tedrico | Conceito Teoria Recorte Resumo
Alinhamento Convergénciade | Alinhamento | Temporal: Analisa se refeitos
Politico interesses e politico e sua | periodo alinhados ao governo
agendas entre influénciana | pandémico. | federal enfrentaram
diferentes niveis | implementagio desafios, enquanto
de governo. de politicas. municipios opositores
demonstraram maior
autonomia.
Federalismo e | Relagdo entre os | Fundamentos | Conceitual: | Analisa como
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Governanga entes federativos | do federalismo | governanga | pandemia evidenciou
e a coordenagdo no Brasil e em fragilidades na
de politicas governanga diferentes coordenagdo
publicas. multinivel. niveis de intergovernamental e a
governo. importancia da
autonomia municipal.
Politica e Interagdo entre O papel dos Geografico: | Explora como os
Poder Local prefeitos, partidos | prefeitos na municipios | prefeitos articularam
politicos e gestdo publica | brasileiros. politicas com
formulagdo de municipal. multiplos atores,
politicas locais. equilibrando diretrizes
federais e
necessidades locais.
COVID-19 Respostas Impacto da Temporal: Analisa como a
politicas e COVID-19 na | periodo pandemia desafiou as
administrativas a | formulagdo de | pandémico. | estruturas de
pandemia. politicas governanga,
publicas. destacando a
necessidade de
cooperagao entre 0s
niveis de governo.
Métodos Uso de regressdo | Aplicagdo de | Conceitual: | Analise de como a
Estatisticos logistica e técnicas modelos regressdo logistica e o
Random Forest estatisticas na | estatisticos | Random Forest foram
para analise ciéncia aplicados. utilizados para
preditiva. politica. verificar as relagdes
entre alinhamento
politico e gestdo
fiscal.
Literatura Estudos sobre Contribui¢des | Temporal: Anélise dos estudos
Nacional alinhamento de autores periodo nacionais que
politico e nacionais, do | pandémico. | destacam a
governanga no campo, sobre importancia do
Brasil. politicas federalismo
municipais. cooperativo e os
desafios enfrentados
pelos municipios.
Literatura Comparacdo das | Experiéncias Temporal: Analise de como a
Internacional respostas a do exterior no | periodo literatura internacional
pandemia em enfrentamento | pandémico. | evidencia diferencas

diferentes paises.

da pandemia.

na gestdo da pandemia
entre sistemas
politicos distintos.
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2.1.1 Desafios da governanga multinivel durante a pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 expds desafios estruturais profundos nos sistemas
federativos ao redor do mundo, em particular nos paises que combinam estruturas
descentralizadas com fortes poderes executivos centralizados. Para contextualizar, iniciamos
com a comparagdo realizada com outras federagdes, como Estados Unidos, India e Brasil,
permitindo compreender como diferentes configura¢des federativas influenciaram as politicas
de resposta a crise sanitaria (Greer et al., 2024; Steyler, 2021).

Comecando pelo Brasil, ¢ nitido que a auséncia de uma coordenagdo centralizada
eficaz gerou um ambiente de decisdo descentralizado, em que estados e municipios
implementaram medidas de forma autdbnoma, muitas vezes em contradi¢do com as diretrizes
federais (Dallari, 2021; Carvalho et al., 2022). Tal cenario se assemelha ao observado nos
Estados Unidos, onde a fragmentagdo institucional levou a disparidades regionais nas
respostas a pandemia; enquanto a India enfrentou desafios decorrentes da complexidade da
governanga multinivel em um sistema de grande diversidade cultural e socioeconémica (Greer
etal., 2024).

No Brasil, a autonomia municipal, garantida pela Constituicdo de 1988, permitiu a
implementagdo de politicas adaptadas as necessidades locais. No entanto, conflitos frequentes
entre normas municipais, estaduais e federais expuseram as limita¢des do federalismo
brasileiro (Dallari, 2021). Segundo os pesquisadores, esses conflitos se intensificaram em
razdo da "descoordenagdo bolsonarista", que levou governadores e prefeitos a adotarem
estratégias independentes para mitigar os efeitos da crise sanitaria (Carvalho et al., 2022).
Essa descoordenagdo esta relacionada como o ex-presidente Jair Bolsonaro, € os principais
lideres do seu governo, agiram durante o periodo pandémico.

Estudos indicam que a heterogeneidade das respostas locais a pandemia decorreu ndo
apenas da autonomia concedida aos entes subnacionais, mas também de fatores econdmicos e
politicos (Lui et al., 2021), ao menos no Brasil e na India. Enquanto pequenos municipios
adotaram medidas mais restritivas, grandes centros urbanos flexibilizaram politicas em
resposta a pressdes econdmicas e sociais. Em contraste, nos Estados Unidos, a resposta
politica a pandemia esteve fortemente influenciada pela polarizagdo partidaria, refletindo o
alinhamento politico das liderangas locais com o governo central (Greer et al., 2024),

resultado da lideranga do republicado Donald Trump.
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No Brasil, além das questdes politicas e institucionais, a literatura também evidencia
que a descentralizacdo da gestdo publica de saude, através do Sistema Unico de Satde (SUS),
foi essencial para viabilizar a resposta local & pandemia, permitindo maior flexibilidade nas
acdes municipais. Contudo, desafios como a distribui¢do desigual de recursos financeiro e
humano, além da falta de coordenacdo intergovernamental, dificultaram a implementagdo
homogénea de politicas publicas eficazes (Ribeiro e Moreira, 2016).

Ao tragar paralelos entre Brasil, India e Estados Unidos, observa-se que, apesar das
diferencas estruturais entre os dois sistemas federativos, ambos enfrentaram desafios
semelhantes relacionados a governanca da pandemia (Greer et al.,, 2024). A polarizagio
politica impactou diretamente a capacidade de resposta governamental, resultando em
medidas inconsistentes e, muitas vezes, contraditorias entre os diferentes niveis de governo e
as diferentes regides de cada pais.

Nos Estados Unidos, a dependéncia das diretrizes estaduais foi refor¢ada pela tradigdo
de autonomia local, enquanto no Brasil, disputas de competéncia e divergéncias na aplicagdo
de medidas sanitarias influenciaram na tomada de decisdo (Greer et al., 2024). J4 a India, com
um contexto social e econdmico adverso, enfrentou problemas relacionados a aplicacdo de
politicas de combate a pandemia (Greer et al, 2024). Apesar dessas semelhangas, a
capacidade administrativa e financeira dos estados norte-americanos permitiu uma resposta
mais coordenada em comparagdo com a realidade brasileira e indiana, onde desigualdades
regionais acentuaram as dificuldades de enfrentamento da crise, impactando diretamente na
crise em conjunto com as questdes politicas.

As particularidades do modelo brasileiro, caracterizado por presidencialismo e
autonomia municipal garantida constitucionalmente, foram determinantes na configurag@o das
politicas publicas adotadas durante a pandemia. A gestdo da crise sanitiria no Brasil
evidenciou desigualdades regionais no acesso a saude, demonstrando que a fragmentagdo
partidaria, polarizagdo politica e a auséncia de coordenacdo centralizada foram fatores
decisivos para a implementagdo de politicas desarticuladas.

A gestdo de Jair Bolsonaro, marcado por amplos poderes constitucionais, facilitou a
adogdo de politicas unilaterais (Greer et al., 2024). No entanto, a necessidade de coalizdes
politicas complexas impediu uma resposta coesa, levando estados e municipios a adotarem
medidas proprias e, muitas vezes, conflitantes com as diretrizes federais (Carvalho et al.,
2022). O que, na préatica, influenciou na decis@o de publicacido nas politicas de combate a

pandemia.
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O estudo temporal de Greer et al. (2024), que compara as respostas federativas de
Brasil, Estados Unidos e India, sdo analisadas as diferencas e semelhancas nas estruturas
institucionais e suas implicagdes na gestdo da pandemia. Os achados indicam que, nos trés
paises, a falta de uma lideranga central eficaz resultou em uma fragmentacdo das politicas
publicas, com forte impacto nas desigualdades regionais e na capacidade de resposta dos
governos subnacionais. No Brasil, a falta de alinhamento politico entre os entes federativos
contribuiu para a implementagdo desigual das politicas sanitarias, onde a polarizagdo politica
desempenhou um papel crucial nas respostas dos governos estaduais e municipais.

Durante a presidéncia de Donald Trump nos Estados Unidos, assim como no governo
Bolsonaro no Brasil, o negacionismo e a prioriza¢do de interesses econdmicos resultaram em
uma resisténcia as medidas de isolamento social e no incentivo ao uso de medicamentos sem
comprovagdo cientifica (Greer et al., 2024). Essa postura influenciou diretamente a adog@o de
politicas preventivas, que ficaram a cargo dos governos locais, intensificando a
descoordenagdo entre os entes federativos.

Comparando os contextos federativos, observa-se que, enquanto o Brasil enfrentou
dificuldades na distribuigdo de recursos e na definicdio de competéncias entre os entes
subnacionais, os Estados Unidos lidaram com desafios relacionados a autonomia estadual e a
falta de diretrizes nacionais coerentes (Steyler, 2021). Ja na India, a rigidez do sistema
centralizado impediu uma resposta flexivel e adaptavel as necessidades locais. Apesar dessas
diferengas, todos os paises enfrentaram desafios politicos, como a necessidade de uma maior
coordenacdo entre os niveis de governo para lidar eficazmente com a crise sanitaria,
evidenciando uma falta de consenso que comprometeu a gestdo integrada da crise.

No entanto, diferentemente do modelo norte-americano, onde os estados possuem
autonomia financeira e administrativa, o Brasil enfrentou limita¢des estruturais severas devido
a dependéncia financeira dos municipios em relagio ao governo federal. J4 na India, o desafio
foi manter a uniformidade das agbOes em meio a uma populacdo extremamente diversa,
ressoando, em certa medida, com as desigualdades regionais brasileiras, porém em um
contexto de centralizagdo mais acentuada.

Estudos como o de Ribeiro e Moreira (2016), apontam que o federalismo cooperativo
no Brasil enfrentou dificuldades estruturais que limitaram a capacidade de resposta em
momentos de crise, como a competi¢do por recursos e a auséncia de mecanismos eficazes de
coordenacdo. A proliferacdo de colegiados regionais, por exemplo, tornou-se um obstaculo a

implementagdo de politicas homogéneas ao nivel nacional, contribuindo para a fragmentagao
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da resposta a pandemia. Desta forma, como destacado nos estudos, os desafios politicos
enfrentados pelos paises analisados, durante a pandemia de COVID-19, revelam a
complexidade de coordenacdo em sistemas federativos marcados por alta descentralizagio e
forte influéncia do poder executivo.

Para além dos ambitos estruturais do federalismo e comparando o contexto brasileiro e
norte-americano, a proximidade ideologica entre os presidentes Jair Bolsonaro e Donald
Trump, que governaram respectivamente o Brasil e os Estados Unidos durante o auge da
pandemia de COVID-19, é um fator que teve implicagdes significativas nas politicas de
prevengdo adotadas em ambos os paises. Ambos os lideres minimizaram os impactos da
pandemia, priorizando a manutencdo da atividade econdmica e promovendo discursos
contrarios a medidas restritivas de distanciamento social. Essa postura influenciou diretamente
a adocdo de politicas descentralizadas, delegando a responsabilidade das agdes de contencgdo
aos estados e municipios, o que resultou em uma resposta fragmentada e heterogénea.

A literatura revisada, ao analisar as respostas desses paises, destaca a importancia de
entender como fatores politicos moldaram a coordenagdo intergovernamental e afetaram a
implementagdo de politicas publicas ao nivel subnacional, mas também refor¢a o impacto da
economia na administrag@o da crise (Greer et al., 2024). Como dito, ndo se limitando ao ponto
politico, mas tendo ele como uma variavel de influéncia nas politicas de combate a pandemia
no cenario brasileiro e norte-americano.

Embora os estudos revisados apresentem contribui¢cdes valiosas para a compreensao
das respostas federativas a pandemia, € possivel identificar tanto acertos quanto falhas em
suas abordagens. Um dos principais acertos € a énfase dada a autonomia municipal como um
fator determinante para a eficacia das politicas locais de enfrentamento da crise, o que estd em
consondncia com a realidade brasileira e o historico de descentralizacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS).

No entanto, uma falha recorrente nos artigos analisados ¢ a auséncia de uma
abordagem aprofundada sobre a influéncia da polarizagdo politica nas decisdes municipais,
um fator crucial no contexto brasileiro, mas que também impactou outros paises analisados. A
literatura trata frequentemente a autonomia local como uma variavel neutra, sem considerar as
pressdes partidarias e do sistema politico que moldam as politicas publicas locais,
subestimando assim a complexidade da governanga multinivel em tempos de crise.

Por fim, em relagdo a pandemia, os estudos apontam que, apesar das diferencas

contextuais entre federagdes, ha convergéncias nas dificuldades de coordenagdo e na
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necessidade de um planejamento integrado, especialmente ao considerar o impacto da
polarizag@o politica nas decisdes subnacionais. Mesmo com essa questdo evidente entre os
pesquisadores, esse ponto ndo € tratado como essencial para compreender o periodo
pandémico mediante o desenvolvimento dos estudos, refor¢gando novamente a importancia
dessa pesquisa para compreender os embates que aconteceram durante a pandemia de
COVID-19.

Ao comparar as respostas a pandemia nos diferentes contextos federativos, nota-se que
os obstaculos politicos enfrentados pelo Brasil foram, em certa medida, semelhantes aos dos
Estados Unidos, especialmente no que diz respeito a influéncia do alinhamento politico sobre
a tomada de decisdes locais. Assim como nos EUA, governadores brasileiros adotaram
estratégias independentes, muitas vezes em oposicdo as diretrizes federais, gerando respostas
fragmentadas e heterogéneas.

Sendo assim, embora o federalismo proporcione certo grau de adaptagdo local, sua
eficacia estd diretamente condicionada a capacidade de coordenac¢do entre os niveis de
governo e a gestdo das pressdes politicas internas. Os desafios enfrentados por paises como
Brasil, Estados Unidos e India demonstram que a fragmenta¢do politica e a polarizacio
ideologica sdo fatores determinantes para a implementacao de politicas publicas em tempos de
crise. No caso brasileiro, o conflito acabou refletindo nas limitagdes estruturais de um
federalismo marcado pela dependéncia financeira dos municipios e pela falta de mecanismos

institucionais que favore¢am a cooperacao.

2.1.2 Influéncia da ideologia e do alinhamento politico na tomada de decisdo

O conceito de alinhamento politico desempenha um papel crucial na compreensdo das
respostas governamentais a pandemia de COVID-19 no Brasil, como dito anteriormente,
influenciando diretamente a formulagdo e implementagdo de politicas publicas no contexto
local.

A polarizagdo politica intensificada nos ultimos anos contribuiu para a adogio de
posturas administrativas divergentes, moldadas tanto por crencas partidarias quanto por
pressdes eleitorais. Essa dinamica evidenciou como a afiliagdo politica dos prefeitos
influenciou decisdes fundamentais, como a imposi¢do de medidas de distanciamento social e a

adesdo as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saiade (OMS). O alinhamento politico,
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quando analisado sob a perspectiva das rela¢des intergovernamentais, revela-se como um fator
de complexa interagdo entre as esferas federal, estadual e municipal, resultando em um
cenario de fragmentacdo, onde a coordenagdo entre os entes federativos foi dificultada por
interesses partidarios e disputas politicas.

A literatura revisada destaca que a ideologia ndo deve ser vista apenas como um fator
externo que influencia as decisdes publicas, mas como um elemento estrutural que permeia
toda a administragdo publica. Ao examinar as respostas municipais a pandemia, percebe-se
que o alinhamento politico teve impactos tanto na gestdo fiscal quanto na implementagio de
politicas de saude.

Estudos apontam que administragdes de esquerda tendem a priorizar gastos sociais,
mesmo diante de riscos orcamentarios, enquanto governos alinhados a direita enfatizaram o
equilibrio fiscal e minimizaram intervencdes estatais (S& et al., 2022; Peixoto et al., 2023).
Essa diferenca politica impactou diretamente a eficacia das medidas de contengdo, ampliando
as desigualdades regionais na resposta a pandemia.

Outro aspecto relevante € a influéncia da retdrica presidencial nas decisdes municipais.
O discurso de Jair Bolsonaro, ressoou de forma mais intensa em municipios governados por
prefeitos alinhados ideologicamente ao governo federal (Mazzari, 2021). Em contraste,
prefeituras lideradas por partidos oposicionistas tiveram maior aderéncia as diretrizes
cientificas e foram mais eficazes na implementacdo de campanhas de imunizac¢do e medidas
restritivas (Mazzari, 2021).

A polarizagdo politica também teve efeitos sobre a adesdo da populagdo as medidas
sanitarias. Regides com maior apoio ao governo Bolsonaro apresentaram menores taxas de
adesdo a vacinagdo e maior resisténcia ao distanciamento social, enquanto em municipios
oposicionistas houve maior aceitagdo das politicas recomendadas pela OMS (Peixoto et al,,
2023). Essa realidade revela a interse¢do entre ideologia, percepcdo publica e eficiéncia das
politicas de saude.

Ao longo do periodo pandémico, o alinhamento politico também influenciou as
relagdes intergovernamentais, gerando disputas entre estados e municipios, o que prejudicou a
alocagdo eficiente de recursos e a coordenacdo das respostas sanitarias. Prefeitos que
buscaram romper com a linha politica de seus partidos enfrentaram desafios adicionais, como
pressdes politicas e resisténcia de suas bases eleitorais (Mazzari, 2021).

Bello (2023) oferece uma contribuigéo relevante para a compreensdo do alinhamento

politico ao abordar a influéncia das doutrinas ideoldgicas na formulag¢do de politicas publicas
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em niveis subnacionais. O autor argumenta que, no contexto brasileiro, o alinhamento politico
ndo deve ser visto apenas como uma afinidade partidaria, mas como uma estrutura que orienta
a percepgdo dos gestores publicos em relacdo as prioridades administrativas e a distribui¢ao
de recursos.

Nesse sentido, segundo Bello (2023), a adesdo a determinadas diretrizes politicas tem
impacto direto na maneira como os prefeitos interpretam as recomendagdes cientificas e
articulam suas estratégias com os demais entes federativos. Esse aspecto tornou-se evidente na
pandemia de COVID-19, onde gestores alinhados ao governo federal tendiam a adotar
posturas mais flexiveis, enquanto aqueles em campos politicos opostos adotavam uma
abordagem mais rigorosa, alinhada as recomendagdes sanitarias internacionais.

A andlise de Bello (2023) também ressalta a importdncia de compreender o
alinhamento politico em seu sentido mais amplo, como um fator que transcende a simples
relacdo entre os niveis de governo. O autor destaca que a politica influéncia ndo apenas a
implementacdo de politicas, mas também a comunicag@o institucional e como as liderangas
locais constroem narrativas em tempos de crise.

No contexto da pandemia, essa influéncia foi particularmente observada na maneira
como prefeitos justificaram suas decisdes diante da populagdo, utilizando argumentos
baseados na confianga em agentes cientificos ou em discursos de flexibilizagdo econdmica.
Bello (2023) reforga, ainda, que a compreensdo do alinhamento politico deve considerar as
pressOes locais e os interesses estratégicos dos gestores, os quais, muitas vezes, buscam
equilibrar a fidelidade partidaria com as demandas imediatas, como aconteceu durante a crise
sanitaria de COVID-19.

Entretanto, um aspecto critico pouco explorado pela literatura ¢ a dindmica interna das
prefeituras em relagdo a pressdo politica local. Em muitos casos, prefeitos alinhados
politicamente ao governo federal encontraram resisténcia dentro de suas administragdes, com
secretarias de saude adotando posturas mais alinhadas as diretrizes cientificas, ou o contrario.
Essa tensdo interna evidenciou a complexidade da gestdo da crise e a necessidade de
considera¢do mais ampla dos fatores institucionais e burocraticos na formulagio de politicas
publicas.

Neste contexto, o conceito de alinhamento politico no periodo pandémico, revela-se
como um fator determinante na condugdo das politicas de prevengcdo a pandemia,
influenciando desde a formulagdo até a implementagdo das medidas de combate a COVID-19.

A revis@o dos artigos analisados demonstra que a compreensdo desse alinhamento vai além da
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mera filiagdo partidaria, refletindo dindmicas complexas de pressdo institucional,
compromissos politicos e necessidades administrativas.

Enquanto Bello (2023) destaca a influéncia das diretrizes politicas nas decisdes
subnacionais, S& et al. (2022) e Peixoto et al. (2023) demonstram que essa relagcdo se
manifesta de forma pratica na gestdo fiscal e na ado¢do de medidas preventivas. A polarizagdo
politica exacerbada no Brasil, conforme apontado por Mazzari (2021), ndo apenas moldou as
decisdes dos prefeitos, mas também influenciou a percep¢do da populagdo e a capacidade de
coordenacgdo entre os entes federativos.

Assim, torna-se evidente que o alinhamento politico, longe de ser uma variavel
isolada, deve ser compreendido como um elemento crucial na analise da governanga em
tempos de crise, exigindo abordagens mais integradas que contemplem tanto os aspectos
politicos quanto os desafios operacionais enfrentados pelos gestores publicos. Todaviia, a
revisdo da literatura sugere que a analise do alinhamento politico no contexto da pandemia
nio pode ser reduzida a uma rela¢io simples entre governo federal e municipal. E necessario
compreender a interagdo complexa entre pressdes externas, influéncias internas e a capacidade

administrativa das prefeituras.

2.1.3 O papel do poder local na implementagdo de politicas publicas municipais

Os desafios enfrentados pelos municipios, durante a pandemia de COVID-19, como a
necessidade de maior capacidade administrativa e de recursos financeiros, foram amplificados
em diversos niveis. Abrucio e Grin (2024), destacam que a autonomia municipal conquistada
ao longo das ultimas décadas trouxe consigo desafios substanciais durante o contexto
pandémico.

O aumento das responsabilidades em &reas como saude e educacdo exige um
aprimoramento continuo da capacidade de planejamento e gestdo de recursos humanos e
financeiros, como ja visto no Brasil. Abrucio e Grin (2024) ressaltam que, apesar do
fortalecimento constitucional dos municipios, a descentralizagdo imposta pelo governo federal
nem sempre ¢ acompanhada do suporte técnico e financeiro necessario, acentuando as
disparidades regionais na execucdo de politicas publicas, o que aconteceu, também, durante a
pandemia.

A analise dos autores sobre o aumento das responsabilidades municipais em saude

destaca um problema recorrente na descentralizacdo administrativa brasileira: a transferéncia
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de atribui¢des sem a devida compensacdo em termos de recursos e capacitagdo. No entanto,
essa abordagem dos autores poderia ser aprofundada ao considerar as diferentes capacidades
institucionais dos municipios, uma vez que as desigualdades regionais ndo sdo apenas uma
consequéncia da falta de suporte federal, mas também da variagdo na competéncia
administrativa local e na articulagdo politica entre os entes subnacionais. Além disso,
considerando a problemética anterior, € importante observar como a auséncia de politicas de
longo prazo para fortalecer a gestdo municipal agrava essa disparidade, uma vez que as agdes
tendem a ser reativas e fragmentadas, dependendo de conjunturas politicas e economicas.

Nesse contexto, ¢ necessario compreender a autonomia municipal. D'Albuquerque
(2023), analisa como os arranjos institucionais e os mecanismos de coordenacio influenciam
a capacidade decisodria local, identificando que a autonomia dos municipios varia conforme
alguns fatores, como o desenho institucional, financiamento e regulamentagdo. Sua pesquisa
categoriza as politicas municipais em trés eixos principais: aquelas adotadas por indugdo
federal, as de atuacdo auténoma municipal e as politicas cuja competéncia prioritaria € de
outros entes federativos, pontos perceptiveis no contexto pandémico.

D'Albuquerque (2023) também enfatiza que, durante a pandemia, a falta de clareza na
distribuigdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo resultou em
sobreposi¢do de fungdes e dificuldades na implementagdo de agdes coordenadas. Isso se
traduziu em uma gestdo fragmentada, na qual alguns municipios conseguiram atuar de
maneira proativa, enquanto outros enfrentaram severas limitagcdes operacionais. Entretanto,
mesmo que concordando com a explanag¢do da autora, a categorizagdo proposta pode ser
considerada uma simplificacdo das complexas interagdes entre os diferentes niveis de
governo, pois, na pratica, hd uma interdependéncia significativa entre esses eixos,
especialmente em momentos de crise como a pandemia.

A indugdo federal, por exemplo, frequentemente se sobrepde a autonomia municipal,
limitando a flexibilidade dos gestores locais na formulagdo de politicas adaptadas as suas
realidades especificas. Ademais, a andlise poderia se beneficiar de uma discussio sobre como
fatores politicos e sociais influenciam a autonomia decisoria, uma vez que a regulagdo e o
financiamento sdo apenas parte do problema, estando intrinsecamente ligados a questdes de
governanga e capacidade de articulagdo institucional no contexto local.

Monteiro (2021), por sua vez, apresenta uma analise especifica de dois municipios,
trazendo o complemento necessario a pesquisa de D'Albuquerque (2023). O pesquisador

analisou as respostas de Araraquara e Santo André a pandemia, destacando os esforgos locais
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para mitigar os impactos da crise por meio do uso de tecnologias da informagdo e
comunicagdo (TICs), respondendo as lacunas apresentadas pelos autores que o antecederam.

Em Araraquara, Monteiro (2021) descreveu a criagdo de um Comité de Contingéncia
como crucial para integrar diferentes atores na gestdo da crise; enquanto em Santo André, a
utilizagdo de ferramentas de georreferenciamento permitiu uma resposta mais direcionada e
eficiente. Essas experiéncias demonstram como a capacidade de inovagdo e articulagdo local
foram determinantes para o sucesso das ac¢des de enfrentamento, para além de questdes
politicas envolvendo o governo federal.

Entretanto, se analisarmos o contexto nacional em sua totalidade, é possivel reparar
um problema em relagdo a heterogeneidade das respostas municipais. Lui et al. (2021),
analisou as medidas adotadas por municipios brasileiros para conter a disseminag¢do do virus e
identificaram disparidades regionais significativas, onde municipios menores apresentaram
maior adesdo a medidas preventivas, enquanto grandes centros urbanos flexibilizaram
restricdes em resposta a pressdes economicas. O estudo, assim como os anteriores, aponta o
mesmo problema: a falta de coordenacgdo federal resultou em respostas desiguais e aumento
das desigualdades regionais.

As analises evidenciam o papel crucial do poder local como agente tanto de
minimizagdo quanto de maximizagdo das desigualdades regionais no enfrentamento da
pandemia de COVID-19, independente do apoio institucional do governo federal. Municipios
menores, com maior proximidade entre gestores e a populagdo, demonstraram uma
capacidade mais agil de implementacdo de medidas preventivas, possivelmente devido a
menor complexidade administrativa e a um controle social proximo (Lui et al., 2021).

No entanto, essa maior adesdo as restrigdes ndo se traduziu necessariamente em um
impacto uniforme, dado que fatores como a dependéncia de recursos estaduais e federais, a
disponibilidade de infraestrutura de saude e a capacitacdo técnica dos gestores locais variam
significativamente. Assim, a heterogeneidade identificada pelos autores pode ser parcialmente
atribuida a autonomia municipal, que permite adaptagdes locais mais eficazes, mas também
expoe fragilidades estruturais que, sem suporte adequado, podem ampliar desigualdades.

Por outro lado, como percebido pelos autores, nos grandes centros urbanos o poder
local atuou de maneira mais complexa, lidando com multiplos interesses economicos e sociais
que, em muitos casos, levaram a flexibilizagdo precoce de medidas restritivas, conforme
apresentou Lui et al. (2021).

A falta de coordenacdo federal, conforme apontado, intensificou esse cendrio de
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complexidade administrativa da crise, for¢ando as administragdes municipais a tomarem
decisdes com base em critérios de urgéncia e pressdo popular. Dessa forma, o papel do poder
local, longe de ser uniforme, atuou como um fator de ampliagdo das desigualdades quando
ndo ha suporte técnico e financeiro adequado, como no contexto pandémico, mas também
pode ser um elemento de mitigacdo eficaz quando os municipios possuem maior autonomia e
capacidade de resposta.

Considerando o poder local e o contexto da pandemia, € preciso analisar o papel do
Sistema Unico de Saude ao nivel local, também, dado que a institui¢io foi o eixo entre a
administracdo local e federal. Tasca et al. (2022), em sua pesquisa sobre a gestdo do SUS nos
municipios de Fortaleza, Pelotas e Uberlandia, destacou a resiliéncia do sistema de saude local
frente a crise sanitaria. No entanto, os autores também evidenciam as dificuldades
enfrentadas, como a falta de equipamentos de protecdo individual (EPIs), escassez de testes
diagndsticos e inseguranga das equipes de saude. A andlise revela que, apesar do esforgo
municipal em conter a disseminagdo do virus, a auséncia de uma coordenagdo nacional
prejudicou a eficacia das respostas locais, principalmente em relagdo a disponibilidade de
equipamentos de seguranga para as equipes de atendimento dos centros voltado a COVID-19.

A analise de Tasca et al. (2022) sobre a gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS)
evidencia o papel fundamental do poder local na operacionalizagdo das politicas de saude
durante a pandemia de COVID-19, mesmo com os problemas relacionados aos equipamentos,
ficou nitido que a administrag@o local atuou com o disponivel para melhorar as politicas de
prevencdo a pandemia. O SUS, concebido como um sistema descentralizado, atribui aos
municipios a responsabilidade pela execucdo das politicas de saude, o que permitiu uma
resposta agil e adaptada as especificidades locais.

No entanto, a autonomia municipal, embora essencial para a implementacao de agdes
direcionadas as necessidades da populagio, revelou-se insuficiente diante da magnitude da
crise sanitaria — o que, obviamente, ndo € um problema oriundo da administragdo local, mas
do governo federal. A auséncia de uma coordenacio nacional eficaz limitou a capacidade dos
governos locais de articular a¢des integradamente, resultando em desigualdades no acesso a
recursos essenciais e na reducio da eficacia das politicas de prevengao.

O estudo de Tasca et al. (2022) também destaca como o poder local desempenhou um
papel determinante na busca por solu¢des inovadoras e na superagdo das limitagdes impostas
pela falta de coordenag@o central. No entanto, a analise critica desse cenario revela que a

descentralizacdo pode amplificar desigualdades e comprometer a universalidade do SUS,
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como se percebeu durante a pandemia. O papel do poder local, embora indispensavel para a
execucdo das politicas de saude, precisa ser refor¢ado por mecanismos de coordenagdo
intergovernamental que garantam suporte adequado para uma resposta uniforme e equitativa
em futuras crises sanitarias.

A experiéncia dos municipios brasileiros durante a pandemia reforga a necessidade de
fortalecimento da governanga, com a implementagdo de estratégias que garantam maior
suporte para os governos locais. A autonomia municipal, embora fundamental para a execugéo
de politicas publicas adaptadas as realidades locais, precisa ser acompanhada de mecanismos
que assegurem a coordenacdo eficiente entre os diferentes niveis de governo.

No contexto da crise sanitaria, € possivel perceber que ela demonstrou que os
municipios sdo protagonistas na execucdo de politicas de saude, mas também revelou
limitagOes estruturais que comprometem sua capacidade de resposta em momentos criticos. O
fortalecimento do poder local, aliado a uma governanga intergovernamental mais integrada, ¢
essencial para garantir respostas eficazes e para a constru¢do de politicas publicas equitativas
e sustentaveis no Brasil.

Entretanto, apesar dos avangos na compreensdo do papel do poder local, em relagdo a
gestdo da pandemia, a literatura apresenta lacunas importantes. Um dos principais pontos
ausentes ¢ a investigacdo aprofundada sobre como as capacidades institucionais dos
municipios variaram conforme fatores socioecondomicos e geograficos, influenciando
diretamente a eficacia das respostas locais. Além disso, a falta de estudos que examinem a
interagdo entre o poder local e as demais esferas de governo, especialmente no que diz
respeito a articulagdo de politicas publicas intersetoriais, limita a compreensdo das barreiras
enfrentadas pelos gestores municipais. Outra lacuna significativa refere-se a analise da
participagdo da sociedade civil e de iniciativas comunitarias no fortalecimento das respostas
locais, um aspecto essencial para entender a resiliéncia das cidades em tempos de crise.

Desta forma, baseado nesse contexto e nos estudos apresentados, podemos
compreender o poder local, durante a pandemia de COVID-19, como a capacidade dos
governos municipais de formular, implementar e adaptar politicas publicas de saide em
resposta as demandas emergenciais da crise sanitaria, sintetizando a compreensdo dos autores
citados. Por fim, podemos concluir que o poder local esta para além da gestdo dos municipios,
mas € a integragdo entre diferentes niveis de governo para solucionar problemas em diferentes

areas, como no contexto da pandemia e na necessidade de formular politicas de prevengao.
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2.1.4 A relagdo entre politica e respostas governamentais a pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 evidenciou a complexa interacdo entre alinhamento
politico, ideologia e a formulagdo de politicas publicas no Brasil, existiu uma influéncia do
alinhamento politico nas respostas a crise sanitéria e essa influéncia variou significativamente
entre diferentes contextos regionais, refletindo a diversidade das relagdes intergovernamentais
e a capacidade de articulag@o entre os entes federativos.

Fatores politicos e institucionais moldaram as estratégias de combate a pandemia, com
foco nas dindmicas entre governos estaduais, municipais e federal, bem como na distribui¢io
de recursos. Neste sentido, a subseg@o busca estabelecer uma base conceitual para analisar as
intersecdes entre partidos politicos, alinhamento politico e as praticas de gestdo publica
adotadas durante a pandemia. A discussdo estd fundamentada em conceitos como alinhamento
politico e partidario, influéncia politica e formulac¢do de politicas publicas locais, conectando
esses elementos aos desafios enfrentados pelos gestores municipais brasileiros durante a
pandemia.

Partindo do alinhamento politico, Peixoto et al. (2023) investigaram como este
influenciou diretamente a adesdo a vacinagdo em diferentes regides do Brasil, dado que as
vacinas também tiveram amplo debate com influéncia de percepc¢des politicas. A analise
apontou uma correlagdo negativa entre apoio ao governo Bolsonaro e taxas de vacinag@o,
sendo essa relacdo mais pronunciada nas regides Norte e Centro-Oeste, onde o discurso
presidencial encontrou maior ressonancia nas politicas de prevencdo a pandemia.

Em contraste, estados como Sdo Paulo implementaram politicas mais agressivas e
bem-sucedidas de vacinacdo, evidenciando a fragmentago na resposta sanitaria decorrente do
alinhamento politico (Peixoto et al., 2023). Para além da decisdo de vacinagdo, no caso de Sao
Paulo, faz-se necessario recordar que o governador a época tinha interesses politicos
contrarios a gestdo federal, o que pode ter influenciado na tomada de decisdo sobre as
politicas referente a pandemia.

Durante a pandemia, também foi possivel perceber uma discrepancia em estados como
Maranhdo e Bahia, que implementaram politicas mais robustas e coerentes com as diretrizes
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), enquanto outras regides, mais alinhadas ao
discurso do governo federal, adotaram uma postura mais permissiva, conforme identificado

por Carvalho et al. (2022).
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O estudo de Carvalho et al. (2022) destaca também o papel de iniciativas de
cooperagdo horizontal, como o Consércio Nordeste, que atuou na aquisi¢do de insumos e na
formulagdo de politicas conjuntas para enfrentamento da crise. Entretanto, € valido ressaltar
que houvera problemas relacionados ao desvio de dinheiro publico nesses estados, processos
ainda em debate nas instituigdes responsaveis. Desta forma, € possivel perceber que a
descoordenag¢do do governo federal foi um fator determinante para o protagonismo dos
estados na formulacdo de estratégias autonomas, conforme identificado por Carvalho et al.
(2022).

Ja no ambito da gestdo fiscal e orcamentaria, a pesquisa de Sa et al. (2022) revela que
prefeitos alinhados politicamente ao governo federal priorizaram o equilibrio fiscal em
detrimento de investimentos em saude, enquanto gestores com viés politico oposto focaram na
expansdo de programas sociais e no refor¢o das medidas preventivas. Essa diferenca
evidenciou como as expectativas politicas dos eleitores influenciaram diretamente as escolhas
dos gestores municipais e a capacidade de resposta local.

Além do mais, Lira (2023) discutiu a interacdo entre partidos politicos e a
implementagdo de politicas publicas no nivel local, destacando trés principais motivagdes dos
partidos: busca por votos (vofe-seeking), busca por cargos (office-seeking) e busca por
influéncia politica (policy-seeking). Essas dindmicas se manifestaram evidentemente durante a
pandemia, com prefeitos buscando equilibrar interesses eleitorais com a necessidade de
adog¢do de medidas impopulares, como lockdowns e restri¢des de mobilidade (Lira, 2023).

Lira (2023) evidencia como os interesses politicos frequentemente se sobrepdem a
outras consideragdes na gestdo publica, uma realidade que se tornou ainda mais evidente
durante a pandemia de COVID-19. A literatura revisada demonstra que, em muitos casos, as
decisdes dos gestores municipais foram guiadas prioritariamente pela busca por capital
politico, relegando a segundo plano a efetividade das medidas de saude publica.

A implementagdo de politicas, como Jockdowns e restricdes de mobilidade,
exemplificam esse fendmeno, dado que tais medidas, embora essenciais do ponto de vista
epidemioldgico, enfrentaram resisténcia significativa devido ao receio de impactos eleitorais
negativos. Prefeitos e governadores frequentemente ajustaram suas estratégias em fungdo da
pressdo de grupos econdmicos e das expectativas de suas bases eleitorais, evidenciando como
a busca por votos (vote-seeking) e cargos (office-seeking) ditaram o ritmo das decisdes

administrativas, mesmo em um cenario de emergéncia sanitaria.
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Esse predominio dos interesses politicos na formulagdo de politicas publicas,
conforme apontado por Lira (2023), também pode ser observado na distribuigdo desigual de
recursos ¢ no alinhamento das a¢des locais com diretrizes partidarias, muitas vezes em
detrimento da ciéncia e das necessidades da populagdo. A falta de uma coordenagdo central
eficaz intensificou essa dindmica, permitindo que gestores priorizassem interesses de curto
prazo ao invés de estratégias baseadas em evidéncias.

Além disso, a polarizagdo politica exacerbada durante a crise sanitaria contribuiu para
uma fragmentacgdo das respostas locais, com prefeitos adotando posicionamentos politicos que
reforcavam suas aliangas partidarias em detrimento de uma abordagem coesa e orientada pelo
bem-estar coletivo. A literatura revisada aponta que, no ambito da gestdo publica, os
interesses politicos ndo s6 influenciam, mas direcionam frequentemente as agdes
governamentais, representando um desafio significativo para a implementacdo de politicas
eficazes em contextos de crise.

A fragmentacdo das respostas municipais reflete as tensdes entre a autonomia local e a
necessidade de coordenagdo intergovernamental, refor¢ando a importancia de uma abordagem
integrada na gestdo de crises futuras. Complementando, a dindmica entre os partidos politicos
e o poder local ¢ influenciada pela necessidade de maximizar votos para obter controle sobre
os cargos publicos, consequentemente o controle das agendas predominantes das
administragdes.

Nesse sentido, as politicas publicas s3o valoradas instrumentalmente, sendo escolhidas
com base na sua capacidade de atrair apoio eleitoral e, consequentemente, aumentar as
chances de vitéria nas elei¢des (Lira, 2023). Contrariamente a ideia de que os partidos ndo
tém influéncia significativa na formulacio de politicas publicas, a teoria partidaria argumenta
que eles desempenham um papel crucial nesse processo, sendo “esse conjunto tedrico parte do
pressuposto de que a politica ¢ um mercado em que politicos e governos entregam policy em
troca de apoio politico” (Lira, 2023).

Além disso, a composi¢do partidaria dos governos afeta diretamente as decisdes
politicas, os gastos publicos e os resultados alcangados — isso em todos os niveis, do federal
ao local. Essa relagdo entre alinhamento partidario e bem-estar local ¢ também destacada, de
tal forma que os partidos no governo federal t€ém incentivos para direcionar recursos de forma
estratégica para os governos subnacionais alinhados, podendo melhorar a atuagdo local e, por

conseguinte, aumentar as chances eleitorais tanto dos incumbentes locais quanto dos nacionais

(Lira, 2023).
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Nesse cenario apresentado por Lira (2023), as politicas publicas desempenham um
papel central na competicdo partidaria e na avaliagdo dos governos pelos eleitores. A
percepcdo do eleitorado sobre o bem-estar resultante das politicas adotadas influencia suas
escolhas nas elei¢des, funcionando como um mecanismo de prestacdo de contas vertical (Lira,
2023). Dessa forma, a compreensdo da estrutura de poder local inclui reconhecer como os
partidos politicos influenciam, e sdo influenciados, pela formulacdo e implementacido de
politicas publicas em niveis subnacionais, refletindo a dindmica democratica em agao.

Além disso, a distribui¢do de recursos por parte do governo federal, em sistemas
federativos descentralizados, conforme analisado por Meireles (2019), € uma ferramenta
estratégica de investimento eleitoral. O autor aponta que governantes nacionais tendem a
priorizar governos subnacionais politicamente alinhados, garantindo a alocagdo preferencial
de recursos para fortalecer sua base politica.

Esse padrio de comportamento reforca a ideia de que a alocagdo de recursos €
utilizada como um instrumento para consolidar apoio e limitar a margem de manobra da
oposi¢do, afetando diretamente a capacidade de resposta de estados e municipios durante a
pandemia (Meireles, 2019). Partindo desse contexto, ¢ possivel analisar de qual forma o
governo federal influenciou na tomada de decisdo local mediante essa objeto de negociagio
politica.

No contexto da pandemia, a literatura confirma que a falta de um critério transparente
para a distribui¢cdo de recursos resultou em disparidades regionais significativas. Conforme
apontam Arulampalam et al. (2009), Bracco et al. (2015) e Brollo & Nannicini (2012), o
governo federal tende a premiar aliados politicos, restringindo o acesso de governos de
oposi¢do aos recursos necessarios para a implementacdo de politicas eficazes. Essa dinamica
gerou uma gestdo desigual da crise sanitaria, onde governos alinhados receberam suporte
adequado, enquanto aqueles sem conexdes politicas foram obrigados a buscar alternativas
menos eficazes para enfrentar a crise.

A literatura também destaca que, nos paises onde ha um federalismo descentralizado,
0s governos subnacionais exercem um papel determinante na captacdo e administragdo de
recursos discriciondrios. Meireles (2019) argumenta que governos locais que possuem maior
capacidade de influéncia sobre a esfera federal conseguem negociar concessdes e garantir uma
distribuicdo mais favoravel. Isso refor¢a a ideia de que a desigualdade na distribuicdo de
recursos ¢ uma combinagdo entre alinhamento politico e capacidade de articulagdo dos

governos locais.
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Logo, podemos afirmar que em sistemas federativos descentralizados como o
brasileiro, o alinhamento politico foi um fator determinante na tomada de decisdo dos
municipios durante a pandemia de COVID-19. A capacidade de influéncia dos governos
locais sobre a esfera federal ndo se deu apenas com base em critérios técnicos ou necessidades
emergenciais, mas esteve profundamente atrelada a proximidade politica com o governo
federal, conforme aponta Meireles (2019).

Essa dinamica ndo apenas aprofundou as desigualdades regionais, mas também
comprometeu a universalidade e a equidade na resposta & crise sanitaria, resultando em
abordagens heterogéneas e, muitas vezes, conflitantes entre diferentes regides do pais. Assim,
o alinhamento politico, mais do que um elemento marginal, revelou-se como uma varidvel
estrutural na capacidade de resposta dos municipios.

Para além do contexto nacional, a pandemia de COVID-19 também evidenciou
diferengas nas respostas politicas e sanitarias em diferentes paises e regides, como apontado
por Toshkov et al. (2021). Institui¢des fortes e eficazes desempenharam um papel crucial na
capacidade de implementacdo e monitoramento de medidas de controle, como bloqueios e
distanciamento social. A solidez das institui¢des de saude foi determinante para garantir uma
resposta coordenada e minimizar os impactos da pandemia em paises com sistemas de
governanga mais robustos.

Também destacaram que a capacidade dos governos de coordenar eficientemente as
respostas a pandemia foi diretamente proporcional ao financiamento e a estruturagdo dos
sistemas de saude publica (Toshkov et al. 2021). Os paises que possuiam um histérico de
investimentos consistentes em infraestrutura de saude e gestdo de crises apresentaram
melhores resultados em termos de redug¢do de mortalidade e controle da transmiss3o,
confirmando o contexto verificado no Brasil.

A confianga social também foi identificada como um fator critico para o sucesso das
medidas de contengdo, conforme observado por Toshkov et al. (2021). Em sociedades onde os
cidaddos possuem maior confianga mutua e nas instituigdes governamentais, as medidas de
restri¢do foram adotadas de forma mais eficiente, resultando em um menor nivel de resisténcia
as politicas de controle sanitario. Isso contrasta com cendrios de maior polarizagdo e
desconfian¢a nas autoridades, onde houve maior dificuldade de adesdo e cumprimento das
restri¢des.

O tipo de governo e as preferéncias partidarias também influenciaram as respostas

politicas. Por exemplo, conforme mencionam Toshkov et al. (2021), os governos de esquerda
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podem ter sido mais propensos a implementar medidas de protecdo social para apoiar aqueles
afetados pela pandemia, enquanto os governos de direita podem ter sido mais relutantes em
impor restrigdes que afetam a economia. Entretanto, a resposta a pandemia de COVID-19
pode ter sido influenciada por uma complexa intera¢do de fatores institucionais, sociais e
politicos.

A interagdo entre o tipo de governo, as preferéncias partidarias e a co-criagdo de valor
publico emergiu como um elemento central na gestdo da pandemia de COVID-19, destacando
a complexidade da resposta governamental em tempos de crise. Conforme Toshkov et al.
(2021), as orientagdes politicas influenciaram diretamente as estratégias adotadas. No entanto,
essa abordagem politica ndo operou isoladamente, sendo complementada pela necessidade de
colaboragdo entre multiplos atores na formulacio e implementagdo de politicas publicas.

Assim, a analise desses elementos demonstra que a gestdo da pandemia foi
profundamente influenciada n3o apenas por fatores institucionais, mas também por decisdes
politicas e pela capacidade de articulagdo entre os diferentes niveis de governo, e esse
contexto ¢ verificavel em diferentes paises do mundo. A distribui¢do de recursos, a for¢a das
institui¢des e o nivel de confianga social foram determinantes para os resultados obtidos em
diferentes contextos durante a crise sanitaria.

Conteh e Harding (2021) ressaltam que a co-criagdo de valor publico tornou-se uma
ferramenta essencial para enfrentar desafios interconectados, permitindo que governos,
cidaddos, organizagdes do terceiro setor e empresas trabalhassem juntos na construgdo de
respostas eficazes e adaptaveis as realidades locais. Assim, a combinagio entre as orientagdes
politicas dos governos e a co-criagdo de valor publico evidenciou que a gestdo da pandemia
exigiu ndo apenas decisdes politicas, mas também um esfor¢o coletivo e integrado para
atender as demandas sociais em um ambiente de alta incerteza e complexidade.

A co-criagdo de valor publico, conforme abordado por Conteh e Harding (2021),
tornou-se uma abordagem indispensavel para a gestdo publica moderna, especialmente em
tempos de crise como a pandemia de COVID-19. Esse conceito envolve n3o apenas a
colaboragdo entre diferentes atores, mas também como essa colaboragcdo € estruturada e
facilitada para garantir uma gestdo mais eficaz e participativa.

A socializagdo de rede, elemento central na co-criagdo, é um processo que permite a
troca continua de informagdes, a constru¢do de confianga mutua e a coordenagido de esfor¢os
para alcangar objetivos comuns, segundo Conteh e Harding (2021). Durante a pandemia, esses

processos foram fundamentais para alinhar iniciativas locais as diretrizes nacionais e
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internacionais, promovendo respostas mais rapidas e adaptativas as necessidades
emergenciais.

Nesse contexto, os prefeitos desempenharam um papel crucial na governanga local,
conforme enfatizado por Zarate-Marco e Vallés-Giménez (2021). Como lideres eleitos, os
prefeitos foram responsaveis por tomar decisdes fundamentais que impactaram diretamente as
comunidades locais. Sua atuacdo abrangeu todas as fases do ciclo de politicas publicas, desde
a identificagdo de problemas até a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
adotadas.

Contudo, a eficacia dessas agdes esteve diretamente ligada a capacidade de
engajamento dos prefeitos com uma ampla gama de atores, incluindo cidaddos, gestores
publicos, organizagdes ndo governamentais e o setor privado. Esse engajamento permitiu uma
abordagem colaborativa para enfrentar os desafios impostos pela pandemia, promovendo
maior transparéncia e incluso no processo decisorio.

A literatura analisada também evidencia que a confianga na prépria capacidade de
resposta por parte dos governos foi um fator determinante na gestdo da crise sanitéria,
conforme constatado por Toshkov, Carroll e Yesilkagit (2021). A alta confianga em recursos
institucionais levou alguns governos a subestimarem a gravidade da pandemia, resultando em
respostas tardias e, muitas vezes, inadequadas.

Em contrapartida, governos com menor capacidade de resposta adotaram uma postura
mais proativa, implementando medidas preventivas de forma mais agil. Essa falsa confianga
na infraestrutura existente expds fragilidades estruturais e institucionais, levando a atrasos na
implementacdo de politicas de saude publica, como bloqueios e testagens em massa, e
contribuindo para o agravamento da crise sanitaria em algumas localidades.

A sobreposicdo entre confianga institucional e realidade operacional gerou desafios
adicionais, como a desconex@o entre as expectativas da populagio e as a¢des governamentais
efetivas. Essa falta de uma resposta coordenada contribuiu para a disseminagdo de
desinformacdo e desconfianga por parte do publico, tornando mais dificil a ades@o as medidas
de saude publica impostas pelos governos. Assim, a analise da resposta a pandemia evidencia
a necessidade de politicas publicas mais flexiveis, fundamentadas na co-criagdo de valor e em
uma abordagem colaborativa que permita a rapida adaptacio as crises futuras.

Esse contexto pandémico demonstrou a importdncia de uma governanga publica
baseada em redes colaborativas e na capacidade de adaptagdo dos governos locais as

necessidades especificas de suas comunidades. A interagcdo entre os diferentes niveis de
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governo, aliada a participagdo ativa dos cidaddos e setores estratégicos, revelou-se essencial
para minimizar os impactos da crise e garantir a resiliéncia dos sistemas publicos em tempos
de incerteza.

A relagdo entre governanga colaborativa e alinhamento politico emerge como um fator
determinante na gestdo publica durante a pandemia de COVID-19, demonstrando como a
adaptacdo dos governos locais as necessidades das comunidades foi influenciada por suas
conexdes politicas com o governo central. Enquanto a governanga baseada em redes
colaborativas permitiu uma resposta mais agil e contextualizada as demandas locais conforme
apresentado pela literatura, o alinhamento politico desempenhou um papel crucial na defini¢édo
das estratégias adotadas, moldando a priorizagdo de recursos e a implementacdo de politicas
publicas.

Conforme destacado por Lira (2023), prefeitos e partidos politicos, ao buscarem
maximizar seu capital politico, podem ter adotado abordagens que privilegiaram interesses
eleitorais em detrimento de solugdes mais eficazes. Dessa forma, a interacdo entre esses dois
elementos revela a complexidade da gestdo publica em tempos de crise, no qual a busca por
resiliéncia administrativa precisa equilibrar a cooperagdo intergovernamental com as
dinamicas politico-partidarias.

A analise do alinhamento politico revela a sua relevancia na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas, especialmente em cendrios de crise como a pandemia de
COVID-19. Esse alinhamento, entendido como a convergéncia entre as preferéncias politicas
dos lideres locais e as diretrizes do governo central, pode influenciar diretamente as decisdes
administrativas, conforme destacado por Lira (2023).

Prefeitos e partidos politicos, atuando como agentes racionais, moldam suas agdes em
busca de maximizar votos, conquistar cargos publicos ou ampliar sua influéncia nas politicas
governamentais (Strem, 1990; Budge & Laver, 1986). Essa dinamica politica determina a
abordagem dos gestores locais diante de desafios publicos, priorizando, em muitos casos,
interesses politicos em detrimento de critérios técnicos e cientificos (Lira, 2023).

O estudo de Fehr (2023) sobre o impacto do alinhamento politico entre governadores
estaduais e prefeitos nos desfechos de saude durante a pandemia de COVID-19 no Brasil
reforca a relevancia das dinamicas politico-administrativas na gestdo da crise. A pesquisa
aplicada as elei¢Bes acirradas, revelou que os municipios alinhados politicamente com os
governadores apresentaram melhores indicadores de saide, como menor nimero de mortes e

hospitalizagdes em 2021, enquanto em 2020 esses beneficios ndo foram evidentes.
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Isso sugere que a proximidade politica influenciou a alocagdo de recursos e a
priorizacdo de ac¢des de saude publica em um contexto eleitoral, corroborando com a literatura
que aponta a instrumentaliza¢do de politicas publicas para fins politicos (Fehr, 2023). No
entanto, o estudo ndo encontrou evidéncias de que os municipios alinhados receberam mais
transferéncias estaduais, o que sugere que outros fatores, como a aplicacdo da lei e a
colaboragdo interinstitucional, desempenharam um papel crucial na mitigacdo da crise
sanitaria.

Além disso, a pesquisa destaca que governadores com perspectivas de reelei¢do em
2022 demonstraram maior probabilidade de direcionar recursos para municipios alinhados,
evidenciando o papel dos incentivos eleitorais na formulagdo de politicas publicas (Fehr,
2023). Esse fenomeno reforca a tese da economia politica de que recursos governamentais sao
frequentemente utilizados para consolidar apoio eleitoral, uma pratica que, apesar de comum,
compromete a equidade na distribuicdo de recursos e amplia as disparidades regionais. Dessa
forma, a alocacdo de recursos baseada no alinhamento politico pode beneficiar alguns
municipios em detrimento de outros, resultando em uma gestdo desigual da pandemia (Fehr,
2023).

Fehr (2023) contribui para a literatura ao fornecer evidéncias sobre como o
alinhamento politico influencia os resultados administrativos em tempos de crise, dialogando
com um campo crescente de pesquisas que exploram a interse¢do entre economia politica e
politicas de saude publica, ao demonstrar que a governanga eficaz em saude ndo depende
apenas de fatores técnicos, mas também da dinamica politico-partidaria que permeia as
relagdes intergovernamentais.

De maneira complementar, Pereira (2022) analisa a relag@o entre a implementacdo das
vacinas contra a COVID-19 e os conflitos intergovernamentais no Brasil, destacando como a
descoordenagdo entre esferas de governo impactou a efetividade das politicas de imunizagio.
A autora evidencia que o atraso na aquisi¢do e distribuicdo de vacinas esteve diretamente
relacionado as tensdes politicas entre estados e governo federal, o que comprometeu a
execucdo do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI) e expds fragilidades estruturais na
governanga da saude publica.

A priorizagdo de medicamentos sem comprovagdo cientifica em detrimento da
aquisi¢do tempestiva de vacinas ilustra como as disputas ideoldgicas moldaram decisdes
cruciais no enfrentamento da pandemia. O estudo de Pereira (2022) dialoga com o conceito de

alinhamento politico abordado por Kleider e Toubeau (2022), que ressaltam a importancia da
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harmonia entre diferentes niveis de governo para a formula¢do e implementag@o de politicas
eficazes.

Dito isso, a auséncia de um alinhamento politico eficaz durante a pandemia ampliou as
desigualdades regionais e dificultou a coordenagido de esforgos para conter a disseminagdo do
virus. A literatura revisada aponta que a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo ¢
essencial para garantir politicas publicas eficazes e equitativas, destacando a necessidade de
um fortalecimento da governanga intergovernamental para futuras crises de saude publica.

Por outro lado, quando o alinhamento politico ¢ fraco, pode haver conflitos ou
desacordos entre diferentes niveis de governo (Kleider e Toubeau, 2022), conforme analisado
no contexto da Argentina, podendo resultar em politicas inconsistentes ou contraditorias,
ineficiéncias e atrasos na implementagdo de politicas, e potencialmente resultados menos
eficazes.

A interagdo estratégica entre o governo central e os governos regionais molda
significativamente a implementag@o de politicas, conforme destacado por Niedzwiecki (2016)
em um estudo comparativo entre Argentina e Brasil. O autor demonstra que unidades
subnacionais governadas por partidos de oposi¢do enfrentam maiores desafios na execucdo de
politicas nacionais, principalmente quando a atribui¢do de responsabilidades ¢ claramente
definida no ambito nacional (Kleider e Toubeau, 2022).

Esse fendmeno evidencia como o alinhamento politico entre os diferentes niveis de
governo pode impactar diretamente a governanga multinivel, sendo um fator essencial na
gestdo de crises e no equilibrio entre instancias locais, nacionais e internacionais. A discussdo
sobre o alinhamento politico deve considerar a distingdo entre esse conceito e o de
alinhamento ideologico.

A pandemia de COVID-19 expos contundentemente como o alinhamento politico
influenciou a formulagdo e implementacdo das politicas publicas em diferentes niveis de
governo no Brasil e, também, em outros paises com sistemas politicos diferentes,
evidenciando que o alinhamento politico € um fator determinante na tomada de decisdo no
contexto pandémico. Com a falta de coordenag@o entre os entes federativos, exacerbada por
divergéncias politicas e disputas partidarias, resultou em uma resposta fragmentada e desigual
a crise sanitaria.

Essa realidade refor¢ca a importdncia do alinhamento politico como um fator
determinante na governancga de crises, demonstrando que as decisdes de saude publica ndo sdo

apenas técnicas, mas profundamente influenciadas por agendas politicas e eleitorais. A
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experiéncia brasileira durante a pandemia destaca a necessidade de aprimorar os mecanismos
de governanga intergovernamental, para garantir uma resposta mais equitativa e coordenada
em futuras emergéncias sanitarias, independente das disputas politicas em curso, conforme
apresentado pela literatura.

Por fim, a experiéncia da pandemia de COVID-19 revelou que os desafios decorrentes
do alinhamento politico ndo estdo necessariamente vinculados a uma questdo ideologica, mas
sim a interesses politicos pragmaticos que permeiam os sistemas federativos. A comparagdo
entre Brasil, Estados Unidos, Argentina e India demonstra que, apesar das diferencas
ideologicas entre seus governos centrais — com o Brasil sob uma administracio de direita,
enquanto Argentina e India contavam com governos de orientagio oposta — todos esses
paises enfrentaram problemas semelhantes na relagdo entre os niveis de governo.

Em cada caso, lideres centrais favoreceram aliados politicos em detrimento de uma
distribuicdo equitativa de recursos e de uma abordagem coordenada da crise, evidenciando
que o alinhamento politico se tornou um fator determinante na resposta a pandemia,
independentemente das diretrizes ideoldgicas declaradas. Esse fenomeno ressalta que os
interesses politicos, frequentemente se sobrepdem aos principios programaticos. Assim, a
pandemia expds uma falha estrutural nas democracias multiniveis, onde a cooperagéo entre os
entes governamentais deveria prevalecer sobre as rivalidades politicas, mas, na pratica, foi

instrumentalizada como um mecanismo de disputa de poder.

2.1.5 Classificagio ideoldgica como ferramenta para analisar o alinhamento politico

A compreensdo do alinhamento politico no Brasil passa, necessariamente, pela analise
da classificacdo ideologica dos partidos politicos e das preferéncias eleitorais, conforme
referenciado pela literatura.

Bolognesi et al. (2023) apresentam uma nova classificagdo ideoldgica dos partidos
brasileiros, baseada em uma pesquisa realizada junto a comunidade de cientistas politicos em
2018. Os especialistas foram convidados a posicionar os partidos na escala esquerda-direita e
avaliar seus principais objetivos, seja a busca por votos, cargos ou politicas. Os resultados
apontaram para um deslocamento axifugo do sistema partidario, com a maioria das legendas

movendo-se para a direita e uma predominancia de partidos fisiologicos, buscando votos e
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cargos, em prol de um compromisso programatico (Bolognesi et al., 2023). Esse fenomeno
reflete a crescente volatilidade e pragmatismo do sistema politico brasileiro.

Segundo os autores, essa dicotomia entre partidos programaticos e fisiologicos gera
incerteza sobre as bases programaticas das legendas, dificultando a previsibilidade de suas
acdes politicas e tornando nebulosa a distingdo entre diferentes posicionamentos ideoldgicos
(Bolognesi et al., 2023). Além disso, a volatilidade do cenério politico brasileiro, marcada por
mudangas nas coalizdes e adaptacdes estratégicas, demonstra que, embora a indefini¢do
programatica seja uma realidade para muitos partidos, hd também um movimento de
consolidagdo de agendas em algumas legendas, especialmente nas extremidades do espectro
ideologico.

Nesse sentido, a constatacdo de que partidos de esquerda e extrema-direita mantém
uma agenda clara e buscam implementd-la por meio do Estado sugere que, apesar da
fragmentagdo e incerteza predominantes, ainda existem nucleos de coeréncia programatica
que resistem as oscilagdes politicas. Além disso, a pesquisa também identificou a existéncia
de partidos programaticos, especialmente entre as legendas de esquerda e extrema-direita, que
mantém uma agenda clara e buscam implementa-la por meio do Estado.

A comparagdo da pesquisa de Bolognesi et al. (2023) com uma pesquisa anterior,
realizada em 2010, revelou mudangas significativas nas posi¢Oes partidarias ao longo do
tempo, destacando a dinamicidade e a complexidade do sistema politico brasileiro, exigindo
analises constantes para capturar essas transformacdes e confirmando os achados anteriores.

Nesse contexto de classificacdo ideologica dos partidos politicos, a administragdo
publica, esfera que estes atores estdo inseridos, demonstra que prefeitos tendem a se engajar
diretamente com politicos em questdes relacionadas ao desenho e a entrega de servigos
publicos, segundo Sancino et al. (2022). Apontando que essa preferéncia pode estar ligada
tanto a natureza politica das decisdes quanto a necessidade de alinhamento estratégico para
garantir apoio na implementag@o das politicas.

No entanto, Carli e Giacomini (2022) argumentam que prefeitos muitas vezes
percebem os politicos como detentores de um mandato popular e de uma compreensdo mais
profunda das demandas cidadds, além de possuirem acesso a recursos e influéncia
fundamentais para o sucesso das politicas publicas. Entretanto, o estudo ressalta que essa
preferéncia ndo implica na exclusdo dos gestores publicos dos processos de decisdo.

Embora os prefeitos priorizem a interagdo com atores politicos para questdes

estratégicas, conforme apresentado, os gestores técnicos continuam desempenhando um papel
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crucial na implementagdo eficaz das politicas publicas, como analisado no contexto
pandémico. Eles asseguram que as decisdes sejam executadas eficientemente e conforme as
exigéncias legais e administrativas, contribuindo para a operacionalizagdo das politicas ao
nivel local de maneira técnica e fundamentada (Sancino et al., 2022).

Nesse sentido, ndo € apenas a percep¢do dos atores politicos que descrevem a
realidade, mas também a percepc¢do da populacdo. A pesquisa de Power e Rodrigues-Silveira
(2019), oferece uma analise das preferéncias ideologicas dos eleitores brasileiros ao longo de
mais de duas décadas, interagindo diretamente com as preferéncias de atuag@o dos prefeitos;
dado que, como mencionado anteriormente, a busca por votos e cargos politicos sdo fatores
determinantes no contexto politico brasileiro e podem influenciar na percep¢io da populagio.

A partir de uma abordagem de andlise ecologica, os autores agregam dados de votos
municipais para avaliar a inclina¢do ideologica predominante, permitindo identificar padrdes
historicos e reduzir distor¢des causadas por fatores como migragdo interpartidaria e a criagio
de novas legendas (Power e Rodrigues-Silveira, 2019). Essa metodologia possibilita uma
compreensdo mais precisa das tendéncias ideoldgicas dos eleitores em diferentes contextos
politicos e socioecondmicos.

Os resultados do estudo indicam uma inclinagdo consistente do eleitorado brasileiro
em dire¢do a direita, evidenciando o impacto do chamado "efeito gravitacional" exercido
pelos presidentes incumbentes sobre a ideologia local (Power e Rodrigues-Silveira, 2019).
Apesar da influéncia exercida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) durante seu periodo de
governo, a maioria dos municipios manteve uma tendéncia a direita, ressaltando a
complexidade das interagdes entre as liderangas nacionais e as preferéncias locais.

Durante os ultimos anos do governo Dilma Rousseff, observou-se uma intensificagdo
dessa tendéncia, refletida nas elei¢des municipais de 2016 e federais de 2018 sob Michel
Temer, demonstrando uma oscilagio ideologica em resposta ao contexto politico e econdmico
da época. Essa analise refor¢a a importancia de compreender o alinhamento politico como um
fenomeno dindmico, que combina elementos ideoldgicos, interesses eleitorais e dindmicas
institucionais.

A complexidade do cenario politico brasileiro exige uma abordagem analitica
abrangente, que considere tanto as tendéncias historicas de comportamento eleitoral quanto as
estratégias adaptativas adotadas pelos partidos e gestores publicos para garantir sua influéncia

e sustentacdo politica. Os achados de Power e Rodrigues-Silveira (2019) sugerem que, embora

44



o eleitorado brasileiro tenda para a direita, ha uma influéncia significativa do governo
nacional sobre as preferéncias ideoldgicas locais.

Esse fendmeno se traduz em implicagdes importantes para os prefeitos, que podem
sentir-se pressionados a alinhar suas politicas as expectativas dos eleitores e as diretrizes do
governo federal. No entanto, os pesquisadores identificaram que ndo houve um realinhamento
eleitoral duradouro no periodo analisado, indicando uma relativa estabilidade nas preferéncias
ideologicas dos eleitores ao longo do tempo (Power e Rodrigues-Silveira, 2019), o que pode
ter impactado nas decisdes referente as politicas de prevencio a pandemia.

Essa estabilidade proporciona um certo grau de previsibilidade para os prefeitos na
formulagdo e implementagdo de politicas, permitindo-lhes adaptar suas estratégias conforme
as mudangas no cenario politico nacional sem comprometer completamente as expectativas
locais, o que também ficou visivel no contexto pandémico.

Em outro estudo, Power, T. J., & Zucco, C. (2009), analisam as variagdes na ideologia
expressa eleitoralmente pelos brasileiros ao nivel municipal entre 1994 e 2018. Para realizar a
andlise das preferéncias ideologicas dos eleitores brasileiros, Power e Zucco (2009)
desenvolveram uma medida denominada Escore Ideologico Municipal (EIM), que combina as
posi¢des ideologicas de esquerda-direita dos partidos politicos com suas respectivas votagdes
nas eleigdes proporcionais para as camaras municipais e federal. Essa abordagem
metodoldgica permitiu mapear as preferéncias ideologicas agregadas ao nivel municipal,
oferecendo uma perspectiva abrangente sobre o comportamento eleitoral ao longo do tempo.

Os resultados do estudo indicaram que a média do EIM posiciona o eleitorado
brasileiro consistentemente no espectro de centro-direita, ainda que com flutua¢des ao longo
do periodo analisado (Power & Zucco, 2009), demonstrando que a aplicagcdo de politica ao
nivel local podem ser influenciadas por questdes de preferéncia da populagdo, conforme
analisado anteriormente.. Para compreender essas variagdes, 0s autores testaram quatro
hipoteses explicativas: o efeito dos alinhamentos verticais entre prefeitos e presidentes, a
modernizagdo socioecondmica, o pluralismo politico e a inclusdo social.

Os achados demonstraram que todas essas hipoteses possuem algum grau de influéncia
sobre as preferéncias ideoldgicas, destacando-se, entretanto, o papel da ideologia, da
popularidade presidencial e das aliangas politicas como fatores determinantes que exercem um
efeito gravitacional sobre a ideologia local (Power & Zucco, 2009). Além disso, o estudo
observou uma tendéncia de convergéncia dos municipios em torno de uma posi¢cdo de

centro-direita, acompanhada de uma crescente fragmentagao partidaria.
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A analise dessas relagdes evidencia a complexidade das interagdes entre ideologia,
alinhamento politico e governanga, aspectos fundamentais para compreender como prefeitos,
partidos politicos e demais estruturas de poder influenciam as respostas governamentais em
tempos de crise. Essas dindmicas tornam-se ainda mais relevantes no contexto da pandemia de
COVID-19, no qual a tomada de decisdo local foi fortemente influenciada por fatores
ideologicos e politicos, ressaltando a importancia de uma abordagem coordenada e alinhada
entre os diferentes niveis de governo.

A classificacdo ideoldgica para compreender o alinhamento politico oferece uma
analise detalhada e metodologicamente fundamentada das preferéncias ideologicas dos
eleitores brasileiros e da estrutura partidaria no pais. No entanto, algumas limitagdes precisam
ser consideradas para uma compreensdo mais critica do tema. Em primeiro lugar, a abordagem
centrada na classificagdo esquerda-direita, embora amplamente utilizada, pode simplificar a
complexidade das posi¢des politicas dos partidos e eleitores brasileiros nos municipios. Além
disso, o contexto politico nacional ¢ marcado por nuances que ndo s3o capturadas
completamente por essa classificacdo binaria, especialmente em um sistema multipartidario
onde fatores regionais, sociais € economicos desempenham um papel crucial na orientagdo
politica dos eleitores.

Com a mesma limitagcdo empirica, mas com problemas de percep¢do maiores, o Escore
Ideolégico Municipal (EIM) fornece uma ferramenta valiosa para mapear as preferéncias
ideologicas ao longo do tempo, mas metodologia pode ndo capturar integralmente as
mudangas comportamentais dos eleitores em resposta a crises politicas, econdmicas e
sanitarias, como a pandemia de COVID-19 e conforme refor¢ado nos estudos de Bolognesi et
al. (2023). Além disso, existe uma dependéncia de dados agregados que pode mascarar
variagdes importantes nos municipios, como diferencas entre zonas urbanas e rurais, ou entre
eleitores de diferentes estratos socioecondmicos. Outro ponto de critica refere-se a
predominancia da narrativa sobre a convergéncia para a centro-direita, que, apesar de
evidenciada estatisticamente, ndo explora suficientemente os fatores estruturais e conjunturais
que contribuem para essa tendéncia, como o papel da midia, a influéncia religiosa e o desgaste
de governos anteriores.

Embora o alinhamento politico se destaque na importancia das intera¢des entre
prefeitos e governos centrais, hd uma lacuna na exploragdo das limitagdes enfrentadas pelos
gestores locais diante de uma base politica instavel e, muitas vezes, pragmatica. Desta forma,

o conceito de alinhamento politico ¢ central para a compreensdo das rela¢des
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intergovernamentais em sistemas federativos, especialmente em contextos de crise como a
pandemia de COVID-19. Ele se refere a convergéncia de interesses e agendas entre diferentes
niveis de governo e sua influéncia na formulagio e implementagdo de politicas publicas.

A literatura revisada demonstra que esse alinhamento pode facilitar a cooperagdo entre
os entes governamentais, resultando em uma distribui¢do mais eficiente de recursos e maior
coordenacdo das agdes. No entanto, também evidencia que a auséncia de alinhamento pode
levar a conflitos politicos, ineficiéncia administrativa e desigualdades regionais na provisao de
servigos publicos essenciais. Assim, o alinhamento politico, longe de ser uma mera afinidade
partidaria, emerge como um elemento estruturante das dindmicas de governanga,
influenciando diretamente as decisdes dos gestores publicos, a execucdo de politicas e a

capacidade de resposta governamental diante de desafios complexos.

2.1.6 Comparagdo de métodos estatisticos: regressdo logistica e Random Forest na analise do

alinhamento politico

As metodologias utilizadas nas pesquisas analisadas refletem uma ampla diversidade
de abordagens quantitativas e qualitativas, cada uma projetada para investigar aspectos
especificos do impacto do alinhamento ideoldgico e das dindmicas intergovernamentais
durante a pandemia de COVID-19.

A diversidade metodologica proporciona uma visdo abrangente dos fendmenos
estudados, permitindo uma triangula¢do de dados que enriquece as analises e fortalece as
conclusdes obtidas. Além disso, uma analise sobre os modelos metodoldgicos selecionados
por pesquisas que estudem o mesmo assunto, neste caso a pandemia, enriquece a propria
decisdo metodoldgica deste trabalho.

Pereira (2022), por exemplo, adota uma abordagem metodoldgica baseada em pesquisa
bibliografica e analise documental, complementada por dados estatisticos. A autora
fundamenta sua investigacdo em fontes secundarias, como relatorios governamentais, artigos
académicos e documentos oficiais relacionados as politicas de imuniza¢do no Brasil. Essa
estratégia permite uma compreensao de como fatores politicos e institucionais influenciaram a
implementagdo das vacinas contra a COVID-19. A pesquisa bibliografica oferece uma base
tedrica para contextualizar o federalismo brasileiro e sua influéncia na gestdo da pandemia,

enquanto a analise documental permite uma avaliacdo das diretrizes e a¢des adotadas em
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diferentes esferas de governo.

O uso de dados estatisticos na pesquisa de Pereira (2022) adiciona uma camada
quantitativa, fornecendo evidéncias concretas sobre atrasos na vacinagdo, desigualdades
regionais e variagcdes na cobertura vacinal. No entanto, a dependéncia exclusiva de fontes
secundarias apresenta limita¢des, como a possivel falta de dados atualizados ou a influéncia
de viés institucional na coleta e divulgagdo das informagdes. Além disso, uma critica relevante
a abordagem adotada ¢ a falta de uma andlise contrafactual que evidencie a relagdo de
causalidade entre o alinhamento politico e os desfechos das politicas de imuniza¢do. Modelos
estatisticos mais sofisticados, como analise de regressdo multinivel ou séries temporais,
poderiam fortalecer a robustez das conclusdes, permitindo uma avaliagdo mais precisa dos
fatores que contribuiram para as discrepancias regionais. Apesar dessas limitagdes, a
metodologia empregada por Pereira (2022) € eficaz para sustentar as conclusdes acerca dos
impactos da descoordenacgdo politica e das disputas intergovernamentais na implementac¢ao
das vacinas, resultados que fortalecem o probelam desta pesquisa.

Ja no artigo "Autonomia municipal em tempos de crise da Covid-19" (Dallari, 2021), a
abordagem metodologica adotada € predominantemente qualitativa e normativa, com base em
analise documental de normas constitucionais e juridicas brasileiras. Essa metodologia se
mostra eficaz para examinar como as competéncias estabelecidas pela Constituicdo de 1988
foram tensionadas durante a crise sanitaria, ressaltando a necessidade de uma governanga
multinivel eficaz. No entanto, a dependéncia exclusiva de fontes normativas pode limitar a
compreensdo empirica dos desafios enfrentados pelos municipios, uma vez que ndo captura
plenamente as nuances politicas e administrativas envolvidas na implementag@o das politicas
publicas.

Por outro lado, Peixoto et al. (2023) adotam uma abordagem quantitativa mais
sofisticada, utilizando modelos hierarquicos para analisar a correlagdo entre o apoio politico
ao presidente Bolsonaro e as taxas de cobertura vacinal nos municipios brasileiros. Essa
abordagem permite controlar varidveis estruturais, como caracteristicas sociodemograficas e
regionais, oferecendo uma analise precisa. No entanto, uma limitagcdo dessa abordagem ¢ que,
embora os modelos hierarquicos sejam Uteis para capturar efeitos multiniveis, eles podem nao
capturar totalmente as dindmicas politicas complexas que influenciaram a adesdo as politicas
de vacinagdo.

Bello (2023), por sua vez, usa a técnica dyad ratios para medir mudangas ideologicas

ao longo do tempo, analisando areas de sobreposi¢do entre grupos ideoldgicos. Essa
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abordagem quantitativa longitudinal ¢ valiosa para captar tendéncias de convergéncia ou
polarizagdo entre os diferentes espectros politicos. Entretanto, a principal critica reside na
limitagdo inerente das pesquisas de opinido, que podem ser influenciadas por fatores
contextuais ¢ metodologicos, comprometendo a interpretagdo de longos periodos histéricos.
Lui et al. (2021) adotam uma abordagem mista, combinando anélise qualitativa e quantitativa
para examinar as medidas ndo farmacoldgicas adotadas pelos municipios brasileiros. A
combinagdo de estatisticas descritivas e estudos de caso permite uma compreensio
abrangente, destacando padrles gerais e especificidades locais. Essa abordagem exige uma
integracdo cuidadosa entre os métodos, e a auséncia de uma estratégia para reconciliar as
analises qualitativas e quantitativas pode levar a interpreta¢des divergentes ou incongruentes.

"Os governos estaduais no enfrentamento da Covid-19: um novo protagonismo no
federalismo brasileiro" (Carvalho et al., 2022), a metodologia envolve a anélise de conteudo
de decretos estaduais emitidos durante a pandemia. A abordagem qualitativa utilizada permite
categorizar as ag¢des em trés eixos principais: politicas de saude, protegdo ao emprego e
regulacdo social. Embora eficaz para identificar padrdes nas respostas estaduais, a analise de
conteudo tem a limitacdo de ndo capturar as intengdes e os desafios enfrentados pelos
governos estaduais durante a implementacdo dessas politicas. Os métodos apresentados nas
pesquisas analisadas, embora robustos e adequados para explorar diversas dimensdes das
politicas publicas durante a pandemia de COVID-19, ndo sdo completamente apropriados para
abordar o problema de pesquisa em questdo, que envolve a analise da influéncia do
alinhamento politico na formulacdo e implementacdo das politicas municipais de
enfrentamento a crise sanitaria.

As abordagens qualitativas, como a analise documental e de conteudo, sdo eficazes
para identificar padrdes normativos e decisdes institucionais, mas ndo fornecem uma
mensuracgio precisa das relacdes de causa e efeito entre o alinhamento politico e os desfechos
das politicas adotadas. J4 as metodologias quantitativas, como os modelos hierarquicos e a
analise longitudinal de tendéncias ideoldgicas, embora valiosas, exigem dados detalhados e
segmentados que muitas vezes ndo estdo disponiveis consistentemente para todos os
municipios. Para finalizar a anélise dos modelos metodoldgicos dos artigos presentes nesta
secdo, o artigo com maior influéncia metodologica nessa pesquisa. "Comportamento
Partidario, Alinhamento Ideologico e Condigdo Fiscal nos Municipios Brasileiros" (2022)
emprega uma metodologia quantitativa baseada em regressdo logistica para avaliar como o

alinhamento ideologico influencia a gestao fiscal e orcamentaria municipal.
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Diante dessas limita¢gdes mencionadas, a escolha inicial pela regressdo logistica se
justifica por sua capacidade de lidar com varidveis categoricas e modelar relagdes
probabilisticas, permitindo identificar associagdes entre o alinhamento politico dos prefeitos e
a adocdo de medidas especificas durante a pandemia. Embora a regressdo logistica tenha
limitagdes, se apresenta como a abordagem adequada para investigar o problema de pesquisa
de forma objetiva e generalizavel, para o entendimento das decisdes politicas ao nivel local.

A regressdo logistica € amplamente reconhecida como uma técnica estatistica
adequada para estudos que envolvem variaveis independentes categdricas, como o
alinhamento ideologico binario (alinhado ou ndo alinhado). Essa abordagem permite estimar a
probabilidade de determinados desfechos, como a adog¢do de politicas publicas alinhadas ao
governo federal, a partir de caracteristicas ideologicas e partidarias dos gestores municipais
(Saetal, 2022).

No contexto desta pesquisa, a regressao logistica foi escolhida como primeiro método
para analisar a relagdo entre o alinhamento ideologico dos prefeitos e a gestdo fiscal dos
municipios brasileiros. Essa escolha se justifica pela capacidade da técnica de modelar
relagdes entre uma varidvel independente binaria e multiplas varidveis explicativas,
permitindo uma analise robusta das influéncias do alinhamento politico nas decisdes fiscais
(Sa et al., 2022). A variavel independente do estudo classificou os prefeitos em alinhados ou
ndo alinhados ao governo federal, enquanto as variaveis dependentes incluiram das politicas
de prevengdo a pandemia, partindo do modelo de S4 et al. (2022).

A especificagdo do modelo em termos de /ogit possibilitou que a probabilidade de um
municipio estar alinhado ideologicamente fosse modelada como uma fungéo linear dos fatores
explicativos. Os coeficientes obtidos foram transformados em odds ratios, facilitando a
interpretacdo dos resultados e fornecendo uma compreenséo clara do impacto relativo de cada
variavel sobre a probabilidade de alinhamento politico (S4 et al., 2022).

No contexto do trabalho de S& et al. (2022), para garantir a qualidade dos resultados,
foram aplicadas valida¢des do modelo. Testes de qualidade de ajuste, como o teste de
Hosmer-Lemeshow, avaliaram a adequagdo do modelo aos dados, enquanto a capacidade
preditiva foi analisada por meio da area sob a curva (AUC) ROC, permitindo verificar a
capacidade do modelo de distinguir entre municipios alinhados e ndo alinhados.

A decisdo pela regressdo logistica foi respaldada por uma ampla literatura em ciéncias
sociais e politicas publicas, incluindo os estudos de Lijphart (1999) e Berry et al. (2000), que

discutem a aplicacdo de modelos estatisticos para explorar relagdes politicas e institucionais.
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Lijphart (1999), em "Patterns of Democracy", utilizou abordagens estatisticas comparativas
para examinar como diferentes sistemas de governo influenciam o desempenho politico e
econdmico em democracias.

Lijphart (1999) demonstrou a relevancia da regressdo logistica para capturar a
probabilidade de adogdo de caracteristicas institucionais especificas e medir o impacto de
fatores como sistemas eleitorais e representatividade politica. Assim como no presente estudo,
a abordagem destaca a importancia de controlar fatores contextuais e estruturais, garantindo
que as inferéncias estatisticas sejam robustas e baseadas em variaveis controladas.

Nos trabalhos mencionados, os resultados obtidos por meio da regressdo logistica
confirmaram a hipotese central de que o alinhamento ideologico exerce influéncia
significativa sobre as escolhas fiscais e administrativas nos municipios brasileiros. Prefeitos
alinhados ideologicamente ao governo federal mostraram uma maior propensdo a seguir
diretrizes federais, enquanto prefeitos ndo alinhados adotaram politicas independentes e
redistributivas, revelando como o alinhamento politico molda a administragdo publica ao nivel
local.

Outro exemplo ¢ estudo de Berry et al. (2000) que emprega a regressdo logistica para
analisar os fatores que influenciam a ado¢do de politicas fiscais pelos estados
norte-americanos. A variavel independente no estudo €é de natureza binaria, representando a
adog¢do ou ndo de uma politica fiscal especifica, enquanto as variaveis dependentes abrangem
fatores sociodemograficos, economicos e politicos, como nivel de renda, pressdo fiscal e
ideologia politica predominante.

Berry et al. (2000) justificam a escolha da regressdo logistica pela capacidade do
modelo de lidar com eventos raros, como a inovagdo de politicas fiscais, além de fornecer
estimativas probabilisticas robustas sobre a influéncia de variaveis contextuais. A aplicagdo de
modelos multiniveis € um diferencial importante da pesquisa, permitindo a analise simultanea
de fatores no nivel estadual e nacional, facilitando a compreensdo das interagdes entre
variaveis locais e tendéncias macroecondmicas.

A comparagdo entre os trabalhos de Lijphart (1999) e Berry et al. (2000) evidencia o
valor da regressdo logistica como ferramenta analitica para capturar relagdes complexas em
diferentes sistemas politicos. Enquanto Lijphart (1999) explora configura¢des institucionais
em democracias, Berry et al. (2000) utilizam a técnica para modelar mudangas fiscais e
inovagdes politicas em sistemas federativos. Em ambos os casos, a escolha da regressdo

logistica reflete sua flexibilidade em lidar com variaveis categoéricas e a capacidade de gerar
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estimativas precisas, adaptadas a contextos com multiplas interagdes entre variaveis.

Nos casos dos pesquisadores, € possivel capturar a relevancia da regressdo logistica
para estudos em ciéncia politica, residindo em sua aplicabilidade a fendmenos complexos,
como demonstrado nos estudos mencionados. A metodologia permite ndo apenas identificar
fatores que influenciam a tomada de decis@o politica, mas também avaliar a probabilidade de
implementagdo de politicas em diferentes contextos institucionais.

Além disso, os modelos estatisticos empregados por Berry et al. (2000) demonstram
um cuidado metodologico na incorporagdo de fatores estruturais e contextuais, garantindo
inferéncias robustas e passiveis de generalizagdo. Essas abordagens metodologicas oferecem
uma base solida para pesquisas contemporineas que utilizam a regressdo logistica para
investigar o impacto do alinhamento ideologico na formulagdo e execugdo de politicas
publicas em municipios brasileiros.

Portanto, as metodologias adotadas nos estudos analisados refletem um compromisso
com a analitica e a diversidade de técnicas estatisticas. Cada abordagem metodologica foi
selecionada para atender as especificidades das questdes de pesquisa, contribuindo para um
entendimento mais aprofundado das dinamicas intergovernamentais e dos desafios
enfrentados na implementacdo de politicas publicas em tempos de crise. Dessa forma, a
aplicagdo da regressdo logistica se mostra como uma ferramenta essencial para iluminar as
complexidades das dindmicas politicas e administrativas, oferecendo percep¢des sobre
causalidade e probabilidades em sistemas federativos multifacetados.

Os artigos analisados que utilizam a regressdo logistica apresentam contribui¢des
valiosas para o entendimento das relagcdes entre alinhamento politico e politicas publicas, por
isso foram selecionador para compor a revisdo da literatura deste trabalho, no entanto,
algumas limita¢des metodoldgicas merecem destaque.

Primeiramente, a escolha da regressdo logistica, embora robusta para modelagem de
varidveis categoricas, pode simplificar excessivamente fenomenos complexos, tratando a
relagdo entre variaveis como dicotomica, quando, na realidade, a politica publica opera em um
espectro continuo de influéncias e decisdes. Além disso, a dependéncia de dados secundarios,
comuns nesses estudos, pode introduzir vieses de medigdo e limitar a precisdo das inferéncias
feitas, uma vez que os dados coletados podem néo refletir com exatidao as dindmicas locais e
contextuais.

Outro aspecto critico refere-se a falta de abordagens complementares, como analises

temporais mais sofisticadas ou métodos qualitativos que poderiam enriquecer a interpretagao
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dos resultados, oferecendo uma visdo holistica dos fatores que influenciam as decisdes dos
gestores municipais. A auséncia de controles mais rigorosos para fatores contextuais, como
variaveis socioeconOmicas mais abrangentes e eventos politicos externos, também pode
comprometer a validade interna dos modelos utilizados.

Portanto, embora a regressio logistica seja uma ferramenta util e amplamente aplicada,
os estudos analisados poderiam se beneficiar de uma abordagem metodologica mais integrada
e abrangente, combinando diferentes técnicas para uma andlise mais profunda e
contextualizada. Considerando essas limita¢des metodoldgicas, se faz necessario a revisdo dos
textos tedricos sobre a regressdo logistica e sua estrutura estatistica.

O livro "Applied Logistic Regression" de Hosmer et al. (2013) ¢ uma das principais
referéncias teoricas e praticas sobre regressdo logistica, oferecendo uma abordagem que
combina os fundamentos estatisticos com aplicagdes em diversas areas. A obra explora em
profundidade as bases matematicas da regressdo logistica, explicando como o modelo /logit
transforma a previsdo de probabilidades de eventos binarios em uma fungdo linear das
variaveis explicativas, garantindo propriedades estatisticas desejaveis para inferéncia e tomada
de decisdo (Hosmer, Lemeshow e Sturdivant, 2013).

Uma das principais contribui¢des do livro € a apresentacdo de estratégias eficazes para
a constru¢do de modelos, com foco na selegdo de varidveis e na validagdo do ajuste. Os
autores discutem métodos como a selegdo por etapas e critérios estatisticos, como o Akaike
Information Criterion (AIC), além de ferramentas para avaliar a qualidade do modelo, como o
teste de Hosmer-Lemeshow e a curva ROC. Essas estratégias sdo fundamentais para garantir a
precisdo e a interpretabilidade dos modelos em diferentes contextos analiticos (Hosmer et al.,
2013).

Outro aspecto relevante abordado € a aplicagdo da regressdo logistica em diferentes
cenarios de amostragem, incluindo estudos de coorte e caso-controle. Os autores descrevem as
extensdes do modelo logistico para dados multinomiais e ordinais, ampliando sua
aplicabilidade em situagdes com multiplas categorias de resposta. A énfase na identificacdo de
observagdes influentes e na detec¢do de multicolinearidade reforca a importancia da qualidade
dos dados e do rigor metodologico na aplicag@o pratica da técnica.

Por outro lado, o artigo "Logistic Regression in Rare Events Data" de King e Zeng
(2001) foca na aplicag@o da regressdo logistica em contextos onde os eventos sdo raros, como
politicas publicas emergenciais, crises sanitdrias e conflitos internacionais. Os autores

destacam as limita¢des da regressdo logistica convencional ao subestimar probabilidades em
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situacdes de eventos pouco frequentes, devido ao desequilibrio entre observagdes positivas e
negativas.

Para lidar com esse problema, King e Zeng (2001) propdem metodologias como o
"prior correction'" e o "weighted likelihood®", que ajustam as estimativas para refletir melhor
a realidade populacional, oferecendo maior robustez analitica e reduzindo o viés nas
inferéncias estatisticas. Esses métodos, ao corrigirem a estimag@o do intercepto e ajustarem a
ponderacdo entre eventos e ndo eventos, sdo especialmente relevantes para a analise do
alinhamento politico e ideologico em politicas publicas, onde as decisdes muitas vezes
envolvem eventos raros, como a implementa¢do de medidas de satde publica em resposta a
pandemia.

A analise dos textos revisados evidencia a complementaridade entre as abordagens
tedricas e praticas da regressdo logistica. Enquanto uma parte da literatura fornecem uma base
solida para a construcdo e interpretacdo de modelos estatisticos em diversos contextos, outra
parte oferece técnicas para aprimorar a aplicagdo do modelo em cenarios de baixa ocorréncia
de eventos.

Essa integracdo de referenciais metodologicos € essencial para fortalecer a aplicagdo
da regressdo logistica em estudos de ciéncia politica, permitindo andlises precisas, completas e
contextualizadas sobre o impacto do alinhamento politico na gestdo de crises sanitarias e na
implementacdo de medidas governamentais. O conjunto de obras analisadas reafirma o
potencial da regressdo logistica como uma ferramenta analitica para modelar decisdes binarias
em contextos politicos complexos. A aplicacdo criteriosa dessa técnica, aliada a métodos de
validacdo e a uma coleta de dados eficaz, permite uma compreensdo aprofundada das relagdes
entre variaveis institucionais e os desfechos das politicas em diferentes niveis de governo.

Apesar da relevancia da regressdo logistica na analise do alinhamento politico dos
prefeitos e sua relagdo com a gestdo fiscal municipal, essa técnica apresenta algumas
limitagdes significativas para os objetivos desta dissertacdo. Primeiramente, a regressdao
logistica assume uma relag@o linear entre as variaveis independentes e a transformagao /ogit

da variavel dependente, podendo ndo capturar adequadamente a complexidade das interagdes

' Prior correction, ou corregdo prévia em portugués, é uma técnica estatistica utilizada para ajustar as
estimativas de um modelo de regressdo, considerando a proporgio real de eventos na populacdo, corrigindo o
viés causado por amostras desbalanceadas, especialmente em contextos de eventos raros, segundo King ¢
Zeng (2001).

2 Weighted likelihood, ou verossimilhanga ponderada em portugués, ¢ uma técnica estatistica que atribui
pesos diferenciados as observagdes em um modelo de regressio, ajustando a influéncia relativa de eventos ¢
nio eventos, visando melhorar a precisdo das estimativas em conjuntos de dados desbalanceados, conforme
King e Zeng (2001).
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politicas e institucionais que influenciam a formulagdo de politicas publicas.

Além disso, a técnica enfrenta dificuldades na modelagem de relagdes ndo lineares e
na consideracdo de multiplas interagdes entre varidveis explicativas, o que pode levar a
conclusdes simplificadas ou enviesadas. Outro desafio relevante € a sensibilidade da regressdo
logistica a outliers e colinearidade entre variaveis, fatores que podem comprometer a robustez
dos resultados, especialmente em um contexto politico marcado por multiplos fatores
contextuais e conjunturais. Dessa forma, a regressdo logistica, embora util para fornecer
percepcdes iniciais, pode ndo ser suficientemente para capturar a complexidade das dindmicas
politicas envolvidas na resposta dos municipios a pandemia de COVID-19.

Diante dessas limitagdes, a escolha do modelo Random Forest como principal técnica
estatistica nesta dissertag@o se justifica pela sua capacidade de lidar com relagdes complexas,
ndo lineares e de multiplas interagdes entre varidveis, como apresentado na se¢do de materiais
e métodos. O Random Forest, algoritmo de aprendizado de méaquina baseado em arvores de
decisdo, oferece uma abordagem adequada para capturar padrdes sutis nos dados, permitindo
identificar a importancia relativa de cada variavel explicativa precisamente.

Além disso, o modelo ¢ resistente a overfitting, ao combinar multiplas arvores de
decisdo para reduzir a variabilidade dos resultados e aumentar a precisdo das previsdes. Outra
vantagem crucial do Random Forest ¢ sua capacidade de lidar com dados desbalanceados, um
aspecto relevante no estudo de politicas publicas, onde eventos de alinhamento politico podem
ser assimétricos.

O modelo Random Forest (RF) surge como uma abordagem ndo paramétrica,
desenvolvida a partir do algoritmo CART (Classification and Regression Trees), visando
aprimorar a capacidade preditiva ao combinar multiplas arvores de decisdo (Ferraz et al.,
2021). O RF constroi uma "floresta" de arvores independentes, cada uma gerada a partir de
subconjuntos aleatorios de dados e variaveis, proporcionando uma solugdo eficiente para
modelar relagdes complexas e ndo lineares.

Durante o processo de construgdo, cada arvore utiliza uma amostragem aleatoria com
reposicao (bootstrap sampling), e a sele¢do de variaveis € realizada aleatoriamente para cada
divisdo de no (Ferraz et al., 2021). Esse método assegura que cada arvore explore diferentes
padrdes nos dados, reduzindo a correlagdo entre elas e aprimorando a generaliza¢do do
modelo (Pereira et al., 2021). Para problemas de regressdo, a predi¢do final é obtida pela
média das arvores, enquanto em problemas de classificagdo, a decisdo € tomada por meio de

votacdo majoritaria entre as arvores geradas (Ferraz et al., 2021).
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Um dos principais diferenciais do Random Forest ¢ sua capacidade de fornecer
medidas de importdncia das varidveis, identificando os preditores mais relevantes para o
resultado analisado. Além disso, o modelo utiliza observagdes out-of-bag (OOB) — amostras
ndo usadas na construg¢do de cada arvore — para calcular uma estimativa confiavel do erro,
garantindo uma validag@o interna precisa e robusta, dispensando a necessidade de separacdo
dos dados em conjuntos de treino e teste (Ferraz et al., 2021).

A configuragdo do modelo requer a defini¢do de hiperparametros essenciais, como o
numero de arvores na floresta (nfree), o nimero minimo de observagdes em cada n6 terminal
(nodesize) e o nimero de variaveis consideradas em cada no (m#ry) (Ferraz et al , 2021). A
configura¢do padrio de 500 arvores tem sido amplamente utilizada na literatura por sua
estabilidade preditiva e desempenho satisfatério em uma ampla gama de aplicagdes.

Entre as principais vantagens do Random Forest destaca-se sua habilidade de lidar
com grandes volumes de dados e um numero elevado de preditores, mantendo sua precisdo
mesmo em cenarios com dados ausentes (Pereira et al., 2021). Adicionalmente, o algoritmo
identifica automaticamente os preditores mais influentes, facilitando a interpretagdo dos
resultados e otimizando a tomada de decisdo (Pereira et al., 2021). No entanto, o modelo
apresenta desafios, como a dificuldade de interpretagdo das arvores individuais e a
possibilidade de superajuste (overfitting) em conjuntos de dados altamente ruidosos (Pereira et
al., 2021).

Segundo Ferraz et al. (2021), o Random Forest ¢ amplamente reconhecido por sua
capacidade de lidar com dados ruidosos, sua resiliéncia ao overfifting em comparagdo com
modelos individuais e sua versatilidade em aplicagdes de classificacdo e regressdo. Essa
abordagem ¢ utilizada com sucesso em diversas areas, como saude, finangas e ciéncias
politicas, devido a sua combinag@o de facilidade de uso e alto desempenho preditivo. Em
algumas aplicagdes, o RF ¢ combinado com técnicas estatisticas tradicionais, como médias e
regressoes, para aprimorar ainda mais a analise de dados complexos (Pereira et al., 2021).

A incorporagdo do Random Forest nesta pesquisa se justifica por sua capacidade de
lidar com as complexidades dos dados politicos e administrativos, oferecendo uma abordagem
complementar a regressdo logistica. A flexibilidade e a capacidade preditiva do modelo
permitem uma analise mais abrangente dos fatores que influenciam o alinhamento politico dos
prefeitos brasileiros, proporcionando uma visdo mais detalhada e precisa dos padroes
subjacentes as decisdes politicas em tempos de crise sanitaria.

Esta revisdo da literatura, na parte metodologica, evidencia a importancia da seleg¢do
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de técnicas estatisticas para a analise de fendmenos politicos complexos, como o alinhamento
ideologico e sua influéncia na gestdo publica. Os estudos analisados demonstram que a
regressdo logistica tem sido amplamente utilizada devido a sua capacidade de modelar
relagdes entre variaveis categéricas e fornecer estimativas probabilisticas claras.

No entanto, as limitagdes inerentes a essa abordagem, como a dificuldade em capturar
relagcdes ndo lineares e a necessidade de pressuposig¢des estritas, indicam a necessidade de
explorar métodos alternativos mais flexiveis e robustos. Os avangos metodologicos discutidos,
como o uso de modelos hierarquicos e técnicas de corregdo para eventos raros, contribuem
para uma compreensdo mais aprofundada dos fatores que influenciam as decisdes politicas em
diferentes niveis de governo.

Ainda assim, a literatura aponta para a necessidade de combinar métodos tradicionais e
modernos para capturar a complexidade das interagdes politicas e institucionais de maneira
mais abrangente e precisa. Com base nessa problematica, o modelo Random Forest surge
como uma alternativa metodoldgica versatil, oferecendo uma abordagem com habilidades
para lidar com a complexidade e a natureza nao linear dos dados politicos e administrativos.

A capacidade do Random Forest de combinar multiplas arvores de decisdo, explorar
interagdes entre variaveis e fornecer medidas de importancia relativa das variaveis torna-o
uma ferramenta influente para a analise de dados politicos em larga escala. Além disso, sua
resiliéncia ao overfitting e a capacidade de trabalhar com grandes volumes de dados garantem
uma aplicacdo eficaz em contextos onde ha multiplos fatores inter-relacionados.

Random Forest foi adotado nesta pesquisa visando superar as limita¢des da regressao
logistica, permitindo uma andlise mais precisa e detalhada do alinhamento politico e seus
impactos nas politicas publicas, oferecendo uma compreensdo mais ampla e fundamentada das
relagdes entre governo federal e municipios no Brasil, conforme apresentado na literatura

existente.

2.1.7 Alinhamento politico, federalismo e desigualdades regionais na resposta a pandemia de

COVID-19

A pandemia de COVID-19 evidenciou as complexas intera¢gdes entre alinhamento
politico, federalismo e desigualdades regionais no Brasil, destacando como esses fatores
influenciaram a implementag@o de politicas publicas em niveis subnacionais. Nesse contexto,

a influéncia do alinhamento politico tornou-se um fator determinante na definicdo das
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estratégias de enfrentamento da crise, contribuindo para a heterogeneidade das respostas
adotadas em todo o pais.

A auséncia de uma coordenacdo nacional eficaz, conforme analisado por Dallari
(2021), evidenciou a necessidade de uma abordagem integrada entre os diferentes entes
federativos, ressaltando as fragilidades estruturais e a dependéncia de recursos por parte dos
municipios. Nesse contexto, a influéncia do alinhamento politico tornou-se um fator
determinante na defini¢do das estratégias de enfrentamento da crise, contribuindo para a
heterogeneidade das respostas adotadas em todo o pais.

O modelo federativo brasileiro, consagrado pela Constituicio de 1988, garante
autonomia aos estados e municipios na formulagdo e implementacdo de politicas publicas,
permitindo que cada ente federativo adapte suas ac¢des as especificidades locais (Dallari,
2021). Essa descentralizag@o formal pretende promover uma gestdo mais eficiente e proxima
das necessidades da populacdo, conferindo aos municipios a responsabilidade por areas
fundamentais, como saude, educacdo e assisténcia social.

No entanto, na pratica, essa autonomia enfrenta desafios significativos, especialmente
em contextos de crise, quando a auséncia de coordenacdo centralizada pode gerar respostas
desiguais e ampliar as disparidades regionais. Durante a pandemia de COVID-19, essa
fragilidade ficou evidente.

A falta de uma coordenacgdo nacional eficaz e a fragmentag@o das politicas publicas
resultaram em uma ampla heterogeneidade na implementa¢do de medidas de conten¢do do
virus. Municipios com maior capacidade fiscal e infraestrutura administrativa conseguiram
implementar estratégias de enfrentamento mais eficazes, enquanto aqueles com menor
autonomia financeira e dependéncia de repasses federais enfrentaram dificuldades na adogdo
de politicas preventivas e na distribui¢do de insumos essenciais (Carvalho et al., 2022).

A descentralizacdo das politicas publicas no Brasil também esta intrinsecamente ligada
as desigualdades historicas entre as regides. Estados e municipios do Norte e Nordeste, por
exemplo, historicamente apresentam menor arrecadagdo tributaria e maior dependéncia dos
repasses da Unido, enquanto regides mais desenvolvidas, como Sul e Sudeste, possuem maior
autonomia financeira e administrativa (Pereira, 2022).

Durante a pandemia, essa desigualdade se manifestou na capacidade diferenciada de
resposta dos municipios: enquanto algumas cidades conseguiram implementar campanhas
massivas de testagem e vacinagdo, outras enfrentaram dificuldades na obten¢do de vacinas e

equipamentos de proteg¢do individual, evidenciando as limita¢des estruturais da autonomia
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municipal em um contexto de crise, conforme apresentado na literatura.

Além disso, a autonomia dos municipios esta diretamente relacionada ao alinhamento
politico com o governo federal. Prefeitos alinhados ao governo central frequentemente
tiveram maior facilidade no acesso a recursos e apoio institucional, enquanto aqueles em
oposi¢do enfrentaram obstaculos burocraticos e dificuldades na obteng¢do de suporte financeiro
para a implementag@o de medidas emergenciais (Peixoto et al., 2023).

Dessa forma, a experiéncia da pandemia ressalta a necessidade de um federalismo
mais cooperativo, no qual a autonomia municipal seja garantida sem comprometer a equidade
na distribui¢do de recursos e a coordenagdo das politicas publicas. Embora a descentralizagio
seja um principio fundamental da Constituigdo de 1988, sua implementacdo pratica requer
mecanismos de governanga intergovernamental, garantindo que municipios com menor
capacidade administrativa tenham suporte suficiente para enfrentar crises.

Além do problema relacionado ao federalismo brasileiro, os estudos de Power e
Rodrigues-Silveira (2019) demonstram que o alinhamento politico entre prefeitos e o governo
federal teve impacto direto na formulagdo e execugdo de politicas publicas, influenciando
desde a priorizacdo de recursos até a adesdo as recomendagdes cientificas. Prefeitos alinhados
ao governo federal demonstraram maior resisténcia as medidas restritivas, alinhando suas
acdes ao discurso do governo central.

Outro aspecto relevante ¢ a influéncia das condigdes locais na perpetuacdo de
vulnerabilidades estruturais. Conforme apontado por Lui et al. (2021), municipios com maior
capacidade administrativa e acesso a redes de cooperagdo conseguiram implementar politicas
mais eficazes, enquanto aqueles com menor infraestrutura enfrentaram barreiras adicionais
para garantir a adesdo da populacdo as medidas de prevengao.

A interse¢do entre alinhamento politico, federalismo e desigualdades regionais no
Brasil expde desafios estruturais que demandam reformas profundas na governanga
intergovernamental. A crise sanitaria da COVID-19 revelou fragilidades institucionais que
comprometem a eficicia das politicas publicas, demonstrando que a autonomia dos
municipios, embora essencial para um federalismo funcional, ndo ¢ suficiente sem
mecanismos de coordenacdo e suporte adequados.

E sabido, também, que a relagdo entre alinhamento politico e distribuicio de recursos
durante a pandemia evidenciou como o federalismo brasileiro pode ser instrumentalizado
politicamente, comprometendo a isonomia entre os entes federativos. Estudos apontam que

municipios alinhados ao governo federal tiveram maior facilidade na obtencdo de apoio
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institucional, enquanto aqueles administrados por prefeitos opositores enfrentaram entraves
burocraticos e dificuldades na execucdo de politicas preventivas (Peixoto et al., 2023). Essa
dindmica refor¢ou os problemas relacionados ao federalismo brasileiro e a histérica disputa de
poderes que permeiam a politica, uma vez que a destinagdo de recursos nem sempre seguiu
critérios técnicos, mas foi influenciada por interesses politicos.

Além disso, a desigualdade regional no Brasil ndo pode ser combatida apenas com a
descentralizacdo administrativa, mas exige uma estrutura de financiamento publico que
garanta maior equidade na distribui¢do de recursos, antes de momentos de crise, para ser
possivel a estruturagdo antes da estrutura colapsar. A pandemia revelou que, sem esse suporte,
a autonomia municipal pode se tornar um fator de ampliagdo das desigualdades e ndo de
equilibrio institucional.

Portanto, a necessidade de uma reforma estrutural na governanga intergovernamental
se torna evidente diante dos desafios enfrentados durante a crise sanitaria. O fortalecimento da
cooperagdo federativa, a criacdo de mecanismos mais transparentes de alocagdo de recursos e
a garantia de maior previsibilidade no financiamento das politicas publicas s@o medidas
fundamentais para assegurar que a autonomia municipal seja exercida de forma equitativa e
eficaz.

Compreender as dindmicas politicas em niveis locais revela-se essencial para
promover uma governanga eficaz e a formulagdo de politicas que respondam as demandas das
comunidades de forma equitativa e eficiente. A experiéncia da pandemia destaca a
necessidade de um federalismo mais colaborativo e menos dependente de alinhamentos

politicos para assegurar respostas eficazes em situagdes emergenciais.

2.1.8 Conclusio

A revisdo da literatura evidencia que o alinhamento politico e as dindmicas federativas
desempenham um papel central na formulagdo e implementagdo de politicas publicas,
especialmente em contextos de crise como a pandemia de COVID-19. Prefeitos alinhados ao
governo federal enfrentaram desafios significativos na implementacdo de medidas
preventivas, enquanto estados e municipios de oposi¢do demonstraram maior autonomia e
eficiéncia administrativa, destacando a influéncia do alinhamento ideologico na governanga

local.
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Na analise da literatura, os autores ressaltam que essa dindmica n3o se restringe ao
periodo pandémico, mas reflete uma estrutura recorrente na politica brasileira e mundial, onde
a relacdo entre os entes federativos ¢ frequentemente mediada por interesses politicos e
partidarios, afetando diretamente a capacidade de resposta e a alocagdo de recursos.

A interacdo entre partidos politicos e o poder local, permeada pela busca por votos,
cargos e influéncia, ¢ um fator determinante para a efetividade das politicas publicas. A
revisdo demonstrou que prefeitos alinhados ao governo federal tendem a receber mais suporte
institucional e recursos, impactando diretamente a execucdo de politicas e a capacidade de
enfrentamento de crises.

No entanto, essa relagdo gera desigualdades regionais significativas, onde municipios
com menor alinhamento politico encontram dificuldades para acessar os mesmos recursos,
comprometendo a equidade das politicas publicas. A pandemia revelou a importancia de uma
governanga multinivel coordenada, na qual elementos como confianga social, co-criagdo de
valor publico e capacidade institucional se tornam fundamentais para garantir uma resposta
eficaz e adaptada as especificidades locais.

Nesse sentido, a literatura refor¢a o papel central dos prefeitos na articulagdo entre os
diferentes niveis de governo e a populagdo, atuando como mediadores entre as demandas
locais e as diretrizes federais. A previsibilidade das preferéncias ideologicas dos eleitores ao
longo do tempo fornece aos gestores locais uma base para a formulagdo de politicas mais
alinhadas as expectativas da populagdo, promovendo uma gestdo publica mais consistente.

Entretanto, o alinhamento politico ndo deve ser visto apenas como um fator facilitador,
mas também como uma possivel barreira a implementacdo de politicas baseadas em
evidéncias, caso as decisdes sejam influenciadas por interesses eleitorais em detrimento das
necessidades reais da populagio.

Considerando o contexto teorico, a intera¢do entre os diferentes atores politicos —
partidos, governos centrais e locais — configura-se como um elemento determinante na
formulagdo e execugdo de politicas publicas. A necessidade de um equilibrio entre autonomia
municipal e coordenagdo intergovernamental se destaca como um aspecto crucial para o
fortalecimento da governanga e para a promog¢ao de politicas publicas eficazes, equitativas e
sustentaveis. Dessa forma, compreender as dinamicas politicas nos niveis local e multinivel é
essencial para enfrentar desafios futuros e promover um desenvolvimento social mais
inclusivo e eficiente.

Ja a revisdo dos métodos estatisticos utilizados nas pesquisas analisadas demonstra a
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importancia da escolha de técnicas analiticas para a compreensdo das relagdes entre
alinhamento politico e politicas publicas em contextos complexos, como a pandemia de
COVID-19. A regressdo logistica foi amplamente adotada devido a sua capacidade de
modelar relagdes entre variaveis categoricas e fornecer estimativas probabilisticas claras e
interpretaveis.

No entanto, suas limitagdes, como a suposi¢do de linearidade e a dificuldade em
capturar relagdes ndo lineares e interagcdes complexas, apontam para a necessidade de
abordagens complementares. Os desafios impostos pela diversidade de fatores que
influenciam as politicas publicas tornam essencial o uso de métodos mais flexiveis e
adaptaveis, capazes de lidar com multiplas variaveis inter-relacionadas de forma eficiente e
robusta.

Nesse contexto, a adocdo do modelo Random Forest representa uma escolha
metodoldgica apropriada para superar as limitagdes da regressdo logistica, conforme
apresentado pela literatura do campo. Sua capacidade de lidar com relagdes ndo lineares,
identificar variaveis mais relevantes e fornecer uma analise preditiva precisa permite uma
compreensdo mais aprofundada dos fatores que influenciam a formulac¢éo e implementagdo de
politicas publicas nos municipios brasileiros.

A flexibilidade do Random Forest em trabalhar com grandes volumes de dados e
variaveis interdependentes possibilita uma abordagem abrangente e alinhada a complexidade
do cenario politico. Assim, a combinagdo entre métodos tradicionais, como a regressao
logistica, e abordagens avangadas de aprendizado de maquina, proporciona um arcabougo
metodoldgico diversificado, contribuindo para uma analise precisa e embasada das dinamicas

politicas ao nivel local.

2.2 Materiais e Métodos

Esta secdo descreve os procedimentos metodologicos adotados para alcangar os
objetivos da pesquisa, que analisara o impacto do alinhamento politico dos prefeitos com o
governo federal nas politicas municipais de combate a pandemia de COVID-19, conforme
apresentado na Tabela 2. A estrutura metodolodgica foi elaborada para garantir consisténcia,
rigor e relevancia, permitindo uma analise das dinamicas politicas e institucionais que

moldaram as respostas municipais a crise sanitaria.
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Tabela 2: Desenho Metodoldgico da Pesquisa

Aspecto Metodologico

Descricio

Propésito

Desenho de Pesquisa

Pesquisa quantitativa,
focada na analise do
impacto do alinhamento
politico dos prefeitos nas
politicas municipais de
combate a COVID-19 entre
mar¢o e junho de 2020.

Explorar como o
alinhamento politico
influenciou a rapidez e o
tipo de medidas
implementadas pelos
prefeitos durante o periodo
inicial da pandemia.

Variaveis dependentes

Q2: restrigdo de circulagdo.
Q3: liberagdo apenas de
Servigos essenciais.

Q4: uso obrigatorio de
mascaras.

Identificar diferencas na
implementagdo de politicas
preventivas em fung@o do
alinhamento politico dos
prefeitos.

Variavel independente

Alinhamento Politico:
classificag@o binaria (0 =
ndo alinhado; 1 = alinhado)
com base na ideologia
partidaria e na composi¢ao
da base do governo federal.

Identificar se prefeitos
alinhados apresentaram
maior ou menor rapidez na
adogdo de politicas
preventivas.

Variavel de controle

Recomendacdes da
Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) e do
Conselho Nacional de
Saude (CNS), e os decretos
do governo federal.

Controle externo para
verificar a atuagdo dos
prefeitos em relagdo ao
alinhamento politico com o
governo federal.

Fontes de Dados

Organizag¢do Mundial da
Saude (OMS):
recomendagdes globais.
Conselho Nacional de
Saude (CNS): resolugdes
complementares.
Decretos federais.
Dataset SARS-Col-2.

Crise & Poder Local (CPL).

Reunir informagdes
abrangentes e confiaveis
sobre politicas preventivas
e caracteristicas dos
prefeitos.

Critérios de Selegdo

Incluidos apenas
municipios que
implementaram politicas
auténomas antes das
orientagdes estaduais.

Garantir que a analise se
concentre em decisdes
politicas municipais
independentes, alinhadas ao
objetivo do estudo.

Processamento de Dados

Organizagdo conforme

Garantir que os dados
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variaveis (Q2, Q3 e Q4). representem agdes
Exclusdo de municipios que | municipais autdbnomas e
seguiram exclusivamente as | estejam preparados para

diretrizes estaduais. analise estatistica.
Técnicas Estatisticas Analise inicial: regressdo Estimar probabilidades de
logistica. implementacdo de politicas
Modelo principal: Random | e identificar padrdes
Forest. complexos ndo lineares nas

relagdes entre variaveis.

Balanceamento de Dados Aplicagéo do Garantir que o modelo nédo
SMOTE-Tomek para favoreca a classe

corrigir desbalanceamentos | majoritaria (alinhados),
entre as classes (alinhados e | proporcionando resultados

ndo alinhados). equilibrados e confiaveis.

Valida¢do do Modelo Dados OOB (out-of-bag) no | Assegurar que o modelo

Random Forest. generalize bem para novos
dados, reduzindo o risco de
overfitting.

Limita¢gdes Metodologicas | Possiveis discrepancias na | As limitagdes foram
classificagdo ideologica mitigadas por meio de
dado a complexidade dos triangulacdo de dados e uso
contextos locais. de fontes confiaveis.

Inicialmente, apresenta-se o desenho de pesquisa, abordando o tipo de estudo realizado
e justificando as escolhas metodolégicas em fungdo dos objetivos do trabalho. Em seguida,
sdo descritos os procedimentos de coleta de dados e a sele¢do dos 2.463 municipios estudados.

Adicionalmente, abordou-se o processo de classificacdo ideologica dos prefeitos,
detalhando como as informagdes foram utilizadas para categorizar o alinhamento politico com
o governo federal. A analise foi complementada por técnicas especificas de balanceamento de
dados e validagdo, assegurando que as diferengas observadas entre os prefeitos alinhados e

ndo alinhados fossem analisadas de maneira equilibrada, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: Fluxo Metodologico

Etapa Descricao Objetivo

Coleta de Dados Dados coletados das Reunir informacgdes
seguintes fontes: OMS, CNS, | abrangentes sobre politicas
decretos federais, Dataset preventivas e caracteristicas
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SARS-CoV-2 e Crise & Poder
Local (CPL).

dos prefeitos.

Sele¢do de Municipios

Incluidos apenas municipios
que implementaram politicas
preventivas autdnomas,
excluindo aqueles que
seguiram exclusivamente as
diretrizes estaduais.

Garantir que a analise se
concentre em decisdes
politicas municipais
independentes, alinhadas ao
objetivo central do estudo.

Limpeza e Organizagdo

Dados organizados conforme
as variaveis Q2 (restri¢do de
circulagdo), Q3 (liberagio de
servigos essenciais) e Q4
(uso de mascaras). Registros
inconsistentes foram
excluidos.

Garantir que o conjunto de
dados final seja consistente,
confiavel e alinhado aos
critérios definidos no
desenho de pesquisa.

Classificacdo Ideologica

Prefeitos foram classificados
como alinhados (1) ou ndo
alinhados (0), com base na
filiagdo partidaria e na
composi¢do da base do
governo federal, para
interpretar a classificagdo
politica.

Identificar o alinhamento
politico dos prefeitos para
analise da influéncia politica
nas politicas preventivas
adotadas nos municipios.

Balanceamento dos Dados

Aplicagdo do SMOTE-1omek
(técnica estatistica de
balanceamento) para corrigir
o desbalanceamento entre
prefeitos alinhados (classe
majoritaria) e ndo alinhados
(classe minoritaria).

Assegurar que o modelo
estatistico seja treinado de
maneira equilibrada,
reduzindo o viés em favor da
classe majoritaria.

Aplicagdo dos Modelos

Treinamento e avaliagio de
modelos estatisticos. O foco
principal foi o modelo
Random Forest, com
métricas como accuracy,
recall e Fl-score.

Identificar padroes de
relacdo entre alinhamento
politico e implementagdo de
politicas preventivas.

Validagdo dos Resultados

Validagao por meio de dados
out-of-bag (OOB) no
Random Forest e validagio
cruzada para garantir a
generaliza¢do do modelo e a
confiabilidade dos resultados.

Reduzir o risco de overfitting
e assegurar que o modelo
possa ser aplicado de forma
confiavel a novos dados.
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Por fim, sdo discutidas as limitacdes metodologicas enfrentadas e as estratégias
empregadas para mitigd-las, destacando como as técnicas selecionadas contribuiram para a
validade dos resultados obtidos. Essa se¢do demonstra como os métodos utilizados estdo
alinhados aos objetivos da pesquisa, permitindo uma analise fundamentada das relagdes

politicas e institucionais no contexto da pandemia.

2.2.1 Desenho de pesquisa

A pergunta de pesquisa é o guia para o desenho de pesquisa, buscando entender se a
posi¢do politica dos prefeitos, em relagdo ao governo federal, teve impacto no tempo de
implementagdo das politicas municipais de combate a COVID-19; ou seja, o alinhamento
politico dos prefeitos com o governo federal influenciou o tempo de implementacdo das
politicas municipais de combate a COVID-19?

Em outras palavras, investiga-se se prefeitos que estavam alinhados politicamente com
o governo federal demoraram mais ou menos tempo para adotar as medidas preventivas de
combate a pandemia, considerando as medidas com maio relevancia politica, como a restrigdo
de circulagdo (Q2), liberagido apenas de servigos essenciais (Q3) e uso obrigatorio de mascaras
(Q4), em comparagdo com os prefeitos que ndo estavam alinhados ao governo federal.

Para responder a essa questdo, o estudo analisa dados de diferentes fontes, como
recomendac¢des da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), do Conselho Nacional de Saude
(CNS) e decretos federais, comparando a resposta dos municipios conforme o alinhamento
politico dos prefeitos.

A pesquisa utiliza métodos estatisticos, como a regressao logistica e o modelo Random
Forest, para avaliar se ha diferencas significativas entre prefeitos alinhados e ndo alinhados,
garantindo uma analise precisa e fundamentada. Assim, a pergunta de pesquisa direciona toda
a investigacdo, permitindo uma compreensdo da relagdo entre politica e gestdo publica no
contexto da pandemia.

Com base na pergunta de pesquisa, elaborou-se uma estratégia para encontrar sua (ou
suas) resposta. Trata-se de uma pesquisa quantitativa, cujo objetivo central é compreender
como fatores politicos influenciaram a temporalidade nas intervengdes ndo farmacéuticas
adotadas por municipios brasileiros durante o periodo de mar¢o a junho de 2020, periodo

inicial da pandemia, momento com minimas interferéncias institucionais.
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A abordagem quantitativa foi escolhida por permitir uma analise sistematica e objetiva
dos dados coletados, utilizando métodos estatisticos para identificar padrdes, associagdes e
tendéncias. Essa escolha se justifica pela complexidade do problema investigado, que exige o
tratamento das variaveis para oferecer respostas baseadas em evidéncias.

As variaveis deste estudo, conforme apresentado na Tabela 2, sdo compostas por
variaveis dependentes e varidaveis independentes, além das variaveis de controle. A variavel
dependente deste estudo € representada pelas politicas municipais de combate a pandemia,
categorizadas em trés dimensdes principais, sendo: restricdo de circulacdo (Q2), liberagdo
apenas de servigos essenciais (Q3) e uso obrigatorio de mascaras (Q4).

Como variavel independente, foi considerado o alinhamento politico, classificado de
forma binaria (0, ndo alinhado; 1, alinhado), com base na ideologia dos partidos politicos dos
prefeitos e na composi¢do da base do governo federal durante o periodo de analise; além das
recomendacdes, decretos federais e municipais foram mensuradas, medidos pelo diferencial
de tempo entre as datas de lancamento das recomendagdes e a implementacdo efetiva das
politicas municipais.

Além das variaveis independentes e da varidvel dependente, também foram
consideradas varidaveis de controle, que correspondem a fatores externos capazes de
influenciar a implementagdo das politicas municipais de combate a pandemia, embora ndo
sejam o foco principal da pesquisa. As varidveis de controle desempenham um papel
fundamental ao estabelecer um referencial normativo, visto que as politicas de prevencdo a
doengas sdo amplamente influenciadas por diretrizes internacionais e nacionais.

No contexto deste estudo, foram adotadas como variaveis de controle as
recomendac¢des da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e do Conselho Nacional de Saude
(CNS), uma vez que esses 6rgdos fornecem parametros amplamente seguidos pelos governos
ao redor do mundo e, no caso da CNS, pelos governos estaduais e locais do Brasil.

Além disso, para garantir uma analise mais precisa do comportamento dos prefeitos, os
decretos emitidos pelo governo federal também foram incluidos como variavel de controle.
Dessa forma, a consideragdo dessas diretrizes permite avaliar a autonomia municipal na
implementagdo de politicas preventivas em relagdo as recomendagdes estabelecidas.

Em relagdo as variaveis dependentes, Q2 (restricdo de circulagdo), Q3 (liberagdo
apenas de servigos essenciais) e Q4 (uso obrigatorio de mascaras) foram selecionadas para
este estudo devido a sua relevancia no contexto das politicas municipais de combate a

pandemia de COVID-19. Essas varidveis destacaram-se como as que mais geraram impacto
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nas noticias veiculadas e no debate publico durante o periodo analisado, evidenciando a
relagdo entre as politicas adotadas pelos prefeitos e o alinhamento politico com o presidente a
época, Jair Bolsonaro.

A escolha dessas variaveis reflete a centralidade dessas questdes nas discussdes
publicas e midiaticas, bem como sua relevincia para compreender a interagdo entre
alinhamento politico e decisdes administrativas. Durante a pandemia, medidas como restri¢des
de circulacdo, funcionamento limitado de servigos essenciais e uso obrigatorio de mascaras
foram amplamente discutidas como indicadores da autonomia municipal e da postura politica
dos prefeitos frente as diretrizes do governo federal.

Além disso, a relevancia dessas variaveis € reforcada pela polarizagdo politica do
periodo, em que prefeitos alinhados e ndo alinhados ao governo federal demonstraram
abordagens distintas na implementagdo dessas medidas, seja por decisdes politicas, locais,
econdmicas ou culturais.

Se tratando da metodologia escolhida, estd intimamente relacionada ao objetivo da
pesquisa, que € investigar o impacto do alinhamento politico nas politicas municipais. A
analise quantitativa das politicas de restricdo de circulagdo (Q2), liberacdo de servigos
essenciais (Q3) e uso obrigatorio de mascaras (Q4), permite identificar a influéncia do
alinhamento na rapidez de medidas adotadas.

A utilizagdo de dados secundarios provenientes de fontes reconhecidas, como a
Organiza¢do Mundial da Saide (OMS), o Conselho Nacional de Saude (CNS), decretos
federais e o Dataset on SARS-Col-2 Non-Pharmaceutical Interventions in Brazilian
Municipalities, garante a confiabilidade das informagdes.

Ao optar por uma metodologia quantitativa, o estudo busca ndo somente descrever os
fenomenos observados, mas também contribuir para a literatura da ciéncia politica,
oferecendo uma base empirica que pode orientar futuras politicas de gestdo de crises sanitarias
em contextos descentralizados e auxiliar em pesquisas futuras sobre o tema.

Essa abordagem combina metodologia e relevancia pratica, permitindo que os
resultados sejam interpretados claramente, alinhando-se ao objetivo de compreender as
dindmicas politicas que moldaram as respostas municipais a pandemia, e fornecendo um
ponto de partida para pesquisas futuras.

A primeira etapa consistiu na coleta de dados da Organizagdo Mundial da Saude

(OMS), com foco nas recomendagdes globais de prevengdo e combate a pandemia emitidas
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entre mar¢o e junho de 2020°. Em seguida, foram coletadas as resolugdes emitidas pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS), pelo mesmo periodo, utilizadas para complementar as
analises em cenarios onde as diretrizes da OMS foram insuficientes ou inadequadas ao
contexto brasileiro.

Paralelamente, foram coletados os decretos do governo federal, emitidos durante o
periodo delimitado na pesquisa, para analise de suas implicagdes nas politicas publicas de
saude. A partir dessa base, foram selecionados os municipios que implementaram suas
proprias politicas de preveng@o antes de receberem instrugdes formais dos governos estaduais.
Essa selecdo foi fundamental para identificar administragdes locais com maior autonomia
decisoria durante a crise.

Para complementar, foram utilizados os dados disponiveis no Dataset on SARS-CoV-2
Non-Pharmaceutical Interventions in Brazilian Municipalitie, que contém informacdes
abrangentes sobre interven¢des ndo farmacéuticas realizadas em municipios brasileiros,
considerando as variaveis dependentes. No que se refere aos prefeitos, a pesquisa utilizou o
banco de dados Crise & Poder Local (CPL), que oferece um panorama detalhado das
liderangas municipais no Brasil.

No entanto, foi necessario realizar um processo de limpeza dos dados para garantir que
apenas os municipios que tomaram decisdes autonomas fossem incluidos na analise. Foram
excluidos os municipios que seguiram as orientagdes estaduais, ja que o objetivo do estudo é
compreender o impacto do alinhamento politico nas politicas de preven¢do implementadas
diretamente pelos prefeitos.

O processo de limpeza dos dados foi conduzido com base nas defini¢des estabelecidas
pelo desenho de pesquisa, conforme sintese na Tabela 2, priorizando a consisténcia
metodoldgica e a adesdo aos objetivos do estudo. Seguindo os critérios previamente definidos,
foram excluidos os registros de municipios que n3o demonstraram autonomia na
implementacdo de politicas preventivas, ou seja, aqueles que seguiram exclusivamente as
diretrizes estaduais. Essa decisdo foi tomada para garantir que os dados analisados
representassem somente as a¢des independentes dos prefeitos, como exigido pelos objetivos
da pesquisa.

Além disso, o processo de limpeza respeitou a organizagdo original dos dados,
mantendo a estrutura das variaveis Q2 (restricdo de circulagdo), Q3 (liberagdo de servigos

essenciais) e Q4 (uso obrigatorio de mascaras). Dessa forma, a preparacdo dos dados focou

3 Recorte temporal da pesquisa.
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em selecionar somente os municipios que implementaram medidas diretamente associadas a
essas variaveis no periodo de andlise. Essa abordagem assegurou que o conjunto de dados
final fosse consistente com os critérios estabelecidos, permitindo uma analise precisa e
confiavel do impacto do alinhamento politico nas decisdes municipais.

A classificagdo de alinhamento politico foi elaborada com base na “Nova
Classificagdo Ideologica dos Partidos Politicos Brasileiros” (2023), que utiliza uma base de
conhecimento consolidada por cientistas politicos brasileiros para fornecer uma categorizagao
da ideologia dos partidos politicos no pais, mediante aplicacdo de surveys e técnicas
estatisticas para compreensdo dos resultados.

Essa abordagem assegura um embasamento tedrico e empirico sélido, uma vez que a
classificagdo ideologica adotada € resultado de analises rigorosas conduzidas por especialistas
da area, o que, por si s, ja reforga a credibilidade da pesquisa. Para identificar o alinhamento
politico dos prefeitos, foram considerados os partidos que compunham a base do governo
federal no periodo de analise, estabelecendo assim um critério objetivo e consistente para
diferenciar prefeitos alinhados e néo alinhados.

Embora a classificacdo considere a filiagdo partidaria e a composi¢do da base
governamental, uma explicagdo mais detalhada sobre os limiares adotados para essa defini¢do
¢ essencial para garantir a transparéncia metodologica. Esses limiares foram definidos a partir
da presenca formal dos partidos na coalizdo governamental, considerando tanto a ocupagio de
cargos estratégicos no governo quanto a coeréncia ideologica com as diretrizes politicas da
administracdo federal.

Dessa forma, a analise do alinhamento politico se torna mais precisa e fundamentada,
permitindo uma avaliagdo aprofundada do impacto da ideologia politica na implementagao
das politicas municipais de combate a pandemia. Essa etapa foi essencial para identificar a
congruéncia ideologica entre prefeitos e o governo federal, permitindo a analise do impacto do

alinhamento politico nas politicas de prevengdo a COVID-19 implementadas.

2.2.2 Coleta de Dados
A coleta de dados foi realizada de maneira sequencial, envolvendo fontes oficiais que

forneceram informagdes essenciais sobre as politicas municipais de combate a pandemia de

COVID-19 no periodo de marco a junho de 2020. Os dados compilados foram organizados em
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um banco de dados intitulado “Politicas Municipais de Combate a Pandemia entre margo e
junho de 20207, o que permitiu uma analise alinhada aos objetivos do estudo.

Os dados da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) e do Conselho Nacional de Saude
(CNS) foram coletados a partir de todas as recomendag¢des publicadas entre margo e junho de
2020, referente a COVID-19. Esses documentos foram acessados diretamente nas paginas
oficiais de cada organizacio, em abas dedicadas a COVID-19. A analise concentrou-se nas
recomendagdes que tratavam das variaveis Q2 (restri¢do de circulagdo), Q3 (liberag@o apenas
de servigos essenciais) € Q4 (uso obrigatério de mascaras), garantindo que apenas
informagdes relevantes fossem incorporadas a pesquisa.

Os decretos federais foram coletados seguindo o mesmo procedimento utilizado para
as recomendacdes da OMS e CNS. Foram selecionados os decretos publicados pelo governo
federal durante o periodo em questdo, com foco naqueles que tratavam das intervengdes nao
farmacéuticas relacionadas as variaveis Q2, Q3 e Q4. Essa etapa permitiu mapear a interagao
entre as politicas federais e municipais, bem como avaliar a autonomia dos municipios nas
suas decisdes.

Para o Dataset on SARS-CoV-2 Non-Pharmaceutical Interventions in Brazilian
Municipalities, foram selecionados apenas os dados diretamente relacionados as variaveis de
interesse (Q2, Q3 e Q4). Além disso, a andlise foi limitada aos municipios que
implementaram suas proprias politicas de prevencdo, excluindo aqueles que seguiram as
diretrizes estaduais.

Por fim, os dados sobre prefeitos foram extraidos do banco de dados Crise & Poder
Local (CPL), no qual foi identificado o prefeito em exercicio em cada um dos 2.463
municipios durante o periodo de analise, bem como o partido politico ao qual estavam
filiados. Essas informag¢des foram fundamentais para classificar o alinhamento politico dos
prefeitos com o governo federal.

Para além da selecdo dos dados, ¢ importante ressaltar o procedimento de selecdo dos
municipios. Esta pesquisa seguiu os seguintes critérios visando identificar os municipios que
demonstraram autonomia na implementagdo de politicas de prevengdo a COVID-19 antes de
receberem instrug¢des formais dos governos estaduais ou de outras institui¢des, como o proprio
Supremo Tribunal Federal (STF).

Os municipios foram identificados a partir do Dataset on SARS-Col-2

Non-Pharmaceutical Interventions in Brazilian Municipalities, cruzada com as informagdes
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presentes na plataforma Leis Municipais, que contém documentos detalhadas sobre as
intervengdes implementadas em cada municipio.

A selecdo incluiu exclusivamente os municipios que adotaram politicas de prevencdo
no periodo delimitado pela pesquisa, entre mar¢o e junho de 2020, que atuaram sobre as
variaveis principais do estudo. Esses critérios garantem que somente os municipios com agdes
preventivas independentes fossem analisados, destacando aqueles que ndo dependeram das
diretrizes estaduais para iniciar suas medidas.

Os municipios que ndo atenderam a esses critérios foram excluidos da analise. Essa
exclusio se justifica pela auséncia de autonomia em suas politicas de prevengdo, uma vez que
optaram por seguir as orientacdes estaduais. Logo, os critérios de exclusdo adotados neste
estudo foram fundamentados no objetivo de utilizar a autonomia dos prefeitos na
implementagdo de politicas municipais de combate a pandemia de COVID-19.

Dessa forma, foram excluidos os municipios que seguiram as diretrizes estaduais, sem
a adocdo de politicas autdnomas. Essa decisdo metodoldgica baseou-se na premissa de que a
analise das politicas locais s6 seria significativa se refletisse escolhas independentes dos
gestores municipais, permitindo avaliar como os fatores politicos — alinhamento ao governo
federal — influenciaram essas decisdes.

A exclusdo dos municipios que ndo apresentaram autonomia €, também, justificada
pelo foco central da pesquisa, que busca compreender as diferengas entre prefeitos alinhados e
ndo alinhados em termos de rapidez na implementacdo de politicas preventivas. Ao incluir
somente os municipios que tomaram decisdes proprias, foi possivel reduzir a interferéncia de
fatores externos, como as orientagdes estaduais, e garantir que os resultados refletissem
diretamente o impacto do alinhamento politico na administragdo municipal.

Considerando que o objetivo da pesquisa € avaliar a relagdo entre o alinhamento
ideologico e o tempo de resposta dos prefeitos na implementagdo de politicas, incluir esses
municipios comprometeria a analise, desviando o foco para decisdes externas aos governos
municipais. Ao restringir a analise aos municipios com autonomia, a pesquisa assegura que as
conclusdes refletem as dinamicas das politicas locais e a influéncia do alinhamento com o
governo federal no contexto de crise sanitaria.

Entretanto, uma das limitagGes relevantes deste estudo esta relacionada as informagdes
sobre partidos politicos e aliangas locais, que podem impactar os resultados. Embora a
classificagdo ideologica dos prefeitos tenha sido realizada com base em fontes confidveis,

como o estudo “Uma Nova Classificagdo Ideoldgica dos Partidos Politicos Brasileiros” e o
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banco de dados “Crise & Poder Local”, existem dindmicas locais e temporais que nem sempre
sdo documentadas. Mudangas contextuais, como aliangas temporarias, reconfiguragdes
politicas ou influéncias externas, podem ter moldado as decisdes dos prefeitos de maneira que
ndo foi capturada pelos dados disponiveis

Além disso, a classificacdo binaria pode simplificar uma realidade politica complexa,
em que prefeitos podem estar parcialmente alinhados ao governo federal em algumas decisdes
e ndo alinhados em outras. Essas nuances podem ter impacto na analise, especialmente em
contextos de intensa polarizagdo politica, como o periodo analisado.

Para mitigar essas limita¢des, foi realizado a triangulagdo de dados para garantir a
confiabilidade da analise realizada. Essa técnica consistiu na comparacio e validagdo cruzada
das informag®es coletadas a partir de multiplas fontes, como as recomendagdes da
Organizag¢do Mundial da Saude (OMS) e do Conselho Nacional de Saude (CNS), os decretos
federais emitidos pelo governo brasileiro, o Dataset on SARS-CoV-2 Non-Pharmaceutical
Interventions in Brazilian Municipalities e o banco de dados Crise & Poder Local (CPL).

Ao integrar essas diferentes fontes, foi possivel construir uma base solida e abrangente
de dados que reflete as politicas municipais de combate a pandemia e o contexto politico em
que foram implementadas. O processo de triangulacdo envolveu a andlise detalhada das
informagdes fornecidas por cada fonte, visando identificar convergéncias que reforcassem a
validade dos dados e divergéncias que sinalizassem a necessidade de ajustes ou interpreta¢des
mais cuidadosas.

Por exemplo, as recomendac¢des da OMS e CNS foram confrontadas com os decretos
federais para verificar se as politicas municipais analisadas estavam alinhadas as orientagdes
globais e nacionais, ou somente com o governo federal. Da mesma forma, as informagdes
contidas no Dataset SARS-Col-2 foram validadas em relagdo as descri¢des das politicas
preventivas encontradas em decretos municipais, garantindo que somente os dados confiaveis
fossem utilizados nas analises.

Essa abordagem também permitiu minimizar possiveis vieses associados as limitagdes
de cada fonte. Por exemplo, o Dataset SARS-Col-2 forneceu um panorama abrangente das
intervengdes municipais, mas, por si sO0, ndo incluia informac¢des detalhadas sobre o
alinhamento politico dos prefeitos. Essas informagdes foram complementadas pelo banco
Crise & Poder Local (CPL), que permitiu categorizar prefeitos como alinhados ou néo
alinhados ao governo federal com base em sua filiagdo partidaria e na composigdo da base do

governo.
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Além disso, a triangulacdo reforgou a analise temporal do estudo, possibilitando
verificar se as politicas municipais de restri¢do de circulag@o (Q2), funcionamento de servigos
essenciais (Q3) e uso obrigatério de mascaras (Q4) foram implementadas no periodo de
recorte da pesquisa (margo a junho de 2020) e se foram realmente auténomas em relagio as
diretrizes estaduais.

Essa verificagdo garantiu a consisténcia dos critérios de inclusdo e exclusdo dos
municipios. Ao integrar informagdes de diferentes fontes, a triangulacdo de dados ndo
somente assegurou a validade e confiabilidade dos dados, mas também permitiu uma
interpretacdo fundamentada das dinamicas politicas municipais durante a pandemia de
COVID-19.

Todavia, para categorizar o alinhamento dos prefeitos, foi realizada uma classificago
dos partidos politicos brasileiros, utilizando-se do estudo “Uma Nova Classificagio Ideologica
dos Partidos Politicos Brasileiros” (2023), que oferece a categorizacdo da ideologia partidaria
dos partidos politicos no pais.

Essa classificagdo foi complementada pela analise da filiagdo partidaria dos prefeitos
no periodo da pesquisa, disponivel no banco de dados “Crise & Poder Local” e pela defini¢édo
dos partidos integrantes da base do governo federal, conforme identificado no Radar do
Congresso (2021).

Com essas informagdes, os prefeitos foram categorizados em dois grupos: alinhados e
ndo alinhados ao governo federal. Os prefeitos foram considerados alinhados quando
pertenciam a partidos que integravam a base do governo federal durante o periodo de margo a
junho de 2020. Por outro lado, prefeitos cujas filiagdes partidarias estavam fora da base do
governo federal foram classificados como ndo alinhados, permitindo uma analise
fundamentada na relagdo entre o alinhamento politico e a implementacdo das politicas

municipais de combate a pandemia.

2.2.3 Métodos e Técnicas
O fluxo metodologico deste estudo foi sintetizado na Tabela 3, que descreve de forma

detalhada e sequencial as etapas realizadas, desde a coleta de dados até a aplicacdo dos

métodos estatisticos, processos descritos nesta se¢ao.
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A primeira analise estatistica utilizou como principal ferramenta a regressdo logistica,
um modelo amplamente empregado em estudos que envolvem variaveis categoricas binarias.
A escolha da regressdo logistica justifica-se pela sua capacidade de estimar a probabilidade de
ocorréncia de um evento (neste caso, a implementacdo de politicas de prevencdo a
COVID-19) em fungdo de variaveis explicativas, permitindo avaliar o impacto das variaveis
dependentes na probabilidade de ado¢do de medidas especificas de combate a pandemia.

Esta analise concentrou-se em métricas amplamente reconhecidas para avaliagdo de
modelos preditivos, como accuracy, recall e Fl-score. O accuracy foi utilizado para medir a
proporcdo de predigdes corretas realizadas pelo modelo em relagdo ao total de observagdes. O
recall foi empregado para avaliar a capacidade do modelo de identificar corretamente
prefeitos alinhados (classe 1) e ndo alinhados (classe 0), enquanto o Fl-score forneceu uma
medida equilibrada que considera tanto a precisdo quanto o recall, sendo especialmente
relevante para lidar com possiveis desbalanceamentos nas classes.

A escolha pela regressdo logistica alinha-se aos objetivos do estudo ao permitir
verificar como variaveis, como as recomendagdes da OMS e CNS e o alinhamento politico
dos prefeitos, influenciaram a temporalidade e a implementacdo das politicas de prevengdo a
pandemia.

Além disso, o modelo possibilita a interpretagdo direta dos coeficientes, permitindo
identificar a direcdo e a magnitude do impacto de cada variavel dependente. Por exemplo, os
coeficientes das variaveis Q2, Q3 e Q4 indicaram como o tempo de implementacdo de
medidas especificas variou em fung¢io do alinhamento politico.

Todavia, a regressdo logistica tem algumas limitagdes para analisar o problema desta
pesquisa e a utilizagdo apenas deste modelo poderia comprometer os dados e entregar
resultados inconclusivos ou com baixa expressdo. Desta forma, foi feita a escolha por um
segundo modelo estatistico principal, conhecido como Random Forest, para guiar o0s
resultados da pesquisa e para apresentar resultados com maior precisao.

Dado que, enquanto a regressdo logistica ¢ adequada para modelar relagdes lineares
entre variaveis dependentes e independentes, a inclusdo do Random Forest complementa a
analise ao lidar com interagdes complexas e ndo lineares presentes nos dados. O Random
Forest ¢ menos sensivel a multicolinearidade e oferece uma analise detalhada da importancia
das wvariaveis, permitindo uma interpretagdo mais robusta dos fatores que influenciam a

implementagdo de politicas municipais.
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Desta forma, a segunda andlise estatistica foi com o modelo Random Forest (RF),
utilizado como ferramenta de analise estatistica devido a sua robustez, precisdo e capacidade
de lidar com dados de alta dimensionalidade. Para avaliar o desempenho do modelo, foram
utilizadas as mesmas métricas da regressdo logistica, como accuracy, recall, e Fl1-score.

Trata-se de um método de aprendizado supervisionado que combina multiplas arvores
de decisdo para melhorar a generalizagdo e reduzir o risco de overfitting. Cada arvore ¢
construida a partir de subconjuntos aleatérios dos dados e das varidveis, garantindo
diversidade entre as arvores e, consequentemente, aumentando a capacidade preditiva do
modelo. A decisdo final é tomada por meio de votagdo majoritaria, no caso de classificagao,
ou pela média das predig¢des, no caso de regressao.

Além disso, o RF permite a identificacdo de variaveis mais relevantes para as decisdes
preditivas por meio da analise de importincia das features. Essa funcionalidade foi
fundamental para avaliar o impacto das variaveis dependentes na implementacdo das politicas
de combate a pandemia nos municipios brasileiros. A anélise de importancia das variaveis
forneceu visdes sobre quais fatores tiveram maior influéncia na diferenciag@o entre prefeitos
alinhados e ndo alinhados ao governo federal.

O Random Forest consegue lidar, também, com dados complexos e ruidosos,
aumentando a capacidade de interpretar a importancia das variaveis aos objetivos da pesquisa.
Por fim, a combinagdo dessas caracteristicas com as métricas de avaliagdo utilizadas
assegurou que o modelo fosse adequado para responder a questdo central do estudo.

O modelo RF foi analisado considerando as variaveis de interesse Q2, Q3 e Q4, sendo
que a variavel Q4 (uso obrigatorio de mascaras) recebeu atencdo especial por apresentar a
maior discrepancia nos testes estatisticos. Para avaliar o impacto do modelo sobre essa
variavel, foi calculada a média dos valores preditivos de Q4, permitindo identificar padrdes
mais consistentes entre prefeitos alinhados e ndo alinhados ao governo federal.

A importancia atribuida a Q4 pelo Random Forest reforga sua relevancia como uma
variavel central na explicacdo das politicas de enfrentamento a pandemia, indicando que
diferengas significativas de comportamento entre os grupos analisados podem estar associadas
ao alinhamento politico € como essas diferencas se manifestaram em termos de tempo e

abrangéncia das politicas.
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Antes de trabalhar com as técnicas estatisticas mencionadas, foi utilizada uma técnica
de balanceamento. O SMOTE-Tomek é uma técnica hibrida que combina o oversampling*, por
meio do método SMOTE (Synthetic Minority Oversampling Technique), € o undersampling’,
utilizando o Tomek Links, para corrigir desbalanceamentos em conjuntos de dados.

Sua aplicacdo foi essencial neste trabalho, dado o desbalanceamento observado entre
as classes de prefeitos alinhados (classe 1) e ndo-alinhados (classe 0). A técnica foi utilizada
para equilibrar as classes e garantir que o modelo estatistico Random Forest pudesse aprender
de maneira equilibrada, oferecendo previsdes mais confidveis.

O SMOTE foi aplicado inicialmente para gerar exemplos sintéticos da classe
minoritaria, no caso, prefeitos ndo alinhados. Essa etapa foi realizada criando novos exemplos
a partir da interpolagdo entre vizinhos mais préximos no espago das variaveis preditoras,
aumentando proporcionalmente o nimero de observagdes dessa classe. Posteriormente, foi
aplicado o método Tomek Links, que identifica e remove pares de exemplos que pertencem a
classes diferentes e estdo muito proximos no espago das variaveis, geralmente localizados na
fronteira de decisdo do modelo.

A remogao desses pares, considerados ambiguos ou ruidosos, resultou em um conjunto
de dados mais limpo e com melhor separagdo entre as classes. Além disso, a aplicagdo do
SMOTE-Tomek no conjunto de dados foi realizada antes do treinamento do modelo Random
Forest, visando corrigir o viés em favor da classe majoritaria (alinhados) e melhorar a
capacidade preditiva para ambas as classes.

Apds o balanceamento, o modelo foi treinado em um conjunto de dados equilibrado,
permitindo que padrdes de ambas as classes fossem aprendidos de maneira mais eficiente.
Como resultado, métricas como recall e F1-score apresentaram melhorias significativas para a
classe minoritaria (ndo alinhados), indicando que o modelo se tornou mais eficaz na
identificagdo de prefeitos que ndo estavam alinhados ao governo federal.

A escolha do SMOTE-Tomek para este estudo € justificada por sua robustez em lidar
com dados desbalanceados e reduzir o impacto de exemplos ambiguos que poderiam

confundir o modelo, aplicado para corrigir o desbalanceamento das classes alinhados e ndo

* Técnica de balanceamento de dados utilizada para aumentar a representatividade da classe minoritaria em
um conjunto de dados, gerando novas instincias sintéticas ou duplicando exemplos existentes para evitar
viés nos modelos de aprendizado de maquina.

3 Técnica de balanceamento de dados que reduz a quantidade de instincias da classe majoritaria em um
conjunto de dados, removendo exemplos para equilibrar a distribuicio das classes ¢ evitar viés nos modelos
de aprendizado de maquina.
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alinhados. Apos a aplicagio do SMOTFE-Tomek, o conjunto de dados balanceado foi

diretamente integrado ao processo de treinamento do Random Forest.

Tabela 4: Exemplo de Aplicagdo do Modelo nos Dados do CNS

Sem balancear Sem balancear | Com balanceamento | Com balanceamento
Regressdo Logistica | Random Forest Regressdo Logistica Random Forest
0,68 0,86 0,55 0,84
0,47 0,87 0,56 0,83
0,01 0,67 0,48 0,86
0,02 0,76 0,52 0,84
0,68 0,86 0,55 0,85
1,00 0,95 0,62 0,82
0,81 0,90 0,58 0,84
0,00 0,24 0,00 0,25
-0,01 0,26 -0,01 0,26
0,01 0,49 0,01 0,49

Para explicar ao leitor, a Tabela 4 apresenta os resultados de validagdo dos modelos de
regressdo logistica e Random Forest, considerando os dados sem balanceamento e apos a
aplicacdo do balanceamento de classes utilizando o SMOTE-Tomek.

As métricas de avalia¢do incluem accuracy, recall e Fl-score, fornecendo uma visao
abrangente do desempenho de cada modelo. O uso de validagdo cruzada e dados out-of-bag
(OOB)® no Random Forest permitiu uma analise detalhada, garantindo que o modelo
generalizasse bem para novos dados.

Em relacdo ao desempenho dos modelos estatisticos utilizados, os resultados
apresentados na Tabela 4, mostram um desempenho superior do Random Forest em
comparagdo com a regressdo ogistica, tanto em dados sem balanceamento quanto apos o
balanceamento.

Sem balanceamento, a regressdo logistica apresentou dificuldades em identificar
corretamente a classe minoritaria (ndo-alinhados), conforme observado no baixo recall. Por
outro lado, o Random Forest conseguiu capturar padrées mais complexos, alcangando

métricas de recall e Fl-score mais equilibradas. Apos o balanceamento, o Random Forest

¢ Método de validacio interna do Random Forest.
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continuou a se destacar, apresentando melhorias nas métricas para ambas as classes, indicando
que o método lidou bem com o desbalanceamento inicial dos dados.

No que diz respeito a accuracy, o Random Forest demonstrou maior capacidade de
predicdo geral. Nos dados sem balanceamento, apresentou uma accuracy de 0,86, enquanto a
regressdo logistica alcangou 0,67. Mesmo com o balanceamento, o Random Forest manteve
uma accuracy robusta de 0,84, enquanto a regressdo logistica apresentou um desempenho
inferior, com 0,55. Esses resultados indicam que o Random Forest ¢ mais eficiente na
generalizacdo dos padrdes.

O recall, que avalia a capacidade do modelo de identificar corretamente as classes,
destacou o Random Forest como superior em ambos os cendrios. Para a classe minoritaria
(n3o-alinhados), sem balanceamento, o Random Forest alcangou 0,67, enquanto a regressao
logistica apresentou um valor muito baixo, de 0,0082. Com o balanceamento, o Random
Forest melhorou ainda mais, atingindo 0,86, enquanto a regressdo logistica ficou em 0,48.
Para a classe majoritaria (alinhados), ambos os modelos tiveram recall alto sem
balanceamento, mas o Random Forest manteve um desempenho mais consistente apds o
balanceamento (0,82 contra 0,62 da regressdo logistica).

J& no Fl-score, que combina precisdo e recall, reforca a superioridade do Random
Forest. Sem balanceamento, o Random Forest alcangou 0,90, em comparagdo com 0,80 da
regressdo logistica. Apds o balanceamento, o Random Forest manteve um desempenho
elevado, com Fl-score de 0,84, enquanto a regressdo logistica apresentou 0,58, sugerindo que
o balanceamento beneficiou mais o Random Forest.

O uso de dados out-of-bag (OOB) no Random Forest ofereceu uma validagio interna
confiavel, especialmente para os dados balanceados. Métricas como o recall da classe
minoritaria (0,86) e o Fl-score geral (0,84) indicam que o modelo conseguiu capturar padrdes
importantes sub-representados nos dados originais.

Esses resultados reforcam a capacidade do Random Forest em lidar com cenarios
complexos de desbalanceamento e de oferecer resultados consistentes e confidveis. A Tabela 4
exemplifica e evidéncia a capacidade do Random Forest em trabalhar como modelo principal
para este estudo, destacando habilidade de capturar padrées complexos em dados
desbalanceados.

Ja no proprio teste estatistico, o conjunto de dados utilizado foi balanceado e, entdo,
dividido em subconjuntos de treinamento, respeitando a propor¢do definida para validagdo

(70% para treinamento e 30% para teste). O modelo RF foi ajustado utilizando somente o
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conjunto de treinamento balanceado, permitindo que aprendesse de maneira equilibrada os
padrdes de ambas as classes.

Durante o treinamento, o modelo utilizou amostras bootstrap’ de cada subconjunto
balanceado para construir multiplas arvores de decis@o, maximizando a diversidade das
predi¢cdes. Além disso, a avaliacdo do modelo foi realizada tanto nos dados de teste quanto
nos dados out-of-bag (OOB), garantindo uma validag@o interna confiavel. O uso do conjunto
balanceado permitiu que métricas como recall e Fl-score apresentassem melhorias
significativas para a classe minoritaria, sem prejudicar o desempenho na classe majoritaria.

A validagdo dos modelos estatisticos utilizados foi realizada visando garantir a
generalizacdo e a confiabilidade das anélises preditivas, considerando especialmente o uso do
modelo Random Forest. Este modelo foi validado por meio de duas abordagens
complementares: o uso de dados out-of~-bag (OOB) e a validagio cruzada.

O método out-of-bag ¢ uma caracteristica intrinseca do RF, que utiliza o processo de
amostragem com reposi¢do para construir suas arvores de decisdo. Durante a criag¢do de cada
arvore, cerca de um terco das observacdes ¢ excluido do conjunto de treinamento e, portanto,
ndo ¢ usado para ajustar a arvore.

Essas observagdes excluidas, conhecidas como dados OOB, sido utilizadas para avaliar
o desempenho preditivo do modelo. Esse método permite obter uma estimativa do erro do
modelo, sem a necessidade de separar explicitamente um conjunto de valida¢do. No presente
estudo, o erro OOB foi analisado para verificar a acuracia geral do modelo e identificar
possiveis desequilibrios na classificag@o entre prefeitos alinhados e ndo alinhados.

Além disso, foi empregada a validagdo cruzada como uma segunda camada de
validacdo, dividindo os dados em multiplos subconjuntos. O modelo foi treinado em um
subconjunto e testado nos dados restantes, repetindo o processo varias vezes para garantir que
todas as observagdes fossem utilizadas tanto para treinamento quanto para teste.

Essa abordagem reduziu o risco de overfitting® e forneceu uma avaliagdo da
capacidade do modelo de generalizar para novos dados. A validag@o cruzada também foi util
para ajustar os hiperpardametros do modelo, como o numero de arvores € o numero de

variaveis selecionadas em cada no.

" Técnica estatistica de reamostragem que consiste em selecionar aleatoriamente, com reposigio, multiplas
amostras de um conjunto de dados original, permitindo a estimativa da variabilidade de estatisticas ¢ a
construcio de intervalos de confianga robustos.

® E um problema em modelos de aprendizado de maquina que ocorre quando o modelo se ajusta
excessivamente aos dados de treinamento, capturando ruidos ¢ padrdes irrelevantes, resultando em um
desempenho ruim ao generalizar para novos dados.
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Entretanto, a regressdo logistica apresentada limitagdes. Uma das principais limitagdes
da regressao logistica no contexto desta pesquisa ¢ sua dependéncia de relagdes lineares entre
as variaveis. O modelo assume haver uma relagdo linear entre as variaveis preditoras e o
logaritmo da probabilidade do evento. No entanto, as interagdes entre as variaveis Q2, Q3 e
Q4 e o alinhamento politico dos prefeitos podem ser ndo lineares e complexas, dificultando a
captura de padrdes mais sofisticados.

Além disso, a regressdo logistica ¢ sensivel a multicolinearidade entre as variaveis
dependentes, o que pode comprometer a estabilidade das estimativas e dificultar a
interpretacdo dos coeficientes. No presente estudo, variaveis relacionadas as politicas
municipais de combate a COVID-19 podem apresentar correlagdo entre si, influenciando os
resultados do modelo. Essa caracteristica pode levar a subestimagdo ou superestimac¢do do
impacto de certas variaveis, prejudicando a precisdo da anélise.

Outro ponto relevante ¢ a dificuldade da regressdo logistica em lidar com abundancia
de variaveis ou com dados desbalanceados. No caso deste estudo, a classe alinhados era mais
representativa, enquanto a classe ndo alinhados possuia menos observagdes. Essa
despropor¢do pode afetar a capacidade do modelo de identificar corretamente a classe
minoritaria.

Para superar essas limitagdes, o modelo Random Forest foi utilizado como uma
abordagem complementar. Por ser um método n3o paramétrico, o Random Forest nao
pressupde relagdes lineares entre as varidveis e consegue capturar intera¢des complexas de
maneira eficiente.

Além disso, o modelo é menos sensivel a multicolinearidade e oferece maior robustez
na analise de dados desbalanceados, proporcionando uma avaliagdo mais equilibrada entre as
classes. Outro ponto forte do Random Forest é a sua capacidade de calcular a importancia das
variaveis, permitindo identificar quais fatores tém maior influéncia nas politicas municipais

analisadas.

2.2.4 Conclusio

Por meio de uma abordagem quantitativa e métodos estatisticos, a pesquisa integrou

diversas fontes de dados, como as recomendagdes da OMS e CNS, decretos federais, o
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Dataset on SARS-ColV-2 Non-Pharmaceutical Interventions in Brazilian Municipalities e o
banco de dados do CPL, assegurando uma base de dados abrangente e confiavel.

A aplicagdo dos métodos estatisticos escolhidos, com base nos dados, como a
regressdo logistica € o modelo Random Forest, foi fundamentada na necessidade de capturar
padrdes complexos de relagdo entre variaveis independentes, como o alinhamento politico e as
recomendagdes institucionais, e as varidveis dependentes, representadas pelas politicas de
prevengdo Q2, Q3 e Q4. A escolha pelo Random Forest, em particular, destacou-se por sua
capacidade de lidar com dados de alta dimensionalidade e pela anélise da importancia das
variaveis.

O uso do SMOTE-Tomek para balancear os dados foi essencial para mitigar os efeitos
do desbalanceamento entre as classes. Esse processo garantiu que o modelo fosse treinado em
um conjunto de dados equilibrado e livre de ambiguidade, permitindo uma analise mais
precisa de ambas as classes. A valida¢do dos modelos por meio de técnicas assegurou a
generalizacdo dos resultados e reduziu o risco de overfitting.

Além disso, as limita¢des metodoldgicas, foram abordadas com estratégias especificas,
como a triangulagdo de dados e o uso de fontes confidveis e reconhecidas. Essas medidas
aumentaram a confiabilidade dos resultados e a validade das interpretacdes.

Por fim, a metodologia desenvolvida reflete um esforco para atender aos objetivos
propostos, fornecendo uma analise detalhada e fundamentada das dinamicas politicas
municipais durante a pandemia. A combinac¢do de métodos estatisticos avangados, técnicas de

balanceamento e validag¢do consistente construiram a pesquisa.

2.3 Resultado

Esta secdo apresenta os resultados das andlises estatisticas realizadas para avaliar o
impacto do alinhamento politico dos prefeitos nas politicas municipais de combate a
pandemia.

O proposito ¢ fornecer uma visdo objetiva dos achados, destacando as diferencgas
observadas entre prefeitos alinhados e ndo alinhados ao governo federal, com base nas
politicas de prevengdo a COVID-19, como restri¢do de circulagdo (Q2), liberagdo de servigos

essenciais (Q3) e uso obrigatorio de mascaras (Q4).
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A estrutura da se¢do segue uma abordagem sequencial: inicialmente, sdo apresentados
os resultados comparativos dos dois modelos utilizados, regressdo logistica e Random Forest.
Em seguida, os achados individuais de cada modelo, destacando os resultados referente as
variaveis analisadas.

Para finalizar a se¢do, foi apresentado algumas limita¢des referente aos modelos,
considerando a pesquisa, e complementada em como os resultados podem colaborar com

pesquisas e crises futuras.

2.3.1 Desempenho dos modelos

Como apresentado anteriormente, dado a complexidade do problema de pesquisa,
verificou-se que apenas a regressao logistica ndo seria suficiente para expressar os resultados,
devido as suas limita¢des estatisticas. Diante do exposto, fora realizado uma analise do
desempenho da regressdo logistica e Random Forest, segundo modelo escolhido, para
compreender os resultados apresentados em cada e como os dados se comportavam

considerando o objetivo da pesquisa.

Gréafico 1: Desempenho Geral
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Os resultados apresentados para o desempenho geral, grafico 1, dos modelos Random
Forest (RF) e regressdo logistica (LR), indicam uma clara superioridade do modelo Random

Forest em todas as métricas avaliadas. Em termos de acuracia, o RF apresentou um indice de
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87%, demonstrando um alto nivel de precisdo global em identificar corretamente os casos. Por
outro lado, a regressdo logistica obteve somente 55%, um desempenho pouco superior ao
acaso’, evidenciando dificuldades em capturar corretamente os padrdes nos dados.

No que diz respeito ao ROC AUC, o Random Forest alcangou um valor de 0,96,
indicando excelente capacidade de discriminagdo entre as classes positivas e negativas (0, ndo
alinhados, e 1, alinhados), com alta sensibilidade e especificidade. Em contraste, a regressao
logistica obteve o valor de 0,56, proximo do limite de 0,5, que sugere uma capacidade de
discrimina¢do somente marginalmente melhor que o acaso, reforcando sua baixa
interpretacio.

Quanto a métrica F1 macro avg, o Random Forest manteve um indice de 0,87,
refletindo o equilibrio entre precisdo e recall nas classes e evidenciando o desempenho
consistente em ambas. Ja a regressdo logistica apresentou o valor de 0,55, o que sugere que o
modelo ndo consegue captar adequadamente as caracteristicas de ambas as classes.

De forma geral, o Random Forest mostrou-se capaz de capturar padrdes complexos
nos dados e de manter um equilibrio satisfatério entre as classes, sendo a escolha mais
adequada no contexto analisado. Em contrapartida, o desempenho inferior da regressdo
logistica indica que o modelo pode ndo ser apropriado para o problema em questdo, a menos

que sejam aplicados ajustes ou transformagdes adicionais nos dados.

Tabela 5: Desempenho por classe

Desempenho por classe RF LR

Precisdo Classe 0 0,88 0,56
Precisdo Classe 1 0,86 0,54
Recall 0 0,85 0,48
Recall 1 0,89 0,62
F10 0,87 0,52
F11 0,87 0,58

Os resultados apresentados para o desempenho por classe (0, ndo alinhados, e 1,
alinhados), tabela 5, de ambos os modelos, demonstram uma interpretagdo superior do

Random Forest em todos os aspectos avaliados, indicando um equilibrio mais consistente

® 50% em um cendrio bindrio balanceado.
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entre precisdo'® e recall’” para ambas as classes. Para a classe 0, 0 Random Forest apresentou
uma precisdo de 88%, com a maioria das predigdes corretas, enquanto a regressdo logistica

alcangou somente 56%, indicando um numero significativo de falsos positivos.

Grafico 2: Compara¢do do desempenho por classe dos modelos Random Forest e Regressao
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Em termos de recall, o Random Forest conseguiu identificar corretamente 85% dos
exemplos reais da classe 0, enquanto a regressdo logistica obteve somente 48%, evidenciando
dificuldades em captar os verdadeiros positivos dessa classe. No Fl-score’”, o Random Forest
apresentou um desempenho consistente com 87%, enquanto a regressdo logistica alcangou
somente 52%, demonstrando um desequilibrio entre precisdo e recall para a classe.

Para a classe 1, o Random Forest também apresentou superioridade, com uma precisao
de 86% e recall de 89%, evidenciando sua capacidade de realizar predi¢des corretas e
identificar a maioria dos exemplos reais da classe. A regressdo logistica, por sua vez, alcangou

uma precisdo de somente 54% e recall de 62%. Ja o F1-score, para a classe 1, foi de 87% para

10 Mede a proporgio de predigdes corretas em relagio ao total de predicdes feitas para uma classe, indicando
a capacidade do modelo de evitar falsos positivos.

" Mede a proporgdo de exemplos reais de uma classe que foram corretamente identificados pelo modelo,
refletindo sua sensibilidade para detectar os verdadeiros positivos.

12 £ a média harmonica entre precisdo e recall, fornecendo uma métrica equilibrada que considera tanto a
capacidade de evitar falsos positivos quanto de identificar verdadeiros positivos.
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o Random Forest, reforgando seu equilibrio entre precisdo e recall, enquanto a regressao
logistica obteve somente 58%, refletindo suas limita¢des no desempenho para essa classe.

De maneira geral, o modelo Random Forest demonstrou um desempenho consistente
para ambas as classes, conseguindo lidar com as caracteristicas especificas de cada uma,
reduzindo os erros de classificagdo e oferecendo maior confiabilidade nas predi¢des. Contrario
ao RF, a regressdo logistica apresentou dificuldades significativas, particularmente na classe 0,

com métricas inferiores em todos os aspectos avaliados.

2.3.2 Regressdo Logistica

Os valores apresentados para as variaveis dependentes Q2, Q3 e Q4 no modelo de
regressdo logistica, oferecem uma visdo sobre como essas variaveis contribuem para explicar
a variavel independente, que neste caso € o alinhamento politico. A analise dessas variaveis
permite analisar se elas tém relevancia para a classificacdo do alinhamento politico, o aspecto
central no modelo.

A variavel Q2, com valor de 0, indica que ela ndo teve impacto significativo na
classificagdo do alinhamento politico. Esse resultado sugere que Q2 pode ser irrelevante no
contexto do modelo, ndo apresentando uma relagdo discernivel com a variavel independente.
Isso pode ocorrer devido a auséncia de uma conexdo empirica entre essa variavel e o
alinhamento politico dos prefeitos.

No caso da variavel Q3, o valor negativo de -0,01, aponta que sua inclusdo no modelo
pode estar introduzindo mais ruido do que valor preditivo. Esse desempenho pode ser
explicado por uma possivel colinearidade com outras variveis, uma relagdo muito fraca com
o alinhamento politico, ou até uma associag@o que contradiz os padrdes esperados. A presenca
de uma variavel com impacto negativo no modelo ¢ um sinal de que ela pode estar
prejudicando a capacidade do modelo de capturar padrdes relevantes.

Em relagdo a variavel Q4, com valor positivo, mas pequeno (0,01), sugere que ela
possui uma associacdo muito limitada com a variavel independente. Embora contribua
positivamente, seu impacto € praticamente irrelevante no desempenho do modelo. Apesar de
uma relag@o tedrica com o alinhamento politico, sua influéncia € insuficiente para melhorar

significativamente o modelo preditivo.

86



Desta forma, considerando que as variaveis dependentes apresentaram contribui¢des
limitadas ou até negativas no modelo de regressdo logistica, é possivel identificar que ndo
desempenham um papel significativo na explicagdo do alinhamento politico. Entretanto, os
resultados apresentam alguns caminhos que podem colaborar em pesquisas futuras.

A regressdo logistica, embora apresente valores limitados para as variaveis
dependentes, oferece indicios importantes sobre a relagdo entre o alinhamento politico e as
medidas de combate a pandemia. As variaveis Q2, Q3 e Q4, relacionadas as politicas
especificas implementadas, parecem indicar que o alinhamento politico pode ter um impacto
moderado ou indireto nas decisdes associadas a essas medidas.

Os resultados sugerem que Q2, com valor neutro, reflete uma politica que, no contexto
analisado, ndo foi diretamente influenciada pelo alinhamento politico. Essa medida especifica
foi adotada amplamente, independentemente de divergéncias politicas, possivelmente devido a
pressdes externas, como diretrizes da OMS, ou consenso publico sobre sua importancia.

A variavel Q3, com um impacto negativo, sugere que essa politica foi menos adotada
ou priorizada por governos alinhados politicamente. Esse comportamento pode indicar uma
resisténcia ou enfoque alternativo, alinhado a diferengas ideoldgicas ou estratégicas entre
grupos politicos, destacando o papel do alinhamento como moderador nas decisdes de
politicas municipais.

Por outro lado, Q4, com um impacto marginalmente positivo, sugere que essa politica
teve maior adesdo em contextos alinhados politicamente. Isso pode significar que, apesar de
sua relevancia limitada no modelo geral, essa medida foi mais prevalente entre governos que
compartilhavam o alinhamento politico com o governo federal, indicando um possivel efeito
de coordenacdo ou alinhamento ideologico no enfrentamento da pandemia.

No conjunto, a regressdo aponta que o alinhamento politico influenciou as medidas de
combate a pandemia de forma heterogénea, dependendo do tipo de politica analisada.
Concluindo que, politicas com maior carga ideolégica ou que envolvem maior custo politico,
tendem a ser mais impactadas pelo alinhamento, enquanto medidas amplamente reconhecidas
como essenciais podem ter sido adotadas de maneira uniforme, independente do viés politico.

Assim, a analise contribui para compreender as nuances da relagdo entre politica e as
decisdes locais dos prefeitos, evidenciando que o alinhamento politico é um fator relevante,
mas ndo absoluto, na defini¢do de respostas a crises, tais quais como a pandemia. Com base

nos resultados, e possivel entender que o alinhamento politico dos prefeitos com o governo
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federal de Jair Bolsonaro teve relevancia limitada na implementacdo das politicas de combate
a pandemia que foram analisadas.

Embora a regressdo logistica seja amplamente utilizada em analises preditivas
envolvendo varidveis categoricas binarias, algumas limitagdes metodologicas explicam os
baixos desempenhos observados neste estudo. Um dos principais fatores que podem ter
contribuido para os resultados subdtimos € a colinearidade entre varidveis dependentes.
Quando variaveis preditoras estdo altamente correlacionadas, a regressdo logistica pode
apresentar dificuldades para distinguir o impacto individual de cada variavel na variavel
independente, resultando em coeficientes instaveis e perda de precisdo no modelo.

Além disso, a dependéncia do modelo em relagdo a linearidade entre as variaveis

dependentes e o logit”

da variavel independente representa outra limitacdo. No caso deste
estudo, as variaveis Q2, Q3 e Q4 podem apresentar relagdes ndo lineares com o alinhamento
politico dos prefeitos, o que a regressdo logistica ndo consegue capturar adequadamente. Essas
relagdes complexas tornam-se mais evidentes quando comparadas ao desempenho do Random
Forest, que lida bem com interagdes ndo lineares e variaveis altamente correlacionadas.

Outro ponto relevante ¢ o impacto do desbalanceamento das classes. A regressdo
logistica ¢ sensivel a dados desbalanceados, o que pode ter contribuido para a dificuldade do
modelo em prever corretamente a classe minoritaria. Apesar da aplicagdo do balanceamento
posterior, a regressdo logistica ndo conseguiu alcangar o mesmo nivel de desempenho
observado no Random Forest, indicando que o modelo linear ndo era ideal para capturar os
padrdes presentes nos dados. Por fim, a auséncia de interagdo explicita entre as variaveis no
modelo de regressdo pode ter limitado sua capacidade preditiva.

Essas limita¢des evidenciam que, embora a regressdo logistica forneca percepgdes
iniciais uteis, sua aplicagdo neste estudo € limitada; por isso, foi complementada pelo uso do
Random Forest, que demonstrou maior capacidade de capturar a complexidade dos dados e

produzir resultados mais robustos e confiaveis.

2.3.3 Random Forest

'3 Transformagdo logaritmica da razdo de chances de um evento ocorrer, utilizada na regressdo logistica para
modelar a relagdo linear entre as varidveis dependentes ¢ a probabilidade de ocorréncia do evento.
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Os resultados do modelo Random Forest, indicam um desempenho robusto na analise
da influéncia do alinhamento politico dos prefeitos com o governo federal de Jair Bolsonaro,
na implementacdo das politicas relacionadas as variaveis dependentes.

Com uma contribui¢do positiva moderada (0,25), a variavel Q2 indica que o
alinhamento politico teve um impacto relevante, mas ndo predominante, na implementagao
dessa politica. Embora o alinhamento politico tenha influenciado as decisdes relacionadas a
essa variavel, outros fatores contextuais desempenharam um papel importante e,
possivelmente, determinante.

O valor positivo para Q3 (0,26), ligeiramente superior ao de Q2, indica que essa
variavel foi um pouco mais sensivel ao alinhamento politico. Prefeitos alinhados com o
governo federal podem ter priorizado essa politica em maior medida, refletindo possivelmente
a influéncia de diretrizes ou discursos do governo federal, mas considerando a baixa
diferenga, ¢ possivel que os resultados se assemelhem a variavel Q2.

Ja a variavel Q4 (0,49), com o valor mais alto, destaca-se como a politica mais
influenciada pelo alinhamento politico. Esse resultado sugere que prefeitos alinhados com o
governo federal implementaram essa medida de forma mais consistente, indicando uma
coordenagdo mais forte ou maior adesdo ideologica a essa politica especifica.

A consisténcia nas métricas de desempenho do modelo reforca a confiabilidade dessas
conclusdes. O padrdo observado sugere que prefeitos alinhados com o governo federal
estavam mais propensos a implementar politicas alinhadas as diretrizes ou prioridades do
governo Bolsonaro, como a politica representada pela variavel Q4.

A analise dos resultados do Random Forest, complementada pelas médias das
variaveis dependentes, oferece uma visdo detalhada sobre o impacto do alinhamento politico
dos prefeitos com o governo federal de Jair Bolsonaro nas politicas de prevencdo a pandemia.
A inclusdo das médias permite observar como essas politicas foram implementadas em fungdo
do alinhamento, proporcionando um panorama sobre as diferencgas entre prefeitos alinhados e

nio alinhados.

Tabela 6: Médias

Alinhamento Q2 Q3 Q4
0 14 8 -7
1 12 5 -6
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A variavel Q2 apresenta uma média maior para prefeitos ndo alinhados, sugerindo que
essa politica foi mais frequentemente adotada ou priorizada por municipios ndo alinhados ao
governo federal. Para Q3, a diferenca ¢ ainda mais evidente, com prefeitos ndo alinhados
apresentando uma média significativamente maior. Embora em Q4 ambas as médias sejam
negativas, os prefeitos alinhados apresentaram uma média ligeiramente menos negativa. Esse
resultado sugere que, apesar de uma baixa adesdo geral a politica, prefeitos alinhados ao
governo federal foram mais rapidos ao implementa-la em alguma medida, possivelmente
devido a incentivos diretos ou alinhamento politico.

Esses padrdes refletem como o alinhamento politico moldou a priorizagdo de politicas
de prevengdo a pandemia, com prefeitos alinhados ao governo federal demonstrando maior
adesdo a medidas alinhadas as diretrizes de interesses federais;, enquanto prefeitos ndo
alinhados tendem a priorizar politicas que possivelmente refletem maior autonomia local ou
diretrizes externas.

Os resultados reforgam que o alinhamento politico dos prefeitos desempenhou um
papel relevante, mas ndo uniforme, na implementagdo de politicas de combate a pandemia.
Enquanto prefeitos alinhados mostraram maior predisposi¢do para seguir diretrizes federais
especificas, prefeitos ndo alinhados priorizaram outras medidas, sugerindo um contraste nas
estratégias adotadas.

Diferentemente da regressdo logistica, o RF confirma que o alinhamento politico
desempenhou um papel relevante na implementagdo de algumas politicas de combate a
pandemia, ainda que com intensidades diferentes entre as variaveis. Este resultado destaca a
importancia de considerar o alinhamento politico como um fator explicativo no estudo das
respostas governamentais a crise da COVID-19, mas também sugere que politicas especificas
foram mais sensiveis a essa dinamica, provavelmente por envolverem maior carga politica ou

articulagdo direta com o governo federal.

2.3.4 Random Forest. governo federal

Considerando os resultados anteriores, foi realizado a analise somente com oS

resultados referente ao governo federal. Ao aplicar o modelo Random Forest exclusivamente

aos dados relacionados ao governo federal, os resultados destacam diferengas no desempenho

e na influéncia das variaveis dependentes.
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Essa andlise permitiu comparar como o modelo se comporta no contexto mais
especifico. A acuracia se manteve consistente nos dois cenarios, indicando que o modelo
continua eficiente em identificar corretamente os padrdes de classifica¢do relacionados ao
alinhamento politico, mesmo ao se limitar os dados as variaveis do governo federal.

A contribui¢do de Q2 e Q3 permanecem constantes, sugerindo que sua relevancia no
alinhamento politico é especifica ao contexto local. Mas a variavel Q4 apresenta uma
consisténcia completa, reforcando ser altamente influenciada pelo alinhamento politico e
representa uma politica central no contexto do governo federal.

As variaveis dependentes, ao serem analisadas exclusivamente no contexto federal,
reforgam a hipotese de que prefeitos alinhados ao governo federal foram mais suscetiveis a
implementar politicas que refletiam as diretrizes centrais.

A variavel Q4 continua sendo a mais influente (0,49), reforcando que prefeitos
alinhados estavam significativamente mais propensos a adotar essa politica seguindo as
diretrizes do governo federal. Isso pode refletir incentivos diretos ou maior afinidade politica.
Por outro lado, Q2 e Q3, com contribuigdes menores (0,25 e 0,26), mostram que essas

politicas podem ter tido adesdo mais ampla, independentemente do alinhamento politico.

Grafico 3: Importancia das variaveis

Importancia das Variaveis

Varidveis

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

RandomForest

Baseado no resultado da variavel Q4, pode-se analisar a politica de forma especifica,

conforme os resultados apresentados pelo RF; e, considerando, também, as médias desta
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variavel. Ao integrar os resultados do modelo com as médias de Q4 por alinhamento politico,
¢ possivel aprofundar a compreensdo de como essa politica foi implementada e quais fatores
podem ter influenciado sua adogdo.

A variavel Q4 apresentou o resultado de 0,49 A alta contribuigdo sugere que esta
politica ¢ altamente influenciada pelo alinhamento politico. Prefeitos alinhados ao governo
federal demonstraram maior propensdo a adotar essa medida, quando aprovada pelo governo
central, o que pode ser explicado por fatores como maior adesdo as diretrizes federais,
incentivos diretos ou afinidade ideolodgica.

Prefeitos ndo alinhados apresentaram uma média de Q4 negativa (-7), indicando que
essa politica foi menos adotada por gestores com maior distanciamento ideoldgico do governo
federal, quando comparado com as especificidades da decisdo federal. Isso pode refletir uma
resisténcia a politica central, possivelmente devido a desacordos com o conteudo ou com a
forma de sua implementacgdo pelo governo federal; ou o alinhamento de politicas proximas as
decisdes externas, como a OMS.

A média menos negativa de Q4 entre prefeitos alinhados sugere que, embora a politica
também tenha enfrentado limitagdes em sua implementa¢do geral, prefeitos alinhados
demonstraram maior disposi¢do em adotar ou priorizar a medida apos a publica¢do do decreto
do governo federal. Isso pode ser reflexo de incentivos oferecidos pelo governo federal ou de
uma visdo compartilhada sobre essa politica.

O resultado refor¢a que o alinhamento politico ¢ um fator moderador relevante na
adogdo de Q4. Prefeitos alinhados ao governo federal apresentaram maior adesdo a politica,
apds a publicacdo do decreto federal, enquanto prefeitos ndo alinhados mostraram menor
disposi¢do em implementé-la, possivelmente por estarem alinhados as decisdes da OMS ou
CNS.

Mesmo que as diferenca entre as médias sejam pequenas, sdo significativas,
destacando que prefeitos alinhados podem ter recebido apoio direto ou adotado a politica
como parte de um alinhamento politico com o governo federal de Jair Bolsonaro. Isso
demonstra que o alinhamento politico pode facilitar a coordenagdo entre os niveis de governo

em medidas especificas.

2.3.5 Limitagdes dos resultados
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Mesmo com resultados que respondam a pesquisa, existem algumas limitagcdes que
podem ser examinadas em pesquisas futuras sobre o tema. A primeira, € com maior peso de
importancia experimental, € a influéncia de outras varidveis dependendo do contexto local.

Além disso, a analise foca predominantemente no impacto do alinhamento politico e
ndo considera amplamente outras varidveis contextuais, como fatores socioecondmicos,
demograficos ou estruturais, que podem ter influenciado a implementacdo das politicas de
combate a pandemia.

Também pode existir alinhamento politico com outros niveis de governo, como o
préprio governo estadual ou representantes das casas legislativas. Isso limita a capacidade de
isolar completamente o efeito do alinhamento politico em relagdo a outros fatores.

Outro ponto de atencdo sdo os dados. Os dados refletem um periodo especifico e um
cenario politico particular, a crise da pandemia sob a administragdo executiva do ex-presidente
Jair Bolsonaro. Isso pode limitar a generalizacdo dos resultados para outros contextos
politicos ou crises de saude publica, onde as dindmicas de alinhamento e coordenagdo podem
variar substancialmente.

Essas limita¢des destacam a necessidade de cautela ao interpretar os resultados e
sugerem que analises complementares com variaveis adicionais ou métodos alternativos
poderiam enriquecer os achados e completar a interpretagdo do impacto do alinhamento
politico em contextos de crises gerais, ndo apenas em relagdo a pandemia.

Embora os resultados deste estudo estejam ligados ao contexto politico unico do Brasil
durante a pandemia de COVID-19, marcado pela polarizagdo e pela atuagcdo do governo
federal sob Jair Bolsonaro, € possivel adaptar as descobertas para outros cendrios ou crises

futuras, tanto no Brasil quanto em outros paises com caracteristicas federativas similares.

2.3.6 Conclusio

Considerando a totalidade do estudo, podemos concluir que as variaveis dependentes
foram analisadas para entender como o alinhamento politico dos prefeitos, com o governo
federal, influenciou a implementagio de politicas de combate a pandemia.

Percebemos que as varidveis Q2 e Q3, apresentaram uma contribui¢do moderada,
indicando que sua adogdo foi amplamente consistente entre prefeitos, dependente do

alinhamento politico dos prefeitos com o governo federal. Este resultado sugere que as
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variaveis representavam uma politica menos polarizada, possivelmente percebida como
essencial e amplamente reconhecida, independentemente das diferencas politico-ideologicas.

Por outro lado, a variavel Q4, com a maior contribui¢do no modelo, emergiu como a
politica de prevengdo a pandemia mais influenciada pelo alinhamento politico. Prefeitos
alinhados ao governo federal demonstraram maior predisposi¢do a implementa-la, quando
comparados com a decisdo do proprio governo federal, sugerindo que essa medida estava
fortemente vinculada as diretrizes ou incentivos do ex-presidente Jair Bolsonaro, destacando o
papel da coordenagdo politica em sua aplicagdo.

Além desses pontos individuais, a analise revelou que o alinhamento politico foi um
fator relevante, mas com variagdes dependendo da politica especifica. Os resultados
estatisticos demonstraram a identificagdo de padrdes, com destaque para a variavel Q4. Os
resultados sugerem que politicas mais diretamente associadas as diretrizes federais foram mais
suscetiveis a influéncia politica, enquanto aquelas com maior consenso técnico tiveram
implementagdo mais uniforme.

A andlise realizada permite responder com clareza a pergunta de pesquisa. Sim, o
alinhamento politico dos prefeitos com o governo federal de Jair Bolsonaro impactou a
decisdo de aplicagdo das politicas de combate a pandemia nos municipios. Esse impacto foi
mais evidente em politicas como o uso obrigatério de mascara, refletindo uma relagdo direta
com as prioridades ou incentivos do governo federal.

Os resultados mostram que o alinhamento politico, embora seja um fator importante,
ndo ¢ exclusivo na implementagdo de politicas publicas em momentos de crise. A interagdo
entre decisdo politica, incentivo e demanda local moldou a resposta dos municipios a
pandemia, oferecendo uma visdo abrangente sobre a complexidade das decisdes politicas em

contextos de crises.

2.4 Discussio

A questdo central deste estudo investigou como o alinhamento politico dos prefeitos
com o governo federal influenciou o tempo de implementagdo das politicas municipais de
combate a pandemia de COVID-19. A anélise de dados permitiu identificar padrdes distintos
entre prefeitos alinhados e ndo alinhados, considerando as varidveis Q2 (restricdo de

circulagdo), Q3 (liberag@o apenas de servigos essenciais) e Q4 (uso obrigatorio de mascaras).
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Os principais achados revelaram que prefeitos alinhados ao governo federal
apresentaram uma tendéncia a implementar as politicas de forma mais tardia, especialmente
no que se refere a obrigatoriedade do uso de mascaras (Q4), que se mostrou a varidvel mais
sensivel ao alinhamento politico.

Assim, as analises apontaram que, entre as variaveis avaliadas, a Q4 apresentou o
maior impacto, sugerindo que politicas com maior carga ideologica estavam mais suscetiveis a
influéncia politica do que aquelas com carater essencial, como a restrigdo de circulagdo e a
liberag@o de servigos essenciais.

Os resultados estatisticos evidenciaram que, enquanto prefeitos nido alinhados
adotaram medidas preventivas de maneira mais rapida e ampla, os prefeitos alinhados ao
governo federal seguiram uma abordagem mais cautelosa, refletindo possivelmente as
diretrizes do governo federal a época.

A partir desses resultados, foi possivel inferir que a adesdo as politicas preventivas nos
municipios foi fortemente influenciada por fatores politicos, indicando que prefeitos alinhados
ao governo federal tiveram uma resposta mais condicionada as orientagdes nacionais,
enquanto prefeitos ndo alinhados adotaram posturas mais independentes e alinhadas as
recomendagdes de orgdos internacionais de saude, como a OMS.

Sendo assim, os resultados obtidos nesta pesquisa encontram respaldo na literatura do
campo, contribuindo para o avango do entendimento sobre a influéncia da ideologia politica
nas decisOes governamentais em tempos de crise. Os achados dialogam com pesquisas
anteriores que destacam a relagdo entre federalismo, alinhamento politico e implementacdo de
politicas publicas, permitindo contextualizar as descobertas no cenario académico mais amplo.

Para comecar a discussdo sobre o tema, precisamos relembrar a retérica do
ex-presidente Jair Bolsonaro durante a pandemia de COVID-19. Sabemos que a narrativa do
ex-presidente exerceu uma influéncia significativa sobre a formulagdo e implementagdo das
politicas de prevengdo nos municipios brasileiros, moldando ndo somente as decisdes
administrativas, mas também a percepcdo publica em relagdo a crise sanitaria.

A postura presidencial, caracterizada pela minimizagdo dos riscos da pandemia,
resisténcia as medidas restritivas e promo¢do de tratamentos sem comprovagdo cientifica,
gerou um ambiente de incerteza que impactou diretamente a gestdo local da crise, em
diferentes niveis de poder.

Prefeitos alinhados politicamente ao governo federal enfrentaram uma pressdo

implicita para seguir as diretrizes e narrativas do ex-presidente, resultando na adogéo tardia ou
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parcial de medidas preventivas. A influéncia de Bolsonaro foi amplificada por canais
institucionais, como discursos oficiais, redes sociais e posicionamentos de ministérios
alinhados a sua visdo, criando um problema para os gestores locais que precisavam equilibrar
as demandas de saude publica com as expectativas politicas e econdmicas de seus eleitores.

A retorica presidencial também influenciou o comportamento da populagio,
impactando a ades@o as politicas municipais. Em municipios onde o discurso do Bolsonaro
encontrou forte ressonancia entre a populagio e setores empresariais, houve maior resisténcia
as medidas preventivas, dificultando a fiscalizacdo e implementacdo eficaz das politicas
locais. Prefeitos que optaram por seguir as recomendag¢des da OMS, por exemplo, enfrentaram
desafios adicionais na comunicagdo de risco, precisando desenvolver estratégias para
desmentir informagdes errdneas e conscientizar a populacdo sobre a gravidade da pandemia.

Por outro lado, a influéncia presidencial também se manifestou de maneira indireta na
fragmentagdo do debate publico e no fortalecimento de polarizag¢des politicas locais. A defesa
de uma abordagem de “retomada econdmica” em oposi¢do as medidas de isolamento social,
incentivou prefeitos alinhados a priorizar a reabertura econdmica em detrimento das
recomendacgdes sanitarias. Isso gerou disparidades significativas entre municipios, onde
decisdes politicas foram frequentemente guiadas por fatores ideologicos, em vez de critérios
epidemioldgicos.

Essa dindmica evidenciou a fragilidade do federalismo brasileiro em tempos de crise
sanitaria, revelando como a lideranga politica ao nivel federal pode exercer uma influéncia
decisiva, ainda que indireta, na implementacdo de politicas locais. A auséncia de uma
mensagem unificada por parte do governo federal comprometeu a coesdo das a¢des entre
municipios e estados, tornando mais complexa a adogdo de estratégias coordenadas de
enfrentamento da pandemia.

Diante desse cenario, a experiéncia da pandemia de COVID-19 ressalta a importancia
de uma governanga baseada em evidéncias cientificas e de uma comunicagdo institucional
coesa, que fortalega a autonomia dos entes federativos sem comprometer a unidade necessaria
para lidar com crises de grande escala.

Em relagdo a autonomia dos municipios, os resultados demonstraram que prefeitos ndao
alinhados ao governo federal adotaram politicas preventivas de forma mais agil, corroborando
estudos anteriores, como os de Abrucio e Grin (2024), que apontam que o federalismo
brasileiro permite aos municipios um grau significativo de autonomia na formulagdo e

implementagdo de politicas publicas.
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No contexto da pandemia de COVID-19, essa autonomia foi testada de maneira
inédita, especialmente para os prefeitos ndo alinhados ao governo federal. A postura do
governo federal, caracterizada por um discurso contrario a medidas restritivas e preventivas,
colocou esses gestores em uma posi¢do desafiadora, exigindo que tomassem decisdes
embasadas nas recomendagdes de organismos internacionais e nacionais, enquanto lidavam
com pressdes politicas e sociais adversas.

Na préatica, a autonomia municipal se manifestou de diferentes maneiras entre prefeitos
ndo alinhados. Esses gestores, em muitos casos, seguiram rigorosamente as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e do Conselho Nacional de Satde (CNS),
implementando medidas como lockdowns, obrigatoriedade do uso de mascaras e restrigdo de
atividades comerciais, mesmo diante da resisténcia da populagdo e de setores econdmicos
locais que recebiam apoio do discurso do governo federal.

Para garantir a adesdo as medidas sanitarias, esses prefeitos adotaram estratégias como
campanhas de conscientizac¢do, envolvimento de liderangas locais e a busca por parcerias com
universidades e especialistas em saude publica, aumentando as fontes de comunicagdo entre o
prefeito e a populagio.

Outro aspecto fundamental da autonomia municipal, foi a busca por recursos e suporte
técnico fora da esfera federal. Muitos prefeitos ndo alinhados recorreram a governos estaduais,
organizagdes ndo governamentais e entidades internacionais para obter insumos médicos,
financiamento para a¢des de combate a pandemia e suporte logistico para a implementagdo de
politicas locais.

Estados como Sdo Paulo e Pernambuco, por exemplo, ofereceram suporte técnico e
financeiro a municipios que adotaram medidas mais restritivas, independentemente do
alinhamento politico, permitindo que prefeitos ndo alinhados seguissem protocolos mais
rigorosos sem depender exclusivamente do governo federal.

Contudo, o exercicio da autonomia municipal por prefeitos ndo alinhados também
enfrentou barreiras institucionais e politicas significativas. Em algumas localidades, decretos
municipais foram contestados judicialmente por setores alinhados ao governo federal,
resultando em impasses legais que dificultaram a implementagdo de medidas sanitarias.

Além disso, houve casos em que gestores municipais enfrentaram forte resisténcia de
grupos politicos locais e empresarios, que pressionavam pela flexibiliza¢do das restri¢des em
consonancia com o discurso presidencial, prezando pelo equilibrio econdmico em prol dos

cuidados com a populagio.
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A heterogeneidade da resposta municipal também revelou a capacidade de inovagdo
dos prefeitos ndo alinhados. Alguns municipios implementaram medidas personalizadas para
suas realidades locais, como a distribui¢do gratuita de méscaras, a criagdo de aplicativos para
monitoramento de casos e campanhas de incentivo a testagem em massa. Essas agdes
destacam a flexibilidade proporcionada pela autonomia municipal, permitindo que gestores
adaptassem as politicas conforme as necessidades especificas de suas populagdes.

No entanto, essa autonomia pode ser limitada por pressdes politicas e institucionais,
como observado na influéncia exercida pelo governo federal sobre prefeitos alinhados,
resultando em uma adesdo mais tardia as politicas de satde recomendadas por orgdos
internacionais.

Considerando os casos da pandemia, ¢ fundamental reforcar que essa autonomia
municipal seja respeitada, inclusive em momentos de crise, para os gestores locais poderem
atuar com maior proximidade com as realidades e demandas especificas de suas regides,
considerando as necessidades da populagio.

Porém, € essencial que o exercicio dessa autonomia ocorra de forma responsavel e
alinhada aos principios cientificos e técnicos, de modo a ndo comprometer a saude e a vida da
populagdo. A tomada de decisdo auténoma deve estar embasada em critérios técnicos e
epidemiologicos, para além dos interesses politicos ou ideologicos, garantindo que as agdes
municipais contribuam efetivamente para o enfrentamento da crise sanitaria sem colocar em
risco a seguranga coletiva.

Ademais, pesquisas como as de D’Albuquerque (2023) indicam que a capacidade
decisoria local € frequentemente condicionada por fatores politicos e institucionais,
explicando a varia¢do observada entre prefeitos alinhados e ndo alinhados no presente estudo.
A literatura evidencia que prefeitos alinhados tendem a seguir diretrizes do governo federal,
mesmo que essas orienta¢des possam conflitar com recomendagdes técnicas de organizagdes
de saude, como a OMS e o CNS.

E importante ressaltar que, dado a relevancia dessas organiza¢des internacionais, como
a Organizacdo Mundial da Saade (OMS), reside na sua capacidade de fornecer diretrizes
baseadas em evidéncias cientificas consolidadas e na experiéncia acumulada em diferentes
contextos globais, garantindo uma abordagem técnica e imparcial para o enfrentamento de
crises sanitarias, impedindo — ou reduzindo — tomada de decisdo com viés ideoldgico.

Todavia, a pandemia de COVID-19 evidenciou a complexa interagdo entre

recomendagdes de organismos internacionais, como a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS),
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e diretrizes nacionais, como as emitidas pelo Conselho Nacional de Saade (CNS) e pelo
governo federal brasileiro. Essa dindmica se tornou particularmente evidente na adogdo de
medidas preventivas, como o uso obrigatorio de mascaras, que gerou desafios significativos
para a tomada de decisdo local nos municipios.

Inicialmente, a OMS demorou a recomendar amplamente o uso de mascaras para a
populagdo em geral, priorizando profissionais de saude e individuos sintoméaticos. No entanto,
a medida que mais evidéncias surgiram sobre a transmissdo assintomatica, a organizagao
revisou sua posi¢do, sugerindo o uso universal de mascaras como uma ferramenta essencial
para conter a dissemina¢do do virus. Paralelamente, o CNS, que desempenha um papel
consultivo no Brasil, recomendou a adogdo dessa medida em consonancia com as diretrizes da
OMS, orientando os estados e municipios a implementé-la amplamente.

Contudo, o governo federal, sob a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, adotou uma
postura divergente em relagdo a essas recomendagdes, minimizando a gravidade da pandemia
e desencorajando publicamente o uso obrigatorio de mascaras.

Em vérias ocasides, o ex-presidente e membros do governo federal questionaram a
eficacia da medida, alegando falta de evidéncias conclusivas e promovendo uma abordagem
de flexibilizagdo das restrigdes sanitarias em prol da manutengdo da atividade econdmica.
Essa divergéncia de discursos pode ter gerado um cenario de incerteza para os gestores
municipais, que enfrentaram o desafio de equilibrar recomendag¢des técnicas de organismos
internacionais e nacionais com a pressao politica do governo federal, além da populagio local.

Nos municipios alinhados ao governo federal, houve uma tendéncia a adogao tardia ou
limitada do uso obrigatério de mascaras, muitas vezes justificando essa decisdo com base no
discurso presidencial. Em contraste, municipios ndo alinhados seguiram mais de perto as
diretrizes da OMS e do CNS, implementando regras mais rigidas e promovendo campanhas de
conscientiza¢do sobre a importancia do uso de méscaras. Esse contraste criou um mosaico de
politicas publicas no territorio nacional, com variagdes significativas na eficacia da contengéo
do virus.

Casos concretos demonstram como essa divergéncia impactou as respostas municipais.
Por exemplo, Recife, cuja administragdo ndo estava alinhada politicamente com o governo
federal, implementou o uso obrigatério de mascaras desde os primeiros meses da pandemia,
reforcando campanhas educativas e impondo san¢des para o ndo cumprimento das medidas.

Em contrapartida, municipios como Chapeco, com prefeitos alinhados ao governo federal,
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reduziu a adog¢do da medida, levando aumentando taxas de contdgio em determinados
periodos.

Essa discrepancia nas politicas locais refletiu ndo apenas as diferencas politicas entre
governos, mas também a dificuldade de coordenacao entre os diferentes niveis de governo em
uma federacdo como a brasileira. A falta de uma mensagem unificada prejudicou a adesdo da
populagdo as medidas preventivas, gerando resisténcia e desinformagao.

Mesmo com problemas em diferentes municipios do Brasil, as recomendagdes dessas
entidades desempenham um papel essencial na formulagdo de politicas publicas eficazes,
fornecendo diretrizes padronizadas e adaptaveis as realidades locais, que auxiliam os governos
municipais na tomada de decisdes embasadas e eficazes. No contexto da pandemia de
COVID-19, a OMS forneceu protocolos detalhados de distanciamento social, uso de
equipamentos de protecdo e estratégias de testagem que foram amplamente adotados por
paises ao redor do mundo.

No entanto, a adoc¢do dessas diretrizes ao nivel local depende da autonomia
administrativa e, sobretudo, da disposi¢do politica dos gestores em seguir orientagdes
externas, especialmente quando ha conflito com as diretrizes emitidas pelo governo federal,
como evidenciado nos resultados desta pesquisa.

A presenca de orgdos nacionais, como o Conselho Nacional de Saude (CNS), garante
uma ponte entre as recomendacdes internacionais e a realidade brasileira, adaptando as
diretrizes globais as especificidades do pais.

Entretanto, o estudo sugere que a influéncia politica pode comprometer a adog@o plena
dessas recomendagdes, levando prefeitos alinhados ao governo federal a priorizar diretrizes
politicas em detrimento de diretrizes técnicas, o que pode resultar em uma implementagdo
tardia ou parcial das medidas recomendadas, como observado.

A resisténcia ou adesdo seletiva a essas recomendagdes pode comprometer a eficacia
das a¢des municipais, tornando ainda mais evidente o impacto do alinhamento politico nas
decisdes de saude publica durante crises sanitarias, demonstrando que as recomendagdes
técnicas nem sempre sdo favoraveis a todos os contextos politicos; por isso, podem ser
descartadas ou substituidas, demonstrando que a politica pode influenciar em decisdes que
deveriam ser baseadas em escolhas racionais.

A literatura revisada, incluindo os trabalhos de Peixoto et al. (2023) e Sa et al. (2022),

reforcam que o alinhamento politico pode influenciar diretamente as politicas adotadas ao
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nivel municipal, como demonstrado anteriormente, especialmente em momentos de crise
sanitaria, como presenciado durante a pandemia de COVID-19.

Os estudos de Lui et al. (2021) apontam que a auséncia de coordenagdo nacional eficaz
resulta em respostas descoordenadas e heterogéneas ao nivel municipal. Os resultados desta
pesquisa refor¢am essa constatacdo, indicando que prefeitos ndo alinhados adotaram medidas
mais rapidamente, possivelmente em resposta a falta de diretrizes claras por parte do governo
federal e a necessidade de adaptagdo local as condig¢des epidemioldgicas.

A auséncia de uma lideranga central unificada fez com que os municipios assumissem
a responsabilidade de desenvolver e implementar estratégias de combate a pandemia de
maneira isolada, resultando em uma grande diversidade de ag¢des, prazos e enfoques adotados
em diferentes localidades. Essa diferenca nas tomadas de decisdes ndo impactaram, desde que
os prefeitos as tivessem feito baseada em critérios técnicos sobre a realidade local, ndo por
alinhamento politico.

Além disso, o discurso do governo federal, que frequentemente desqualificava as
acdes de prefeitos e governadores que adotavam medidas mais rigorosas, refor¢ou a divisdo
entre prefeitos alinhados e ndo alinhados. Enquanto prefeitos ndo alinhados buscaram apoio
em fontes técnicas, como as recomendac¢des da OMS e CNS, prefeitos alinhados ao governo
federal demonstraram maior hesita¢do, seguindo a linha discursiva do ex-presidente.

A falta de coordenagdo nacional também gerou desafios adicionais para os prefeitos,
como a dificuldade em obter recursos, insumos e suporte técnico adequados para a
implementacdo das politicas sanitarias. Prefeitos ndo alinhados, diante da incerteza gerada
pelo governo federal, buscaram orienta¢des diretamente de Orgdos internacionais € nacionais
de saude, visando adotar medidas baseadas em evidéncias cientificas.

Por outro lado, os prefeitos alinhados, muitas vezes aguardando instrugdes da esfera
federal, apresentando maior hesitacdo na implementacdo de a¢des preventivas, resultando em
uma resposta mais lenta e fragmentada a pandemia.

A descoordenagdo por parte do governo federal também teve um impacto direto na
comunicagdo entre os diferentes niveis de governo. A inexisténcia de uma diretriz clara e
padronizada para os municipios gerou divergéncias entre prefeitos e governadores, criando
conflitos institucionais e dificultando a implementagdo de medidas homogéneas em todo o
territorio nacional. Esse cenario contribuiu para o enfraquecimento da resposta coletiva a
pandemia e aumentou a vulnerabilidade de popula¢des em municipios menos preparados para

lidar com a crise.
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Outro aspecto relevante evidenciado pelos resultados desta pesquisa ¢ que a
necessidade de adaptacdo local as condigBes epidemiologicas foi um fator crucial para a
rapida implementagdo de medidas pelos prefeitos ndo alinhados. Em estados mais afetados
pela pandemia, prefeitos que ndo seguiam as diretrizes federais demonstraram uma postura
mais proativa, adotando restri¢gdes mais rigidas e campanhas de conscientiza¢do da populagdo.

Essa atitude contrastou com a postura dos prefeitos alinhados, que, em muitos casos,
priorizaram uma abordagem mais branda, seguindo a linha discursiva do governo federal, o
que, conforme indicado por estudos anteriores, pode ter contribuido para um aumento no
namero de casos e dbitos em algumas localidades.

Diante disso, a pesquisa reforga a importancia de uma coordenacio central eficaz em
momentos de crise sanitaria, destacando que a auséncia de diretrizes nacionais claras pode
gerar desigualdades na resposta a pandemia e comprometer a eficacia das acdes de
enfrentamento. A autonomia municipal € essencial para responder as especificidades locais,
mas deve ser acompanhada por um suporte coordenado e baseado em evidéncias cientificas
para garantir uma resposta integrada e eficiente, principalmente do governo federal.

Diante do cenario mundial, os resultados apresentados reforcam a importancia de
instituigdes internacionais e nacionais na construc¢do de politicas em tempos de crise, tal qual
o periodo da pandemia. As recomendagdes de organismos internacionais € nacionais na
formulagdo de politicas locais, como apontado por Monteiro (2021), podem mitigar os
impactos das crises.

No entanto, o impacto dessas diretrizes foi diferenciado entre prefeitos alinhados e ndo
alinhados, corroborando com os resultados desse estudo que destacam como o alinhamento
politico pode atuar como um fator moderador na ado¢do de medidas preventivas, tal qual
argumentou Monteiro (2021).

Entretanto, o alinhamento politico pode n3o ser o Unico responsavel. A pesquisa de
Ribeiro e Moreira (2016), por exemplo, ja havia demonstrado que, no Brasil, a
descentralizacdo das politicas de saude permite variagdes significativas entre 0s municipios, o
que pode ser potencializado pela influéncia politica. Os resultados da presente pesquisa
sugerem que prefeitos alinhados estavam mais propensos a aguardar diretrizes federais antes
de implementar politicas, enquanto prefeitos ndo alinhados foram mais proativos na busca de
orientag¢des junto a érgdos como a OMS e o CNS.

Com os achados apresentados nesse estudo, percebemos que contribuira para o campo

da ciéncia politica ao fornecer evidéncias empiricas sobre a influéncia do alinhamento politico
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nas decisdes municipais durante crises sanitarias. Ampliando a compreensdo sobre o papel do
alinhamento politico na aplicacdo de politicas de saiade, reforcando a necessidade de
considerar variaveis politicas ao avaliar a eficacia das respostas governamentais em crises
futuras.

A partir dos resultados obtidos, este estudo sugere que o alinhamento politico ndo deve
ser subestimado como um fator determinante no sucesso ou na falha das politicas publicas,
especialmente em contextos de crise, nos quais a tomada de decisdo rapida e eficaz ¢
essencial. Ao situar os achados no contexto da literatura existente, este estudo contribui para o
debate sobre o federalismo brasileiro e a influéncia do governo central na autonomia das

administra¢des locais.

2.4.1 Variaveis

As variaveis analisadas — Q2 (restricdo de circulag@o), Q3 (liberagdo apenas de
servigos essenciais) € Q4 (uso obrigatorio de mascaras) — desempenharam um papel
fundamental na investigagdo da relacdo entre o alinhamento politico dos prefeitos e a
implementacdo das politicas de combate a pandemia de COVID-19. Cada uma dessas
variaveis reflete diferentes aspectos das medidas preventivas adotadas pelos municipios e,
portanto, sdo essenciais para compreender as decisdes politicas tomadas ao nivel local durante
a crise sanitaria.

A variavel Q2, que representa as restrigdes de circulago, apresentou uma contribui¢io
moderada nos modelos utilizados, sugerindo que, independentemente do alinhamento politico,
houve uma adoc¢do relativamente uniforme dessa politica. A implementacdo de restri¢des de
circulagdo foi amplamente debatida durante a pandemia, sendo uma das primeiras e mais
recomendada por organizag¢des internacionais de saude, como a OMS.

No entanto, os resultados indicam que, embora tenha havido varia¢des no tempo de
adogdo, prefeitos alinhados e ndo alinhados seguiram essa diretriz com relativa convergéncia,
possivelmente devido a necessidade urgente de conter a disseminagdo do virus e a pressdao
social por medidas de prote¢@o. Outra possibilidade € a ndo interferéncia federal no inicio da
pandemia, deixando que os governos estaduais e locais implementassem suas politicas de

prevengdo conforme as necessidades apresentadas a época.
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A variavel Q3, que corresponde a liberagdo apenas de servigos essenciais, também
apresentou uma influéncia moderada, sugerindo que a decisdo de limitar o funcionamento de
setores econdmicos foi uma medida amplamente aceita e aplicada entre os municipios,
independentemente do alinhamento politico. A analise estatistica revelou que a variavel Q3
teve uma contribui¢do ligeiramente maior do que Q2, indicando que a adog¢do dessa medida
pode ter sido influenciada por fatores econdmicos e sociais, além do contexto politico.

Prefeitos alinhados ao governo federal, que adotaram uma postura de incentivo a
manuten¢do das atividades econdmicas, podem ter mostrado maior hesitagdio na
implementagdo de restrigdes mais rigorosas, o que se reflete na maior contribui¢gdo de Q3 nos
modelos analisados. Entretanto, devido a pressdo externa ou social, aderiram na sequéncia a
politica.

Por outro lado, a variavel Q4, referente ao uso obrigatorio de mascaras, mostrou-se a
mais sensivel ao alinhamento politico dos prefeitos, como debatido até o presente, com uma
influéncia significativamente maior nos resultados da analise.

Os achados sugerem que prefeitos alinhados ao governo federal apresentaram uma
maior resisténcia na implementacdo dessa politica, quando recomendado pelas organizagdes,
uma vez que o uso de madscaras foi fortemente politizado durante a pandemia, sendo
frequentemente minimizado pelo discurso oficial do governo federal.

A analise dos dados revela que prefeitos ndo alinhados demonstraram maior
predisposicdo para implementar essa politica de maneira mais rdpida e abrangente,
alinhando-se as recomendagdes técnicas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do
Conselho Nacional de Saude (CNS), que enfatizaram a importancia do uso de mascaras como
uma das principais medidas para conter a propagag¢ado do virus.

Esses prefeitos, muitas vezes, adotaram estratégias de comunicagdo publica para
conscientizar a popula¢do sobre a importdncia do uso de mascaras, refor¢ando a base
cientifica por trds da medida e promovendo uma adesdo mais eficaz, referenciando as
recomendacdes das organizagdes internacionais.

Por outro lado, prefeitos alinhados ao governo federal seguiram uma trajetoria
diferente, implementando a politica de uso obrigatorio de mascaras conforme as diretrizes
estabelecidas pelo decreto federal, o que resultou em uma adog¢do mais tardia e, em alguns
casos, parcial.

O governo federal, sob a lideranga de Jair Bolsonaro, adotou uma postura de ceticismo

em relacdo ao uso de mascaras, frequentemente questionando sua eficacia e enfatizando outras
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estratégias ndo comprovadas cientificamente. Essa abordagem gerou um ambiente de
incerteza entre prefeitos alinhados, que optaram por seguir as orienta¢des do governo federal,
mesmo que em desacordo com as diretrizes das principais instituigdes de saude publica.

Além disso, o discurso oficial, que frequentemente questionava a necessidade do uso
de mascaras, pode ter reduzido a adesdo da populagdo, alinhada ao discurso do ex-presidente,
as medidas implementadas nesses municipios, dificultando o cumprimento das normas e
ampliando os desafios enfrentados pelas administragdes locais.

Outro aspecto relevante observado nos dados € que, enquanto os prefeitos ndo
alinhados estabeleceram regras rigidas de fiscalizagdo e distribuigdo gratuita de mascaras a
populag@o vulneravel, os prefeitos alinhados, em sua maioria, limitaram-se a implementagao
formal da politica sem um plano eficaz de fiscalizagdo e incentivo ao uso correto. Esse
contraste evidencia como a influéncia politica moldou ndo apenas a adogdo das politicas
preventivas, mas também como elas foram implementadas e monitoradas em diferentes
municipios.

Esses achados reforcam a necessidade de autonomia técnica na formulag@o de politicas
publicas de saude ao nivel local, garantindo que decisGes sejam baseadas em evidéncias
cientificas e ndo apenas em fatores politicos. A implementacdo diferenciada da politica de uso
de mascaras entre prefeitos alinhados e ndo alinhados destaca a importidncia de uma
governanga baseada em ciéncia, que transcenda as influéncias politicas e priorize a saide
publica e o bem-estar da populagio.

Dessa forma, os resultados obtidos com os dados, reforgam que, enquanto Q2 e Q3
foram adotadas de forma relativamente uniforme entre os municipios, Q4 emergiu como a
politica mais suscetivel ao alinhamento politico, refletindo a influéncia do discurso
governamental na implementacdo de medidas preventivas. Isso evidencia como as decisdes
municipais durante a pandemia ndo foram pautadas apenas por critérios técnicos, mas também
por fatores politicos e ideoldgicos, que podem ter impactado a eficacia das respostas locais ao

enfrentamento da crise sanitaria.

2.4.2 Limitag¢des do estudo
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Apesar da solidez metodologica do estudo, algumas limitagdes podem impactar a
interpretacdo dos resultados e sua generalizagdo para outros contextos; por isso, algumas
limitagSes precisam ser consideradas.

Um dos principais desafios enfrentados € a complexidade das dindmicas politicas
locais, que ndo podem ser plenamente capturadas por meio de uma abordagem quantitativa
baseada em dados secundérios.

As decisdes dos prefeitos, embora influenciadas pelo alinhamento com o governo
federal, também podem ter sido moldadas por pressdes politicas regionais, disputas locais,
interesses econdmicos e fatores culturais e sociais especificos de cada municipio, elementos
que ndo foram diretamente incorporados a analise.

A realidade da politica municipal no Brasil ¢ caracterizada por uma série de
particularidades que vdo além da filiagdo partidaria. Prefeitos frequentemente precisam
equilibrar interesses conflitantes, como as demandas da populagdo local, as pressdes de
setores econdmicos afetados pelas restrigdes impostas pela pandemia e as expectativas de seus
partidos politicos e coliga¢des regionais.

Essa abordagem, embora util e com compatibilidade metodolégico para estabelecer
padrdes amplos, pode ndo capturar adequadamente as nuances ideoldgicas e contextuais que
influenciam as decisdes dos prefeitos, principalmente em casos que ultrapassem a
generalizagdo.

Prefeitos classificados como ndo alinhados, por exemplo, podem ter adotado politicas
semelhantes as dos alinhados devido a pressdes econdmicas ou sociais locais, o que pode
gerar interpretagdes que ndo refletem totalmente a complexidade do cenario politico.

Municipios com forte dependéncia de determinados setores econdmicos, como turismo
e comércio, podem ter enfrentado maior resisténcia para adotar medidas restritivas,
independentemente do alinhamento politico do prefeito. Da mesma forma, municipios com
sistemas de saide mais frageis podem ter se visto obrigados a agir com maior celeridade,
independentemente de diretrizes politicas, a fim de evitar o colapso hospitalar.

Outro aspecto relevante € a influéncia das relagdes interpessoais e das redes de apoio
politico no nivel local. Muitas decisdes municipais sdo impactadas pela proximidade entre
prefeitos e lideres comunitarios, sindicatos, associagdes comerciais, entre outros, que podem
ter desempenhado um papel crucial na defini¢do das politicas de combate a COVID-19. Além

disso, a midia local e as redes sociais também exerceram influéncia significativa, tanto na
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disseminagdo de informagdes quanto na pressdo popular para adogdo ou flexibiliza¢do das
medidas preventivas.

Essa diversidade de fatores locais refor¢a a necessidade de considerar as decisdes
municipais em um espectro mais amplo de influéncias, que ultrapassam a dicotomia de
alinhamento politico, apontando para a importancia de pesquisas futuras que incorporem
analises qualitativas e estudos de caso para compreender melhor o contexto sociopolitico e
economico de cada municipio.

Além disso, a auséncia de informagdes detalhadas sobre o processo de decisdo politica
nos municipios, por exemplo, impede uma analise mais aprofundada sobre os fatores internos
que podem ter influenciado a implementag@o das politicas preventivas. Como, por exemplo, a
heterogeneidade das condi¢des socioecondmicas e sanitarias dos municipios brasileiros,
também representam uma limitagdo. Fatores como nivel de urbanizagdo, capacidade do
sistema de saude local e engajamento da populacdo podem ter desempenhado um papel
relevante na implementag@o das politicas, independentemente do alinhamento politico.

A classificacdo binaria do alinhamento politico dos prefeitos representa uma
simplificagdo do cenario politico brasileiro, que ¢ multifacetado e dindmico. A divisdo entre
prefeitos "alinhados" e "ndo alinhados" ao governo federal pode ndo capturar nuances
especificas, como a existéncia de aliangas temporarias, mudangas de posicionamento politico
ao longo do periodo analisado ou a influéncia de grupos politicos locais que podem ter afetado
as decisdes municipais.

Prefeitos que, formalmente, pertenciam a partidos da base do governo federal podem
ter adotado posturas mais independentes no nivel local ou regional, assim como prefeitos de
partidos ndo alinhados podem ter seguido diretrizes do governo federal por razdes
estratégicas, pragmaticas ou eleitorais.

A simplificagdo decorrente da classificacdo binaria pode mascarar variagdes nos
préprios grupos analisados, sugerindo um comportamento homogéneo que, na pratica, pode
ser mais diversificado. Essa complexidade ndo ¢é totalmente capturada pelos modelos
estatisticos empregados, constituindo uma limitag@o do estudo.

Outro fator que contribui para a heterogeneidade nos grupos analisados é o papel
desempenhado pelas caracteristicas socioecondmicas de cada municipio. Prefeitos de cidades
economicamente mais desenvolvidas podem ter tido maior capacidade de implementar
politicas preventivas de maneira eficaz, independentemente de seu alinhamento politico,

devido a maior disponibilidade de recursos financeiros e infraestrutura de saude. Em
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contrapartida, municipios com menor capacidade administrativa podem ter enfrentado
desafios significativos na adog¢do de medidas preventivas, independentemente de seu
posicionamento politico.

Além disso, a comunicagdo entre os diferentes niveis de governo, incluindo a
influéncia de governadores estaduais ou apoio de representantes do legislativo, podem ter
afetado as decisdes dos prefeitos de maneira distinta, levando a uma diversidade de respostas
que ndo podem ser explicadas somente pelo critério binario de alinhamento politico.
Entretanto, essas nuances sdo praticamente impossiveis de analisar empiricamente.

Para superar essas limitagdes, futuras pesquisas poderiam explorar abordagens
metodoldgicas mais amplas, como a inclusdo de dados qualitativos, entrevistas com prefeitos
e gestores de secretarias envolvidas, além da analise de discursos politicos para compreender
melhor as motivagdes e os desafios enfrentados por cada gestor.

Além disso, uma categoriza¢do mais detalhada do alinhamento politico, considerando
diferentes graus de proximidade ideoldgica e alinhamento politico, considerando para além da
classificagdo partidaria, poderia fornecer uma compreensdao mais refinada das influéncias
politicas nas decisdes de gestdo publica.

Considerando as limitagdes apresentadas, ¢ valido ressaltar que em pesquisa €
fundamental reconhecer os limites metodologicas e teodricas que permitem garantir uma
analise possivel e vidvel, sem comprometer a qualidade e a precisdao dos resultados.

A abordagem adotada neste estudo foi cuidadosamente delineada para oferecer uma
compreensdo consistente da relacdo entre o alinhamento politico e a implementagdo de
politicas de prevengdo a COVID-19 nos municipios brasileiros, considerando os recursos e
dados disponiveis. Os achados apresentados ndo somente contribuem para o entendimento
atual da tematica, mas também abrem caminho para futuras investigagdes que possam
aprofundar e expandir essa analise.

Os resultados obtidos podem servir como base para outros pesquisadores
desenvolverem modelos mais complexos, incorporando novas variaveis e ampliando o campo
de analise para diferentes contextos temporais e espaciais. Dessa forma, este estudo ndo se
encerra em si, mas se coloca como um dos pontos de partida para o continuo aprimoramento

da compreensdo sobre a interagdo entre politica e saide publica em tempos de crise.
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3. CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que o alinhamento politico dos prefeitos com o governo
federal influenciou diretamente a implementacdo de politicas municipais de combate a
COVID-19, sendo o uso obrigatério de mascaras a medida que apresentou maior discrepancia.
Prefeitos alinhados ao ex-presidente Jair Bolsonaro resistiram a essa regulamentacdo,
enquanto gestores ndo alinhados seguiram as diretrizes da OMS e do CNS. A analise
estatistica confirmou que a proximidade politica com o governo federal foi um fator
determinante para a adog@o dessa politica de prevengdo, evidenciando que, em um contexto de
crise sanitaria, a decisdo sobre medidas restritivas esteve fortemente atrelada a disputas
politicas.

Diante desse resultado, é perceptivel que a méascara deixou de ser somente um
equipamento de protecdo e tornou-se um simbolo politico no Brasil, refletindo a polarizagdo
nacional. O governo do ex-presidente Jair Bolsonaro transformou a pandemia em uma disputa
politica, questionando a eficacia das medidas ndo farmacologicas, aprovadas a época, e
associando a obrigatoriedade da mascara a uma restri¢do de liberdades.

O uso obrigatério de mascara, portanto, foi mais do que uma medida sanitaria:
tornou-se um simbolo de regulamentagdo, contra autonomia individual; de ciéncia, contra
narrativas; e, acima de tudo, de obediéncia ou resisténcia ao governo federal; o debate sobre
seu uso evidenciou como decisdes politicas podem moldar a percepgdo politica e publica
sobre questdes de saude e ciéncia, transformando um item de protecdo em um instrumento de
polarizag@o politica e negacionismo.

Diante disso, o Estado, ao impor regras que regulavam o comportamento individual
em espagos publicos e privados, foi visto como uma entidade que ultrapassava seus limites
legitimos, interferindo diretamente na liberdade de escolha dos individuos. Esse mesmo
principio pode ser observado em outras esferas de regulamentagdo, como a resisténcia
crescente ao aumento de impostos; assim como a obrigatoriedade da méscara foi percebida
por alguns como uma imposi¢do autoritaria, os impostos também sdo frequentemente
contestados como um mecanismo pelo qual o Estado retira dos cidaddos o direito de decidir
sobre o proprio dinheiro.

A gestdo da pandemia pelo governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, no Brasil, foi

marcada por um discurso de oposi¢do as medidas restritivas, com foco na preservacdo da
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economia e uma resisténcia a regulamentagdo estatal sobre questdes sanitarias. Logo, a
flexibilizagdo das politicas de combate a COVID-19 e a tentativa de minimizar os impactos do
virus foram alinhadas a uma visdo de autonomia individual, refor¢cando a narrativa de que o
Estado ndo deveria impor restri¢des severas a populacio.

Por outro lado, na Argentina, o cenario foi o oposto. O governo peronista de Alberto
Fernandez adotou uma postura rigorosa em relagdo as medidas sanitdrias, com longos
periodos de lockdown, forte controle estatal sobre a economia e ampliagdo de programas
sociais para mitigar os efeitos da crise. Porém, essas politicas, embora justificadas pela
emergéncia sanitaria, também geraram descontentamento, especialmente entre os setores
produtivos e a classe média, que enfrentaram severas dificuldades economicas devido as
restrigdes prolongadas.

Esses dois casos demonstram como a pandemia e as politicas adotadas pelos governos
influenciaram diretamente a percepgdo da populagdo sobre o papel do Estado e conduziram a
uma alterndncia politica nas eleigdes seguintes. No Brasil, a rejei¢do a condugdo da pandemia
por um governo que minimizou a gravidade da crise levou a elei¢do de uma lideranga que
defende um Estado mais forte e interventor. Na Argentina, a frustragdo com as medidas
restritivas € a crise econdomica decorrente de uma politica estatizante impulsionou um
movimento em direcdo a redugdo do poder governamental e ao fortalecimento do mercado.
Esse fendmeno evidencia que, mais do que uma simples oscilac¢do entre direita e esquerda, ha
um padrdo na reag¢do da populagdo a forma como o Estado gerencia crises, como vimos na
pandemia. Em momentos de inseguranca e instabilidade, ha uma tendéncia de buscar
mudangas drasticas como resposta as dificuldades vivenciadas.

Além disso, o recorte temporal da pesquisa € essencial para compreender como o
alinhamento politico influenciou a resposta a pandemia e moldou a percepc¢do publica no
periodo analisado. No periodo inicial da crise, a incerteza e o medo facilitaram a aceitagdo de
medidas restritivas, mas, conforme os impactos economicos se intensificaram, a narrativa
mudou e a insatisfag@o cresceu, o que pode alterar a percepgdo dos resultados dessa pesquisa.

Nesse sentido, embora exista uma contribuigdo relevante para a compreensdo do
alinhamento politico na implementacgdo de politicas municipais durante a pandemia, algumas
limitagdes devem ser consideradas. O estudo focou no periodo inicial da crise, sem abranger
como as decisdes dos prefeitos evoluiram com a chegada das vacinas, novas recomendagdes e
interferéncia de outras instituigdes, o que pode implicar nos resultados das variaveis Q2 e Q3.

Fatores como a pressdo da sociedade civil, o papel da midia e a influéncia de grupos
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econdmicos ndo foram diretamente analisados, mas podem ter influenciado as decisdes locais,
principalmente em relag@o aos resultados da variavel Q2.

Sendo assim, a pesquisa abre espaco para novas investigacdes sobre o impacto do
alinhamento politico na tomada de decisdo local. Estudos futuros podem comparar a gestdo da
crise em paises com diferentes modelos federativos, como Alemanha e Canada, para avaliar o
papel da descentraliza¢do durante a pandemia. Outra linha de pesquisa relevante seria analisar
os efeitos politicos de longo prazo da pandemia, aumentando o recorte temporal e as variaveis
analisadas. Uma terceira opg¢do seria observar como a resposta dos prefeitos influenciou sua
reelei¢do, no desempenho partidario e na percepgdo publica sobre o papel da gestdo
municipal, ampliando a compreensdo da governanga em contextos de crise.

A pesquisa também reforca a literatura sobre o impacto do alinhamento politico na
formulagdo de politicas publicas, demonstrando empiricamente como prefeitos brasileiros
tomaram decisdes influenciadas por sua proximidade politica com o governo federal.
Enquanto estudos anteriores apontavam a descentralizagdo como um mecanismo de adaptagio
local, os resultados indicam que, sem coordenagdo eficaz, essa autonomia gera fragmentagio
na resposta as demandas locais. Dessa forma, o estudo contribui para a compreensdo dos
limites do federalismo brasileiro em tempos de crise, aprofundando a discussdo sobre a
intersecdo entre politica e saude publica.

Por fim, esta pesquisa destaca o alinhamento politico como um fator crucial na gestao
de crises sanitarias, evidenciando que prefeitos brasileiros, em muitos casos, tomaram
decisdes mais baseadas na proximidade com o governo federal do que em critérios técnicos. A
analise contribui para a ciéncia politica ao demonstrar como a polarizagdo pode transformar a
implementacdo de politicas publicas em disputa partidaria, comprometendo sua eficacia. O
estudo também reforca a importdncia de fortalecer a governanga intergovernamental,
garantindo que decisdes sejam guiadas por evidéncias cientificas e que disputas politicas ndo

prejudiquem respostas emergenciais no futuro.
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ANEXOS

Tabela 7: Testes estatisticos com dados do CNS

Accur|Precision |Recall |[F1 |Precision |Recall |F1

CNS |Model acy |0 0 0 1 1 1 Q2 |03 (04
Random
Forest 0,86 0,87 0,67 |10,76] 0,86 0,95 [0,90(0,24 | 0,26 10,49
Gradient
Boosting 0,70 0,90 0,08 |10,15| 0,70 1,00 [0,82(0,28 | 0,28 10,44
Logistic

None |Regression | 0,68 0,47 0,01 10,02 0,68 1,00 [0,81(0,00[-0,01]0,01
Random
Forest 0,85 0,84 0,85 10,85| 0,85 0,84 (0,850,251 0,26 10,49
Gradient
Boosting 0,65 0,64 0,68 |10,66| 0,66 0,62 [0,64(0,3210,27 10,41
Logistic

Smote |Regression | 0,55 0,56 0,48 10,52] 0,55 0,62 [0,58(0,00(-0,01]0,01
Random
Forest 0,84 0,83 0,86 10,84| 0,85 0,82 (0,840,251 0,26 10,49
Gradient

Boosting 0,66 0,65 0,69 [0,67| 0,67 0,62 10,6410,29( 0,31 {0,40

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Smote |Logistic
Tomek |Regression | 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,62 [0,580,00]-0,01(0,01

2 2 2 2 2 2 2 2 2

Random
Forest 0,85 0,83 0,89 10,86 0,88 0,82 (0,850,241 0,25 10,52
Gradient
Boosting 0,65 0,64 0,69 |10,66| 0,66 0,61 (0,630,291 0,27 10,44
Logistic

Over |Regression | 0,55 0,56 0,48 10,52] 0,55 0,63 [0,58(0,00(-0,01]0,01
Random
Forest 0,86 0,87 0,84 10,86| 0,85 0,87 (0,860,231 0,25 10,52
Gradient
Boosting 0,68 0,70 0,63 |10,66| 0,66 0,73 (0,690,341 0,27 10,39
Logistic

Under |Regression | 0,54 | 0,55 | 0,46 |0,50| 054 | 0,62 [0,580,00]-0,01{0,01

Legenda: CNS, Conselho Nacional de Saude; model, modelo de machine learning utilizado na andlise; accuracy,
proporgdo de predigdes corretas em relagdo ao total de casos; precision_0, precisio das predigdes para a classe O;
recall 0, revocagdo da classe 0; F1 0, média harmdnica entre precisdo e recall para a classe 0; precision 1,
precisdo das predi¢Ges para a classe 1; recall 1, revocagdo da classe 1; F1_1, média harmdnica entre precisdo ¢

recall para a classe 1; none, modelo treinado sem nenhuma técnica de balanceamento dos dados; smote,
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aplicacdo da técnica Synthetic Minority Over-sampling Technique (SMOTE);, Smote Tomek, combinacdo da
técnica SMOTE com Tomek Links; over, aplicacdo de oversampling; under, aplicagfio de undersampling; Q2, Q3

¢ Q4 sdo as varidaveis independentes analisadas.

Tabela 8: Testes estatisticos com dados do OMS

Accur |Precision |Recall|[F1 |Precisio |Recall |F1

OMS ([(Model acy 0 0 0 nl 1 1 Q2 (Q3 Q4
Random
Forest 0,86 0,87 0,67 0,76 0,86 0,95 10,900,241 0,26 (0,49
Gradient
Boosting | 0,70 0,90 0,08 [0,15] 0,70 1,00 10,82]0,28| 0,28 (0,44
Logistic

None  |Regression| 0,68 0,47 0,01 [0,02] 0,68 1,00 10,81]0,00]-0,01 {0,01
Random
Forest 0,85 0,84 0,85 10,85 0,85 0,84 10,85]0,25] 0,26 (0,49
Gradient
Boosting | 0,65 0,64 0,68 0,66 0,66 0,62 10,640,321 0,27 (0,41
Logistic

Smote |Regression| 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,62 10,5810,00]-0,01 {0,01
Random
Forest 0,84 0,83 0,86 (0,84 0,85 0,82 10,8410,25] 0,26 (0,49
Gradient

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Boosting | 0,66 0,65 0,69 10,67 0,67 0,62 [0,6410,29( 0,31 (0,40

Smote |Logistic
Tomek |Regression| 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,62 10,58]0,00-0,01 10,01

2 2 2 2 2 2 2 2 2

Random
Forest 0,85 0,83 0,89 [0.86] 0,88 0,82 10,85]0,24] 0,25 [0,52
Gradient
Boosting | 0,65 0,64 0,69 0,66 0,66 0,61 10,63]10,29] 0,27 (0,44
Logistic

Over  |Regression| 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,63 10,5810,00]-0,01 [0,01
Random
Forest 0,86 0,87 0,84 10,86 0,85 0,87 10,860,231 0,25 [0,52
Gradient
Boosting | 0,68 0,70 0,63 [0,66| 0,66 0,73 10,6910,34| 0,27 0,39
Logistic

Under |Regression| 0,54 | 0,55 | 0,46 |0,50| 0,54 | 0,62 |0,58{0,00|-0,01|0,01

Legenda: OMS, Organizagio Mundial da Saude; model, modelo de machine learning utilizado na analise;
accuracy, proporgdo de predigdes corretas em relagdo ao total de casos; precision 0, precisdo das predi¢des para
a classe 0; recall 0, revocagdo da classe 0; F1 0, média harménica entre precisdo ¢ recall para a classe O;

precision_1, precisdo das predigdes para a classe 1; recall 1, revocagfio da classe 1; F1_1, média harmdnica entre
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preciso e recall para a classe 1; none, modelo treinado sem nenhuma técnica de balanceamento dos dados;
smote, aplicacdo da técnica Synthetic Minority Over-sampling Technique (SMOTE); Smote Tomek, combinagédo
da técnica SMOTE com Tomek Links; over, aplicagdo de oversampling; under, aplicacio de undersampling; Q2,

Q3 ¢ Q4 sdo as varidveis independentes analisadas.

Tabela 9: Testes estatisticos com dados do Governo Federal

Accura|Precision |Recall|F1 |Precision |Recall |F1

GF Model cy 0 0 0 |1 1 1 Q2 (Q3 |04
Random
Forest 0,86 0,87 0,67 10,76] 0,86 0,95 (0,900,241 0,26 |1 0,49
Gradient
Boosting 0,70 0,90 0,08 0,151 0,70 1,00 [0,82(0,280,28 | 0,44
Logistic

None  |Regression| 0,68 0,47 0,01 [0,02] 0,68 1,00 [0,81(0,00(-0,01]0,01
Random
Forest 0,85 0,84 0,85 (0,85 0,85 0,84 (0,85(0,25]10,26 10,49
Gradient
Boosting 0,65 0,64 0,68 [0,66] 0,66 0,62 [(0,64(0,3210,27 10,41
Logistic

Smote |Regression| 0,55 0,56 0,48 10,521 0,55 0,62 (0,58(0,00(-0,01]0,01
Random
Forest 0,84 0,83 0,86 (0,84 0,85 0,82 [(0,8410,25]10,26 10,49
Gradient

Boosting 0,66 0,65 0,69 (0,67 0,67 0,62 10,6410,29(0,31 10,40

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Smote |Logistic
lomek |Regression| 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,62 [0,5810,00]-0,01]0,01

2 2 2 2 2 2 2 2 2

Random
Forest 0,85 0,83 0,89 (0,86 0,88 0,82 (0,850,241 0,25 10,52
Gradient
Boosting 0,65 0,64 0,69 (0,66 0,66 0,61 [0,6310,29]10,27 10,44
Logistic

Over  |Regression| 0,55 0,56 0,48 10,521 0,55 0,63 [0,58(0,00(-0,01]0,01
Random
Forest 0,86 0,87 0,84 (0,86 0,85 0,87 [0,86(0,23]10,2510,52
Gradient
Boosting 0,68 0,70 0,63 |0,66] 0,66 0,73 0,690,341 0,27 10,39
Logistic

Under |Regression| 0,54 | 0,55 | 0,46 0,50] 0,54 | 0,62 |0,58/|0,00(-0,01{0,01

Legenda: GF, governo federal; model, modelo de machine learning utilizado na andlise; accuracy, proporgio de
predi¢des corretas em relagdo ao total de casos; precision 0, precisdo das predigdes para a classe 0; recall 0,

revocagdo da classe 0; F1_0, média harmdnica entre precisdo e recall para a classe O; precision 1, precisdo das
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predi¢des para a classe 1; recall 1, revocagdo da classe 1; F1_1, média harm6nica entre precisao e recall para a
classe 1; none, modelo treinado sem nenhuma técnica de balanceamento dos dados; smote, aplicagdo da técnica
Synthetic Minority Over-sampling Technique (SMOTE);, Smote Tomek, combinacio da técnica SMOTE com
Tomek Links, over, aplicagio de oversampling; under, aplicacio de undersampling; Q2, Q3 e Q4 sio as variaveis

independentes analisadas.

Tabela 10: Testes estatisticos completos

Accur |Precision |Recall |F1 |Precision |Recall |F1

BL Model acy 0 0 0 1 1 1 Q2 (03 |04
Random
Forest 0,86 0,87 0,67 (0,76 0,86 0,95 10,90(0,24]10,26(0,50
Gradient
Boosting 0,70 0,90 0,08 (0,15 0,70 1,00 [0,82]0,28]0,28(0,45
Logistic

None  |Regression | 0,68 0,47 0,01 10,02 0,68 1,00 [0,81| nan | nan | nan
Random
Forest 0,85 0,84 0,86 (0,85 0,86 0,83 |0,84]0,26/0,26(0,48
Gradient
Boosting 0,65 0,64 0,68 [0,66 0,66 0,62 10,64(0,3210,27(0,41
Logistic

Smote |Regression | 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,62 [0,58]| nan | nan | nan
Random
Forest 0,84 0,83 0,86 (0,84 0,85 0,82 10,84(0,2510,26(0,49
Gradient

Boosting 0,66 0,65 0,69 (0,67 0,67 0,62 10,64(0,2910,31(0,40

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Smote |Logistic
lomek |Regression | 0,55 0,56 0,48 (0,52 0,55 0,62 10,58| nan | nan | nan

2 2 2 2 2 2 2

Random
Forest 0,85 0,84 0,88 (0,86 0,87 0,83 10,85]0,24(0,24(0,52
Gradient
Boosting 0,65 0,64 0,69 10,66 0,66 0,61 [0,63]0,29(0,27(0,45
Logistic

Over Regression | 0,55 0,56 0,48 10,52 0,55 0,63 [0,58]| nan | nan | nan
Random
Forest 0,86 0,86 0,85 10,86 0,85 0,86 [0,86]0,24(0,25(0,51
Gradient
Boosting 0,68 0,70 0,63 0,66 0,66 0,73 10,69]0,34(0,27(0,39
Logistic

Under |Regression | 0,54 0,55 0,46 10,50 0,54 0,62 [0,58]| nan | nan | nan

Legenda: BL, técnica de balanceamento; nan, resultado inexistente; model, modelo de machine learning utilizado

na analise; accuracy, proporgdo de predigbes corretas em relaglo ao total de casos; precision_0, precisdo das

122



predicdes para a classe O; recall 0, revocagdo da classe 0; F1_0, média harmo6nica entre precisdo e recall para a
classe 0; precision 1, precisdo das predicdes para a classe 1; recall 1, revocagdo da classe 1; F1_1, média
harménica entre precisio ¢ recall para a classe 1; none, modelo treinado sem nenhuma técnica de balanceamento
dos dados; smote, aplicagdo da técnica Synthetic Minority Over-sampling Technique (SMOTE);, Smote Tomek,
combinagdo da técnica SMOTE com Tomek Links, over, aplicagdo de oversampling; under, aplicacdo de

undersampling, Q2, Q3 e Q4 slo as variaveis independentes analisadas.

Grafico 4: Médias
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B védias B 0

Alinhado

N3o Alinhado

-100% -50% 0% 50% 100%

Grafico 5: Importancia das variaveis no Random Forest
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Grafico 6: Acuaria dos modelos

Acuaria dos Modelos

RandomForest

Model

LogisticRegression

0,00

0,25 0,50 0,75 1,00
Accuracy
Grafico 7: Acuaria dos modelos em relagdo ao balanceamento
Acuaria relacionada ao balanceamento
B AccuracySB [ Accuracy CB
RandomForest
2
[e]
s
LogisticRegression
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00

Legenda: accuracy SB, acuaria sem balanceamento dos dados; accuracy CB, acuaria com balanceamento dos
dados.

Grafico 8: Dispersdo da variavel Q4
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Influéncia do Alinhamento Politico na Implementacao de Q4

7.0 X X Implementacao de Q4
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