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RESUMO

O artigo aborda a possibilidade de utilizagdo do mercado voluntario de carbono sem
regramento para viabilizar o cumprimento de autos de infragdo ambiental que
determinam a regeneragao de areas degradadas. Considerando que ha um mercado
cada vez mais interessado na compra de crédito de carbono e em outros
investimentos que compensem os danos causados e, por outro lado, ha diversas
obrigacdes ambientais que, muitas vezes, acabam ndo sendo cumpridas em razao do
alto custo e da falta de fiscalizagao, o objetivo do trabalho é trazer novas perspectivas
para possibilitar o cumprimento dessas obrigagdes e conciliar tais interesses. Em
complemento, o trabalho trata do instituto do poluidor pagador que busca créditos de
carbono no mercado voluntario, as possibilidades do mercado e conclui que a
implementacdao desta compra para cumprir autos de infracdo enfrenta obstaculos
como a burocracia e o controverso tratamento do carbono atmosférico como
commodity, sendo viavel apenas se o mercado for voluntario e sem regramento.

Palavras-chave: 1. Crédito de Carbono 2. Auto de Infragcdo Ambiental 3. Regeneracgao
de areas degradadas 4. Mercado voluntario de carbono 5. Poluidor
pagador.

ABSTRACT

The article addresses the possibility of using the voluntary carbon market without
regulation in order to comply with environmental infraction notices that determine the
regeneration of degraded areas. Considering that there is a growing interest in the
carbon market and other investments that compensate the damages and, on the other
hand, there are several environmental obligations that often end up not being observed
due to the high costs and lack of inspection, the intention of the work is to bring new
perspectives to enable the fulfillment of these obligations and conciliate such interests.
Furthermore, the work discusses the polluter pays institute that seeks carbon credits
in the voluntary market, market possibilities and concludes that the implementation of
this purchase to observe the environmental infraction notices face the bureaucracy and
the controversial treatment of the atmospheric Carbon Dioxide as commodity, however
is viable if the carbon market is voluntary and without regulation.

Keywords: 1. Carbon Credit 2. Environmental infraction notice 3. Degraded areas
regeneration 4. Carbon voluntary market 5. Polluter pays.



1 INTRODUGAO

O mercado de crédito de carbono tem despertado grande interesse das
empresas.

Parte disso advém da necessidade de cumprir a legislagdo de alguns paises
e protocolos internacionais, que impdem a compensagao por meio de Reducodes
Certificadas de Emissdes - RCEs.

Por outro lado, ha também o interesse das empresas em melhorar a imagem
de poluidoras e em demonstrar sua preocupag¢ao com 0 meio ambiente.

Com isso, o mercado voluntario de carbono esta em franca ascens3o.

As Reducgdes Voluntarias de Emissbes — RVEs representam uma
possibilidade para as empresas valorizarem suas marcas e desenvolverem projetos
que tenham um impacto positivo perante os consumidores.

Tendo como base a crescente procura das empresas e um mercado cada vez
mais interessado na compra de crédito de carbono e em outros investimentos que
compensem os danos causados, e, por outro lado, as diversas obrigacées ambientais
que, muitas vezes, acabam nao sendo cumpridas em razao do alto custo e da falta de
fiscalizagdo, surge a possibilidade de compatibilizar interesses e unir as pontas,
utilizando o mercado voluntario sem regramento especifico para cumprir Autos de
Infragdo Ambiental que determinam a regeneracao de areas degradadas no Brasil.

Neste contexto, o artigo tem como objetivo abordar o instituto do poluidor
pagador, tanto do ponto de vista de quem adquire o crédito de carbono no mercado
voluntario para demonstrar o compromisso de sua empresa com 0 meio ambiente,
como do ponto de vista de quem busca um investidor para cumprir Autos de Infragao
Ambiental e regenerar as areas que degradou.

Desse modo, o artigo discorrera sobre a possibilidade de unir interesses e
colaborar para a recuperagao de areas de modo mais rapido e vantajoso, enfrentando
certos desafios, tais como a burocracia, o tempo, as criticas do tratamento do mercado
de carbono como commodity e o requisito de que as atividades dos projetos de
reducdes sejam voluntarias, o que impediria a utilizagdo do mercado regulado para

cumprir autos de infracdo ambiental.



2 O MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

O mercado de carbono surge com a necessidade de diminuir as emissdes de
carbono no mundo, sendo seu principal marco o Protocolo de Quioto, que instituiu a
obrigacao de reducgéo aos paises signatarios.

O tratado internacional foi assinado em 11 de dezembro de 1997, mas s6
entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005.

No Brasil, o Decreto n° 5.445 de 12 de maio de 2005 assim estabeleceu na
promulgacao do Protocolo!, “Promulga o Protocolo de Quioto & Convengédo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de
Quioto, Japao, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima.”.

Uma das possibilidades instituidas pelo tratado para buscar a reducéo
gradativa das emissbes sao as Reducbes Certificadas de Emissées (RCEs), mais

conhecidas como Créditos de Carbono.

2.1 CREDITOS DE CARBONO

Os Créditos de Carbono sao uma certificagédo eletrénica emitida quando ha
reducdo comprovada de gases de efeito estufa, tais créditos podem ser negociados
com quem precisa compensar e reduzir as emissoées.

O Crédito de carbono, na definigdo de Yuri Marinho? representa:

Crédito de carbono, nos termos do Protocolo de Quioto, considerado como
Reducgéao Certificada de Emissao (RCE), é a unidade padrao de redugéo de
emissao de gases de efeito estufa (GEE), a qual corresponde a uma tonelada
métrica de dioxido de carbono (CO2) equivalente, comercializavel de acordo
com as regras internacionais e nacionais de cada Parte, no escopo comum
de reduzir e estabilizar as emissées de GEE em niveis tais que garantam a
sadia qualidade de vida das geragdes futuras.

T BRASIL.Decreto 5.445 de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro
das Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Jap&o, em
11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengado-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, v. 01, p. 01, 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5445.htm>.
Acesso em 10/09/2021.

2 MARINHO, Yuri Rugai. Créditos de carbono: incentivo do Direito Internacional Ambiental. Jus
Navigandi, Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/13160/creditos-de-carbono-incentivo-do-
direito-internacional-ambiental>. Acesso em 15/09/2021.




Portanto, como o objetivo geral do Protocolo de Quioto € que as metas de
reducdo de gases sejam cumpridas, esta reducdo pode ser realizada de diversas
formas, tais como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e a compra de
créditos no mercado regulado.

O Protocolo institui diversas normas e requisitos para que um projeto seja
elegivel para obtengdo das RCEs, que nas palavras de Alcione Borja e Francis

Ribeiro3:

1°) Elaboragé&o do Documento de Concepgao do Projeto (DCP): O pais nao
Anexo | e hospedeiro da atividade de MDL apresenta o documento com a
descricdo completa do projeto ao DCP que, posteriormente, o encaminha a
Entidade Operacional Designada (EOD) que € um o6rgdo aprovado pela
Autoridade Nacional Designada (AND).

2°) Validacao e Aprovacgao: A validagéo é realizada pela EOD e o processo
de aprovagao é realizado pela AND, que confirma a participacado voluntaria
dos participantes e a AND do pais hospedeiro do projeto o qual devera atestar
que aquela atividade contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais.
Apés estas etapas, a EOD devera solicitar o registro do projeto ao Conselho
Executivo.

3°) Registro: Com base no relatério de validagdo da EOD e documentos
apresentados, o Conselho Executivo ira aceitar, formalmente, a atividade de
projeto do MDL e autorizara o seu registro. O registro é o pré-requisito para a
verificagao, certificacdo e emissado das RCEs, tornando-se efetivamente uma
atividade de projeto no ambito do MDL.

4°) Monitoramento: Apds a fase de implementacdo, o DCP fard um
monitoramento constante, garantindo o recolhimento e armazenamento de
todos os dados necessarios para calcular a reducao das emissdes de gases
de efeito estufa, de acordo com a metodologia de linha de base estabelecida
no DCP.

5°) Verificagao e Certificagado: Os participantes do projeto devem encaminhar
a EOD um relatério de acordo com o plano de monitoramento registrado,
informando a efetiva redugcdo dos GEE alcancados com a implantagédo do

projeto. A EOD verificara toda documentagéo, metodologia, procedimentos e

3 BORJA, Alcione Gongcalves Borges. RIBEIRO, Francis Lee. Crédito de Carbono: Da estruturagédo do
Protocolo e Kyoto a implementagéo das atividades de projetos MDL. Revista de Economia da UEG,
Anépolis, v. 3, n. 1, p. 76-77, jan./jun., 2007.



eficacia do monitoramento “in loco”. Com base no relatério de verificacéo e
mediante a comprovagao real das redugbes de emissdes declaradas no
periodo especificado, a EOD redigira os termos finais para a certificagdo da
efetiva redugéo das emissdes de GEE do projeto, encaminhando a decisédo
aos participantes do projeto e ao Conselho Executivo.

6°) Emissao de Certificados de Emissdes Reduzidas: Finalmente, o Conselho
Executivo do MDL analisara o relatério relativo a certificagdo e emitira as
respectivas RCEs correspondente ao total de reducgdes obtidas pela atividade
de projeto. Os RCEs poderéo ser creditados aos participantes do projeto na
proporgao solicitada por eles, e, dependendo do caso, podendo ser utilizadas
como forma de cumprimento parcial das metas de redugédo de emissédo de
gases de efeito estufa. Dessas RCEs emitidas serdo descontados 2% para o
Fundo de adaptagado dos paises mais vulneraveis as mudangas climaticas e

os custos das despesas administrativas do MDL.

Apos cumpridas todas as etapas acima, podera ocorrer a comercializagao das
RCEs.

A regulagdo do mercado foi importante para estabelecer critérios para as
reducdes e para mensurar se o0 objetivo comum desses paises esta sendo cumprido,
ou seja, se houve efetivamente a reducao dos gases de efeito estufa.

Porém, em virtude da burocracia e das normas especificas, o mercado
regulado ainda néo esta bem estabelecido no Brasil*.

Dentre varios regramentos, um dos requisitos impostos € que as atividades
dos projetos de redugdes sejam voluntarias, o que impede a utilizagdo do mercado
regulado para cumprir autos de infragdo ambiental.

Portanto, o regramento e os requisitos impostos podem trazer obstaculos para
que as empresas invistam na redugdo de carbono e para que ocorra a regeneragao

de areas ja degradadas.

2.2 MERCADO VOLUNTARIO

4VENTURA, Pedro. Comissao discute regulamentagédo do mercado de créditos de carbono. Crédito de
carbono é um certificado que atesta a reducao de emissdes de gases do efeito estufa.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/809832-comissao-discute-regulamentacao-do-mercado-de>.
Acesso em: 20/10/2021.



No contexto do mercado regulado de crédito de carbono, surge,
paralelamente, o mercado voluntario, também conhecido como Reducgdes Voluntarias
de Emissdes (RVESs).

O mercado voluntario ndo esta sujeito ao regramento do Protocolo de Quioto
e pode ser adquirido por qualquer pessoa fisica ou juridica sem que seja necessario
o registro junto a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU.

Ha diversas modalidades de mercado voluntario, ha mercados com certos
requisitos proprios e regramentos pré-estabelecidos, mas nao tao burocratico quanto
o regulado no ambito do Protocolo de Quioto, e ha o mercado totalmente voluntario e
sem normas.

Os créditos de carbono do mercado voluntario ndo podem ser utilizados para
cumprimento do Protocolo de Quioto, mesmo assim, sdo valiosos em virtude da
procura das grandes empresas por projetos socialmente bem vistos e que melhoram
a imagem das marcas.

Trata-se de um mercado menos burocratico e oneroso®.

Com isso, o mercado voluntario esta em franca ascensao e, s6 nos 8 (oito)
primeiros meses do ano de 2021, atingiu patamares nunca vistos.

Os valores negociados nos mercados voluntarios de carbono nos ultimos anos
sofreram um aumento consideravel, De acordo com a Figura 1, conforme dados da

Ecosystem Marketplace, os valores negociados foram consideraveis.

5 SOUZA, André L. Rocha; ANDRADE, José Célio Silveira. Andlise do Mercado de Carbono
Voluntario no Brasil: Um estudo sobre o perfil dos projetos de reducdo de emissao de gases
de efeito estufa (GEE). Disponivel em:
<https://revistaseletronicas.fmu.br/index.php/rms/article/view/305/pdf>. Acesso em 16/10/2021.




Figura 1 - Valores negociados nos Mercados Voluntarios de Carbono em
milhoes de ddlares

2015 2016 2017 2018 2019 2020  Acum. 2021%*

Fonte: Ecosystem Marketplace — Set/216
*Acumulado no ano até 31 de agosto

Dentre os diversos tipos de mercado voluntario, a grande vantagem do
mercado voluntario sem regramento € que 0s projetos ndo precisam seguir
determinados requisitos impostos pelo Protocolo de Quioto (tais como: concepgao do
projeto, aprovagao, registro, monitoramento, certificagdo e emissdao das RCEs’),
podendo ter diversas formas e atender diversas demandas.

Um dos requisitos que podem n&o estar presentes no mercado voluntario é a
necessidade das atividades dos projetos de redugcédo de carbono possuirem carater
voluntario.

Dentre os projetos com objetivo de sequestro de carbono, as florestas, terras
agricolas e outros ecossistemas terrestres oferecem um grande potencial de

mitigacédo de carbono?.

6 VIRI, Natalia. Mercado voluntario de carbono bate recorde e deve superar US$ 1 bilhdo no ano.
Disponivel em <https://www.capitalreset.com/como-estao-0s-precos-no-mercado-voluntario-de-
carbono/>. Acesso em 19/09/2021.

7 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Salvador: Juspodivm. 2016. p. 759

8 Rezende, Amaury José; Zoboli Dalmécio, Flavia; de Sousa Ribeiro, Maisa. A potencialidade dos

créditos de carbono na geragcdo de lucro econdémico sustentavel da atividade de
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Também ha a possibilidade de utilizar este mercado para cumprir Autos de
Infragdo Ambiental.

Mesmo que a atividade nao seja voluntaria e sim uma imposi¢ao da legislagao
em virtude da degradacéo, a utilizagdo do mercado voluntario traria enorme beneficio,
colaborando para que mais areas sejam recuperadas.

A voluntariedade da atividade que sera responsavel pela redug¢ao do carbono
na atmosfera € um requisito importante no ambito do Protocolo de Quioto.

Isto porque, o objetivo primordial é a redugao dos GEEs e o regramento busca
novas medidas, sendo que as atividades que geram redug¢do de carbono, mas séo
impostas pela legislagdo, ja deveriam ser cumpridas, ndo constituindo um projeto
elegivel.

Por outro lado, no ambito do mercado voluntério, o fato da atividade n&o ser
voluntaria ndo representa um obstaculo intransponivel, pois 0 ganho do investimento
em areas degradadas constitui um grande beneficio, desde que os infratores nao
lucrem com a infragao.

Em complemento, a enorme extensdo de areas degradadas no Brasil abre
mais portas para o mercado voluntario de carbono e pode gerar ganhos ainda maiores,
trazendo ao pais investimentos e melhorias ambientais gigantescas, sem contar a
possibilidade do mercado de créditos de carbono no Brasil poder gerar rendimentos
também através de impostos®, sendo necessario um regramento claro em relagao a
incidéncia tributaria.

Portanto, a expectativa para esse mercado é cada vez maior e o Brasil € um
pais de diversas possibilidades, resta apenas direcionar os interesses para projetos

que melhorem o meio ambiente e recuperem as areas devastadas.

2.2.1 O principio do poluidor pagador no contexto dos créditos de carbono

reflorestamento. Organizacdes Rurais & Agroindustriais, vol. 14, ndm. 1, 2012, p. 108-126. 2012.

Universidade Federal de Lavras Minas Gerais, Brasil.

® BORGES, Marcio dos Santos; BORGES, Kelly C. Almeida de Souza, SOUZA, Suelen Cristina
Almeida. Consideragdes sobre as linhas de Crédito de Carbono no Brasil. Revista Direito
Ambiental e sociedade, v. 6, n. 2, 2016 (p. 137-1555)
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O Principio do Poluidor Pagador consiste na obrigagao do poluidor de suportar
os custos das agdes que impactaram o meio ambiente, internalizando-os, sem permitir
que a sociedade arque com o custo da poluigao.

Em outras palavras, o poluidor deve arcar com os 6nus de seus atos, com o
custo da produgéo™©.

Nas palavras de Frederico Amado, “por este principio, deve o poluidor
responder pelos custos sociais da degradagao causada por sua atividade impactante
(internalizagdo dos prejuizos ambientais), devendo-se agregar esse valor no custo
produtivo da atividade, para evitar que se privatizem os lucros e se socializem os
prejuizos ambientais, voltando-se principalmente aos grandes poluidores.”".

Importante mencionar que o principio do poluidor-pagador ndo representa um
salvo conduto para poluir, pelo contrario, o principio busca desestimular tais condutas.

Neste contexto, ha a compra e a venda de crédito de carbono como forma de
compensacao pela poluicido causada.

As empresas que buscam melhorar sua imagem e de sua marca e querem
investir em projetos bem vistos pelos consumidores s&o os poluidores pagadores que
querem adquirir créditos no mercado voluntario.

Por outro lado, os autuados que degradaram areas e foram condenados a
regenera-las, mas, muitas vezes, ndo conseguem cumprir por falta de renda séo os
poluidores pagadores que podem vender créditos e, ao mesmo tempo, sanar suas
pendéncias perante os 6rgaos ambientais.

Cumpre destacar que nao pode o infrator obter lucro com a infracdo, desse
modo, o investimento das empresas deve ter como objetivo apenas possibilitar a
recuperacao de areas que, sem tais investimentos, permaneceriam degradadas.

Nao poderia o infrator vender o crédito no mercado voluntario com valores
sem parametros, sendo a sugestao um valor tabelado que subsidiasse ou cobrisse os
custos da regeneracgao.

Tendo em vista que o principio do poluidor pagador constitui uma das
principais bases para responsabilizagdo pelos danos ambientais e uma das bases

para o cumprimento dos Autos de Infracdo, com o auxilio do mercado voluntario de

10 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental.8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020.p.
62.
" AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 64
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carbono, ha a possibilidade de utilizar os investimentos das empresas para cumprir 0s

Autos de Infragdo e regenerar areas que, muitas vezes, permaneceriam degradadas.

3 AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL E AS CONDENAGOES PARA REGENERAR
AS AREAS DEGRADADAS

Qualquer pessoa que realizar condutas infracionais ao meio ambiente, esta
sujeita as san¢des administrativas, civeis e criminais.
A triade da responsabilidade ambiental é disposta na Constituicdo Federal'?

em seu artigo 225, paragrafo 3°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Portanto os que causarem danos ambientais podem ser punidos nas trés
esferas e, dentre as sangdes, destaca-se a obrigagdo de recuperar as areas
degradadas.

A norma constitucional concretiza o principio do poluidor-pagador em uma de
suas interpretacdes, traduzindo na obrigacdo de reparar os danos e prejuizos,
também denominado “principio da reparagéo” 3.

O doutrinador Terence discorre sobre as formas de reparagao:

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 15/09/2021.

13 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. Salvador: Juspodivm. 2016. p.147.

4 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental.8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2020.p.
248.
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Existem diferentes formas de se reparar o dano ambiental. Sao elas:
restauracao natural, compensacgao e indenizagéo. A primeira delas é a mais
indicada e prevalece em relacdo as outras. Consiste em tentar retornar a
situagdo ambiental ao seu status quo ante, como ele era antes do dano e da

alteracao sofrida.

No mesmo sentido a Politica Nacional do Meio Ambiente'® estabelece como

um dos principios a recuperacao de areas degradadas e, em seu artigo 14 paragrafo

primeiro, estabelece a obrigacido de reparar os danos causados:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...)

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente. (grifou-se)

Portanto a legislagao brasileira institui a obrigacéo de reparar o dano, sendo

a forma mais adequada a determinacéo, ao infrator, de regenerar a area que degradou

ilegalmente.

3.1 PLANO DE RECUPERAGCAO DE AREAS DEGRADADAS

Apos a constatacdo de degradacao e com a lavratura de auto de infragcéao

ambiental, ha a obrigacéo de regenerar a area.

Ocorre que a recuperagao das areas deve seguir certos requisitos impostos

pela legislagédo, sendo o marco inicial a elaboragdo de um Projeto de Recuperagéo de
Areas Degradadas — PRAD.

15 BRASIL. Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,

Brasilia,

DF,

V. 01, p. 16509, 1981. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em 12/09/2021.
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De acordo com o artigo 3° da Instrugdo Normativa ICMBIO n° 1176:

Art. 3°. O PRAD devera definir as medidas necessarias a recuperagao ou
restauracdo da area perturbada ou degradada, fundamentado nas
caracteristicas bitticas e abidticas da area e em conhecimentos secundarios
sobre o tipo de impacto causado, a resiliéncia da vegetacéo e a sucessao
secundaria

O PRAD tem como objetivo criar um roteiro sistematico, contendo informacgdes
e especificagdes técnicas organizadas em etapas légicas, para orientar a recuperagao
ambiental de areas degradada ou perturbadas e alcancgar os resultados esperados’’.

As medidas dispostas no PRAD visam implementar a revegetagéo,
estabilizagdo geoldgica e quimica e a elaboragdo do Plano deve ser realizada de
maneira técnica por profissionais experientes, contendo as caracteristicas da area, a
forma de recuperagdo, o0 prazo para regularizagdo, a manutengido e
acompanhamento.

Com a elaboragcédo do PRAD é possivel mensurar o valor necessario para
implementar a revegetacdo, sendo possivel, dessa forma, mensurar o valor
necessario de investimento das empresas.

Desse modo, a compra do crédito de carbono no mercado voluntario teria
como base valores que fossem suficientes para a implementagao do PRAD, sem que

isso gerasse lucro ao Infrator.

6 BRASIL. Instrugdo Normativa ICMBIO n° 11, de 11 de dezembro de 2014. Estabelecer
procedimentos para elaboragao, analise, aprovagado e acompanhamento da execugao de Projeto de
Recuperacdo de Area Degradada ou Perturbada - PRAD, para fins de cumprimento da legislacéo
ambiental. (Processo n° 02127.000030/ 2013-48). Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2014/in_icmbio_11

2014 estabelece procedimentos prad.pdf. Acesso em 16/10/2021.

7 ALMEIDA, Danilo Sette de. Plano de recuperagao de areas degradadas (PRAD). In: Recuperacgéo
ambiental da Mata Atlantica [online].3 d ed. IIhéus, BA: Editus, 2016, p. 140-158. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/8xvf4/pdf/almeida-9788574554402-10.pdf>. Acesso em 20/10/2021.
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4 A UTILIZAGAO DO MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO PARA CUMPRIR
OBRIGAGAO AMBIENTAL DE REGENERAR AREAS DEGRADADAS

O regramento do mercado regulado de créditos de carbono impossibilita sua
utilizagdo para cumprir Autos de Infragdo Ambiental, principalmente em razdo do
carater nao voluntario do projeto de recuperagao das areas.

Tendo em vista que a obrigacdo ambiental de regenerar areas degradadas é
imposta pelo Auto de Infragdo e tem origem no descumprimento da legislagao, nao
poderia ser objeto de projetos de redugdes certificadas.

Do mesmo modo, o mercado voluntario com regramentos especificos, muitas
vezes adotam a mesma logica.

Assim, a utilizacdo do mercado voluntario de carbono como financiador dos
projetos de recuperagao e areas degradadas € plenamente possivel, desde que o
mercado seja sem regramentos especificos que determinem como requisito o carater
voluntario da atividade do projeto.

Apesar da voluntariedade do projeto ser um requisito razoavel do mercado
regulado, o mercado voluntario, por sua propria esséncia facultativa, pode estabelecer
critérios proprios, desde que o objetivo maior seja de preservagdo e regeneragao
ambiental.

Por isso, o mercado voluntario sem regramento seria uma opgéao plausivel
para o cumprimento dos Autos de Infracao.

De outro modo, o mercado voluntario possibilita o financiamento desses
Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas de modo menos burocratico,
possibilitando seu cumprimento de forma mais agil.

Apesar do mercado de crédito de carbono ainda nao estar bem estabelecido
no Brasil, o que constituiria mais um obstaculo’®, o interesse das empresas é

crescente e o mercado voluntario € mais atraente em razdo da menor burocracia.

8 VENTURA, Pedro. Comissédo discute regulamentacdo do mercado de créditos de carbono. Crédito
de carbono é um certificado que atesta a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/noticias/809832-comissao-discute-regulamentacao-do-mercado-
de>. Acesso em: 20/10/2021.
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Apesar das criticas ao mercado de carbono e da transformacao do carbono
atmosférico em commodity, mercado controlado pela propria classe que criou o
aquecimento global'®, a compra de crédito representa também uma possibilidade de
regeneragao dessas areas que, muitas vezes, ficaram degradadas se nao fosse essa
alternativa.

No Brasil, o desmatamento é responsavel por, aproximadamente, 80% da
emissao de Gases de Efeito Estufa e 17% do total de diéxido de carbono (CO2)
emitido no mundo s&o gerados pelo desmatamento®°.

Portanto, a utilizagdo do mercado voluntario de carbono, sem regramento
especifico que determine a voluntariedade da atividade de sequestro de carbono, para
realizar a regeneragao de areas degradadas determinadas por Autos de Infragao

colaborara em grande medida para a diminuigdo dos GEEs.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A preocupacgado com o meio ambiente equilibrado tem gerado cada vez mais
interesse da populagao e, neste contexto, a redugéo de emissédo de gases de efeito
estufa é um dos principais desafios da humanidade?'.

As empresas, atentas a este cenario, utilizam como propaganda o
financiamento de a¢des ambientais com o objetivo de melhorar sua imagem.

Dessa forma, o Mercado Voluntario de Carbono, sem regramento especifico
que determine a voluntariedade da atividade de sequestro de carbono, e as Reducgdes
Voluntarias de Emissdes constituem uma grande oportunidade para cumprir os Autos
de Infracdo ambiental e, assim, diminuir as areas degradadas no Brasil, utilizando o

interesse dessas empresas que buscam agdes préo meio ambiente.

19 OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Mercado de Crédito de Carbono voluntario pelas empresas
brasileiras: analise sobre a (in)neficiéncia deste instrumento para o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, p. 83-105. 2018.

20 BORGES, Marcio dos Santos; BORGES, Kelly C. Almeida de Souza, SOUZA, Suelen Cristina
Almeida. Consideragdes sobre as linhas de Crédito de Carbono no Brasil. Revista Direito
Ambiental e sociedade, v. 6, n. 2, 2016 (p. 137-1555)

21 OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Mercado de Crédito de Carbono voluntario pelas empresas
brasileiras: andlise sobre a (in)neficiéncia deste instrumento para o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, p. 83-105. 2018.
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Na visdao de Anderson Oliveira, a principal motivagao das empresas para
investir nesse mercado voluntario € a necessidade de passarem aos seus clientes e
parceiros a imagem de empresa ambientalmente responsavel, que se preocupa com
questdes socioambientais??.

Com o intuito de compatibilizar os interesses, os infratores podem utilizar essa
demanda do mercado a seu favor.

O ganha-ganha, no entanto, € mitigado pelo incentivo ao tratamento do
carbono como commodity, sendo a compensagao realizada pelo poluidor-pagador ao
invés da n&o-poluicdo uma das grandes criticas.

O objetivo de unir os interesses é unicamente tornar viavel a regeneragao de
areas que permaneceriam degradadas, sem que isso gere lucro ao Infrator.

Ainda que o tema seja controverso, o grande numero de areas degradadas
no Brasil demonstra que as obrigacdes de regeneragdao ndo sao cumpridas em sua
grande maioria, sendo o investimento do mercado uma opg¢ao para diminuir esse
namero.

Portanto, conclui-se que a utilizacdo do mercado voluntario de carbono, sem
regulacdo especifica que determine que a atividade seja voluntaria, para o
cumprimento de Autos de Infragdo ambiental que determinam a regeneracgéao de areas

degradadas € uma alternativa viavel.

22 OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Mercado de Crédito de Carbono voluntario pelas empresas
brasileiras: andlise sobre a (in)neficiéncia deste instrumento para o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, p. 83-105. 2018.
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