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RESUMO

Ao longo do processo de desenvolvimento, o direito ambiental e politicas publicas
ambientais ganharam espaco na agenda econdmica, com o objetivo de mitigar e controlar
os impactos, adotando premissas de um desenvolvimento baseado na sustentabilidade.
Para que esse novo modelo de desenvolvimento sustentavel seja estruturado de forma
eficiente ¢ indispensavel a adocdo de sistema de governanga ambiental, assegurando a
participagdo dos stakeholders na defini¢do de objetivos, desdobramento de politicas e
acoes, bem como a gestdo e monitoramento das medidas necesséarias e essenciais a

transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentavel almejada pela sociedade.

Palavras-Chave: Governanca Ambiental — Desenvolvimento Sustentavel — Crise

Ambiental - Transicao — Politicas Publicas Ambientais



ABSTRACT

Throughout the development process, environmental law and public
environmental policies have gained space on the economic agenda, with the aim of
mitigating and controlling impacts, adopting premises for development based on
sustainability. In order for this new model of sustainable development to be structured in
an efficient manner, the adoption of an environmental governance system is essential,
ensuring the participation of stakeholders in the definition of objectives, deployment of
policies and actions, as well as the management and monitoring of necessary and essential

for the transition to sustainable development desired by society.

Keywords: Environmental Governance - Sustainable Development - Environmental

Crisis - Transition - Environmental Public Policies



1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea vive um processo de despertar! em relacdo aos riscos
e impactos ambientais advindos do modelo de desenvolvimento econdmico que tem sido
predominantemente adotado desde a Revolugao Industrial, consistente na priorizagdao do
crescimento econdmico, deixando relegada a um segundo plano as medidas de protegao
socioambientais. Como resultado deste modelo de desenvolvimento, temos um cenario
cercado de riscos graves ao meio ambiente e & humanidade, caracteristicos de uma
sociedade de risco?.

O recente processo de conscientizagao quanto ao grave cenario ambiental, por sua
vez, tem se mostrado crescente e dindmico, especialmente a partir da década de 19703
com as primeiras conveng¢des internacionais, em que se pautou a necessidade de
equalizacdo entre desenvolvimento e prote¢ao socioambiental, pondo as bases conceituais
do desenvolvimento sustentavel. Isso também se deve pela evolugdo cientifica e
tecnologica, a qual tem dado respaldo comprovado sobre a urgéncia do tema, na medida
em que se observa mais claramente uma crise ambiental e climatica, a qual tem o condao
de causar danos ambientais, sociais e econdmicos de grande monta, colocando em risco
a saude e vida dos habitantes no planeta.

Vale mencionar que diante dos desafios e problematizacdo que se evidenciam em
riscos ¢ danos decorrentes do processo de desenvolvimento, se consolidou o ramo do
direito ambiental por meio do qual se institucionalizou e normatizou politicas publicas,
principios norteadores de preservagdo e prote¢do ambiental, garantias de direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e instrumento de comando e controle, incentivos e

1“0 século XX pode ser considerado como a era do despertar dos homens para o perigo que sua sobrevivéncia[2] sofre
em razdo de suas proprias atividades, da emergéncia da sociedade de risco[3] e do atual periodo que alguns gedlogos
cunharam, nao sem alguma controvérsia, de “antropoceno”, ou seja, a transformacao fisica da terra por a¢do do proprio
ser humano”. (WEDY, Gabriel. A evolu¢io do Direito Ambiental e a sua defini¢io no Brasil. 2019. Ambiente
Juridico).

2“0 surgimento da sociedade de risco designa um estigio da modernidade no qual comegam a tomar corpo as ameagas
produzidas até entdo pelo modelo econémico da sociedade industria” (LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de
Risco e Estado. In: DIREITO Constitucional Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015).

3 “A proeminéncia humana (fruto de sua razio) possibilita ao ser humano a escolha de seu modus vivendi. E ai que
reside toda a problematica ambiental, que passou a ser fruto de maiores consideragdes principalmente a partir da década
de 70”. (LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: DIREITO Constitucional Ambiental

Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015).



inducdo a protecdo ambiental, os quais também acompanham a rota de evolucdo a
reboque de toda a dinamica caracteristica das discussdes ambientais.

O movimento de consolidacdo da pauta ambiental traz reflexos imediatos na
sociedade, comunidade cientifica, governos, setor privado e atores internacionais, cada
qual com interesses e respectivas priorizagdes, que deverao ser ouvidas e consideradas na
formulacao de politicas ambientais convergentes € que apontem para 0 mesmo objetivo
de definir um novo modelo de desenvolvimento sustentavel*. Trata-se, na verdade, de um
processo de transi¢do urgente, porém bastante complexo e conflituoso, haja vista a
mudanga de paradigmas, que passa a adotar a sustentabilidade como premissa para se ter
a perenidade dos negocios.

O novo rumo do desenvolvimento deve considerar mecanismos de transi¢ao, seja
no ambito publico como no privado, para que o processo ndo resulte em uma ruptura
abrupta do sistema, que culminaria em desequilibrios, ilegalidades e impactos
econdmicos e social relevantes, como desemprego, falta de abastecimento energético,
alimentar e de insumos, entre outros reflexos relevantes. Além disso, a transi¢ao aos
modelos de negocios deve atentar-se a condigdes pré-constituidas que conferem
determinada seguranga juridica aos investimentos realizados, bem como previsibilidade
quanto aos objetivos e planejamento das adequacdes aos negdcios em vista a nova
realidade.

Neste sentido, ¢ certo que essa transi¢do deve ser estabelecida a partir de um
sistema de governanca ambiental, com a previsao de participagao ampla da sociedade,
definicdo de agdes e metas, avaliacdo de riscos, mecanismos de acompanhamento e
implementagdo, entre outros instrumentos que suportardo a formulagdo de politicas
publicas ambientais, além de iniciativas do setor privado e sociedade civil organizada.

O objetivo deste trabalho, posto isto, ¢ avaliar a importancia de um efetivo sistema
de governanga ambiental para guiar a necessaria transi¢gdo do modelo de
desenvolvimento, em que a sustentabilidade ambiental, social e econdmica seja

norteadora de investimentos e padrdes de consumo.

4 “desenvolvimento sustentivel é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes. E o desenvolvimento que ndo esgota os
recursos para o futuro.”

https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel/?gclid=CjwKCAiA 9

r BRBZEiwAHZ v1zsDo8Ca RmrnxPrsEwUDSNhakSrM55ApxdaPDZIxKB5PXtrhyCI8hoCOpMQAvD BwE



Para tanto, pretendemos posicionar o atual momento de crise ambiental, resultado
de modelo de desenvolvimento econdmico e industrial dominante desde o inicio do século
XX, marcado pela Revolucao Industrial, baseado no uso exploratorio e irracional dos
recursos naturais, passando pela consolidagdo do direito ambiental, com o viés de

estabelecer garantias e deveres relativos ao meio ambiente.

2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE DESENVOLVIMENTO, CRISE E
DIREITO AMBIENTAL

O processo de industrializagdo foi componente relevante para o desenvolvimento
social e econdmico, possibilitando geracao de riqueza e emprego, inovagdes cientificas e
tecnoldgicas, a urbanizacdo e globalizacdo, que sdo caracteristicas da sociedade
contemporanea. Do mesmo modo que, este modelo de desenvolvimento econdmico
baseou-se no uso irracional e ilimitado dos recursos naturais, sem considerar efetivamente
0s riscos, impactos ¢ danos socioambientais que isto poderia resultar no curto, médio e
longo prazo.

O processo de desenvolvimento, ao longo da historia, ganhou celeridade com os
processos de urbanizagao, crescimento populacional, defini¢ao de um padrao de consumo
intenso e a globalizagdo, que ampliou as fronteiras comerciais ¢ econdmicas entre as
nacdes. Na mesma medida da intensificacdo deste processo, também se passou a perceber
e materializar os riscos e impactos decorrentes do uso ndo consciente dos recursos
naturais e ambientais, com reflexos na perda de qualidade do ar, da 4gua e solo’.

Como resposta, movimentos internacionais que preocupavam-se com os impactos
socioambientais deste processo de desenvolvimento comecaram a ganhar relevancia,
especialmente no anos de 1970 com a Declaragao de Estocolmo em 1972; publicagao pelo
Clube de Roma de “Os limites do crescimento e divulgacdao do Relatério Bruntland
“Nosso futuro comum”; trouxeram provocagdes quanto ao futuro da humanidade,

propondo alternativamente concepgdes de um uso adequado dos recursos que possibilite

3 “Segundo o estudo publicado em 1972 pelo MIT (Massachusetts Institute of Technology), os limites do crescimento,
sob o patrocinio do Clube de Roma, a crise ambiental ¢ efeito de um processo descontrolado de crescimento (dos efeitos
do crescimento econdmico, demografico e tecnolégico na degradagdo ambiental), de uma sinergia cumulativa
combinada com crescimentos destrutivos e preveniu que a busca indefinida do crescimento ¢ incompativel com os
“fundamentos” do planeta”. (MALTEZ, Rafael Tocantins. Crise ambiental, desenvolvimento (in)sustentavel e o

Codigo (des)Florestal. 2018. Blog Acontece).



um desenvolvimento sustentavel, assegurando o direito de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Deste entdo, a ordenagdo normativa e institucional ambiental, com viés de
protecdo e gestdo de uso dos recursos ambientais e naturais, também passou a ter maior
estrutura e robustez, estabelecendo as bases do direito ambiental. Marcos importantes no
Brasil foram dados efetivamente nos anos de 1980, com a Politica Nacional de Meio
Ambiente e a capitulacdo do meio ambiente na Constituicao Federal de 1988, ganhando
assim tratamento juridico especifico, em que ¢ assegurado o seu equilibrio ecoldgico para
a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Neste sentido, o Leite traz uma
analise sobre a caracterizacdo do meio ambiente como “macrobem”, resultando dessa

nova perspectiva do direito em relagdo aos atributos ambientais.

A Carta de 1988 adotou o “antropocentrismo alargado” porque considerou o
ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegével carater de
macrobem. O art. 225 estabelece uma visao ampla de ambiente, ndo restringindo a
realidade ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios)
sujeitos ao regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario,
confere-lhe carater de unicidade e de titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa
de macrobem, o ambiente passa a possuir valor intrinseco. (...) Trata-se de protecao
da natureza levando em conta a necessidade do sistema ecoldgico, mesmo sendo

este pouco conhecido pela ciéncia e pela cogni¢do humana (LEITE, 2015, p.165)

Oportuno registrar que a pauta ambiental, desde os marcos historicos da década
de 1970, tem ganhado cada vez mais espaco na agenda nacional e internacional, em razao
do reconhecimento do desenvolvimento sustentavel e, principalmente devido a urgéncia
ambiental que se impde diante do agravamento da crise ecologica.

Na perspectiva do direito ambiental, isto refletiu em avangos relevantes na
concretizagdo de principios e politicas publicas basilares, mas também em um volumoso
e complexo arcabougo técnico-normativo que, por sua vez, traz inseguranga € incerteza

juridica. Segundo estudos divulgados, atualmente sdo mais de 60.000 normas de carater

¢ LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: DIREITO Constitucional Ambiental Brasileiro. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Cap. 2. p. 165-236).



ambiental vigentes no Brasil, considerando as esferas de competéncia municipal, estadual
e federal’.

De toda forma, o presente momento traz a luz um senso de urgéncia para que
novos rumos sejam dados ao progresso da humanidade, uma transi¢do do antigo modelo
de desenvolvimento para uma perspectiva de sustentabilidade, calcada na protecao e uso
sustentavel dos recursos naturais e ambientais, respeito e integragdo com a sociedade,
preservando a viabilidade e atratividade economica.

E neste sentido, ndo h4a mais margem de questionamento quanto as imposicoes
faticas em relagdo a crise ambiental, que pode ser entendida como uma “crise civilizatoria
e do conhecimento, a qual coloca em risco ndo apenas a biodiversidade do planeta, mas
a vida humana™®, e que vem se comprovado continuamente por meio de consequencias
climaticas, degradagdo do solo, contaminagdo da 4gua e oceanos, perda da biodiversidade

entre outros’ '°.

7 PEDROSA, Deivison; FONSECA, Enio; CARNEIRO, Ricardo. Legislagio ambiental no Brasil: panaceia ou
equacio impossivel? Algumas reflexdes. 2020. Direito Ambiental.com.

8 «“Leff, por seu turno, entende que a crise ambiental é uma crise civilizatoria e do conhecimento, a qual coloca em risco
ndo apenas a biodiversidade do planeta, mas a vida humana. Segundo o festejado doutor em Economia do
Desenvolvimento pela Sorbonne, “esta crise ambiental foi gerada pela racionalidade tedrica, formal e instrumental da
ordem econdmica e juridica em que se fundou a modernidade que rege os processos atuais de globalizagao”. (MALTEZ,
Rafael Tocantins. Crise ambiental, desenvolvimento (in)sustentavel e o Cdédigo (des)Florestal. 2018. Blog
Acontece).

9 “Grandes alteragdes na estrutura e fungdo dos sistemas naturais da Terra representam uma ameaga crescente para a
satde humana e para a vida em geral em nosso planeta. Através de uma insustentavel exploracdo de recursos naturais
e humanos a civiliza¢ao floresceu, mas agora corre o risco substancial, pelos efeitos da degradacdo, de ndo garantir o
apoio da natureza a vida, no médio e longo prazo. Os efeitos nocivos para a saude humana por conta das mudangas no
ambiente s3o muitos e graves: as mudancas climaticas; a acidificagdo dos oceanos; a degradac@o dos solos; a escassez
de agua; a sobre-exploragao da pesca e a perda de biodiversidade; o acimulo de lixo toxico inclusive residuos nucleares;
a reducdo das florestas e a poluicdo dos rios; as secas mais longas em varias partes do mundo. Tudo isso representa
um sério desafio para a humanidade”. (LIMA, Marcos Costa. A crise ambiental contemporanea: a responsabilidade
sobre as condigdes de vida na terra cabe a todos nds, mas sobretudo aos paises ricos, seus governos ¢ grandes
corporagdes por grupo de reflexdo sobre relagdes internacionais. A responsabilidade sobre as condi¢des de vida na
Terra cabe a todos nds, mas sobretudo aos paises ricos, seus governos e grandes corporagdes por Grupo de Reflexao
sobre Relagdes Internacionais. 2015).

10.¢(__)planeta vem sofrendo com as consequéncias do aumento da temperatura e os efeitos das mudancas climaticas.
Nao ¢ novidade para ninguém que eventos climaticos extremos estdo cada vez mais constantes, como tempestades e
furacoes. Os furacdes ocorridos em setembro de 2017 ¢ 2018 — Irma, José e Maria e Florence -- que atingiram diversos
paises do Caribe, como Cuba e o sul dos Estados Unidos, sdo exemplos desses eventos ¢ demonstraram os grandes

prejuizos econdmicos, sociais e ambientais sofridos pelos paises atingidos”. (MARCOVITCH, Jacques; MACHADO
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Entende, por esse contexto, que o desafio imposto pela crise ambiental ndo sera
solucionado por mera criagdo de novas leis e normas técnicas esparsamente por Estados
e orgaos publicos competentes. A agenda de transi¢ao para o desenvolvimento sustentavel
exige esforco coletivo, como a mudanca do padrao de consumo e relagdo individual com
0 meio ambiente, e participativo dos Estados, organismos internacionais, sociedade civil
organizada, academia, comunidade cientifica, setor privado e toda a populagao.

O caminho ¢ bastante complexo na medida em que a pauta traz interesses
conflitantes e forcas politicas e econdmicas que poderdo divergir em relacdo aos
objetivos, métodos, prazos e abrangéncia das acdes propostas. Porém, ja se percebe um
amadurecimento sobre o assunto, principalmente por grande parte das Nagdes e de
importantes empresas globais, que pretendem liderar os movimentos de transigao.

Neste sentido, diante da complexidade do tema, as solugdes deverdo ser tratadas
e definidas considerando um sistema de governanga ambiental para a transicdo ao

desenvolvimento sustentavel, a qual pretendemos detalhar a diante.

3. GOVERNANCA AMBIENTAL

Governanca tem sido um termo bastante utilizado tanto no ambito publico como
no setor privado para se referenciar a existéncia de um sistema estruturado dentro de
organizacdes e/ou governos, com vista a gerir pautas e dar dire¢ao a decisdes estratégicas
e de interesse coletivo.

Para delinear a conceituacdo do termo governanga, trazemos a explicagdo
proposta pelo Professor Brainard Guy Peters, em seu artigo publicado na Revista do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao dispor que: “A raiz da palavra governanga vem
de um vocabulo grego que significa direcdo. Assim, logicamente, o significado
fundamental da governanca ¢ dirigir a economia e a sociedade visando objetivos
coletivos.”.

De forma mais detalhada, no mesmo artigo, destaca que a governanga pode ser
entendida como: “a fotalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as

instituig¢oes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo

FILHO, Claudio A. P.; FERREIRA, Gleriani T.C. (Orgs.). A Governanca Ambiental e seus Compromissos. Sao
Paulo: FEA/USP, 2019).
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continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar
acdes cooperativas"!!.

A par do conceito, a governanga tem destaque e relevancia pela sua metodologia
e funcionalidade'? ao se propor a direcdo de decisdes complexas, a qual passa pela
definicdo das metas observando critérios democraticos e participativos; estabelecimento
de planos de agdo; coordenagdo e implementacao; e avaliagdo € monitoramento de riscos
e impactos. Faz o destaque que, para a governanga, a participacdo coletiva!® é fator
determinante e indispensavel para a sustentacdo e legitimagdo dos objetivos inerentes a
problematica pautada.

Delineando a aplicabilidade da governanga, destaca-se a linha da governanga
ambiental, cuja sistematizagdo ¢ conferir dire¢do aos desafios e problematizagdes das
questdes atinentes a0 meio ambiente.

A concepgao da governanga ambiental, apesar de ser bastante aplicavel a realidade
posta, esta ndo tem sido utilizada de forma adequada no Brasil, ainda que tenha sido

notada evolugio desde a Rio 92'4 haja vista, por exemplo, a grande quantidade de normas

ambientais, conforme mencionado acima.

1 PETERS, Brainard Guy. O que é Governang¢a?
12 “Como mencionado acima, esta analise de governanga se concentrard em quatro fungdes importantes que devem ser

realizadas, e bem realizadas, para que a governanca seja bem sucedida. Através da identificacdo dessas fungdes da
governanga, poderemos avaliar como a governanga ¢ realizada em diferentes sistemas politicos, sejam eles democracias
avancadas, regimes autocraticos ou algo intermediario. Além disso, a identificagdo dessas fungdes nos permite
compreender onde poderdo surgir falhas na governancga e entdo considerar também os mecanismos para aperfeicoar a
qualidade do desempenho do setor ptiblico, assim como de seus parceiros no processo de governanga. As quatro fungdes
fundamentais que apresentamos para a governanga sdo: estabelecimento de metas, coordenagdo das metas,
implementagao, avaliagdo e reagdes e comentarios”. (PETERS, Brainard Guy. O que é Governanga?)

13 “Conforme Diniz (2003), atualmente, o grande desafio mundial ¢ o da sustentabilidade da democracia, e para isso
importa considerar a dimensdo politica da reforma do Estado, o que implica ruptura com seu enclausuramento
burocratico e abertura a participagdo da sociedade. A autora defende novos estilos de gestdo publica, a partir do
fortalecimento das conexdes do Estado com a sociedade e institui¢des dela representativas, bem como da incorporagao
de novos mecanismos de accountability.” (LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga
ambiental global: atores e cenarios, Cad. EBAPE.BR vol.10 no.3 Rio de Janeiro Sept. 2012)).

14 “Sem duvida, o Brasil ainda est4 longe de se tornar econdmica, social € ambientalmente sustentavel. Nenhum pais
do mundo logrou este objetivo e alguns, ao contrario, t€ém retrocedido no caminho da sustentabilidade. Mas seria
injustica negar os progressos registrados pelo pais desde a Conferéncia do Rio, em 1992.” (LORENZETTI, Julia Vaz;
CARRION, Rosinha Machado. Governan¢a ambiental global: atores e cenarios. Cad. EBAPE.BR vol.10 no.3 Rio
de Janeiro Sept. 2012).
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A auséncia de uma efetiva governanga ambiental'® no Brasil também passa por
discussdes ainda persistente quanto a conflitos de competéncia entre entes federativos,
captura regulatoria, acesso restrito a informagao, posicionamentos politicos ideoldgicos,
intensa judicializagdo de questdes ambientais e baixa efetividade das medidas de
comando e controle impostas pela administragdo ptiblica, entre outros aspectos'®.

Por sua vez, em que pese contexto politico-institucional ainda reativo!’, a urgéncia
ambiental tem exigido medidas efetivas no sentido de guiar a transicdo do
desenvolvimento a partir da sustentabilidade. Essa verdadeira imposicdo parte de
organismos internacionais, sociedade civil organizada, comunidade cientifica e do
proprio mercado e empresas do setor privado. Tais empresas, por exemplo, tem assumido
compromissos voluntarios no sentido de implementar acdes voltadas a transigdo
almejada, adotando premissas de governanga corporativa, as quais compde a triade da
sigla de politicas ESG (environmental, social and governance).

O momento atual € critico e exige agdes contundentes para implementagao de
programas e politicas publicas voltadas para a transicdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel e protegdo ambiental, sendo que a governanca se mostra,
por suas funcionalidades e metodologia, o sistema adequado para que o poder publico e

lideranca nacional impulsione as agdes necessarias para a referida transi¢do entre os

15 “Qs conflitos entre as agdes voltadas para o desenvolvimento e a aplicagdo dos instrumentos ambientais nos diversos
niveis de governo podem ser exemplificados no processo de licenciamento ambiental, o qual vem se mostrando palco
de conflitos de interesse. Este fato demonstra a dificuldade da area ambiental em coordenar o processo de
desenvolvimento sustentavel. Além das fragilidades de articulagdo federativa, como explicitado, também corroboram
para esta dificuldade a adogdo excessiva de instrumentos de comando e controle e também o processo de formulagao
de politicas publicas no pais, que ndo insere a dimensdo ambiental de forma prévia, na formulacdo das politicas
setoriais, deixando a gestdo do conflito para um setor enfraquecido na estrutura de poder.” (LORENZETTI, Julia Vaz;
CARRION, Rosinha Machado. Governan¢a ambiental global: atores e cenarios. Cad. EBAPE.BR vol.10 no.3 Rio
de Janeiro Sept. 2012).

16 “Entretanto, em termos de governanga para o desenvolvimento sustentivel enfrentam-se dificuldades em diversos
fatores, entre eles a inexisténcia de um processo de planejamento integrado de longo prazo que articule os 6rgaos
federais, estaduais e municipais e crie espago de participacdo das diferentes organizagdes da sociedade na tomada de
decisdao” (LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governan¢ca ambiental global: atores e
cenarios. Cad. EBAPE.BR vol.10 no.3 Rio de Janeiro Sept. 2012).

1740 quadro atual demonstra uma insergdo pouco efetiva do planejamento ambiental na formulagdo e gestdo das
politicas setoriais e em a¢des promotoras do desenvolvimento de forma geral. Assim, persistem os conflitos entre os
interesses econdmicos e governamentais diversos e o setor ambiental”. (MOURA, Alexandrina Sobreira de;
BEZERRA, Maria do Carmo. Governanc¢a e Sustentabilidade das Politicas Piublicas no Brasil. Governanca

Ambiental no Brasil: instituicdes, atores e politicas publicas).
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modelos de desenvolvimento'8, assegurando a previsibilidade, adequagio ao arcabouco
juridico e mercados, € a prioriza¢ao que se faz necessario.

As premissas de participagdo coletiva e transparéncia do sistema de governanca
ambiental sdo fundamentais para que haja legitimacao dos objetivos definidos, coeréncia
e adequacdo das medidas e coordenagdo e monitoramento dos compromissos firmados.
A construgdo desta pauta prioritaria podera se referenciar em programas € COmpromissos
internacionalmente estabelecidos, como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), estabelecidos pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), cujo documento foi
subscrito pelo Brasil, bem como outros diversos compromissos, como o Acordo de Paris.

Identifica-se que a falta de governanca ambiental no Brasil acarretara impactos
significativos nos ambitos econdmicos, com a fuga de investimentos no Brasil'’; a
intensificacdo dos problemas ambientais, com o agravamento do processo de
desmatamento e poluig¢do, cujo reflexo disto serd direto e negativamente imposto a
sociedade. Na perspectiva juridico-institucional, também se projetaria um ambiente de
negocios com muita inseguranca juridica e intensificacdo do cenario de conflitos de
interesse e competéncias sobre a matéria ambiental.

Por outro lado, o Brasil reune diversos fatores, como ampla biodiversidade,
condi¢des climaticas favoraveis, institucionais e regime democratico consolidados,
academia e espago para inovacao entre outros, os quais podem al¢ar essa nacdo como uma
das liderangas do desenvolvimento sustentavel, possibilitando assim a concretizacao das
premissas de socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente respeitado e
equilibrado.

Neste sentido, nos cabe reconhecer que, em que pese o cendrio atual macro nao
convergir com uma governanga ambiental para a transicdo visando o desenvolvimento
sustentdvel, hd programas importantes em curso no pais que contribuem com uma agenda
de sustentabilidade para determinados setores da economia, € que devem ser tomados de

exemplo. No caso, fazemos o destaque da Politica Nacional de Biocombustiveis e o

18 “Fica claro que a governanga ndo se limita a um mero problema de gestio e tampouco de governo. E a combinagio
de estruturas institucionais (regras de jogo e agéncias estatais) com processos participativos que incluem os atores
sociais ¢ os de mercado na definigdo das politicas publicas. A governanga assim entendida atribui qualidade ao ciclo
de formulagdo do planecjamento e¢ das politicas”. (MOURA, Alexandrina Sobreira de; BEZERRA, Maria do
Carmo. Governanca e Sustentabilidade das Politicas Publicas no Brasil. Governanca Ambiental no Brasil:
instituicdes, atores e politicas publicas).

19 “Crise de governanga ambiental pode intensificar fuga de capital estrangeiro do Brasil”.
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/09/23/crise-de-governanca-ambiental-pode-intensificar-fuga-de-capital-
estrangeiro-do-brasil.ghtml
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Programa RenovaBio, instituido pela Lei Federal n° 13.576/2017, que estabelece metas
descarbonizagdo para o setor de transportes.

Para fins de referenciar iniciativas, o Brasil podera se inspirar em programas e
sistemas de governanga para o desenvolvimento sustentavel internacionais, como o recém
proposto pelo bloco europeu denominado ‘European Green Deal’ (Pacto Verde
Europeu), que traz medidas concretas de transi¢ao ecoldgica sustentavel, visando a
redugdo das emissdes de gases do efeito estufa, investimentos em inovacao, transi¢ao
socialmente justa e a criagio de capital natural europeu?’.

Partindo de bons exemplos de governanca ambiental, sendo efetivamente
trabalhados, bem como a reunido de fatores econdmicos, social e ambiental que trazem
alta potencialidade de recursos e condigdes, o Brasil certamente poderd se tornar a
referéncia global do processo de transicdo do modelo atual de desenvolvimento para o

que adota premissas de sustentabilidade.

4, CONCLUSAO

A sociedade atual tem sido cobrada e vem pagando um alto prego pelo modelo de
desenvolvimento economico que veio predominantemente sendo adotado, especialmente
pelo uso e desrespeito aos recursos naturais € ambientais. Na medida em que este preco
foi sendo cobrado, especialmente na década de 1970, comecou a ganhar forca o discurso
que trazia a necessidade de revisao deste modus operandi de geragcdo de riqueza
econdmica e prejuizos sociais e ambientais. Atualmente, em que se vive um cenario de
crise ambiental, no qual hd um significativo impacto na perda de qualidade de 4gua, solo
e ar, propagacdo de doencas, aumento da recorréncia de eventos climaticos severos e, no
ambito social, a socializacao de perdas de qualidade de vida e o aumento de riscos.

Ao longo desse processo, muito se evoluiu no sentido de consolidar a pauta
ambiental como sendo estratégica para o futuro da humanidade, bem como estruturar
instrumento de geracdao de valores, direitos e deveres a sociedade, como foi no Brasil a
elaboragdo de uma Politica Nacional de Meio Ambiente e a promulga¢ao da Constitui¢dao
Federal de 1988, em que algou o meio ambiente como um direito intergeracional impondo
o dever de todos para garantir o equilibrio necessario para a sadia qualidade de vida.

De toda forma, em que pese a avanco institucional € normativo, como notou na

consolida¢do e evolugdo do direito ambiental, os desafios postos voltados a transi¢ao para

20 https://www.iberdrola.com/compromisso-social/o-que-e-european-green-deal
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um novo modelo de desenvolvimento sustentavel deverdo considerar especialmente um
sistema complexo e sofisticado para direcionar as deliberagdes e decisdes necessarios que
a pauta impoe. Conforme detalhada neste artigo, verificamos que as caracteristicas do
sistema de governanga estruturado, sinérgico e participativo, ¢ o modelo adequado para
que o poder publico e a lideranca nacional possam guiar a definicdo de metas, assegurar
a participagao ampla e democratica, sugerir, implementar ¢ coordenar planos de agdes
voltados ao atingimento dos objetivos coletivos.

De toda forma, o cendrio de governanga ambiental no Brasil tem se mostrado
inconsistente, na medida em que ndo se percebe uma construgdo sélida de politicas e
acdes holisticas sobre o desenvolvimento sustentavel. E de se reconhecer, por 6bvio, que
ha programas setoriais, como o RenovaBio, e esfor¢os da sociedade civil e setor privado
que, por for¢ca de mercado, também se envidado esfor¢os para implementagado de politicas

corporativas dedicadas a governanga, meio ambiente e social (ESG).

O que se enxerga, todavia, ¢ que tais acdes podem e devem ser potencializadas e
multiplicadas, sendo que um sistema efetivo de governanga ambiental possibilitara a
constru¢do de caminhos convergentes e transparentes, em que os interesses economicos,
politicos, sociais ¢ ambientais sejam considerados e a transicdo emergencial para o
desenvolvimento sustentavel efetivamente se concretize em programas e agdes no Brasil,
como vem sendo feito internacionalmente, como o bom exemplo do European Green

Deal.
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