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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o instituto da conciliagéo
como instrumento para a resolugao efetiva de conflitos ambientais em processos
administrativos. Para isso, analisa-se os meios alternativos de resolugao de
conflitos e a consensualidade na Administracao Publica para entdo verificar a
eficacia da conciliagdo ambiental observando instrumentos existentes na
legislagao brasileira. A elaboracdo do estudo contou com reviséo bibliografica e
dados estatisticos a respeito da pratica conciliatéria nos processos
administrativos. Com isso, verificou-se que a autocomposicdo dos conflitos é
tema relevante nos processos administrativos para a resolugado pacifica de
relagcdes juridicas. Nesse cenario, observou-se a possibilidade cada vez mais
concreta dessa medida ser adotada na tutela de conflitos, afastando a
judicializagdo, com o proposito de solucionar os litigios ambientais de maneira
nao contenciosa.

Palavras-chave: Conflitos Ambientais. Conciliagdo. Processo Administrativo
Ambiental.

ABSTRACT

This article aims to analyze the conciliation instrument in resolving
environmental conflicts in administrative proceedings. Based on this assumption,
it is seeking to understand the use of alternative means of dispute resolution and
consensus in Public Administration, in order to verify the efficacy of environmental
conciliation available in brazilian law. The development of the research was
based on a bibliographical review and have statistical data on the conciliatory
practice in administrative proceedings. By these means, it has been checked that
self-composition of conflicts is a relevant issue in administrative proceedings to
peaceful resolution of legal relations. In this scenario, was observed the concrete
possibility of this measure being adopted in the protection of conflicts, thereby
removing the possibility the judicialization of demands, with the purpose of
resolving environmental disputes in a non-contentious manner.

Key Words: Environmental Conflict; Conciliation. Environmental administrative
proceeding.



1 INTRODUGAO
A conciliagao € um instrumento alternativo aos métodos jurisdicionais de
resolucao de conflitos, e o presente estudo visa analisa-lo sob a ética dos

processos administrativos ambientais.

Para isso, serdo explorados os institutos normativos acerca do tema,
primeiramente com as normas vigentes que tratam sobre a tematica dos meios
de heterocomposicdo de conflitos, como a arbitragem, a conciliagcdo e a
mediacdo e a correspondente possibilidade de aplicacdo em processos

administrativos ambientais.

Quanto a este ponto, sdo tragados comentarios sobre a eficacia dos
programas de conciliagdo ambiental, sobretudo do Nucleo de Conciliagdo

Ambiental (NCA), e o de Conciliagao Ambiental Paulista.

Com essa analise, pretende-se explorar as modalidades alternativas de
resolucao de conflitos e associa-las aos processos administrativos ambientais,
na busca de concluir se a conciliagdo € um mecanismo eficaz para a solugao dos
conflitos ambientais ou, alternativamente, se ela se mostra como um instrumento

inadequado, devido as caracteristicas do bem juridico ambiental.

2 MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS E A
INDISPONIBILIDADE DO DIREITO AMBIENTAL

Os meios alternativos de resolugcdo de conflitos ndo sao instrumentos
inovadores na atividade juridica, no entanto, ganharam for¢a com o Cédigo de
Processo Civil de 2015, por meio da regulamentagado da matéria, que trouxe um
forte incentivo institucional que visa a difusdo da pratica e o aperfeicoamento
normativo desses mecanismos, garantindo a realizagdo de audiéncias de

conciliacdo ou de mediagcao em processos civeis.

Em virtude do sobrecarregamento do Poder Judiciario, os meios
consensuais de resolugao de conflitos tém ganhado espago no meio juridico,
com o intuito de solucionar a crescente gama de litigios advindos da sociedade,

proporcionando varios beneficios, sobretudo a celeridade.



E nesse sentido que o Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105 de 2015)
institui no art. 3°, §2 da Lei que “o Estado promovera, sempre que possivel, a
solugdo consensual dos conflitos”. Também estabelece que “a conciliagédo, a
mediacao e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do

Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial’.

Sendo o Estado detentor do poder de solucionar os conflitos, deve
proporcionar o0 acesso a justica, ainda que seja de uma forma inovadora, ao criar

ou aceitar novos instrumentos paralelos a atividade jurisdicional.

Inicialmente, é viavel argumentar que a aplicabilidade de meios
alternativos de resolugao de conflitos em processos ambientais colabora e
converge com principios constitucionais. Nesse sentido, € possivel notar a
viabilidade do instrumento quando se observam os reflexos da morosidade do
Poder Judiciario nas analises processuais. Empregando aos casos ambientais,
a ineficiéncia da justica pode levar a perpetuagdo do dano e a demora na sua

protecdo.?

Assim, quanto antes o perigo da ocorréncia do dano for afastado ou
mesmo reparado, a protecdo ao meio ambiente se torna mais eficiente e
sustentavel, de modo a garantir a prote¢cao ambiental para as presentes e futuras

geracgoes.

Com a finalidade de analisar como os conflitos ambientais poderiam ser
resolvidos com os meios alternativos aos processos judiciais, € preciso entender
os instrumentos alternativos de resolugao de conflitos e o eventual conflito que

podem ensejar com a indisponibilidade do bem juridico ambiental.

Ao se deparar com a natureza difusa e indisponivel do bem ambiental,
pode se argumentar que as causas ambientais n&o estariam sujeitas a esses
mecanismos, devido ao carater transindividual do Direito Ambiental, ndo sendo
possivel a transacdo. No entanto, a Constituicao Federal permite que direitos

individuais sejam pactuados, possiveis de serem discutidos nas esferas fora do

1 SARTORI, Maria Betania Medeiros. A mediacéo e a arbitragem na resolucao dos conflitos
ambientais. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v.6, jan./jun. 2011. p. 93.
2 |dem. p. 92.



Poder Judiciario. Assim, discute-se a aplicabilidade desses instrumentos
alternativos ante a indisponibilidade de negociar um direito que € de todos e a
possibilidade de se dirimir esses conflitos fora dos processos coletivos de ambito
judicial.

2.1. Arbitragem

A arbitragem é uma modalidade de heterocomposi¢cdo de conflitos,
consistente na “técnica de solugao de conflitos mediante a qual os conflitantes
buscam em uma terceira pessoa, de sua confianga, a solugdo amigavel e

‘imparcial’ do litigio”.3

Esse instituto é regulamentado pela Lei 9.307 de 1996, a qual institui que
o conflito sera decidido por um arbitro escolhido pelas partes e a decisédo

proferida tera eficacia de titulo executivo.

No Brasil, ndo ha muitas disposi¢cdes favoraveis aos meios alternativos
para dirimir questdes ambientais, no entanto, alguns autores* s&o favoraveis a
arbitragem quando se trata de responsabilidade dos danos ambientais
causados, quando o carater patrimonial da relacdo em conflito fica mais

evidente.?

Nessa perspectiva, nota-se a possibilidade de aplicabilidade do
instrumento da arbitragem administrativa na Lei de Recursos Hidricos
(9.433/97). O art. 32 de mencionada lei dispoe:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

Nessa toada, os conflitos do direito de uso de agua passam por instancias

administrativas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

3 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019. p.
208.

4 Autores como: Flavia Franguetto, Rosana Siqueira Bertucci.

®> SARTORI, Maria Betania Medeiros. A mediagéo e a arbitragem na resolugéo dos conflitos
ambientais. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v.6, jan./jun. 2011. p. 95.



como as agéncias e comités de bacias. Verifica-se assim, um cenario com

tendéncia de ampliar o acesso para resolucao de conflitos ambientais.
2.2. Mediagao e conciliagao

Diferentemente da arbitragem, a mediagao e a conciliagado sdo formas de
autocomposicado. A mediagdo, pratica mais simples que a arbitragem, na qual
envolve um mediador, que promove a escuta das partes em conflito, conduzindo-
as num dialogo de modo a fomentar as possiveis solugdes a serem levantadas
pelas proprias partes. Na conciliagdo, conta-se com o terceiro imparcial, que
além de facilitar o dialogo entre as partes, pode sugerir solugdes com a finalidade
de pér fim ao litigio, tendo uma participagdo mais ativa no processo de

negociagdo.b

Ambas as modalidades podem ser utilizadas em durante um processo
judicial ou extrajudicialmente. Quando ha um litigio em curso no Poder Judiciario,
o0 mediador e o conciliador se tornam auxiliares da Justiga, e sao sujeitos as

regras processuais cabiveis, como por exemplo, impedimento e suspeic¢&o.’

Fora da esfera litigiosa, as modalidades poderdo acontecer nas esferas
publica e privada. Na esfera publica temos como exemplos as camaras publicas
institucionais, ou Ordem dos Advogados do Brasil (art. 42 e 43 da Lei
13.140/2015). Em ambiente privado, em camaras privadas ou com um viés mais

informal, em escritérios de advocacia, por exemplo.”

Para entender qual seria a melhor modalidade de autocomposi¢ao em um
caso concreto, a lei apresenta uma faculdade. A luz do art. 165, §3° do Cédigo
de Processo Civil, a mediacéo ¢ indicada nos casos em que exista uma relacao
prévia entre as partes. Em contrapartida, a conciliacdo ¢é indicada
preferencialmente nos casos que nao houver vinculo anterior entre as partes,

segundo o art. 165, §2° da referida norma.

6 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019. p.
326.

7 Vide arts. 148, 1I, 170 e 173, Il do CPC.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019. p.
327.



Desse modo, certifica-se que as modalidades de autocomposi¢cdo sao
muito semelhantes, com leves variaveis que as distinguem. No entanto, os
principios que regem essas modalidades sao de supra importancia e merecem
destaque para entender a aplicabilidade do método de autocomposicdo na

esfera administrativa federal ambiental.
2.3 Compromissos comuns que regem a mediagao e a conciliagao

As modalidades apresentadas nos topicos acima s&o regidas por
principios. Segundo Fredie Didier Jr., os principios que se destacam nessas
relagdes sao: principio da independéncia, da imparcialidade, do autorregramento
da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da deciséo

informada.

A independéncia rege a atuacdo dos profissionais que tém o dever de
atuar com liberdade, sendo permitido recusar, suspender ou interromper a
sessao se nao visualizar condigdes ideais para o bom andamento da

negociagao.

A imparcialidade dita que o mediador ou conciliador ndo podem ter
qualquer espécie de conflito de interesse. E um reflexo do principio da
impessoalidade®, ainda, a pessoa designada para atuar como mediador possui
o dever de revelar as partes, antes da aceitacdo da fungao, qualquer fato ou
circunstancias que possam suscitar duvida justificada em relagdo a sua
imparcialidade para mediar o conflito, podendo ser recusado por qualquer

delas.0

O principio do autorregramento da vontade, segundo o autor, € corolario
da liberdade."” E um principio pensado para reforcar que as partes tenham a

liberdade de definir a melhor solugéo para o seu conflito. Em consonancia, é

9 A administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminages, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem persegui¢cdes sdo toleraveis. MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Malheiros. Sdo Paulo. 2015. p. 117.

0 Art. 5° da Lei 13.140/2015 e DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil:
introducao ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. -
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019. p. 329.

" DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019. p.
329.



vedado ao mediador e conciliador promover qualquer atitude que desencadeie o

constrangimento das partes.

A confidencialidade se estende a todas as informagdes produzidas
durante a sessao de conciliacdo e mediagao, as quais nao poderao ser utilizadas
para fim diverso daquele proposto por expressa deliberagdo das partes (art.
166'2). Esse principio converge com o dever de sigilo profissional, ndo sendo

permitido divulgar ou depor acerca dos fatos narrados nas sessdes. '3

Por fim, os principios da oralidade e informalidade andam juntos e
orientam a boa conducéo do acordo. Nesse sentido, 0 mediador e conciliador
devem se comunicar em linguagem simples e acessivel e ndo devem usar
nenhum tipo de roupa solene (veste talar, toga etc.). E conveniente que a
negociacgao se realize em ambiente tranquilo, se possivel sem barulho, em mesa
redonda e com as paredes pintadas com cor clara. Todos sdo aspectos cénicos
sdo importantes, pois permitem um dialogo mais franco, reforgando a oralidade

e a informalidade.™*

Neste tépico foi possivel observar mecanismos alternativos de resolugéo

de conflitos que possibilitam e reforcam o sentido sustentavel na atividade

12 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido: segéo 1, Brasilia, DF, ano 152, n. 51, p. 1-51, 17 mar. 2015.

13 Os arts. 30 e 31 da Lei n. 13.140/2015 regulam o dever de confidencialidade na mediagéo,
prevendo, porém, algumas excecdes: ". Art. 30. Toda e qualquer informacgéo relativa ao
procedimento de mediagao sera confidencial em relagao a terceiros, ndo podendo ser revelada
sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma
diversa ou quando sua divulgacéo for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de acordo
obtido pela mediacdo. § 1 ° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a
seus prepostos, advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianga que
tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediagéo, alcancando: | -
declaragéo, opinido, sugestao, promessa ou proposta formulada por uma parte a outra na busca
de entendimento para o conflito; Il - reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do
procedimento de mediagéo; Il - manifestagdo de aceitagédo de proposta de acordo apresentada
pelo mediador; IV - documento preparado unicamente para os fins do procedimento de mediagao.
§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo ndo serd admitida em
processo arbitral ou judicial. § 3° Ndo esta abrigada pela regra de confidencialidade a informacéo
relativa a ocorréncia de crime de agéo publica. § 4° A regra da confidencialidade nao afasta o
dever de as pessoas discriminadas no caput prestarem informagdes a administragao tributaria
apos o termo final da mediacao, aplicando-se aos seus servidores a obrigagdo de manterem
sigilo das informagdes compartilhadas nos termos do art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Caodigo Tributario Nacional. Art. 31. Sera confidencial a informagéo prestada por uma
parte em sessdo privada, ndo podendo o mediador revela-la as demais, exceto se
expressamente autorizado". DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugao
ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 21. ed. - Salvador: Ed.
Jus Podivm, 2019. p. 330.

4 ldem.
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jurisdicional e os principios regentes nos exercicios desses mecanismos de
solugdo de conflitos, sobretudo quando se trata das modalidades de

autocomposigao.

3 CONCILIAGAO NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS
Apresentadas as modalidades alternativas de solucdo de conflitos, &
preciso entender se essas possibilidades podem ser aplicadas em

procedimentos regidos pela Administragdo Publica.

Diante disso, o presente tdpico se propde a explorar a consensualidade
na Administracdo Publica e como isso reflete nos conflitos ambientais. Por fim,
apresenta as modalidades existentes de autocomposicdo na esfera

administrativa ambiental, em ambito federal e estadual.

3.1. Consensualidade na Administragao Publica

A consensualidade envolvendo a Administracdo Publica € tema que
emerge na discusséo juridica atual no que tange aos tradicionais paradigmas do
Direito Administrativo. Isso porque o atual momento tem exigido da

Administracédo Publica diretrizes diversas aquelas instituidas no passado.

A esse respeito, o historico da positivagao da protegéo juridica ambiental
no Brasil demonstra que, num primeiro momento, a regulamentagdo ambiental
era considerada como pertencente ao ramo do Direito Administrativo, parte da
regulacao ordinaria da atividade econdmica, passando a se tornar uma disciplina
especializada, incorporando categorias proprias (como a sua natureza difusa e
a vinculagao aos riscos socioambientais) a partir da década de 1980. O que se
discute, portanto, é se caberia uma “importacédo” da consensualidade também

para o direito ambiental.

Outro fato histérico diz respeito a dogmatica do Direito Ambiental ser
essencialmente repressiva, formada por normas que preveem limitagdes e
sancbes aos particulares. Em uma perspectiva critica, atualmente tem se
afirmado que esse cenario de predominancia da influéncia positivista fez com
que o Direito funcionasse assente em uma perspectiva unidisciplinar, de modo

que até mesmo temas tdo complexos como a regulagdo do meio ambiente e
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ordenacéao do territorio foram pensados apenas de acordo com caodigo de licito
ou ilicito. A aplicagdo da conciliacdo aos litigios ambientais atua justamente
como forma de combater essa visdo positivista/punitivista, sendo esse um

argumento bastante defensavel para sua utilizagdo.'®

Nesse sentido, “é possivel se concluir pela inefetividade da
responsabilidade administrativa ambiental, tanto a partir de perspectivas
puramente econbmicas, como também de perspectivas institucionais e
cognitivas/epistemoldgicas. A simples adogédo de uma natureza objetiva (mesmo
contraria aos fundamentos expostos anteriormente) também nao implica em
necessaria maior efetividade do sistema sancionatério. Pelo contrario, ao passo
que o direito administrativo do meio ambiente deveria estar voltado para a
prevencao, a adogao da responsabilidade objetiva incentiva o comportamento

oposto: o fortalecimento de um viés repressivo que ignora as prevengoes.”'6

Além disso, varios outros instrumentos do Direito Administrativo utilizados
pela Administracdo Publica passaram a ser objeto de reflexdo, tais como os
limites da discricionariedade administrativo, o principio da legalidade, os modelos
de parceria publico-privado, entre outros. ' Nessa toada, os processos
administrativos também foram alvo de revisao pela Administracdo Publica. Pode-
se observar que a auséncia de efetividade do ato administrativo unilateral e,
consequentemente, de concretizagcdo do interesse publico, implicou numa
reflexdo sobre a necessidade de adotar a consensualidade como pratica

administrativa.1®

Se por um lado as questdes de indisponibilidade do direito publico
delimitam a aplicagcdo da consensualidade, por outro, ao observar os aspectos

social e econbmico, a consensualidade entrega beneficios as atividades

5 PAPP, Leonardo. Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) como instrumento da
fungcao promocional do direito ambiental: fundamentos tedéricos, aspectos técnicos e
experiéncias praticas. 275 f. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
Curitiba, 2015. p. 100-104.

6 KRUBNIKI, Jodo Pedro Ruppert. Os limites e a efetividade da responsabilidade
administrativa ambiental: o discurso simbédlico da responsabilidade objetiva. Dissertagdo
(Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-
Graduacao em Direito. Curitiba, 2019. p. 187.

7 NEVES, Cleuler Barbosa Das. FILHO, Marcilio Da Silva Ferreira. Dever de consensualidade
na atuagao administrativa. RIL Brasilia a. 55 n. 218 abr./jun. 2018. p. 65.

8 |dem. p. 66.
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publicas, das quais: (i) maior eficiéncia na concretizagado do interesse publico;
maior transparéncia na atuacdo administrativa; e (ii) maior legitimagcado na
atuagcdo da autoridade administrativa, enquanto havera maiores chances de

cooperagao.

Também é possivel ressaltar uma grande vantagem em utilizar a
consensualidade na Administracdo Publica quando se analisa este ente como
um dos principais usuarios do Poder Judiciario. Isso se justifica por alguns
fatores, tais quais: a propria estrutura da Fazenda Publica (administracdo direta
e indireta), a crescente judicializagado de politicas publicas, a auséncia de um
processo de comunicagao entre administrados, e uma rigidez do vinculo de

atuacao a legalidade.

Nessa perspectiva, ao reconhecer que a consensualidade deve fazer
parte das acdes do Poder Publico, percebe-se uma atuagdo mais proativa do
Estado na qual gera um canal de comunicagdo mais eficiente com os
administrados, na qual proporciona abertura para solugdes em que se evidencie

alguma vantagem para a Administragao Publica.

Ao aproximar a consensualidade com o processo administrativo
ambiental, pode-se demonstrar alguns mecanismos existentes no Brasil, os
quais serao analisados: (i) o Programa de Conciliagdo Ambiental Paulista, em

ambito estadual, e (ii) o Nucleo de Conciliagdo Ambiental, em ambito federal.

3.2. Nucleo de Conciliagao Ambiental (NCA)
Na esfera federal, o Decreto 9.760 de 2019 inaugurou o Nucleo de
Conciliagcdo Ambiental (NCA) em esfera federal, com o intuito de incentivar a

conciliacdo nos processos administrativos ambientais.

Conforme disposto no art. 98-A, o NCA “sera composto por, no minimo,
dois servidores efetivos, sendo ao menos um deles integrante do érgao ou da
entidade da administragao publica federal ambiental responsavel pela lavratura
do auto de infragao”, a fim de realizar, a “analise preliminar da autuacao” e as
“audiéncias de conciliagdo ambiental”.

A conciliacdo ambiental ocorrera em audiéncia unica, com o propdsito de:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura
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do auto de infrag&o; b) apresentar as solugdes legais possiveis para encerrar o
processo, tais como o desconto para pagamento, o parcelamento e a conversao
da multa em servigos de preservagao, melhoria e recuperagado da qualidade do
meio ambiente; c) decidir sobre questdes de ordem publica; d) homologar a

opgéo do autuado por uma das solugdes.™

Conforme estudado no tépico 2.3 deste trabalho, o procedimento da
conciliagao é regido por regras e principios, sobretudo a atuagdo de um terceiro

imparcial que busca auxiliar na resolugéao do conflito, denominado conciliador.

Ao observar a aplicagdo do NCA, ndo se vé a figura do conciliador, mas
sim um de grupo composto por, no minimo, dois servidores efetivos, dos quais
ao menos um deles deve ser integrante do 6rgdo ou da entidade da
administracao publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de

infragéo.

Nesse cenario, o conflito de interesse parece nitido, uma vez que nao ha
um terceiro imparcial que pode sugerir uma solugao para litigio. Pergunta-se: a
comissdao composta para atuar como Nucleo de Conciliagdo Ambiental pode

propor qualquer acordo?

Dentro das competéncias instruidas pelo art. 98-A, o Nucleo de
Conciliagdo Ambiental pode: (i) converter multa simples em adverténcia,
conforme dispbde art. 139, paragrafo unico do Decreto 6.514 de 2008 e (ii)
promover solugdes legais possiveis para o encerramento do processo, como

descontos em multas, conforme art. 143, §2°, do Decreto 6.514 de 2008.

A decisdo da comissdo que integra o NCA precisa ser fundamentada,
observando as peculiaridades do caso concreto, os antecedentes do infrator e 0
efeito dissuasoério da multa ambiental, podendo, em decisdo motivada, deferir ou

ndo o pedido de conversao formulado pelo autuado.?°

9 Art. 98-A, §1°, inciso Il, alineas a, b, ¢c e d. BRASIL. Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019.
Altera o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008 [...]. Diario Oficial da Unido: secéo 1 - edigédo
extra, Brasilia, DF, ano 157, n. 70-A, p. 6-7, 11 abr. 2019.

20 Art. 145, §1°. BRASIL. Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019. Altera o Decreto n° 6.514, de
22 de julho de 2008 [...]. Diario Oficial da Unido: secéo 1 - edi¢éo extra, Brasilia, DF, ano 157,
n. 70-A, p. 6-7, 11 abr. 2019.
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Para fins praticos, o que poderia trazer impactos substanciais nas
resolugdes de conflitos ambientais em ordem federal, na verdade, ficou apenas
no papel. A reportagem feita pela Globo?' em outubro de 2020, retratou que de
abril de 2019 a setembro de 2020, ou seja, em 17 meses, o IBAMA realizou
apenas 5 (cinco) audiéncias de um total de 7.205 agendadas. Ja o Instituto Chico
Mendes de Conservagcdo da Biodiversidade (ICMBio) nao realizou nenhuma

audiéncia.

O levantamento de dados apresentados pela reportagem, demonstra que
as audiéncias realizadas pelo IBAMA, resultou graficamente um percentual de
0,06% de eficacia, ou seja, um indice muito baixo em relagdo ao total de

agendamentos.

A ineficacia do NCA em promover celeridade e acordos em esfera
administra ambiental ndo foi um ponto relevante para o Partido Rede
Sustentabilidade, que ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 592) contra o Decreto
9.760/2019. A legenda sustenta que o decreto, ao alterar norma anterior sobre a
matéria (Decreto 6.514/2008), viola os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico. Alega também que “ofende o dever de prote¢cdo ao meio
ambiente e a garantia ao ambiente ecologicamente equilibrado, contido no art.
225 da Constituicao Federal, além do preceito fundamental da separagao dos
Poderes” e, “embora haja um esforgo institucional para o fortalecimento das vias
consensuais de solugdo de conflitos, a participagcdo do Poder Legislativo é
fundamental e imprescindivel nesse processo. A observancia das regras no
Estado Democratico de Direito impde o respeito aos ditames do processo

legislativo”, defende o partido.??

A referida agao ainda nao foi julgada, mas esta nas maos do Supremo

Tribunal de Federal (STF) o encargo de avaliar as disposi¢des e confronta-las

21 G1. Partidos entram com acdo no STF contra decreto de Bolsonaro que desmontou
processo de cobranga de multas ambientais. Disponivel em:
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/10/22/partidos-entram-com-acao-no-stf-contra-
decreto-de-bolsonaro-que-desmontou-processo-de-cobranca-de-multas-ambientais.ghtml.
Acesso em: 23 nov. 2020.

22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Partido questiona decreto que altera regras de
processo administrativo ambiental. Disponivel em:
http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414102. Acesso em: 19
jan. 2021.
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com as novas perspectivas do Direito Administrativo e a as caracteristicas do
bem juridico ambiental — notadamente a sua indisponibilidade e sua natureza

difusa.

Enquanto isso, pode-se concluir que a modalidade de conciliagao criada
pelo Decreto 9.760 se mostrou ineficaz, quando observado o baixo numero de
audiéncias realizadas, mas também por apresentar um problema estrutural, ja
que vai de encontro com os principios que regem a autocomposi¢cado, conforme

exposto ao longo do trabalho.

3.3. Programa de Conciliagao Ambiental Paulista

O Decreto 9.760/2019 buscou introduzir no ambito normativo a
conciliagdo em processos administrativos federais. No entanto, é possivel
verificar que o instrumento vem sendo utilizado em esfera estadual, como o
Programa de Conciliagdo Ambiental Paulista, que abrange todo o Estado de Sao

Paulo.

O Programa de Conciliagdo Ambiental Paulista teve inicio em 2014, tendo
como marcos referenciais o Decreto Estadual n® 60.342 de 2014 e a Resolucéo
SMA n° 51 de 2014.%3

O objetivo desse programa € garantir celeridade nos processos
administrativos relacionados aos Autos de Infragdo Ambiental, oportunizando um

atendimento ambiental de carater conciliatorio.?*

Além disso, o art. 2° da Resolugao SMA n° 51, de 05 de junho de 2014,
expde os objetivos e diretrizes do Programa, para criar espagos descentralizados
de conciliacdo e atendimento dos autuados por infragcbes ambientais em todo o
Estado de Sao Paulo. Desta forma, busca-se promover o acesso as informagdes

relativas as normativas ambientais e a conduta ambiental legal.

A gestao e a coordenacao foram estruturadas nos moldes do artigo 3° da

referida Resolugao, que determinou que as conciliagdes serao realizadas por um

23 MOURA. Carolina Mangia Marcondes de. Proposi¢cdao de melhorias ao processo de
implementagdao do Nucleo de Conciliagio Ambiental (NUCAM) na administragao publica
federal. Trabalho apresentado ao Ciclo de Formagédo em Gestao para Resultados do Instituto
Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade. ICMBio. 2020. p. 37

24 Art. 2°. RESOLUGAO SMA N° 51, DE 05 DE JUNHO DE 2014. Publicada no DOE de 06-06-
2014. Secao |, pag 35.
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Comité Gestor composto por 2 (dois) representantes da Coordenadoria de
Fiscalizagcdo Ambiental, 2 (dois) representantes da Policia Militar ambiental e 1
(um) representante da Coordenadoria de Educagdo Ambiental, mediante

convite.?®

Quanto ao procedimento, o Decreto n°. 60.342 de 2014, definiu que o
Atendimento Ambiental tera inicio com a lavratura do Auto de Infracdo Ambiental,
pela Policia Militar Ambiental ou pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental,
com a identificacdo do autuado a descricdo das infragdes administrativas
verificadas, e os dispositivos legais infringidos, culminando na aplicagao das
penalidades cabiveis.?® A norma ainda prevé que o atendimento sera realizado
no prazo de 10 (dez) a 40 (quarenta) dias apés a lavratura do Auto de Infracao,
porém o prazo maximo pode ser prorrogado, motivadamente, por até 20 (vinte)

dias, na impossibilidade de seu atendimento pela Administragdo.?’

O Decreto 64.556 de 2019 abrange o procedimento de forma
pormenorizada, complementando o0s objetivos e diretrizes estipulados
anteriormente, por exemplo, inovando nos procedimentos administrativos
oferecendo a possibilidade de o Atendimento Ambiental ocorrer também de

forma digital.

No Atendimento Ambiental “serdo consolidadas as infragdes e medidas
administrativas, aplicadas as sancgdes cabiveis e propostas as medidas de
recuperacgao dos danos ambientais provocados ou de regularizagdo da atividade

objeto da autuagao” %

O programa promove beneficios quando verificado o arrependimento do

autuado, manifestado pela adesao e participacdo nas acdes de reeducacao e,

25 JUNIOR, José Wamberto Zanquim. A conciliagdo ambiental e o atendimento ambiental no
Estado de Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de S&o Carlos, 2016. p.
52

26 Art. 3° SAO PAULO, Decreto n° 60.342, de 4 de abril de 2014.

27 Art. 7°. SAO PAULO, Decreto n° 60.342, de 4 de abril de 2014. Dispde sobre o procedimento
para imposicao de penalidades, no ambito do Sistema Estadual de Administragado da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA, e da outras providéncias. Sao Paulo, 4 de abril de 2014.

28 Art. 10. SAO PAULO, Decreto n° 64.456, de 10 de setembro de 2019. Dispde sobre o
procedimento para apuragado de infragbes ambientais e imposi¢gdo de sangdes, no dmbito do
Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e da
providéncias correlatas. Sao Paulo, 10 de setembro de 2019.
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quando couber, pela concordancia com as medidas propostas de recuperacao
do dano ou regularizagao da atividade objeto da autuagao, das quais podem ser
oferecidos: (i) Parcelamento da multa em até 36 (trinta e seis) vezes; (ii) Redugao
de 40% do valor da multa, condicionada a formalizacdo do Termo de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental - TCRA (iii) Conversdo de multa
simples em servigos de preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade do

meio ambiente.?®

As sessbes de Atendimento Ambiental em S&o Paulo ocorrem em 30
(trinta) pontos, divididos entre Centros Técnicos Regionais de Fiscalizagao
(CTRF)3, que por analogia, poderiam ser comparados a comarcas judiciarias,
nas quais os centros sao competentes para realizar o atendimento de municipios

proximos.

Assim, foi apresentado a possibilidade de aplicacdo da consensualidade
nos processos administrativos ambientais, em ambito estadual, a partir de um
programa que apresenta objetivos da celeridade e promulgacdo de

conhecimento ambiental.

CONCLUSAO

Em um cenario no qual o meio ambiente tomou espaco e prioridade nas
discussodes entre entes publicos e privados, houve a necessidade e a reflexao
de entender o comportamento de instrumentos alternativos de resolucédo de
conflitos ambientais.

Assim, pode-se observar que mesmo se tratando de um direito difuso, ou
seja, pertencente a toda uma sociedade, sendo impossivel delimitar sujeitos
unicos de direito, os instrumentos alternativos podem ser aplicados na

arbitragem, mediacao ou conciliagao, respeitando as diretrizes legais.

29 Art. 13. SAO PAULO, Decreto n° 64.456, de 10 de setembro de 2019. Dispde sobre o
procedimento para apuragado de infragdes ambientais e imposi¢gdo de sangdes, no ambito do
Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e da
providéncias correlatas. Sao Paulo, 10 de setembro de 2019.

30 JUNIOR, José Wamberto Zanquim. A conciliagdo ambiental e o atendimento ambiental no
Estado de Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Sao Carlos, 2016. p.
56
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Se tratando de arbitragem, as disposi¢des internacionais promovem um
avanco nos conflitos. Mas em territério nacional, foi possivel identificar a
aplicagao do instrumento quando verificada a atuagao dos comités de bacias em
conflitos sobre de uso de agua.

No que tange ao instrumento de conciliagdo, foi apresentado dois
principais programas que desenvolvem os meios alternativos na busca de
celeridade nos processos administrativos ambientais. Nesses casos, ha previséo
legal de audiéncia de conciliagdo, ou atendimento ambiental (em Sao Paulo)

para debate do caso em questao na busca da melhor solugao.

Apesar de toda a tentativa de desafogar o Poder Judiciario, buscou-se
entender a efetividade da modalidade de conciliagdo nos processos
administrativos ambientais junto ao IBAMA e restou-se demonstrado a
ineficiéncia deste instrumento. Isso em virtude de diversos fatores:
profissionalizacdo do servidor publico, quadro de funcionarios disponiveis para

esse atendimento, recursos financeiros, entre outros.

As ag¢des judiciais existentes no ordenamento juridico brasileiro,
destinadas a solugao das demandas ambientais, apesar do reconhecimento dos
esforcos e da adogao de medidas emergenciais pelo Poder Publico na criagcéo e
na implementagdo de varas, 6rgdos, camaras e justicas especializadas, néo
demonstram ser capazes de modificar a realidade degradante dos recursos
ambientais e promover resultados expressivos que possam garantir a protecao
dos recursos naturais e a recuperagao dos biomas afetados, por vezes,
agravados pela morosidade, baixa especializagdo, auséncia de investimentos e

de aparelhamento dos 6rgaos publicos.
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