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REFLEXOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NO ENFRENTAMENTO A CRISE
CLIMATICA

Giulia Ribeiro Lacorte Ramos Pinto

RESUMO

A presente pesquisa explorou a relagao da pandemia com o enfrentamento a crise climatica e
como e por que ela acelerou e provocou mudanga de comportamento em relacdo ao olhar de
diversos setores da economia sobre o enfrentamento de uma possivel crise climatica,
analisando-se, ainda, as medidas ja adotadas nesse sentido. A partir de uma metodologia
indutiva, inicialmente, ¢ feito o estudo juridico sobre o assunto, ou seja, os tratados e
compromissos assumidos em nivel mundial pelos mais diversos paises, incluindo o Brasil,
para mitigacdo da mudanga climatica. Em seguida, foram abordados os reflexos e a relagdo da
pandemia sobre a mudanga climatica a partir de evidéncias concretas para a consequente
extracdo discursiva do conhecimento, no que tange as expectativas e agdes ja realizadas para
enfrentamento da mudanga climatica. A partir de pesquisa bibliografica, legislagdo e analise
de propostas, concluiu-se que muito embora haja mobilizacdo dos mais diversos atores sociais
na busca pela redugdo das emissdes, € preciso que a agenda de recuperagdo econdomica dos
paises nos proximos meses seja alinhada com medidas de enfrentamento a crise climatica,
tendo o poder publico papel relevante nesse direcionamento. Somente assim teremos chances
factiveis de enfrentar as mudancas climaticas.

Palavras-chave: Pandemia. Mudangas Climaticas. Economia de Baixo carbono. Reduc¢ao de
emissoes.

ABSTRACT

This research explored the relation between the pandemic and the fight against the climate
crisis and how and why the pandemic has accelerated and caused a change in behavior of
several sectors of the economy on facing a possible climate crisis, analyzing the measures
already adopted. Based on an inductive methodology, firstly it has done a legal study about
the subject, that is the treaties and commitments assumed at the global level by the most
diverse countries, including Brazil, to mitigate climate change. Next, reflexes and the relation
of the pandemic on climate change were described, based on concrete evidence for the
consequent discursive extraction of knowledge regarding expectations and actions already
taken to face climate change. From bibliographic research, legislation and analyses of
proposals, it was concluded that despite of a mobilization of the most diverse social actors in
the search for the reduction of emissions, it is necessary that the economic recovery program
of the countries in the coming months be aligned with facing the climate crisis, with the states
having a relevant role in this direction. Only then we’ll have a feasible chance of tackling
climate change.
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1 INTRODUCAO

As mudancas climaticas vém sendo, cada vez mais, um tema amplamente abordado
pelos meios de comunicagdo, nao so pela sua importancia e contemporaneidade, o que por si
sO justifica a retomada do assunto, mas quando grande parte da populacdo, de tempos em
tempos, sente seus efeitos: enchentes, temperaturas extremas, falta de chuva, tempestades,
dentre tantos outros.

A “Declaragdo da Organizacdo Meteorologica Mundial sobre o Estado do Clima
Global”, documento publicado em margo de 2020, compilando dados e estatisticas de
especialistas internacionais, institui¢des cientificas e agéncias das Na¢des Unidas, confirmou
que 2019 foi o segundo ano mais quente para o qual os dados estdo disponiveis desde que as
medi¢des instrumentais sdo feitas. E ndo € s6. O relatorio confirmou o aquecimento recorde
dos oceanos e um aumento na acidificagdo e na desoxigenacdo das aguas, causando, por
consequéncia, o aumento do nivel do mar, a ameaca a biodiversidade e o derretimento dos
gelos (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2020).

O relatério discorre, ainda, sobre os impactos do clima a saide humana, a seguranca
alimentar, & migragdo, aos ecossistemas € a vida marinha. Exemplos como o aumento dos
indices de fome no mundo, causado pela variabilidade climatica e eventos climaticos
extremos, a alteragdo do regime de chuvas e secas, o deslocamento populacional decorrente
de desastres naturais, enchentes e tempestades e a ocorréncia de incéndios florestais e ondas
intensas de calor sdo alguns dos principais alertas trazidos pela comunidade cientifica. Além
disso, o relatério discorre sobre a relagdo entre o clima e o aumento exponencial de casos
relacionados a propagacdo de doencas (WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION,
2020).

O alerta foi dado em um ano que o mundo inteiro ficou exposto a uma doenga
infectocontagiosa causada pelo corona-virus que, de tdo grave e de rapida propagagao,
provocou uma pandemia mundial. Os efeitos da crise epidemiologica ainda estdo sendo
sentidos, mas os danos ja sdo possiveis de serem estimados: desemprego, pobreza, miséria,
mortes e alteragdes no meio ambiente, haja vista a paralisacdo das atividades.

Tais efeitos tém ocasionado uma crise social e econdOmica sem precedentes, em que
paises tém pensado planos e a¢des para se recuperarem. Ocorre que, as mudangas climaticas

podem gerar uma crise global ainda pior, da qual ndo havera escapatoria. Falar sobre mudanca



climatica ¢ falar sobre o direito a ter uma vida e no ano em que muitas foram perdidas, a
tematica certamente ganhara notoriedade.

As implicagdes sociais da pandemia de covid-19 e a percepgao de que o descaso com
0 meio ambiente pode provocar uma crise ainda mais grave no futuro — préximo —
despertaram a aten¢do dos mais diversos setores da economia para a questdo ambiental.

Ainda em razdo da pandemia, a relagdo da biodiversidade com a vida humana passou a
ser mais conhecida e, com isso, o ser humano vivenciou na “pele” o fato de que ndo a
considerar tem um preco. Observa-se, ainda, que assim como ocorre na pandemia da Covid-
19, o mundo ndo estd preparado para vivenciar novas crises globais, seja por desconhecer
medidas de combate ou pela falta de recursos financeiros.

A mudanga climatica aumentara a intensidade e a frequéncia de eventos extremos com
consequéncias sociais, ambientais e econdmicas enormes. Segundo Figueres (2020), ex-
secretaria executiva da Convengdo do Clima e uma das principais articuladoras do Acordo de
Paris, diz que a questdo mais importante que paira sobre nds agora nao ¢ se podemos enfrentar
a crise da Covid-19 e as mudangas climaticas ao mesmo tempo, mas sim se podemos nos dar
ao luxo de separa-las.

Convidada a falar sobre o assunto pelo Financial Times, afirma que os riscos de alto
impacto devem ser resolvidos em tempo hébil e o atraso custara caro. Ainda, afirma que os
proximos 10 anos vao determinar se temos alguma chance de evitar os piores impactos das
mudangas climaticas que sdo de ordens de magnitude pior do que o impacto da Covid-19.
Segundo ela, se até 2030 ndo tivermos reduzido as emissdes globais de gases de efeito estufa
pela metade, ndo seremos capazes de evitar os devastadores pontos sem volta que podem
despedagar a economia global e nos colocar diante de ameagas existenciais.

E nesse contexto que se questiona: qual a relagio da pandemia com o enfretamento a
crise climatica? Quem sdo os autores, as institui¢des, paises que tém contribuido com a
tematica? Sera que essas agdes sdo suficientes para seja possivel cumprir com os
compromissos assumidos para reduzir o aumento da temperatura global?

Esta pesquisa buscou descrever a relagdo entre a pandemia da Covid-19 e o combate
as mudancas climdticas e justificar a importancia de serem adotadas medidas efetivas durante
e no periodo pds crise, ndo somente para a recuperacdo do pais, como também para o
enfrentamento de uma futura e provavel crise climdtica, através de economias mais

resilientes.



2 MEIO AMBIENTE, COMPROMISSOS AMBIENTAIS E A PANDEMIA DA
COVID-19

Muito além de sensacdes térmicas, as “mudangas climaticas” tém sido o motivo e a
justificativa de tomadas de decisdes importantes em todo o mundo pelos mais diferentes
atores sociais, de modo que se espera que nas proximas décadas a atencdo voltada ao tema
seja ainda mais significante. Na corrida contra o tempo, ou pior, contra a agao/resposta da
natureza, paises tém buscado se ajustar aos impactos da mudanga climdatica através de
acordos, compromissos € metas, com o objetivo comum de conter o aumento da temperatura
média global.

Em 1992, a Convengao Quadro das Na¢des Unidas, tratado internacional resultante da
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, foi pioneira ao
reconhecer em seu texto que a mudanga de clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma
preocupacdo comum da humanidade, e que a concentracdo atmosférica de gases de efeito
estufa intensificou o efeito estufa natural, causando, por consequéncia, o aquecimento global,
que afeta negativamente os ecossistemas naturais e¢ a humanidade (CONVENCAO
QUADRO, 1992). Nesse sentido, a fim de buscar a estabilizacdo da concentracio de gases do
efeito estufa na atmosfera, foram assumidos compromissos e obrigagdes por diversos paises.

Anos depois, em 2015, o assunto voltou a ganhar destaque nos noticiarios, quando
tanto o Acordo de Paris quanto a Agenda 30 da ONU foram divulgados. A Agenda 30 para o
Desenvolvimento Sustentavel foi adotada na Assembleia Geral da ONU nesse ano, € veio a
servir como um plano de acao, composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas para implementacdo, para que as agdes da comunidade internacional tomassem
rumo a um caminho mais sustentavel até¢ 2030 (PLATAFORMA AGENDA 30, 2015). Dentre
os 17 objetivos identificados pelo Grupo de Trabalho, destaca-se o de nimero 13, “acdo
contra a mudanga global do clima” (PLATAFORMA AGENDA 30, 2015).

O Acordo de Paris, por sua vez, documento fruto da 21* Conferéncia das Partes
(COP21) da UNFCC, e assinado por 195 paises, estipulou a meta global de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa e, principalmente, de manter o aumento da temperatura
média global em menos de 2° acima dos niveis pré-industriais e limitar o aumento da
temperatura 1,5° acima dos niveis pré-industriais (BRASIL - MMA, 2015). O Acordo
envolveu ambigdes reforcadas pré-2020 e ampliadas a partir de 2020, ano em que as partes
signatarias deveriam reforcar os esfor¢os para cumprir as metas por elas estipuladas.

Para o alcance do objetivo final do Acordo, os governos se envolveram na construcao

de seus proprios compromissos, a partir das chamadas Pretendidas Contribuigdes



Nacionalmente Determinadas (iNDC), de acordo com o que consideravam vidvel pelo
contexto social e econdomico. O Brasil, apds ratificar o acordo em 12.09.16, apresentou suas
metas, que consistiam em reduzir, em 2025, as emissdes de gases de efeito estufa em 37%
abaixo dos niveis de 2005, com uma contribui¢ao indicativa subsequente de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030 (BRASIL,
2016).

Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a participacdo de biocombustiveis
sustentaveis na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, fortalecer politicas ¢ medidas com vistas a
alcangar o desmatamento ilegal zero na Amazonia brasileira até 2030, bem como alcangar
uma participagdo estimada de 45% de energias renovdveis na composi¢do da matriz
energética em 2030 (BRASIL, 2016).

A realidade, no entanto, tem sido outra. No Brasil, por exemplo, o aumento do indice
de desmatamento ilegal, sobretudo na Amazonia e a consequente perda da biodiversidade, o
desenvolvimento da agropecuéria e a mudanga do uso do solo, a lentiddo na implementacao
do Codigo Florestal, a ameaca as Unidades de Conservagdo e os poucos avancos em relacao
ao mercado de carbono demonstram que as politicas publicas ndo correspondem as metas
estabelecidas na NDC brasileira e estao longe de serem ambiciosas, como pretende o texto, de
modo que pouco tem sido feito pelas autoridades brasileiras para combater a mudanca
climatica desde a ratificacdio do Acordo de Paris e o depodsito de sua NDC voluntaria
(PEIXER, 2019).

No contexto internacional, o atual cenario de desenvolvimento econdmico indica
aumento médio da temperatura global da ordem de 4° C. Se todos os paises signatarios do
Acordo de Paris forem cumpridos, o aumento médio da temperatura sera da ordem 3,3° C e
muito paises ja anunciaram que ndo cumprirdo suas metas para cumprimento do Acordo de
Paris (ARTAXO, 2020)

Ocorre que, ndo bastando, o ano de 2020 chegou e com ele veio a inesperada
pandemia da Covid-19, a qual além paralisar o mundo todo em torno de uma ameaca
totalmente desconhecida, provocou a mudanca de habitos, consumo e producdo, choque na
oferta e na demanda, dentre tantos outros. Planos, metas e acdes dos mais diversos sujeitos e
instituicdes em ambito internacional e nacional foram frustrados face a incerteza e ao
desconhecimento generalizado no modo de agir. E, nesse contexto, questiona-se qual a
relagdo da pandemia com as mudangas climaticas, j& que seria este o ano impar para a

comunidade internacional no que tange ao enfrentamento climatico.



O que se percebe ¢ que a pandemia acelerou algumas tendéncias, dentre elas, a
consciéncia de que ¢ preciso reforgar e reinventar o multilateralismo e a cooperagdo entre
paises e, ainda, o olhar voltado a relacdo entre a biodiversidade com a vida humana. Da
mesma forma que agentes epidémicos nao respeitam as fronteiras nacionais, exigindo que
todos atuem para que se enfrente a epidemia, também as mudangas climdticas possuem causas
e efeitos que vao além da soberania territorial, demandando uma a¢ao multilateral (KOSSOY,
2020).

Nos ultimos anos, as crises associadas ao Ebola, HIN1 e a propria Covid-19 sdo
exemplos da relacdo entre a degradagdo ambiental, alteracdo de habitats naturais e o
surgimento das epidemias. Primeiro, o homem desmata para obter beneficios da terra,
causando, por consequéncia a extingao de diversas espécies. Apos, a aproximagao do homem
com animais silvestres pode ter como resultado a propagacdo de doencas (FANFA, 2020).

Estudos recentes verificaram que o Sars-CoV-2, agente causador da Covid-19,
pertence a um grupo de virus que infectam exclusivamente mamiferos, passando por um
hospedeiro intermediario, no caso da Covid-19 aparentemente um pangolim, até o hospedeiro
humano (JOLY, 2020).

O problema em si ndo esta no vasto numero de espécies, incluindo os virus, presentes
na biodiversidade, mas o modo em que interagimos com elas (JOLY, 2020). Restou claro,
portanto, que ndo computar a biodiversidade € o meio ambiente como um todo tem um preco,
e o mundo vem pagando por ele.

Nas alteragdes climaticas o prego a ser vivido decorrente dos impactos causados sobre
0s ecossistemas e a biodiversidade certamente incluirdo alteracdo nas taxas de precipitagdo e
sazonalidade, aumento da temperatura, incéndios e erosdo, ocorréncia de eventos climaticos
extremos e aumento do nivel do mar (ARTAXO, 2020).

Em um contexto em que paises dificilmente cumpririam os compromissos por eles
assumidos por forca do Acordo de Paris, através de suas Contribuigdes Nacionalmente
Definidas, a presente pandemia lembrou a todos as consequéncias gravissimas de se viver
uma crise mundial e, ainda, que medidas de prevencdo teriam sido certamente menos
custosas. Isso chamou atencdo para o fato de que estamos também vivendo uma crise cujos
impactos serdo ainda mais duradouros e graves: as mudangas climaticas.

Se se estimam que os impactos da Covid-19 serdo desastrosos para a populacao e para
a economia mundial, certamente o mundo ndo estard preparado para vivenciar os efeitos da
crise climdtica e, por essa razdo, o cendrio atual demanda acdes de enfrentamento tanto a

pandemia como as mudancas climaticas.



3. A ECONOMIA MUNDIAL PERANTE A PANDEMIA - PERSPECTIVAS
FUTURAS

Dados do Banco Mundial (2020) estimam que a COVID-19 podera colocar até 71
milhdes de pessoas em extrema pobreza em 2020, em um cenario base, e até¢ 100 milhdes, em
um cenario mais pessimista. Como resultado, a taxa global de extrema pobreza podera
aumentar de 8,23% em 2019 para 8,82% no cenario base ou 9,18% no cendrio mais
pessimista, representando o primeiro aumento da pobreza extrema global desde 1998. O
National Geographic (2020) também publicou um estudo recentemente no qual expde que até
o final de 2020, cerca de 100 milhdes de pessoas deverdo entrar no limite da pobreza extrema,
vivendo com menos de US $1,90 por dia.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2021) divulgou
que o PIB recuou 4,1% no ano de 2020, ao passo em que a taxa de desemprego atingiu 13,9%.
Os Estados Unidos apresentaram o pior resultado desde o ano de 2008, contraindo uma taxa
anual de 4,8% (CANUTO, 2020). Estes sdo, at¢ o momento, 0s prejuizos econdmicos
estimados e contabilizados decorrentes da pandemia.

As mudangas climaticas, por sua vez, também passaram a ser contabilizadas. Segundo
o relatério “The human cost of weather related disasters” emitido pelo Escritério das Nagdes
Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres - ONU (2015), desastres naturais ligados a
degradagao do ecossistema e as mudangas climaticas custam mais de US$ 300 bilhdes a cada
ano, enquanto estima-se que 40 a 60 por cento das pequenas empresas nunca reabrem apos
esses eventos (ONU, 2015).

O relatorio e a andlise compilada pela UNISDR em conjunto com o Centro de
Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres — CRED (2015) destacam que, desde a primeira
conferéncia da ONU sobre mudangas climaticas em 1995, 606.000 vidas foram perdidas, e 4,1
bilhdes de pessoas ficaram feridas, desabrigadas ou precisando de assisténcia de emergéncia
como resultado de desastres relacionados ao clima. Isto significa que, tal como ocorre na
pandemia, os prejuizos gerados por uma crise climatica custam milhdes, sendo bilhdes, em
recursos e vidas.

E ndo ¢ so. Segundo o Férum Econdémico Mundial, em seu relatorio “Nature Risk
Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Maters for Business and the Economy” (2020),
US$44 trilhdes de geragdo de valor econdmico - mais da metade do PIB total mundial - é
moderadamente ou altamente dependente da natureza e, portanto, estd exposta as perdas

naturais. Industrias que sdo altamente dependentes da natureza geram 15% do PIB global (US



$ 13 trilhdes), enquanto industrias dependentes moderadamente geram 37% (US$ 31 trilhdes)
(FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2020).

Juntos, os trés maiores setores que sao altamente dependentes da natureza geram cerca
de USS$ 8 trilhdes de valor agregado bruto, o qual representa o valor dos bens e servigos
produzidos por uma determinada industria, subtraindo os custos dos insumos e matérias
primas atribuidos a produgdo. Tais setores sdo: construgdo (US $ 4 trilhdes), agricultura ($ 2,5
trilhdes) e alimentos e bebidas ($ 1,4 trilhdo) (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2020).

Isto posto, € possivel inferir que, a medida que a natureza perde sua capacidade de
fornecer insumos, em decorréncia de alteracdes climaticas, tais como secas, tempestades e
temperaturas extremas, aqueles setores podem sofrer perdas significativas, influenciando a
oferta de produtos, preco, geracdo de renda e trabalho, dai o motivo da crise, sobretudo em
um mundo globalizado.

Comparando os prejuizos computados até o momento decorrentes da pandemia e
aqueles relativos as mudancgas climdticas, conclui-se indubitavelmente que os paises e a
populagcdo mundial ndo possuem recursos suficientes (financeiros e técnicos) para sobreviver
a uma nova crise, sobretudo climatica, cujos impactos humanitarios, sociais, financeiros e de
saude s3o inestimaveis, gerando consequéncias ndo s6 para a nossa sociedade, mas também
para aquelas que ainda virdo. Antes da COVID-19, a necessidade de criar sociedades e

economias mais resilientes era clara, agora ¢ inevitdvel (HARGRAVE, 2020).

4. REFLEXOS DA PANDEMIA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIIMATICAS EM DIFERENTES CENARIOS E CONTEXTOS

Santos (2020) alerta que a pandemia deve ser utilizada como uma ligdo sobre a urgente
necessidade de devolver ao Estado e as comunidades o poder das decisdes de resposta as
emergéncias essenciais em favor da vida.

Em que pese as atengdes estejam atualmente voltadas a recuperagao econdmica pos-
pandemia, ha de se pontuar que os custos de ndo fazer nada em relacdo a natureza sdo muito
maiores. Quando se trata da Covid-19, a demora nas agdes resulta no colapso dos sistemas de
saude. Ja no caso das mudangas climaticas, consequéncias como por exemplo, o aumento da
temperatura, a perda de biodiversidade e periodos de seca e enchentes. Em alguns desses
casos, a humanidade se encaminha para pontos de ndo-retorno, quando as intervencdes ja nao
conseguem mais frear os piores impactos provocados pelas altera¢des no clima (GRUPO DE

PESQUISAS EM RELACOES INTERNACIONAIS E MEIO AMBIENTE, 2020).
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A recuperagdo da economia pos-covid-19 oferece oportunidades importantes para
promover a economia sustentavel e de baixo carbono, em um momento em que o mundo
atravessa decisivas e rapidas transformagdes nos mercados de capital e de trabalho. As agdes
fiscais possuirdo papel relevante nesse periodo de recuperagdo econdmica, cujo impacto se
daré pela escolha de como os gastos serdo efetuados, estimulando a¢des que alavanquem as
vantagens comparativas do pais e que contribuam para a produtividade de longo prazo da
economia e a criagdo de empregos (CONVERGENCIA PELO BRASIL, 2020).

Tal panorama permite cogitar a necessidade de que os diferentes atores sociais,
espelhados nas experiéncias vividas nessa atual crise, reinam seus esfor¢os para combater
uma crise ainda maior e temida: a das mudangas climaticas.

Da mesma forma entende-se que empresas e investidores também possuem papel
fundamental para que, ao lado do governo e da sociedade civil, recuem a curva de impactos
negativos ao meio ambiente até 2030. O impacto acelerado das atividades humanas sobre a
biodiversidade e a natureza ndo pode ser enfrentado sem uma mudanga proativa também nas
politicas que impulsionaram muito do modelo de crescimento atual. Os governos e o setor
privado devem trabalhar juntos para fazer uma transicao justa e equitativa.

O “Edelman Trust Barometer” (2019) descobriu que mais de % da populagdo — 76% -
querem que os CEOs liderem o caminho para a luta contra as mudangas climaticas, ao invés
de esperarem que os governos a imponha, o que refor¢a o entendimento acima.

Nesse cendrio, atualmente, quem sdo os atores, instituicdes e regides que tém
contribuido com a tematica? O que eles tém feito apds a chegada da COVID-19 para acelerar

ou nao a ado¢ao de medidas mitigatorias?

4.1 Contexto internacional

No cendrio internacional, logo no inicio da pandemia, Laurence D. Fink, CEO da
BlackRock, maior gestora de fundos do mundo, escreveu sua tradicional carta anual aos CEOs
das companhias investidas por sua gestora, na qual destaca as mudangas no setor financeiro e
incorpora o risco climatico como risco de investimento. No texto, Fink (2020) anunciou uma
série de iniciativas para posicionar a sustentabilidade na estratégia de investimento, tais como:

Fazer da sustentabilidade uma parte integrante da construgdo do portfolio e da
gestdo de risco; desinvestir daqueles com alto risco de sustentabilidade, como os
produtores de carvao para termoelétricas; langar novos produtos de investimento que
filtrem os combustiveis fosseis; e fortalecer o compromisso com a sustentabilidade e
a transparéncia nas atividades de gestao de investimentos (FINK, 2020).
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A Black Rock informou, ainda, que passaria a solicitar das empresas as quais investe
em nome de seus clientes que publicassem uma divulga¢do de acordo com as diretrizes
especificas do setor no que diz respeito a adog¢do de padrdes de sustentabilidade, e que
divulgassem os riscos relacionados ao clima. As empresas devem incluir também o seu plano
para operar sob um cenario onde o objetivo do Acordo de Paris de limitar o aquecimento
global a menos de dois graus seja totalmente realizado.

Tais dados serdo utilizados para verificar a efetividade das empresas na gestdo e
supervisao de riscos, assim como seu planejamento futuro, e caso constatada a inércia das
companhias, seus diretores poderdo ser responsabilizados (FINK, 2020). A Carta foi um
importante avango no setor financeiro e um alerta de que a preocupagdo ¢ a gestdo ambiental
serdo fatores decisivos no direcionamento dos investimentos, ao passo em que os fundos ESG
(environmental, social and Governance) ganham notoriedade e resiliéncia ao redor do mundo.

Ainda no contexto internacional, a Alemanha divulgou recentemente seu plano de
recuperagdo pés Covid-19. O pacote de estimulo do pais, de 130 bilhdes de euros, ndo visou
apenas a recuperagao econdmica, mas também abriu caminho para uma economia futura mais
sustentavel e de baixo carbono. Grande parte do investimento foi direcionado ao transporte
elétrico, energias renovaveis e hidrogénio, além da concessdo de subsidios a esses setores
(WALTON, 2020).

O financiamento também sera destinado a P&D em transporte e aviagdo de baixo
carbono. Ja o transporte convencional (de combustdo) recebeu 0% de investimento, mesmo
sendo a grande forca de transporte urbano no pais (KOSSOI, 2020).

O governo espanhol, por sua vez, anunciou em 10.07.20 seu mais novo projeto
consistente em um Plano de Recuperacdo, Transformacdo e Resiliéncia para recuperacao do
crescimento econdmico € a criagdo de empregos ap0s a crise causada pela Covid. A Transicao
de Energia ¢ um dos trés objetivos ambientais deste plano, e representa 9% dos recursos
totais, destacando um compromisso claro com a energia edlica (ESPANHA, 2020).

As medidas concretas em relacdo a transicdo energética sdo: implantagdo massiva do
parque de geracdo renovavel, infraestruturas elétricas, promog¢dao de redes inteligentes e
estratégia de transicdo justa. O Plano sera financiado pelo Fundo Europeu de Recuperacao,
mas o Governo decidiu adiantar nos proximos Or¢camentos Gerais do Estado 27.000 milhdes
de euros a este Plano (ESPANHA, 2020)

Na América Latina, o governo argentino convocou em julho de 2020 eventuais
interessados para que apresentem suas propostas, com o objetivo de subsidiar investimentos

que visem incorporar tecnologias para a geracdo de energias renovaveis aplicaveis na
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exploragdo agricola e industrializacdo. O objetivo da convocatéria € promover o
desenvolvimento sustentdvel da atividade agricola e a inovacdo tecnoldgica com baixo
impacto ambiental e uma producao mais limpa através de painéis fotovoltaicos para geragao
de energia elétrica, bombas solares para extracao de agua e tanques solares para aquecimento
de agua (ARGENTINA, 2020).

Com relagdo ao setor privado, mais de 560 empresas, com receitas de US$ 4 trilhdes,
reuniram-se no chamado “Business for Nature” (2020), exigindo que os governos adotem
urgentemente politicas para reverter a perda de recursos naturais nesta década. Elas entendem
que sem isso ndo seremos capazes de cumprir a meta climatica de 1,5 °C estabelecida no
Acordo de Paris, prevenindo uma perda catastréfica da biodiversidade.

A 1iniciativa, que possui como colaboradores a Unilever, H&M, Citigroup, Microsoft,
Walmart, visa, ainda, por meio da organizacgao parceira “We mean Business” ajudar pequenas
e médias empresas a assumir compromissos factiveis para a redugdo na emissao de gases de
efeito estufa até 2030, compartilhando técnicas e conhecimento relacionados a implementagao
de energia renovavel, veiculos elétricos, agricultura inteligente para o clima, melhoria na
seguranc¢a da dgua, politica climatica responsavel, precos de carbono, desmatamento, reducao
de poluentes climaticos, dentre outros. Para tanto, basta preencher o formulario no site e
entrar em contato com a equipe (WE MEAN BUSINESS, 2020).

O movimento “Transform to Net Zero”, composto por A.P. Moller - Maersk, Danone,
Mercedes-Benz AG, Microsoft, Natura & Co, Nike, Starbucks, Unilever e Wipro, além do
Fundo de Defesa Ambiental (FED), também chamou a aten¢do no cenario global, diante de
seu objetivo de acelerar a transi¢ao para uma economia baseada em neutralidade de carbono.
A iniciativa pretende desenvolver e fornecer pesquisas, orientagdes e estratégias para permitir
que todas as empresas possam atingir emissdes “liquidas zero”, ou seja, a humanidade deve
remover tanto carbono quanto emite a cada ano. Os resultados serdo divulgados para todos e
demais empresas poderdo participar do movimento (TRANSFORM TO NET ZERO, 2020).

Por fim, recentemente foi noticiado pelos jornais que em uma cupula de finangas
organizadas pelo governo francés, os 450 bancos publicos de desenvolvimento do mundo
disseram que iriam aumentar o ritmo e a cobertura de investimento em energias renovaveis e
tecnologias limpas, contudo, nada disseram quanto a eliminar os investimentos em
combustiveis fosseis (ABNETT, 2020).

Verifica-se, assim, que no contexto internacional, hd uma grande movimentag¢do dos
setores privados para desenvolver iniciativas que visam a redu¢do nas emissdes de gases de

efeito estufa. Ainda, observam-se algumas iniciativas pontuais partindo dos poderes publicos
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que se voltam, principalmente, a transi¢do a uma matriz energética sustentavel. Exemplos
como o da Alemanha mostram que ¢ possivel sim conciliar a recuperagdo econdémica a uma
agenda sustentavel, exigindo, contudo, organizacdo e direcionamento por parte do Estado,

sobretudo no que diz respeito a investimentos em determinados setores.

4.2 Contexto nacional

No Brasil, o Governo Federal, em junho deste ano, publicou o Decreto n. 10.387/2020,
que incentiva o financiamento de projetos de infraestrutura com beneficios ambientais,
através de debéntures verdes, e os enquadram como prioritarios. Destaque para o transporte
publico ndo motorizado e de baixo carbono e no setor de energia, os projetos baseados em

tecnologias renovaveis de geracao de energia solar, edlica e de residuos.

O Decreto visou contribuir para a manutengdo de nossa matriz energética
ambientalmente limpa (hoje com 83%), e garantir sua sustentabilidade, além de atrair
investimentos estimados em de R$ 170 bilhdes até 2029, gerando milhares de empregos.
(MME, 2020). Ainda, no caminho de transi¢do para uma matriz energética limpa, o governo
publicou em 20 de julho de 2020, por meio da Resolucdo 69/2020, a sua decisdo de zerar o
imposto de importagdo de equipamentos de energia solar, o que deve impulsionar ainda mais
o setor nesse momento pos Covid-19.

Ocorre que, nesse mesmo cenario, o Despacho n. 37/2020, do Presidente da Republica
em relacdo a Resolucdo n° §, de 18 de agosto de 2020, do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, definiu as metas compulsoérias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacio de combustiveis e excepcionalmente,
como consequéncia dos impactos da Pandemia de COVID-19, reduziu as metas anteriormente
definidas para o ano de 2020. A meta anual (milhdes de créditos de descarbonizagdo) que
antes era de 28,7, foi para 14,53.

Ainda, foi recentemente noticiado que a auditoria anual das contas do Ministério do
Meio Ambiente mostrou que a pasta deixou de seguir o planejamento estratégico, sendo que
executou em 2019 somente uma pequena parcela do orgamento para programas de mudanga
do clima e conservagdo da biodiversidade, além de ndo langar editais para pesquisa nessas
areas. Sobre mudanga climatica, dos R$ 10,3 milhdes autorizados no or¢amento, 13% foram
efetivamente utilizados. O percentual de execucdo para conservagao e uso sustentavel da

biodiversidade também foi parecido — 14% (PARREIRA, 2020).
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Todos esses fatos e consideragcdes permitem concluir que o Brasil ainda tem muito a
percorrer. No mesmo contexto em que foram adotadas iniciativas rumo a um caminho mais
sustentavel, principalmente através de medidas fiscais de emissao de titulos e tributagdo,
reduziu metas anuais de emissoes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagao
de combustiveis e pouco investiu em programas de mudancas climaticas e conservagao da
biodiversidade, mesmo com or¢camento disponivel.

Por outro lado, o setor privado brasileiro tem buscado fazer a sua parte. Recentemente,
chamou a aten¢ao da midia a noticia de que a Suzano, companhia de capital aberto brasileira
de papel e celulose, anunciou em setembro de 2020 que emitira US$ 750 milhdes de
"sustainability-linked bonds", bonus este o qual dinheiro vai para o caixa da empresa, que se
compromete com metas ambientais mais amplas e ndo para um projeto especifico. Neste
exemplo, a empresa se comprometeu a investir em projetos de redu¢do de emissdes de gases
de efeito estufa (VALOR ECONOMICO, 2020).

E ndo parou por ai. A Natura divulgou em 2020 o seu projeto “Compromisso com a
Vida”, que estabelece compromissos e agdes até 2030, dentre eles enfrentar a crise climatica e
proteger a Floresta Amazonica. Para isso, comprometeu-se a entregar 1,5°C 20 anos antes do
compromisso da ONU, focando em diminuir emissdes proprias, emissdes indiretas durante a
cadeia de producdo, expandir a influéncia na conservagdo de floresta, dentre outras acdes
(NATURA & CO, 2020). J& a Rumo, por exemplo, lancou em julho deste ano sua primeira
emissdo de green bonds (titulos verdes) para captar US$ 500 milhdes (VALDES, 2020).

Ainda no setor privado, empresas como Bayer, Braskem, BRF, Carrefour, Cosan,
Nestle, Grupo Boticario, Ipiranga, dentre outras gigantes, reafirmou recentemente seu
compromisso publico com a agenda do desenvolvimento sustentavel e se colocou a disposi¢ao
do Conselho da Amazonia para contribuir com solugdes, exigindo, para tanto, que o governo
se posicione nesse sentido, sobretudo porque os impactos sociais e econdmicos causados pela
pandemia da Covid-19 tém nos alertado de como negligenciar o equilibrio ecossistémico traz
consequéncias devastadoras (CEBDS, 2020)

Algumas das agdes exigidas pelo setor empresarial brasileiro incluem a adogdo de
mecanismos de negocia¢do de créditos de carbono, o direcionamento de financiamentos e
investimentos para uma economia circular e de baixo carbono, a elaboracdo de pacotes de
incentivos para a recuperacdo econOmica dos efeitos da pandemia da COVID-19
condicionada a uma economia circular e de baixo carbono e o combate ao desmatamento
ilegal na Amazdnia e demais biomas brasileiros, dentre outras medidas importantes (CEBDS,

2020).
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No setor financeiro, noticiou-se recentemente que os trés maiores bancos privados do
pais (Santander, Itat e Bradesco) anunciaram um plano de agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel da Amazonia, mediante o compromisso de adotar dez medidas. A agdo ¢ de
extrema importancia para o enfrentamento climatico, dado o papel relevante da Floresta
Amazodnica na absorcdo de bilhdes de toneladas de gas carbonico por ano (VALOR
ECONOMICO, 2020).

As medidas incluem o atingimento do desmatamento zero no setor de carnes,
articulando empresas para criagdo de um compromisso setorial, o estimulo de monoculturas
sustentaveis, através de linhas de financiamento diferenciadas, estimular o desenvolvimento
de infraestrutura de transporte com metas ambientais em troca de condi¢des diferenciadas,
fomentar projetos que visem o desenvolvimento econdmico e a conservagdo por meio de
ativos e instrumentos financeiros de lastro verde, como por exemplo: pagamento por servigos
ambientais (PSA), CBIOs e créditos de carbono, incorporar os impactos das mudancas
climaticas nas politicas de crédito e investimentos de longo prazo.

Houve, ainda, uma movimentagdo por parte de ex-Ministros da Fazenda e ex-
Presidentes do Banco Central do Brasil em um documento chamado de “Convergéncia pelo
Brasil” (2020), encaminhado ao governo, cobrando um direcionamento da recuperagdo da
economia brasileira de forma sustentdvel, por entenderem que a recuperacdo da economia
pos-COVID-19 oferece oportunidades importantes para promover a economia de baixo
carbono e que o pais tem evidentes vantagens para tal.

Ocorre que, ndo obstante a pressdo exercida pelo setor publico, industrial e financeiro
para que o governo se aproveite do cenario atual e adote medidas de direcionamento da
recuperagdo econdmica a praticas ambientais sustentaveis e de baixo carbono, verifica-se que
ndo ha uma postura e nem agdes efetivas nesse sentido, colocando em cheque o compromisso
assumido pelo Brasil no que diz respeito as contribui¢des nacionalmente definidas para
redugdo na emissao dos gases de efeito estufa (PEIXER, 2020).

O cendrio atual de crise econdmica e social em decorréncia da pandemia da Covid-19
cobra do governo uma agenda efetiva, sobretudo quando inclui o enfrentamento climético.
Nao ha recuperagdo econdmica rumo a transi¢do de baixo carbono sem o estabelecimento de
diretrizes pelo poder publico, através de subsidios, planos regionais, setores estratégicos,
dentre outros. Ainda que ambiciosas e exemplares as metas assumidas pelas mais diferentes
empresas e institui¢des financeiras, € preciso que o governo se junte a essa luta e direcione as

acdes que deverdo ser tomadas nos proximos meses.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Dois mil e vinte. O ano em que os Estados mostrariam quao comprometidos estdo com
a luta climatica mediante a redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa foi
surpreendentemente marcado por uma pandemia ocasionada por um virus totalmente
desconhecido e de rapida propagacgdo, o qual manteve a populagdo em suas casas e adiou e/ou
interrompeu metas e planejamentos previstos para o ano.

O enfrentamento climatico, que tinha este ano como um marco importante no cenario
internacional, agora se depara com um novo desafio: se alinhar a recupera¢do economica e
social, tida como prioritaria em diversos paises. E bem verdade que a pandemia provocou
consequéncias sociais incalculaveis, ¢ esta levando a populagdo mundial a um crescente
aumento nos indices de pobreza e miséria. A recuperagdo econOmica €, sem duvidas, um
desafio necessario a ser pensado pelos Estados.

Ocorre que, os paises ndo estdo preparados para vivenciar uma nova crise ainda mais
cara e desastrosa. A emergéncia climatica ¢ semelhante a emergéncia gerada pela pandemia
da COVID-19, s6 que mais lenta e muito mais grave. Ambas envolvem falhas de mercado,
externalidades, cooperagdo internacional, alteracdo no ecossistema e lideranga politica
(HEPBURN, 2020). E nesse sentido que ambas as emergéncias se relacionam, uma vez que a
pandemia retomou o olhar do mundo para os impactos causados pela interagdo do homem
com 0 meio ambiente e as consequéncias brutais por ndo a planejar, isso tudo em um contexto
que a crise climatica se aproxima.

Larry Fink (2020) questiona: O que acontecera com os mais diversos titulos e
garantias se os credores ndo puderem estimar o impacto do risco climatico para um horizonte
tdo longo? O que acontece com a inflagdo, e por sua vez as taxas de juros, se o valor dos
alimentos aumenta devido a seca ou as inunda¢des? Como podemos modelar o crescimento
econdmico se os mercados emergentes veem sua produtividade cair como resultado das
temperaturas extremamente altas e outros impactos climaticos? O que acontecera com as
areas afetadas por enchentes ou incéndios se nao houver um mercado de seguros viavel para
esses eventos?

A lista de questionamentos em torno dos impactos que a crise climatica causara se nao
tomarmos atitudes imediatas tende a aumentar. Nesse contexto, a recuperagdo econdmica
deve ser pensada juntamente com as medidas de enfrentamento a crise climatica. A mudanga
do clima exige economias mais resilientes, de modo que ndo podemos injetar recursos na

retomada economica pds pandemia de qualquer forma.
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No cenario de recuperagdo, paises em geral deveriam tentar estimular tecnologias que
ndo somente aquelas consideradas "seguras" e empregos imediatos, justamente porque isso
pode estar indo na contramao da revolugao tecnoldgica ocorrendo no resto do mundo. Assim,
devemos orientar os recursos de uma maneira estratégica, nos setores e tecnologias
sustentaveis e a longo prazo.

No Brasil, diferentemente do que tem ocorrido, espera-se que o governo assuma um
papel de destaque na recuperacao do pais, mediante a formulacao de uma agenda mais ativa e
“agressiva” que inclua a sustentabilidade e a luta climatica na tomada de decisoes, além de
direcionar os recursos para setores € empresas que possuam metas ¢ estejam alinhadas ao
enfrentamento climatico. Somente assim, haverd chances de cumprir com as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas assumidas e evitar uma crise ainda maior.

Exemplos como o da Alemanha demonstram que € possivel conciliar a recuperacao
econdmica ao enfrentamento climatico, sendo necessario, desde que haja uma agenda pelo
poder publico nesse sentido. Contudo, o planejamento alemao se destacou como uma excegao
em meio a “timidas” iniciativas através de resolugdes para o desenvolvimento e implantagao
de energias sustentaveis, trazidos neste estudo, pelos paises, incluindo o Brasil.

Governanga apropriada, reforma de politicas fiscais que ja incorporem a externalidade
do carbono dentro da economia, direcionamento de investimentos em empresas que possuam
critérios ambientais, precificagdo do carbono e regulagdo setorial inteligente que facilite a
mobilizagdo de capital adicional, vindo principalmente do setor privado, sdo algumas das
acOes afirmativas que poderiam ser tomadas pelos Estados para direcionar a recuperacdo dos
paises em um caminho mais sustentavel.

Outro fator importante seria a criagdo de regras que ajudem as instituicdes financeiras
a incluir a mudanga do clima e o carbono em sua tomada de decisdo, além de produtos
financeiros adequados a essa nova estrutura que reduza o risco do investimento.

Temos visto pelos exemplos relatados que as empresas t€ém desempenhado um papel
pioneiro e fundamental na temética da neutralizacdo das emissdes. E fundamental que sejam
transparentes e divulguem os dados sobre impactos ambientais, sociais, € compromissos
assumidos. Os governos e o setor privado devem trabalhar juntos para fazer uma transi¢cao
justa e equitativa.

Por fim, uma das tltimas li¢des que fica ¢ a importancia de forgar e reinventar o
multilateralismo. Paises precisam cooperar! Isso ficou escancarado em ralagdo a COVID-19 e
na crise climatica sera ainda mais, de tal forma que nada adiantar4 se somente alguns paises se

comprometerem e outros nao.
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