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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a temética dos megaprocessos criminais no contexto
juridico-penal brasileiro e parte da seguinte questdo: 0s megaprocessos criminais potencializam
as fragilidades do sistema processual penal em relacdo as garantias fundamentais dos acusados?
Apesar da pertinéncia do tema, uma vez que faz parte da realidade processual contemporanea,
ndo ha consenso quanto a conceituagdo mais adequada. Compreendendo, assim, a necessidade
de uma correta identificacdo do fendbmeno para o aprimoramento da técnica juridica, o primeiro
capitulo aborda a origem dos megaprocessos criminais, bem como realiza uma aproximacao
conceitual. A pesquisa justifica-se pela pertinéncia de tal anomalia processual na pratica
juridica brasileira, considerando que os megaprocessos colocam em risco direitos e garantias
de centenas de investigados, massificam o trabalho dos tribunais, apresentam Gbices ao direito
de defesa e, por fim, ameacam a liberdade com a subversdo da prisdo preventiva. Cumpre
destacar que o enfoque deste trabalho néo reside nas grandes opera¢fes midiaticas, tais como a
Operacdo Lava Jato ou a Operacdo Méos Limpas, pelo contrério, o objetivo consiste em
compreender 0s megaprocessos enquanto instrumento de luta contra a criminalidade organizada
e seus efeitos nas garantias individuais dos acusados. Assim, os objetivos especificos foram
trabalhados em trés capitulos de modo a identificar a conceituacdo mais adequada para a
proposta da pesquisa, 0s elementos intrinsecos aos megaprocessos, e, por fim, a analise das
probleméticas que envolvem a prisdo preventiva na formacdo dos megaprocessos criminais.
Para responder a nquestao inicial, a metodologia empregada consistiu na pesquisa bibliografica
em conjunto com a analise jurisprudencial, com o objetivo de identificar quais sdo as
problematicas arguidas nas decisdes sobre prisdo preventiva no curso das investigacGes das
megaoperaces policiais. O método de selecdo das operacfes considerou somente as dimensdes
extremadas, bem como o objetivo de desmantelamento de grandes esquemas de organizacgoes
criminosas. Diante dos resultados obtidos, pode-se concluir que 0s megaprocessos criminais
potencializam problematicas ja existentes na pratica processual penal, especialmente em
relagdo aos conceitos genéricos que fundamentam a prisdo preventiva. Isso porque, ha o
elemento do crime organizado somado a indicios insuficientes de autoria, visto que 0s meios
de producdo de prova sdo prejudicados pela quantidade expressiva de investigados. Ainda, o
problema da indeterminacdo de prazo para a prisdo preventiva € intensificado pelo
prolongamento temporal dos megaprocessos criminais em razdo da sua complexidade.

Palavras-chave: megaprocessos criminais; maxiprocessos criminais; criminalidade
organizada; praticas de excecdo; prisdo preventiva.



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt es sttt ne sttt nannes 8
1. MEGAPROCESSOS CRIMINAIS: ORIGEM E CONCEITO......c.ooveeeieiereceeeien, 9
1.1 O GIGANTISMO PROCESSUAL DE FERRAJOLI ....c..ocouviveeiieiereseeeeeeeee e, 9
1.2 APROXIMAGCAQ CONCEITUAL .....oovvseeeieeeee e esseesies s sssensasssen s nsean s 12
2. AS MUTACOES NO CRIME E NO PROCESSO ......c.coiiiveeeeieseseseeeesiesssseesiessnnes 17
2.1 A EXCECAOQ E O DIREITO PENAL DO INIMIGO .....cooveveeeerseeeeeeeeeseseeeeseieninnes 18
2.2 0S MEGAPROCESSOS CRIMINAIS COMO INSTRUMENTO DE LUTA CONTRA A
CRIMINALIDADE ORGANIZADA .......ooeoeieeeeeeee e ves s 22
3. AMUTACAO DA PENA. ...ttt s st 24
3.1 A PRISAO PREVENTIVA E A PRESUNCAO DE INOCENCIA........cccooevverrirreieriene, 26
3.2 AS IMPLICACOES DA PRISAO PREVENTIVA NOS MEGAPROCESSOS

CRIMINALS ...ttt ns s san e 27
CONCLUSAO . ......coeveeeeeeeeeeeeeeee et s st ne st anennes 33

REFERENCIAS. ..ottt e et e e et e et et e e et e e e s et e e et e e et e e es et e e es e e et et e s et e e er e e esate s enane 34



INTRODUCAO

Os megaprocessos criminais fazem parte da realidade do sistema juridico-penal
brasileiro, no entanto, carecem de conceituacdo adequada e de mecanismos que evitem sua
formacdo, uma vez que consistem em verdadeira anomalia processual. Desse modo, o0 primeiro
capitulo tem como objetivo a caracterizacdo do fendmeno, bem como a aproximacao conceitual
mais adequada para a proposta da presente pesquisa. A partir da identificacdo dos
megaprocessos criminais engquanto instrumento de combate a criminalidade organizada, surge
a seguinte questdo: 0s megaprocessos criminais potencializam as fragilidades do sistema
processual penal em relacdo as garantias fundamentais dos acusados?

Assim, a presente pesquisa ndo tem como objetivo examinar os exemplos
paradigmaticos dos megaprocessos criminais, como o Processo de Palermo, a Operacdo Maos
Limpas e a Operacdo Lava Jato. Isso porque, tais processos, apesar da relevancia para o debate
acerca do poder punitivo como mecanismo de persecucdo de interesses politicos, ndo refletem
o0 verdadeiro impacto de anomalias processuais na realidade juridica brasileira, especialmente
em relacdo as garantias processuais de cidaddos comuns. Por tais razdes, o presente trabalho
ndo pretende adentrar no mérito das opera¢bes mencionadas, mas sim investigar as
consequéncias dos megaprocessos criminais nas operacOes de desarticulacdo de organizagdes
criminosas.

Assim, com base no conceito de Diogo Malan, o segundo capitulo busca caracterizar as
praticas de excecdo e a criminalidade organizada como elementos estruturantes dos
megaprocessos criminais. Dentro desse cenario, praticas tipicas de um direito penal do autor se
revelam presentes ao lado da subversdo do crime, do processo e da pena.

Considerando a priséo preventiva como um dos instrumentos processuais corrompidos
pelas praticas de excecdo, uma vez que a cautelar se converte em antecipacdo da sangédo
punitiva, bem como o grande nimero de investigados hum Gnico processo - 0 que prejudica a
correta verificagdo de indicios de autoria e materialidade delitiva de cada acusado - o terceiro
capitulo busca responder o problema da violacéo das garantias processuais.

Para compreender como 0s megaprocessos criminais se desenvolvem na pratica juridica,
foram selecionadas trés operacGes policiais e, a partir disso, foram analisadas dez decisoes

vinculadas ao tema da prisao preventiva.



1. MEGAPROCESSOS CRIMINAIS: ORIGEM E CONCEITO

Em breve abordagem historica, o caso criminal precursor dos megaprocessos criminais
foi 0 Processo de Palermo, ocorrido na Italia, em 1986, com o objetivo de desmantelar o grupo
mafioso Casa Nostra. Com 457 acusados e nimeros exorbitantes de depoimentos e audiéncias,
0 Processo de Palermo inaugura, na literatura italiana, o conceito de gigantismo processual®.
Apbs 0 megaprocesso italiano, o fendmeno passou a ser identificado em diversos paises, 0s
“megaprocessos” ou “maxiprocessos”, no Brasil, ganharam notoriedade com a deflagracao da
Operacéao Lava Jato, em 2014.

O Processo de Palermo, no entanto, consiste em exemplo paradigmaético, servindo como
base para a elaboragdo do termo “gigantismo processual” do doutrinador italiano, Luigi
Ferrajoli, utilizado como marco tedrico para as tentativas de aproximacdo do conceito ao
contexto brasileiro. Para compreender as problematicas conceituais do fenémeno na doutrina

brasileira, € necessario, portanto, entender o gigantismo processual de Ferrajoli.

1.1 O GIGANTISMO PROCESSUAL DE FERRAJOLI

Os megaprocessos ou maxiprocessos criminais tém sua formacéo atribuida a ruptura
paradigmatica das fontes de legitimacao politica e dos principios estruturantes do Processo
Penal Italiano?, no periodo de 1970 a 1980. Essa ruptura de paradigma ou a mudanca das
regras do jogo, encontra origem em dois elementos: a emergéncia e a exce¢do. O que antes era
fundamentado pela razao juridica, agora opera pela razéo de Estado, ou seja, a justificacdo da
intervencdo punitiva do Estado passa a ser politica. Isso significa que os parametros racionais
que conduzem o processo penal cedem espaco para medidas que infringem garantias
constitucionais, legitimadas pela politica da excecdo de combate ao crime organizado®.

Nesse sentido, a cultura de emergéncia e as praticas de exce¢do, com a consequente
substituicdo das fontes de legitimacao do poder punitivo, resultam no que o autor designa como

10 Processo de Palermo foi o primeiro a ser classificado pela literatura italiana, o que ndo quer dizer que processos
com as mesmas caracteristicas ndo tenham ocorrido ao longo da histéria. Mauro Fonseca Andrade apresenta a
pesquisa de historiadores italianos que identificaram o processo Cuocolo, de 1911, e o de Bari, de 1891, como
maxiprocessos. ANDRADE, Mauro Fonseca. O conceito juridico de maxiprocesso criminal. Revista do Instituto
de Ciéncias Penais, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, 2022.

2MALAN, Diogo. Megaprocessos criminais e direito de defesa. RBCC. Sdo Paulo, v. 27, n. 159, p. 45-67, set.
2019. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/135118. Acesso em: 30 jul. 2024

SMALAN, Diogo. Megaprocessos criminais e direito de defesa. RBCC. Sédo Paulo, v. 27, n. 159, p. 45-67, set.
2019. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/135118. Acesso em: 30 jul. 2024




10

“crise de legalidade do direito penal”, em que garantias fundamentais como o contraditério, o
onus da prova e a presuncao de inocéncia sdo constantemente violadas.

Dentro desse contexto, Ferrajoli (2002) atribui ao direito penal de excegdo trés
elementos estruturais: a mutagdo substancial do modelo de legalidade penal, o gigantismo
processual e a conotagéo policialesca da funcdo judiciaria.

A primeira mutacdo consiste na transformacdo dos trés elementos do direito penal:
crime, processo e pena, isso porque as figuras criminosas de associacdo e terrorismo que
ganham protagonismo na politica de emergéncia, sdo, segundo o autor, formulas elasticas e
indeterminadas. Nas palavras de Malan (2019), “consequéncia direta de mutagao
substancialista e subjetivista da geometria normativa dos tipos penais, direcionada a pessoa do
acusado, e ndo a um fato naturalistico concreto empiricamente demonstravel”.®

A carga valorativa e subjetiva desses delitos transforma o réu no objeto de anélise e ndo
o fato punivel em si. Disso decorre, também, a corrupc¢do da verdade processual, a investigacao
passa a ser sobre a personalidade do criminoso, com a adocao de métodos inquisitdrios e na
transformagdo do “processo informativo” em “processo ofensivo”, em que o acusado ¢
colocado como inimigo do Estado e o0 objetivo do processo passa a ser a luta contra o crime
organizado.®

A pena, por sua vez, sofre mutacdo na medida em que se confunde com o processo, i1Sso
porque, a prisdo preventiva passa a ser utilizada como meio de aplicacdo da pena antes da
condenacdo. Assim como o processo transforma-se em pena com as medidas cautelares, a pena
é utilizada como moeda de troca na obten¢do de provas, pois sujeita o investigado a confessar
ou a colaborar em troca de beneficios ou da propria liberdade, método evidentemente
inquisitorio. A colaboracdo premiada, dentro dessa ldgica, deixa de ser apenas meio de
producgdo probatdria para assumir a funcdo de produzir elementos sobre a personalidade do
acusado.

A partir dessa transformacao do objeto do crime, do processo e da pena, 0 gigantismo
processual emerge como segundo elemento estrutural do direito penal da excegéo, sendo
caracterizado em trés dimensdes: i) horizontal, com centenas de investigados e 0 uso leviano
da priséo preventiva na fase de instrucéo; ii) vertical, com a multiplicagdo de crimes imputados
a cada investigado’; e iii) temporal, com a extensdo do processo por longo periodo de tempo,

4FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razéo: Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p.660

SMALAN (2019) op. cit. P.4

SFERRAJOLI (2002) op. cit. p.660

A dimensdo vertical consiste no abuso do poder de acusar (overcharging). MALAN (2019) op. cit. p.6
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prolongando, assim, o cumprimento das medidas cautelares. Esses fatores transformam o
processo em labirintos intrincados, seja pelo volume expressivo ou pela duplicacdo processual,
reduzindo a capacidade de defesa.®

Para além de ser apenas o fruto de um sistema corrompido, o gigantismo processual
contribui para uma série de arbitrios e violagbes de garantias fundamentais, como também
amplifica as problematicas entre prisao preventiva e colaboracdo premiada, na medida em que
a prisdo é utilizada como meio de obtencdo da colaboracdo, a qual, por sua vez, funciona como
comprovacdo da tese acusatoria, formando o que Ferrajoli (2002) chama de carater
autorreflexivo do mecanismo inquisitério.®

Dessa relagdo entre priséo e colaboracéo, advém o terceiro elemento estrutural do direito
penal da excecdo: a deformacéo policial da jurisdi¢cdo de emergéncia em gque a forma de obter
a colaboracéo premiada equivale, para Ferrajoli (2002), a aplicacdo de taticas policialescas a
atividade judicial.

Nada, de fato, € mais discricionario e fora do controle do que o poder
inquisitivo que tem por fim a confissdo ou a colaboracdo do imputado por meio
daquele moderno tormento que é o0 encarceramento preventivo e a incerteza da pena
comparadas com o procedimento processual.l©

Nesses termos, o Codice di Procedura Penale de 1930 favoreceu a emergéncia dos
megaprocessos criminais, na medida em que aumentava a discricionariedade e os poderes de
producdo de provas dos magistrados, tudo sob a justificativa da busca pela verdade material.
Assim, o Processo de Palermo formou-se em razdo de trés elementos, primeiro, a quebra do
pacto de sigilo pela adocdo dos acordos de colaboracéo premiada (omerta), segundo, a criacdo
do tipo penal de associacdo criminosa de tipo mafioso e, por altimo, a criacdo do pool
antimafia, isto é, a instrucdo ficou a cargo de um grupo de juizes que compartilhavam entre si
o trabalho e dados sigilosos de modo a reduzir o risco pessoal.?

Partindo do mesmo contexto de Ferrajoli, ou seja, da criminalidade organizada italiana
da década de 80, Marafioti, Fiorelli e Pittirutti (2013) apresentam como conceito de

megaprocesso criminal “aquele com multiplicidade de acusados, cujas proporgdes

SFERRAJOLI (2002) op. cit. p.661
9 Ibid.,p.662

10 |bid., p.663

MALAN (2019) op. cit.p.3
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mastodonticas o tornam uma deformacéo, implicando alteragdes em praticamente todos 0s
institutos processuais penais”.?

Tal anomalia processual, portanto, nada mais é que elemento simbdlico de combate ao
crime organizado do tipo mafioso. Desse modo, aspectos exteriores ao universo juridico
interferem na formacao do processo e nas figuras do acusado e do acusador, 0 juiz assume 0
papel de protetor das instituicdes ameacadas pelas mafias, enquanto os acusados sao punidos
simbolicamente como representacdo do crime organizado. A dimens&o temporal caracteristica
do gigantismo processual, de acordo com Marafioti, Fiorelli e Pittiruti (2013), incorre em uma
série de violagBes ao direito de defesa, tanto na fase de investigacdo, quanto na persecucdo
penal.t3

Ainda, Ennio Amodio (1987) acrescenta ao conceito de megaprocesso criminal a
espetacularizagdo mididtica que ocorre “para atestar a suposta capacidade estatal de dominar o
fendmeno criminal”'4. Tal afirmacéo fica evidente nos processos em que a fase de expedicdo
de inmeros mandados de prisdo e de busca e apreensdo ganham as manchetes jornalisticas,
bem como a fase de oferecimento da denuncia, na qual a espetacularizacdo midiatica forma um
veredito social sobre a culpabilidade dos investigados. Como exemplo, 0 autor menciona a
“sentenza-ordinanza di rinvio a giudizio”, vendida como best-seller na Italia.*®

O gigantismo processual de Ferrajoli, portanto, ndo pode ser lido de forma isolada,
apenas como um fenémeno processual atipico em relacéo ao processo ordinario, sem considerar
a cultura de emergéncia e as praticas de excecdo dentro do contexto italiano, nas décadas de 70
e 80.

1.2 APROXIMACAO CONCEITUAL

A partir da compreensao do contexto de formacdo do gigantismo processual, advém a
problematica: como transportar para a realidade brasileira um conceito criado em um recorte
temporal e geografico especifico?

O conceito apresentado por Ferrajoli, pautado unicamente na experiéncia italiana, pode
ser utilizado como ponto de partida para o estudo do fendmeno, embora insuficiente para a

12 MARAFIOTI, Luca; FIORELLI, Giulia; PITTIRUTI, Marco. Maxiprocessi € processo “giusto”. In: BARGI,
Alfredo (Org.). Il “doppio binario” nell’accertamento dei fatti di mafia, pp. 653-690. Torino: Giappichelli, 2013,
apud MALAN, 2019.

13 MALAN (2019), op. cit., p.6

14 AMODIO, Ennio. La patologia del maxiprocesso: Diagnosi e terapeutica. Cassazione Penale. Milano, v. 27, n.

01, pp. 2.056-2.060, 1987, apud MALAN, 2019, p.6

1bid., p.6-7
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definicdo conceitual no sistema processual penal brasileiro. Apesar de ser excecao a regra, 0S
megaprocessos fazem parte da realidade do sistema processual penal brasileiro, com
consequéncias relevantes ao direito de defesa. Logo, hd a necessidade de uma defini¢do
conceitual suficiente que permita a sua correta identificacdo e, consequentemente,
aprimoramento da técnica judiciaria.

Mauro Fonseca de Andrade (2022), a partir de uma analise que busca afastar os
elementos de formacgdo daqueles que constituem um megaprocesso por si sO, sugere como

definicdo mais adequada

aquela que o entende como um processo com dimensdes alargadas,
fendmeno que poderad derivar de varios fatores, tais como o elevado nimero de
acusados, elevado nimero de fatos imputados, extensdo ou complexidade probatéria
vinculada aos fatos imputados pelo acusador e alegados pela defesa. Desse modo, é
possivel resumir a sustentacdo desse conceito com a seguinte légica: uma coisa é o
que eles sdo (0s maxiprocessos); outra, bem diferente, é o que os levam a ser 0 que
sdo e a apresentar os problemas que apresentam.16

Por mais que o grande namero de investigados, a multiplicidade de delitos imputados e
a complexidade processual correspondam as dimensdes do gigantismo processual de Ferrajoli,
ndo constituem elementos intrinsecos aos megaprocessos, mas acessorios. A partir do Caso da
Boate Kiss, Mauro Fonseca de Andrade (2022), demonstra como um processo de volume
expressivo pode ser formado por namero singelo de réus, bem como por poucos fatos
imputados. Embora o Caso da Boate Kiss possua mais de 600 vitimas e 19 mil paginas, ha
apenas 4 réus e dois crimes (homicidio e tentativa de homicidio).

Quanto a complexidade da matéria probatoria, esta pode ser compreendida como 0s
meios de obtencao de prova sofisticados e mecanismos diversificados, comumente empregados
em operacdes que envolvem o crime organizado. No entanto, novamente, o status de processo
de dimensdes alargadas pode ser alcangado em processos que ndo fogem dos meios tradicionais
para obtencédo de prova.l’” Embora seja um critério subjetivo, nas duas decisdes do Superior
Tribunal de Justi¢a em que os termos “maxiprocesso” e “megaprocesso” aparecem, Na pesquisa
de Andrade (2022), a dimensdo em comparacdo aos processos ordinérios foi utilizada como
parametro para a classificacdo.!®

O Unico elemento que permaneceu ileso a filtragem realizada foi o
gigantismo processual, 0 que se configura, até mesmo, em uma obviedade, em razéo

1BANDRADE, op.cit., p.88

7bid., p.81-86

18STJ, REsp 1789273, 5% Turma, Rel. Arruda Raposo (Desembargador Convocado), J. 16.10.2019. e STJ, HC
703296, 62 Turma, Rel. Schietti Cruz, J. 11.02.2022.
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da ideia repassada pelo proprio nome do instituto, seja ele chamado de maxiprocesso,
megaprocesso, megajustica ou outras designacdes que o vinculam ao volume ou a
dimens&o do processo criminal.®
Uma terminologia adequada, porém, ndo pode caracterizar 0s megaprocessos pela
complexidade e pelo vasto nimero de investigados por quatro razdes, segundo Malan (2019).
Primeiro, a afericdo de complexidade é subjetiva, depende da perspectiva do sujeito que avalia
0 processo, 0 qual pode determinar a complexidade por fatores diversos, tais como 0 namero
de investigados ou de vitimas, a duragdo do julgamento, os delitos imputados, entre outros.
Segundo, a complexidade pode ser atribuida a fatores tais como a dificuldade de adequacéo do
fato a norma, dubiedade ou pluralidade de normas sobre 0 mesmo tema, a instrucao probatdria
do grande namero de fatos existentes no processo e, por fim, questfes relacionadas aos atores
do processo e suas limitagdes. O terceiro ponto levantado consiste na observacdo de que
imbroglios de natureza fatico-probatorio e/ou juridica podem ocorrer em pProcessos
considerados simples em uma primeira analise. Ainda, 0s crimes de concurso necessario tém
como caracteristica 0 grande nimero de acusados, logo, tal critério ndo é exclusivo dos
megaprocessos criminais.?
Por tais razbes, Malan (2019) recorre as origens do termo, considerando o contexto
historico e o gigantismo processual de Ferrajoli, para apresentar uma tentativa conceitual de

megaprocesso criminal:

Processo empregado (ainda que ndo declaradamente) como instrumento de
luta contra a criminalidade organizada, em contexto cultural de emergéncia e praticas
judiciérias de excecdo, no qual acusador e julgador tém conotacdo partidaria e ha
imputacdo de multiplicidade de delitos (de cariz associativo e crimes-fim) a
quantidade consideravel de acusados.?!

Partindo, assim, desta proposta conceitual, temos que a cultura de emergéncia pode ser
compreendida pelas politicas de combate ao terrorismo, ao crime organizado do tipo mafioso e
a corrupcdo, conforme evidencia Malan (2019) na andlise da origem de formacgdo dos
megaprocessos criminais. Dentro do contexto brasileiro, o antiterrorismo e a antimafia séo
figuras estranhas, por outro lado, o combate a criminalidade organizada e a corrupcao legitimam
a adocdo de praticas judiciais de excecdo, nas palavras do autor:

Por outro flanco, tal excegdo se tornou fator de legitimacdo de préaticas
judiciarias abertamente divorciadas dos limites constitucionais, convencionais, legais

19 |bid., p.88
20 MALAN (2019), op. cit., p.8
2 1bid., p.8
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ou racionais ao poder punitivo. Nesse diapasdo, houve prevaléncia da ideia de que é
legitima a transgressdo casuistica das garantias processuais penais, em razdo da
natureza excepcional da criminalidade considerada politica, alarmante ou grave (in
atrocissimis leviora indicia sufficiunt et iudex potest iura transgredi).?

As préticas de excecdo na realidade brasileira apresentam-se no tratamento diferenciado
destinado aos supostos membros de organizagdes criminosas através de conceitos vagos e
“formulas flexiveis, polissemias, indeterminagdes empiricas € conotagdes altamente subjetivas
e valorativas”.?3

Segundo Lacerda (2018), o processo penal de excecdo se reveste de uma aparéncia
garantista em que direitos e garantias fundamentais sdo asseguradas apenas formalmente,
porém, a pratica penal opera de forma distinta para aqueles que sdo considerados como
inimigos.?*

Desse modo, praticas como a determinacao de prisao preventiva pautada unicamente na
periculosidade do agente, sem a individualizagdo da conduta de cada investigado no bojo de
grandes operacdes policiais, bem como o prolongamento temporal injustificado da priséo
preventiva e a subversdo da colabora¢do premiada como moeda de troca pela liberdade do
investigado, sdo exemplos de transgressao de garantias processuais legitimadas pelo combate
ao crime organizado.

A formacéo do gigantismo processual na Italia da década de 80, esté associada, também,
a tentativa de apresentar solu¢des ao combate ao crime organizado do tipo mafioso. Assim, na
medida em que 0S megaprocessos emergem como resposta politico-criminal a um tipo
especifico de criminalidade, o processo penal é corrompido por elementos externos ao mundo
juridico e, consequentemente, os atores processuais também sdo modificados. Desse modo,
explica Malan (2019), o juiz assume a posicéo de defensor das instituicbes sociais ameacadas
pela criminalidade organizada.®

Quanto a acusacdo, para além da problematica dos acordos de colaboracdo premiada, a
imputacdo de multiplos delitos a centenas de acusados impede a individualizacdo da conduta
criminosa, especialmente em delitos associativos, o que leva ao uso de vinculos sociais para
justificar a imputacao dos fatos delituosos.

2 1bid., p.2

2 |bid., p.4

2 LACERDA, Fernando Hideo lochida. Processo penal de excecdo. 2018. 441 f. TTese (Doutorado em Direito)
- Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2018. p.311

2 MALAN (2019), op. cit., p.6
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Assim, a tendéncia é que a acusacdo se utilize de vinculos sociais — de
amizade, familiares, funcionais, partidarios, profissionais, societarios etc. — como
fundamento exclusivo da imputacdo de delito associativo, em razdo da dificuldade
pratica em se narrar, no bojo da peca inaugural acusatéria, conduta especifica de
constituicdo de organizagdo criminosa, ou de adesdo a organizacao criminosa.?s

A conotacdo partidaria do julgador e da acusacdo fica ainda mais evidente no exemplo
paradigmético de megaprocesso criminal brasileiro: a Operacdo Lava Jato. Para Lacerda
(2018), a triade prisbes, confissdes e publicidade, como modus operandi da operacéo,
transformou o processo em instrumento de perseguicéo de alvos politicos.?’

Assim, a conotacdo partidaria se revelou

nas condugdes coercitivas ilegais e ameacas de prisao arbitraria com o intuito
de inviabilizar a defesa, desenvolvem-se mediante a extorsao de delagdes premiadas
gue atendam a conveniéncia da acusacdo, sdo julgados conforme a pressdo dos meios
de comunicacao de massa e impdem puni¢des antecipadas mediante prisdes cautelares
ilegais, violacdo de sigilos de comunicagdo, execucdo antecipada de penas sem
transito em julgado e vazamentos seletivos que contribuem para o espetaculo de
execragdo publica antes mesmo de um julgamento oficial e definitivo.?®

Embora nem todos 0s megaprocessos criminais apresentem a repercussao midiatica e
possuam interesses politicos explicitos, como a Operacgéo Lava Jato, os acordos de colaboracédo
premiada coercitivos, a subversdo da prisdo preventiva em pena antecipada, bem como a
violagdo de sigilos de comunicacdo, expressam a conotacao partidaria do julgador e acusador
NOS Megaprocessos criminais.

Assim como Andrade (2022), Malan (2019) considera demais elementos, tais como a
espetacularizacdo midiatica, a prisdo preventiva em conjunto com os acordos de colaboracdo
premiada e, também, o uso de instrumentos inquisitivos na investigacdo, como elementos
acessorios que, diante da falta, ndo impedem a identificacdo de um megaprocesso criminal.
Quanto as violacdes as garantias fundamentais dos investigados, estas constituem efeitos da
anomalia processual.?®

Embora as decisdes do STJ apresentadas estejam de acordo com a proposta conceitual
de “processos de dimensdes alargadas”, a defini¢do de Malan (2019) considera o processo
politico-criminal de formacdo do fendmeno e a intrinseca relagdo com a criminalidade
organizada. Considerando apenas as dimensdes extremadas, como sugere Andrade (2022), néo
h& como analisar criticamente os efeitos dos megaprocessos criminais quanto as garantias

% |bid., p.13

27 LACERDA (2018), op. cit., p.236-237
2 |bid., p.238

2 |bid., p.10
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fundamentais dos investigados. Por esta razdo, o conceito de Malan (2019) é o mais adequado
para o objetivo do presente trabalho e servird como guia dos proximos capitulos.

2. AS MUTACOES NO CRIME E NO PROCESSO

A definicdo de megaprocessos proposta por Malan (2019) abarca o combate a
criminalidade organizada em contexto cultural de emergéncia e préticas judiciarias de excecéo,
no entanto, tais elementos foram apresentados a partir da realidade italiana e da andlise de
Ferrajoli (2002) quanto ao direito penal de excecdo aplicado naquele contexto historico
especifico. Portanto, para utilizar o conceito de Malan (2019) como guia da analise critica das
consequéncias dos megaprocessos na realidade judiciaria brasileira, se faz necessario,
primeiramente, compreender o processo penal de exce¢do pétrio.

A terminologia do Estado de excecdo possui distintas abordagens, a perspectiva
dogmatico-juridica, por exemplo, consiste nas previsdes constitucionais do Estado de defesa e
de sitio, segundo a qual a excecdo nada mais é que instrumento de protecdo do proprio Estado
de Direito em situagGes atipicas, através da limitacdo de direitos.3°

A teoria politica de Carl Schmitt, por outro lado, compreende a excecdo em termos de
suspensdo da ordem juridica para a preservacdo da ordem social frente ao inimigo publico.
Desse modo, o ordenamento juridico seguiria pleno em situa¢fes de normalidade, porém, na
excecao, caberia ao soberano decidir pela suspensdo da ordem vigente, ficando livre dos limites
normativos. Para Schmitt, a decisdo do soberano estaria legitimada pela unidade politica no
combate ao inimigo, assim, identificada a ameacgada, o soberano decide pela imposicdo das
praticas de excecdo.!

Os governos de excecao do século XX, em especial 0s regimes nazifascistas europeus,
evidenciam a problematica da suspensdo da estrutura normativa vigente, fundamentada no
combate ao inimigo e na necessidade de preservacdo da ordem social e moral.®? Enquanto na
Europa houve a ascensdo de lideres carismaticos com o discurso de homogeneidade e de
exterminio do inimigo, no Brasil, a excecao se apresentou com a ditadura militar e, no lugar de

%REIS JUNIOR, José Carvalho dos. Estado de excecdo no Direito Penal e Processual Penal brasileiro
contemporaneo. 2019. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019. p.57-58

31 LACERDA, Fernando Hideo lochida. Processo penal de excecdo. 2018. 441 f. TTese (Doutorado em Direito)
- Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2018. p.50

82 LACERDA, op. cit., p.51
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lideres carismaticos, houve a busca por um “agrupamento da burocracia estatal” capaz de conter
a ameaca comunista.®

Nesse cenario, o Direito Penal e Processual Penal deixa de limitar o poder punitivo
estatal, agindo somente como mecanismo de controle social. A excegéo, portanto, passa a ser
utilizada como mecanismo de manutencdo do status quo e se justifica a partir da criacéo
sistematica de inimigos.3* Assim, a mencé&o as praticas de excecdo na ordem juridica brasileira
nédo corresponde ao Estado de Excecdo da teoria schmittiana, mas a adogdo de mecanismos que
operam a margem das garantias de um Estado de Direito.

Nesse sentido, Zaffaroni (2007) atribui o regresso na politica criminal - com o avango
de discursos de recrudescimento do poder punitivo - a uma excecao perpétua, legitimada pelas
emergéncias, com o enfraquecimento do tradicional direito penal de garantias face ao direito
penal do autor.% Portanto, o direito penal do inimigo pode ser considerado como “dispositivo
por exceléncia de uma exce¢édo perenizada, que, sorrateiramente, vem se tornando a regra nas
democracias ocidentais”.3¢

Conforme as praticas de excecdo e o contexto cultural de emergéncia produzem
condutas criminosas elasticas que deslocam o direito penal do fato criminoso para o autor, ha a
mutacdo do crime, como preconizado por Ferrajoli (2002), e, com iss0, 0 processo passa a ser
utilizado como instrumento de neutralizagdo daqueles considerados como inimigos. Desse
modo, cumpre entender a mutagdo do crime a partir do direito penal do inimigo e a mutagéo do
processo através da criminalidade organizada.

21A EXCEQAO E O DIREITO PENAL DO INIMIGO
Segundo a teoria do Direito Penal do Inimigo, de Glinther Jakobs, o direito penal deveria

ser dividido em dois sistemas: o Direito Penal do Cidaddo e o Direito Penal do Inimigo.®” O
primeiro, fundamentado na ordem juridica, tem como finalidade punir cidaddos que

33 LACERDA, op. citi., p.51-53

34VALIM, Rafael Ramires Aradjo. Estado de excecdo: a forma juridica do neoliberalismo. 1. ed. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2017. p.35-36

35 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O Inimigo no Direito Penal. Trad. Jorge Lamardo. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2007. p.14

$DALLE, U. M.; ALMEIDA, D. M. DIREITO PENAL DO INIMIGO: A EXCECAO PERMANENTE. Libertas:
Revista de Pesquisa em Direito, v. 3, n. 1, 31 dez. 2017. p.90

37 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do inimigo e Direito Penal do cidad&o. In: JAKOBS, Giinther; MELIA,
Manuel Cancio. Direito Penal do inimigo: nocdes e criticas. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
p.20-21



19

eventualmente cometam crimes, enquanto o segundo consiste na eliminagdo de sujeitos que
optam por viver a margem da ordem juridica, ou seja, aos criminosos contumazes.

O Direito Penal do cidadao é Direito também no que se refere ao criminoso.
Este segue sendo pessoa. Mas o Direito Penal do inimigo é Direito em outro sentido.
Certamente, o Estado tem direito a procurar seguranca frente a individuos que
reincidem persistentemente na comissdo de delitos.38

A condi¢do de pessoa € condicionada apenas ao cidadao, o inimigo, por sua vez, nao é
compreendido como pessoa por ndo se sujeitar conscientemente ao “estado de civilidade”.
Assim, retirada a condicdo de sujeito de direito dos considerados inimigos e com a justificativa
de ameaca a ordem social, Jakobs (2012) sustenta a necessidade de inibir a atuagcdo desses
individuos a partir de um sistema penal distinto daquele destinado aos cidad&os.

Tal segregacdo no tratamento punitivo parte do entendimento da pena enquanto
reafirmacdo da norma, assim, no direito penal do cidadao a norma é reafirmada pela imposicao
da pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, j& no direito penal do inimigo a lei penal
é reafirmada pela contencéo do individuo perigoso ou daninho.*®

A proposta de coexisténcia de dois sistemas dentro do mesmo ordenamento, segundo
Jakobs, parte do pressuposto de que as medidas criminais destinadas ao criminoso eventual ndo
sdo capazes de combater o criminoso contumaz. Em contrapartida, diluir por todo o
ordenamento juridico as medidas de repressao ao inimigo colocaria o préprio Estado de Direito
em risco. Assim, a teoria de Jakobs (2012) consiste em medida de contencdo do
recrudescimento do direito penal como forma de proteger o Estado constitucional.*°

A concepgéo de inimigo, no entanto, ndo surge com Jakobs (2012), o que o doutrinador
faz é utilizar o termo correto para descrever a pratica penal normalizada de tratamento
diferenciado a individuos considerados perigosos*'. Para Zaffaroni (2007), o tratamento
punitivo diferenciado destinado aos indesejaveis, descaracterizados enquanto pessoa, sempre
esteve presente na pratica penal. Tal afirmacdo se fundamenta ndo apenas em dados historicos
ou socioldgicos, mas também em dados de direito, uma vez que as leis e a doutrina oferecem
respaldo para as praticas discriminatérias do poder punitivo.*?

38 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do inimigo e Direito Penal do cidad&o. In: JAKOBS, Giinther; MELIA,
Manuel Cancio. Direito Penal do inimigo: nog0es e criticas. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.20
39 ZAFFARONI, op. cit., p.158

40 Ibid., p.155-159

41 Ibid., p.162

42 |bid, p.164
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A partir disso, Zaffaroni (2007) evidencia a contradicdo entre o direito penal e 0s
principios do Estado de direito, uma vez que a légica do inimigo pertence ao modelo de Estado
Absoluto, sendo a legitimagdo da categoria juridica de inimigo pelas leis e pela doutrina
concessodes absolutistas que funcionam como verdadeiros obstaculos para a persecucéo dos
Estados constitucionais de direito.

Se entregarmos os instrumentos de navegagdo do poder juridico de contencao
das pulsdes autoritérias - normais em todo Estado de direito real - o poder juridico
fica privado de qualquer possibilidade de eficacia ndo somente tatica, como também
estratégica.*?

A retomada ao autoritarismo do século XX e aos escritos sobre o inimigo da teoria
politica de Carl Schmitt, conduzem a ideia de que tal debate esta ultrapassado e condicionado
aos regimes nazifascistas europeus e as ditaduras da América Latina, com a aplicacdo de um
direito penal paralelo aos individuos tidos como inimigos. Porém, a analise de Zaffaroni (2007)
sobre 0 “novo autoritarismo €00l do século XXI” permite identificar a constante fabricagdo de
inimigos de modo a legitimar praticas de excecao.

O capital globalizado do século XXI impacta diretamente nas modalidades criminosas,
em sintese, a competitividade selvagem dos conglomerados empresariais atinge uma zona de
“delinquéncia econdmica”. Dentro desse cenario, praticas notoriamente inquisitoriaiS de
investigacdo e de producdo probatodria, como a colaboracdo premiada por exemplo, passam a
ser aplicadas no combate ao crime organizado.**

Nesse contexto de novos contornos do autoritarismo, o atentado as torres gémeas marca
a criacdo de um novo inimigo: o terrorista. J& no contexto europeu, 0 inimigo que emerge apos
a queda do muro de Berlim é o imigrante. Assim, o Patriot Act nos Estados Unidos, bem como
as leis anti-imigracéo europeias, recaem, novamente, no direito penal do inimigo.*

No combate ao terrorismo mediante o direito penal do inimigo sdo
autorizadas legalmente punic6es antecipadas, tortura, violagéo do sigilo de toda forma
de comunicacao, penas cruéis e diversas violacdes a liberdade, a intimidade, ao devido
processo legal e a toda normativa internacional de preservagao dos direitos humanos.*

Quanto a América Latina, o novo autoritarismo do século XXI consiste na ado¢do de
métodos de contencdo na figura de medidas cautelares como a priséo preventiva. O cenario que

43 ZAFFARONI, op. cit., p.13
4 |bid., p.59-62

% |bid., p.67-69

4 _ACERDA, op. Cit., p.58-59
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se impde, portanto, € a neutralizacdo do inimigo através da restricdo de liberdade sem sentenca
condenatéria, a medida cautelar é pena cautelar.*” Ainda, Zaffaroni (2007) aponta a
desproporcionalidade das penas, as condi¢es desumanas do carcere e a violéncia policial como
formas de eliminag&o do inimigo.

O inimigo no contexto latino-americano, portanto, ndo é o terrorista ou o imigrante, mas
todos os prisioneiros sob os quais o0 poder punitivo se impde.*® Desse modo, fica evidente como
a teoria de Jakobs somente desnuda praticas penais normalizadas.

Em sintese, pode-se afirmar que o poder punitivo na América Latina é
exercido mediante medidas de contencdo para suspeitos perigosos, ou seja, trata-se,
na pratica, de um direito penal de periculosidade presumida, que é a base para a
imposicao de penas sem sentenca condenatoria formal a maior parte da populacéo
encarcerada.*®

Diante das consideracdes acerca do direito penal do inimigo, temos que a teoria de dois
sistemas penais paralelos, como proposto por Jakobs, encontra relagdo na teoria da excecdo de
Schmitt na medida em que ha a suspensédo da ordem juridica e suas garantias para determinados
individuos.®® Nas palavras de Lacerda (2018), “no limite, um direito pensado para o inimigo é
a realizacdo do estado de excegdo para uma parcela da sociedade.”!

Contudo, a realidade brasileira ndo apresenta leis destinadas a individuos determinados,
como o terrorista ou o imigrante, promovendo a separacdo entre cidaddos e inimigos nos termos
apresentados. O que ocorre, no entanto, é a segregacdo pela pratica penal, legitimada por
normas teoricamente impessoais e universais.®? Logo, se ndo ha no ordenamento juridico
brasileiro normativas semelhantes aos exemplos estadunidense e europeu, como identificar o
inimigo?

Conforme esclarece Lacerda (2018), o inimigo no contexto brasileiro é fabricado a partir
da justica criminal de guerra as drogas, ao crime organizado e a corrupcéo.>® Nesse viés, a
politica criminal brasileira, em estado de normalidade penal, operou habitualmente pela l6gica
de segregacdo entre duas zonas distintas, a zona de protecdo, com a plena aplicacdo das

47 ZAFFARONI, op. cit., p.70-71
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garantias processuais e direitos fundamentais tipicas do Estado de direito, e a zona de excluséo,
com praticas de excecdo destinadas aos inimigos.>

A zona de excluséo corresponde ao encarceramento em massa da populagdo pobre e
negra, ou seja, o inimigo, aqui, refere-se aqueles estigmatizados popularmente como bandidos,
traficantes e marginais. Esse processo € denominado por Lacerda (2018) como processo de

criminalizacdo da pobreza.

A curva autoritaria tradicional que apontamos como normalidade penal opera
de modo grosseiro e rudimentar por meio da exclusdo das classes populares. O
processo de criminalizacdo da pobreza € a repressdo violenta que produz o
encarceramento em massa da juventude carente nas zonas periféricas. Sdo medidas de
exce¢do que assumem a forma de legislacdo criminal mais rigorosa destinado aos
crimes patrimoniais e trafico de drogas, politicas publicas de negacdo ao direito de
defesa a quem ndo tem recursos suficientes e desvalorizagdo da Defensoria Publica,
bem como o direcionamento do poder penal para persegui¢do de jovens, pobres e
negros.%®

Ao lado da criminalizacdo da pobreza, Lacerda (2018) defende o surgimento da
criminalizacao da resisténcia como fruto da curva autoritaria de 2010, para o autor, agrega-se
a zona de exclusdo individuos “com interesses politicos, tedricos € econdmicos antagdnicos a
racionalidade neoliberal.”%®

Assim, a Gltima categoria de inimigos corresponde aos alvos da Operacdo Lava Jato, no
entanto, 0s megaprocessos criminais formados a partir de operagdes policiais comuns
permanecem na ldégica de neutralizacdo do inimigo primitivo, isto &, os membros de

organizag0es criminosas.

2.2 OS MEGAPROCESSOS CRIMINAIS COMO INSTRUMENTO DE LUTA
CONTRA A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

O topico anterior buscou caracterizar o conceito de exce¢do para atestar a viabilidade
da transposicdo do conceito de megaprocessos criminais a pratica juridica penal brasileira.
Agora, resta compreender como as praticas de excecao subvertem o processo em instrumento
de combate ao crime organizado.

A criminalidade de massa pode ser caracterizada pelos delitos habituais, tipicos dos
centros urbanos, sdo aqueles que atingem a populacao cotidianamente, como assaltos, furtos,

54 |bid, p.252
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estelionatos e trafico de drogas, por exemplo.>” A esta modalidade para a qual o direito penal
tradicional foi idealizado atribui-se o termo "microcriminalidade”. Nesse sentido, o tipo de
associacdo de quadrilha ou bando encaixa-se na criminalidade de massa, pois é comumente
praticado por grupos singelos de agentes que se associam para cometer pequenos delitos.®

Assim, as organizacdes criminosas, conforme a definicdo dada pela Lei 12.850/13,
devido ao seu grau de complexidade, modelo empresarial e potencial lesivo, pertencem a
categoria da macrocriminalidade. Apesar de a auséncia de consenso doutrinario quanto a
definicdo de criminalidade organizada, Winfried Hassemer®® apresenta os seguintes elementos
como caracteristicos de tal formato criminoso:

A corrupcdo da persecucao penal estatal por meios delituosos, a capacidade
de mudar para se adaptar aos novos direcionamentos dos mercados, a abrangéncia de
uma série de ilicitos penais sem vitimas determinadas, o exercicio de intimidacao
sobre as vitimas, o carater proficuo de seus tradicionais espacos nacionais de atuagao,
sem correspondéncia alhures, e 0 seu abundante arsenal de instrumentos de disfarce.®0

Para Bitencourt e Busato (2013), a criminalidade organizada esta relacionada ao
conceito de criminalidade moderna, a qual abarca os crimes econdémicos, ambientais, contra a
ordem econbmica, trafico internacional de drogas e de armas, dentre outros delitos pertencentes
a categoria de crimes de colarinho branco.®!

Diferentemente da criminalidade comum, o crime organizado fragiliza a estrutura estatal
pelo potencial lesivo das organizacdes criminosas, bem como pela subversdo da maquina estatal
pela relacdo funcional entre Estado e grupos criminosos, tanto no &mbito de acordos financeiros

que envolvem desvio de recursos publicos, fraudes administrativas e obras superfaturadas,

5 BITENCOURT, Cezar R.; BUSATO, Paulo C. Comentarios a Lei de Organizacdo Criminosa: Lei 12.850,
de 02 de agosto de 2013. Editora Saraiva, 2014. E-book. ISBN 9788502227064. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502227064/. Acesso em: 5 set. 2024

% FERRO, Ana Luiza Almeida. O crime organizado e as organizag¢0es criminosas: conceito, caracteristicas,
aspectos criminoldgicos e sugestdes politico-criminais. 2006. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006. Orientador: Prof. Carlos Augusto Canédo
Goncalves da Silva. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1843/30451. Acesso em: 10 out. 2024. p.330-333.

5% HASSEMER, Winfried. Seguranga publica no Estado de direito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.v. 2,
n.5, p.58-60, apud FERRO, Ana Luiza Almeida. O crime organizado e as organizagfes criminosas: conceito,
caracteristicas, aspectos criminologicos e sugestdes politico-criminais. 2006. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006. Orientador: Prof. Carlos
Augusto Canédo Gongalves da Silva. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1843/30451. Acesso em: 10 out. 2024.
p.334.

80 1bid., p.334

61 BITENCOURT, Cezar R.; BUSATO, Paulo C. op. cit., p.9.
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quanto na compra de influéncia politica para manter a conduta delituosa protegida e
operacionalizada.®?

Enquanto o universo criminoso adotou mecanismos inovadores que permitiram a
transposicéo de fronteiras e a especializacdo da préatica delituosa, o sistema penal e processual
permanece carente de mecanismos capazes de lidar com esse novo formato criminoso,
tornando-se cada vez mais obsoleto.

Nesse contexto, 0S megaprocessos criminais emergem como instrumento de luta contra
0 crime organizado, uma vez que buscam desarticular esse fenémeno através da deflagracéo de
(mega)operacdes policiais atingindo o maior nimero de envolvidos com o empreendimento
criminoso na pretensao de frustrar suas atividades.

Contudo, ndo ha evidéncias de que a formacdo de processos mastoddnticos, sem
finalidade evidentemente politica como a Lava Jato ou a operacdo Maos Limpas, contribuem
com a reducgdo da criminalidade organizada. O que o presente trabalho pretende verificar, no
entanto, é a potencializacdo da violacdo de direitos fundamentais atraves dos megaprocessos

criminais.

3. AMUTACAO DA PENA

Como ja dito, o presente trabalho ndo pretende analisar diversos processos, com a
imputacdo de multiplos delitos e centenas de acusados, com o proposito de identificar padrdes
nas decisdes. O objetivo da andlise jurisprudencial consiste no estudo das principais
problematicas arguidas em relacdo a prisdo preventiva no curso da formagéo dos megaprocessos
criminais.

Desse modo, o enfoque da pesquisa compreende a fase pré-processual de deflagracao
das operacdes policiais de combate ao crime organizado, ou seja, 0 momento de formacéo dos
megaprocessos em que ha a decretacdo de medidas cautelares mediante provas frageis de
existéncia de delito e de indicios de autoria. O grande nimero de investigados, bem como a
multiplicidade de fatos imputados, ao lado da precariedade dos 6rgéos policiais e dos métodos
de obtengdo de prova, somado as praticas de excecdo, aparentam ser terreno fértil para a
violagéo de garantias individuais.

Ainda, a escolha das operacgdes policiais para analisar o fenébmeno dos megaprocessos
se justifica pelo questionavel marco de inicio do processo penal. Por mais que a doutrina

62SOARES, Luiz Eduardo. Crime Organizado. In: AVRITZER, Leonardo; NEWTON, Bignotto; GUIMARAES,
Juarez; STARLING, H. M. M (Org). Corrupcéo. Ensaios e Criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008. p. 405-412.
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majoritaria compreenda o recebimento da acdo penal como o momento de origem da fase
processual, ha intervencdo nos direitos fundamentais dos acusados durante a investigacao,
inclusive com o cerceamento da liberdade, atuacdo do Ministério Publico, envolvimento das
partes, determinacdo de medidas cautelares, enfim, ha atos processuais mesmo que se negue a
natureza de processo ao inquerito policial.

A Operacdo Concierge®?, Expresso 80% e Downfall® foram selecionadas para a analise
das implicacOes nas garantias individuais dos acusados dentro do contexto de formacdo dos
megaprocessos criminais. O critério de selecdo das operagdes considerou o apelo midiatico
como elemento acessorio do fendmeno processual estudado.

Assim, a metodologia seguiu 0s seguintes passos i) pesquisa dos vocabulos “operacdes
policiais” e “organiza¢des criminosas” em portais de noticias; ii) verificacdo de indicios de
elementos formadores dos megaprocessos criminais em relacdo a dimensao processual, tais
como o numero de agentes policiais envolvidos, mandados de priséo e de busca e apreensdo em
diversos Estados, nimero expressivo de investigados e o objetivo de desarticulacdo de grandes
esquemas de organizagdes criminosas. Cumpre destacar que critérios temporais e geograficos
ndo foram implementados.

A pesquisa processual vinculada as operac@es resultou a escolha de dez decisbes cujo
objeto principal consiste na revogacdo ou na substituicdo da prisdo preventiva por medidas
cautelares diversas. Apesar de as especificidades de cada caso, as fundamentacdes, tanto da
defesa quanto dos tribunais, possuem linhas argumentativas semelhantes. Assim, a analise das

decisdes permitiu identificar como 0s megaprocessos criminais amplificam a mutagéo da pena,

83 A Operagdo Concierge foi deflagrada em margo de 2023, pela 1° Delegacia de Policia de Sdo Leopoldo, no Rio
Grande do Sul, com a finalidade de investigar as atividades de organizacdo criminosa de trafico de drogas e de
armamentos. Os nimeros da operagdo consistem em mais de 450 agentes policiais envolvidos, 36 mandados de
prisdo preventiva, 36 medidas cautelares de bloqueio de contas, apreensdo de 19 veiculos, 77 mandados de busca
e apreensdo e saldo final de 28 investigados presos. Disponivel em: https://www.pc.rs.gov.br/operacao-concierge-
mais-de-450-policiais-civis-participam-de-ofensiva-contra-grupo-investigado-por-trafico-de-armas-e-drogas.

64 A fim de desarticular organizagdo criminosa voltada ao trafico internacional de armas e drogas, a Operagao
Expresso 80 foi deflagrada em agosto de 2021, com o cumprimento de 92 ordens judiciais nos estados do Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, sendo 23 mandados de prisdo preventiva, 32 mandados de
busca e apreenséo, 29 de sequestro de bens e bloqueio de valores. As investigacdes apontam para a existéncia de
22 integrantes na organizacdo criminosa, com a imputacdo de 9 fatos delituosos. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/08/pf-deflagra-operacao-contra-organizacao-criminosa-
responsavel-pelo-trafico-de-armas-e-drogas.

8 A Operacdo Downfall cumpriu mais de 80 mandados de busca e apreensdo, em oito estados, contra membros de
organizagdo criminosa com atuacdo no trafico internacional de drogas e lavagem de dinheiro a partir de
investimentos no setor imobilidrio do litoral de Santa Catarina. A organizagdo criminosa alvo da investigacao
possui mais de 40 integrantes e, em decorréncia dos diversos esquemas criminosos do grupo, foram identificados
mais de 150 envolvidos, em tese. Disponivel em: https://mww1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/05/pf-faz-
operacao-contra-quadrilha-de-trafico-internacional-de-drogas-r-1-bilhao-foram-bloqueados.shtmi
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isto €, como 0s megaprocessos subvertem a prisdo preventiva em instrumento de antecipacao
da punicéo, contribuindo com o enfraguecimento das garantias processuais penais.

3.1 APRISAO PREVENTIVA E A PRESUNCAO DE INOCENCIA

As medidas cautelares tém como objetivo assegurar o pleno desenvolvimento do
processo penal e, por protegerem uma possibilidade de condenacdo, constituem uma
instrumentalidade hipotética. Ha autores, no entanto, que defendem uma dupla
instrumentalidade, pois o processo penal consiste em instrumento do direito material para a
aplicacdo da sancdo, logo, a instrumentalidade necessaria do processo penal em relagcdo ao
direito material é acrescentada pela instrumentalidade das medidas cautelares como método de
garantia da finalidade processual.

Com o advento da Lei 12.403/2011, a prisdo em flagrante tornou-se medida pre-cautelar,
assim, em se tratando de medidas cautelares pessoais que restringem a liberdade do individuo,
temos a prisdo temporaria e a preventiva. A existéncia da pena processual, ou seja, a
possibilidade de privacdo da liberdade do sujeito antes de sentenca transitada em julgado
esbarra no principio da presuncdo de inocéncia, assim, diante do risco inconcebivel de
condicionar ao cércere um inocente, se exige critérios rigidos para a adogdo das prisdes
cautelares.

Nesse sentido, Aury Lopes Jr. (2023) esclarece que dentre as trés dimensdes do principio
da presuncdo de inocéncia (norma de tratamento, norma probatéria e norma de julgamento),
qguando se trata de prisbes cautelares, hd que se considerar a primeira dimensao, isto €, a
presuncdo de inocéncia como norma de tratamento, pois 0 acusado se mantém inocente até a
sentencga penal condenatdria transitar em julgado.®’

Portanto, para que seja aplicavel a prisdo preventiva, nos termos do art.312, CPP, é
exigivel o requisito positivo - fumus commissi delicti - e o periculum libertatis, ou seja, é
necessario que exista prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria (art.312,
CPP), bem como perigo decorrente da liberdade do réu, respectivamente. 58

Ao lado do pressuposto positivo - fummus comissi delicti - o perigo da situagéo de
liberdade do acusado deve corresponder a pelo menos uma das previsfes do art.312, isto €, a

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 8. ed. S&o Paulo: RT, 2020. p.1594

67 JR., Aury L. Direito processual penal. 20th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. ISBN
9786553626355. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626355/. Acesso
em: 17 nov. 2024. p.269

8 lbid., p.271
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garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal. Ainda, conforme o pressuposto negativo previsto no
artigo 314, CPP, a prisdo preventiva ndo sera decretada em caso de existéncia de excludentes
de ilicitude, por mais que a conduta criminosa se encaixe nas hipéteses do art.313, CPP.%°

3.2 AS IMPLICACOES DA PRISAO PREVENTIVA NOS MEGAPROCESSOS
CRIMINAIS

A primeira problematica da formagdo dos megaprocessos criminais relacionada as
medidas cautelares reside na necessidade de indicios de autoria, considerando o grande nimero
de investigados nos megaprocessos, a decretacdo de prisdes preventivas nao deveria ser
banalizada diante da fragilidade em individualizar a atuacdo de cada sujeito dentro da
organizagéo criminosa.

Contudo, as decisdes selecionadas ndo divergem quanto a existéncia de fato criminoso
e dos indicios de autoria, a problematica central reside nos pressupostos genéricos do periculum
libertatis, majoritariamente, na denegacgéo dos pedidos de revogacao da prisdo preventiva pela
necessidade de garantia da ordem publica e na reiteracao delitiva.

A problematica de tal elemento, ao lado da garantia da ordem econémica, consiste em
sua indeterminacéo, podendo ser aplicado de forma genérica, sem que seja caracterizado o risco
concreto da liberdade do réu, especialmente em processos que envolvem inimeros acusados.
Badar6 (2020) chama atencdo para a subversdo da dupla instrumentalidade das medidas
cautelares, pois deixam de ser aplicadas com o intuito de garantir o desenvolvimento do
processo penal e se tornam espécie de antecipacdo da punicéo.’

Geraldo Prado (2011) vai além, ao destacar a inconstitucionalidade da priséo preventiva
fundamentada nesses termos, na medida em que funciona como medida de policia judicial que
converte 0 processo em instrumento de imposicdo do castigo’®. Nesse sentido, Aury Lopes Jr.
(2023) parte do entendimento de que as prisdes preventivas legitimadas pela garantia da ordem
publica e da ordem econémica nao constituem medidas cautelares, uma vez que desvirtuadas

do caréater de instrumentalidade qualificada e, portanto, inconstitucionais.”?

8 BADARO, p.1629

70 1bid., p.1637

1 PRADO, Geraldo. Excepcionalidade da priséo provisoria. Comentarios aos artigos 311-31 do CPP, na redacéo
da Lei 12.403/2011. In; FERNANDES, Og (Coord.). Medidas cautelares no processo penal: prisGes e suas
alternativas: Comentarios a Lei 12.403, de 04.05.2011. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011. p. 142-143.

2 JR., op. cit.,p.302
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Nesses termos, a prisdo preventiva deixa de ser medida cautelar e passa a cumprir
funcdes tipicas da pena, como a prevencdo geral e especial, especialmente quando invocado o
clamor publico e a necessidade de combate ao crime organizado. Nesse ponto, temos um
exemplo claro da subversdo da pena por meio da prisdo cautelar, intensificada pelos
megaprocessos criminais, seja na fragilidade da fundamentacdo da medida, seja pelo
prolongamento da priséo.

Inclusive, tal subversdo da instrumentalidade da prisdo preventiva pode ser
exemplificada pelo uso midiatico das operacdes policiais, com vazamento proposital de provas,
em que se coloca em evidéncia fato ou organizacgdo criminosa para gerar clamor puablico, e,
como consequéncia, a prisdo emerge cComo necessaria e urgente na garantia da ordem publica

face a periculosidade dos agentes investigados.’®

Explorado midiaticamente, o pedido de prisdo vem na continuacdo, sob o
ar-gumento da necessidade de tutela da ordem publica, pois existe um “clamor social”
diante dos fatos...Ou seja, constroi--se midiaticamente o pressuposto da posterior
prisdo cautelar. Na verdade, a situacdo fatica apontada nunca existiu; trata--se de
argumento forjado.”™

Em uma leitura conjunta do art.312 com o art.282, caput, I, a prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica somente seria aplicavel quando necesséria para evitar a reiteracdo
criminosa.” No entanto, as problematicas permanecem, uma vez que a fundamentacdo da
restricdo da liberdade reside na possibilidade futura e indeterminada da agdo criminosa, ndo
cabendo ao direito penal e processual penal evitar a reiteracdo delituosa, mas sim a funcédo de
policia do Estado.”®

Ainda, como bem coloca Aury Lopes Jr. (2023), a Constituicdo presume somente a
inocéncia, de modo algum é admitida a punicgdo de fatos futuros. Ademais, tal medida possui
tracos inquisitorios ao prejudicar a garantia fundamental da possibilidade concreta de refutacao
das hipdteses probatdrias.

Além de inexistir um periculosdmetro (tomando emprestada a expressao de
ZAFFARONI), é um argumento inquisitorio, pois irrefutdvel. Como provar que
amanha, se permanecer solto, ndo cometerei um crime? Uma prova impossivel de ser
feita, to impossivel como a afirmagdo de que amanhd eu o praticarei.”

3 JR., op. cit., p.303
#JR., op. cit., p.303
5 BADARO, op. cit. p.1639
8 JR., op. cit., p.304
7JR., op. cit., p.304
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Ainda dentro das hipoteses de periculum libertatis, a conveniéncia da instrugdo criminal
e 0 risco para aplicacdo da lei penal também ensejaram as decisbes selecionadas.
Diferentemente da garantia da ordem publica e econdmica, estas possuem de fato carater
cautelar.”® Quanto a primeira, Badaré (2020) a denomina como cautelar instrumental, isso
porque, sua finalidade é garantir a inviolabilidade dos meios de prova. Assim, a medida é
cabivel quando h& suborno ou ameaca a peritos e testemunhas, bem como ocultacdo ou
destruicdo de provas, por exemplo.”

O risco para a aplicacdo da lei penal, por sua vez, é considerado cautelar final porque
garante que, na hipotese de sentenca condenatoria, a execucdo da sangdo ndo encontrara dbice.
Tal medida, portanto, é fundamentada quando ha perigo concreto evidenciado por agdes como
compra de passagens aéreas para o exterior, desfazimento de bens e demais atos preparatorios
de fuga. Cumpre destacar que a fuga empreendida para evitar uma prisdo ilegal, quando
devidamente justificada, ndo fundamenta por si s6 a prisdo preventiva.®

Nesse viés, Aury Lopes Jr. (2023) reforca a necessidade de comprovacdo de perigo
concreto de fuga, pois inadmissivel a mera presuncgéo de fuga frente a presungéo de inocéncia,
portanto, a alegacdo de pertencimento do agente a organizacdo criminosa ndo expressa clara
necessidade de restricdo da liberdade do acusado.8!

Caberia, ao magistrado, presumir a obediéncia do acusado, ou seja, somente com 0
descumprimento de medidas cautelares diversas, como o comparecimento periddico em juizo,
proibicdo de ausentar-se da comarca ou pais, recolhimento domiciliar noturno, monitoracao
eletronica, bem como bloqueio de bens, ensejaria a adog¢do da prisdo preventiva (art.312, §1°,
CPP), respeitando, assim, o principio da excepcionalidade (art.282, §6°, CPP).%2

Portanto, o emprego da prisdo cautelar como ultima ratio, devido ao risco de restringir
a liberdade de inocentes, esta devidamente assegurada pela lei processual, a questdo reside na
massificacdo das prisdes preventivas, com o afastamento e seu carater excepcional e como
consequéncia de uma cultura inquisitoria.®

Os pedidos pela revogacéo da prisdo preventiva das decisdes selecionadas consistem na
declaracdo de constrangimento ilegal pelo excesso de prazo para a formacdo de culpa. No
entanto, o entendimento predominante considera que ndo se trata de formula matematica de

8 JR., op. cit., p.305
 BADARO, op. cit., p.1640
8 BADARO, op. cit., p.1640
81 JR., op. cit., p.305
82 JR., op. cit., p.305
8 JR., op. cit., p.277
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soma de prazos, mas de analise da razoabilidade entre o caso concreto e os fatores que
interferem na tramitagdo processual.

Tal entendimento contraria o principio da provisoriedade, segundo o qual o tempo de
duragéo das prisfes cautelares deve ser breve sob o risco de subversdo da cautelar em pena.
Apesar da relevancia da questdo, nao ha fixacdo de prazo maximo para a duracao das prisoes
cautelares no sistema processual penal brasileiro, mas somente tentativas jurisprudenciais de
estabelecer limites temporais.

Séo marcos que podem ser utilizados como indicativos de excesso de prazo
em caso de prisdo preventiva. Contudo, sdo prazos sem san¢do, logo, com um grande
risco de ineficicia. Dessarte, concretamente, ndo existe nada em termos de limite
temporal das prisGes cautelares (...) Enquanto isso ndo acontecer, os abusos
continuam.8

Apesar de a problematica da indeterminacdo de prazo maximo, a Lei 13.964/2019,
art.316, estabeleceu a revisdo da prisdo cautelar de oficio pelo juiz ou a pedido das partes, a
cada noventa dias. Tal dispositivo representou avangos na garantia da provisionalidade ao
determinar que fosse verificada a permanéncia dos elementos legitimadores para a manutencéo
da cautelar. Contudo, o entendimento dos tribunais superiores de que o desrespeito ao prazo de
90 dias para a revisdo ndo configura ilegalidade da prisdo, tornou a previsao do referido artigo
ineficaz.®

Diante desse cenario de indeterminacéo e abusos, fica evidente como 0s megaprocessos
potencializam a problematica dos excessos de prazo da prisao preventiva, uma vez que a mora
é justificada pela complexidade do processo. Veja-se:

Com efeito, conforme ja destacado no julgamento do HC n° 5044132-
73.2021.4.04.0000, as controvérsias juridicas e eventual demora, alids, sdo
compreensiveis devido a elevada quantidade de documentacdo produzida ao longo
das investigagcfes, bem como a complexidade e pluralidade de agentes, razdo pela
qual entendo ndo se estar diante de transcurso de tempo suficiente a configurar
possivel excesso de prazo. Relembro tratar-se de feito complexo, que visa apurar
e desmantelar a atuacdo de organiza¢do criminosa dedicada ao tréafico
internacional de drogas e trafico internacional de arma de fogo, contando com
22 (vinte e dois) investigados, de forma que plenamente justificada eventual dilagdo
dos prazos processuais.®

84 JR., op. cit., p.275

8 JR., op. cit., p.275-276

®%BRASIL.TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO. HC 5012198-92.2024.4.04.0000/PR.
Desembargador Federal, ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA, DJe de 17 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/2626978284/inteiroteor-2626978292. Acesso em: 10 out. 2024
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Dentre as decis@es selecionadas, hd 0 HC n.233.548/PR (STF), que além de mencionar
0 excesso de prazo, fundamenta o pedido de substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar,
nos termos do art. 318, V, CPP®” e com fundamento no Habeas Corpus coletivo n® 143.641.

Apesar de a invocar a simula n® 691/STF® para negar o seguimento do habeas corpus,
a relatora reforgou a decisdo das instancias antecedentes de modo a demonstrar a auséncia de
ilegalidade na prisdo preventiva. Veja-se:

Pelas circunstancias do ato praticado e considerados os dados apresentados
nas instancias antecedentes, adotou-se fundamentacdo id6nea para a decretacdo da
prisdo e ndo aplicacdo de medida cautelar alternativa. A constri¢do da liberdade da
paciente harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, no sentido de a
periculosidade da agente, evidenciada pela necessidade de se evitar a reiteracdo
delitiva e pelo modus operandi, ser motivo iddneo para a custédia cautelar. (...)

Inaplicavel a espécie a decisdo proferida pela Segunda Turma deste Supremo
Tribunal no julgamento do Habeas Corpus coletivo n. 143.641. Para ao indeferimento
da prisdo domiciliar foi ressaltada a gravidade concreta da conduta imputada, tendo a
paciente sido presa “ap6s a PCPR e 0 GAECO da cidade de Ponta Grossa deflagrarem
uma operacdo visando desarticular organizacdo criminosa armada supostamente
responsavel por trafico de drogas e armas e por diversos homicidios na cidade, em
que um dos alvos era seu companheiro”. Foi ressaltado também que a “mera alegagéo
ou o fato de a ré ter filho menor ndo permite que se conclua em favor da prisao
domiciliar. Necessério se faz a comprovacdo efetiva e idénea da necessidade de
cuidados especiais, 0 que ndo ocorreu no caso em exame, pois foram feitas meras
alegacOes de que a crianca demanda cuidados especiais, sem demonstragédo de que o
pai ou av6s ndo poderiam cuidar da crianca.®®

A decisdo, pautada na periculosidade da agente e no risco de reiteracdo criminosa,
permite concluir que os megaprocessos criminais amplificam a supressdao de garantias
fundamentais no combate ao crime organizado. Ora, a extensdo dos efeitos da prisao preventiva,
durante o curso de investigacdo com dezenas de acusados, atinge ndo somente o sujeito que
supostamente cometeu a infracdo, como também seus dependentes.

Diante da andlise dos elementos legitimadores das prisdes preventivas no contexto dos
megaprocessos criminais, fica evidente os elementos do direito penal do inimigo, quais sejam,
a punicdo de fatos criminosos futuros, as penas desproporcionais e a violagdo de garantias

processuais dos acusados. Desse modo, é possivel definir a prisdo preventiva, nos termos

87Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: V - mulher com filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

88 Sumula n.691, STF “Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra
decisdo do Relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar”

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 233.548/PR, Rel. MIN. CARMEN LUCIA, DJe de 7 out. 2023.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1999843589/inteiro-teor-1999843591 Acesso em:
10 out. 2024
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apresentados, como préatica de excegdo tipica do que Malan denomina como Direito Processual
do Inimigo.®°

As garantias processuais de um sistema acusatorio ndo sdo aplicadas aos sujeitos
classificados como inimigos que, nesse contexto, sdo os acusados dentro de um procedimento
investigativo fragil. Para estes, a imparcialidade do juizo cede lugar a um procedimento
inquisitorio baseado na légica de amigo ou inimigo.®t Assim, é possivel concluir que o
“Processo Penal do Inimigo ndo € uma abstracdo tedrica e sim uma realidade no ordenamento
juridico-penal brasileiro”.%

Considerando, portanto, a incompatibilidade de uma anomalia processual, fundada em
praticas de excecdo, que potencializa a violacdo de direitos fundamentais, ha que se pensar em
medidas que dificultem a formacgdo dos megaprocessos criminais.

Nesse sentido, Malan (2019) propde uma reforma no sistema processual penal que
considere

(i) ndmero reduzido e taxativo de hip6teses normativas de conexdo e
continéncia; (ii) exclusdo de discricionariedade judicial na determinacdo do
julgamento criminal unificado; (iii) nimero ampliado e exemplificativo de hipdteses
normativas de separacéo (obrigatéria e facultativa) de processos, inclusive para fins
de tutela de garantias processuais penais dos acusados; (iv) adocdo do principio do
favor separationis.®

Contudo, tais propostas, por si sO, ndo seriam capazes de resolver a problematica das
medidas cautelares impostas na fase de formagdo dos megaprocessos criminais enquanto a
tendéncia politico-criminal consistir em préticas de direito penal simbdlico e na sede
punitivista.

% MALAN, Diogo. Processo Penal Do Inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.59, 2006 | p. 223 -
259 | Mar - Abr / 2006. DTR\2006\834. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/86796. Acesso
em: 20 out. 2024

91 FERRAJOLLI, Luigi. Emergenza penale e crisi della giurisdizione.

92 MALAN (2006), op. cit., p.9

% MALAN (2019), op. cit., p.15
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CONCLUSAO

Apesar de a auséncia de consenso doutrinario quanto a definicdo de megaprocessos
criminais pela doutrina brasileira e do substrato fornecido pelo gigantismo processual de
Ferrajoli na compreensdo da formacdo do fendmeno, a analise critica das implicacbes dos
megaprocessos criminais no contexto brasileiro exige um conceito préprio e adaptado a
realidade local. Assim, a primeira conclusdo da pesquisa foi pelo conceito proposto por Diogo
Malan como o mais adequado, uma vez que nao se atém apenas as dimensdes extremadas dos
megaprocessos criminais, mas considera o contexto de excegéo e a subversao do processo em
instrumento de luta contra a criminalidade organizada.

Quanto as praticas de exce¢do na realidade brasileira, conclui-se pela normalizacdo de
tratamento punitivo diferenciado a determinados individuos, mesmo que por leis impessoais e
universais, caracterizando um verdadeiro direito penal do inimigo. Esse tratamento
diferenciado consiste na estigmatizagdo de condutas delitivas, a partir de figuras el&sticas e
genéricas, como a criminalidade organizada, que deslocam a puni¢do do fato delituoso para a
personalidade do agente em um verdadeiro “direito penal de periculosidade presumida”.

Dentro desse cenario, 0 processo também é corrompido na medida em que passa a ser
utilizado como instrumento de luta contra a criminalidade organizada, e, nesse sentido, as
medidas cautelares sdo subvertidas em mecanismo de aplicabilidade da pena sem sentenca.

Assim, a partir da analise de decisfes sobre revogacao de prisao preventiva decretadas
no curso de operacgdes policiais de desarticulacdo de organizagbes criminosas, foi possivel
identificar as principais problematicas sobre o tema: prisdes fundadas em hipdteses genéricas,
como a garantia a ordem publica e risco de reiteracdo delitiva, e excesso de prazo na conclusdo
das investigacdes. Evidentemente, tais medidas sdo embasadas na suposta periculosidade do
agente, correspondendo ao que Malan denomina como Direito Processual do Inimigo.

Considerando, portanto, a complexidade dos megaprocessos criminais, a fragilidade dos
indicios de autoria pela quantidade de investigados, bem como a subversdo da cautelar em
antecipagdo da pena como forma de combate ao crime organizado, é possivel concluir que o0s
megaprocessos criminais potencializam a subtracdo de garantias processuais.
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